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ORDER OF REFERENCE
Friday, March 1, 1974

Ordered,—That Votes 1, 5, 10, L15, L20 and L25 relating
to the Department of Regional Economic Expansion;

Votes 30, 35 and 40 relating to the Cape Breton Develop-
ment Corporation, be referred to the Standing Committee
on Regional Development.

ATTEST

ORDRE DE RENVOI
Le vendredi 1* mars 1974

Il est ordonné,—Que les crédits 1, 5, 10, L15, L20 et L25
ayant trait au ministére de ’Expansion économique régio-
nale; et

Les crédits 30, 35 et 40 ayant trait a la Société de dévelop-
pement du Cap-Breton soient renvoyés au Comité perma-
nent de 'expansion économique régionale.

ATTESTE

Le Greffier de la Chambre des communes
ALISTAIR FRASER
The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS

TUESDAY, MARCH 12, 1974
(1)

[Text]

The Standing Committee on Regional Development met
at 5:13 p.m. this day, for purposes of organization.

Members present: Messrs. Blais, Caron, Darling, De Bané,
Epp, Gauthier (Roberval), Haliburton, Howie, Kempling,
Knight, Leblanc (Laurier), Lessard, MacDonald (Egmont),
Muir, Neil (Moose Jaw), Pelletier (Sherbrooke), Penner,
Prud’homme, Rodriguez and Smith (Saint-Jean).

Other Member present: Mr. MacKay.

The Clerk of the Committee presided over the election of
the Chairman of the Committee.

Mr. Prud’homme, seconded by Mr. MacDonald (Egmont),
moved,—That Mr. Penner do take the Chair of this Com-
mittee as Chairman.

The question being put on the said motion, it was agreed
to.

The Chairman thanked the members of the Committee
for the honour bestowed upon him and called for a motion
to elect a Vice-Chairman.

Mr. Darling, seconded by Mr. Kempling, moved,—That
Mr. Macdonald (Egmont be appointed Vice-Chairman of
this committee.

Mr. Blais, seconded by Mr. Smith (Saint-Jean), filed a
notice of motion,—That Mr. Lessard be appointed Vice-
Chairman of this Committee.

The question being put on the motion of Mr. Darling,
seconded by Mr. Kempling,—That Mr. MacDonald
(Egmont) be appointed Vice-Chairman of this Committee,
it was negatived on the following division: YEAS 8; NAYS
9.

The question being put on the motion of Mr. Blais,
seconded by Mr. Smith (Saint-Jean),—That Mr. Lessard be
appointed Vice-Chairman of this Committee, it was agreed
to on the following division: YEAS 10; NAYS 8.

Mr. Haliburton moved,—That the Sub-Committee on
Agenda and Procedure be composed of three Liberal Party
representatives including the Chairman and the Vice-
Chairman, three Progressive Conservative Party repre-
sentatives, one New Democratic Party representative and
one Social Credit Party representative.

After debate thereon, the question being put on the said
motion, it was agreed to on the following division: YEAS
15; NAYS nil.

Mr. Howie moved,—That the Committee print 1,000
copies of its Minutes of Proceedings and Evidence and as a

supplementary issue, an Index prepared by the Library of
Parliament.

After debate thereon, the question being put on the said
motion, it was agreed to.

Mr. Blais moved,—That the Chairman be authorized to
hold meetings, to receive and authorize the printing of
evidence when a quorum is not present provided that at
least five members are present and that both government
and opposition members are represented.

PROCES-VERBAL

LE MARDI 12 MARS 1974
(1)

[Traduction]

Le Comité permanent de 'expansion économique régio-
nale se réunit aujourd’hui a 17 h 13 pour s’organiser.

Membres présents: MM. Blais, Caron, Darling, De Bané,
Epp, Gauthier (Roberval), Haliburton, Howie, Kempling,
Knight, Leblanc (Laurier), Lessard, MacDonald (Egmont),
Muir, Neil (Moose Jaw), Pelletier (Sherbrooke), Penner,
Prud’homme, Rodriguez et Smith (Saint-Jean)

Autre député présent: M. MacKay.

Le greffier du Comité préside a I'élection du président
du Comiteé.

M. Prud’homme, appuyé par M. MacDonald (Egmont),
propose,—Que M. Penner soit nommé président du Comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Le président remercie les membres du Comité de ’hon-
neur qu’ils lui ont fait et leur demande de présenter une
motion en vue d’élire un vice-président.

M. Darling, appuyé par M. Kempling, propose,—Que M.
MacDonald (Egmont) soit nommé vice-président du
Comité.

M. Blais, appuyé par M. Smith (Saint-Jean), dépose un
avis de motion,—Que M. Lessard soit nommé vice-preési-
dent du Comité.

La motion de M. Darling, appuyé par M. Kempling,—Que
M. MacDonald (Egmont) soit nommé vice-président du
Comité, mise aux voix, est rejetée sur divison par 8 voix
contre 9.

La motion de M. Blais, appuyé par M. Smith (Saint-
Jean),—Que M. Lessard soit nommé vice-président du
Comité, mise aux voix, est adoptée sur division par 10
voix contre 8.

M. Haliburton propose,—Que le sous-comité du pro-
gramme et de la procédure comprenne trois représentants
du parti libéral, dont le président et le vice-président, trois
représentants du parti conservateur progressif, un repré-
sentant du Nouveau parti démocratique et un représentant
du Crédit social.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée par 15
voix contre zéro.

M. Howie propose,—Que le Comité fasse imprimer 1,000
exemplaires de ses proces-verbaux et témoignages et,
comme supplément, un index préparé par la bibliothéque
du Parlement.

Apreés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

M. Blais propose,—Que le président soit autorisé a tenir
des séances, a recevoir les témoignages et d’en autoriser
I'impression, a défaut de quorum, pourvu qu’au moins cing
membres soient présents et que les membres du gouverne-
ment et de I'opposition soeitn représentés.
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The question being put on the said motion, it was agreed
to on the following division: YEAS 13; NAYS 4.

Mr. Prud’homme moved,—That the Committee adjourn.

The question being put on the said motion, it was agreed
to on the following division: YEAS 13; NAYS 1.

Accordingly, at 5:49 p.m. the Committee adjourned to the
call of the Chair.

THURSDAY, MARCH 28, 1974
()

The Standing Committee on Regional Development met
at 4:07 o’clock p.m. this day, the Chairman, Mr. Penner,
presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Caron, De
Bané, Hamilton (Swift Current-Maple Creek), Howie, Hop-
kins, Knight, La Salle, Lessard, MacDonald (Egmont), Neil
(Moose Jaw), Pelletier (Sherbrooke), Penner, Prud’homme,
Rodriguez, Smith ( Saint-Jean).

Other Member present: Mr. Cyr.

Appearing: The Honourable D. C. Jamieson, Minister of
Regional Economic Expansion.

Witnesses: From the Department of Regional Economic
Expansion: Mr. J. P. Francis, Acting Deputy Minister; Mr.
R. C. Montreuil, Assistant Deputy Minister (Quebec
Region).

The Committee proceeded to consider its Order of Refer-
ence dated Friday, March 1, 1974—the main Estimates
under Regional Economic Expansion for the fiscal year
ending March 31, 1975.

The Chairman presented the First Report of the Sub-
committee on Agenda and Procedure, as follows:

The Sub-committee on Agenda and Procedure met
on March 21, 1974 and recommends as follows:

(a) that the Committee request that the Department
of Regional Economic Expansion send, to each Com-
mittee member, copies of all General Development
Agreements signed with provincial governments to
date, and of all such future agreements as they are
signed;

(b) that the first four questioners of any withesses
represent, if possible, the four political parties, and
that each party be restricted to ten minutes on the
first round; and subsequently each individual ques-
tioner, in the order as recognized by the Chair, be
restricted to ten minutes;

(c) That the Minister of Regional Economic Expan-
sion be invited to appear before the Committee.

On motion of Mr. Howie, it was agreed that the report of
the Sub-committee be adopted.

Copies of General Development Agreements signed with
provincial governments prior to this date were distributed
to the Members.

La motion, mise aux voix, est adoptée sur division par 13
voix contre 4.

M. Prud’homme propose,—Que le comité s’ajourne.

La motion, mise aux voix, est adoptée sur division par 13
voix contre 1.

En conséquence, a 17 h 49, le Comité suspend ses travaux
jusqu’a nouvelle convocation du président.

LE JEUDI 28 MARS 1974
(2)

Le Comité permanent de I'expansion économique régio-
nale se réunit aujourd’hui a 16 h 07, sous la présidence de
M. Penner.

Membres du Comité présents: MM. Caron, De Bané,
Hamilton (Swift Current-Maple Creek), Howie, Hopkins,
Knight, La Salle, Lessard, MacDonald (Egmont), Neil
(Moose Jaw), Pelletier (Sherbrooke), Penner, Prud’homme,
Rodriguez et Smith (Saint-Jean).

Autre député présent: M. Cyr.

Comparait: L’honorable D. C. Jamieson, ministre de 'Ex-
pansion économique régionale.

Témoins: Du ministére de UExpansion économique régio-
nale: M. J. P. Francis, sous-ministre adjoint; M. R. C.
Montreuil, sous-ministre adjoint (Région du Québec).

Le Comité reprend l'étude de son ordre de renvoi du
vendredi 1* mars 1974 portant sur le budget principal des
dépenses ayant trait au ministére de 'Expansion économi-
que régionale pour l'année financiére se terminant le 31
mars 1975.

Le président présente le premier rapport du sous-comité
du programme et de la procédure que voici:

Le sous-comité du programme et de la procédgre
s’étant réuni le 21 mars 1974, fait la recommandation
suivante:

a)que le Comité demande au ministére de I'Expan-
sion économique régionale d’envoyer a chaque
membre du Comité des exemplaires de toutes les
ententes-cadres de développement signés avec les
gouvernements provinciaux jusqu’a ce jour et de
toutes les ententes A venir, dés qu’elles sont signées;

b) que les quatre premiers membres a interroger les
témoins représentent, si possible, les quatre partis
politiques et que le temps alloué a chaque parti soit
limité & dix minutes au premier tour; que par la
suite, chaque membre puisse interroger les témoins
dans V'ordre ou ils ont obtenu du président la parole
et que chaque intervention soit limitée a dix
minutes;

¢) que le ministre de I’Expansion économique régio-
nale soit invité A se présenter devant le Comite.

Sur motion de M. Howie, il est convenu que le rapport du
sous-comité soit adopté.

Des exemplaires des ententes-cadres de développement
signés avec les gouvernements provinciaux jusqu’a ce jour,
sont distribués aux membres.
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The Chairman called the following Vote of the
Estimates:

under A: DEPARTMENT
No. 1—Operating expenditures—$44,557,000.

On motion of Mr. MacDonald (Egmont), it was agreed
that the following be printed as an Appendix to today’s
Minutes of Proceedings and Evidence:

NOTES FOR A STATEMENT BY THE HONOUR-
ABLE D. C. JAMIESON, MINISTER OF REGIONAL
ECONOMIC EXPANSION, TO THE HOUSE OF
COMMONS STANDING COMMITTEE ON REGION-
AL DEVELOPMENT, MARCH 28, 1974. (See Appendix
l‘A”).

The Minister gave a brief opening statement, and he and
the witnesses answered questions.

Vote 1 was allowed to stand.

At 5:33 o'clock p.m., the Committee adjourned to later
this day.

EVENING SITTING
3)

The Standing Committee on Regional Development met
at 8:15 p.m. this day, the Chairman, Mr. Penner, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Caron,
Dupont, Epp, Knight, La Salle, Lessard, MacDonald
(Egmont), Neil (Moose Jaw), Penner, Prud’homme,
Rodriguez.

Other Members present: Messrs. Cyr, Roy (Laval).

Appearing: The Honourable D. C. Jamieson, Minister of
Regional Economic Expansion.

Witnesses: From the Department of Regional Economic
Expansion: Mr. J. MacNaught, Assistant Deputy Minister
(Western Region); Mr. R. C. Montreuil, Assistant Deputy
Minister (Quebec Region).

In relation to the Committee’s Order of Reference dated
Friday, March 1, 1974—the main Estimates under Regional
Economic Expansion for the fiscal year ending March 31,
1975—the Committee resumed consideration of the
following:

under A: DEPARTMENT
Vote 1—Operating Expenditures—$44,557,000.

The Minister and the witnesses answered questions.
Vote 1 was allowed to stand.

At 9:56 p.m., the Committee adjourned to the call of the
Chair.

Le président met en délibération le crédit suivant du
budget des dépenses:

A: MINISTERE
N° 1—Dépenses de fonctionnement—$44,557,000.

Sur motion de M. MacDonald (Egmont), il est convenu
que le document suivant soit joint aux procés-verbal et
témoignages de ce jour:

NOTES POUR UN DISCOURS DE L’THONORABLE D.
C. JAMIESON, MINISTRE DE L’EXPANSION ECO-
NOMIQUE REGIONALE DEVANT LE COMITE PER-
MANENT DE L’EXPANSION ECONOMIQUE
REGIONALE DE LA CHAMBRE DES COMMUNES
(28 MARS 1974). (Voir appendice «A»).

Le ministre fait une bréve déclaration préliminaire et
répond aux questions avec I'aide des témoins.

Le crédit 1 est réservé.

A 17h 33, le Comité suspend ses travaux jusqu’a plus
tard dans la journée.

SEANCE DU SOIR
3)

Le Comité permanent de ’expansion économique régio-
nale se réunit aujourd’hui a 20 h 15, sous la présidence de
M. Penner.

Membres du Comité présents: MM. Caron, Dupont, Epp,
Knight, La Salle, Lessard, MacDonald (Egmont), Neil
(Moose Jaw), Penner, Prud’homme et Rodriguez.

Autres députés présents: MM. Cyr et Roy (Laval).

Comparait: L’honorable D. C. Jamieson, ministre de 'Ex-
pansion économique régionale.

Témoins: Du ministére de 'Expansion économique régio-
nale: M. J. MacNaught, sous-ministre adjoint (Région de
I'Ouest); M. R. C. Montreuil, sous-ministre adjoint (Région
du Québec).

Relativement a I'ordre de renvoi du Comité, le vendredi
1* mars 1974—Budget principal des dépenses ayant trait au
ministére de ’Expansion économique régionale pour I'an-
née financiére se terminant le 31 mars 1975—Ile Comité
reprend I’étude du crédit suivant:

A: MINISTERE
Crédit 1—Dépenses de fonctionnement—$44,557,000.

Le ministre et les témoins répondent aux questions.
Le crédit 1 est réservé.

A 21h56, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nou-
velle convocation du président.

Le Greffier du Comite
Michael A. Measures
Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Thursday, March 28 1974

® 1606
[Text]

The Chairman: Gentlemen, the meeting is called to
order. Our quorum for dealing with motions is 10 and I
would remind you that it was agreed at the organization
meeting that a minimum of five members are necessary for
the hearing of evidence provided both government and
opposition sides are represented.

The order of the day is the main estimates 1974-75 under
Regional Economic Expansion. Before we get into that
perhaps you would allow me very quickly to report on the
first meeting of the Subcommittee on Agenda and Proce-
dure. The subcommittee met on March 21, 1974, and recom-
mends as follows:

(See Minutes of Proceedings)

Mr. Neil (Moose Jaw): Did you say the second round
was 10 minutes as well?

The Chairman: Yes, it is. The first round is a party
round and then each round after that is individuals as
recognized, 10 minutes.

Mr. Howie: I move that this report be adopted.
Motion agreed to.

The Chairman: I now call the following vote of the
estimates under A—Department.

Department of Regional Economic Expansion
A—Department
Budgetary

Vote 1—Regional Economic Expansion—Operating
expenditures—$44,557,000

The Chairman: I am pleased to introduce the Minister
of Regional Economic Expansion, the Hon. Donald C.
Jamieson and his officials. I will introduce also Mr. J. P.
Francis, Acting Deputy Minister. Mr. Francis, if you would
indicate the other officials who are with you today so that
the Committee members may know who they are, we
would appreciate that.

Mr. J. P. Francis (Acting Deputy Minister, Depart-
ment of Regional Economic Expansion): Mr. Chairman,
on my right is Mr. E. C. Aquilina, Assistant Deputy Minis-
ter, Administration; Mr. R. R. McIntyre, Assistant Deputy
Minister (Ontario Region); Mr. D. S. McPhail, beside Mr.
McIntyre, Assistant Deputy Minister (Eastern Region);
Mr. R. C. Montreuil, Assistant Deputy Minister Quebec
Region); and at the back of the room, Mr. John MacNaught,
Assistant Deputy Minister (Western Region). Thank you.

The Chairman: Thank you, Mr. Francis.

The Minister has circulated notes for a statement. It is a
lenghty statement. Most members received this in advance
and if it is agreeable I think I would accept a motion that
this be appended to our Minutes and Proceedings of Evi-
dence and that the Minister just make an abbreviated
statement. Then we will proceed with the questioning. Is
that acceptable to the Committee?

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le jeudi 28 mars 1974.

[Interpretation]

Le président: Messieurs, la séance est ouverte. Lorsque
nous avons des motions, notre quorum est de 10 personnes,
et je vous rappelle que nous avions convenu a la séance
d’organisation qu’il fallait notamment un nombre mini-
mum de 5 personnes pour entendre des témoignages, a la
condition que les partis de I'opposition et du gouvernement
soient représentés.

Notre ordre du jour porte sur le budget principal de
1974-1975, sous le titre Expansion économique régionale.
Avant de passer a cela, peut-étre me permettrez-vous de
vous lire trés rapidement le rapport de la premiére séance
du sous-comité. Le sous-comité s’est réuni le 21 mars 1974
et recommande ce qui suit:

(voir Procés-verbal)

M. Neil (Moose Jaw): N’avez-vous pas dit que le
deuxiéme tour était également de 10 minutes?

Le président: Oui, effectivement. Le premier tour appar-
tient aux partis, puis, chaque tour subséquent appartient
aux députés individuellement pendant 10 minutes.

M. Howie: Je propose I'adoption de ce rapport.
La motion est acceptée.

Le président: Nous passons maintenant a l'étude des
crédits du budget énumérés sous le titre A—Ministére:

Ministére de I’Expansion économique régionale
A—DMinistére
Budgétaire

Crédit 1*—Expansion économique régionale—Dépen-
ses de fonctionnement—$44,557,000

Le président: J’ai le plaisir de vous présenter le ministre
de I’Expansion économique régionale, I’honorable Donald
C. Jamieson, et ses collégues. Je vous présente également
M. J. P. Francis, sous-ministre suppléant. Monsieur Fran-
cis, peut-étre pourriez-vous nous présenter vos collégues
pour que les membres du Comité sachent qui ils sont.

M. J. P. Francis (sous-ministre suppléant, ministére
de I’Expansion économique régionale): Monsieur le prési-
dent, & ma droite, M. E. C. Aquilina, sous-ministre adjoint,
Administration; M. R. R. McIntyre, sous-ministre adjoint
(région de I'Ontario); M. D. S. McPhail, a c6té de M.
McIntyre, sous-ministre adjoint (région de I'Est); M. R. C.
Montreuil, sous-ministre adjoint (région du Québec); et au
fond de la salle, M. John MacNaught, sous-ministre adjoint
(région de I'Ouest). Merci.

Le président: Merci, monsieur Francis.

Le ministre vous a distribué les notes de sa décla‘ratio’n
et il s’agit d’une longue déclaration. La plupart des députés
I'ont recue d’avance et, si vous le voulez bien, je suis pret a
accepter une motion pour que ces notes soient imprimées
en appendice & nos procés-verbaux et témoignages; nous
demanderons au ministre de se contenter de nous en faire
un résumé. Nous passerons ensuite aux questions. Le
Comité est-il d’accord?
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[Texte]

Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: Okay. I should have a motion, I guess,
moving that this be appended . ..

Mr. Pelletier.

M. Pelletier (Sherbrooke): Ne pourrions-nous pas l'ac-
cepter comme s’il avait été lu, plutét que de I'ajouter en
appendice aux procés-verbaux de la séance?

Mr. Prud’homme: As having been read.

M. Pelletier (Sherbrooke): Dans plusieurs comités, cela
se fait. Le document que le ministre nous a remis est inclus
au début des délibérations au lieu d’étre annexé au compte
rendu du comité.

® 1610

The Chairman: Certainly what the Minister says will be
in the Minutes of Proceedings, but since that has a wider
circulation beyond the Committee it seems to me that it
would be wise to append this, Mr. Pelletier, so that other
interested people would have access to this statement. That
would be the purpose of appending it.

Mr. Lessard: It is more in line if we discuss the docu-
ment after it has been read. So if you put it at the begin-
ning of your report it is more in line.

The Chairman: Well, I would just remind you. ..

Mr. Lessard: It is the detail I agree with.

The Chairman: ... that the testimony in the Minutes of
Proceedings is verbatim testimony. So if you want to take
anything else it has to be appended. But the same result is
achieved. I do not think that there is any difficulty there.
The only way it could be at the beginning would be for Mr.
Jamieson to read the whole document.

Some hon. Members: No, no!

An hon. Member: No way!

The Chairman: Is it agreed then that this be appended,
please?

An hon. Member: We would agree, Mr. Chairman, but
we would prefer to have it ...

The Chairman: Mr. MacDonald.
Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: Mr. Minister, we will be pleased to have
your abbreviated verbal opening statement.

Hon. Donald C. Jamieson (Minister of Regional Eco-
nomic Expansion): Thank you very much, Mr. Chairman.
I should add to those who were introduced by Mr. Francis
that we also have with us Mr. Daniels, the Assistant
Deputy Minister for Planning and Co-ordination, who is
also at the back of the room.

In view of the fact that I did—and I hope all members
received it in time—send this out yesterday my opening
comments will be very much abbreviated. I can report to
you that subsequent to having sent this yesterday, and the
reference to the five general development agreements
having been signed this morning in Victoria and here in
Ottawa, we signed with the Province of British Columbia.
So we now have six of the general development agree-
ments signed. There are three left to go; Nova Scotia, New
Brunswick and Manitoba, and in all three substantial pro-
gress has been made and I am not anticipating any great
difficulties. I would expect that perhaps within a matter of
two or three weeks we will have completed that first stage.

[Interprétation]

Des voix: D’accord.

Le président: D’accord. Je crois qu’il me faudrait une
motion, qui propose. ..

Monsieur Pelletier.

Mr. Pelletier (Sherbrooke): Could we not accept it as if
it had been read rather than appending it to our Minutes of
Proceedings?

M. Prud’homme: Comme si le document avait été lu.

Mr. Pelletier (Sherbrooke): This is being done in several
committees. The paper distributed by the Minister is print-
ed at the beginning of our Minutes of Proceedings instead
of being appended at the end.

Le président: De toute fagon, ce que le ministre dit sera
imprimé dans les Procés-verbaux et témoignages, mais
puisque les membres du comité ne sont pas les seuls a
recevoir des exemplaires de ce document, il me semble que
nous ferions mieux, monsieur Pelletier, de I'imprimer en
appendice pour que tous ceux qui s’intéressent a la ques-
tion puissent le lire. Voila pourquoi nous préférerions I'im-
primer en appendice.

M. Lessard: Il est plus logique de discuter de ce docu-
ment apreés lecture. Donc, si on 'imprime au début de notre
rapport, c’est plus logique.

Le président: Je vous rappelle. ..

M. Lessard: Je suis d’accord avec les détails.

Le président: ... que les témoignages contenus dans les
Procés-verbaux et témoignages sont retranscrits verbatim.
Donc, si vous voulez ajouter quoi que ce soit, ce doit étre
sous forme d’appendice. Mais les résultats sont les mémes.
Je ne pense pas que cela pose de probléme. La seule facon
pour nous de le faire imprimer au début serait de deman-
der a M. Jamieson de le lire en entier.

Des voix: Non, non!

Une voix: Jamais de la vie!

Le président: Alors, nous convenons d’en faire un
appendice?

Une voix: Nous sommes bien d’accord, monsieur le prési-
dent, mais nous préférerions qu’il soit imprimé au début.

Le président: Monsieur MacDonald.

Des voix: D’accord.

Le président: Monsieur le ministre, nous sommes préts a
vous écouter résumer votre déclaration.

L’hon. Donald C. Jamieson (ministre de I'Expansion
économique régionale): Merci beaucoup, monsieur le pré-
sident. En plus des personnes qui vous ont été présentées
par M. Francis, je désire vous présenter M. Daniels, le
sous-ministre adjoint a la Planification et a la Coordina-
tion, qui se trouve également au fond de la salle.

Puisque nous avons envoyé cet exposé hier, et j'espére
que tous les députés 'auront recu a temps, les observations
d’ouverture en seront réduites d’autant. Je vous signale
que vous ayant envoyé hier cet exposé qui vous parlait des
cing accords généraux d’expansion signés ce matin a Victo-
ria et a Ottawa, nous avons depuis signé avec la province
de Colombie-Britannique. Par conséquent, six des accords
généraux d’expansion sont maintenant signés. Il en reste
trois a signer, ceux de la Nouvelle-Ecosse, du Nouveau-
Brunswick et du Manitoba, et dans ces trois cas, de grands
progrés ont été faits et je ne m’attends pas a ce que nous
connaissions des difficultés majeures. Je pense que d’ici
deux ou trois semaines ce premier stade aura été mené a
bien.
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In the case of the supplementary or subordinate agree-
ments which are permitted and indeed part of the process,
we have a number of these which have now also been
signed. No doubt you will be wanting to ask some ques-
tions concerning these. But we are virtually on a day to
day basis now and are moving ahead with additional
agreements with all the provinces with whom we now have
general development agreements.

I think I can say in summary that the progress has been
very satisfying, from my point of view. The level of co-ope-
ration in the provinces has been universally good and I
think that the concept which is outlined in the paper that I
put in front of you is one with which the provinces are in
very substantial agreement.

Beyond that, Mr. Chairman, I think it might be as well
for me to invite members to ask me questions, particularly
because we were late in starting and in view of their main
interest to hear what I have to say in answer to them.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Minister. We
will begin with the party round of 10 minutes, and with the
official opposition, Mr. David MacDonald.

Mr. MacDonald (Egmont): Thank you, Mr. Chairman.

Perhaps, Mr. Jamieson, we might spend some time ini-
tially asking for clarifications in the statement you have
circulated and which is now appended to today’s record,
because I think without some explanation of some of the
points in your document it might make it somewhat diffi-
cult to understand the nature of the presentation.

One of the things that concerns me at the outset in your
document of course is the recognition of the fact that we
perhaps have not been as flexible as we might have been
with respect to the regional development programs that
were enunciated federally and that part of the purpose
presumably under the general development agreements
will allow for a good deal more selectivity with respect to
nuances and difficulties being encountered in various
provinces.

One of the things that is not clarified in your presenta-
tion here today, and it has some real implications, particu-
larly for RDIA, is the likely continuation of a regional
approach within the department rather than a provincial
one. I think the question is really begged in the presenta-
tion you presented us with this afternoon as to whether or
not, in effect, there is to be any definition by the depart-
ment. An extension was, I think, announced a couple of
days ago by your department with regard to incentives for
some of the designated areas, but the designation is of
fairly short duration, as I recall. It was mostly to the end of
June or the next replan period.
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I wonder, therefore, what the position of the department
is with respect to the designation or the definition of
regions; whether this has been negotiated with the provin-
ces and what the future position of the department is
likely to be. I am thinking, of course, specifically of the
Atlantic provinces where we have most particularly four
and perhaps even five provinces that have been considered
to be a part of a region. I suppose the same could be true of
Western Canada where you have a regional office. I see

[Interpretation]

Dans le cas des accords supplémentaires ou secondaires
qui sont autorisés et qui font méme partie intégrante du
processus, plusieurs ont déja été signés également. Sans
aucun doute, vous aurez des questions a nous poser a ce
sujet. Mais en ce moment, les choses progressent d’un jour
a l'autre et nous allons maintenant signer des accords
supplémentaires avec toutes les provinces qui ont déja
signé les accords généraux d’expansion.

En résumé, je dirais que de mon point de vue, les progres
accomplis ont été trés satisfaisants. Les provinces ont
toutes fait preuve d’'une magnifique coopération et je pense
que le principe qui est défini dans ce document que je vous
ai soumis est un principe que les provinces reconnaissent
dans une trés large mesure.

Ceci étant dit, monsieur le président, je serais peut-étre
mieux de demander aux députés de me poser des questions
en particulier, parce que nous avons commencé tard et
également parce qu’ils s’intéressent beaucoup plus a ce que
je peux leur répondre.

Le président: Merci, monsieur le ministre. Nous allons
commencer par le tour des partis, qui est de 10 minutes par
parti; je donne la parole a 'opposition officielle, soit a M.
David MacDonald.

M. MacDonald (Egmont): Merci, monsieur le président.

Monsieur Jamieson, peut-étre pourrions-nous commen-
cer par certains éclaircissements a propos de la déclaration
que vous avez distribuée et qui sera imprimée en appendice
aux procés-verbaux de la séance d’aujourd’hui. Je pense en
effet que certains passages de votre déclaration seraient
peut-étre un peu difficiles & comprendre sans explication.

Une chose qui me préoccupe dés le début de votre docu-
ment, c’est la reconnaissance du fait que nous n’avons
peut-étre pas été aussi souples que nous l'aurions pu au
sujet des programmes d’expansion régionale qui ont été
mis sur pied au niveau fédéral et la perspective que les
secteurs dépendant des accords généraux d’expansion
bénéficieront d’une beaucoup plus grande souplesse quant
aux légéres différences aux difficultés qui peuvent se pré-
senter dans les différentes provinces.

Une chose n’est pas particuliérement claire dans votre
exposé, laquelle a pourtant des implications véritables, en
particulier pour les subventions au développement régio-
nal, il s’agit du maintient probable d’une orientation régio-
nale au sein du ministére, de préférence a une orientation
provinciale. L’exposé que vous nous avez présenté cet
aprés-midi n’explique pas clairement si oui ou non le
Ministére a I'intention d’en donner une définition. Je crois
que votre Ministére a annoncé il y a un jour ou deux une
prolongation des subventions accordées a certaines régions
désignées, mais cette désignation est de courte durée, si je
me souviens bien. Je crois que dans la plupart des cas la
planification devait étre refaite vers la fin du mois de juin.

Par conséquent, je me demande quelle est la position du
Ministére au sujet de la désignation et de la définition de
la région; si des négociations ont été entreprises avec les
provinces et quelle position le Ministére est susceptible
d’adopter a I'avenir. Je pense, évidemment, en particulier
aux provinces de ’Atlantique, dont 4 ou peut-étre méme 5
ont été considérées comme faisant partie d’'une région. Je
suppose que la méme chose pourrait étre dite de 'Ouest du
Canada ou il n’y a qu’'un seul bureau régional. Je crois que
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some confusion developing over this unless it is somehow
clarified. Have I been specific enough to help you?

Mr. Jamieson: I am not sure; I will do my best. Perhaps
there may be some misunderstanding with regard to the
so-called short extension of designation. Actually, that
applied to only a very limited number of special areas
primarily, if my memory serves me right, in British
Columbia and in Ontario and there is one in Alberta. In the
remainder of the country, the position is, of course, that
the RDIA has been extended in the Atlantic provinces to
cover all of the Atlantic provinces now, incidentally inclu-
ding Labrador, and it is going until the end of December,
1976.

Similarly, we have extended for the same time period
designation to the whole of Manitoba and Saskatchewan so
that they are totally covered. In the case of British Colum-
bia where there was virtually, to my recollection, only one
small designated area it will continue until the end of June
to be replaced by supplementary agreements which we
anticipate will cover several other regions of British
Columbia and the same will be true in the Province of
Alberta.

So in terms of the short extension there are just those
few isolated places to which that applies. The others are
extended to the end of 1976. Is that a partial answer?

Mr. MacDonald (Egmont): Partially.

Mr. Jamieson: You might want to refine your question a
little more.

Mr. MacDonald (Egmont): Perhaps I could be a bit
more specific. In view of the fact that the department has
entered into, I think I can fairly describe it as an elaborate
and fairly sophisticated relationship with each individual
province under these general development agreements and
the subsidiary agreements that have been signed or will be
signed, and because the major thrust of the department
prior to this has been under the Regional Development
Incentives approach I wonder whether there is a potential
conflict here or whether there is a shift away from the
regional approach to a primarily or even an exclusively
provincial one. I can see where, if the provinces are to be
fully a part in a partnership way of agreements that are
signed under the federal-provincial general development
agreements and subsidiary documents, there could very
well be some important conflicts or some difficulties in
terms of implementation of key programs if the two pro-
grams are, in fact, working at cross purpose or with very
little reference to each other.

Mr. Jamieson: No. In my opinion the likelihood of con-
flict has been lessened by the approach that we have now
determined upon with the provinces in each case. While
the Regional Development Incentives Act is still, of course,
a federal act we have consulted thoroughly with the pro-
vinces as to how they wished us to implement it in their
province. In the case of British Columbia, for instance,
they requested that there not be specifically designated
areas under RDIA because, as I mentioned at the outset, we
only had a very, very limited geographic area in British
Columbia. So they preferred to deal with the question of
incentives, infrastructure and other types of support under
supplementary agreements. So there is a much closer inte-
gration now in terms of planning with a province an
integration of the RDIA and the other aspects of our

[Interprétation]

cela risque de susciter une certaine confusion, a moins que
vous ne nous apportiez des éclaircissements. Ai-je été suf-
fisamment précis?

M. Jamieson: Je n’en suis pas certain; je ferai mon
possible. Peut-étre cette courte prolongation de la désigna-
tion porte-t-elle & confusion? En fait, cela ne s’appliquait
qu’a un nombre trés limité de régions spéciales surtout en
Colombie-Britannique, je pense, en Ontario, et en Alberta
ou on en trouve une. Dans le reste du pays, évidemment,
les subventions ont été prolongées dans les provinces de
T'Atlantique pour couvrir toutes les provinces de I’Atlanti-
que, incidemment, y compris maintenant le Labrador, et
prendront fin a la fin de décembre 1976.

De méme, nous avons prolongé pour la méme durée la
désignation de la totalité du Manitoba et de la Saskatche-
wan, si bien que ces deux provinces sont entiérement
couvertes. Dans le cas de la Colombie-Britannique o, en
fait, si je me souviens bien, il n’y avait qu’une petite région
désignée, la prolongation durera jusqu'a la fin de juin et
sera alors remplacée par des accords supplémentaires qui,
nous le pensons, couvriront plusieurs autres régions de la
Colombie-Britannique; la méme situation se présente en
Alberta.

Dongc, il y n’y a que quelques petites régions isolées ou
cette courte durée de lextension s’applique. Dans les
autres cas, I’extension se prolongera jusqu’a la fin de 1976.
Est-ce une réponse incompléte?

M. MacDonald (Egmont): En partie.

M. Jamieson: Peut-étre pourriez-vous préciser un peu
votre question.

M. MacDonald (Egmont): Je vais essayer d’étre plus
précis. Etant donné que le Ministére s’est lancé dans ce que
je pourrais appeler, a juste titre, des relations complexes et
élaborées avec chaque province individuellement dans le
cadre de ces accords généraux d’expansion et des accords
secondaires qui ont été signés ou seront signés, mais puis-
que, jusqu’a ce moment-13, les efforts du Ministeére allaient
surtout porter sur les subventions au développement régio-
nal, je me demande si nous n’assistons pas maintenant a un
passage d’une orientation régionale a une orientation
exclusivement provinciale. Si les provinces sont vraiment
partenaires a part entiére de ces accords signés dans le
cadre des accords généraux d’expansion fédéral-provin-
ciaux et autres accords, il se pourrait fort bien que des
conflits majeurs et des difficultés se posent au moment de
la mise sur pied de programmes-clés car les deux program-
mes pourraient entrer en conflit s’il n’existe aucune rela-
tion entre I'un et I'autre.

M. Jamieson: Non. A mon avis, les possibilités de conflit
ont été réduites par les systémes que nous avons adoptés
avec les provinces dans chaque cas. La Loi sur les subven-
tions au développement régional demeure évidemment une
loi fédérale et nous avons consulté trés sérieusement les
provinces a propos de la facon dont une telle désirait se la
voir appliquer chez elle. Dans le cas de la Colombie-Britan-
nique, par exemple, on nous a demandé de ne pas désigner
de régions particuliéres en vertu de la Loi sur les subven-
tions au développement régional parce que, je l'ai dit au
début, les régions désignées en Colombie-Britannique
étaient extrémement limitées géographiquement. Cette
province a donc préféré s’occuper des questions de subven-
tions et d’infrastructure, et d’autres types de soutien dans
le cadre d’accords supplémentaires. Il y a donc une intégra-



1:12

Regional Development

28-3-1974

[Text]

program. When you mentioned earlier—I do not know if I
am quoting you exactly—sort of the main thrust was RDIA
in the past, of course that really is not so. It might have
been the most visible but, in terms of expenditures, a
rough calculation would perhaps be somewhere between
two and three to one on the infrastructure and the other
aspects of our programs. In other words, RDIA was somew-
here between a quarter and a third of the expenditures. I
see that this ratio will roughly continue to be the case.
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There is one other point. When you ask about a regional
as opposed to a provincial approach, I think we have made
substantial progress, particularly in Western Canada, and
to some degree in the Atlantic Provinces, in having such
groups as the Council of Maritime Premiers and the group
of ministers in Western Canada interested in regional
development look at things in a regional way. Obviously
we cannot build all the deep water ports all over the
Atlantic Provinces. So there have been extensive consulta-
tions between the premiers and with me and with our
officials with regard to a rational strategy for the whole
area. So I am reasonably satisfied that the programs will
complement each other more in future than they have in
the past.

If I could just add one word without making this answer
too prolonged, the problem in the past was of course that
we could give an incentive which might have been comple-
tely out of whack with the priorities of a particular pro-
vince. I do not anticipate that that will happen to anything
like the same degree in the future because there will be
much more consultation and much more awareness on our
part of what it is that a province wishes to push.

Mr. MacDonald (Egmont): I would like to look at the
regional incentives just a bit with you because there seems
to be some difficulty, to me at least, in reading -your
document.

On page 15 you talk about what the GDAs can do and the
type of subsidiary agreements that can be signed to sup-
port the General Development Agreements. In the second
paragraph there, near the bottom of page 15, you say:

in order to realize increased forestry develop-
ment ... it may be necessary to provide a large indus-
trial incentive or finance a special site for industrial
facilities . . .

And a little later on on page 19 you talk again about—I
think here we are into Saskatchewan—the need for indus-
trial opportunities such as steel, metal production, and
forestry. Then on page 21 I think you talk in terms of
Newfoundland and the need for forestry development
there—forestry, fishing and agriculture.

One of the difficulties I see in the comments you make
with respect to the advantages of the new agreement is
that there really does seem to be some basic inconsistency
with the general thrust of the incentive grants which has
been limited from participating, as you know, in primary
industries, in forestry industries, whether it has been in
New Brunswick or elsewhere. And it might even be said,

[Interpretation]

tion beaucoup plus étroite en matiére de planification avec
les provinces, une intégration de la loi et des autres aspects
de notre programme. Ce dont vous avez parlé tout a I'heu-
re—je ne sais pas si je vous cite fidélement—quant a ce
qu’était par le passé l'orientation principale de la Loi sur
les subventions au développement régional, n’est évidem-
ment pas le cas. C’est peut-étre ce qui a été le plus visible,
mais en termes de dépenses, un calcul rapide accorderait la
moitié ou les trois quarts de I'importance a l'infrastructure
et aux autres aspect de nos programmes. Autrement dit, les
subventions représentaient entre le quart et le tiers des
dépenses. Je constate qu’en régle générale cette proportion
se maintiendra.

I1 y a autre chose. Lorsque vous faites une comparaison
entre 'orientation régionale et I'orientation provinciale, je
pense que nous avons fait des progres sensibles, en particu-
lier dans ’Ouest du Canada et, dans une certaine mesure,
dans les provinces de ’Atlantique; en effet, nous avons des
groupes comme le Conseil des premiers ministres des pro-
vinces maritimes et le groupe des ministres de I’'Ouest du
Canada qui s’intéressent a ’expansion régionale et envisa-
gent les choses dans une optique régionale. De toute évi-
dence, nous ne pouvons pas construire tous les ports d’eaux
profondes dans les provinces de I’Atlantique. Les premiers
ministres, moi-méme et mes collégues du Ministére avons
donc beaucoup discuté de la stratégie la plus rationnelle
pour toute la région. Je suis convaincu que les programmes
se compléteront les uns les autres plus que par le passé.

Sans vouloir prolonger indiment ma réponse, permettez-
moi d’ajouter que dans le passé le danger a été de donner
des subventions destinées a encourager un projet totale-
ment étranger aux priorités d’'une province en particulier.
Je ne pense pas que cela puisse se reproduire dans la méme
mesure a l'avenir parce qu’il y aura beaucoup plus de
consultations et nous serons beaucoup plus conscients des

aspirations de chaque province.

M. MacDonald (Egmont): Je voudrais aborder la ques-
tion des subventions régionales avec vous parce que, dans
votre document du moins, certaines difficultés semblent se
poser.

A la page 15, vous parlez des possibilités offertes par les
Accords généraux d’expansion et des types d’accords
secondaires qui peuvent étre signés pour soutenir les
Accords généraux d’expansion. Dans le deuxiéme paragra-
phe, en bas de la page 15, vous dites:

... pour promouvoir l'expansion forestiére... il sera
peut-étre nécessaire d’accorder d'importantes subven-
tions industrielles ou de financer la site particulier
d’installations industrielles . . .

Un peu plus loin, a la page 19, vous parlez encore—je pense
qu’il s’agit de la Saskatchewan—du besoin d’ouvertures
industrielles telles que celles qui sont offertes par la pro-
duction d’acier et de métal et 'exploitation forestiére. Puis
a la page 21, vous pronez pour Terre-Neuve I'expansion de
I'industrie forestiére, de la péche et de I'agriculture.

Dans vos observations au sujet des avantages du nouvel
accord il ne semble pas qu’il y ait désaccord fondamental
avec l'orientation générale des subventions d’encourage-
ment qui ont été restreintes, comme vous le savez, aux
industries primaires, aux industries forestiéres, qu'il
s’agisse du Nouveau-Brunswick ou d’ailleurs; gela sefnble
poser un probléme. Et 'on pourrait peut-étre méme préten-
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because you have referred to it, there is a similar difficulty
with respect to fisheries and agriculture.

In agriculture certainly one is aware of both the need for
increased agricultural production and the tremendous
break-in costs, either bringing new land into production or
in having the equipment available and the length of time
in order for that agricultural enterprise to be on the black
side of the ledger. It seems to me the RDIA program would
basically work against the kind of thing you are suggesting
would be a possibility under the General Development
Agreements and subsidiary agreements?

Mr. Jamieson: No, I would think not. I think you have to
recall as well that there are two kinds of incentives that
can be provided. There is one under the Regional Develop-
ment Incentives Act but there is also the ability in the act
itself to give incentives separate from the RDIA. So if I
understood your question correctly, if you are taking one
of these large complexes, and perhaps using Saskatchewan
and the steel complex might be the best way to try to give
you a clear picture of what we are proposing. We have
already reached agreement in principle with the province
of Saskatchewan to proceed with substantial expansion of
the steel-producing capability in that province. I believe
Premier Blakeney signed the document yesterday. Having
agreed in principle on this, we will now sit down with the
province and analyze all of the elements that are going to
be necessary to bring about that expansion.
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Only one of them is likely to be an incentive program.
There may be a whole range of other components that will
have to be put into place; some by the province, some by
the federal government. When I say the federal govern-
ment, I am not thinking exclusively of DREE. Industry,
Trade and Commerce, Manpower training, all of these
elements will be necessary so that the subordinate agree-
ment wil spell out precisely what the federal contribution
is going to be and what the Saskatchewan’s government’s
contribution is going to be.

The incentive part of it might well be provided by IRDIA
in Saskatchewan because that province is totally designa-
ted. But on the other hand, we could also provide incentive
support under the general act, even in an area that was not
designated. Does that answer your question?

Mr. MacDonald (Egmont): No, not really.

The Chairman: Mr. MacDonald, this will be your final
question.

Mr. MacDonald (Egmont): The example is really irrele-
vant to what I was saying because the steel plant would be
included under IRDIA. The forest industry, which you
referred to in three different places in your document, and
other primary industries, fisheries and agriculture, were
also referred to. They are not qualifying and show no signs
of qualifying under any changes that are going to be made
in IRDIA. It seems to me that you have excluded out of
hand the possibility that they would.

Mr. Jamieson: Perhaps I picked the wrong one. Perhaps
I should have gone on to forestry. Actually, a great seg-
ment of the forest industry is eligible now for IRDIA;
sawmills, veneer plants, a number of things. The only

[Interprétation]
dre, parce que vous avez soulevé la question, qu'une diffi-
culté semblable se pose quant aux péches et a 'agriculture.

En agriculture, nous sommes sans doute conscients du
besoin d’augmenter la production agricole mais également
des énormes colts initiaux, que ce soit pour préparer de
nouvelles terres a la production ou acquérir le matériel
ainsi que pour subir le temps qui s’écoule avant que I'en-
treprise agricole ne commence a rapporter. I1 me semble
que le programme LSDR viendrait a I'encontre des possibi-
lités que vous suggérez dans le cadre des Accords généraux
de développement et des accords secondaires?

M. Jamieson: Non, je ne le pense pas. Vous devez vous
souvenir également qu’il existe deux catégories de subven-
tions. L’une d’entre elles est régie par la Loi sur les sub-
ventions au développement régional, mais il en existe une
autre et c’est la possibilité, contenue dans la loi propre-
ment dite, d’accorder des subventions distinctes de celles
du LSDR. Dong, si j’ai bien compris votre question, vous
voulez parler d’'un de ces grands complexes et la meilleure
facon de vous expliquer ce que nous avons l'intention de
faire est peut-étre de prendre 'exemple de la Saskatche-
wan et du complexe de l'acier. Nous avons déja conclu un
accord de principe avec la province de Saskatchewan por-
tant sur une expansion importante des possibilités de pro-
duction d’acier dans cette province. Je crois que le premier
ministre Blakeney a signé l'accord hier. Cet accord de
principe étant signé, nous allons maintenant consulter la
province et analyser tous les éléments qui seront nécessai-
res a cette expansion.

L’un de ces éléments, sera sans aucun doute un pro-
gramme de subventions. Il y aura peut-étre toute une
gamme d’autres composantes qui devront étre mises en
place, en partie par la province, en partie par le gouverne-
ment fédéral. Lorsque je parle du gouvernement fédéral, je
ne pense pas exclusivement a notre ministére. L’'Industrie
et le Commerce, la Main-d’ceuvre, tous ces éléments seront
nécessaires pour que les accords secondaires donnent avec
précision la part de la contribution fédérale et celle de la
contribution de la Saskatchewan.

L’élément subvention sera peut-étre fourni a la Saskat-
chewan dans le cadre des subventions au développement
parce que cette province est entiérement désignée. Mais
d’autre part, nous pourrions également fournir un soutien
financier dans le cadre de la loi générale, méme dans une
région non désignée. Etes-vous satisfait de cette réponse?

M. MacDonald (Egmont): Non, pas vraiment.

Le président: Monsieur MacDonald, vous posez votre
derniére question.

M. MacDonald (Egmont): Votre exemple est mal choisi
parce que la fonderie d’acier reléverait du programme du
MEER. L’industrie forestiére que vous avez citée a trois
reprises dans votre exposé et d’autres industries primaires,
les pécheries et 'agriculture, ont été également citées. Elles
n’ont pas droit au programme et rien ne prouve que les
modifications qui seront apportées changeront cet état de
choses. I1 me semble que vous en avez totalement exclu la
possibilité.

M. Jamieson: Peut-étre ai-je choisi un mauvais exemple.
Peut-étre aurais-je di parler de l'industrie forestiére. En
fait, tout un secteur de l'industrie forestiére a maintenant
droit aux subventions: les scieries, les usines de contre-pla-
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things related to forest industries that I can think of that is
excluded from IRDIA is newsprint, pulp and paper.

But even with pulp and paper—and New Brunswick is a
case in point where there are a number of mills which are
marginal—it is still possible under the authority of the act
and given the supplementary agreement with the Province
of New Brunswick in this particular case, to provide assis-
tance to the pulp and paper industry, if that should be
deemed to be desirable or necessary. I do not see that there
are any major industries that I can think of in the slow
growth areas that we would not be able to assist in some
form or other, once the nature of the assistance was clearly
defined and established.

Mr. MacDonald (Egmont): Mr. Chairman, I will come
back again.

The Chairman: Mr. Lessard.

M. Lessard: Avant de passer & mes autres questions,
monsieur le ministre, je voudrais compléter un point qu’a
soulevé notre ami, M. MacDonald. Vous avez mentionné
qu’il n’y avait pas d’aide a I'industrie des pates et papier
spécialement pour la production du papier journal; est-ce
que cela veut dire, par exemple, que cela exclut toute
possibilité d’aide a des entreprises de pates et papier a se
moderniser? Au cours des derniéres années il a été particu-
lierement question de ce probléme de 'industrie des pates
et papier dans le Québec et dans les Maritimes, une indus-
trie qui a une vieille structure, ce sont de vieilles entrepri-
ses qui ne sont pas concurrentielles et qui ne sont pas
modernes. Il y a un besoin de modernisation dans le
domaine des pates et papier, et on avait laissé entendre
qu’il y aurait probablement de l'aide ou une politique
spéciale pour aider les compagnies 4 se moderniser. Est-ce
ces entreprises sont exclues ou s’il y a un espoir qu’elles
pourraient étre comprises dans un programme?

Mr. Jamieson: No, they can be included. You will recall
perhaps the assistance we gave to the so-called Tembec
operations when the plant closed and the unions and vari-
ous other people in the community got together. We gave
assistance in that particular case and that was, of course,
through the department rather than through IRDIA.

On the broader question of the future of our approach to
the pulp and paper industry, you may be aware that at
present, the Department of Industry, Trade and Commerce
and ourselves, and the Department of the Environment
and a number of others are working with the pulp and
paper association to determine what is the best approach to
the rationalization of that industry, both nationally and
regionally. At the present time, even within the industry,
there is some disagreement as to the most appropriate
approach.
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You mentioned pollution, for instance. One proposition
that has been advanced is that the federal contribution or
assistance might most properly be in the way of pollution
control, assistance for pollution control, which would free
up large amounts of money for the companies to then put
into expansion and modernization. However, there is no
question, given the upturn in the pulp and paper industry,
there is now increased interest in modernization and

[Interpretation]
qué, etc. Le seul secteur de I'industrie forestiére qui soit
exclu et auquel je pense, c’est le papier d'imprimerie, les
pates et papier.

Mais méme dans le cas des pates et papier et le Nouveau-
Brunswick est en cause puisqu’il posséde plusieurs indus-
tries marginales dans ce domaine; il est tout de méme
possible en vertu de la loi et grace aux accords supplémen-
taires avec la province du Nouveau-Brunswick, dans ce cas
particulier, de fournir une aide a l'industrie des pates et
papier lorsqu’on I'estimera souhaitable ou nécessaire. Je ne
vois pas beaucoup d’industries importantes installées dans
des régions de croissance faible qui soient absolument
exclues de toute forme d’aide aprés que l'on aura défini
clairement et établi la nature de I'aide nécessaire.

M. MacDonald (Egmont): Monsieur le président, je
reviendrai tout a I’heure.

Le président: Monsieur Lessard.

Mr. Lessard: Before my questioning, Mr. Jamieson, I
would like to take up a point raised by our friend, Mr.
MacDonald. You mentioned that there was no assistance in
the field of pulp and paper, particularly for newsprint
production; does this means, for example, that all the pulp
and paper industry are being excluded from any help if
they want to modernize? For several years in Quebec there
was much talk about this problem of pulp and paper
industry and the same goes for the Maritimes; it is an
industry with an old structure, the plants are old, they are
not competitive and need updating. It was given to under-
stand that there would be some assistance or a special
policy towards helping such plants to modernize. Are they
completely excluded or is there any hope that they could
be included in a program?

M. Jamieson: Non, elles peuvent étre incluses. Vous
vous souviendrez peut-étre de I'aide que nous avons accor-
dée aux entreprises Tembec lorsque l'usine a fermé ses
portes et que les syndicats et diverses autres personnes de
la communauté se sont soulevés. Nous avons accordé une
aide dans ce cas particulier et, évidemment, cela est passé
par le ministére plutét que par le programme de
subventions.

A propos de Porientation que nous adopterons a l'avenir
dans le domaine de I'industrie des pates et papiers, vous
savez peut-étre qu’a I’heure actuelle le ministére de I'In-
dustrie et du Commerce, nous-méme, le ministére de I'En-
vironnement, et plusieurs autres, travaillent en collabora-
tion avec les associations de producteurs de pates et
papiers a déterminer quelle est la meilleure facon de ratio-
naliser cette industrie a la fois au niveau national et au
niveau régional. Actuellement, méme au sein de I'industrie,

il y a certains désaccords quant a lattitude la plus
appropriée.

Vous avez parlé de la pollution. Une des propositions qui
ont été faites voudrait que l'aide fédérale soit accordée
pour assurer le contrdle de la pollution, ce qui permettrait
aux entreprises d’avoir plus de fonds a consacrer a leur
expansion et a leur modernisation. Il ne fait toutefois
aucun doute, si I'on prend la situation dans I'industrie du
papier, que les entreprises elles-mémes sont trés intéres-
sées 4 se moderniser et a se développer. Sincérement, I'un
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expansion and rationalization. I think that something sig-
nificant will probably emerge. Frankly, one of the prob-
lems is the magnitude of the job and, second, of course, the
whole question of to what extent public funds need to be
employed for this purpose, where companies are proving to
be very profitable at the present time, at least.

M. Lessard: Monsieur le ministre, est-ce qu’il y a eu une
négociation entre les provinces en vue d’établir deux
paliers d’aide a I'industrie? Ce que je veux dire, c’est que
vous avez consenti a réduire de 60,000 & 25,000 le montant
de l'investissement dans une entreprise, afin qu’elle soit
éligible a un octroi. C’est bien. Cela va étre difficile évi-
demment, parce qu’il va y avoir beaucoup de demandes et
je ne sais pas comment vous allez réussir a passer a travers
assez rapidement, en tout cas, et je prévois beaucoup de
critiques, je suis un peu nerveux la-dessus. Est-ce que I'on
n’aurait pas plutot négocié avec les provinces une entente
en vertu de laquelle ces derniéres s’occupent des projets de
0 a 100 mille dollars et le fédéral des projets de 100 mille
dollars et plus, de facon qu’il y ait 2 administrations dis-
tinctes et qu’il n’y ait pas un chevauchement des provinces
et du fédéral dans les mémes projets, comme c’est le cas
présentement? Est-ce qu’il ne serait pas préférable d’avoir
une entente semblable et est-ce que cela a été négocié et en
a-t-on tenu compte?

Mr. Jamieson: I do not see how it could have been
possible or would have been possbile, even if it was desir-
able, under the Regional Development Incentives Act. As I
mentioned earlier, this is of course a federal act and I do
not believe authority exists or that there is any precedent
for transfering the administrative responsibility to the
province to handle or to administer funds voted by
Parliament.

I think we can probably meet the situation you have
outlined through the consultative process. In other words,
in discussions with the provinces I think they have made
clear to us what their priorities are, the kinds of things
they feel, and that we in some cases agree, are the kinds
they want to encourage. So there will be liaison between
the federal and provincial governments on this matter.
Incidentally, I should say that the reduction, of course, in
the amount of the floor or ceiling, whichever way you wish
to put it, with regard to the incentives was very much
influenced by the representations made by this Committee
a year or so ago, when it was almost unanimously agreed
that the amount was too high.

Mr. Lessard: Mr. Minister, you announced a couple of
days ago that the region has been redesigned. I am quite
satisfied that my area and most of the Province of Quebec
has been redesigned again and will be entitled to grants, as
it used to be before and even more with that new policy. I
am quite satisfied with that. I only have 5 minutes more, so
I want to go right into that new agreement you signed with
Quebec a few days ago. I want to find out from you what
channel we will have to follow if we want to impress you
and get something done in our riding, because our input as
members through the negotiation has been quite low. Now
that it is signed, could you tell me how we should proceed
if we intend to get something done through those agree-
ments, because you are aware, I told you a few days ago,
that in my area we are not too happy because, although we
have been working very hard over the last five years to get
something in any agreement to be signed, we have not
succeeded. We have not been mentioned at all. We now
have had to face the situation, the people at home are not

[Interprétation]

des problémes provient de 'importance du travail a faire
et, évidemment, de la question de savoir si les deniers
publics devraient étre employés a cette fin, alors que les
entreprises font actuellement des bénéfices importants.

Mr. Lessard: Mr. Jamieson, is there any negotiation
between the provinces in order to set up two levels of help
for industry? I mean by that that you agreed to decrease
from $60,000 to $25,000 the investment requirements for an
enterprise to be eligible. That was a sound decision. How-
ever, there will be problems because there will be many
requests and I do not know how will sail through all the
critics. Do you not think it would have been preferable to
negotiate an agreement with the provinces, by which prov-
inces would take a project up to $100,000 and the federal
government from 100,000 upwards; that way, there would
be two separate administrations, and the provinces and the
federal government would not tread on each other’s toes as
is presently the case. Would it not be preferable to negoti-
ate such an agreement and have you done anything on
that?

M. Jamieson: Je ne vois pas comment cela aurait été
possible, pour autant que cela ft souhaitable, dans le
cadre de la Loi sur les subvention au développement éco-
nomique régional. Comme je l'ai dit plus tot, il s’agit la
d’une loi fédérale et je ne pense pas que nous ayons le
pouvoir de transférer nos responsabilités administratives
aux provinces, en leur demandant de gérer des fonds votés
par le Parlement.

11 serait peut-étre possible de faire face au probléme que
vous avez soulevé au moyen de consultations. En d’autres
termes, lors de nos discussions avec les provinces, celles-ci
nous ont clairement exprimé leurs priorités, leurs opinions,
et nous sommes parfois d’accord avec elles. Nous allons
donec assurer une liaison entre le gouvernement fédéral et
les gouvernements provinciaux a ce sujet. Incidemment, je
devrais dire que la diminution du maximum accordé pour
les subventions provenait de demandes transmises a ce
Comité il y a un an ou plus, lorsque presque tout le mode
considérait que les sommes étaient trop élevées.

M. Lessard: Monsieur le ministre, vous avez annoncé il y
a quelques jours que la région a été désignée une nouvelle
fois. Je suis trés satisfait que la majeure partie de la
province de Québec, dont ma région, ait été désignée a
nouveau, ce qui lui permettra de recevoir des subventions,
comme c’était le cas auparavant. Cependant, comme il ne
me reste que cinq minutes, je voudrais en venir immédiate-
ment au nouvel accord que vous avez signé avec la pro-
vince de Québec il y a quelques jours. J’aimerais savoir
quel moyen nous devrons utiliser pour vous transmettre
nos demandes, car la participation des députés fédéraux
aux négociations a été trés limitée. Maintenant que l'ac-
cord est signé, pourriez-vous me dire comment nous devons
nous y prendre si nous voulons faire réaliser quelque
chose; vous savez que dans ma circonscription les gens ne
sont pas trés satisfaits, car bien que nous ayons beaucoup
travaillé ces cinqg derniéres années, pour obtenir quelque
chose, nous n’avons pas réussi. Notre cas n’a méme pas été
mentionné. Les gens ne sont donc pas satisfaits et nous



1:16

Regional Development

28-3-1974

[Text]

happy at all and we have been heavily criticized during the
last week for not having done so. Okay. So from now on
what are we going to do? What are our hopes for an area
such as mine, the Saguenay area, to get anything done
under that agreement?
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Mr. Jamieson: Let me begin by saying that the contents
of the General Development Agreement with Quebec were
not designed to spell out every single thrust or every single
area, either geographic or industrial, in which we are
negotiating supplementary agreements. The region that
you are speaking of is very much a part of our considera-
tions and very much at the forefront right now in the
negotiations with Quebec. On the matter of how you get an
input, it would seem to me that this would vary to some
extent depending upon what it was you were wishing to
advance. If it was purely an incentive case, that is support
for an industry just to give them an incentive, then the
representations ought to be made directly to the federal
government or to me, whatever the case may be.

If, on the other hand, it is some strategy for the general
development of an area, that is the provision of infrastruec-
ture as well as the encouragement of industry and the
whole mix of necessary support services, then also it is
quite permissible and, indeed, desirable that you do your
advocating directly here again to me and to the Depart-
ment. The problems will have an input as well so that both
parties in a case like that would have to be—I am not sure
what the correct word is—“influenced” perhaps is the
appropriate way to put it. Does that answer the question?

Mr. Lessard: Yes. In other words, it means that the
agreement which has been signed, if we have any project
that we want to see achieved, is open as long as we have
the assent of the Province of Quebec. It means that if we
do not have anything in the agreement, it is because
Quebec has not pressed upon you to get any agreement.
Have you received any firm application, firm project. ..

Mr. Jamieson: I am afraid that thereis. ..

Mr. Lessard: ... from the office in my area which has
been discussed and refused by you?

Mr. Jamieson: No, quite the contrary. I think the misun-
derstanding comes from the fact that the General Develop-
ment Agreement simply says that the Government of
Canada and the Government of the Province of Quebec in
the case in which you are primarily interested agree to
search out and to support developmental opportunities
wherever they happen to exist in the province. In other
words, that agreement is not designed to reflect what it is
we are going to do in every case. It is simply an agreement
to search out these opportunities. I have said to you and I
repeat that the Saguenay Lac-Saint-Jean area is one of the
primary regions in which we believe activity of a develop-
mental and industrial nature should take place. I do not
think there is any disagreement by the Province of Quebec
with that view.

Mr. Lessard: Thank you very much.

[Interpretation]

avons été largement critiqués pendant cette derniére
semaine pour ne pas avoir eu de résultat. Que devrons-
nous faire a partir de maintenant? Quels espoirs pouvons-
nous formuler, dans une région telle que la mienne, la
région du Saguenay, pour que quelque chose soit fait en
vertu de cet accord?

M. Jamieson: Je commencerai par vous dire que I'accord
général de développement signé avec la province de
Québec ne parle pas des régions individuelles, régions
géographiques ou industrielles, dans lesquelles nous négo-
cions des accords supplémentaires. Nous nous occupons de
la région dont vous parlez et c’est méme l'une des principa-
les en ce qui concerne le Québec. Quant a votre propre
participation, il me semble qu’elle pourrait prendre plu-
sieurs formes en fonction de ce que vous voudriez proposer.
S’il s’agissait purement d’aider une industrie pour l'inciter
a se développer, vous devriez vous adresser directement au
gouvernement fédéral, c’est-a-dire & moi-méme.

Par contre, s’il s’agissait d’'une stratégie de développe-
ment général d’'une région, prévoyant la mise en place
d’une infrastructure et l'encouragement d’'une industrie,
ainsi que la création de services de soutien, il serait alors
trés souhaitable que vous vous adressiez, encore une fois, a
moi-méme et aux membres de mon Ministére. Evidemment,
nous tiendrons également compte des problémes, et c'est
pourquoi les deux parties devraient, si je peux dire, étre
influencées. Ceci répond-il a votre question?

M. Lessard: Oui. Ceci signifie donc que si nous voulons
faire réaliser certains projets, l'accord reste ouvert tant
que nous pouvons obtenir 'assentiment de la province de
Québec. Ceci signifie également que si 'accord ne com-
prend rien a votre sujet, c’est parce que le Québec n’a pas
insisté. Avez-vous re¢cu des demandes fermes . . .

M. Jamieson: Je crains que. ..

M. Lessard: ... du bureau de ma circonscription, deman-
des que vous auriez discutés et que vous auriez refusées?

M. Jamieson: Non, tout au contraire. Je pense que le
probléme vient du fait que I'accord général de développe-
ment affirme simplement que le gouvernement fédéral et
le gouvernement de la province de Québec, dans le cas qui
nous intéresse, se sont mis d’accord pour chercher a aider
les possibilités de développement, lorsqu’elles existent. En
d’autres termes, I’accord n’est pas destiné a prévoir tout ce
que nous allons faire dans chacun des cas. Il s’agit simple-
ment de rechercher les possibilités. Je vous I'ai dit, et je
vous le répéte maintenant, la région du Saguenay-Lac-
Saint-Jean est I'une des régions les plus importantes en ce
qui concerne nos activités de développement industriel. Je
ne pense pas que la province de Québec conteste cette
opinion.

M. Lessard: Merci beaucoup.
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The Chairman: Mr. Knight.

Mr. Knight: Mr. Chairman, I also go to my colleague,
Mr. Rodriguez, and perhaps share some time. ..

The Chairman: Mr. Ridriguez.

Mr. Rodriguez: Mr. Chairman, I have read over this
statement by the Minister and I have identified three
particular concerns and one even more particular concern.
One was the general development agreements; the second
was decentralization, and the third was transportation.
Even more particular, very specific, is the way you see
Northern Ontario in the GDA that was signed between
your Department and the provincial Government of
Ontario. You must have had some national plan of indus-
trial development in Canada within which these general
development agreements must have been signed. Is there a
national industrial development plan?

Mr. Jamieson: Yes, to the extent that you can assess it
in any given moment in time. Obviously, new opportuni-
ties may come along in the future which are not presently
anticipated but to the extent that we can see opportunities
now.
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I refer you back to the study of Ontario that we present-
ed to the Committee about this time last year in which, in
a sense, we did an economic analysis of northern Ontario,
talked about its strength and its weaknesses and identified
certain, what we have described as major, developmental
opportunities. This is the basis on which we began talks
with the Province of Ontario with a view to assisting some
of the major industrial opportunities that have been
identified.

You would know as well that the Government of Ontario
itself has stated certain policies that it proposes to pursue
and to carry on in northern Ontario. These would obvious-
ly also be taken into account. Does that answer you?

Mr. Rodriguez: I read your particular statement on page
20. In your comments on northern Ontario you say this:

Efforts will be made to maintain the viability of the
wood-based industry, diversify and stabilize the
economies of single industry communities, and de-
velop transportation and communications networks in
the more remote Ontario northlands.

What does northern Ontario look forward to from this
GDA that was signed? What can we look forward to? There
is nothing there. Everybody has said those things, those
are very blasé statements.

Mr. Jamieson: I am not sure that I can give you a total
answer, but in terms of some of the first supplementary
agreements with regard to northern Ontario, which we are
now negotiating, the forest-resource based industries and a
strategy for the maximizing of the benefits from those is
one of the things we are looking at.

There is also the upgrading value added to various raw
materials produced in northern Ontario. In parts of north-
ern Ontario there is quite a thrust with regard to tourism.
In the western section in particular, at the moment, there
is the provision of infrastructure support, for instance in a
community such as Thunder Bay and perhaps in Sud-

27234—2

Le président: Monsieur Knight.

M. Knight: Monsieur le président, je voudrais partager
mon temps de parole avec M. Rodriguez et . ..

Le président: Monsieur Rodriguez.

M. Rodriguez: Monsieur le président, j’ai lu la déclara-
tion du ministre et j’y ai relevé trois problémes qui me
préoccupent particuliérement. Le premier est les accords
généraux de développement; le second, la décentralisation
et le troisiéme, les transports. Pour étre encore plus précis,
je voudrais m’attacher au probléme du Nord de I'Ontario et
de ce que vous avez prévu dans 'accord général de déve-
loppement que vous avez signé avec le gouvernement pro-
vincial. I1 me semble que vous avez di définir un pro-
gramme national de développement industriel, pour
parvenir a signer des accords provinciaux. Est-ce bien le
cas?

M. Jamieson: Oui, dans la mesure ol ceci peut étre
évalué avec précision & un moment donné. Evidemment, il
apparait toujours de nouvelles possibilités qui n’avaient
pas été prévues.

Je vous renverrai a I’étude de I'Ontario que nous avons
présentée a ce Comité, I'an dernier, a la méme époque, et
qui comprenait une analyse économique de la situation du
Nord de I’Ontario, avec ses points forts et ses faiblesses;
cette étude décrivait certaines possibilités de développe-
ment importantes. C'est sur cette base que nous avons
commencé nos discussions avec la province en vue d’accor-
der 'aide nécessaire.

Vous savez également que le gouvernement ontarien
lui-méme a défini certaines politiques qu’il a I'intention de
poursuivre et d’appliquer dans le Nord de la province.
Celles-ci seront évidemment prises en considération. Ceci
répond-t-il a votre question?

M. Rodriguez: Dans les commentaires que vous faires a
la page 20, je lis:

Nous ferons des efforts pour maintenir la viabilité de
I'industrie du bois, pour diversifier et stabiliser les
économies des collectivités reposant sur une industrie
unique, et pour développer des réseaux de transports
et de communications dans les régions les plus éloi-
gnées du Nord de I'Ontario.

Que peut attendre I’Ontario a la suite de la signature de
cet accord? Vous ne donnez aucun détail. Ce genre d’affir-
mation a déja été fait des milliers de fois, de maniére trés
détachée d’ailleurs.

M. Jamieson: Je ne pense pas pouvoir vous donner de
réponse globale, mais en ce qui concerne certains des pre-
miers accords supplémentaires que nous négocions actuel-
lement pour le Nord de I'Ontario, je vous dirai que nous
examinons les industries basées sur l'exploitation fores-
tiére et que nous voulons mettre en place une stratégie de
maximisation des bénéfices.

Nous voulons également tenir compte de la valeur ajou-
tée a certaines matiéres premiéres produites dans le Nord
de la province. En outre, dans certains secteurs, le tourisme
prend beaucoup d’importance. C’est particuliérement le cas
dans le secteur Ouest, pour lequel nous prévoyons la mise
en place d’une certaine infrastructure, a Thunder Bay ou
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bury—I am not sure whether or not that is one of the needs
in that area. This is the kind of thing that we are now
working on.

Mr. Rodriguez: Under this General Development Agree-
ment, whose responsibility is it, provincial or federal, to
make the initiatives towards a subsidiary agreement?

Mr. Jamieson: Either party is free under the agreement.
If a province wishes to make the initial approach it can. If,
on the other hand, the federal government or DREE identi-
fies what it judges to be a good opportunity, it is entirely
within the spirit of the agreement that we would go to
Ontario and say that we think this is the kind of thing that
we ought to be encouraging. In other words, it is respon-
sive both ways.

My Deputy has just reminded me that, in some
instances, it has also come from the local people them-
selves; people resident in a region may very well be the one
who initiate the action in the first instance, as happened in
the case of Cornwall.

Mr. Rodriguez: This gets me right back to the major
problem that we have experienced in northern Ontario,
and I have said it since I have been in this House and I
have said it in this Committee: northern Ontario is a
resource-based economy. We have been studied to death.
There was a study on an industrial complex based on the
raw materials that are there. Instead of exporting the raw
materials we ought to develop a complex in that area based
on those materials. It seems to me that we are still going
about this adhocery business of identifying tourism, build-
ing it up, building convention expansion halls, etc. etc. and
we are really not affecting. ..

Mr. Jamieson: Your response did not account for the
fact that I mentioned the upgrading of raw materials as
being, in our judgment, one of the more important things
for us to be examining with regard to northern Ontario.
And that we have done that, and we have said to the
province that we have certain specific ideas as to how this
can be accomplished.

Mr. Rodriguez: Okay; let us deal with that specifically.
Transportation freight rates have a great deal to do with
whether that area becomes developed or not, because it is
cheaper to ship the raw materials out under the present
freight structure than it is to ship the finished product.
You have admitted that railway transportation costs are
the key to regional development, and we know what the
Minister of Transport has said about the ability to do
something about transportation in this country. How then
can we have a regional development policy in Northern
Ontario with that kind of situation?
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Mr. Jamieson: In terms of how the general development
agreement and our participation with Ontario is concerned
on transportation, it is quite conceivable that having exam-
ined a particular opportunity for, let us say, value added
industry of some sort or the upgrading of natural
resources, the conclusion may very well be that it is trans-
portation assistance far more than anything else that will
be necessary in order to get that industrial project going.
There is nothing to prohibit us; it is quite the contrary
indeed. The general development agreement contemplates
that there will be occasions when the form of assistance
provided will be on the transportation side. It may not

[Interpretation]
peut-étre a Sudbury, ou quelque part dans ce coin-13. Voila
le genre de probléme que nous examinons actuellement.

M. Rodriguez: En vertu de cet accord général de déve-
loppement, qui a la charge de prendre l'initiative pour la
signature d’un accord subsidiaire?

M. Jamieson: Chacune des parties peut le faire. Si une
province le désire, elle a toute possibilité pour le faire. Par
contre, si le gouvernement fédéral ou le ministre de I'Ex-
pansion économique régionale trouve une possibilité
récente, il peut fort bien prendre un contact avec I'Ontario
et lui faire certaines propositions. En d’autres termes, I'ac-
cord fonctionne dans les deux sens.

Mon sous-ministre vient juste de me rappeler que dans
certains cas, l'initiative peut provenir également des habi-
tants de la région eux-mémes; c’est d’ailleurs ce qui s’est
passé a Cornwall.

M. Rodriguez: Ceci me raméme au probléme principal
que nous ayons rencontré dans le Nord de I'Ontario et dont
j’ai parlé maintes et maintes fois en Chambre et devant ce
Comité, a savoir que cette région vit sur une économie
basée sur les ressources. Une foule d’enquétes ont déja été
effectuées a ce sujet. On a étudié un complexe industriel
basé sur les matiéres premiéres pouvant étre exploitées
dans la région. En effet, plutét que de les exporter, nous
devrions les développer nous-mémes, sur place. Il me
semble que votre systéme, identifier des secteurs de tou-
risme, de construction, de développement, etc., etc., n’abou-
tit vraiment a rien.

M. Jamieson: Vous semblez déja avoir oublié que jai
parlé du fait de I'exploitation des matiéres premiéres, qui,
selon nous, est 'un des éléments des plus importants a
examiner pour le développement du Nord de ’Ontario. Le
fait que nous ayons tenu compte de ce facteur vous montre
bien que nous avons certaines idées précises au sujet des
objectifs que nous visons.

M. Rodriguez: Trés bien; examinons cette question. Les
tarifs de transport ont une importance considérable pour le
développement de cette région, car il colte moins cher
d’expédier a l'extérieur les matiéres premiéres que des
produits finis. Vous avez admis que les frais de transport
sont la clé du développement économique régional et nous
connaissons l'opinion du ministre des Transports quant a
ce que l'on peut faire dans ce domaine. Comment pensez-
vous alors parvenir i mettre en place une politique de
développement économique régional dans le Nord de
I’Ontario?

M. Jamieson: En ce qui concerne l'accord général et
notre participation en matiére de transports, il est tout z:i
fait concevable qu’aprés avoir examiné une possibilité
quelconque, pour l'exploitation de certaines ressources
naturelles, par exemple, notre conclusion soit qu’il est
fondamental d’accorder une aide aux transports, afin que
I'entreprise concernée puisse se lancer. Rien ne nous empe-
chera de le faire, bien au contraire. L’accord général pré-
voit que dans certains cas, 'aide fournie sera une aide aux
transports. Ce ne sera pas nécessairement une subvention,
puisque j’ai certains doutes au sujet de cette fqrmule; ce
sera plutot une incitation quelconque, destinée a compen-
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necessarily be a subsidy—I have some reservations about
that route; that is paying it to the carriers—but it may be
that the form of incentive that would be given to an
industry would be designed in such a way to compensate
them for the transportation difficulty or problem that they
have.

Mr. Rodriguez: With respect to decentralization, when I
questioned you last year you specifically told me you were
going to decentralize into the regions, into the under-
developed regions. You said that Sudbury would get a
special office. You mentioned that you were not goint to
recentralize in Toronto. Yet in your statement you are
putting 60 people in Toronto. Now anyone who knows the
bias of Northern Ontario with respect to Southern Ontario
would know that that is recentralizing in Toronto.

Mr. Jamieson: No. With respect, that is only a portion.
But, you know, we have an office, if it is not functioning it
will be within a very short time, in Thunder Bay as a first
move into Northern Ontario. We do expect that there will
be other offices in Northern Ontario. The reason there has
to be a certain group in Toronto is perfectly obvious. If you
are going to carry out federal-provincial agreements then
you must be at least reasonably close to where the author-
ity is on the other side. So there has to be a component in
Toronto simply because the Government of Ontario is
centred there. However, we will have 25 to 30 people at
Thunder Bay, and our next move will be to locate at least
one additional office in Northern Ontario and perhaps
more.

Mr. Rodriguez: At the moment then what we have is
twice the number of people it takes to run the regional
office in Thunder Bay sitting in the centralized office in
Toronto.

Mr. Jamieson: No. In the initial stages, at this moment
in time, the most important aspect of negotiations is clear-
ly with the provincial government. We are negotiating a
whole series of these supplementary agreements. If after a
period of time it becomes evident that we need more
offices in the North and perhaps less people in Toronto,
then we have the capacity to do that.

The only reason we have not moved more rapidly in
terms of locations in Northern Ontario is that we have to
identify what the projects are on which we are going to be
working, because that will have at least some bearing on
where the offices ought to be located.

The Chairman: You have time for one question, Mr.
Knight.

Mr. Knight: Please put me down for later.
The Chairman: Yes, I will.

Mr. Knight: This will just be a prelude to what I would
like to pursue with the Minister, since we have the Minis-

ter here. We can pursue details with the officials at
another time.

Referring to what Mr. Rodriguez has asked, we now have
got into the situation where we have, as of today at least,
six general agreements with provinces, in reality. We have
the possibility of agreements out of them for given regions
of a province. I wonder if the Minister could comment
upon the original intent of regional development. Is
regional development in fact becoming sort of an industry,

[Interprétation]
ser I'entreprise pour les difficultés qu’elle aura eues en
matiére de transports.

M. Rodriguez: En ce qui concerne la décentralisation,
lorsque je vous en ai parlé I'an dernier, vous m’aviez dit
que vous aviez un programme de décentralisation des
entreprises dans les régions les moins développées. Vous
avez dit que Sudbury obtiendrait un bureau spécial. Vous
aviez également mentionné que vous n’alliez pas recentra-
liser vos bureaux de Toronto. Cependant, votre déclaration
révéle que vous installez 60 personnes a Toronto. Quicon-
que connait la rivalité qui existe entre le Nord et le Sud de
I’Ontario pourra vous dire qu’il s’agit 1a d’'une recentralisa-
tion a Toronto.

M. Jamieson: Non. Ceci ne représente qu'une partie de
notre personnel. Vous savez cependant que nous avons un
bureau & Thunder Bay, qui ne fonctionne peut-étre pas
encore mais démarrera bient6t. Nous pensons ouvrir d’au-
tres bureaux dans le Nord de !'Ontario. La raison pour
laquelle nous devons avoir un groupe a Toronto est parfait-
ment évidente. Si vous voulez appliquer les accords fédé-
raux-provinciaux, vous devez avoir un bureau relative-
ment proche des autorités avec lesquelles vous vous étes
mis d’accord. Nous devons donc avoir un bureau a Toronto,
tout simplement parce que c’est le siége du gouvernement
de I’Ontario. Toutefois, nous aurons 25 & 30 personnes a
Thunder Bay, et notre prochaine décision sera de créer un
ou plusieurs bureaux supplémentaires ailleurs dans le nord
de la province.

M. Rodriguez: Si je comprends bien, pour 'instant, nous
avons a Toronto le double du personnel de Thunder Bay.

M. Jamieson: Non. Pendant les étapes initiales, c’est-a-
dire actuellement, I’aspect le plus important des négocia-
tions concerne évidemment le gouvernement provincial.
Nous négocions actuellement toute une série d’accords sup-
plémentaires. S’il apparait, aprés un certain temps, que
nous avons besoin de plus de bureaux dans le Nord et de
moins de personnes & Toronto, nous pourrons trés bien
prendre les mesures nécessaires.

La seule raison pour laquelle nous n’avanc¢ons pas trop
rapidement dans le nord de I'Ontario, est que nous devons
d’abord savoir quels seront les projets sur lesquels nous
devrons travailler, car ceci influencera évidemment le
choix de 'emplacement du bureau.

Le président: Vous pouvez poser une question, monsieur
Knight.

M. Knight: Veuillez m’inscrire pour le second tour.

Le président: Trés bien.

M. Knight: Ceci ne constituera qu’'un prélude a des
problémes que je voudrais examiner plus profondément
avec le ministre. Nous pourrons d’ailleurs revenir sur les
détails avec les hauts fonctionnaires, une autre fois.

Je reviendrai sur le sujet soulevé par M. Rodriguez en
faisant remarquer que nous avons maintenant signé au
minimum 6 accords généraux avec des provinces. Il sera
également possible de signer d’autres accords supplémen-
taires, pour certaines régions a l'intérieur d’'une province.
J’aimerais donc connaitre les intentions du ministre en
matiére de développement régional. Le développement
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trade and commerce department for all Canada? Leaving
IT and C for Southern Ontario is what it amounts to. I say
it in this sense. In your comments you mentioned the
interest in, say, beef processing industries, and you used
the example of Southern Manitoba. You noted that some of
that involvement relates to IT and C. In Saskatchewan, for
example, individuals in my particular area have been
interested in developing a kind of boating industry, the
details of which I will not go into right now. Are you
taking over the operations of IT and C on a national basis,
and how does this co-ordinate with IT and C.
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For example, I was pleased to see that there is about $9
million, I think, committed by DREE to Saskatchewan,
which was not there previously in terms of the provincial
budget. I am sure I could find that, maybe, in other prov-
inces. But not one lousy cent, as usual, is related to IT and
C. As usual, it is all going into southern Ontario. How do
you co-ordinate the ramifications between DREE and IT
and C? Are you going to take over IT and C’s operations or
what is up?

Mr. Jamieson: No, I think your initial word, co-ordinate,
is probably a better one, or co-operate. In the case of
Saskatchewan, I mentioned the steel complexes. This is a
very good example of how this will be carried out, because
we have this one pretty well spelled out with the province.

We will assist the Province of Saskatchewan from a
DREE point of view but if in the analysis of what is needed
for the package to which I referred earlier when I was
speaking to Mr. MacDonald, it is shown that IT and C has a
contribution to make or that one of its programs can be
applied to that expansion, then it is part of my responsibil-
ity to work with IT and C and to ensure that more of their
support, if you want to put it that way, goes into these
other regions of the country.

Mr. Enight: Just a supplementary and I will let it go.
Now, if Saskatchewan has based Regina with this steel
plant—I am sure it is unbelievable, almost, to my colleague
from Northern Ontario that there is a steel plant in Regina
with no iron ore available.

Mr. Rodriguez: Northern Ontario has the iron ore.

Mr. Knight: We have some too, as Mr. Neil points out.
The steel plant operates and then, when they think of
expanding, the CN, the CP and the boys suddenly drop a
bomb on you by saying that freight rates related to your
steel industry going from Regina to Vancouver are up by
32 per cent or something. They say, “My God, how the hell
do we work that into our cost factor?” There is a prime
example of a railway with no co-ordination between the
efforts perhaps being made by your department related to
that project. What happens with transportation? Where do
you have the power or the authority to demand some
action on that kind of activity? There is obviously no
co-ordination there.

Mr. Jamieson: I think it is moving toward a substantial
improvement in co-ordination. For instance, in our discus-
sions with Saskatchewan very, very early on this whole
question of transportation costs in relation to steel was
highlighted. So therefore Saskatchewan has done a very

[Interpretation]

régional devient-il une sorte d’industrie, une sorte de
ministére de I'Industrie et du Commerce pour tout le pays?
I1 me semble que c’est a cela qu’on arrive. Dans vos remar-
ques, vous avez parlé de 'intérét que vous portez a I'indus-
trie de la viande de beeuf, et vous avez parlé du Manitoba.
Vous avez fait remarquer que votre participation touche
également le ministére de I'Industrie et du Commerce. En
Saskatchewan, par exemple, certains de mes commettants
se sont intéressés a la création d’'une industrie de la navi-
gation de plaisance, projet dont je vous dispenserai des
détails pour I'instant. J’aimerais donc savoir si vous avez
I'intention d’assumer les acitivités du ministére de I'Indus-
trie et du Commerce, dans tout le pays, ou si vos activités
sont coordonnées a celles de ce ministére?

J’ai été trés heureux de constater que votre ministére a
I'intention de consacrer environ 9 millions de dollars a la
Saskatchewan, ce qui est nouveau. Je suis sir que je
pourrais constater la méme chose pour d’autres provinces.
Evidemment, comme d’habitude, on n’a pas donné un seul
maudit cent en ce qui concerne 'industrie et le commerce.
Comme d’habitude, tout va dans le sud de I'Ontario. J'ai-
merais donc savoir si vos activités sont coordonnées. Allez-
vous faire le travail du ministére de I'Industrie et du
Commerce?

M. Jamieson: Non, et je pense que votre mot de coordi-
nation ou de collaboration est plus approprié. En ce qui
concerne la Saskatchewan, j’ai parlé des aciéries. C'est la
un exemple parfait de ce que nous pouvons faire, car notre
projet, a ce sujet, est déja bien avancé.

Nous allons aider la province de la Saskatchewan, mais,
lors de l'analyse des besoins, dont j’ai déja parlé lorsque
j’en discutais avec M. Macdonald, s’il apparait évident que
le ministére de I'Industrie et du Commerce doit participer
au projet, ou que ses programmes peuvent étre utilisés
pour atteindre nos objectifs, je devrai alors m’assurer que
le ministére de I'Industrie et du Commerce donne un sou-
tien supplémentaire, si je puis m’exprimer ainsi, par rap-
port aux autres régions du pays.

M. Knight: J’aimerais poser une question supplémen-
taire, puis j’en aurai fini. Ceci paraitra sans doute incroya-
ble 2 mon colléegue du nord de I'Ontario, mais je me
demande comment il y a aura une aciérie a Regina, ou il n’y
a pas de minerai de fer.

M. Rodriguez: Il y en a dans le nord de I'Ontario.

M. Knight: Nous en avons un peu également, comme I'a
fait remarquer M. Neil. Supposons que I'aciérie soit cons-
truite, puis, lorsqu’elle souhaite se développer, que le CN et
le CP décident que les tarifs de transport de l'acier, entre
Regina et Vancouver, augmenteront de 32 p. 100, environ.
Que fera-t-on alors? Ceci représente un exemple parfait du
manque de coordonnation de vos efforts, dans le cadre de
ce projet. Que faites-vous des problémes de transport?
Avez-vous le pouvoir d’exiger que l'on prenne certaines
mesures a ce sujet? Il me parait évident que non.

M. Jamieson: Je pense que nous faisons précisément des
progrés importants dans ce domaine. Par exemple, dans
nos discussions avec la Saskatchewan, cette question des
transports a été soulevée dés le début, surtout dans le cadre
de I'industrie de I’acier. La province a donc fait son travail
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good job and we have been helping with the analysis and
the like of identifying just how important that transporta-
tion component is to the viability of that industry.

Now if—and I suspect this will prove to be the case—
evidence comes up that clearly everything else is fitting
into place but the transportation costs are going to be too
high or prohibitive or something of this nature. then
Transport and ourselves, and perhaps other agencies of
government, will sit down and resolve that particular
problem. I can give you a concrete example of how it has
already moved. This may partially also be of assistance to
Mr. Rodriguez.

Transport and ourselves, that is DREE, negotiated with
the Council of Maritime Premiers with regard to the prob-
lem of getting value-added products out of the Atlantic
provinces. The Atlantic premiers identified themselves, or
their people did, what kinds of products they felt were
most desirable.

For instance, instead of setting out just a raw lump of
fish in a five-pound block or something, if you had cooked
portions, this kind of value-added, then what we did was to
increase the subsidy from 30 to 50 per cent on that mutual-
ly agreed list of value-added products. So I would suspect
that something along this line or some technique of that
sort would be employed in the case that you have outlined
of the steel plant.

The Chairman: Mr. Hamilton.
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Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): In looking

over the agreement, I am very pleased with the wording of

it. I am wondering what it will do in my area to the

existing programs you have down there, Mr. Minister. Will

there be any dramatic change in the small area irrigation
projects?

Mr. Jamieson: No. In point of fact I believe it does say
somewhere in the statement—I have certainly said it else-
where—that all existing agreements with the provinces
now in place will continue. They will only be changed or
brought under the general development agreement if it is
determined by both the province and ourselves that this is
a desirable thing to do. So PFRA, which I guess would be
the lead agency in most of the things of interest to you—its
functions will not differ significantly from what they are
at the present time.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): I am sorry
I have not read your statement. Whether it is my fault or
whether I received one, I could not say. So I will just have
to blunder on here.

I was quite interested in talking about the steel plant in
Regina, a big project, and I can see that this sort of project
appeals to senior people in government. I am wondering if
this is the right track. I look back at that South Saskatche-
wan River development which cost us $120 million, and
you know the thing is pretty well a dead horse as far as
using it for irrigation now.

It seems to me that the problem we have in a great part
of Saskatchewan is the continuing depopulation of the
rural areas. I hope there will be some thrust in your
departmeat to make those small rural communities more
attractive places in which to live.

[Interprétation]
et nous ’avons aidée a analyser 'importance de I’élément
«transport» dans la viabilité de cette entreprise.

S’il apparait, et je suppose que ce sera le cas, que tout
marche bien mais que les colts de transport seront trop
élevés, nous pourrons alors discuter avec les responsables
des problémes de transport, et peut-étre méme avec d’au-
tres organismes gouvernementaux, pour résoudre le pro-
bléme. Je puis vous donner un exemple concret de ce que
nous avons déja fait dans ce sens. Ceci sera certainement
intéressant pour M. Rodriguez.

Le ministére des Transports et nous-mémes avons négo-
cié avec le Conseil des premiers ministres des provinces
Maritimes, afin d’exporter certains produits semi-finis vers
les autres provinces. Les premiers ministres de ’Atlanti-
que ont décidé eux-mémes des produits que nous devions
examiner.

Par exemple, plutot que d’expédier un bloc de cing livres
de poisson congelé, il serait plus intéressant d’expédier des
portions de poisson déja cuit; dans ce cas, nous avons
décidé d’augmenter notre subvention de 30 a 50 p. 100, pour
cette liste commune de produits & valeur ajoutée. Je sup-
pose donc que I'on trouvera un mécanisme semblable pour
régler les problémes que vous avez soulevés dans le cas de
cette aciérie.

Le président: Monsieur Hamilton.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): J'ai jeté un
coup d’ceil sur I'entente et j’en suis trés content. Je me
demande quelles seront les conséquences dans ma région
pour les programmes existants. Monsieur le ministre, y
aura-t-il des changements majeurs dans les travaux d’irri-
gation peu importants?

M. Jamieson: Non. En fait, je pense qu’il est dit quelque
part dans ma déclaration—je l’ai certainement dit ail-
leurs—que toutes les ententes actuellement en vigueur
avec les provinces seront maintenues. Elles ne seront chan-
gées ni ne reléveront de 'entente générale de développe-
ment que si la province et nous-mémes décidont que cela
est souhaitable. Par conséquent, la Loi sur le rétablisse-
ment agricole des prix qui est, je le suppose, la principale
loi qui gouverne les choses qui vous intéressent le plus, ne
sera pas modifiée de facon significative quant a ses
fonctions.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Je suis
désolé, mais je n’ai pas lu votre déclaration. Que ce soit de
ma faute ou que je n’en ai pas recue une, je ne pourrais le
dire. Je vais donc devoir procéder a 'aveuglette.

J’étais fort intéressé a parler d’une acierie a Regina, un
important projet, et je peux concevoir que ce genre de
projet soit trés attrayant pour les hauts fonctionnaires du
gouvernement. Je me demande si c’est 1a une bonne orien-
tation. Je me rappelle du projet d’aménagement de la
riviere du sud de la Saskatchewan qui nous a cotité 120
millions de dollars; vous savez que ce projet est a peu pres
inutile pour l'irrigation actuellement.

I1 me semble que le probléme majeur en Saskatchewan
est surtout une diminution croissante de la population
dans les régions rurales. J’espére que votre ministére va
faire des efforts pour essayer de rendre plus attrayantes les
petites municipalités rurales.
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Certainly you are aware of my concern for water alone
down there. You could do two things: give a grant for a
jumbo-size dugout, enough to tide them over two years
instead of just one because, although the reports are that
the Prairies are buried in snow, the southwest concern of
my area has had no snow all winter; and give some assist-
ance for deep water wells.

Mr. Jamieson: You are probably aware that last year we
substantially expanded the PFRA activities with regard to
water supplies and this type of thing. There was also the
well program plus the agricultural service centre program
which, from all accounts, has been going very well in the
West.

This, of course, is again a reflection of provincial priori-
ties in this case where they very much want—they have
expressed to us the view that they do not want to see a
polarizing of the population around a very few larger
centres. So we are reflecting, I think, the wishes of, in this
case, Saskatchewan for a reasonably broad spread of popu-
lation throughout that province.

I might say also that by designating the whole of Sas-
katchewan as of 1 April as being eligible for industrial
incentives, this too means that outside, in the parts that
were not covered previously, we will now give assistance
for small industrial development if that comes up.

Might I just say on your point about the wisdom or
otherwise of the steel complex, we think it is a viable
proposition. But, of course, it originated again with the
province. In other words, virtually all of western Canada
has said that it needs a steel-making capability, including
the other western provinces too, and we have responded to
that.

I suspect that our analysis will prove that it is viable.
But it is still being examined, of course.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Would
your department and your officials be able to initiate
programs?

Mr. Jamieson: Yes. As I mentioned to Mr. Rodriguez, we
are completely free to go to the province and say, here is
something we have identified. Also, I might add by the
way, as it happens to be Saskatchewan, that on the point
the Deputy Minister reminded me of, that is, local initia-
tion, we will hope for more of this kind of thing. In other
words, communities and areas will themselves come up
with ideas and bring them to the province for transmittal
to us.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): I can give
you a very specific example of probably one of the most
progressive little towns in my area, Frontier, Saskatche-
wan. It has quite a viable little industry operating there
making farm machinery. It is very successful, but they are
up against the problem, as Mr. Knight said. When they
want to get a carload of steel, structural steel from Hamil-
ton, a carload of steel would cost the freight about $4,500,
and the same carload of steel from Hamilton to Vancouver
is a third less; it is $1,500 or $1,600. You would have to
overcome some of these things. To get hooked onto the

[Interpretation]

Vous savez sans doute que je suis fort intéressé par la
question de T'eau dans ces régions. Vous pourriez faire
deux choses: accorder une subvention pour faire creuser un
énorme puits, suffisant pour une période de deux ans, car,
méme si les rapports annoncent que les Prairies sont
enfouillies sous la neige, le coin sud-ouest de ma région n’a
presque pas eu de neige cet hiver; vous pourriez donner
une certaine aide pour les puits a grande profondeur.

M. Jamieson: Vous savez sans doute que I'année der-
niére, nous avons augmenté de fagon substantielle les acti-
vités aux termes de la Loi sur le rétablissement agricole
des Prairies en matiére d’approvisionnement d’eau. Il y
avait également le programme de puits, en plus du pro-
gramme de centre du service agricole qui, d’aprés les rap-
ports, a obtenu un trés bon succés dans I’'Ouest.

Cette situation refléte évidemment les priorités provin-
ciales, car dans ce cas, ils étaient trés intéressés—ils nous
avaient fait savoir qu’ils ne voulaient pas voir une polari-
sation de la population autour de quelques grands centres.
Je pense donc que nous traduisons les désirs de la Saskat-
chewan, dans le cas présent, pour une répartition raisonna-
blement étendue de la population dans 'ensemble de la
province.

J’ajouterai en outre que la désignation, a compter du 1*
avril, de I'ensemble de la Saskatchewan, comme région
pouvant bénéficier de stimulants industriels signifie que
les régions a l'extérieur, les territoires qui n’étaient pas
couverts antérieurement, pourront maintenant recevoir
notre aide pour de petits projets de développement indus-
triel qui se présenteraient.

J’aimerais ajouter un mot a propos de votre allusion
quant a la sagesse d’'un ensemble sidérurgique. Nous pen-
sons que c’est la une proposition viable. Il est vrai qu’elle
provenait a l'origine de la province. En d’autres termes,
presque tout le monde dans 1’'Ouest a dit qu’il était néces-
saire d’avoir une capacité sidérurgique, y compris les gens
dans les autres provinces de I'Ouest, et nous avons réagi en
conséquence.

Je crois que notre analyse démontrera que la proposition
est viable. Les études se poursuivent toujours,
évidemment.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Est-ce que
votre Ministére et vos hauts fonctionnaires peuvent propo-
ser des programmes?

M. Jamieson: Oui. Ainsi que je I'ai dit a M. Rodriguez,
nous pouvons dire & une province que nous avons identifié
un besoin. Je pourrais ajouter en passant, étant donné que
nous discutons de la Saskatchewan, qu’a propos de la
question que le sous-ministre m’a rappelée, c’est-a-dire les
initiatives locales, nous espérons que cela se produira plus
souvent. En d’autres termes, les communautés et les
régions pourraient elles-mémes avoir des idées et les sou-
mettre a la province qui nous les transmettra.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Je peux
vous donner un exemple d’'une petite ville qui est sans
doute parmi les plus avant-gardistes dans ma région: Fron-
tier, en Saskatchewan. Il y a 1a une petite industrie fort
viable qui fabrique des machines agricoles. Elle marche
trés bien, mais elle a un probléme, comme le disait M.
Knight. Lorsqu’ils veulent obtenir un wagon ‘d‘acier,
d’acier de charpente & Hamilton, un wagon d’acier leur
colite $4,500 de fret; le méme wagon d’acier d’Hamilton
coute le tiers du prix, $1,500 ou $1,600, pour Vancouver. Il
faudrait combler ce genre d’écart. Pour obtenir un raccord
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CP-CN telex they want $200 a month just to install the
line. They do not even have a line down there.
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Mr. Jamieson: I think that last interjection of yours

perhaps argues over the steel complex in Saskatchewan

because in fact this is one of the arguments that have

arisen consistently in the West, that they have to depend

on Eastern Canada for virtually all of their steel supplies,
so that this would help.

On the question of the freight rate being less to the
tidewater than it is for a shorter distance, this, of course, is
a standing complaint, but it is, I think you know, affected
by the water rates, that is, the ocean freight rates and the
off-shore suppliers, but I think that something has to be
done in that connection. I am not altogether certain how
happy B.C. would be to lose a particular advantage that it
has in that regard, but that is another question.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): I wonder
if the Deputy Minister could tell me whether the same
little town received any assistance on that deep well? To
my knowledge, it is the only one in Southern Saskatche-
wan. I find that they have to go down about 1,500 feet now
for water and the total bill on that one well was $50,000.
This seems to be the sort of thing we are into down there
now.

Mr. Francis: Mr. Chairman, I cannot tell you right at
this moment, but I can certainly look it up and let you
know.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): I know
they started the project. They did not feel that they could
wait to go through the proper channels. They were
desperate.

Mr. Francis: I see. I will look it up and let you know.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Thank
you.

The Chairman: Mr. Pelletier.

M. Pelletier (Sherbrooke): Merci, monsieur le président.
Monsieur le ministre, j'ai lu, inutile de le dire, avec beau-
coup d’attention, I'entente-cadre qui a été signée entre le
gouvernement fédéral et le gouvernement du Québec de
méme que 'exposé que vous nous avez remis hier soir.

J’aurais beaucoup de questions, mais je me contenterai,
si vous voulez, de quatre ou cing, qui m’apparaissent assez
importantes parce que l'entente-cadre qui vient d’étre
signée ouvre beaucoup de possibilités pour tout le Québec,
mais surtout pour la région que j'ai I'honneur de représen-
ter. Dans I'entente-cadre, il est dit qu’il pourra y avoir des
ententes auxiliaires. J’ai lu ce que c’est qu'une entente
auxiliaire, mais j'aimerais que vous précisiez un peu qui
pourra prendre les initiatives. Par exemple, dans une
entente auxiliaire, est-ce que le gouvernement fédéral
pourra prendre l'initiative? Est-ce que ce sera le gouverne-
ment provincial ou, les municipalités ou des corps intermé-
diaires ou méme l'entreprise privée jusqu’a un certain
point? J'aimerais savoir quel est I'agent principal qui va
initier, si vous voulez, des projets. Lequel de ceux la peut
prendre l'initiative et a qui cet argent sera-t-il versé?

[Interprétation]
au télex CP-CN, on leur demande $200 par mois juste pour

Tinstallation de la ligne. Ils n’ont méme pas une ligne
la-bas.

M. Jamieson: Je pense que votre derniére intervention
constitue peut-étre un argument en faveur du complex
sidérurgique en Saskatchewan, car c’est 1a I'un des argu-
ments qui est constamment utilisé dans I'Ouest; le fait
qu’ils dépendent de I’Est pour presque tous leurs approvi-
sionnements en acier; il serait utile.

Quant 3 la question du tarif de fret qui est moins élevé
jusqu’a la mer comparé a une distance plus courte, il s’agit
13 évidemment d’une plainte trés vieille, mais je pense que
vous savez qu’elle dépend des taux maritimes, c’est-a-dire
des tarifs de fret océanique et des fournisseurs outre-mer,
mais je pense qu’il faut faire quelque chose a ce niveau. Je
ne suis pas tout a fait certain que la Colombie-Britannique
soit trés heureuse de perdre cet avantage qu’elle posséde a
ce niveau, mais c’est 1a une toute autre question.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Je me
demande si le sous-ministre pourrait me dire si cette méme
petite ville a recu une aide pour son puits profond? A ce
que je sache, c’est le seul du sud de la Saskatchewan. Ils
doivent maintenant aller a 1,500 pieds de profondeur pour
obtenir de I’eau et la facture totale pour ce puits était de
$50,000. Voila le genre de probléme que 'on semble avoir
dans cette région.

M. Francis: Monsieur le président, je ne puis vous répon-
dre maintenant, mais je vais certainement me renseigner
et je vous le ferai savoir.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Je sais
qu’ils ont commencé les travaux. Ils estimaient qu’ils ne
pouvaient pas attendre d’avoir passé par toute la filiere. Ils
étaient désespérés.

M. Francis: Je vais voir. Je vais me renseigner et je vous
le ferai savoir.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Merci.

Le président: Monsieur Pelletier.

Mr. Felletier (Sherbrooke): Thank you, Mr. Chairman.
Mr. Jamieson, it goes without saying that I read with a
great deal of attention the general development agreement
which was signed between the federal government and the
Government of Quebec, as well as the statement which you
gave us last night.

I would have many questions, but I will limit myself, if
you agree, to four or five of them which seem to me to be
important enough because the general agreement which
has just been signed opens many possibilities for the whole
of Quebec, but especially for the region which I have the
honour of representing. In the general agreement, it is said
that subsidiary agreement will be possible. I have read the
definition of the subsidiary agreement, but I would like
you to specify somewhat who will be able to take the
initiative. For example, in a subsidiary agreement, can the
federal government take the initiative? Is it the provincial
government, or the municipalities, or intermediate groups,
or even the private enterprise up to a certain point? I
would like to know who will be the main agent, who will
take the initiative. Who amongst them can take the initia-
tive and to whom will the money be given?
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Mr. Jamieson: I am not altogether certain that I can be
specific on the question of to whom the money will be paid
because it will vary with different cases. On the question
of who can initiate it, on a somewhat similar question
answered earlier, none of the groups to which you referred
is excluded from initiating an idea. It might be an industry
that might take the first step. They might say that they
wish to locate, let us say, in Sherbrooke, so that then they
would be the catalyst for getting it organized. It might be
that the province would say, we are interested in a particu-
lar region, and they would come forward with it or, thirdly,
as we outlined in our policy booklets of last year, a number
of options, a number of opportunities that we identified, so
that the federal government could very well say, it is our
judgment that such and such a region—the Eastern
Townships in your case—is a worthwhile region where we
can encourage industrial development, so we can take the
initiative.
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M. Pelletier (Sherbrooke): Dans la méme ligne d’idées,
puisque Sherbrooke ou les Cantons de I’Est font vraiment
partie intégrante de l’entente au méme titre qu’étaient
dans I'ancienne entente les régions désignées est-ce que, a
ce moment-l1a, nous pouvons, contrairement a d’autres
régions qui ne sont pas dans la désignation telle qu’elle
existait dans I'ancienne entente, est-ce que nous pouvons,
au niveau fédéral, prendre des initiatives et aprés cela
avoir ’assentiment de la province?

Mr. Jamieson: Oh, indeed, yes. In the area of your prime
concern, I notice that one of my notes here says that a new
industrial park is planned for Sherbrooke to meet a
demand that is already substantial. In addition, study and
research into potential tourist areas and the like has
reached the stage where projects may be undertaken with-
out any further delay. I am not at all sure who started it,
but it seems to me that it was the Municipality of Sher-
brooke that came up with the idea of an industrial park to
begin with. It has now reached the point where both the
federal and the Provincial governments have accepted that
as being a worthwhile initiative. I guess that is a very good
example to answer your question as to where the ideas
come from.

M. Pelletier (Sherbrooke): Le développement du parc
industriel va relativement bien, plusieurs études ont été
faites sur la région; il y a eu le Rapport Renaud-Egans, le
Projet Estré, il y en a eu trois ou quatre autres qui ont été
faits par des professeurs de l'université et par la ville
elle-méme. Est-ce que, en dehors de cela, en dehors de la
région méme de Sherbrooke, d’autres régions comme
Magog, Mégantic, peuvent étre incluses dans cette entente
auxiliaire?

Mr. Jamieson: I see no reason why, in principle, they
could not be. I cannot answer very specifically without
knowing the geography and what is available in that area.
But in a general way, there is no part of the Province of
Quebec where it is impossible for us to have a supplemen-
tary agreement.

M. Pelletier (Sherbrooke): Monsieur le président, je vais
préciser davantage. Vous avez d’abord le Parc industriel de
Sherbrooke qui est vraiment le cceur des Cantons de I'Est,
sur le plan industriel. En dehors de cela, plusieurs études
ont été faites sur une certaine rentabilité touristique.

[Interpretation]

M. Jamieson: Je ne suis pas certain de pouvoir dire avec
précision a qui largent sera versé, car cela peut varier
selon les cas. Quant a la question de savoir qui prend
I'initiative, j’ai déja répondu a une question similaire plus
t6t qu’aucun des groupes que vous avez mentionnés n’est
empéché de prendre linitiative. Il pourrait s’agir d’une
industrie qui ferait le premier pas. Ils pourraient faire
savoir qu’ils veulent s’installer & Sherbrooke, par exemple.
Ils seraient donc le catalyste qui mettrait en route la
machine. Il pourrait s’agir de la province qui nous ferait
savoir qu’elle est intéressée a un projet dans une région
précise et nous ferions alors une proposition. Troisiéme-
ment, ainsi que nous I'’énoncions dans nos brochures sur
notre politique I'année derniére, il y a un certain nombre
d’options, de possibilités que nous avons identifiées. Le
gouvernement fédéral pourrait donc fort bien annoncer
qu’il pense que dans telle et telle région—les Cantons de
I’Est dans votre cas—ce sont des régions ou il vaudrait la
peine d’encourager un développement industriel. Nous
pouvons donc prendre 'initiative.

Mr. Pelletier (Sherbrooke): In the same vein, since Sher-
brooke, or the Eastern townships, are an integral part of
the agreement as were under the old agreement, the desig-
nated areas, can we then contrarily to other regions which
are not in the designation as it existed in the old agree-
ment, can we at the federal level, take initiatives and get
afterwards get agreement of the province?

M. Jamieson: Oh, oui. Dans la région qui vous intéresse,
je remarque qu’une de mes notes ici dit que I'on prévoit un
nouveau parc industriel & Sherbrooke afin de répondre a
une demande déja importante. En outre, des études et des
recherches sur des régions touristiques possibles en sont
rendues a I'étape ou des projets seront peut-étre entrepris
sans délai. Je ne sais pas trop qui a commencé, mais il me
semble que c¢’était la municipalité de Sherbrooke qui avait
soumis l'idée d’un parc industriel au départ. Nous en
sommes maintenant rendus au point ou les gouvernements
fédéral et provincial ont accepté cette initiative comme
étant valable. Je pense que c’est 13 un trés bon exemple
pour répondre a votre question, a savoir de qui viennent
les idées.

Mr. Pelletier (Sherbrooke): The development of the
industrial park is going relatively well. Several studies
have been made on the region; there was the Renaud-Egans
report; the Estré project. There were three or four other
ones which were made by professors at the university and
by the municipality itself. On top of this, outside the
region of Sherbrooke itself, can other regions like Magog,
Meégantic be included in this subsidiary agreement?

M. Jamieson: Je ne vois pas ce qui s’y oppose en prin-
cipe. Je ne peux donner une réponse précise sans connaitre
la géographie et les disponibilités de la région. Toutefois,
de facon générale, aucune région de la province de Québec
ne nous est fermée pour une entente auxiliaire.

Mr. Pelletier (Sherbrooke): Mr. Chairman, I will be
more precise. You first have the industrial part of Sher-
brooke which is, in fact, in the heart of the eastern town-
ship on the industrial level. Outside of this several studies
have been made on a certain tourism viability. Thus, this
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Alors, cela pourrait trés bien en faire partie, c’est-a-dire,
d’une part c’est la ville qui a pris les premiéres initiatives,
mais cela pourrait trés bien étre I'entreprise privée ou les
corps intermédiaires qui raccrochent, si vous voulez, a
Tindustrie, c’est-a-dire au développement industriel, le
développement touristique.

Mr. Jamieson: Yes. As I mentioned a moment ago, we
are aware of this tourist potential and we are prepared to
discuss and to co-operate with the Province of Quebec and
with municipalities, if that happens to be the case, in the
advancement of that particular objective. So, if I under-
stood your point correctly, I think that situation is covered.
In other words, while we may say that the main thrust is
the industrial park in Sherbrooke, for instance, this is the
generator for the rest of the activity.

Mr. Pelletier (Sherbrooke): Yes.

Mr. Jamieson: Then the peripheral or tertiary activities
that flow from that can also be embraced either under a
supplementary agreement or in some other way.

M. Pelletier (Sherbrooke): Maintenant, j’aurais deux
autres petites questions, monsieur le président.

On a parlé a un moment donné, puis vous avez été 'un
des promoteurs, monsieur le ministre, de cette nouvelle
initiative, de la décentralisation de votre ministére. On sait
qu’il y a eu une certaine décentralisation au Québec. Je
sais que votre représentant au Québec, M. Montreuil, pour
en avoir eu plusieurs échos, fait un travail excellent. Je
parais peut-étre précher pour ma paroisse, mais j’ai I'im-
pression que Sherbrooke est le troisiéme centre en impor-
tance au Québec en dehors des régions métropolitaines de
Montréal et de Québec. J’aimerais savoir si vous entre-
voyez, dans un avenir assez rapproché, établir un bureau a
Sherbrooke?

Mr. Jamieson: I think it would depend upon whether it
would serve any really useful purpose to have an office in
Sherbrooke or in any other city or town in the province.
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I think the key point that I would like to emphasize is

that we anticipate that all of our officials in the province

will be very mobile. In other words, they will not just sit in

Quebec City or in Montreal but will be travelling exten-

sively, as they already are in a lot of cases, to various
regions of the country.

Now we do have an office in Rimouski, as you may
know, and as the projects evolve, we will have to make
decisions from time to time as to just where our people
ought to be located.

M. Pelletier (Sherbrooke): Je pose cette question, mon-
sieur le président, parce que si 'on prend la région dans
son ensemble, un coin de la région sera beaucoup plus prés
de Québec, disposant des représentants de votre ministére
a Québec pour négocier pour eux. Dans 'autre cas, Mont-
réal est beaucoup plus prés. Par exemple, je pense a
Mégantic qui est plus prés de Québec que de Montréal;
mais Granby par contre, est beaucoup plus prés de Mont-
réal que de Québec. Alors lequel des deux: Montréal ou
Québec? Alors la raison pour laquelle je propose Sher-
brooke c’est qu'éventuellement, si la situation se dévelop-
pait _nous n’aurions pas intérét a4 ne pas avoir de
representant.

could be very well be part of it. In other words, on one
hand it is the city who took the initiative, but this could
very well be the private enterprise or intermediate groups
which have a relation with industry, that is, industrial
development, tourism development.

M. Jamieson: Oui. Ainsi que je viens de le dire, nous
savons qu’il y a un potentiel touristique et nous sommes
préts a en discuter et a collaborer avec la province de
Québec et les municipalités, au besoin, pour ’avancement
de cet objectif. Je crois donc, si je vous ai bien compris,
cette situation est prévue. En d’autres termes, méme si
nous disons que nos efforts portent surtout sur le parc
industriel de Sherbrooke, par exemple, ce sera 1a le généra-
teur d’autres activités.

M. Pelletier (Sherbrooke): Oui.

M. Jamieson: Les activités tertiaires ou périphériques
qui découleront de celle-ci peuvent également étre couver-
tes par une entente auxiliaire, ou une autre entente.

Mr. Pelletier (Sherbrooke): I would now have two other
small questions, Mr. Chairman.

We have talked about at a certain time—you were even
one of the promoters, Mr. Jamieson, of this new initia-
tive—of the decentralization of your department. We know
that there has been some decentralization in Quebec. I
know that your representative in Quebec, Mr. Montreuil,
because I have heard a lot about him, does excellent work.
Maybe it looks as if I am preaching for my own region but
I think that Sherbrooke is the third most important centre
in Quebec outside of the metropolitan areas of Montreal
and Quebec. I would like to know if you foresee the setting
up in the near future of an office in Sherbrooke?

M. Jamieson: Je pense que tout dépend du fait que cela
pourrait servir un réle utile d’avoir un bureau a Sher-
brooke, ou dans toute autre cité ou ville de la province.

Je voulais justement souligner le fait que tous nos repré-
sentants dans la province seront trés mobiles. Autrement
dit, ils ne vont pas tout simplement rester & Québec ou a
Montréal, mais se rendront souvent dans les différentes
régions du pays, comme c’est actuellement déja souvent le
cas.

Vous savez peut-étre que nous avons déja un bureau a
Rimouski et au fur et & mesure que le projet évoluera, il
nous faudra prendre des décisions sur 'emplacement de
nos autres bureaux.

Mr. Pelletier (Sherbrooke): I ask this question, Mr.
Chairman, because if you take the whole region some
places are much nearer to Quebec having already officials
from your department who could negotiate for them. In
other cases, Montreal would be nearer. For instance, I
think of Mégantic which is much nearer to Quebec than to
Montreal. On the other hand Granby is much nearer to
Montreal than to Quebec. So there is a choice between
Montreal and Quebec. If I suggest Sherbrooke it is because
if the situation develops it would not be at all in our
interest not to have any representative.



1:26

Regional Development

28-3-1974

[Text]

Mr. Jamieson: I think it depends entirely upon what
seems to be the most logical place from which to deal with
a particular region. In other words, I do not have any sort
of doctrinaire approach of saying that there is a dividing
line; that this is dealt with from Montreal and that is dealt
with from Quebec City. It will depend on what makes the
most sense, and that will, in turn, depend upon where the
activity is taking place or the nature of that activity.

The Chairman: This will have to be your last question,
Mr. Pelletier.

M. Pelletier (Sherbrooke): Une derniére question. J’ai-
merais demander & M. Montreuil quelle est la facon la plus
rapide de procéder. Pour l'industrie qui veut s’établir a
Sherbrooke ou dans n’importe quelle autre région des Can-
tons de I'Est, maintenant que le montant sera réduit de
$60,000 a $25,000, la facon la plus rapide, est-ce de passer
directement par votre bureau ou de passer directement par
le Ministére?

M. Montreuil: Disons que pour les points que M. Smith
vient de souligner, il est vrai que nous aurons a Québec
une équipe pour s’occuper de I'analyse de projets ainsi que
des références. Nous aurons aussi une équipe & Montréal.
De plus, dans la mise en ceuvre de I'entente auxiliaire, nous
aurons une équipe 4 Québec et & Montréal. Donc, selon les
besoins, comme le ministre I’a précisé, nous pouvons admi-
nistrer soit de Montréal ou Québec, selon les exigences du
projet. Inévitablement, dans le cas des projets industriels,
comme Montréal est plus prés, je crois qu’il est tout proba-
ble que ces projets seront examinés & Montréal, vu que
nous aurons une équipe sur place.

De plus, nos agents de développement ont 'intention de
dialoguer avec les industriels. En outre, nous allons partici-
per prochainement & un colloque avec I'Université de Sher-
brooke, le 1* ou le 2 mai, je crois, en vue d’examiner les
liens que nous pouvons avoir avec cette institution pour
mousser I'essor de la région. De toute facon, je sais que de
trés bonnes études ont été faites la-bas et nous allons voir
ce que nous pouvons faire 2 moyen et i long termes dans la
région.

M. Pelletier (Sherbrooke): Merci.

The Chairman: Mr. Neil, please.

Mr. Neil (Moose Jaw): Thank you, Mr. Chairman. I have
one or two questions initially in connection with the PFRA
program, Mr. Minister.

I notice, on page 9, that you say that you are going to
enhance your existing programs and I am just wondering
what you have in mind as far as PFRA is concerned.

Mr. Jamieson: There are a number of areas, Mr. Neil. I
suppose one of the most immediate is the expansion of the
community pasture and the general provision of pasture
lands in western Canada. Also, the whole water program,
to which we referred a few moments ago: we are improving
that as we did last year. We are continuing to expand our
work with the provinces on water supply, and that type of
thing.
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I should also mention the agricultural service centre idea

which we launched hoping it would be successful. It has

turned out to be and there appears to be fairly broad

agreement in the western provinces that this is something

that deserves further expansion. This is what we will
undertake to do.

[Interpretation]

M. Jamieson: Je crois que cela dépend entiérement de ce
qui semble étre I'endroit le plus logique a partir duquel
négocier avec une région donnée. Autrement dit, je n’ai pas
de doctrine particuliére placant une ligne de démarcation
quelque part pour dire qu’ici, il faudra s’adresser a Mont-
réal et 1a, a Québec. A chaque fois, il faudra voir ce qui est
le mieux, ce qui dépendra de la nature et de I’endroit de
Tactivité en question.

Le président: Ce sera votre derniére question, monsieur
Pelletier.

Mr. Pelletier (Sherbrooke): A last question, Mr. Chair-
man. I would like to ask Mr. Montreuil what would consti-
tute the quickest means to proceed. For a company which
wants to settle in Sherbrooke or anywhere else in the east
end counties now that the vote will be reduced from
$60,000 to $25,000, the most rapid means would it be to deal
directly with your office or to deal directly with the
department?

Mr. Montreuil: Concerning the points raised by Mr.
Smith, we have a team in Quebec to analyze the different
projects and the references. We will also have a team in
Montreal. Besides, for our auxiliary agreement we will
have a group in Quebec and in Montreal. In other words, as
the Minister just mentioned it will depend on what makes
the most sense whether we are going to deal from Montreal
or from Quebec. As for industrial projects, however, since
Montreal is nearer by I think that since we are going to
have officials in Montreal those projects are going to be
examined there.

Our development officials have the intention of opening
a dialogue with industry. We are going to participate in a
colloquium with the University of Sherbrooke May 1 and 2
I believe in order to study the context we could establish
with this institution in order to stimulate the development
of this region. Anyhow, I know that very valuable studies
have been complete there and we are going to see what we
could do in that region at medium or long term.

Mr. Pelletier (Sherbrooke): Thank you.

Le président: Monsieur Neil, s’il vous plait.

M. Neil: Merci, monsieur le président. Tout d’abord,
j’aimerais vous poser une ou deux questions au sujet du
programme ARAP.

Vous dites & la page 9 que vous allez renforcer les
programmes existants et je me demande a quoi vous songez
pour ce qui est de ce programme.

M. Jamieson: Il s’agit de plusieurs choses, monsieur
Neil. Tout d’abord, il s’agit de I'expansion des paturages
communautaires et, d’'une maniére générale, de I'aménage-
ment de paturages dans I'Ouest du Canada. Par ailleurs, il
s’agit, comme 'année derniére, d’'un programme d’amélio-
ration de 'approvisionnement en eau, dont nous venons de
parler. Nous allons élargir notre coopération avec les pro-
vinces en matiére d’approvisionnement en eau et ce genre
de chose.

Je devrais également mentionner l'idée de la création
d’'un centre de service agricole dans laquelle nous avons
mis beaucoup d’espoir. Cela s’est avéré justifié et les pro-
vinces de 'Ouest semblent tout a fait disposées a élargir ce
programme. C’est ce que nous allons faire.
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Mr. Neil: Like Mr. Hamilton—he had a problem in the
village of Frontier, I believe it was—I have a village in my
constituency which has a similar problem. They have de-
veloped a well at a cost of $20,000 and it would require
another $3,000 for an aerator. There was some urgency in
drilling the well. They ran out of water and they did not go
through PFRA, or did not have time to. Now they are faced
with a situation where they have a substantial bill. They
are a small town of about 250 persons. Is there not some
way PFRA could look at grants or some means of assisting
small towns so far as drilling a well is concerned?

Mr. Jamieson: I do not know the exact circumstances,
but I would suggest that the best approach would be for
the people in that community, if they have not done so
already, to call PFRA. They will send somebody there to go
over the problem with them to see what possible forms of
assistance they might be able to give.

Mr. Neil: I gather from the letter that they were in
contact with PFRA and did not get anywhere with them.

Mr. Jamieson: Would you repeat the name of the
community?

Mr. Neil: The Village of Lucky Lake.
Mr. Jamieson: Lucky Lake.
Mr. Neil: Yes.

Mr. Jamieson: We will take a look at it and get you an
answer, Mr. Neil.

Mr. Neil: Going to the agreement with the Province of
Saskatchewan, how do you determine the amount of the
financing for each province? Is it based on population; is it
based on need, or what is your formula?

Mr. Jamieson: There is very deliberately no formula in
the sense of saying one province will get so much, another
one will get so much. The criterion really is the number of
viable, worthwhile projects that come forward. A good deal
will depend upon the initiatives taken with regard to these
major developmental opportunities to which I referred. So
we have not, in effect, put any particular ceiling on a
province and said that is all we are going to spend there
regardless how many good opportunities may be
developed.

Mr. Neil: As far as the strategy is concerned in the
agreement, it is fairly detailed, but in many of the larger
centres, at least, the councils have what they call economic
development groups that look into the possibility of
attracting industry and so on. Is your department or the
province intending to approach some of the larger towns
that do not have this type of committee and encourage
them to set them up with the view of looking into and
investigating the possibility of industry?

Mr. Jamieson: I am not altogether certain that the
so-called economic development committees or whatever
other names they have are the best answer for some small
communities; however, that is their judgment to make. If
they wish to do so in places where they do not have that
kind of organization at the moment, we will be more than
pleased as the federal government to advise them, to sug-
gest and to help them establish such an organization.

[Interprétation]

M. Neil: M. Hamilton vient de parler d’'un probléme qui
s’est posé dans le village de Frontier, je pense, et un
probléme analogue s’est posé dans un village dans ma
circonscription. On a dépensé $20,000 pour creuser un puits
et il faudra encore $3,000 pour installer une souffleuse
d’air. Ce puits était extrémement nécessaire. Il n’y avait
plus d’eau dans le village, mais on n’a pas fait appel au
programme ARAP parce qu’on n’avait probablement pas le
temps. Maintenant, les gens se retrouvent avec une facture
trés élevée. Il s’agit d’'un petit village avec 250 résidants.
Est-ce qu’il est possible de s’adresser aux responsables du
programme ARAP pour obtenir de l'aide financiére ou
autre pour le creusage d’un puits dans un petit village?

M. Jamieson: J'ignore les circonstances exactes, mais je
crois que la meilleure chose a faire serait d’appeler les
représentants de ce programme. Ils vont envoyer quel-
qu’un pour étudier avec les résidants ce probléme pour voir
s’ils peuvent les aider.

M. Neil: A en croire la lettre que j’ai recue d’eux, ces
gens ont déja contacté les bureaux de ’ARAP et n’ont rien
obtenu.

M. Jamieson: De quel village s’agit-il?

M. Neil: Lucky Lake.
M. Jamieson: Lucky Lake.
M. Niel: Oui.

M. Jamieson: Nous allons voir et vous répondre, mon-
sieur Neil.

M. Neil: Vous avez parlé de l'accord conclu avec la
Saskatchewan. Comment déterminez-vous le montant que
recevra chaque province? Vous basez-vous sur la popula-
tion, sur les besoins, ou quelle est votre formule?

M. Jamieson: Nous nous abstenons expressément de
fixer une formule, c’est-a-dire fixer le montant de chaque
province recevra. Nous nous basons uniquement sur le
nombre de projets valables et justifiés qui nous sont
soumis. Beaucoup dépendra des initiatives qui seront
prises pour tirer profit des possibilités réelles de dévelop-
pement dont j’ai parlé. Nous n’avons donc pas placé de
limite pour chaque province, disons que c’est tout ce que
nous allons y dépenser, quelque valable que soient les
projets.

M. Neil: L’accord contient une stratégie relativement
détaillée, mais dans bon nombre des grandes villes, les
conseils disposent de ce qu’ils appellent les groupes de
développement économique qui étudient les possibilités
pour attirer des entreprises, etc. Avez-vous l'intention, ou
bien les provinces, de prendre contact avec quelques-unes
des villes plus importantes afin de les encourager a créer
de tels comités pour étudier les possibilités de développe-
ment industriel?

M. Jamieson: Je ne sais pas si les comités de développe-
ment économique ou quel que soit d’ailleur leur nom soient
la meilleure réponse dans les petites communautés. C’est
néanmoins aux provinces d’en décider. Si elles désirent
encourager la création de ce genre d'organisation, le gou-
vernement fédéral sera plus qu’heureux de les y aider.
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I should add, as well, that one of the important new
thrusts in my judgment is the fact that we have entered
into planning and implementation agreements with the
provinces through which we are providing them with sub-
stantial sums of money in order to beef-up, as it were, their
own planning capability within the provinces. One of the
things we discovered in the smaller provinces was that
they do not really have, in many instances, enough com-
petent people to do sound industrial and economic plan-
ning, so we have provided and will continue to provide
funds to the provinces for this purpose.

Mr. Neil: But there will be no concerted effort to contact,
say, the larger towns?

Mr. Jamieson: My experience is that I do not think we
need to make an effort to contact them. I doubt very much
that there is any place with more than 300 people in the
Province of Saskatchewan that has not written to me
already.

Mr. Neil: That is very good.
Mr. Jamieson: I am looking for that kind of help.
Mr. Neil: I am happy to hear that.

Mr. Jamieson: We are in touch with the vast majority, I
would suspect, of the larger communities in practically all
parts of the country.

Mr. Neil: Mr. Hamilton touched on the matter of rural
development.
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As you know, one of the problems in Saskatchewan is
that we are losing our population. In the last three years
we have lost 10,000 people a year. One of the reasons that
we are losing people I think, is lack of recreational facili-
ties in the smaller towns. I see you have a section here on
recreation and tourism, urban development and rural de-
velopment. Is part of your program to consider some assist-
ance to smaller towns? For example, I have had a number
of inquiries in the last year from smaller towns say, of, 200,
300 or 400 people that have a curling rink and say they
cannot afford the installation of an ice-making plant and
the result is that instead of the young people staying in the
community they have a tendency to move to the larger
centres or move out of the province. Have you any program
of that kind that would fit in with the general agreement?

Mr. Jamieson: Not as a general rule. I do not see our
mandate as being in the recreation field in the sense that
you have outlined it. There have been cases, and I have no
doubt there will be others, where as part of the encourage-
ment of a growth centre, as we describe it, the infrastruc-
ture support might be extended to include assistance to
such things as a community centre or something of this
nature, but I suspect they will be the exception rather than
the rule.

The references to recreation in the agreement relate to a
more regional approach and to things such as tourism and
the like and in your province, for instance, the Qu’Appelle
Valley “clean-up” I suppose is the appropriate word for it;
in other words, to enhance the Qu’Appelle Valley as a
recreational area. It is that kind of thing that we are
interested in more than individual communities. I think
you can see the problem we would have in trying to assess
or even start to go about the sort of thing you are talking
about because I am sure we would get requests from
virtually every town in Canada.

[Interpretation]

Je devrais également ajouter qu’une nouvelle orientation
se dégage de notre coopération avec les provinces dans le
sens que nous avons commencé a signer des accords sur
I’élaboration de plans et leur réalisation avec les provinces
et que nous leur versons ainsi des sommes importantes les
aidant a renforcer leurs systémes de planification. Nous
nous sommes rendus compte que les provinces plus petites
manquent souvent d’experts en matiére de planification
industrielle économique et pour cette raison nous allons
leur fournir des fonds a cet effet.

M. Neil: Il n’y aura néanmoins pas d’efforts concertés
pour prendre contact avec les villes plus importantes,
disons, n’est-ce pas?

M. Jamieson: Selon mon expérience, nous n’avons pas
besoin de faire cet effort. Je pense qu’il n’y a pas un seul
village de plus de 300 habitants en Saskatchewan qui
n’avait pas encore envoyé de lettre.

M. Neil: Treés bien.
M. Jamieson: C’est ce genre d’aide qui m’intéresse.
M. Neil: Je suis heureux de I'entendre.

M. Jamieson: Je pense que nous sommes en contact avec
pratiquement toutes les grandes communautés du pays.

M. Neil: M. Hamilton vient de parler du développement
rural.

Vous savez que la baisse démographique est un des
problémes de la Saskatchewan. Nous avons perdu dans les
trois derniéres années, 10,000 personnes par an. Une des
raisons est le manque de loisirs, dans les petites villes.
Apparemment, vous avez un chapitre consacré aux loisirs
et au tourisme, au développement urbain et rural. Avez-
vous lintention d’accorder de l'aide aux petites villes?
L’année derniére, j’ai eu plusieurs demandes venant de
villes d’environ 200, 300 ou 400 personnes disant que I'on
avait pas les moyens d’installer la machine nécessaire pour
faire de la glace pour la piste de curling. Et que, a cause de
cela, les jeunes au lieu de rester, quittaient la ville pour
aller vivre dans des centres plus grands ou méme dans une
autre province. Avez-vous des programmes de ce genre
dans le cadre de I'accord général?

M. Jamieson: Pas en principe. Je ne conc¢ois pas notre
responsabilité dans le domaine des loisirs en ces termes. Il
arrive que nous acceptions de contribuer a la création de
centres communautaires ou ce genre de choses pour encou-
rager la formation d’un centre de la croissance, mais c’est
plutot exceptionnel.

Dans I'accord, les loisirs sont placés dans une perspective
plutot régionale. Il y est question de tourisme etc... Dans
votre province, par exemple, il s’agira du «nettoyage» de la
vallée Qu’Appelle, c’est-a-dire de l'augmentation de !a
valeur récréationnelle de cette région. Nous pensons plutot
a ce genre de chose qu’aux simples communautés. D:ail-
leurs, vous pouvez facilement vous imaginer le probléme
qui se poserait & nous si nous devions ne serait-ce qu’es-
sayer d’évaluer ou méme de démarrer ce genre de pro-
gramme car nous recevrions des demandes de pratique-
ment toutes les villes au Canada.
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Mr. Neil: I was not thinking of every small town. I was
thinking specifically of the smaller towns that do have
potential as far as industry is concerned because this is one
thing that attracts people to work in a community.

Mr. Jamieson: I agree. There is of course some federal
assistance available, not necessarily perhaps for the pur-
chase of equipment, such as you mentioned, but in terms of
constructing community centres and various other recrea-
tional facilities, the Canada winter works capital fund has
been employed quite usefully in some cases for this

purpose.

Mr. Neil: As far as urban development again is con-
cerned, at one stage I think perhaps your department was
making moneys available for access roads and bridges. For
example, in the City of Moose Jaw we have need of
another access road to the North and South across the
railroad track. There have not been any funds available
federally for such a project. Moose Jaw is developing quite
rapidly with a lot of industry and we are pleased about
that, of course, but we do have need of an access road and a
bridge which is going to cost a fantastic sum of money and
I wonder whether under this program, under the general
agreement or a subsidiary agreement, something like this
could be worked out?

Mr. Jamieson: I would have to say that I think it very
unlikely unless it had a very direct bearing on industrial
development and job creation. In other words, once again
just as we are not a sort of department of recreation, I
think the worst thing that could happen to us in terms of
our particular objectives as given to us by Parliament
would be to become a kind of federal department of
municipal affairs.

Where it seems to me we help in this regard is by helping
a province, for instance, with some of its major roads and
highways, as we are doing particularly in the Atlantic
Provinces and as will be done now in large parts of West-
ern Canada, that we will relieve the province of some of
the burden that it would normally carry on road construc-
tion and upgrading and perhaps release funds which the
province might be able to use to assist municipalities in the
way that you have mentioned. I repeat that I do not rule it
out entirely because there are cases where access roads or
arterial roads or throughways may be an integral part of
some major industrial development but for us to partici-
pate I think we would have to have the industrial develop-
ment identified first.

The Chairman: I am sorry, Mr. Neil. This is your last
question.

Mr. Neil: That is all right. Thank you.
The Chairman: Go ahead.
Mr. Neil: I will be on again tonight.

The Chairman: All right, fine. Yes, Mr. MacDonald.
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Mr. MacDonald (Egmont): Mr. Chairman, I see the

clock is at the time of five o’clock and we are coming back

at eight o’clock this evening. I wonder if this would not be

an appropriate time to adjourn until eight o’clock and then

have?the other people who are on the list carry on at that
time?

[Interprétation]

M. Neil: Je ne pensais pas a toutes les petites villes. Je
pensais justement a celles qui ont un potentiel industriel
ce qui est exactement la chose qui attire des gens a venir
travailler.

M. Jamieson: Je suis d’accord avec vous. Dans ce sens, il
y a une certaine possibilité d’aide fédérale, pas nécessaire-
ment pour l'acquisition d’équipement mais pour la cons-
truction de centres communautaires et de loisirs. On a
d’ailleurs utilisé le budget des emplois divers d'une
maniére assez utile a cet effet.

M. Neil: Revenons encore une fois au développement
urbain. Je crois que votre Ministére a accordé a un certain
moment de I'argent pour la construction de routes et de
ponts. A Moose Jaw, nous avons justement besoin d’une
autre route d’accés au nord et au sud traversant le chemin
de fer. Aucun programme fédéral n’était disponible pour ce
projet. Moose Jaw se développe rapidement, beaucoup
d’entreprises s’y établissent et nous en sommes, évidem-
ment, heureux. Il nous faut néanmoins une route et un
pont qui vont nous colter des sommes fantastiques et je
me demande s’il sera possible d’obtenir de I'aide dans le
cadre de I’accord général ou d’un accord auxiliaire.

M. Jamieson: C’est trés improbable, a moins que cela ne
contribue directement au développement industriel ou a la
création d’emplois. Autrement dit, tout comme nous ne
sommes pas un ministére des loisirs, le pire qui pourrait
nous arriver pour ce qui est de nos objectifs tels que fixés
par le Parlement serait de devenir un espéce de ministére
fédéral des Affaires municipales.

Nous pouvons, par contre, aider les provinces a faire
avancer leur projets de construction de routes et d’autorou-
tes comme nous le faisons plus particuliérement dans les
Maritimes et comme nous allons le faire dans I’'Ouest du
pays. Nous allons ainsi leur enlever une partie du fardeau
que constituerait autrement pour elles la construction et la
réparation des routes. Elles pourront peut-étre utiliser une
partie des fonds ainsi économisés pour aider les municipa-
lités. Je ne dis pas catégoriquement car dans certains cas,
la construction de routes d’accés ou de transits rentrera
peut-étre dans un projet plus grand de développement
industriel. Il faut qu’il y ait d’abord un tel projet pour que
nous participions.

Le président: Je m’excuse, monsieur Neil. Ce sera votre
derniére question.

M. Neil: C’est trés bien. Merci.
Le président: Allez-y.

M. Neil: Inscrivez mon nom pour un autre tour, s'il vous
plait.

Le président: Trés bien. Oui, monsieur MacDonald.

M. MacDonald (Egmont): Monsieur le président, je vois
qu’il est 5 h et que nous allons siéger encore une fois a 8 h
ce soir. Je vous propose de lever la séance et de revenir a
8 h et de continuer alors avec votre liste.
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The Chairman: Mr. Prud’homme.

Mr. Prud’homme: Mr. Chairman, I was going to make
the suggestion that maybe the Minister could stay until six
o’clock and see if we could not dispose of all the questions
at this meeting, and not come back tonight.

Mr. MacDonald (Egmont): I do not think we can do that
because there were some members who had other commit-
ments and we have given an undertaking that there would
be a meeting tonight; and agreed to stand down until that
time.

The Chairman: Mr. MacDonald is quite right. There
have been a number of members ask me to be on the list
for this evening.

Mr. Prud’homme: Could we ask the Minister if he
would be available?

Mr. Jamieson: Yes, I had planned to be. I will not be
here tomorrow, but I do not imagine anybody will want me
here tomorrow. I have to go back to Newfoundland for the
25th anniversary celebrations.

Mr. Cyr: With the consent of the Committee, and
because I have another very important committee sitting
tonight that I have to chair, could I just put a question to
the Minister?

Mr. Knight: I would be prepared to let him go ahead, if I
am next, and am prepared to let him take the time until
half-past five or something.

The Chairman: Actually, Mr. Walter Smith is next on
the list, and Mr. Smith indicated that he could not come
back tonight but wanted to get a few questions in. I
thought, if the Committee is agreeable, that we would
adjourn about half-past five or very shortly afterward
when Mr. Smith had completed his questions, unless you
wish to step down, Mr. Smith, for Mr. Cyr.

Mr. Smith (Saint-Jean): Mr. Chairman, if you do not
object, I will give my time to Mr. Cyr.

The Chairman: Mr. De Bané, did you have a point of
order?

Mr. De Bané: Yes. I am a member of this Committee and
my duty in the House conflicts with my duty here. I had to
be in the House and here this afternoon: this is why I came
late. I would like to have us continue until six o’clock
because I have to be back in the House at eight o’clock
tonight.

The Chairman: The suggestion has been that we
adjourn, after Mr. Cyr asks his questions, at half-past five
and that we reconvene at eight o’clock. Is that generally
agreed?

Some hon. Members: Agreed.
Mr. De Bané: Well, I would like to register my objection.

Alors je vais le dire en francais. Comme je dois étre en
Chambre a 20 h 00 et que je devais étre en Chambre cet
aprés-midi, j'aimerais que nous siégions jusqu’a 18 h 00,
parce que je dois étre en Chambre a 20 h 00.

The Chairman: Mr. De Bané, we very much appreciate
your particular interest but I have also to take into account
the other members of the Committee who have to leave
and who will be back at eight o’clock. So, although there is
not a quorum to take a motion on this, there are enough
members here to take evidence. I think we will hear Mr.
Cyr’s one or two questions and then we will adjourn until
eight o’clock this evening.

[Interpretation]
Le président: Monsieur Prud’homme.

M. Prud’homme: Monsieur le président, j'allais deman-
der au ministre de bien vouloir rester jusqu'a 6 h et d’es-
sayer d’en terminer avec toutes les questions maintenant
pour ne pas étre obligés de revenir ce soir.

M. MacDonald (Egmont): Je crois que c’est impossible
car quelque membres qui avaient d’autres engagements
n’ont pas encore eu l'occasion de poser des questions pen-
sant qu’elle se présenterait ce soir.

Le président: M. MacDonald a tout a fait raison. Plu-
sieurs députés m’ont demandé de porter leur nom sur la
liste ce soir.

M. Prud’homme: Le ministre sera-t-il ici?

M. Jamieson: Oui, c’est prévu. Je ne serai pas ici
demain, mais j'imagine que cela ne génera personne. Je
dois retourner a Terre-Neuve pour célébrer le 25
anniversaire.

M. Cyr: Je demanderais aux membres du Comité de bien
vouloir me permettre de poser une seule question car je
dois présider une réunion importante d’'un autre comité ce
soir.

M. Knight: Allez-y, a condition que je sois le prochain.
Je lui donne jusqu’a 5 h 30.

Le président: En fait, c’est M. Walter Smith qui vient
ensuite sur ma liste. Il m’a averti qu’il ne pourra pas
revenir ce soir et qu’il aimerait poser plusieurs questions.
J’allais vous proposer de lever la séance a 5 h 30 environ ou
briévement aprés l'intervention de M. Smith, a moins que
vous soyez d’accord pour céder votre tour a M. Cyr, mon-
sieur Smith.

M. Smith (Saint-dean): Monsieur le président, je céde-
rai mon tour a M. Cyr, avec votre permission.

Le président: Monsieur De Bané, c’était pour un point de
Réglement?

M. De Bané: Oui. Je suis un membre de ce Comité et ma
responsabilité a la Chambre est en conflit avec celle que
j’ai ici. Il me fallait étre en méme temps a la Chambre et ici
cet aprés-midi, et c’est pour cette raison que je suis venu en
retard. J’aimerais que nous siégions jusqu’a 6 h car je dois
étre de retour a la Chambre a 8 h.

Le président: On vient de proposer de lever la séance
aprés l'intervention de M. Cyr, c¢a veut dire a 5h 30 et de
revenir a 8 h. Etes-vous d’accord?

Des voix: D’accord.
M. De Bané: Eh bien, prenez note de mon objection.

I am going to say it in French. As I have to be in the
House at 8 o’clock and as I had to be there this afternoon, I
would like to continue until 6 o’clock because I have to be
in the House at 8 o’clock.

Le président: Monsieur De Bané, nous comprenons votre
probléme, mais nous devons également tenir compte du
désir des autres membres du Comité qui doivent partir et
qui vont revenir a 8 h Méme si nous n’avons pas le quorum
nécessaire pour adopter une motion, nous sommes en
nombre suffisant pour entendre les témoins. M. Cyr va
poser une ou deux questions et ensuite nous allons lever la
séance jusqu’a 8 h ce soir.
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[Texte] [Interprétation]
Mr. Cyr. Monsieur Cyr.

Mr. Cyr: It will be short. I will just put myquestions and
the Minister will be able to answer tonight.

The Chairman: You wish to put your questions tonight?

Mr. Cyr: No. I will put myquestions right away and he
may answer tonight, so that we can close the meeting right
away.

Monsieur le président, cet aprés-midi a la Chambre, M.
Lewis a déclaré que le gouvernement n’avait rien fait pour
éliminer les disparités régionales au Canada. Je crois que
c’est une déclaration gratuite et sans fondement. J'invite-
rais M. Lewis a visiter la Gaspésie, tout particuliérement le
comté de Gaspé, il constaterait qu’il y a de grands change-
ments dans le secteur forestier, des péches, du tourisme,
développement social, aménagement urbain et transport
régional. Depuis 1968, monsieur le président, 'entente
générale de coopération Canada-Québec a contribué au
développement dans les secteurs bien définis, et ce, & un
point tel, que nous nous posons maintenant la question:
que va-t-il arriver en 1976? Il y aura encore place pour
promouvoir le progrés économique et social de la région du
Bas Saint-Laurent, de la Gaspésie et des Iles-de-la-Made-
leine.

Etant donné que l'entente de coopération prend fin en
1976, est-ce que vous prévoyez, monsieur le ministre, un
renouvellement de I'entente ou d’autres formules pour la
réalisation de programmes ou de projets bien spécifiques?
Le parc national Forillon, par exemple, n’aurait jamais été
possible sans l'aide du ministére de 'Expansion économi-
que régionale. Et ce parc national stimule I'industrie tou-
ristique en Gaspésie. Il peut survenir d’autres secteurs ou
il faudrait contribuer. Donc je voudrais que ce soir, a
I'ouverture, vous puissiez donner une réponse a ma ques-
tion, et je lirai la réponse demain.

Mr. Jamieson: I can do it tonight or now, if you wish,
briefly.

An hon. Member: Right away, and you have a few
minutes.
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Mr. Jamieson: I agree with you, of course, that the
contribution in the Gaspé has been significant. It might
interest members to know that under the current agree-
ment $411 million was contributed by the province of
Quebec and Canada and our portion to date has been $153.2
million. The federal contribution, in total, has been $297.7
million. That program continues, as you know, until 1976.

It would be our intention well before that to undertake a
review of the progress, the successes and the failures of
what we have done to date. I have no doubt that the
determination will be that some further participation by
the federal government in that particular region will con-
tinue beyond that point. What the form of that will take is,
of course, subject to what the review produces, but it
might be an extension.

I would be more inclined, to think in terms of a form of
supplementary agreement under the general development
agreement that would relate directly to the Gaspé region.

M. Cyr: Je serai bref. Je vais simplement poser mes
questions et le ministre pourra me répondre ce soir.

Le président: Préférez-vous poser vos questions ce soir?

M. Cyr: Non, je vais les poser tout de suite et il pourra
me répondre ce soir pour que nous puissions lever la séance
tout de suite.

Mr. Chairman, in the House, Mr. Lewis declared that the
government has undertaken nothing to eliminate regional
disparities in Canada. In my view, this statement is entire-
ly unjustified and without any foundation. I would like
Mr. Lewis to the Gaspé, particularly the County of Gaspé
and he would see the profound modifications which have
taken place in the forestry, fishery, tourism, social and
urban development and regional transport. Since 1968, Mr.
Chairman, the general agreement on corporation signed
between the federal government and the Province of
Quebec has contributed to the development of the different
economic sectors, this to such a point that we wonder now
what is going to happen in 1976. There will still be room for
improving the economic and social development of the
region of the lower St. Lawrence, the Gaspé and the
Iles-de-la-Madeleine.

I would like to know whether the Minister anticipates
the agreement on corporation to be renewed after 1976, or
do you foresee other formulas for the realization for specif-
ic programs or projects? Without the assistance of the
Department of Regional Economic Expansion, the creation
of the National Park of Forillon would never have been
possible, for instance. This national park acts as a stimu-
lant for tourism in the Gaspé region. It is possible that
other sectors in need of assistance will emerge. I would
like you to answer to this question at the beginning of our
meeting tonight and I am going to read it tomorrow.

M. Jamieson: Je peux le faire ce soir ou tout de suite,
comme vous le voulez.

Une voix: Tout de suite, il vous reste quelques minutes.

M. Jamieson: Je sais que 'on a fait une contribution
importante au développement de la Gaspésie. Il sera peut-
étre intéressant pour les membres du Comité de savoir que
la province de Québec a contribué de $411 millions et le
gouvernement fédéral de $153 millions dans le cadre de
cette entente de coopération. Au total, la contribution du
gouvernement fédéral a été de $297 millions. Vous savez
que ce programme prend fin en 1976.

Nous avons I'intention d’analyser le progres, les succes,
les échecs du programme avant cette date. Je suis sir que
le gouvernement fédéral continuera méme apres cette date
a contribuer au développement de cette région. Il faudra
néanmoins attendre les résultats de l’analyse du pro-
gramme actuel pour savoir sous quelle forme.

J'imagine qu’il y aura une entente supplémentaire
découlant de I'accord général et concernant directement la
région de la Gaspésie.
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The Chairman: Thank you, Mr. Minister.
(Vote 1 allowed to stand)

The Chairman: The Committee is adjourned to later
this day at 8 p.m. in this room.

EVENING SITTING
® 2013
The Chairman: There are five members present, with
both government and opposition members represented, so
we are set to proceed.

The order of the day is the continuation of consideration
of the Main Estimates 1974-75 under Regional Economic
Expansion, and the Committee resumes consideration of
Vote 1. The Minister has made a statement, so we will
proceed with questioning. Mr. La Salle, you are the first
questioner.

M. La Salle: Je vous remercie beaucoup, monsieur le
président. C’est un honneur que d’étre le premier & poser
des questions.

Monsieur le ministre, j’aurais aimé vous poser quelques
questions sur I'entente qui a été signée entre Québec et
Ottawa récemment et plus particuliérement, je pense que
c’est tout a fait légitime, sur la région que je représente. Je
remarque que la majeure partie de la province de Québec a
I'exception du corridor Montréal-Hull est considérée
comme zone désignée, incluant d’autres comtés comme
Yamaska par exemple, et Sainte-Hyacinthe et Brome-Mis-
sisquoi. Pourrais-je savoir ce qui a incité votre Ministére a
créer d’abord ce corridor Montréal-Hull et & I’exclure
ensuite des possibilités de subventions?

Mr. Jamieson: In the first place, Mr. La Salle, the area to
which you refer, which has been roughly defined as being
the so-called Hull-Montreal corridor, was what was for-
merly known as Area C.
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You will recall that when the Regional Development
Incentives Act was first introduced, that particular region
was excluded. In 1970, because of particular and pressing
problems in that region, and particularly in what I might
describe as Greater Montreal, it was decided to introduce a
limited form of RDIA, Regional Development Incentives
Act programs in Area C for a deliberately specified period,
the understanding being that it was only going to be short
term and it was designed to meet a particular problem of
that period.

Parliament ruled that the area should cease to be desig-
nated as of the end of June 1973, that is last year. With a
few modifications which you have mentioned such as
St-Hyacinthe, Missisquoi, Yamaska, we have restored what
was the original area to which the RDIA applied. In other
words, Area C, the Montreal to Hull corridor as it is called,
was not included as it was no longer felt to be necessary
for the economic development in that region because there
has been a tremendous increase, as you know, in the
amount of industrial and economic activity since 1970.

M. La Salle: Je vous pose cette question, monsieur le
ministre, parce que, vous comprendrez que, par malheur ou
par hasard, ma circonscription se trouve dans le corridor et
ce n'est pas encourageant pour les gens de mon comté et
tous les organismes, qui depuis, je pense, 5 ou 6 ans, & ma
connaissance, ont présenté plusieurs mémoires et ont fait
savoir a vos représentants I'importance pour la circonscrip-
tion de Joliette de pouvoir bénéficier de certaines
subventions.

[Interpretation]
Le président: Merci, monsieur le ministre.
(Le Crédit 1 est réservé)

Le président: La séance est levée jusqu’a 8 heures ce soir
dans la méme piéce.

SEANCE DU SOIR

Le président: Cinq députés sont présents, nous pouvons
commencer, puisque les deux partis du Gouvernement et
de I'Opposition sont représentés.

Nous devons ce soir poursuivre I'examen du Budget
principal pour 1974-1975 de I’Expansion économique régio-
nale. Nous allons poursuivre notre examen du crédit 1. Le
ministre a fait une déclaration, et nous allons donc pour-
suivre les questions. Monsieur La Salle, vous étes le pre-
mier orateur.

Mr. La Salle: Thank you very much, Mr. Chairman. This
is a great honour to be the first questioner.

Mr. Minister, I would like to ask you some questions
about the agreement that was recently signed between
Quebec and Ottawa, and in particular about the area that I
represent. I notice that most of the Province of Quebec,
with the exception of the Montreal-Hull corridor, is consid-
ered as a designed area including other counties like
Yamaska for example, St. Hyacinth and Brome-Missisquoi.
Why did your department create this Montreal-Hull corri-
dor, first, since you denied it subsidies later on?

M. Jamieson: Tout d’abord, monsieur La Salle, la région
dont vous parlez a été nommeée corridor de Hull-Montréal,
elle constituait avant ce qu’'on appelait officiellement la
zone C.

Vous vous souviendrez que lorsque la Loi sur les subven-
tions au développement régional a été présentée, cette
région particuliére était exclue. En 1970, en raison des
problémes urgents de cette région, et plus particuliérement
de ce que 'on appelle la zone métropolitaine de Montréal,
on a décidé d’appliquer des programmes de subventions au
développement régional dans la zone C, pendant une
période déterminée, sachant parfaitement qu’il s’agissait
d’une solution a court terme destinée a répondre a un
probléme particulier.

Le Parlement a décidé que cette zone ne devait plus étre
considérée comme une zone désignée a partir de la fin juin
1973. Par certaines modifications que vous avez mention-
nées, telles que Saint-Hyacinthe, Missisquoi, Yamaska,
etc... Nous avons établi ce qui constituait la zone origi-
nelle d’application du LSDR. En d’autres termes, la zone C,
c’est-a-dire le corridor Montréal-Hull, en fut exclu puisque
cela n’était plus nécessaire au développement économique
de cette région qui a connu depuis 1970, une augmentation
considérable de ses activités industrielles et économiques.

Mr. La Salle: I ask you this question, Mr. Minister,
because, by chance or unfortunately, my riding is in this
corridor, and the whole thing is not encouraging for my
people and all the organizations which, for five or six
years, have been presenting several briefs to inform your
representatives of the importance for the Joliette riding to
be eligible to certain incentives.
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[Texte]

Evidemment, on nous donne souvent, comme raison que
Iimpact économique de la ville de Montréal nous ameéne
des retombées intéressantes ou encore les retombées écono-
miques qui devraient venir avec I'aéroport de Mirabel. Ces
raisons-la sont totalement insatisfaisantes si on considére
que d’abord, je ne crois pas que la ville de Montréal nous
donne ces retombées aussi intéressantes qu’on peut I'ima-
giner et encore moins Mirabel qui pourra peut-étre nous
apporter quelque chose mais encore, je pense qu’il faudra
attendre plusieurs années. Les gens de mon comté atten-
daient beaucoup de cette entente entre Québec et Ottawa
et espéraient avoir, comme d’autres régions du Québec, la
chance de pouvoir bénéficier des aubventions qui seraient
énormément bénéfiques a ma circonscription. D’autres plus
méchants diront que c’est une décision qui portait une
incidence politique. J’espére que ce n’est pas une raison et
j’aimerais bien, au moins, de votre part étre assuré que ce
sont des considérations tout a fait non partisanes qui font
que nous n’avons pas eu cet avantage d’étre inclus dans le
cadre.

Mr. Jamieson: On your last point, sir, I can surely
demonstrate that there certainly was not anything of what
you have described as partisanship involved. May I point
out to you that the two areas we added were St-Hyacinthe
and Missisquoi, so that we certainly did not do it on any
kind of partisan grounds.

Let me go on to say that it seems to me that what again
is being misunderstood, as is frequently the case, is the
difference between the Incentives Act and all the programs
of my Department. For instance, the only exclusion, if you
wish to call it that in your area, is of the Incentives Act—
that is the automatic application of that in Joliette. How-
ever, the general development agreement, the entente-
cadre, with Quebec does make provision for the develop-
ment of opportunities in any part of Quebec including, for
instance, the so-called Hull-Montreal corridor.

You make reference to the representations that have
come to me from your area. The vast majority of those
have not been for incentives for industry. They have been
for infrastructure.
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Of course, even if we had extended the Incentives Act to
your area that would not have answered that particular
problem. If it is demonstrated that there is a good opportu-
nity in Joliette or vicinity for an industrial development of
some significance, it is still open to us under the General
Development Agreement with Quebec to undertake that.
But it is purely and simply on the incentives program that
we have not included that section which includes your
constituency.

M. La Salle: Si je comprends bien, monsieur le ministre,
il est possible que advenant la possibilité de la venue d’une
industrie dans mon comté, si des représentations étaient
faites en bonne et due forme, il serait possible de bénéficier
d’'une subvention du ministére a ce moment-13?

Mr. Jamieson: Yes. The point that I was seeking to
make was that, as I understand the situation, most of the
representations that I have seen from that particular area
have had to do with such things as infrastructure, industri-
al park development, this type of thing, none of which, of
course, is possible under the incentives program. In other
words, the incentives program is purely and very narrowly
confined to incentives to industries who are in the manu-
facturing and processing business to establish.

27234—3

[Interprétation]

Of course, we are told that the economic impact of the
City of Montreal or Mirabel Airport give us interesting
benefits. But we cannot be satisfied with those rasons
because the City of Montreal is no so interesting for us,
economically speaking, and Mirabel Airport will not give
us advantages until several years. The people of my riding
werevery anxious about this agreement between Quebec
and Ottawa, and they hoped to get, like other regions in
Quebec, the possibility to be eligible to incentives which
would be very useful to my riding. Some naughty people
would say that this decision had political incidents. I hope
this is not the reason, and I would like to be assured that
those are not at all that the fact that we are not included in
this frame is not due to political considerations.

M. Jamieson: Je peux vous assurer, monsieur, que cette
décision n’est nullement politique. I1 me suffit de vous
faire remarquer que les deux régions qui ont été incluses
étaient Saint-Hyacinthe et Missisquoi, ce qui prouve le
caractére non politique de cette décision.

Je voudrais insister sur le fait que, trés fréquemment, on
ne fait pas la différence entre la Loi sur les subventions et
tous les programmes de mon ministére. Par exemple, la
circonscription de Joliette n’est exclue que de la Loi sur les
subventions. Toutefois, 'accord de développement en géné-
ral, c’est-a-dire, I'entente-cadre, qui a été conclue avec
Québec prévoit le développement de toutes les régions du
Québec y compris, par exemple, le corridor Hull-Montréal.

Vous avez parlé de demandes qui m’ont été faites par des
gens de votre région. La grande majorité de ces demandes
ne concernaient pas des subventions a l'industrie, mais
bien d’infrastructure.

Meéme si nous avions inclus votre région dans la Loi sur
les subventions, il est évident que cela n’aurait pas résolu
ce probléme particulier. La région de Joliette, et des alen-
tours, offre des possibilités trés intéressantes de dévelop-
pement industriel, et nous avons encore la possibilité de le
faire, dans le cadre de I'accord de développement général
conclu avec le Québec. Ainsi, votre circonscription, et la
région dans laquelle elle est située, n’a été exclue que du
programme de subventions.

Mr. La Salle: If I understand you correctly, Mr. Minister,
it would be possible for us to get an incentive from the
department if an industry is coming in my county and
representations are made orderly.

M. Jamieson: Oui. Je voulais également vous dire que la
plupart des demandes qui m’ont été faites, de cette région
en particulier, concernaient surtout les infrastructures,
I’'aménagement de parcs industriels, et ce genre de dévelop-
pement ne peut faire partie du programme de subventions.
En d’autres termes, le programme de subventions est
réservé aux industries qui veulent s’établir dans le secteur
de la fabrication ou de la transformation.
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What, if I am correct, is needed, and what the people in
your constituency are seeking, are various forms of sup-
port to improve the general climate, if that is the appropri-
ate word, for industrial development. So that you are not
excluded from that. If a substantial or worthwhile proposal
came forward for the development or the support of a
particular community or the like and the government of
the Province of Quebec were prepared to support that, then
we of course would be prepared to do the same thing.

M. La Salle: Pour ce qui est de 'infrastructure, je pense
qu’il sera possible d’avoir de l'aide, mais pour ce qui est
d’'une subvention directe a une industrie, soit sous forme
d’'une allocation d’un pourcentage I'investissement et d’'un
montant d’argent par emploi, ma circonscription ne se
trouve pas protégée.

Mr. Jamieson: No, but in the last six to twelve months
of the application of RDIA in Joliette—I am speaking from
memory—there were very few applications for the incen-
tives program. I believe that to be the case.

But the point is that if, for instance, there were to be a
sound industrial development, not only in your area but in
any part of the Province of Quebec, it would still be
possible for us to enter into a subsidiary agreement with
the province to develop it. This would not just simply
cover incentives but would also cover such things which, I
repeat, to the best of my knowledge, are more important in
your area, and that is infrastructure support.

M. La Salle: Merci, monsieur le ministre.

Je m’excuse de vous quitter, monsieur le président, mais
. - . q - - ~
j’ai des choses importantes a dire 4 la Chambre.

The Chairman: Thank you, Mr. La Salle. Mr. Knight,
please.

Mr. Knight: Thank you, Mr. Chairman. I wish to pursue
with the Minister this evening one aspect of the depart-
ment that we have either discussed or tangled on before.
That is related to RDIA and its performance. I will cite
some examples of concern and then ask the Minister to
comment on them.

He mentioned in the debate on the Speech from the
Throne some changes he has outlined for the program of
the grant system. From our own statistical work, until the
end of December the incentive grant program had offered
somewhere around $398 million, had made those kind of
offers, and had actually paid out about $139.5 million, or
about 35 per cent of the total. The direct new jobs claimed
to have been created were about 102,334. The maximum
potential new jobs which could have been created on the
basis of the amount paid out, using your own figuring
system, are about 35,919 which in terms of the objective of
the program at that point in time, even in terms of how it
presently operates, is questionable.

The other aspect of the offers of grants is that in 1973
over 1972, from the way we figure it, the number of offers
is down about 35 per cent over the two years.
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In terms of the grant given, I will only use two examples.

I have a bunch more, but I will use two examples and I will
let the Minister comment on how he is trying to revise this
thing. In terms of the profit performance of some of the
DREE recipients who have had grants, let us take Cana-
dian Westinghouse Company Limited of Hamilton. That
firm got about an $85,000 grant in 1971 for electrical equip-
ment rebuilding in St. John’s, Newfoundland. Now their
profits for the year ending 1973 were somewhere in the

[Interpretation]

Si je comprends bien, vous voulez avant tout, vous et vos
électeurs, différentes formes de soutien pour créer un
climat favorable au développement industriel. Vous en
avez le droit. Si une proposition cohérente et valable
m’était faite pour le développement ou le soutien d'une
collectivité particuliére, et si le gouvernement de la pro-
vince de Québec était prét a appuyer des propositions, alors
nous ferions de méme.

Mr. La Salle: As far as infrastructure is concerned, I
think it will be possible to get some support, but as to
direct incentive for industry, my riding is not protected.

M. Jamieson: Non, mais au cours des six ou douze
derniers mois de l'application du LSDR a Joliette, trés peu
de demandes ont été faites pour le programme de
subventions.

Mais, en fait, si un développement industriel cohérent
devait se faire, non seulement dans votre région, mais dans
une autre région de la province de Québec, nous aurions
toujours la possibilité de conclure un accord de subven-
tions avec la province pour aider un tel projet. Il ne
s’agirait pas seulement de subventions, mais du finance-
ment de développements plus importants dans votre
région, et c’est ce qui constitue l'aide a I'infrastructure.

Mr. Lia Salle: Thank you, Mr. Minister.

I am sorry to leave you, Mr. Chairman, but I have
something very important to say in the House.

Le président: Merci, monsieur La Salle.
Knight, vous avez la parole.

M. Knight: Merci, monsieur le président. Je voudrais
reprendre avec le ministre, un sujet dont nous avons déja
discuté auparavant. Il s’agit du LSDR et de ses résultats. Je
vais illustrer mon probléme par quelques exemples et
demander ensuite au ministre de faire des commentaires.

Monsieur

Dans le débat sur le discours du Trone, il a parlé de
certains changements apportés au systéme de subventions.
Selon nos propres statistiques, le programme de subven-
tions avait offert environ 398 millions de dollars a la fin de
décembre, et avait en fait versé environ 139.5 millions de
dollars, soit environ 35 p. 100 du montant total. On a dit
que 102,334 nouveaux emplois avaient été créés. Le maxi-
mum de nouveaux emplois qui auraient pu étre créés a
partir du montant versé, selon votre propre systéme est de
35,119, chiffre qui, par rapport a I'objectif de votre pro-
gramme, est tout a fait incertain.

Toujours a propos des offres de subventions, le nombrg
d’offres faites en 1973 est inférieur d’environ 35 p. 100 a
celui de 1972.

En ce qui concerne 'octroi de subventions, je ne citerais
que deux exemples. J'en aurais beaucoup d’autres, mais je
voudrais donner au ministre la possibilité de me dire com-
ment il fera pour remédier a cet état de choses. Prenons
I'exemple de la «Canadian Westinghouse Company L}mzte:d
of Hamilton» pour donner une idée des bénéfices réalisés
par les bénéficiaires du MEER qui ont obtenu des subven-
tions. Cette entreprise recut, en 1971, une subvention d'en-
viron $85,000 pour des réparations électriques a St.-John,
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[Texte]

neighbourhood of $6,349,000, about an 88 per cent increase
over 1972.

Mr. Jamieson: That is their total corporate profit.

Mr. Knight: That is right. The total government grants
to Westinghouse through Industry, Trade and Commerce
that we can figure out to that point in time ranges somew-
here in the neighbourhood of $3.7 millions. I could go
through Ogilvie Flour Mills in the same proportion, Eddy
Match Company, Falconbridge, IBM, Algoma Steel Corpo-
ration—all in that range.

The question I am asking is: what have you begun to do,
in terms of reviewing the system of presenting grants, to
see whether in fact some of these corporations in operation
have outlined a criteria to get the grants that are justifia-
ble? I think last year you accepted the idea of some revi-
sion in this general area and I would like some comments
on it and perhaps I will ask some questions.

Mr. Jamieson: Thank you very much, Mr. Knight. I hope
I can cover all the points that you raised. Liet me deal first
of all with the system of making grants.

I have been very keen in terms of examining any appli-
cation that came from a corporation which in its totality
was demonstrably in good shape and asked myself whether
or not in fact assistance was justified to such a company.

There are a number of problems involved in this. In the
first instance I take the view that you really ought not to
penalize the company because it is efficient or is likely to
be successful, as opposed to somebody who is very much
borderline in terms of their capability, if they are going to
go into a region where they would not otherwise go. In
other words, the number one question that I have to
decide, it seems to me, on these what I call sensitive cases,
is whether or not a particular enterprise is worthwhile in a
particular area. So having made that kind of an assess-
ment, I now come to the conclusion that it is difficult, even
under those circumstances, to say to a very large and
obviously healthy corporation that we will give you an
outright grant.

In some cases I think it is justifiable. I can think in
terms of my own province where there are very real pro-
blems in the fishing industry and it is important to get a
successful company in, rather than someone who, in a
sense, does not know what the problems are. But in order
to try to overcome this, as I said in my speech in the House,
I believe, on March 7, we are now working on this whole
question of repayable incentives. In other words, even
large companies can sometimes have a cash flow problem;
they may not be able to get all of the necessary financing
at the beginning of an enterprise. But if it appears that
that enterprise at some point in the future is going to be
profitable then I have introduced this technique of saying
we will give you an incentive but we will retain certain
strings on it so that if your profitability reaches a certain
level it may not be a question of repaying the incentive but
we would require you to go into either additional expan-
sion or to increase the employment or something of that
nature. In other words, to make a conditional grant rather
than an unconditional one.

[Interprétation]

Terre-Neuve. Or, les bénéfices de cette entreprise, pour
I’année se terminant en 1973, étaient de 'ordre de $6,349,-
000, soit une augmentation de 88 p. 100 par rapport a 1972.

M. Jamieson: Ce chiffre représente leurs bénéfices
totaux.

M. Knight: D’accord. Le montant total des subventions
gouvernementales accordées a Westinghouse par l'intermé-
diaire de I'industrie et du commerce s’éléve a environ 3.5
millions de dollars. Je pourrais citer 'exemple de «Ogilvie
Flour Mills», qui indique le méme pourcentage, ainsi que
Eddy Match Company, Falconbridge IBM, Algoma Steel Cor-
poration, et ainsi de suite.

Je voudrais donc savoir quelles mesures vous avez prises
pour reviser votre systéme de subventions afin de vérifier
que certaines compagnies remplissent des critéres qui jus-
tifient une telle subvention? L’année derniére, vous aviez
accepté de reviser ce systéme, de facon générale, et j'aime-
rais que vous me donniez des détails a ce sujet.

M. Jamieson: Je vous remercie beaucoup, monsieur
Knight. J’espére pouvoir répondre a toutes les questions
que vous avez posées. Je vais tout d’abord vous parler du
systéme de subventions.

Je me suis efforcé d’examiner chaque demande présentée
par une société dont le beau fonctionnement était prouve,
en me demandant s’il était justifié d’aider une telle société.

I1 y a plusieurs problémes. Tout d’abord, je pense que
I'on ne devrait pas pénaliser les sociétés parce qu’elles
marchent bien ou parce qu’elles sont susceptibles de pros-
pérer, par opposition & une autre société qui court beau-
coup de risque en allant s’installer dans une région. En
d’autres termes, je dois tout d’abord décider si, a mon avis,
telle entreprise pourra prospérer dans telle région. Cette
évaluation étant faite, j’en viens a la conclusion qu'il est
difficile, méme dans ces circonstances, de dire a une société
trés prospére que nous lui donnerons immédiatement une
subvention.

Dans certains cas, cela est justifié. Je pense a ma propre
province ol I'industrie de la péche connait des problémes
trés sérieux; il est donc important qu’une société prospere
aille s’y installer plutét qu'une autre qui ne connait pas les
problémes réels. Afin de résoudre ces difficultés, comme je
I'ai dit dans mon discours a la Chambre, le 7 mars je crois,
nous étudions actuellement toute la question des subven-
tions remboursables. En d’autres termes, méme les grandes
sociétés peuvent parfois connaitre des problémes finan-
ciers, il leur est parfois impossible d’obtenir le financement
nécessaire a l'installation d’'une entreprise. Mais si cette
entreprise est susceptible de réaliser des bénéfices, au bout
d'un certain temps, alors j'ai mis au point la technique
suivante: nous donnons a l'entreprise une subvention, mais
a certaines conditions, de sorte que si ces bénéfices attei-
gnent un certain niveau, au lieu de rembourser la subven-
tion, elle peut étre obligée de poursuivre 'expansion, d’ac-
croitre le nombre d’emplois créés ou autre chose. En
d’autres termes, on verse une subvention sous condition.
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Each one of these, I have discovered, has to be examined
on its own merits and I believe the record shows that I
have certainly welcomed the amount of criticism that I
have had in the last year from companies saying that I am
being much too strict, but I think I would rather err on
that side than on the other one, so I hope that to some
extent that answers your question.

In the individual cases that you have mentioned, I would
need to look at those separately before I could give you. ..

Mr. Knight: They are examples in my view where in the
past, which was previous to October 1972, it was questiona-
ble in my mind that a corporation such as that, or at least
there had to be some provision for the protecting of the
public purse in terms of handing them an all-out grant
unconditionally in a sense. That is why I bring them to
your attention.

I have pointed out what in my view would be actual jobs
created under the program compared to assumptions of
total jobs but the other area that interests me in your
speech was that I have often been critical of the advisory
boards under, not so much DREE as ITC, made up of many
corporations which were directly involved in—some maybe
out of necessity may be justified, I do not know—getting
grants. It looks like hell, anyway, if nothing else. ..

Mr. Jamieson: I expected that, as you know.

Mr. Knight: Yes, and are you doing away with that kind
of advisory board and having interdepartmental or . . .

Mr. Jamieson: Yes.
Mr. Knight: ... how does it operate?

Mr. Jamieson: What we are proposing to do is in terms
of specific applications I thoroughly agree that it is not
enough to be right, you have to appear to be right. I must
confess that I have no evidence there was any serious
problem. In fact, these people served without remuneration
and I think did us a very good job. However, there is
always that and so they themselves, indeed, many of the
members of the advisory board, made the position clear to
me that they did not feel that this was entirely appro-
priate. So what we have done is, in terms of individual
cases we will be establishing an interdepartmental advi-
sory committee, made up entirely of people from the
government service and excluding all representatives of
industry and labour, by the way, because we did have
labour representatives on that board as well. We are going
to retain the capacity to have an advisory board on policy
matters, not on specific cases, on the kinds of things I
visualize where industry and labour can be useful to us in
terms of saying, as we discussed with afternoon, what kind
of a policy should we formulate with regard to the pulp
and paper industry or what policy should we formulate
with regard to a particular sector of the economy, but not
on individual cases. It seems to me that is a useful separa-
tion of function or powers. Does that answer the question
for you?

[Interpretation]

J’ai pu constater que chaque cas doit étre examiné selon
ses propres mérites, et vous pourrez voir dans les dossiers
que j’ai été beaucoup critiqué par les sociétés, I'année
derniére, pour ma trop grande rigueur, mais il vaut mieux
pécher de ce coté que de l'autre; je pense en ce sens
répondre & votre question.

Quant aux exemples que vous avez donnés, il me fau-
drait examiner chaque cas séparément avant de pouvoir
vous donner-. . .

M. Knight: Ce sont des exemples qui datent d’avant
octobre 1972, et a mon avis, il était injustifié de verser des
subventions sans condition a de telles compagnies. C’est
pourquoi je pensais qu’il fallait, d'une facon ou d’'une
autre, protéger le trésor public. C’est la raison pour
laquelle je vous ai donné ces exemples.

Je vous ai également fait remarquer la différence entre
le nombre d’emplois créés par le programme, en réalité, et
le nombre d’emplois prévus. Il y a également une autre
partie de votre discours qui m’a intéressé car j'ai toujours
été trés sceptique envers les commissions consultatives pas
tant celles du MEER que celles de I'IC, lesquelles sont
constituées par des compagnies qui participent directe-
ment a 'octroi des subventions. Cela me parait effroyable,
pour ne pas dire autre chose. ..

M. Jamieson: Je m’attendais a une telle remarque.

M. Knight: Allez-vous vous débarrasser de ce genre de
commissions consultatives et créer un comité interministé-
rielou...

M. Jamieson: Oui.
M. Knight: ... comment fonctionnera-t-il?

M. Jamieson: Les mesures que nous pensons prendre
portent sur les demandes en particulier; je sais qu’il ne
suffit pas d’avoir raison, mais qu’il faut prouver qu'on a
raison. Je dois dire que je n’ai aucune preuve de l'existence
de problémes importants. En fait, ces personnes n’'étaient
pas rémunérées et je pense qu’'elles nous ont beaucoup
aidés. Mais il faut toujours tenir compte de plusieurs fac-
teurs et certaines de ces personnes, en fait, la plupart des
membres de cette commission consultative, m’ont dit clai-
rement qu’a leur avis, cette commission ne convenait pas
parfaitement. Nous avons donc créé un comité consultatif
interministériel pour examiner chaque cas individuel; ce
comité est constitué de fonctionnaires de la fonction publi-
que, a I'exclusion de tous les représentants de I'industrie et
des syndicats, puisque nous avions méme des représen-
tants syndicaux dans cette commission. Nous voulons con-
server une commission consultative qui examinera les
questions de politique, et non pas les cas particuliers, dans
des domaines ou l'industrie et les syndicats nous seront
sans doute utiles pour décider de la politique a élaborer en
ce qui concerne l'industrie du papier, ou tel secteur de
I’économie; cette commission n’examinera donc pas de cas
particuliers. Je pense que cette séparation des pouvoirs est
absolument essentielle. Cela répond-il a votre question?
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Mr. Knight: Yes. Thank you. How is my time?

The Chairman: It has just expired. Thank you for
asking me.

Mr. Knight: Put me on the list again; put me back on.

The Chairman: Mr. MacDonald.

® 2035
Mr. MacDonald (Egmont): Mr. Chairman, I would like
to come back to the Minister’s statement for a moment or
two at least and ask him about a specific comment that is
in his statement on pages 3 and 4. He talks about the
substantial improvement that has taken place in the Atlan-
tic region, about the number of new jobs that have been
created and this kind of thing and then on page 4 mentions
the problem in Western Canada of over-all performance,
disguised imbalances between growing urban centres and
declining rural areas. I say that could also in some ways
describe the situation we are faced with in the Atlantic
provinces.

One of the unique and disturbing things about the pre-
sent situation in the Atlantic economy is that while there
has been substantial improvement in the employment si-
tuation in urban centres like Halifax, Saint John, and I
assume Moncton and Fredericton, this comes at a time
when there is still a much too high unemployment rate for
the region as a whole and I would think particular high
unemployment in places like Cape Breton, I presume some
parts of the south shore of Nova Scotia, and in the main,
other rural areas and small town areas of the Atlantic
provinces.

Perhaps I should exclude Newfoundland because I think
that is a somewhat separate case. But we could confine our
thinking even to the three Maritime provinces.

I wonder whether this does not say some fairly impor-
tant things in terms of what kind of planning goes on, and
what kind of response the federal department makes to
this. I suppose in one way we can say that the success of
Halifax and other centres can be attributable either in
whole or in part, depending on your point of view, to the
special areas program that was in effect. But if we say that,
we might also have to say there is a reverse of it, and that
there has been a worsening, if anything, of the middle-
sized or smaller town areas of the Maritime community.

This, I think, must be somewhat disturbing. I think it
would certainly be disturbing to the three Maritime Pre-
miers, because if they believed they were going to create a
greater hemorrhage from the small town rural areas into
the larger urban centres, perhaps Halifax being the pri-
mary example where we already have a problem with
congestion, high-priced land, inadequate housing, and this
kind of thing, I am just wondering what kind of discus-
sions, what kind of responses, we can look for within the
department’s activities in the next year.

\ To that problem the Minister’s comment has shown itself
in Western Canada, but I think it is very much present in
the economy of the Maritimes right now.

Mr. Jamieson: I do not quarrel with the premise of the
question. I think the Maritime Premiers, and I can speak
from personal experience—the Newfoundland situation is
almost exactly the same. It is one of an imbalance, first of
all, between rural, urban and semi-urban but also a marked
and growing imbalance in the capabilities of the work
force as opposed to the job opportunities available.

[Interprétation]
M. Knight: Oui. Merci. Mon tour est-il terminé?
Le président: Oui. Merci de me I’avoir demandé.

M. Knight: Pouvez-vous m’inscrire sur la liste pour le
second tour.

Le président: Monsieur MacDonald.

M. MacDonald (Egmont): Monsieur le président, je vou-
drais en revenir a la déclaration que le ministre a faite tout
a I'heure et lui demander des détails sur les pages 3 et 4 de
cette déclaration. Il parle des améliorations considérables
qui ont été faites dans la région de I'’Atlantique, du nombre
de nouveaux emplois qui y ont été créés, etc. A la page 4, il
parle du probléme des résultats d’ensemble dans I’Ouest du
Canada, des disparités camouflées existant entre les cen-
tres urbains croissants et les zones rurales en déclin. Je
pense qu'un tel commentaire pourrait également s’appli-
quer aux provinces de ’Atlantique.

Ce qui est unique et troublant dans la situation actuelle
de I’économie des provinces Atlantique, c’est qu’alors il y a
eu une amélioration substantielle de I'emploi dans les cen-
tres tels qu’Halifax, Saint-Jean, et, je suppose, Moncton et
Fredericton, cela arrive 3 un moment ou le taux de cho-
mage est toujours beaucoup plus élevé dans 'ensemble de
la région et je pense en particulier a des endroits comme le
Cap-Breton, certainement a certaines régions de la Cote
sud de la Nouvelle-Ecosse, et d’'une maniére générale aux
autres régions rurales et petites villes des provinces
Atlantique.

I1 faudrait peut-étre ne pas inclure Terre-Neuve, car a
mon avis, le cas est quelque peu différent. Mais nous
pourrions nous en tenir aux trois provinces Maritimes.

Je me demande si cela n’influe pas relativement a la
planification actuelle, et quelle est la réaction du ministére
fédéral a cet égard. Je suppose qui, d’'une maniére, on peut
dire que le succes d’Halifax et d’autres centres peut étre
attribuable soit entiérement soit en partie, cela dépend du
point de vue, a la mise en route du programme pour les
régions spéciales. Mais disant cela, on pourrait également
dire le contraire, et que la situation a empiré, pour le
moins, dans les régions de villes plus petites ou de moindre
importance des Maritimes.

Cela doit, 2 mon avis, inquiéter quelque peu certaines
personnes. Cela doit certainement inquiéter les trois pre-
miers ministres des Maritimes, car s’ils ont cru qu'ils
allaient créer une plus grande hémorragie des petites villes
des régions rurales, vers les plus grands centres urbains,
Halifax étant peut-étre le premier exemple, nous avons
déja un probléme de saturation, de prix élevé du terrain, de
pénurie de logements, etc., etc., et je me demande juste-
ment ce que nous pouvons espérer du ministére au cours de
I’année prochaine.

Le ministre a fait part de ses commentaires concernant
ce probléme pour ce qui touche a I'ouest du Canada mais, a
mon avis, cela concerne énormément a l'heure actuelle
I’économie des Maritimes.

M. Jamieson: Vos observations sont tres vraies d'une
maniére générale. Je songe aux premiers ministres des
Maritimes, et moi-méme je peux parler d'expérience—la
situation a Terre-Neuve est partiquement la méme. Il s’agit
d’'une question de désiquilibre, premiérement entre le
rural, 'urbain et le semi-urbain, mais également d’un désé-
quilibre croissant et de plus en plus marqué entre les
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I do not know if you heard in the last few days, New-
foundland is carrying on a campaign in Ontario, inviting
former Newfoundlanders to come back home, that there is
work for them. The reason for that is that we are short of
skilled workers and short of people who have specific
talents for particular jobs.

This imbalance is present in New Brunswick and I sup-
pose to some extent in P.E.I.—you would know that better
that I—but certainly in Nova Scotia.

We are tackling it from two different points of view. The
first is that we are accepting the province’s own population
distribution plan, if you want to call it that. In other
words, they have certain ideas as to how the population of
the province ought to be spread. The New Brunswick
forestry program is very much oriented toward creating
the kind of climate and the kind of conditions in the
northern and northeastern parts of New Brunswick that
will keep the work force there.

Much the same I think can be said for the new approach
we have with regard to Nova Scotia and, as I mentioned a
moment ago, certainly in terms of Newfoundland.

I guess we could indulge in a philosophical exchange
here as to whether you can keep them down on the farm, as
the saying goes, or in the small community. I am working
on a number of interesting things. For instance, in New-
foundland we are, I expect this year, going to set up a
number of what I would describe as summer fishing com-
munities where there is known to be a very good fishery,
but where isolation in the non-fishing months is a killer.
What we are trying to do is set up a centre with amenities
where men can bring their families and so on, fish for the
summer, but then go back to the larger places for schoo-
ling, hospitalization, and other various things in the off-
season. As I said, this is rather philosophical in a way, but I
think there has been a change in thinking in the Atlantic
provinces on the whole question of the growth centre
concept. I, for one, think it is valid that there has to be a
reasonable rural base in all four Atlantic provinces and
particularly in Newfoundland, Nova Scotia and New
Brunswick. Perhaps in the smaller geographical confines
of Prince Edward Island which, as I said, you would know
better than I, it may not be the same thing. So we are
working toward the objective that you have outlined.

® 2040
Mr. MacDonald (Egmont): I was wondering specifically
whether there is any particular special task force, either
within a region or on a national basis, where there are
some special initiatives being taken. We have had in exis-
tence for some years, though we have heard very little
from it in recent years, the Canadian Council of Rural
Development, which presumably has some commitment to
that task. It would seem to me that there are numerous
opportunities for something to be done but there needs to
be, I think, a freeing up of some possibilities for these
opportunities to take shape. In other words, there has to be
some incentives provided and some realistic ones tuned to
the kind of communities that we are talking about.

[Interpretation]

possibilités de la population active et les offres d’emploi
disponibles.

Je ne sais si vous en avez entendu parler ces derniers
temps, mais Terre-Neuve fait une campagne en Ontario
invitant d’anciens Terre-neuviens a revenir chez eux, car il
y a du travail pour eux. Nous manquons d’ouvriers quali-
fiés et de personnes qui ont les talents nécessaires pour
certains emplois.

Ce déséquilibre existe au Nouveau-Brunswick et, je
ense, dans une certaine mesure, a I'Ile du Prince-
douard—vous devez le savoir mieux que moi—et certai-
nement en Nouvelle-Ecosse.

Nous nous attaquons a ce probléme sous deux angles.
Premiérement, nous acceptons le plan de distribution de la
population des provinces, si vous voulez 'appeler ainsi. En
d’autres termes, elles ont certaines idées concernant la
facon dont cette population dans la province devrait étre
répartie. Le programme forestier du Nouveau-Brunswick a
pour but de créer le genre de climat et le genre de condi-
tions dans le Nord et dans les parties du Nord-Est du
Nouveau-Brunswick qui retiendront les travailleurs.

On peut dire pratiquement la méme chose concernant
notre nouvelle démarche vis-avis de la Nouvelle-Ecosse et,
comme je I’ai déja mentionné, pour Terre-Neuve.

Je suppose que nous pourrions nous lancer dans des
considérations philosophiques pour essayer de déterminer
si on peut les garder aux champs, comme on dit, ou dans les
petites collectivités. Je travaille a un certain nombre de
choses intéressantes. Par exemple, a Terre-Neuve, nous
allons, cette année, je I'espére, établir un certain nombre de
ce que j’appellerai des collectivités de péche estivales la ou
on sait que la péche est trés bonne, mais ou I'isolement des
mois sans péche est tuant. Nous essayons d’établir un
centre avec des installations ou les hommes puissent ins-
taller leur famille etc., etc., pécher I'été, mais retourner
dans les centres plus importants pour I’école, I'hospitalisa-
tion, et les différentes choses pendant la morte saison. Je le
disais plut6ét sur un ton philosophique, mais la facon de
penser dans les provinces de I’Atlantique a été modifiée
concernant toute la question du concept du centre de déve-
loppement. J’estime que nous devons avoir une base rurale
dans les quatre provinces de ’Atlantique et en particulier a
Terre-Neuve, en Nouvelle-Ecosse et au Nouveau-Brunwick.
La situation est peut-étre différente dans le territoire plus
restreint de I'fle-du-Prince-Edouard et sans doute le savez-
vous mieux que moi. Nous visons donc a I'objectif que vous
nous avons propose.

M. MacDonald (Egmont): Je me demandais surtout s’il
y avait quelques groupes de travail spécial, soit dans la
région ou a I’échelon national, chargés de quelques initiati-
ves particuliéres. Nous avons depuis plusieurs années, bien
que nous en ayons peu entendu parler récemment, le Con:
seil canadien d’aménagement rural présumément engage
dans cette tache. I1 me semble que les occasions ne man-
quent pas de réaliser quelque chose mais j'estime que ces
occasions exigent plus de flexibilité. Autrement dit, des
initiatives trés pratiques ont été permises qui conviennent
trés bien aux communautés dont nous parlons.
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Mr. Jamieson: I would like to keep the answer as short
asIcan...

Mr. MacDonald (Egmont): Yes.

Mr. Jamieson: ... but give you some examples. In the
first place, we have contributed an enormous amount and
will again this year to road construction in all four Atlan-
tic provinces with an idea of giving people more mobility
and more access to break the problem of isolation which is
a very significant thing. In other words, a community will
not survive in this day and age if it has not got access. We
have been spending on the average something in the order
of $40 million a year for the last 5 years in the Atlantic
Provinces to build up the roads network.

Another thing that we are doing, I think in all four
provinces but certainly in at least three of them, is what I
might describe as mini-incentives programs, in other
words, rural development incentives, so that a fellow who
wants to make herring barrels in a fishing village and that
type of thing is able to get some assistance to do so. We
have been working very closely with the provinces on that.
We have a small incentives program, that is small in terms
of the individual grants, in northern New Brunswick. We
have the Newfoundland and Labrador Development Cor-
poration. We have recently funded a rural development
incentives program in Newfoundland. All these things are
designed to give more viability to the small communities.

There are several other things as well. The list of our
initiatives in the Atlantic Provinces includes, for instance,
highways, forestry, park development, peripheral activities
around national parks so that the small communities that
are adjacent to parks can continue; mineral exploration,
much of which takes place in the interlands; agriculture
through ARDA; and various other schemes. If you look at
the total emphasis that we are placing in the Atlantic
Provinces, it is quite heavily oriented toward the rural
areas.

Mr. MacDonald (Egmont): I do not know how much
time I have left.

The Chairman: Time for one more question, Mr.
MacDonald.

Mr. MacDonald (Egmont): One more question. I am
reluctant to get into another area of questioning at this
point in time. Perhaps I can ask a fairly specific question
which I think should entail a specific answer. You refer to
the subsidiary agreements in your comments here, in doing
certain kinds of specific things. You give some examples in
various provinces. Let me clarify on the matter of the
subsidiary agreements. Are these agreements then to be
negotiated on a project-by-project basis or will they form
what I would call mini-umbrellas over a range of activities
that might take place in a specific sector or under a
specific set of circumstances? I think you get what I mean
by the difference I am talking about. If the first one is the
one that is primarily an example, and that seems to be the
thrust of the presentation you made here today, then there
will be an enormous amount of time taken, I would think,
in negotiating an agreement for a specific project, whereas
if you have in effect a subsidiary agreement covering a
range of possibilities within a specific sector or segment,
then there is no telling how much activity may be
stimulated.

[Interprétation]
Mr. Jamieson: J’aimerais répondre aussi briévement que
possible. ..

M. MacDonald (Egmont): Oui.

M. Jamieson: ... par certains exemples. Premiérement,
nous avons contribué un montant énorme et le ferons
encore pour la construction de routes dans les quatre pro-
vinces de I’Atlantique en vue de permettre un mouvement
plus libre de la population et un accés plus facile qui tire
les gens d’un isolement qui constitue un grave probléme.
Aucune communauté ne peut survivre de nos jours sans
contact. Nous avons dépensé en moyenne quelques 40 mil-
lions de dollars par année depuis cinq ans dans les provin-
ces de I’Atlantique pour établir un réseau routier.

Nous avons aussi lancé dans quatre provinces il me
semble, mais slirement dans trois, ce que nous appelons des
programmes de mini-incitations, c’est-a-dire d’initiatives
de développement rural, de facon que celui qui veut cons-
truire des tonneaux pour le hareng dans un village de
péche peut obtenir de I'aide pour le faire. Nous y travail-
lons conjointement de prés avec les provinces. Nous avons
établi un petit programme d’initiatives c’est-a-dire a la
mesure du besoin particulier, dans le nord du Nouveau-
Brunswick; nous avons la société de développement de
Terre-Neuve et du Labrador. Nous avons récemment insti-
tué un programme d’initiatives d’aménagement rural a
Terre-Neuve. Toutes ces mesures tendent a ranimer les
petites communautés.

Et ce n’est pas tout. L’énumération de nos initiatives
dans les provinces de I’Atlantique comprennent, entre
autre, la construction de routes, ’exploitation forestiére,
I’aménagement de parcs, les activités périphériques du
voisinage des parcs nationaux de facon que les petites
communautés des alentours des parcs peuvent continuer
I’exploration miniére qui se pratique beaucoup a I'intérieur
des terres, I'agriculture avec I'aide d’ARDA, et autres acti-
vités. Vous observerez dans les provinces de I’Atlantique
tous les efforts tendent a 'animation de la vie rurale.

M. MacDonald (Egmont): Je ne sais combien de temps
il me reste.

Le président: Pour une question encore, monsieur

MacDonald.

M. MacDonald (Egmont): Une autre question. Je ne
voudrais pas trop dévier a ce moment, peut-étre pourrais-je
poser une question assez précise qui supposerait une
réponse exacte. Vous parlez d’accords accessoires dans vos
observations concernant des projets nettement tracés.
Vous citez des exemples dans diverses provinces. Permet-
tez-moi de demander un éclaircissement au sujet des
accords accessoires. Est-ce que ces accords seront négociés
sur une base qui vise chaque projet en particulier, ou est-ce
qu’ils constitueront une mini-couverture s’étendant a un
éventail d’activités d’un secteur défini ou de circonstances
particuliéres? Je crois que vous comprenez ce que je veux
dire par la différence que nous discutons. Si le premier cas
est le principal et constitue I'objet premier de la déclara-
tion que vous avez faite aujourd’hui, il faudrait une somme
énorme de temps pour négocier un accord concernant un
projet défini alors que, s’il s’agissait d’'un accord accessoire
envisageant un éventail de possibilités dans un secteur
défini ou segment, il n’y aurait pas moyen d’évaluer I'acti-
vité ainsi soulevée.
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Mr. Jamieson: If I may stay on the Atlantic Provinces
examples, I anticipate that within the next few days in any
event we will have finished negotiations. Indeed we have
virtually finished negotiations on our forestry agreement
with Newfoundland. I met with the Premier of New Bruns-
wick on a similar one yesterday morning. That is a sectoral
agreement and it does do what, if I understood you cor-
rectly, you anticipate. That is, it embraces what is going to
be done jointly by the province and ourselves in the whole
forest industry. In Newfoundland that includes provision
of a substantial amount of money for forest access roads to
get at various timber stands. It provides for management,
it provides for incentives for things like sawmills and this
kind of thing, to pick up the stuff that is left over from a
pulp and paper type of operation. So it is comprehensive in
the sectoral sense.

We are not confined to that, however, because, as was
the case with Cornwall, to use that as a subsidiary agree-
ment example, that is a very specific and a very precise
kind of approach to a particular problem. So it can be
sectoral, it can be by project or area, for that matter. We
can take northeastern New Brunswick and say, whatever
is necessary in that particular area we will embrace in a
supplementary agreement. I hope that is specific enough
for you.

Mr. MacDonald (Egmont): Yes, that is fine. I will come
back to some of the other things later on.

The Chairman: Thank you, Mr. MacDonald. Mr. Epp.

Mr. Epp: Thank you, Mr. Chairman. I would like to
concentrate my questioning today primarily on the Minis-
ter’s statement. Most of my questions will be for clarifica-
tion for further questioning.

First of all, looking through the general development
agreement, you have not signed one with the Manitoba
government as yet, have you?

Mr. Jamieson: No.

Mr. Epp: Could you give me a time-frame when you hope
negotiations might be completed to that stage?

Mr. Jamieson: I met with Mr. Green a week ago yester-
day, I guess it was, and we resolved a number of questions
which were in each of our minds about certain aspects of
the approach. To the best of my knowledge they now are
on side and I would anticipate that it would not be more
than a matter of two or three weeks, something of that
order, probably.

Mr. Epp: Do your general development agreements have
as wide a scope—for example let us say where in Manitoba
specifically the Manitoba Development Corporation might
be funding X program—that a provincial Crown agency
such as that would also become eligible for the DREE
programs?

Mr. Jamieson: I think I would have to know more
precisely the kind of cases. I do not rule out Crown corpo-
rations. They are as eligible in principle as any others for
incentive grants. In other words, we do not make a distinc-
tion between the public and the private sector. If the
thrust of your question is whether we would transfer
moneys to a development corporation to turn over to some-
body else, then the answer is no. In the general run of
things we would not do that.

[Interpretation]

M. Jamieson: Pour m’en tenir aux exemples des provin-
ces de '’Atlantique, j'espére dans quelques jours pouvoir
terminer les négociations. Nous en sommes au dernier
stade de l'accord sur les foréts avec Terre-Neuve. J'ai
rencontré le Premier ministre du Nouveau-Brunswick pour
traiter d’'une méme question hier matin. I1 s’agit d'un
accord segmentaire qui correspond a ce que vous prévoyez
si je comprends bien. C’est-a-dire que cela englobe toute
I'activité conjointe de la province et de notre ministére
concernant I’ensemble de l'industrie forestiére. A Terre-
Neuve, cela comprend des mises de fonds considérables
pour construire des routes d’accés au bois debout. Cela
comprend la gestion, les initiatives d’installation de scie-
ries et autres aménagement similaire, pour I'exploitation
des résidus des produits servant a la fabrication de la pate
et du papier. Le segment est donc complet.

Nous ne nous en tenons pas la, toutefois, car ainsi que
dans le cas de Cornwall, comme exemple d’un accord seg-
mentaire, la facon d’aborder un probléme particulier est
nettement définie. Il peut s’agir d’'un accord segmentaire,
d’un accord visant un projet ou une région aussi bien. Nous
pouvons déterminer ce qui est indispensable dans le nord-
est du Nouveau-Brunswick et l'inclure dans un accord
supplémentaire. J’espére que ceci est assez précis pour
répondre a votre question.

M. MacDonald (Egmont): Oui, c’est trés bien. Je revien-
drai un peut plus tard sur d’autres sujets.

Le président: Merci, monsieur MacDonald. Monsieur
Epp.

M. Epp: Merci, monsieur le président. J’aimerais concen-
trer 'attention sur 'exposé du Ministre. La plupart de mes
questions viseront a élucider certains points en vue d’au-
tres questions.

D’abord, en repassant de facon générale 'accord général
sur 'aménagement, je constate qu’il n’y en a pas eu encore
de signé avec le Manitoba. Ou est-ce que vous en avez signé
un?

M. Jamieson: Non.

M. Epp: Pouvez-vous me dire a peu prés vers quel temps
les négociations seront terminées?

M. Jamieson: Je me suis entretenu avec M. Green il y a
une semaine environ et nous avons résolu certaines ques-
tions d’intérét réciproque sur la facon d'en envisager cer-
tains aspects. Nous les avons maintenant persuadés que je
sache et la question devrait étre réglée d’ici deux ou trois
semaines.

M. Epp: Est-ce que vos accords généraux d’aménagement
ont une grande portée et que si une société de développe-
ment était fondée par exemple au Manitoba pour le finan-
cement de X programme, une société provinciale de la
Couronne de ce genre aurait également droit de participer
au programme de MEER?

M. Jamieson: Il faudrait préciser les cas mais je n'exclus
pas les sociétés de la Couronne. Elles ont droit comme
toute autre a des octrois d’incitation. Autrement dit, nous
n’établissons aucune distinction entre le secteur public et
le secteur privé. Si vous cherchez a savoir si nous accorde-
rions des sommes a une société d’aménagement qui les
transmettrait & un autre organisme, la réponse est non.
Nous ne le ferions pas dans 'ordre général des choses.
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Mr. Epp: I appreciate that answer. From a philosophical
point of view, of course. I feel it should not be done that
these funds should be transferred from a federal program,
let us say, into a provincial grabbag, as far as Crown
corporations, provincially speaking, are concerned.

You mention in your statement, Mr. Minister, that new
areas are being considered to come under the DREE
umbrella. Specifically in western Canada, could you be a
little more specific as to what some of these new areas
might be?

Mr. Jamieson: If you are speaking in terms of geogra-
phic areas, we have as of April 1 coming—I announced this
I believe yesterday—designated the whole of Manitoba as
being eligible for regional development incentive grants. If
you are using the word «area» in terms of a particular
sector of the economy, then what we are anticipating is
that in particular geographic places where there are deve-
lopment opportunities that are clearly apparent, we would
use the general development agreement to develop a sup-
plementary arrangement with the province to maximize
that opportunity. Let us take forestry for example. We
would take in all of the aspects, say, in northern Manitoba
or somewhere which related to forestry and see how we
could do the best job with it. So you have either the
geographic area in which case, as I mentioned all of Mani-
toba is in or if you are speaking of the sectoral approach,
then it is the similar answer that I gave to Mr. MacDonald
of looking at the forest industry rather than at particular
pieces and bits of it.

Mr. Epp: Mr. Chairman, that really brings me I guess, to,
when the minister opened the main questions that I have.
Let us say we are concentrating on Manitoba. I can see the
need to designate a place like Winnipeg, which at the
present time has 50 per cent plus of the total population of
Manitoba in a given urban area, if we are talking about
secondary industrial development within Manitoba, we
have first of all, the western and central Canadian, let us
say, discrepancy and then we of course have the rural-
urban, as you mention on page 4 of your statement.

Mr. Jamieson: Yes.

Mr. Epp: It does though become difficult in any given
rural area, let us say within a trading area of a 100 mile
radius of Winnipeg, to really develop secondary industry
in a meaningful way if the services are relocated in Winni-
peg and very often the industries are already located in
Winnipeg and they might be expanding employment or
new products, for that matter. Where does the reconcilia-
tion come in. I know, it is a difficult question. Could you
give me an answer on that?

Mr. Jamieson: Yes, I think I can. In fact, Mr. Schreyer
and I and others in the Government of Manitoba have
discussed this on many occasions. I think the feeling in
Manitoba is and I think I share it, that in a way we should
weight the advantages more to the rural areas than we do
to Winnipeg. In other words, the only way you can com-
pensate is perhaps to make it more attractive to move out
into these rural areas.

I have to say realistically that I do not see much evi-
dence that the mere granting of an incentive is going to be
enough in the long run really to prompt an industry that
has many attractions going for it in Winnipeg to move out
into the hinterland.

[Interprétation]

M. Epp: J'apprécie cette réponse. J’estime qu’en principe
cela ne doit pas se faire, que les fonds d’'un programme
fédéral ne doivent pas étre transférés a la caisse commune
provinciale, en 'occurrence d’une société de la Couronne.

Vous mentionnez dans votre déclaration, monsieur le
Ministre, que vous envisagez de mettre d’autres activités a
I'ombre de MEER. Vous avez mentionné en particulier
I'ouest du Canada, pourriez-vous étre un peu plus précis
concernant ces nouveaux domaines d’activités?

M. Jamieson: Si vous parlez de territoires géographi-
ques, il me semble avoir annoncé hier que nous devions
désigner le 1* avril I'ensemble du Manitoba comme ayant
droit & des subventions d’initiative d’expansion régionale.
Si vous parlez de «zone» en visant quelque secteur particu-
lier de I’économie, ce a quoi nous pensons concernant ces
zones géographiques, ou les possibilités d’expansion sont
trés évidentes, nous aurions recours a l'accord général
d’aménagement pour 'expansion en vue d’un autre arran-
gement avec la province afin de donner a ces possibilités
toute leur mesure. Voyons par exemple I'exploitation fores-
tiére. Nous en étudierions tous les aspects dans le Nord du
Manitoba ou en tout endroit ou se fait le forestage et
verrions a en conclure le meilleur accord. S’il s’agit du
territoire géographique et dans ce cas, comme je I’ai men-
tionné, tout le Manitoba y compris, ou s’il s’agit d’'une
approche fragmentaire, la réponse est celle que j’ai donnée
a M. MacDonald, soit d’étudier ’ensemble de I'industrie
forestiére plutét que de la décomposer par fragments ou
morceaux.

M. Epp: Monsieur le président, cela me raméne au début
de mon interrogatoire. Disons, pour nous concentrer sur le
Manitoba, que j’envisage la nécessité d’'un plan pour Win-
nipeg qui représente actuellement plus de 50 p. 100 de la
population du Manitoba dans une région urbaine. Lorsque
nous parlons d’expansion industrielle secondaire au Mani-
toba il faut d’abord tenir compte des inégalités de I'Ouest
du Centre canadien puis des secteurs ruraux urbains
comme vous le mentionnez a la page 4 de votre déclaration.

M. Jamieson: Oui.

M. Epp: Cela se complique dans toute région rurale, dans
tout secteur industriel se situant dans un rayon d’une
centaine de milles de Winnipeg, lorsqu’il s’agit de I'’expan-
sion industrielle secondaire de facon valable lorsque les
services sont réaménagés a Winnipeg et bien souvent les
industries sont déja installées a Winnipeg et en voie d’ex-
pansion de I’emploi ou de nouveaux produits. Ou se fait la
reconciliation? Je sais que c’est une question difficile a
laquelle répondre. Pouvez-vous répondre a cette question?

M. Jamieson: Oui, je pense pouvoir y répondre. En fait,
Schreyer autant comme moi et d’autres hauts fonctionnai-
res du gouvernement du Manitoba 1’avons souvent discu-
tée. Je pense que nous sommes en général d’accord pour
incliner vers les avantages des territoires ruraux. C'est-a-
dire que le seul moyen de compensation semble étre de
rendre les régions rurales plus attrayantes pour y attirer la
population.

Je dois reconnaitre du point de vue pratique qu’il n'y a
aucune preuve que d’accorder des subventions a 'initiative
suffissent en fin de compte a persuader l'industrie de
quitter Winnipeg pour s’y installer a I'intérieur des terres.
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Of course, again to try to off balance it, we have introdu-
ced the Agricultural Service Centre concept. As I mentio-
ned earlier, the small incentives type of program. By and
large, if my experience is accurate, and I believe it is, the
tendency in the rural areas will be for industries to deve-
lop there which are homogeneous to the area. They are
either related to agriculture or they may be, in the case of
some parts of Manitoba, related to the fresh water fishery
or something of this nature. There is, in my judgment, not
a great likelihood that the mere granting of incentives by
the province or by ourselves will really cause a mass
exodus of industries out of Winnipeg into these smaller
communities unless there is some rational reason for them
to be there.

Mr. Epp: I agree with that assessment. The only thing is,
let us say, especially developing now again within that 100
mile radius in Manitoba, I think you have to look at three
areas really when you are looking at Manitoba. That is of
course the Winnipeg section and then an immediate service
area around the Winnipeg area, and then of course the
further outreaches that are relative to Winnipeg. There are
industries, for example, that are willing to come into the
urban areas within this 100 mile radius very often because
of a labour market which is not as readily available in
Winnipeg. Often they almost hold the small areas to
ransom in the sense that they might expect a town of 5,000
to provide them with services which really that town
cannot justify to its taxpayers, but goes ahead with
because of the need for employment andd development.
But in Winnipeg they cannot pull that one because they
are in a competitive market.
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Mr. Jamieson: Right. It is very difficult, of course, to be
specific. I am sure we both agree that we are dealing with a
hypothetical situation. What we are seeking to do, for
instance, through the General Development Agreement is
that if you have a community of 5,000 or 6,000 people and
there is clear evidence that some significant industry is
prepared to move there if the services are provided, that is,
infrastructure support and that type of thing, then our
General Development Agreement with the province ena-
bles us to move in. We may not give an incentive to the
industry at all. It may be that we would say, «What is
needed here is a better water and sewer system because
this is an industry that uses a sizable amount of water»;
something of that nature.

Mr. Epp: Do you deal directly with the municipal
authorities?

Mr. Jamieson: No, I would have to say that by and large
the provinces, I think without exception, of course, have
maintained their traditional position that municipalities
are creatures of the province and therefore must deal
through the province. But I think we have overcome the
major hang-ups in that regard. For instance, I never object
to meeting a delegation from a town or hearing their case,
and then in a sense we become friends at court for them
with the provincial government.

I had a case only today where a mayor came to me and
said, «This community has a very good chance of getting a
major industry but we have some problems with regard to
infrastructure to support it.» So, I gave him some sugges-
tions on how to proceed, and indeed put some of our
officials to work with the municipality to make their case
to the province.

[Interpretation]

Comme mesure d’équilibre nous avons introduit le con-
cepte du centre du service agricole. C'est le régime de
petites subventions. D’aprés mon expérience, l'industrie
aura tendance a s’établir 13 ou les besoins locaux l'exigent.
Elle sera surtout agricole et, & certains endroits au Mani-
toba, aura rapport aux péches en eau douce ou autres
activités du genre. Je ne suis pas persuadé que le simple
fait pour la province ou notre ministére d’accorder des
subventions provoquera I'’exode de I'industrie de Winnipeg
vers les petites communautés a moins d’étre attiré par des
causes logiques.

M. Epp: Je suis d’accord, mais parlons en particulier d’un
rayon de 100 milles au Manitoba qui comprend trois zones,
c’est-a-dire Winnipeg proprement dit, la zone périphérique
de Winnipeg et les annexes régionales. Des industries sont
prétes a s’établir dans la région urbaine sur un rayon de
100 milles bien souvent parce que le marché du travail
n’offre pas toujours la main-d’ceuvre nécessaire a Winni-
peg. On oserait dire que bien souvent ces industries ran-
connent les petits territoires en ce sens qu’elles attendent
d’une ville de 5,000 ames des services pour lesquels la
municipalité ne peut prélever des impéts de ces adminis-
trés, et aménagent néanmoins a cause du besoin de main-
d’ceuvre et d’expansion. Mais ils ne peuvent le faire a
Winnipeg a cause de la concurrence.

M. Jamieson: En effet. Il est trés difficile de préciser.
Nous entendons bien tous les deux qu’il s’agit d’une situa-
tion hypothétique. Ce que nous cherchons a faire au moyen
de l'accord général d’expansion c'est de nous préter a
Iinstallation d’une industrie dans une communauté de
5,000 a 6,000 Ames lorsqu’il est évident qu’'une industrie
importante est préte a s’y installer quand les services sont
fournis et que l'infrastructure le permet, d’accord avec la
province. Il est possible qu’aucune subvention ne soit
accordée al'industrie. Nous pouvons simplement reconnai-
tre qu’'une meilleure canalisation est nécessaire vu que
cette industrie absorbera de grandes quantités d’eau ou
autre chose de cette nature.

M. Epp: Est-ce que vous traitez directement avec les
autorités municipales?

M. Jamieson: Non, plutét de facon générale avec les
provinces qui maintiennent leur attitude traditionnelle de
main-mise sur les municipalités. Nous commencons cepen-
dant A nous débarrasser de nos complexes. Par exemple, je
ne m’oppose jamais 4 ce qu'une délégation municipale
vienne me soumettre son cas et nous nous faisons leurs
défenseurs aupres du gouvernement provincial.

Aujourd’hui méme un maire est venu me voir et m’a
déclaré: «La municipalité a une excellente chance d’obtenir
une grande industrie mais nous éprouvons des difficultés
concernant l'infrastructure.» Je lui ai donc indiqué la fagon
de procéder avec I'aide de hauts fonctionnaires sur la fagon
de présenter sa cause aux autorités provinciales.
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Mr. Epp: Mr. Chairman, I do not know how much time I
have left.

The Chairman: That is it. Do you want to be on the next
round?

Mr. Epp: Fine.

Mr. Jamieson: I should point out, by the say, that Stein-
bach, which I think is in your constituency, is an agricultu-
ral service centre.

Mr. Epp: Yes.
The Chairman: Thank you, Mr. Epp. Mr. Rodriguez

Mr. Rodriguez: Mr. Chairman, I would like to go back to
Northern Ontario again. I was very delighted to hear that
all of Manitoba was designated. You received a unanimous
resolution from the Municipality of Sudbury and I did
from the Council of Mayors and Reeves of Northern Onta-
rio asking that Northern Ontario be designated a special
area. I presume, according to the format you just explai-
ned, that you must have taken this up with the provincial
government. Did you take up with the provincial govern-
ment the designation of Northern Ontario as a special
area?

Mr. Jamieson: I think we have to clarify something
before I can answer. In terms of the language that is used,
a special area is a growth centre area. A designated area is
one in which the Regional Development Incentives Pro-
gram functions, and only the Regional Development Incen-
tives Program. Are you just speaking about the Incentives
Program or are you talking in terms of the growth centre
concept?

Mr. Rodriguez: The growth centre concept.

Mr. Jamieson: To the best of my recollection we have
not had any representations from Ontario that, let us say,
the Sudbury area should be designated as a growth centre
per se, but what I think is common to both ourselves and to
the Ontario government is an awareness that Sudbury area
is obviously a focal point for that particular region of
Northern Ontario and we would not be adverse to discus-
sing with the Government of Ontario and being very forth-
coming with regard to providing some form of basic servi-
ces if it could be demonstrated that these will lead to the
sort of thing that you have been talking about, that is,
industrial expansion and more jobs.

Mr. Rodriguez: One of the things that keeps coming at
me, Mr. Chairman, is that I have read the General Develop-
ment plan with Ontario and I still get the impression that
these things are being superimposed without there being
some kind of national policy with respect to industrial
development in this country. For example, I hear that
Saskatchewan is talking about steel mills. As far as I know
we have lots of iron ore in Northern Ontario. It seems to
me if you are looking for some kind of rationale for
building steel mills that it has to be in an area where you
have the raw materials. I get the distinct impression that
what we will be doing is that provinces will identify it and
say that they want steel mills because they can employ a
lot of people. There is no regard in terms of where they are
going to get the supply of ore and I get the distinct
impression that there is no national industrial develop-
ment policy within which these GDAs all mesh and have
some coherence.

M. Epp: Monsieur le président, je ne sais combien il me
reste de temps.

Le président: Vous avez fini. Voulez-vous étre inscrit
pour le prochain tour?

M. Epp: Trés bien.

M. Jamieson: Je dois indidemment vous signaler que
Steinbach, qui se trouve me semble-t-il dans votre circons-
cription, bénéficie du centre de services agricoles.

M. Epp: Oui.
Le président: Merci, monsieur Epp. Monsieur Rodriguez.

M. Rodriguez: Monsieur le président, j’aimerais discuter
encore du Nord de I’Ontario. J’ai été heureux d’apprendre
que le Manitoba entier était désigné. Vous avez recu une
résolution unanime de la municipalité de Sudbury et moi
du Conseil des maires et préfet du Nord de I'Ontario
demandant que le Nord de I'Ontario soit désigné comme
région spéciale. Je présume, d’apres le plan que vous venez
de décrire, que vous avez di en discuter avec les autorités
provinciales. Avez-vous discuté avec les autorités provin-
ciales la possiblité de désigner le Nord de I’'Ontario comme
région spéciale?

M. Jamieson: Je crois devoir tirer un point au clair
avant de répondre. D’aprés la terminologie en cause, la
région spéciale est un centre en voie d’expansion. La région
désignée ne l'est qu’en vertu du programme des subven-
tions au développement régional. Est-ce que vous parlez du
programme des subventions ou du concept du centre
d’expansion?

M. Rodriguez: Du concept du centre d’expansion.

M. Jamieson: Nous n’avons pas entendu que je sache des
instances de I’Ontario voulant que Sudbury soit une région
a désigner comme centre d’expansion proprement dit, mais
nos deux gouvernements se rendent compte que Sudbury
est un point central de faire partie du Nord de I'Ontario et
nous n’hésiterions pas a mettre de 'avant des propositions
de nature a inciter le gouvernement ontarien a fournir les
services essentiels s’il pouvait étre démontré qu’ils auront
les résultats que vous espérez, c'est-a-dire l’expansion
industrielle et la création d’emplois.

M. Rodriguez: Ce qui me revient sans cesse a l'esprit,
monsieur le président, c’est 'entente générale avec 1'Onta-
rio qui me laisse 'impression qu’is s’agit d’intention super-
posée n’ayant aucune correspondance avec une politique
nationale de I’expansion industrielle au Canada. Par exem-
ple, j’entends parler d’ascieries en Saskatchewan. D’aprés
ce que je sais, nous avons beaucoup de minerai de fer dans
le Nord de I’Ontario et il me semble que si on considére de
facon logique I’établissement d’ascieries, on doit viser des
sites dans la région ou se trouve la matiére brute. J’ai
I'impression trés nette que ce que nous ferons dans cette
province sera d’aménager des ascieries parce qu’elles
emploient beaucoup de gens. Il n’est pas question de savoir
ou ils se procureront les stocks de minerai et j’ai le profond
sentiment qu’il n’existe pas de politique nationale de I'ex-
pansion industrielle fusionnant ces accords de fagon
logique.
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Mr. Jamieson: In point of fact, you are quite right and I
for one do not believe that there is any such thing as what
you have described as a sort of national policy. One of the
things that was wrong surely, and it came out in last year’s
discussions in this Committee and elsewhere, was that
there was too much rigidity in our program in the sense
that we were not responding to area or regional needs. I
think you could say that in the broad spectrum you could
call it a national policy, but basically we surely have to
respect the judgments of Saskatchewan and of other pro-
vinces—you mentioned Saskatchewan in terms of steel—
since that is something that that province has as a priority.

I do not think it is any part of the role of the federal
government to say to, Saskatchewan: no, we are not going
to do this because in our special kind of judgment that
steel industry should be somewhere else in the country.

Mr. Rodriguez: No, I was not suggesting that but, if we
were setting a national development policy, surely the
provincial inputs would be at the time of setting that
policy and once they know the areas of development for
them, then you will not have this conflict later on.

Mr. Jamieson: It seems to me that really we have done
more than has ever been undertaken in the past, as I
mentioned in a different context earlier, of discussing with
at least groups of provinces—you know, the Western pro-
vinces, the Atlantic provinces—some rationalization of
their goals in relation to each other as well as in relation
to, sort of, national goals.

I am encouraged, for instance, to see that there is in
Western Canada a growing awareness on the part of those
four provinces that they have to sit down together and
they have to say: well, we cannot all have a steel mill but
we do recognize that there is a need for a steel capacity in
Western Canada. And the conviction is growing that the
logical and sensible place to do that is to build on what is
already in Saskatchewan.

Mr. Rodriguez: Let me take another tack now. How do
you reconcile the conflicts which could arise within a
province and within the thrust of the federal responsibility
to eliminate regional disparities? A specific example: you
have the Ontario government that develops a Toronto
Central Region Plan which views Northern Ontario in a
certain way, that is, the producer of raw materials for the
industrial might in Southern Ontario. Surely, the federal
government has responsibility for eliminating the regional
disparities that would occur in Northern Ontario. How do
you reconcile that because there is a Toronto Central
Region Plan that is official?

Mr. Jamieson: Of course, we cannot totally reconcile it
because of the federal nature of our country. In other
words, the provinces do have authority in certain impor-
tant areas, so that we cannot override those and I think we
have seen this in terms of the debate that has been going
on recently over energy policy.

But I think we have demonstrated and have made it
clear to the Government of Ontario that we believe, and it
is spelled out in the economic studies we did of Northern
Ontario last year, there is good opportunity for upgrading
the raw materials in Northern Ontario. We can say to
them: look, this is our conviction, we are prepared to back
that conviction with federal funds, we are prepared to go

[Interpretation]

M. Jamieson: En fait, vous avez parfaitement raison et
je suis comme vous persuadé que cette politique nationale
n’existe pas. Une véritable lacune mentionnée au cours de
délibérations du Comité I'année derniére et en d’autres
lieux de la rigidité de notre programme qui ne s’adapte pas
aux besoins régionaux. On pourrait parler d’un éventail de
la politique nationale, mais, fondamentale, nous devons
nous plier aux décisions de la Saskatchewan et d’autres
provinces. Et je vous rappelle le cas de la Saskatchewan
que vous avez mentionné et qui place l'acierie en téte de
son ordre prioritaire.

Ce n’est pas l'affaire du gouvernement fédéral que de
dire a la Saskatchewan qu’a notre avis elle n’a pas besoin
d’une industrie sidérurgique qui devrait étre installée ail-
leurs au pays.

M. Rodriguez: Non, je ne le suggére pas mais, si nous
avions une politique nationale les provinces I'aurait comme
point de départ et connaitraient les zones d’expansion, il
n’y aurait pas le conflit qui survient ultérieurement.

M. Jamieson: J'estime que nous avons fait plus qu’il
n’avait encore été fait dans le passé dans nos entretiens
avec les groupes provinciaux—ainsi les provinces de
I'Ouest, les provinces de I’Atlantique—contribuant a la
dynamique de leurs objectifs mutuels.

Je me réjouis par exemple de constater que I'Ouest du
Canada se rend de mieux en mieux compte qu’elles doivent
dialoguer et déterminer qu’elles ne peuvent toutes compter
sur I'aménagement d’une acierie tout en reconnaissant la
nécessité de la sidérurgie dans 1'Ouest du Canada. La
conclusion logique est de construire sur les fondations qui
se trouvent déja en Saskatchewan.

M. Rodriguez: Je porte sur un nouveau point d’attaque.
Comment réglez-vous les différents qui surgissent entre
provinces et au sein de l'activité fédérale en vue de faire
dispararaitre les inégalités régionales? Un exemple précis
est celui du gouvernement ontarien qui élabore un plan
d’expansion du centre de Toronto visant le Nord de 'Onta-
rio sous un certain angle, c’est-a-dire comme producteurs
de matiéres brutes pour 'industrie du Sud de I'Ontario. Le
gouvernement fédéral a certainement la responsabilité de
faire disparaitre les iniquités régionales qui peuvent frap-
per le Nord de I’'Ontario. Comment réconcilier votre politi-
que avec I'existence réelle d’'un plan d’expansion régionale
centrale a Toronto.

M. Jamieson: Nous ne pouvons assurer une reconcilia-
tion parfaite a cause de la structure fédérale canadienne.
Les provinces ont juridiction dans des secteurs importants
nous ne pouvons empiéter sur leur autorité comme l'a
démontré les débats concernant la politique sur I'énergie
ces temps derniers.

Cependant, nous avons clairement exprimer au gouver-
nement ontarien, comme l'expose les études économiques
que nous avons faites sur le Nord de I'Ontario l'anpée
derniére qu’il y a de bonne chance d’améliorer la situation
concernant la matiére brute dans le Nord de I'Ontario.
Nous pouvons leur dire quelles sont nos vues, nous sommes
préts a les soutenir par des subventions, nous sommes
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out and find ways in which this can be done. So I think we
are moving in that general direction.

Mr. Rodriguez: In that exact area almost a year ago the
provincial government cut freight rates on the Ontario
railroad by 18 per cent. Those railroads operate only within
Northern Ontario. They are not the major carriers out of
and into Northern Ontario—CN and CPR. What has been
done by the federal government to reciprocate that action
which would have a great effect on doing the kinds of
things that you just outlined for Northern Ontario?

Mr. Jamieson: I think I came at that in a different way
this afternoon. My own view, and I am speaking very
frankly, is that I doubt very much if that 18 per cent cut or
whatever it was had any significant benefit so far as
industrial development is concerned. So therefore, in my
judgment, the approach has to be highly selective in the
sense that, if you simply give an 18 per cent reduction in
freight rates, all you are doing is making it less expensive
to bring raw materials out of the area.

® 2105
What I mentioned in terms of the Atlantic Provinces
today is the same kind of thing which I would certainly be
prepared to recommend and to support with regard to
Northern Ontario, and that is that we identify the upgra-
ded product and put the additional transportation assis-
tance on the basis of having evidence that something has
been done to upgrade that product.

Mr. Rodriguez: But the freight rate cuts by the Ontario
government were selective. They were not on the raw
materials: they were selective freight rate cuts; and if they
were to have any effect at all, they had to be matched by
federal action because they can only move freight from one
point to another point in Northern Ontario when they can
be shipped south by the CNR or CPR. The federal govern-
ment was lacking in taking any action to reciprocate that,
and that is why it has failed.

Mr. Jamieson: I would not attribute the blame entirely
or even partially to the lack of federal action. I, personal-
ly—and I would be perfectly happy to argue this with
anybody—do not believe, and have seen no evidence wha-
tever, that a simple reduction in or a subsidy on freight
rates, unless it is linked to some particular industrial
development, is going to serve any purpose.

Mr. Rodriguez: Have you made those proposals to the
Ontario government, and have they turned them down?

Mr. Jamicson: To my knowledge, they have not turned
them down. I have not made them specifically in the sense
that you and I are discussing it now, but I have said that,
certainly, one of the things that we are perfectly prepared
to look at is a way through which the inequities created by
transportation costs can be, if not eliminated, then reduced
in terms of specific developments to take place in the
north.

In other words, if somebody were to come tomorrow and
say, «Look instead of shipping raw ore out of Northern
Ontario, we are prepared to put in a smelter or whatever
the process might be but can only do that if we are assured
of a reasonable transportation cost to get that upgraded
product to market», then we would be very open to exami-
ning techniques through which that could be achieved.

[Interprétation]
préts a en chercher et a en trouver les moyens et sommes
persuadés de nous acheminer dans la bonne direction.

M. Rodriguez: A cet endroit, exactement, il y a prés d’un
an, le gouvernement provincial a réduit les tarifs marchan-
dises du transport ferroviaire de 18 p. 100. Cette société de
chemin de fer n’opére que dans le Nord de I’Ontario. Il ne
s’agit pas de grands transporteurs passant par le Nord de
1'Ontario comme le CN et le CPR. Qu’est-ce que le gouver-
nement fédéral a fait comme contre action susceptible
d’apporter les améliorations que vous décrivez dans le
Nord de I'Ontario?

M. Jamieson: Je crois I'avoir exposé de diverses facons
aujourd’hui, mon sentiment personnel, et je 'exprime trés
franchement, ce que je doute beaucoup qu’une réduction de
18 p. 100 soit trés avantageuse pour l’expansion indus-
trielle. Done, & mon avis, il faut étre hautement sélectif
dans le sens que si on accorde une réduction de 10 p. 100
sur les prix du transport, on ne fait que rendre le transport
de la matiére brute moins cher.

Je suis prét a recommander et a appuyer a l'égard du
Nord de I'Ontario la méme chose que j’ai dite pour les
provinces de I’Atlantique, que nous identifions le produit
fini et que nous subventionnions plus largement son trans-
port a condition qu’il soit prouvé qu’une finition du pro-
duit a eu lieu.

M. Rodriguez: Mais le gouvernement de I'Ontario a pro-
cédé a des réductions sélectives des prix de transport. Elles
ne se sont pas portées sur les matiéres brutes: il s’agissait
de réductions sélectives, et pour produire un résultat quel-
conque, elles devaient correspondre & une action fédérale,
parce que le gouvernement fédéral seul peut transporter
des marchandises d’un point & un autre du Nord de I'Onta-
rio lorsqu’elles peuvent étre expédiées vers le sud par le
CN ou le CP. Le gouvernement fédéral n’a pris aucune
mesure pour renforcer celle-ci, et c’est pourquoi cela n’a
pas marché.

M. Jamieson: Je n’attribue pas la faute entiérement ou
méme partiellement, au manque d’initiative fédéral. Per-
sonnellement,—et je suis prét a en discuter avec quicon-
que,—je ne pense pas et il n’y a pas de preuve a cet effet,
qu’une simple réduction ou le subventionnement des prix
de transport, & moins qu’il soit lié a un développement
industriel donné peut donner des résultats.

M. Rodriguez: Avez-vous fait des propositions au gou-
vernement de I’Ontario, et les a-t-il refusées?

M. Jamieson: A ma connaissance, il ne les a pas refu-
sées. Je n’ai pas fait de propositions précises dans le sens
ol nous en discutons actuellement, mais j’ai dit qu’il était
certain qu’un des sujets que nous étions disposés a aborder
était le moyen, sinon d’éliminer, du moins de réduire les
inéquités créées par les frais de transport, en fonction des
projets précis qui doivent se réaliser dans le Grand Nord.

Autrement dit, si quelqu’un nous proposait, au lieu d’ex-
pédier le minerais brut hors du Nord de I'Ontario, d’instal-
ler une fonderie ou I'équipement nécessaire, mais a condi-
tion que nous assurerions les frais de transport
raisonnables, pour 'expédition du produit fini sur les mar-
chés, nous serions tout disposés a étudier les moyens par
lesquels cela pourrait se faire.



1:46

Regional Development

28-3-1974

[Text]

Mr. Rodriguez: Yes, but you see that is exactly the point;
because the multinational corporations that ship the raw
materials to the United States, to Pittsburgh, are not going
to come to you and say that. They are creating jobs for
their people in Pittsburg, so they are not going to take the
initiative and ask you to give freight rate cuts so that they
could build a smelter there.

Mr. Jamieson: I do not quarrel with that. I think we
have a good deal of understanding and sympathy on this,
because remember that in the fish business in my own
constituency and in my own province, we have a lot of
multinational corporations; and the only thing they are
interested in, really, is getting the minimum processing of
that fish before taking it to some plant in the United States
where the value-added takes place.

I am very conscious of this problem. It seems to me that
it is part of our responsibility and perhaps that of the
Province of Ontario as well to search out people who are
prepared, in fact, to do the upgrading in the area. I do not
think I quarrel with you at all that if you leave it to them,
if you leave it to the existing operators, the tendency is
going to be for them to say that they want to get it out in
the rawest state possible.

So, once again I say, to the extent that the federal
authority gives us the ability to do it, I am perfectly happy
to go looking for people who are prepared to do this kind of
value-added operation.

Mr. Rodriguez: One quick last question.

The Chairman: Mr. Rodriguez, you are over your time.

Mr. Rodriguez: I just have one point more. I have been
after Mr. Jamieson since last year about the rock cutting,
the stone cutting. You have not changed it a bit.

Mr. Jamieson: I have. I have fixed it.
Mr. Rodriguez: It is not in the book.

Mr. Jamieson: If I put everything in the book, you
would complain. You are objecting that my pieces are too
long, as it is. But your rock cutting and stone cutting has
been included in «manufacturing and processing». It was in
my announcement of March 7. So your man can make his
bird-bath.

The Chairman: Mr. MacDonald.
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Mr. MacDonald (Egmont): I want to come back if I can,

Mr. Minister, to the general approach the Department has

taken with respect to not only decentralization but the
drawing up of the general development agreements.

On page 8 you mention as one of the first steps that:

... officials from the department began working with
each province on the nature of a general development
agreement and . ..

and I stress this part:

... on the indentification of opportunities which were
to receive initial priority consideration.

[Interpretation]

M. Rodriguez: Oui, mais voyez-vous, c’est justement la
la question, parce que les sociétés multinationales qui
expédient le minerais brut aux Etats-Unis, a Pittsburg, ne
vont pas vous faire de telles propositions. Elles créent des
emplois pour nos employés, a Pittsburg, et ne vont pas
prendre l'initiative de vous demander des réductions des
frais de transport, afin de construire une fonderie dans le
Nord.

M. Jamieson: Je vous le concéde bien volontiers. Je
comprends trés bien votre point de vue, parce que dans
Iindustrie de la péche de ma propre circonscription et ma
propre province, nous avons beaucoup de sociétés multina-
tionales, et tout ce qui les intéresse, en fait, c’est de trans-
former le poisson le moins possible avant de l'expédier
dans une usine américaine ou il prendra de la valeur.

Je suis tout a fait conscient du probléme. J'estime que
nous sommes responsables, ainsi que la province de I'Onta-
rio, de rechercher les sociétés qui seront prétes a transfor-
mer le minerais sur place. Je vous concéde bien volontiers
que si I'on enléve la responsabilité aux exploitants actuels,
ils auront tendance a vouloir expédier le produit sous la
forme la plus brute possible.

Donc, encore une fois, dans la mesure ou 'autorité fédé-
rale nous autorise a le faire, je suis tout a fait prét a
rechercher les sociétés qui sont prétes a réaliser ce genre
d’opération.

M. Rodriguez: Une derniére petite question.

Le président: Monsieur Rodriguez, vous avez excédé
votre temps de parole.

M. Rodriguez: Je n’ai qu’un petit point a régler. Depuis
I’année derniére, je poursuis M. Jamieson a propos de la
taille de la pierre. Vous n’avez rien changé a la question.

M. Jamieson: Mais si, je I’ai réglée.
M. Rodriguez: Cela ne figure pas dans le budget.

M. Jamieson: Si j’inscrivais tout dans le budget, vous
vous plaindriez. Vous me reprochez déja d’en mettre trop
long. Mais la taille de la pierre est incluse sous la rubrique
«fabrication et transformation». Je 'ai annoncée le 7 mars.
Ainsi, les intéressés seront satisfaits.

Le président: Monsieur MacDonald.

M. MacDonald (Egmont): Si je le peux, monsieur le
ministre, j’aimerais revenir a I'attitude générale du minis-
tére a I’égard non seulement de la décentralisation, mais de
la définition de certains accords généraux de
développement.

A la page 9, vous indiquez, parmi vos premiéres mesures,
que:

. les hauts fonctionnaires du ministére ont com-
mencé a étudier avec chaque province la nature d'une
entente-cadre de développement et . . .

j’'insiste sur cette partie:

. 4 déterminer les possibilités auxquelles il faudrait
accorder la priorité.
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This is a most interesting approach and one in the main to L’idée, trés intéressante, me semble a recommander.

be commended. However, one of the things that is not clear
to me is the opportunity there was for any amount of
public input into this whole consideration to date. I think
it is a rather surprising omission, because a little later on,
on page 12, you mention in the second paragraph that:

. regional development efforts are being inhibited
because of a lack of adequate planning, basic public
facilities or effective resource management.

Then a little later on the next page you talk about how, in
the last part of the last paragraph:

DREE will also work in close co-operation with the
private sector.

This is certainly something which I would hope all mem-
bers of the Committee would support.

In these three brief quotes from your document there
seems to be an implied importance or need for public
involvement, both the general public as well as the specific
private sector. Yet, in all the range of planning that has
taken place to date, one gets the very distinct impression
that this has taken place very much between government
officials from your Department and various provincial
departments. I wonder whether this has not been a conti-
nual weakness or failing of not just your Department but
in the general governmental approach that is taken to
development. I wonder whether or not the time has not
come to blow the whistle on this really; if we are serious
about aggressive development, not passive development,
then there has to be more involvement in and commitment
to the very kind of priorities, the very kind of planning,
the identification that you talked about in this document.

What provision is there going to be for that? Perhaps by
way of explanation, why was this not done in the period
leading up to the signing of these, both general agreements
and now we are getting into some of the subsidiary ones.

Mr. Jamieson: I think there has been a sizeable amount
of public involvement. One of the difficulties from the
federal point of view is that the great majority of these are
essentially provincial initiatives, provincial priorities. Cer-
tainly in the case of the rationalization of the forest indus-
tries of New Brunswick—let us take it as an example or
the same would be true of fisheries policy in Newfound-
land—there has been an enormous amount of public invol-
vement, not necessarily involving the federal government
per se but, in other words, the provinces put out either a
white paper or a report on what their views are and there
has been a good deal of interchange with interested groups.
One finds this very much in the case of infrastructure
where, as I suspect, you have probably heard that the
arguments over the arterial road in St. John’s, Newfound-
land, are very much a matter of public discussion.

Mr. MacDonald (Egmont): After the fact though,
unfortunately.

Mr. Jamieson: That is true but not something, I think
you would agree, for which either DREE or the federal
people can be blamed. Those are matters which surely the
municipality and the province have to do.

Cependant, une des choses qui ne me semble pas claire est
la mesure dans laquelle I'Etat pouvait intervenir jusqu’ici
dans cette question. L’omission m’étonne, parce qu’un peu
plus loin, a la page 14, vous indiquez que:

... les efforts de développement régional sont infruc-
tueux a cause d’'un manque de planification adéquate,
de services publics essentiels, ou d’une politique
rationnelle de gestion des ressources.

Un peu plus loin, a la page suivante, vous indiquez a la fin
de 'avant-dernier paragraphe, que:

Le MEER conjuguera en outre ses efforts a ceux du
secteur privé.

J'espére fermemement que tous les membres du Comité
sont d’accord avec cela.

Dans ces trois bréves citations tirées de votre discours,
I'importance ou la nécessité d’'une participation publique,
que ce soit le grand public ou le secteur privé, semble
soulignée. Cependant, dans toute la planification qui a eu
lieu jusqu’ici, on a I'impression trés nette que cela s’est fait
surtout entre représentants de votre ministére et de divers
ministéres provinciaux. Je me demande s’il ne s’est pas agi
d’une faiblesse continue ou d’'un échec, non seulement de
votre ministére, mais du gouvernement dans son ensemble,
dans son optique de la question. Je me demande si le
moment n’est pas venu de tirer la sonnette d’alarme, si
nous tenons vraiment a une expansion dynamique, et non
pas passive, au quel cas il faut participer et s’engager plus
a fonds dans ce genre de priorité, ce genre de planification,
I'identification dont vous parlez dans votre discours.

Quelles mesures va-t-on prendre a cet effet? Comme
mesure explicative, pourquoi cela ne s’est-il pas fait au
cours de la période précédant a la signature de ces deux
accords généraux, alors que nous en arrivons maintenant a
des accords particuliers?

M. Jamieson: Je pense que la participation du public a
été importante. L’'une des difficultés, du point de vue
fédéral, c’est que la grande majorité de celle-ci est surtout
d’initiatives provinciales. Dans le cas de rationalisation de
I'industrie forestiére du Nouveau-Brunswick—prenons cet
exemple,—équivalent a celui des pécheries a Terre-Neu-
ve—il est certain que la participation du public a été tres
importante, pas nécessairement en raison de la participa-
tion au fédéral elle-méme, mais, autrement dit, les provin-
ces ont sorti soit un livre blanc, soit un rapport sur leurs
opinions, et il y a eu beaucoup d’échanges entre les groupes
intéressés. Cela est trés vrai dans le cas des infrastructu-
res, a propos duquel, j’imagine, vous avez entendu dire que
les arguments sur la route artérielle de St-Jean Terre-
Neuve représente une question d’intérét public.

M. MacDonald (Egmont): Aprés que le fait soit accom-
pli, malheureusement.

M. Jamieson: C’est vrai, mais vous serez d’accord qu’on
ne peut pas blamer le ministére de I'Expansion économique
régional ou le gouvernement fédéral. Ce sont des questions
qui intéressent la municipalité et la province.
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To give you another example of public involvement, we
have just completed recently a Northeastern New Bruns-
wick transportation study which we, in agreement with
the province, published and made known for discussion
purposes. We said it was a working document and nobody
was committed to any of this; what do you think of it? The
result has been a very sizeable amount of public response.

Here once again one has to be respectful, I suppose, of
the constitutional responsibilities. Take the field in which
I know you are interested, education. We may feel in some
ways that the educational thrusts of a particular province
may not be the most desirable. The DREE schools in some
areas have come in for considerable criticism because
perhaps they are too elaborate or various things of this
kind. But our role in that is essentially passive. We cannot
indicate to the provinces that we do not like their educatio-
nal philosophy or policy. We might be able to say that the
window should be larger or smaller or whatever the case
might be. But, so far as I am aware, most of the important
thrusts that we have supported in one way or another have
been pretty fully aired. Maybe in some cases it is after the
fact, as you say, in the case of an arterial road.

We do have, of course, the local communities develop-
ment to assist the provinces in the Atlantic region to
establish systems of support and service to groups of com-
munities to organize and manage a process of what is
described as directed change. So we are funding and hel-
ping to fund various action groups of one sort and another.
I have taken a considerable interest in reviving—perhaps
that is too strong a word—in helping the Canadian Council
for Rural Development and the Atlantic Provinces Deve-
lopment Council. I think they are much more active now
than they have been for some time. So these are just some
of the ways in which we are going at this.

Mr. MacDonald (Egmont): I am grateful for you refer-
ring to these. I hope we will have a chance to discuss them
later on. But may I just follow this up by pointing more
specifically to the general development agreements done.
Unfortunately, we have had the opportunity to look at
them just today and they will obviously take some more
study.

I am just wondering at what level of seriousness we
treat these documents? If you read them over, they cover
almost everything from soup to nuts. To discuss the one
that covers your own province with the so-called strategy
that is attached, it covers most of the major segments; it
covers most forms of activity that will be supported by
everyone in a general way. But there are some rather large
omissions, I think. While it talks about some interchange
of monitoring between the provincial and federal govern-
ments about the effectiveness of certain programs, there
certainly is no commitment to any kind of public disclo-
sure of the monitoring or the evaluation that goes on. I
would think that is pretty basic in dealing with public
funds.

There is, in addition, no real definition of the criteria of
the success or failure, or to use a perhaps less pejorative
description, no measuring blocks whereby we can say that,
yes, this plan is being implemented or, no, it is not being
implemented, and we can try to determine why. There is
no real goal; there is a time span, and I think people often
confuse time spans with goals. There is a time span indica-
ted but, again, unless I missed the point on a very cursory

[Interpretation]

Pour vous donner un autre exemple de la participation
du public, nous venons de terminer une étude des moyens
de transport dans le nord-est du Nouveau-Brunswick qu’a-
vec l'accord de la province, nous avons publié et diffusé
pour qu'on en discute. Nous avons indiqué qu’il s’agit d’'un
document de travail, qui n’engage personne, et nous avons
demandé aux gens ce qu’ils en pensent. Le résultat a été
une réaction trés importante du public.

Encore une fois, il faut respecter, j’imagine, les responsa-
bilités constitutionnelles. Prenons le domaine auquel je
sais que vous vous intéressez: 1'éducation. Nous pouvons
penser dans un sens que les efforts d’'une province donnée
en matiére d’éducation ne sont pas trop souhaitables. Les
écoles du MEER, dans certaines régions, ont donné lieu a
de fortes critiques parce qu’elles sont trop compliquées, ou
pour des motifs analogues. Mais notre role a cet égard est
essentiellement passif. Nous ne pouvons dire aux provinces
que nous n’aimons pas leur systéme d’enseignement. Nous
pourrions leur dire que les fenétres devraient étre plus
grandes ou plus petites, selon le cas. Mais, que je sache, la
plupart des mouvements opportuns que nous avons
appuyés dans un sens ou dans l'autre ont été bien étudiés.
I1 se peut que parfois, comme vous le dites, nous le fassions
apreés coup, comme dans le cas d’une route artérielle.

Nous avons, évidemment, le développement des collecti-
vités locales qui aide les provinces atlantiques a établir des
infrastructures et des services pour que les groupements de
collectivités s’organisent et exploitent un systéme d’échan-
ges direct. Nous finang¢ons donc, et nous aidons le finance-
ment de divers groupes d’actions d’une sorte ou d’une
autre. Je me suis beaucoup intéressé a la remise en route—
le mot est peut-étre trop fort—a 'appui du Conseil cana-
dien pour le développement rural et du Conseil de dévelop-
pement des provinces atlantiques. Je pense qu'ils sont
beaucoup plus actifs maintenant qu’auparavant. Voila
donc quelques-uns des moyens de réaliser notre objectif.

M. MacDonald (Egmont): Je suis heureux que vous en
parliez. J’espére que nous pourrons en discuter plus tard.
Mais j’aimerais poursuivre en parlant plus précisément des
accords généraux de développement actuellement en
ceuvre. Malheureusement, nous n’avons eu l'occasion de les
étudier qu’aujourd’hui et ils nécessiteront nécessairement
une étude plus approfondie.

Je me demande simplement avec quel sérieux on envi-
sage ces documents. Si on les lit entiérement, on voit qu’ils
couvrent presque tous les sujets. Pour parler de celui qui
porte sur votre province, et sur la prétendue stratégie qui
s’y rattache, il couvre la plupart des grands secteurs; il
couvre la plupart des activités qui, en général, recueille-
ront I'appui de tout le monde. Mais je pense qu'il y a
certaines omissions importantes. S’il porte sur I'échange
des moyens de contréole entre les gouvernements provincial
et fédéral, en ce qui concerne l'efficacité de certains pro-
grammes, on ne s’y engage pas, par contre, a dévoiler
publiquement les contrdles ou I'évaluation qui s’y produi-
sent. Je pense qu’en matiére de finances publiques, c’est
trés important.

En plus il n’y a pas de véritable définition des critéres de
succés ou d’échec, ou, peut-étre pour se servir d'une des-
cription moins péjorative, pas d'unité de mesure par
laquelle nous pourrions dire qu’un plan est ou n’est pas mis
en ceuvre, et par laquelle nous pourrions déterminer pour-
quoi. Il n'y a pas d’objectif réel; il y a un délai, et souvent
les gens confondent délais et objectifs. Un délai est indiqué
mais, encore une fois, & moins que j'aie mal compris a
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reading of the document, no specific goals so that we could
know that we have actually achieved or fulfilled certain
parts of a plan, or that agreement would therefore go on
either to write a new one or to say that agreement has been
fulfilled and is no longer necessary.

Finally, and I suppose the thing that makes the whole
thing tick, there is really no relationship to any kind of
financial commitment. While we have before us the esti-
mates of the department, I cannot see any way in which it
is very easy for a person to relate what we have before us
by way of estimates and what is in these documents by
way of a so-called general development agreement of
strategy.

Having said all that, I do not want to say that I think
these are bad documents. I think these are good docu-
ments, and I think there is an excellent step forward here
in trying to put on paper what you are doing. But what I
am saying is that there are a number of shortcomings in
these documents, if they are to be realistically used as
documents for the implementation of social and economic
change, which I think is what we are talking about, basi-
cally. I am wondering whether or not some efforts will be
made to substantiate the elements that I think are crucial,
if these documents are to have an effect?

Mr. Jamieson: I hope I can remember the five or six
points you made. On the matter of disclosure monitoring,
certainly form the federal side we have not only no objec-
tion, but we are very desirous of indicating on a continuing
basis both our successes and failures, because it seems to
me that the whole regional development approach around
the world is still very much of a new concept and I think it
is important that people know what is happening because
we are bound to make mistakes.
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We do have, always in these matters, difficulties with

provinces. I have in mind two or three at the moment

where I would be perfectly happy and content to make

things public and the provinces are really the ones who are

in a sense saying well this is confidential from our point of
view.

On the matter of evaluation, what are the criteria? I
think, Mr. MacDonald, if you could define that yourself,
you know, how do you measure whether you are successful
in this game, it would be very useful, certainly to us. We do
have in the subsidiary agreements certain specifics which
are measurable. I will not try to read them all, but on page
3 where it says—under the heading Subsidiary Agree-
ments— such things as you measure the extent to which it
would directly create or maintain employment and so on.
So we have tried at least to get some criteria. I am sorry,
this is in the agreement, not in my presentation. In the
Newfoundland one if you want to look at it on page 3.
These are criteria which it is, I suppose, reasonably easy to
measure, but I have heard people say of course the mere
fact that DREE has put a lot of money into fish processing,
it really did not have that much impact because the fish
processing business was on the way up anyway. It is very
difficult to measure.

27234—4

[Interprétation]

cause d’une lecture rapide du document, il n’y a pas d’ob-
jectif permettant d’indiquer si nous avons réalisé certaines
parties d’'un plan, ou que tel accord peut se poursuivre,
qu’il faut en signer un nouveau, ou qu’il a réalisé son but et
qu’il n’est plus nécessaire.

Finalement, et j’imagine que c’est 1a le grain de sable
dans I’engrenage, on ne parle d’aucune sorte d’engagement
financier. Nous avons eu devant nous le budget du Minis-
tére, mais je ne vois aucun moyen aisé de faire le lien entre
le budget que nous avons devant nous et le prétendu
accord sur une stratégie générale de développement indi-
qué dans ces documents.

Ceci dit, je ne prétends pas que ces documents soient
mauvais. Je pense qu’il s’agit de bons documents, qui
représentent un grand progrés dans la mise par écrit de ce
que vous réalisez. Mais je prétends que ces documents ont
certaines lacunes si on doit s’en servir d’'une maniére réa-
liste pour la mise en ceuvre de changements sociaux et
économiques, ce qui est en gros ce de quoi nous parlons. Je
me demande si des efforts seront réalisés pour mettre en
ceuvre les mesures que j’estime cruciales, pour que ces
documents servent a quelque chose.

M. Jamieson: J’espére pouvoir me souvenir des 5 ou 6
questions que vous avez abordées. A propos de la question
du contréle, du point de vue fédéral, non seulement nous
n’y avons pas d’objection, mais nous souhaitons fortement
indiquer en permanence nos succés et nos échecs, parce
qu’il me semble que dans le monde entier, la question de
I’expansion régionale est encore récente et qu’il est impor-
tant que les gens sachent ce qui se passe parce que nous
faisons forcément des erreurs.

Dans ces domaines, nous avons toujours des difficultés
avec les provinces. Je pense justement a deux ou trois ou il
me serait trés agréable de rendre ces choses publiques, et
ce sont les provinces qui d’'une certaine manieére disent que
de leur point de vue, c’est confidentiel.

Pour ce qui est de I’évaluation, quels sont les critéres? A
mon avis, monsieur MacDonald, si vous pouviez vous-
méme définir comment on mesure le succes, cela serait trés
utile, cela nous serait trés utile. Nous avons dans les enten-
tes auxiliaires certaines caractéristiques qui sont mesura-
bles. Je ne vais pas essayer de les lire toutes, mais a la page
3, sous la rubrique: Ententes auxiliaires, sont indiquées de
telles choses permettant de mesurer la mesure dans
laquelle cela créerait directement ou maintiendrait I'em-
ploi etc., etc. Nous avons donc essayé au moins d’établir
certains critéres. Je m’excuse, cela figure dans l'’entente,
non pas dans ma présentation. Dans I'entente de Terre-
Neuve, si vous voulez la consulter a la page 3. Il s’agit de
critéres qui sont, je pense, relativement faciles a mesurer,
mais bien entendu j’ai entendu des personnes dire que le
simple fait que le maire ait beaucoup participé au finance-
ment de la transformation du poisson, I'incidence n’est pas
véritablement trés importante, car ce secteur de I'industrie
est 4 la hausse n’impote comment. Il est trés difficile de
mesurer.
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I must say from my point of view, I think the only way
really that you can judge it is if the total impact, condi-
tions, are clearly better than they were before and signifi-
cantly better than they were before, I suppose that is about
the best yardstick you can use. Certainly right in my own
constituency, if you want to take the Burin Peninsula,
there is no question in anybody’s mind that DREE has had
a very profound impact. The same would be true on the
northwest coast and so on. But to pin it down and say did
that particular incentive or did that water and sewer
system really accomplish waht it was meant to do, I am not
sure how you measure this as finely or as clearly as you
have outlined. If you have any ideas on the subject I would
be glad to hear them.

The Chairman: Mr. Roy.

M. Roy (Laval): Merci, monsieur le président. Je vou-
drais d’abord féliciter le ministre pour le dynamisme qu’il
a apporté au ministére de ’Expansion économique régio-
nale et surtout pour avoir modifié une des principales
clauses, a savoir, diminuer les limites intérieures minima-
les a $25,000 pour le subside qui sera apporté par le minis-
tére. Mais nous avons été énormément surpris, a titre de
représentants de la deuxiéme plus grande ville en impor-
tance au point de vue population et au point de vue géogra-
phie dans la province de Québec, soit la ville de Laval qui,
actuellement, n’a pas droit & un subside en vertu de la
nouvelle entente parce qu’elle n’est pas dans le corridor
pour les subsides qui seraient normalement employés par
votre ministére. La ville de Laval est entre l'aéroport
Mirabel et la métropole du Canada, mais il semble que de
plus en plus on est inquiets de voir que ¢a peut devenir une
pierre d’achoppement entre la métropole et l’aéroport
Mirabel et qu’on développe une ville dortoir a Laval, quand
nous avons un parc industriel considérable et que nous
désirons apporter de nouvelles industries, et en vertu de la
nouvelle entente ce sera de plus en plus difficile. Est-ce
que vous prévoyez que, éventuellement, nous pourrions
étre sujets aux ententes auxiliaires? Cette ville de Laval
est au nord de Montréal, elle n’est pas sur I’ile de Montréal;
mais actuellement un des principaux problémes c’est que
toute la population travaille & Montréal et on a un centre
industriel qui est immensément grand et on a de la peine a
exploiter nos industries. Alors, en vertu des nouvelles
ententes, il sera énormément difficile d’avoir accés aux
subsides, a2 moins de faire une demande concernant les
ententes auxiliaires. Est-ce que vous prévoyez une possibi-
lité que 'on puisse, 3 un moment donné, compte tenu du
potentiel énorme dans cette ville, située entre la métropole
et I'aéroport international de Mirabel, qu’on puisse faire
une telle demande?

Mr. Jamieson: Let me reply in general terms and then
Mr. Montreuil, the Assistant Deputy Minister for Quebec,
might have something to add.
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As I think you know, we see Mirabel, the new airport, as

being a very important generator of economic activity, not

merely for the general region of what was once called
Ste-Scholastique but for Montreal as well.

For instance the TDM, I believe it is referred to, which
envisages Mirabel as being a transfer point—transporta-
tion, distribution and manufacturing—all related to the
airport and flowing into Montreal, we think will probably
have a significant effect on the whole region.

[Interpretation]

Je dois dire qu’a mon avis, la seule maniére de pouvoir
véritablement juger, c’est en voyant si d’'une maniére géné-
rale les conditions sont nettement meilleures qu’avant,
qu’elles se sont améliorées d’'une maniére significative. Je
pense que c’est la meilleure mesure que 'on puisse utiliser.
Assurément, dans ma circonscription, dans la péninsule de
Burin, personne ne doute que le Ministére ait joué un treés
grand role. Cela serait également vrai pour la céte Nord-
ouest etc., etc. Mais faire un relevé ponctuel et demander si
cet encouragement particulier ou ce réseau d'égout ou
d’adduction a vraiment permis d’accomplir ce qui était
recherché, je ne suis pas certain qu’on puisse mesurer ceci
aussi précisément et aussi clairement que vous l'avez indi-
qué. Si vous avez des idées a proposer a ce sujet, je serais
heureux de les entendre.

Le président: Monsieur Roy.

Mr. Roy (Laval): Thank you, Mr. Chairman, I would like
first of all to congratulate the Minister on the dynamism
he brought into the Department of Regional Economic
Expansion and mainly on having changed one of the many
clauses, namely the one reducing the minimal internal
limitations to $25,000 for the grant that will be contributed
by the department. We have been much surprised as repre-
sentatives of the second greatest town, populationwise and
geographywise in the Province of Quebec, namely the
Town of Laval, that this town is not now entitled to a
grant under the new agreement because it is not in the line
of the grants that would be normally used by your depart-
ment. The Town of Laval is located between the Mirabel
airport and the metropolis of Canada, but we are more and
more concerned that it might become an impediment
between the metropole and the Mirabel airport and that a
dormitory town be developed in Laval, while we have a
considerable industrial zone and we wish to bring in new
industries, and under the new agreement it will be more
and more difficult. Do you foresee that some time we
might be subjected to subsidiary agreements? The Town of
Laval is north of Montreal; it is not on the Montreal island,
but right now one of the main problems is that all the
population works in Montreal and we have an enormous
industrial centre and we can hardly develop our industries.
Therefore, under the new agreements, it will be very dif-
ficult to avail ourselves of the grants unless we apply for
the subsidiary agreements. Do you think that we will be
able, at a given time, considering the immense potential of
that town, located between the metropole and the Mirabel
International Airport to make such an application?

M. Jamieson: Je vais d’'abord vous répondre d'une
maniére générale, puis M. Montreuil, le sous-ministre
adjoint pour le Québec voudra peut-étre ajouter quelque
chose.

Je crois que vous savez que nous voyons en Mirabel, le
nouvel aéroport, un générateur trés important de l'activité
économique, non simplement pour la région générale de ce
qui autrefois était appelé Ste-Scholastique, mais également
pour Montréal.

Par exemple, le TDM, je crois qu’on en parle, qui envi-
sage de faire de Mirabel un point de transfert, transport,
distribution et fabrication, le tout rattaché a I'aéroport et
dirigé sur Montréal, aura certainement une incidence
significative sur toute la région.
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As for your comments about Laval, which is essentially,
as I understand it from the way you described it, a kind of
satellite city for Montreal, that is a dormitory community
for Montreal. As things stand at the moment, to answer
your question, there is nothing to prohibit supplementary
or auxiliary agreement being developed for that region if
there is some clear-cut evidence that there is industrial
potential there. In other words, if the Province of Quebec
or ourselves or perhaps the municipality were to have
pretty clear-cut evidence that industries were interested in
locating there, it would be possible to develop a supple-
mentary agreement affecting that area, covering that area.
I would ask Mr. Montreuil to inform you about what he
sees as being the likely development or potential there.

M. Montreuil: Monsieur le président, monsieur le minis-
tre, monsieur Roy, je vais faire quelques commentaires.
Dans la derniére décennie, je crois que la ville de Laval a
vu une croissance quand méme exceptionnelle et aprés
probablement Sept-Iles et Port-Cartier, qui ont vu leur
population monter de quelques milliers a plusieurs mille,
Laval a eu une expansion phénoménale. Il y a eu des
déboursés, des dépenses énormes du coté infrastructure et
des développement dans le secteur des centres commer-
ciaux exceptionnels.

De plus, les retombées, cela a été un point de discussion
pendant un certain temps, les retombées économiques, de
prés ou de loin, en ce qui touche les investissements mas-
sifs du gouvernement fédéral a Mirabel, en plus de projets
que nous étudions, tel que TDM auquel le ministre se
référait tout a I’heure, vont naturellement avoir un impact
d’influence dans la zone de Laval, dans la région de Laval.

De plus, il va sans dire que les gouvernements vont se
pencher sur toute la question des transports; sur les
besoins de ce milieu-la qui sert de milieu ou les gens vivent
et qui ceuvrent a Montréal et aussi qui va étre en lui-méme,
dans le territoire au nord de Montréal comme un péle de
développement qui va s’axer autour de ’aéroport de Mira-
bel dans les années 75 et apreés.

Donc, je ne crois qu’il est nécessaire d’étre particuliére-
ment pessimiste en ce qui touche le développement du nord
de Montréal. De plus, par le truchement d’une entente
auxiliaire, nous pouvons intervenir, comme le ministre I'a
signalé, dans le contexte d’un investissement significatif
qui va toucher la création d’emplois ou certains besoins
dans le contexte des infrastructures ou des équipements
complémentaires.

Définitivement, Laval a vu, dans les dix derniéres
années, sans un apport gouvernemental massif, un déve-
loppement, quand méme, assez phénoménal.
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M. Roy (Laval): Vous avez mentionné des déboursés a

consacrés a 'infrastructure. Pourrions-nous avoir des sta-
tistiques sur ces déboursés? Je peux attendre ces chiffres.

M. Montreuil: Ecoutez, je peux vous donner un chiffre.
En ce qui touche Mirabel, il y aura peut-étre une annonce
prochaine d’investissements additionnels mais nous avons
prévu 58 ou 59 millions de dollars comme participation du
MEER au projet Mirabel et 14 je ne parle pas des incita-
tions du ministére des Transports ou de la partie
provinciale.

M. Roy (Laval): Est-ce que vous voulez entendre que
c’est exclusivement dans la zone spéciale, dans la zone de
Mirabel? Lorsque je parle de Ville de Laval, elle n’est pas
incluse dans la zone spéciale.

[Interprétation]

Pour ce qui est de vos commentaires au sujet de Laval,
qui est essentiellement d’aprés ce que vous avez dit un
genre de ville satellite pour Montréal, c’est-a-dire le dortoir
de Montréal, pour le moment, pour répondre a votre ques-
tion, rien n’empéche la mise au point d'une entente auxi-
liaire pour cette région s’il est démontré que le potentiel
industriel y existe. En d’autres termes, si la province de
Québec ou nous-méme ou peut-étre la municipalité pouvait
faire la preuve que des industries aimeraient s’y installer,
il serait possible de mettre au point une entente auxiliaire
couvrant cette région. Je vais demander a M. Montreuil de
vous indiquer quels sont d’apreés lui les développements ou
les potentiels vraisemblables de cette région.

Mr. Montreuil: Mr. Chairman, Mr. Minister, Mr. Roy, I
will comment on that. In the past decade, I think that the
Town of Laval has seen a rather exceptional growth and
second certainly after Sept Isles and Port Cartier, which
increased their population by a few thousand, Laval enter-
tained a phenomenal expansion. There have been expendi-
tures, enormous expenditures as for the infrastructure and
the developments in the area of exceptional commercial
centres.

Furthermore, the fallout, subject of discussion for a
certain time, the economic fall-out regarding the massive
investments of the federal government in Mirabel, in addi-
tion to projects under study such as the TDM referred to
by the Minister a moment ago, will, of course, have an
impact in the Laval area.

Furthermore, it goes without saying that the govern-
ments will look into the whole question of transportation,
on the needs of the milieu in which the people who work in
Montreal live and which will become itself, in the area
north of Montreal, a development pole radiating around
the Mirabel airport in the year 1975.

Therefore, I do not think it is necessary to be particular-
ly pessimistic so far as the development of the North of
Montreal is concerned. Besides, through the subsidiary
agreement, we can intervene, as was mentioned by the
Minister, in the context of a substantial investment which
will lead to the creation of jobs or of certain needs in the
context of the supplementary infrastructures or
equipments.

At any rate, I would say that Laval entertained in the
last 10 years without any massive government input a
rather phenomenal development.

Mr. Roy (Laval): You mentioned infrastructure expendi-
tures. Could you give us a breakdown of these expendi-
tures? I could wait for this information.

Mr. Montreuil: I can give you some figures concerning
the Mirabel project. Additional investments might soon be
announced, but we forecast some $58 million or $59 million
worth of investments as the DREE participation in the
Mirabel project. Here I am not speaking of Ministry of
Transport or provincial incentives.

Mr. Roy (Laval): Are you only referring to the Mirabel
zone? Ville de Laval is not included in the special zone.
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M. Montreuil: Non, mais je crois qu’il ne faudrait pas
sous-estimer, lorsqu’on parle d’'un aéroport international,
qu’avec un projet tel que TDM, dans les domaines de la
distribution, du transport et de la fabrication, que les
retombées économiques interindustrielles et interrégiona-
les peuvent toucher des endroits tels que Lachute, St-
Jérome, Joliette et particuliérement Laval qui a quand
méme un réservoir de ressources humaines et autres. Ces
villes vont graviter en partie naturellement, vers le centre-
ville de Montréal mais aussi vers ce pole-1a qui va générer,
justement, des industries qui vont bénéficier du transport
international et des sociétés qui s’y rattachent comme
sociétés satellites.

M. Roy (Laval): On a parlé de transport. Pourrions-nous
savoir quelle a été la contribution du gouvernement fédé-
ral, qu’elle vienne de votre Ministére ou du ministére des
Transports, a 'implantation d'un réseau régional de com-
munication rapide, d’'un train électrique sur les voies du
CP ou du CN que I'on a appris hier dans les journaux?

Quelle a été la contribution du gouvernement fédéral a
ce projet?

M. Montreuil: Nous avons contribué substantiellement a
I'étude qui a été dévoilée par le ministére provincial des
Transports lors d’'un déjeuner de la Chambre de commerce
auquel j’ai eu le plaisir d’assister il y a quelques jours.

M. Mailloux a parlé, je crois, de quelque 430 millions de
dollars. Ce sont des projets qui sont a I'étude et qui peu-
vent avoir un impact dans toute la région mais c’est quand
méme un investissement massif et le gouvernement fédéral
ne s’est prononcé ni pour ni contre. Le projet est a I'étude
et le fédéral a contribué justement a I'étude qui en est
arrivée a certaines conclusions dont la fameuse boucle qui
desservirait la région, qui est actuellement desservie en
partie par le réseau du CN qui couvre la région jusqu’a
Deux-Montagnes et celui du CP de 'autre coté.

M. Roy (Laval): Justement, je rencontrais ce matin le
maire de Laval, le docteur Lucien Paiement, pour discuter
de cette fameuse boucle. Pour le développement économi-
que et industriel de la région, je pense que la voie actuelle
du CP serait la voie a étudier sérieusement, si on veut
réellement développer le potentiel déja existant et le
potentiel futur, parce que cette voie-la dessert peut-étre
une quinzaine de municipalités ou de petits centres alors
que la voie du CN passe a I'extréme ouest.

M. Montreuil: D’accord, sauf que si vous considérez le
volume de circulation actuel, le CN dessert une population
beaucoup plus nombreuse que le CP dans la région de la
boucle. Et justement, la raison pour laquelle nous n’avons
pas encore pris position, c’est qu’il y a quand méme plu-
sieurs facteurs a considérer en plus des déboursés énormes
qui jouent. Le gouvernement fédéral devra se pencher sur
le probléme dans un avenir prochain, en tenant compte des
investissements de la province dans ce domaine. Je vou-
drais terminer en disant que la région de Laval a connu
une expansion phénoménale depuis dix ans. Il se fait des
investissements sans un apport massif du gouvernement.
De plus, les gouvernements ont dépensé beaucoup dans la
région et le territoire peut faire 'objet d’une entente auxi-
liaire au besoin s’il y a un projet significatif qui se
présente.

[Interpretation]

Mr. Montreuil: No, but when you are speaking of as
important a TDM project as an international airport, you
must not underestimate the extent to which places such as
Lachute, St. Jerome, Joliette and Laval in particular could
benefit from the economic and industrial advantages in the
field of transportation and manufacturing. Laval has
human resources, and, with these other towns, it will
naturally tend to gravitate as much towards the economic
life of Montreal as towards the airport, which will give rise
to industries related to international transportation and
various companion firms.

Mr. Roy (Laval): Speaking of transportation, could you
tell us what was the federal government’s contribution,
either from your department or from MOT, in establishing
a rapid regional communication network consisting of an
electric train using CN or CP tracks? This appeared in
yesterday’s newspapers.

What part did the federal government play in this?

Mr. Montreuil: We made a substantial contribution to
the study made public by the provincial Department of
Transport at a Chamber of Commerce luncheon I was at
several days ago.

I think that Mr. Mailoux spoke of a figure of some $430
million. These are studies being made concerning projects
which could have an impact on the entire region. They
nonetheless represent enormous investments, and, at the
present time, the federal government has not taken any
position one way or the other. As I say, the project is being
studied, and the federal government has made a contribu-
tion. One of the conclusions reached in this study concerns
the well-known loop-line which could be set up to serve
the region. At the present time, this area gets service from
the CN, which goes as far as Deux-Montagnes and the CP
provides service on the other side.

Mr. Roy (Laval): As a matter of fact, I met with Mr.
Lucien Paiement, the Mayor of Laval, to discuss this loop-
line. If you really want to work towards the economic and
industrial development of the area, I think the CP line
would be the one to retain. This route goes through some 15
municipalities or small centres, whereas the CN route
comes in from the western side.

Mr. Montreuil: Yes, but if you consider the present
volume of traffic, you will see that the CN gives service to
a much bigger population than the CP, within the loop-line
system. The very reason for which we have not yet taken
any position is because there are several factors to be
studied, in addition to the large sums of money involved.
The federal government will have to study this problem in
the near future, and will have to take into account the
investments paid by the province. In closing, I should like
to mention the phenomenal rate of expansion taking place
in the Laval area over the last 10 years. Investments are
being made in that area without undue government assist-
ance. Moreover, various governments have spent a great
deal in this region, and the area might become party to an
auxiliary agreement, should this be necessary because of a
particular development project.
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M. Roy (Laval): Est-ce que la décision de chosir une voie
ou l'autre sera prise aprés consultation avec le gouverne-
ment fédéral? J'imagine qu’il y aura des consultations a ce
sujet-la.
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M. Montreuil: Ecoutez, il se peut que la province décide
d’y aller d’elle-méme des investissements, mais inévitable-
ment, s’il y a un besoin, si la province demande au gouver-
nement fédéral de se pencher sur le probléeme et d’investir,
il faudra prendre une décision dans un sens ou dans l'au-
tre, par exemple sur la boucle que M. Mailloux, le ministre
du Transport a proposée, je crois, mardi midi.

Mais & ce moment-ci, nous ne pouvons pas nous pronon-
cer parce que nous n’avons pas étudié le projet a fond.

M. Roy (Laval): Il s’agit seulement que d’un projet, il n’y
a pas d’entente formelle.

The Chairman: Mr. Roy, I am sorry to interrupt you, but
you have exceeded your time. I must pass to other mem-
bers who may have some questions.

M. Roy (Liaval): Merci, monsieur le président, monsieur
le ministre et M. Montreuil.

The Chairman: Mr. Epp, I believe you have a few more
questions.

Mr. Epp: Thank you, Mr. Chairman. To liven up the
Committee hearing I am going to throw in a shocker and
praise the Minister.

Mr. Jamieson: What was it you said at Question Period
today: we are communicating?

Mr. Epp: Yes. First of all, Mr. Minister, on the bottom of
page 23 of your statement you mention—and I read the last
paragraph:

The list of industries eligible for development incen-
tives has been enlarged somewhat and eligible minima
have been lowered to $25,000 approved capital costs or,
in the case of a new facility, or new product expansion,
five jobs.

I welcome this reduction. We had an opportunity to
discuss this at the last Committee hearings. I made the
point that I thought there were many small businesses that
had the marketing and production expertise but which
were in a difficult cash flow position. To qualify, they
overexpanded rather than have normal growth with DREE
input. So I welcome that kind of view because I definitely
think it is going to help small businesses.

Do you have any statistics available of previous in-
quiries or formal applications that did not qualify because
of the criteria that existed prior to the GDA’s and which
might now qualify with the lower criteeria?

Mr. Jamieson: I doubt very much if any statistics that
we have would be credible because most people were
aware that if they did not have the $60,000 minimum they
would not apply. We do not know how many were dis-
couraged on that account.

Perhaps I can reply to your question by telling you about
the the Newfoundland and Labrador Development Cor-
poratlon It is doing essentially very much the same thing,
that is, helping smaller businesses. It is true that they go
beyond manufacturing and processing, but within the
Province of Newfoundland and Labrador alone, I think
they have had in one year some 900-odd small business
applications. This is one of the things that influenced me
in making this kind of judgment.

[Interprétation]

Mr. Roy (Laval): Will the decision to choose either the
CN or the CP route be taken following consultation with
the federal government? I suppose that there will be some
consultation.

Mr. Montreuil: Well, it may be that the province decides
to invest by itself, but unavoidably, if there is a need, if the
province asks the federal government to look into the
problem and to invest, one way or another, the decision
will have to be taken, for instance on the loop-line suggest-
ed on Tuesday, I believe, by Mr. Mailloux, the Minister of
Transport.

But right now we cannot tell because we have not stud-
ied the project in depth.

Mr. Roy (Laval): It is only a project; there is no official
agreement.

Le président: Monsieur Roy, je m’excuse de vous inter-
rompre, mais vous avez dépassé votre temps. Je dois passer
la parole a d’autres membres qui ont.des questions a poser.

Mr. Roy (Laval): Thank you, Mr. Chairman, Mr. Minister
and Mr. Montreuil.

Le président: Monsieur Epp, je crois que vous avez
quelques questions supplémentaires.

M. Epp: Je vous remercie, monsieur le président. Pour
animer un peu cette réunion, je vais vous porter un coup
rude et louer le ministre.

M. Jamieson: Qu’avez-vous dit au cours de la période
des questions d’aujourd’hui: nous communiquons?

M. Epp: Oui. Premiérement, monsieur le ministre, a la
page 27 de votre déclaration, vous dites que:

On a allongé quelque peu la liste des industries admis-
sibles aux subventions au développement. D’autre
part, les limites inférieures minimales ont été abais-
sées a $25,000 en ce qui a trait aux couts d’immobilisa-
tion approuvés, ou a 5 emplois pour un nouvel établis-
sement ou le développement d’un nouveau produit.
J’applaudis cette diminution. Nous avons eu l'occasion
d’en discuter au cours de la derniére séance du Comité. J'ai
alors dit, qu’a mon avis, il y de nombreuses petites entre-
prises qui avaient des possibilités de commercialisation et
de production mais qui connaissent des difficultés finan-
ciéres. Plus précisément, elles ont fait de la sur-expansion
plutét que de connaitre une croissance normale en faisant
appel au MEER. Je suis donc trés favorable a ce genre
d’idée, car je pense que cela aidera les petites entreprises.
Avez-vous des chiffres concernant des demandes officiel-
les précédentes qui ont été rejetées a cause des critéres
existants avant ceux des accords généraux et qui pour-
raient maintenant étre acceptées?

M. Jamieson: Je doute trés fort que tous les chiffres que
nous ayons soient dignes de foi, car la plupart des gens
savaient que s’ils n’avaient pas les $60,000 minimum, ce
n’était pas la peine de faire une demande. Nous ne savons
pas combien cela en a découragés.

Je peux peut-étre répondre a votre question en vous
donnant l'exemple de la Société de développement de
Terre-Neuve et du Labrador. Essentiellement, sa tache est
relativement la méme, a savoir aider les petites entreprises.
I1 est vrai qu’elle dépasse le cadre de la fabrication et de la
transformation, mais seulement a 'intérieur de la province
de Terre-Neuve et du Labrador. Je crois qu’elle a re¢u en
un an prés de 900 demandes de petites entreprises. C'est
une des choses qui m’ont influencé dans ma décision.
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There is clearly a layer of business activity below that
$60,000 in which—certainly, relating to what your col-
league said earlier about keeping rural areas strong—there
is a lot of potential for small family-type or private busi-
ness where this will have a significant effect. What the
numbers will be nationally is very hard to forecast.

Mr. Epp: I appreciate that. The smaller businesses that
barely qualified at the $60,000 level before and who were
really extending themselves to meet that minimum criter-
ion, have had difficulty after having accepted a DREE
agreement with the department. They had to get into other
bridge financing, etc.

Have you attempted to set up something with the GDA’s
or in the departmental administration framework so that
time lag can be reduced as well as that extra financial
outlay that often took place and which had not been
calculated in the presentation?
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Mr. Jamieson: It is very difficult to do, Mr. Epp, because

we are prohibited by the act and I think probably wisely if

you look at it in the total perspective, from making any

payment to an applicant until he has been in commercial

production for 30 days and we have evidence that the
number of employees that he has committed are in place.

If we were to make progress payments and he got into
trouble somewhere down the line, our loss ratio might very
well go beyond acceptable limits.

Mr. Epp: Right.

Mr. Jamieson: Our experience is that once we have
made an offer; with very few exceptions it is possible for
the applicant to take that offer to the bank and in one way
or another use it as the basis for getting bridge financing.
In other words, once a lender knows the commitment is
there on the part of DREE, they tend to come in and fill up
that gap.

It is not an entirely satisfactory situation but I do not
really know what the alternative is to it. If you have
applicants coming in regularly and saying, “My factory is
half built, can I have another 20 or 30 per cent of the
grant,” there is no way in which we can hold him to the
commitment to be in commercial production and to hire
“X"” number of people.

I have looked at some modifications that might be possi-
ble to implement, but I must confess that to date, when we
had gone through all of these, I had to stay with the
original view that we ought to wait until they get into
commercial production.

Mr. Epp: Thank you very much. I would like to ask one
more question, Mr. Chairman.

On page 10, Mr. Minister, you refer to ARDA and to
FRED programs which in my thinking I have always
questioned why they would be in DREE. I can see it to a
point, but I really question it. Be that as it may.

You mention on page 10 in respect of those two programs
that they are not to be phased out immediately. You say:

[Interpretation]

De toute évidence, il y a une couche d’activités en-des-
sous de ces $60,000 dans laquelle, pour en revenir a ce que
votre colléegue a dit précédemment au sujet du renforce-
ment des régions rurales, il y a certainement beaucoup de
possibilités pour les entreprises de type familiale ou privé
ol ceci jouera un role significatif. Ce que sera le chiffre sur
le plan national est trés difficile a prévoir.

M. Epp: Je comprends. Les petites entreprises qui parve-
naient péniblement a atteindre ce niveau de $60,000 aupa-
ravant et qui ont fait d’énormes efforts pour satisfaire ce
critére minimum, ont connu des difficultés aprés avoir
accepté cette entente avec le ministére. Il leur a fallu faire
appel a d’autres sources de financement.

Avez-vous essayé de faire quelque chose dans le cadre de
cette loi ou dans le cadre de 'administration du Ministére
afin que ces délais soient réduits ainsi que ce découvert
financier supplémentaire qui a souvent lieu et qui n’a pas
été calculé dans la présentation?

M. Jamieson: C’est trés difficile a faire, monsieur Epp,
car la loi nous interdit, et a juste titre, 2 mon avis, si on
considére le tout, de faire des versements a un demandeur
s’il ne produit pas commercialement depuis 30 ans, et tant
que nous n’avons pas la preuve que le nombre d’employés
requis est la.

Si nous devions faire des versements progressifs et qu'il
connaisse des difficultés & un moment donné, notre pour-
centage de pertes pourrait peut-étre dépasser des limites
acceptables.

M. Epp: Treés bien.

M. Jamieson: Selon notre expérience, une fois que nous
avons fait une offre, a de trés rares exceptions pres, le
demandeur a la possibilité de porter cette offre a la banque
et de l'utiliser d’'une maniére ou d’'une autre pour obtenir
une rallonge financiére. En d’autres termes, une fois que le
bailleur connait I’engagement pris par le MEER, il a ten-
dance a faire cette avance.

La situation n’est pas totalement satisfaisante, mais je
ne vois pas vraiment d’autres solutions. Si des demandeurs
viennent réguliérement et disent: «Mon usine est a moitié
construite, puis-je avoir encore 20 ou 30 p. 100 de la subven-
tion?» Nous n’avons aucun moyen de l'obliger de tenir
I’engagement de produire commercialement et d’employer
X personnes.

J’ai étudié plusieurs changements qui pourraient étre
apportés, mais je dois avouer que jusqu’'a maintenant,
aprés les avoir tous étudiés, il me fallait m’en tenir au
point de vue original, celui d’attendre jusqu’a ce qu'il soit
en production commerciale.

M. Epp: Je vous remercie infiniment. J’aimerais poser
une autre question, monsieur le président.

A la page 10, monsieur le ministre, vous parlez d(—::s
programmes ARDA et FODER au sujet desquels je me suis
toujours demandé pourquoi ils relevaient du MEER. Je
peux comprendre dans une certaine mesure, mais j'ai des
doutes quand méme. Enfin.

Vous dites a la page 11 que vous ne mettrez pas fin
immédiatement a ces deux programmes. Vous dites:
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There is no intention on our part or on the part of any
province to phase out ARDA or FRED Agreements, or
for that matter any other agreement, quickly.

In your GDA'’s, and I am sorry I have not had a chance to
really get into a study of them, would ARDA and FRED be
eventually phased out in a total development package and
therefore not really exist as separate legislative entities in
themselves?

Mr. Jamieson: Yes, it is conceivable that would happen.
Indeed there are no new initiatives being taken under
FRED because that program was actually absorbed into the
over-all structure of the department sometime ago and we
are simply following through with commitments that were
made at that time and in some cases extending them for a
certain period.

If it were to be demonstrated that the projects or the
goals that were spelled out under an ARDA program in a
particular province would more properly come under a
subsidiary agreement for a region, and if everyone was
satisfied that that was the best approach, then we could do
it. An example of that kind of thing is in your province and
the others in the West, the western northlands, where we
are particularly concerned with native people and under-
developed regions.

It may be that in terms of getting a general strategy for
the North under a supplementary agreement, much that is
being done under ARDA would be picked up. Therefore the
ARDA program would not any more be the most useful
technique. But as long as ARDA is seen to be, in any area,
the best means of attacking a problem, then we have no
intention of abrogating any of the agreements we have
now.

I should say to you when you mention that you have
some difficulty with why ARDA is under DREE, that I
think stems from the fact that you are in a largely agricul-
tural province. Of course ARDA is very much more than
that. I think about ARDA as fisheries.

Mr. Epp: Right.

Mr. Jamieson: So when people say, “Why do you not
move ARDA over to agriculture”, which in some respects
might make some sense, there are many, many other ele-
ments in it, including the native people aspect. So that is

why really it is in my department rather than anywhere
else.

Mr. Epp: Thank you, Mr. Chairman.
The Chairman: Thank you, Mr. Epp. Mr. Neil.

Mr. Neil (Moose Jaw): Thank you, Mr. Chairman. I will
be very brief.

Mr. Minister, I had the opportunity of going over the
GDA agreement between the federal government and Sas-
katchewan. I say that if you are able to accomplish half of
what is in there, you will have accomplished a great deal

and it will be a great thing for the Province of
Saskatchewan.

[Interprétation]
Nous n’avons pas l'intention, et il en est de méme pour

les provinces, de mettre fin subitement aux ententes
ARDA, FODER ou autres.

Dans vos accords généraux de développement et je m’ex-
cuse ne pas encore avoir eu I'occasion de les étudier com-
plétement, les programmes ARDA et FODER seraient-ils
éventuellement intégrés & un programme de développe-
ment total et par conséquent n’existeraient-ils plus en tant
qu’entités législatives séparées?

M. Jamieson: Oui, il est concevable que cela puisse
arriver. En fait, aucunes nouvelles initiatives ne sont
prises au terme du programme FODER parce que celui-ci a
été en fait absorbé dans la structure d’ensemble du Minis-
tére il y a quelque temps, et nous ne faisons que remplir
certains engagements qui ont été pris & ce moment-la et
dans certains cas les prolonger pour un certain temps.

S’il était démontré que des projets ou des objectifs énon-
cés dans le cadre d’'un programme ARDA pour une pro-
vince en particulier seraient mieux servis dans le cadre
d’une entente auxiliaire pour une région, et si de I'avis de
tous c’était la meilleure solution, nous pourrions alors le
faire. J’en veux pour exemple, votre province et les autres
de I'Ouest, les terres septentrionales de 1'Ouest, ou les
autochtones et les régions sous-développées nous préoccu-
pent tout particuliérement.

11 se peut que dans le cadre d’une entente auxiliaire pour
une stratégie générale du Nord, celle-ci englobe tout ce qui
est fait dans le programme ARDA. Par conséquent, le
programme ARDA ne serait plus la technique la plus utile.
Mais tant que ARDA est considérée, dans toutes régions,
comme étant le meilleur moyen de s’attaquer a un proble-
me, nous n’avons alors aucunement l'intention d’abroger
aucun des accords que nous avons maintenant.

J’ajouterai que lorsque vous dites que vous avez certai-
nes difficultés & comprendre pourquoi ARDA reléve du
MEER, il me semble que cela découle du fait que vous vous
trouvez dans une province largement agricole. ARDA est
certes beaucoup plus que cela. Je pense a ARDA en matiére

de péche.
M. Epp: Oui.

M. Jamieson: Par conséquent, lorsque des gens disent:
«Pourquoi ne faites-vous pas relever ARDA de I’Agricul-
ture» ce qui semblerait dans une certaine mesure avoir du
bons sens, il y a beaucoup d’autres facteurs dont il faut
tenir compte, y compris les autochtones. C’est la raison
pour laquelle cela reléve de mon ministére plutot que d’'un
autre.

M. Epp: Je vous remercie, monsieur le président.

Le président: Je vous remercie, monsieur Epp. Monsieur
Neil.

M. Neil: Je vous remercie, monsieur le président. Je serai
trés bref.

Monsieur le ministre, j’ai eu I'occasion de parcourir I'ac-
cord général de développement passé entre le gouverne-
ment fédéral et la Saskatchewan. Je dis que si vous arrivez
a réaliser la moitié de ce qui est indiqué la-dedans, vous en
aurez fait beaucoup et ce sera trés bien pour la province de
la Saskatchewan.
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My particular question is with the recreation and tou-
rism section where you refer to the Qu’Appelle Valley. A
good deal of the Qu’Appelle Valley happens to be in my
constituency, the Diefenbaker Dam and so on. You talk
about water qualities. In the study of the Qu’Appelle
Valley and of the Moose Jaw Creek, it was indicated that it
will be necessary for the cities of Regina and Moose Jaw to
go into a tertiary treatment of their sewage which is fairly
costly.

Do you, under this section, anticipate assistance, say, to
the larger cities to develop a tertiary type of treatment for
their sewage?

Mr. Jamison: I will have to defer to one of my officials
on this. Mr. MacNaught, would you like to come up to the
table, you will need to get on the translation system, and
answer the hon. member.

Mr. J. MacNaught (Assistant Deputy Minister (West-
ern Region) Department of Regional Economic Expan-
sion): This work on the proposed subsidiary agreement for
the Qu’Appelle Valley tourist region is not fully advanced
at this point. It is one of those agreements that is in what
we would call the preliminary stages. It would incorporate
those components that would be easily identifiable with
that kind of undertaking.

Some discussion has centred on the elements that you
have identified. I think it is just a bit early to say as to
what extent that would be incorporated distinctly within
the subsidiary agreement for the Qu’Appelle Valley, but is
very much a part of the listed factors that will have to be
looked at. It is a current matter.

Mr. Neil (Moose Jaw): I think in the study of the
Qu’Appelle Valley Basin, the cities of Moose Jaw and
Regina were the major contributing factors to the pollu-
tion of the Valley. I was hoping when I saw this that it
would be general enough to enable some assistance to be
given for the city because I think the last figure they had
for a tertiary treatment was about $6 million.

Now they are looking at an irrigation type of disposal of
the waste and I think they have been talking to Environ-
ment Canada. ..

Mr. MacNaught: That is correct.

Mr. Neil (Moose Jaw): ... and with the province, with a
view to deciding whether this is the most effective way of
doing it. So that answers my question. Thank you very
much.

Mr. Jamieson: I should add that we do have Environ-
ment in on the discussions on this whole question. It is not
just DREE, we have the experts, in a sense, from Environ-
ment in on the talks with Saskatchewan.

Mr. Neil (Moose Jaw): Yes, I see in this section that you
do have Indian Affairs as well, Trade and Commerce and
Environment.

Mr. Jamieson: Yes, the Indian Affairs aspect of it is
relatively small, as I am sure you would know far better
than I, but there is some interest there too.

[Interpretation]

Ma question porte en particulier sur la section réservée a
la récréation et au tourisme ou vous parlez de la Vallée
Qu’Appelle. Il se trouve qu’'une bonne partie de la Vallée
Qu’Appelle se trouve dans ma circonscription, ainsi que le
barrage Diefenbaker, et ainsi de suite. Vous parlez de la
qualité de I’eau. Dans I'étude de la Vallée Qu’Appelle et de
la riviere Moose Jaw, vous indiquez qu’il est nécessaire que
les villes de Regina et Moose Jaw subissent un traitement
tertiaire de leurs eaux d’égout, qui revient trés cher.

Dans cette section, prévoyez-vous une assistance aux
grandes villes pour qu’elles réalisent un traitement du type
tertiaire pour leurs eaux usées?

M. Jamieson: Je vais demander & un de mes représen-
tants de répondre & cette question. Monsieur MacNaught,
voulez-vous vous asseoir a la table, prendre un écouteur, et
répondre & monsieur le député.?

M. J. MacNaught (sous-ministre adjoint (Région
OQOuest), ministére de I'Expansion économique régionale):
Le travail sur I'accord de subventions de la région touristi-
que de la Vallée Qu’Appelle n’est pas encore terminé pour
I'instant. Cet accord en est & ce que nous appelons I'étape
préliminaire. Il comprendrait les modalités qu’on peut faci-
lement identifier a ce genre d’entreprise.

Nous avons eu certains entretiens sur les questions que
vous venez de citer. Il me semble qu’il est encore un peu tot
pour dire dans quelle mesure celles-ci feront partie de
T'accord subsidiaire sur la Vallée Qu’Appelle, mais elles
font partie de la liste de facteurs que nous devrons consi-
dérer. La question est sous étude.

M. Neil (Moose Jaw): Je pense que dans l'étude du
bassin de la Vallée Qu’Appelle, les villes de Moose Jaw et
Regina sont considérées comme les principales sources de
pollution de la vallée. J’espérerais, lorsque j’ai lu cela, que
la question serait assez générale pour qu'une certaine
assistance soit accordée a la ville, parce que le dernier prix
que j’ai vu pour le traitement tertiaire se chiffre a environ
6 millions de dollars.

Maintenant, on envisage un traitement des eaux usées
faisant appel a l'irrigation, et je pense qu’on a pris contact
avec le ministére de ’Environnement . . .

M. MacNaught: C’est exact.

M. Neil (Moose Jaw): ... et avec la province, en vue de
déterminer si c’était le meilleur moyen de le faire. On a
donc répondu a ma question. Je vous remercie.

M. Jamieson: J’ajouterais que le ministére de 'Environ-
nement participe aux entretiens sur ’ensemble de la ques-
tion. Il n’y a pas seulement le MEER, mais également les
experts du ministére de 'Environnement qui participent
aux entretiens avec la Saskatchewan.

M. Neil (Moose Jaw): Oui, je vois dans cette secti‘?n gu'y
participent également les ministéres des Affaires indien-
nes, du Commerce et de I'Industrie, et de 'Environnement.

M. Jamieson: Oui, les Affaires indiennes y sont pour
trés peu, et vous le savez sans doute beaucoup mieux que
moi, mais elles ont quand méme des intéréts dans cette
question.



28-3-1974 Expansion économique régionale BE57
[Texte] [Interprétation]

Mr. Neil (Moose Jaw): Fine, thank you very much, Mr.
Chairman.

Mr. MacNaught: Just one comment, because it is quite
relevant to the question that you posed and the Minister’s
reference to Environment Canada. The Department of the
Environment will be very much involved in this and there
is a proposition now that they would, indeed, share with us
equally, with DREE, the responsibility for major parts of
the development of the subsidiary and, in due course, with
the province in the implementation of this.

Mr. Neil (Moose Jaw): Thank you very much.

The Chairman: Mr. Minister, I do not think there are
any more questions. Might I be permitted just one?

I am not certain when a sub-agreement has to be nego-
tiated under the general development agreement. In north-
western Ontario we have the Design for Development and
as I understand it, the province will be able to designate
certain projects under the Design for Development and get
DREE assistance.

In the case of Thunder Bay, there is to be a sub-agree-
ment which, I conclude, is because of its size, the amount
of money involved.

What I have specifically in mind, Mr. Minister, is a
smaller community in northwestern Ontario anticipating
expansion of its existing industry, possibly with DREE
assistance, but the community infrastructure is already
strained with what they have and they are facing the
situation of having to expand significantly. Is a sub-agree-
ment required in their case or is the general development
agreement enough for the community to take action with
the province, or directly with DREE, to cope with this
situation?
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Mr. Jamieson: Mr. Chairman, I would think from the
description you are giving me that there would be the
necessity for a sub-agreement. It may not necessarily be
one that would be confined exclusively to that particular
community. It might be one covering a region in which
there were several communities. If, as you have outlined it,
there is a clear case of major industrial expansion or
something very significant occurring in that community
which is held up or which could only go ahead if there is,
for instance, infrastructure or community support, that, of
course, is the raison d’étre, the basic concept behind our
agreement with the province, but we could do it either on a
community basis or on a regional basis, depending on
which appeared to be the most sensible or logical; but it
would require a supplementary agreement.

The Chairman: Would you say that the modus operandi
for the municipality then is through the province to the
Treasury Economic Intergovernmental Affairs or with the
DREE office in Thunder Bay?

Mr. Jamieson: I would suspect that in practical terms it
would be both. In other words, we would be quite prepared
through our officials in Thunder Bay to talk to a commu-
nity of this kind that you have outlined to give them any
advice or assistance we could. But they would also be wise
to make their representations directly to the province.

M. Neil (Moose Jaw): Merci beaucoup, monsieur le
président.

M. MacNaught: Je vais faire un seul commentaire por-
tant sur la question que vous avez posée et sur 'allusion du
ministre 3 Environnement Canada. Le ministére de 'Envi-
ronnement participera dans une grande mesure a cette
question et il existe une proposition selon laquelle il parta-
gerait a part égale avec le MEER la responsabilité des
étapes importantes du développement de la succursale,
ainsi, au moment voulu, qu’avec la province.

M. Neil (Moose Jaw): Merci beaucoup.

Le président: Monsieur le ministre, je pense qu’il n'y a
plus de questions. Pourrais-je en poser une?

Je ne suis pas certain du moment ol une accord partiel
doit étre négocié en vertu de I'accord sur le développement
général. Dans le Nord-Ouest de I'Ontario, nous avons un
projet de développement et, si j’ai bien compris, la pro-
vince va pouvoir élaborer certains projets en vertu de ce
programme et obtenir I'assistance du MEER.

Dans le cas de Thunder Bay, un accord partiel doit étre
conclu en raison, j'imagine, de son importance, et des
capitaux engageés.

Je pense en particulier, monsieur le ministre, a une
petite collectivité du Nord-Ouest de I’Ontario qui souhaite
T'expansion de son industrie actuelle, si possible avec I'as-
sistance du MEER, mais 'infrastructure de la collectivité
est déja surchargée et elle doit faire face au probléme d’une
expansion importante. Un accord partiel est-il nécessaire
dans ce cas, ou I'accord général de développement suffit-il
a la collectivité pour prendre des mesures en collaboration
avec la province, ou directement avec le MEER, afin de
faire face a la situation?

M. Jamieson: Monsieur le président, je pense, d’aprés la
description que vous me donnez, qu’un accord partiel serait
nécessaire. Il n’est pas nécessaire qu’il se rapporte exclusi-
vement a cette collectivité particuliére. Il peut couvrir la
région, dans laquelle se trouvent plusieurs collectivités. Si,
comme vous l'avez indiqué, il y a un cas évident d’expan-
sion industrielle importante ou un mouvement important
dans cette collectivité, qui est entravé ou ne peut se réali-
ser que s’il existe par exemple, une infrastructure ou une
structure communautaire, cela, bien sir, est la raison d’étre
de notre accord avec la province, mais cela pourrait se faire
soit au niveau soit communautaire, soit régional, selon ce
qui semble le plus logique, mais nous aurions besoin d’un
accord partiel.

Le président: Dans ce cas, la facon de procéder, pour la
municipalité, serait-elle de contacter, au moyen de la pro-
vince, le service des Affaires économiques intergouverne-
mentales, ou le bureau du MEER de Thunder Bay?

M. Jamieson: Pratiquement, je pense, les deux. Autre-
ment dit, nous sommes tout a fait disposés, par l'intermé-
diaire de nos représentants de Thunder Bay, a prendre
contact avec une collectivité du genre de celle que vous
décrivez et de lui offrir les conseils et I'assistance dont
nous disposons. Mais il serait prudent de prendre égale-
ment contact directement avec la province.
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The Chairman: Just a final question, if I may. To what
extent, Mr. Minister, has the department’s Loan Guarantee
Program been used in large significant developments any-
where in Canada? I am talking of many millions of dollars.

Mr. Jamieson: Relatively few. My deputy advises me
that the total number of loans guaranteed is in the neigh-
bourhood of about $25 million.

Mr. Francis: Twenty-five cases.

Mr. Jamieson: Twenty-five cases, I am sorry. The reason
for that, in my judgment, is that the minimums were again
too high in the sense that in certain regions it was $250,000,
in others it was $500,000. We have now reduced that to
$100,000 and this is primarily aimed at helping the tourist
industry and commercial activities of various kinds. We
suspect that it may be more attractive now that the mini-
mum has been lowered. Also, the servicing fee is only 1 per
cent. We have reduced the servicing fee to 1 per cent per
annum. But this is one area where, for instance in tourism,
it is extremely difficult, when an operator has gone in on
his own in a particular area and has worked very hard to
develop and has got a reasonable business going, to justify
having the government set up a competitor, so we do not
give incentive grants in such cases but we will provide
loan assistance under certain circumstances.

The Chairman: But the department is open to consider
large loan guarantees for the resource sector in the proc-
essing of those resources. Would that be correct?

Mr. Jamieson: I think that in general terms that is true.
It really would have to be determined on the basis of what
kind of activity it was, as you know. In terms of RDIA
work, the kind of manufacturing and processing which
gets us away from the extractive industries. But I do not
anticipate that there would be any prohibition to a loan
guarantee for a basic industry if all of the circumstances
were right.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Minister, Mr.
Francis and the other officials who were with you this
evening. We think we got a worthwhile day and we thank
you for the forthright way in which you have responded to
all our questions.

Shall Vote 1 stand?
Some hon. Members: Agreed.
Vote 1 allowed to stand.

The Chairman: This Committee is now adjourned to the
call of the Chair. Thank you.

[Interpretation]

Le président: Une derniére question, si je puis. Dans
quelle mesure, monsieur le ministre, le programme de
garantie des préts du Ministére a-t-il servi aux grands
projets réalisés au Canada? Je parle de ceux de plusieurs
millions de dollars.

M. Jamieson: Assez peu. Mon adjoint me dit que le
nombre total de préts garantis se chiffre a environ 25
millions de dollars.

M. Francis: Vingt-cing cas.

M. Jamieson: Vingt-cing cas, excusez-moi. A mon avis,
c’est encore une fois parce que les minimums sont trop
élevés, c’est-a-dire que dans certaines régions, ils sont fixés
$250,000; et dans d’autres a $500,000. Nous les avons mainte-
nant réduits a $100,000, surtout pour aider I'industrie du
tourisme et diverse activités commerciales. Nous pensons
que cela sera plus alléchant maintenant que le minimum a
été baissé. Egalement, les frais de service ne sont que de 1
p- 100. Nous les avons réduits a 1 p. 100 par an. Mais il s’agit
d’'un domaine ou, pour le tourisme par exemple, il est trés
difficile, lorsqu’un exploitant a travaillé de lui-méme dans
un secteur donné, qu’il ait fait de gros efforts d’expansion
et qu’il ait mis en train une affaire intéressante, de justi-
fier 'installation d’un concurrent par le gouvernement et
c’est pourquoi nous n’accordons pas de subventions dans
de tels cas, mais dans certaines circonstances, nous consen-
tirons des préts.

Le président: Mais le Ministére peut envisager de garan-
tir des préts importants a l'industrie primaire, pour la
transformation des ressources, n’est-ce pas?

M. Jamieson: Je pense qu’en gros, c’est vrai. Il faut en
fait déterminer cela en fonction de la nature de 'activité,
comme vous le savez. Il s’agit des secteurs de la fabrication
et de la transformation, assez éloignés des industries de
I’extraction. Mais je ne pense pas que la garantie d’un prét
soit interdite pour une industrie primaire si toutes les
conditions sont observées.

Le président: Merci beaucoup, monsieur le ministre,
monsieur Francis, et les autres responsables ici présents ce
soir. Je pense que la journée a été tres utile, et nous vous
remercions de la franchise avec laquelle vous avez répondu
a toutes nos questions.

Le Crédit 1 est-il réservé?

Des voix: D’accord.

Le Crédit 1 est réservé.

Le président: La séance est levée jusqu’a nouvelle con-
vocation. Je vous remercie.
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I have been looking forward to appearing
before this Committee once again. When I first met with
you last April, a major review of my Department's policies
and programs was under way, and we were exploring
alternative strategies for federal efforts in the field
of regional development. Because the ideas we had then
had not been finalized nor put into practice, my report
to the Committee was very clearly "to be continued". I
am pleased to say that in the past year we have been able
not only to confirm the soundness of our basic approach
but, jointly with the provinces, to translate this approach

into action.

Our premise was that, while the programs of the
Department appeared to be having a positive impact on a
number of individual factors affecting economic develop-
ment, the expenditure of funds on regional development
largely through specific programs of one department could
not in itself produce satisfactory long-term results. It
was our view that, to be effective, regional development
efforts would also require the co-ordinated application
of the activities of many federal, provincial and private
agencies aimed at realizing a range of possible develop-

ment opportunities in each region.
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The proposals that I outlined for the Committee
last year suggested a way in which the federal and
provincial governments could blend both their objectives
and their actions. I was confident that, together with
the decentralization of my Department and the continued
improvement of existing programs, these proposals had the
capacity to give Canada the most comprehensive and
flexible regional development approach possible at this

time.

Despite my optimism, I was well aware of the
fact that regional development is a complex challenge
involving the interaction of many economic, social and
institutional elements. I knew that the cumulative
adverse impact on some of Canada's regions of one hundred
years or more of public and private decisions, coupled
with accidents of nature and history, could not be turned

around quickly.

Despite the magnitude of the problem, I am
convinced that the deliberations which have taken place
during the last year have produced effective mechanisms
for regional development and a renewed will to make them

work, I am anxious to tell you of these developments and
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to review with you the Estimates which will enable the

Department to further its efforts.

According to standard indicators of income and
unemployment, the need for regional development efforts
continues to be concentrated in the Atlantic provinces
and in Quebec and to a somewhat lesser extent in northern
Ontario and certain western regions. But progress is
being made. For example, in the Atlantic region per capita
investment and income gaps relative to the rest of the
country are closing steadily. Employment in the four
provinces expanded by 6.4 per cent in 1973, a rate of
growth 25 per cent higher than for the country in total;
investment in 1973 increased by 14.2 per cent, or a fifth
more than the all-Canada rate; and a large flow of out-
migrants is being reversed into a steady number of in-
migrants. In Quebec similar progress can be seen. For
example, following the slow years in the late sixties and
early seventies, Quebec's investment share in manufacturing
is climbing upwards again from 19.9 per cent of the Canada
total in 1971 to 23.5 per cent in 1973. About 130,000 new
jobs were created during 1973, significantly above the
national rate and one of the better years in Quebec's

recent history.
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Yet, as I indicated last year, our analysis
has increasingly shown that there are obvious economic
difficulties but also a number of clear opportunities
in each of Canada's regions, opportunities which deserve
increased federal and provincial attention. The
analysis indicated that in the West, satisfactory overall
performance disguised imbalances between growing urban
centres and declining rural areas, between a dynamic
south and a static north, and between prospering Alberta
and British Columbia and lagging Saskatchewan and
Manitoba. Even Ontario revealed a dual economic structure.
That province's rapid rate of growth has been distributed
in a narrow band stretching from the Niagara Peninsula
on the west along the north shore of Lake Ontario to

Oshawa on the east.

In the Atlantic region, capital was replacing labour
in the natural resource sectors and new employment
opportunities in manufacturing and service industries
were not being developed at a pace sufficient to offset
this employment decline. Low levels of secondary and
tertiary activities, combined with a thinly dispersed
regional market, resulted in a high proportion of total
demand being satisfied by imports from the rest of Canada

and elsewhere.
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Quebec's economy was well developed but heavily
committed to slow-growth or declining industries. With
roughly half of the province living in the metropolitan
Montreal region, Quebec lacked the dynamic intermediate
urban centres needed to provide, among other things, the
lower-cost services and labour needed by smaller

industrial enterprises.

Given the complexity of these situations, it
was clear from the outset that there would be an
experimental element in regional development policies and
programs and that, from time to time, changes would be
required. Our experience in this regard has been
substantially similar to that of other industrialized
countries which have introduced special programs and
mechanisms to stimulate regional development. These
countries, such as the United Kingdom, France and Italy
have, like Canada, found it necessary to make substantial
changes in their regional policies periodically.
Accordingly, we decided in early 1972 to undertake a
comprehensive review of our regional policy and programs.
This review, which was carried out jointly with the
provinces, consisted of a general assessment of existing

programs, a detailed evaluation of the industrial
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incentives program, studies of economic circumstances
and opportunities in the four broad regions of the
country and in each province, and a special study of

the Western Northlands.

In my presentation to the Committee last
April, I reported in some detail the tentative findings
of the policy review. As I have had occasion to refer
to the review many times since then, perhaps it would

suffice if I just summarized its five major conclusions.

The first conclusion is that, as I indicated
earlier, each region has its own unique set of economic
and social circumstances and developmental opportunities
and that special measures, devised in relation to each,

are needed to realize these opportunities.

Second, the process of regional development
should not limit itself to rather narrow programs
focussed on solving problems but include the process of
identifying and pursuing in a flexible and imaginative

manner the many existing developmental opportunities.

Third, regional development requires the
effective co-operation of many federal, provincial and

private agencies.
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Fourth, the identification and pursuit of
developmental opportunities through effective federal-
provincial co-operation can be achieved more readily
through broad and flexible enabling agreements with each
province. Such agreements, which we have called General
Development Agreements, will allow DREE, the other federal
departments, the provinces and the private sector to co-
ordinate all relevant government policies and programs and
private sector investments to realize jointly identified

developmental opportunities.

Finally, the best way for DREE to organize for
such a joint development process is to decentralize its
activities and operational decision-making to regional
and provincial offices. The Ottawa offices would
essentially retain the functions of interregional
administration, co-ordination and planning, and especially
co-ordination with other federal departments on improving
and adjusting major federal policies and programs of

relevance to regional development.

I think that these conclusions were generally
accepted as being sound. Yet the recognition of the need

for responsiveness, flexibility and co-ordination was of
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course only the first step. When I talked with the
Committee about these ideas last year I indicated that
I was about to embark on a series of consultations
with all concerned to examine with them the proposed
general approach and specific actions. I would like
now to tell you about how we went about achieving a
consensus on the approach and then to describe in more

detail what it involves.

After Cabinet authorization to carry out
exploratory discussions with the provinces, I met last
spring and early summer with provincial Premiers and
Ministers to discuss our proposed new approach, the
opportunities it presented and how it might be
implemented. A very positive and encouraging reaction
by the provinces led to the initiation of a number of

activities.

First, officials from the Department began
working with each province on the nature of a general
development agreement and on the identification of
opportunities which were to receive initial priority

consideration.

Second, as the direction of this joint work

with the provinces became clearer, we consulted
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extensively with all other federal departments and last
fall obtained approval from Cabinet on the concept and
content of the General Development Agreements and their
objectives and strategies. We then completed the detailed
negotiations with the provinces on the General Development
Agreements and five of them have been signed over the past

few weeks.

Third, various priority development opportu-
nities were analyzed in detail and a number of these
have resulted or will soon result in subsidiary agreements

under the General Development Agreements.

Fourth, we completed the review of the RDIA
program and, following discussions with the provinces,
Cabinet approved the new regulations and designations

for the program.

Fifth, Treasury Board approved the Department's
detailed plans for reorganization and we proceeded with

its implementation.

Sixth, all of these activities were carried on
in addition to the continuing operation and enhancement
of our existing programs. These existing programs such as

FRED, ARDA, Special Areas, PFRA, and a substantially
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modified RDIA, will continue to receive a large share of
the Department's budgetary allocation as previous
commitments are being carried out. There is no intention
on our part or on the part of any province to phase out
ARDA or FRED Agreements, or for that matter any other
agreement, quickly. It is only after these agreements have
been effectively completed and honoured that new develop-
ment efforts in theée areas of the country will be
incorporated under the General Development Agreement

mechanisms.

I would be less than frank if I did not admit
that all of these undertakings have made this past year
a very hectic one, but the effort'has been well worth it.
In particular, reaching final agreement with each province
on the individual GDA's proved to be a time-consuming but
rewarding task. It was rewarding because each of the
provinces saw clearly the importance of developing meaning-
ful objectives and priorities as a framework for joint
action. I should point out, as well, that in the remaining
province, Prince Edward Island, the Comprehensive
Development Plan is being evaluated in detail and will be

revised over the next year.
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I said at the beginning that we had advanced
from ideas to action in the last year with respect to
the new approach. Let me briefly outline what the
approach looks like now that it has been worked out
in detail and is being implemented jointly with the

provinces.

My Department's primary objective is now clearly
to encourage all slow-growth regions of Canada to realize
their potential for contributing to the economic and
social development of the nation. While considerable
emphasis and improved efforts will still be focussed on
the Atlantic provinces and Quebec, we will also signifi-
cantly increase the scope and intensity of activities in
northern Ontario, Manitoba and Saskatchewan and in the

northern and rural areas of Alberta and British Columbia.

The main ways in which we can bring this develop-
ment about are basically threefold. First, we will
encourage the formation and implementation of federal and
federal/provincial policies which will provide general
support for the development of slow-growth regions. This
means, for example, that DREE will work more closely with
such departments as Industry, Trade and Commerce and

Transport to ensure that their policies and programs on
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industrial development and transportation are consistent
with and, indeed, supportive of, federal/provincial

regional development efforts.

Second, with the provinces and other federal
departments and local governments and organizations, we
will identify obstacles to economic development in slow-
growth areas and establish necessary programs to reduce
or remove these obstacles. For example, in many parts
of Canada, regional development efforts are being
inhibited because of a lack of adequate planning, basic
public facilities or effective resource management.

DREE, in conjunction with other federal departments,

has tried and will in the future try to remove such
obstacles to development by financially supporting the
provinces in their urban, industrial and broader socio-
economic planning efforts, by financing programs for
regional, community and industrial infrastructure
(highways, water and sewerage, land assemblies, industrial
sites, etc.) and by cost-sharing more effective provincial
resource programs (land use planning, forest management,
mineral exploration and development, agricultural

intensification, etec.).
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Third, there will be a process of identifying
specific opportunities for development in slow-growth
areas and of assisting in the realization of these
opportunities. For example, in the West, DREE and the
provinces are analyzing the possible means of realizing
the potential for increased steel production and
agricultural processing. Task forces have been established
to formulate specific development packages which, if
implemented, will realize the specific opportunities.
Depending on the opportunity, the development package
could include a varied mix of programs, projects and funds
to be implemented and expended over a specified period of

time.

In each case, DREE will work closely with
provincial governments and with other federal government
departments, to encourage co-ordination and mutual support
within public policies that affect regional development.
Particularly with respect to the identification and
realization of development opportunities, DREE will also

work in close co-operation with the private sector.

The principal mechanisms which we have
developed to pursue these policies in a responsive,

flexible and co-ordinated manner are the General Develop-
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ment Agreements, their subsidiary agreements and a

new departmental organization.

The General Development Agreements provide
the framework for DREE's efforts to encourage co-
ordinated federal and provincial action aimed at the
realization of each region's potential for economic
and social development. These agreements provide a
statement of objectives to be pursued and they describe
the extent of activity to be co-ordinated, the types of
support to be provided and the mechanisms by which joint
decisions can be taken. The Agreements will be enabling
and flexible, so that specific actions by both governments
can be tailored to the specific needs of each area and its
people, and to the opportunities as they are identified.
The specific programs carried out under these agreements
will, therefore, vary from time to time, and from place

to place.

The GDA's provide for continuing analysis of
provincial social and economic circumstances and for the
identification of specific opportunities for development
which are both sound and important relative to the
established objectives and priorities. Pursuit of an

agreed opportunity will be handled under a subsidiary
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agreement.

outlined in the GDA's could be implemented through three

The development strategy and activities

types of subsidiary agreements:

1)

2)

Those which co-ordinate existing federal
and provincial programs in support of a
particular development opportunity. For
example, if the objective is to increase
meat processing in southern Manitoba, a
subsidiary agreement ‘could incorporate
assistance from existing established
programs of the federal departments of
Agriculture, Industry, Trade and Commerce
and DREE and of the Province of Manitoba.
The co-ordinated application of these
existing programs could, without any new

authority and funds, achieve the objectives.

Those which provide specific support not
available through other government programs.
For example, in order to realize increased
forestry development in northern New
Brunswick, it may be necessary to provide a
large industrial incentive or finance a

special site for industrial facilities in
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addition to normal programs for forest
management, manpower training and forest
access roads. A subsidiary agreement could
provide the special assistance only or incor-
porate both the normal programs and the

special assistance.

3) Those which establish continuing programs
to fill gaps in the existing range of
government development programs. For
example, as referred to earlier, there
may be a need for continuing long-term
programs for such developmental require-
ments as planning, resource management or
general infrastructure. The GDA's
authorize DREE to enter into subsidiary
agreements with the provinces for such

long-term support programs.

Each Subsidiary Agreement is an "Action Pact": it is a
detailed plan of action, worked out jointly to take
advantage of a specific and well defined opportunity

for development.

GDA's provide criteria against which to

evaluate initiatives which would be consistent with the
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general development strategy for the province and which
could be pursued under a sub-agreement. The criteria
concern the impact of the opportunity on employment,

on income, on the quality of life and on other factors
regarded by the federal government and the province as

being important in the development process.

The GDA and subsidiary agreements will provide
the federal government and the provinces with maximum
flexibility in developing programs to increase the rate
of economic growth in each province. In time, as stated
earlier, we expect that most of our program activities
will fall under such agreements. The exceptions would
be industrial incentives provided under the Regional
Development Incentives Act (RDIA), activities that cannot
be related specifically to a single province, and
programs, such as PFRA, that have been in existence for a
long time and are performing a somewhat special and unique

service.

In addition to these program activities, the
Department will continue to encourage the formation and
implementation of federal and provincial policies which
will provide general support for the development of slow-

growth regions. Indeed, it is anticipated that my



28-3-1974

Expansion économique régionale

L3

v

Department's ability to impress upon other public
agencies the significance of their policies to regional
development will be considerably enhanced by its

increased involvement in particular initiatives.

While I hope the Committee will agree with
me that it is exceedingly important to have this new
orientation of DREE, as it provides us with a
comprehensive and flexible regional development mechanism,
I expect that you will regard, as I do, the actual
objectives, strategies and priorities for development
established in the GDA's as being even more important.
A schedule attached to each GDA sets out the objectives
of the agreement, outlines the current strategy to achieve
these objectives, and describes potential joint under-
takings of particular importance to overall development

of the province.

I would like to take a few minutes to comment
on the content of some of these schedules because they
demonstrate that it is possible to agree with the
provinces on the broad priorities for development and to
provide general yet meaningful objectives and criteria
against which to evaluate and initiate major

opportunities. I understand that copies of all the
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Agreements signed to date and their schedules have

been provided to Committee members.

In Alberta, there is a desire to develop
industry at locations away from the major urban areas
and to diversify the primary resource sector by
promoting resource processing in the province. 1In
addition, the need for environmental management has
also been recognized as an important consideration as
well as assistance for the disadvantaged people and

the remote areas in Northern Alberta.

Industrial opportunities such as steel and
metal production, forestry, agriculture and related
industries, recreation and tourism were jointly agreed
for Saskatchewan. The province and the federal govern-
ment want to develop the Saskatchewan northlands area,
and otherwise promote more balanced development over the
province and thereby create employment alternatives in
rural areas. The Saskatchewan agreement expresses concern
about declining population through out-migration and the
demise of communities due to the rural-urban shift. It
stresses such things as: the development of the North-
lands, increased economic activity in steel, forestry

and agriculture; and the creation of alternative
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employment in rural areas. Attempts will be made to
encourage expansion of commnercial activity in key urban
centres and to encourage "balanced growth" within the

province.

In Ontario, both governments have identified the
Cornwall area and the North as regions of the province where
federal assistance is necessary. Efforts will be made to
maintain the viability of the wood-based industry, diver-
sify and stabilize the economies of single industry commu-
nities, and develop transportation and communications
networks in the more remote Ontario northlands. 1In the
Pembroke-Renfrew special area, where considerable assistance
to new and expanding industries has been provided, opportu-
nities for development will continue to be sought and
federal-provincial assistance provided where necessary through

the general development agreement with Ontario.

The first priority with the Province of Quebec is
to stimulate high growth and high productivity manufacturing
industries, such as steel, machinery and chemicals, while
rationalizing the slower growth traditional sectors of
non-durable manufacturing and resource processing. The
importance of the tertiary activities is stressed as well,
particularly finance in Montreal and tourism throughout

the province.

The Newfoundland strategy places emphasis on
the development of natural and human resources. It was

noted that the provincial economy was unable to provide
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the necessary infrastructure, therefore, additional
social and industrial infrastructure will be provided.
Industrial opportunities will be pursued in the
following sectors -- forestry, fishing, agriculture,
tourism, ocean science and technology, construction,

mineral development, manufacturing and others.

A few subsidiary agreements have already been
or are about to be signed, such as those dealing with
mineral development in northern Saskatchewan, infra-
structure for Cornwall, forestry development in
Newfoundland and steel expansion for Quebec. A variety
of additional industrial and commercial opportunities
and community or area development efforts, which reflect
the federal and provincial priorities I have just described,
will soon be the subject of sub-agreements. In addition,
the completion of subsidiary agreements which will give
us the authority to increase overall provincial capability
in planning and implementation and to assist in infra-
structure development is a high priority in many

provinces.

With this emphasis on new federal-provincial
agreements, you may be wondering what will happen to

the Regional Development Incentives Program, which has been
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a principal federal instrument for the stimulation of
manufacturing and processing investment and employment
in the slow-growth parts of the country. The detailed
evaluation of RDIA which was undertaken as part of the
departmental review indicated that the program has been
producing beneficial results at a reasonable cost. Yet
a number of significant improvements were found
necessary and desirable and, as I announced in the
House of Commons on March 7, and in more detail a few
days ago, these are being implemented following
discussions with other federal departments and with

the provinces.

Under the original provisions of the program,
incentive grants have been offered and made to companies
establishing facilities in "designated regions".

Companion provisions in the Departmental Act have applied

to companies wishing to locate or expand in "special areas".

RDIA has been largely administered in Ottawa, with
applications, large or small, being assessed in terms of
eligibility, viability and the amount of assistance

needed to encourage the investment concerned.

The difficulties which have been encountered
under the program relate primarily to two factors: the

uncertainty involved in the discretionary assessment of

27234-6
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applications and the unfamiliarity of the administrators
with local conditions and requirements. I think you

will find that, while the list of specific changes is quite
long, most of the adjustments are designed to correct

those weaknesses.

Standard formulae for grant calculations will
be applied to applications for projects with approved
capital costs of less than $1.5 million and fewer than
100 jobs. Full discretion will continue to be exercised
for larger projects to ensure that all factors and

priorities are taken into consideration.

Within the range of projects eligible for
standard grant calculation, applications involving
approved capital costs of less than $200,000 and fewer
than 40 jobs will receive a less stringent examination
of viability and of financial need than for medium or
large incentive cases. For large cases detailed

analyses will, of course, continue to be carried out.

The list of industries eligible for development
incentives has been enlarged somewhat and eligible minima
have been lowered to $25,000 approved capital costs or in
the case of a new facility, or new product expansion, five

jobs. By reducing uncertainty, expediting processing
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and expanding eligibility, we expect to achieve

increased participation in the program.

To improve the regional impact of the program
and of these changes, RDIA is now being implemented
under the authority of the regional Assistant Deputy
Ministers. Decisions are made by the provincial
Directors General in the case of most small projects and
by the regional Assistant Deputy Ministers in the case
of most medium-sized projects. Those projects requiring
the attention of the Ottawa office will be forwarded

with specific recommendations by the regional ADM's.

In Ottawa, an interdepartmental committee
chaired by my Deputy Minister will advise me concerning
grant applications of a large size or of a sensitive nature
because of conditions in the industry involved and
concerning all applications for loan guarantees. In
this way, straightforward applications of average size

will be dealt with promptly by people close to the scene.

To complement the new policy and program approach,
a new departmental structure has been developed which we
started putting into place during the past year. The original
organization was developed at a time when the new

Department, having absorbed a number of predecessor
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agencies and secured approval for the introduction

of major new programs, was getting off the ground.

In the circumstances of the time, a relatively high
degree of centralization was considered desirable.
Given the new directions which I have been talking
about today, a much greater degree of decentralization
is not only desirable, but indeed necessary.
Accordingly, the bulk of the Department's personnel
and operational responsibilities have been shifted to

our provincial and new regional offices.

The regional offices are a major innovation, and
they have taken on, since the beginning of this year, basic
responsibility for the continuing analysis of regional
economic and social circumstances and the identification
of opportunities of strategic importance. Total strength
will be about 100 in both Moncton and Saskatoon, 115 in

Montreal and almost 60 in Toronto.

The provincial offices will have most of the
responsibility for program formulation and implementation,
including most if not all of the basic evaluation work
on incentive applications. Our plans are to increase the
manpower in our provincial offices to more than double

its level of the past two or three years.
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The much smaller staff of the Department
in Ottawa will essentially provide basic administrative
services, analysis and service backup for the field
offices, co-ordination between regions and liaison with

other federal departments.

I think I have taken enough of the
Committee's time to describe our activities. I would
now like to refer briefly to the budgetary framework
for them. I have been emphasizing that the
reorientation of DREE's policies and programs has
been designed to provide an increased and more co-
ordinated regional development effort. These priorities

can be seen in the Estimates now before the Committee.

You will note that provision is made for
expenditures in 1974-75, budgetary and non-budgetary,
totalling $513 million. As the forecast of expenditures

for the past fiscal year is about $440 million, this
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represents an increase of some $73 million. Increases
in operating expenditures from $40 to $47 million and
in direct capital expenditures from $7.9 to $17 million
account for some of this growth, but the bulk of the
additional activity will be in the area of grants,

contributions and loans.

The provision for this latter type of
expenditure is $448.8 million, an increase of $56
million over the forecast for the past fiscal year.
Provision of more than $100 million has been made
for each of the three major elements of this all-
important category: industrial development, infra-
structure assistance and social adjustment and rural
development. In addition, $12.9 million has been

assigned to developmental planning and administration.

For the current year, many of these grants,
contributions and loans will be made under existing
programs. However, as I noted earlier, we are moving
to co-ordinate most programs and expenditures within
the framework of the General Development Agreements.

In the next two or three years, the bulk of our efforts
to meet general requirements, such as for planning and
infrastructure, as well as to pursue strategic develop-

ment initiatives will be handled in this way.
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I noted last year that the nature of DREE's
programs creates difficulties in terms of budgetary
planning, and you can see that our forecast
expenditures for 1973-74 are now somewhat less than
estimated in last year's Blue Book. It is difficult
to gauge the likely decisions of private investors
as well as general economic conditions when estimating
the requirements of responsive programs such as RDIA.
It is an even more complicated job, in many cases, to
anticipate the timing, content and financial require-
ments of federal-provincial agreements, as these
agreements must be developed with the provinces to deal
with complex problems in a manner which satisfies the

interests of two levels of government.

Despite these difficulties, as DREE gains
more experience, we will be able to make increasingly
more accurate estimates of our spending needs. We are
aware that the flexibility of the Department's new
approach will present a continuing challenge in this
regard, and my officials are now examining and
developing various means by which the kind and
scale of expenditures likely to be incurred under the

GDA's can be estimated as accurately as possible.
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Before closing I would like to point out
that, while we are focussing here on DREE's activities,
regional development efforts are now broadly based
throughout the government. In terms of overall
objectives, the Prime Minister noted last summer in
Calgary that:

"The earlier world in which Canada first

struggled for development is disappearing.

No longer, is it essential for our national

survival to think of a single industrial

heartland and a resource-based perimeter.

The new opportunities which present them-

selves for Canada in the world should permit

us to move on to a whole new phase in our
development in which the goal would be to
seek balanced and diversified regional
economies across our land."

In seeking to achieve that goal, DREE is
working with many federal departments, not just in the
development of policies but also in the pursuit of
specific opportunities. As with our dealings with the
provinces, we are finding that co-operation with other

departments is particularly fruitful when a well-

defined initiative is being considered.

In an even broader perspective, I have noted
with interest the renewed efforts of a number of other
countries, and even of some of their regional
federations, to improve economic and social balance

within their borders. Although by comparison Canada is
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a relative newcomer as regards national initiatives
for regional development, I am happy to observe not
only that our past efforts have had some positive

results, but that our present approach also contains

certain pioneering elements.

In conclusion, I must stress that, while
we have already been able to see encouraging results
from the early years of DREE's operations, promoting
self-sustaining regional economies which can participate
fully in national growth is a long-term job. I am convinced
that the new approach will increase the impact of
regional development efforts but I am aware that co-
ordination will not be an instant remedy any more than

the single-factor programs have been.

What I think we can look for in the near
future is the generation of major activities which relate
closely to the identified needs and aspirations of each
region. We will continue to be conscious of relative
performance, and will be trying to narrow regional
disparities. At the same time, though, we will be putting
more emphasis on regional measures and indicators
consistent with the priorities established under the

GDA's. I am confident that we will find not only that
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more opportunities will be pursued, but that more
of these will be those strategic activities which
will make important contributions to the fulfillment

of regional aspirations in a dynamic Canada.
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C'est avec plaisir que je me présente de
nouveau devant vous aujourd'hui. Lorsque je suis venu
vous rencontrer pour la premi&re fois, en avril dernier,
une révision profonde des politiques et des programmes
de mon Minist&re &tait en cours et nous envisagions des
stratégies de rechange pour orienter les efforts fédéraux
dans le domaine du développement régional. Etant donné
que nous n'avions pas pu alors concrétiser ni mettre en
oeuvre les idées que nous avions, mon rapport au Comité
devait, de toute évidence, avoir une suite. Il me fait
plaisir de vous dire qu'au cours de l'année nous avons
pu non seulement confirmer la justesse de notre approche
fondamentale, mais aussi, de concert avec les provinces,

la mettre en pratique.

Selon notre hypoth&se, méme si les programmes
du Ministé@re semblaient avoir des ré&percussions positives
sur un certain nombre de facteurs influengant 1l'expansion
économique, les dépenses engagées pour le développement
régional, par le biais surtout de programmes précis d'un
seul minist&re ne pouvaient, en soi, donner des ré&sultats

satisfaisants & long terme. Nous &tions d'avis que, pour



28-3-1974

Expansion économique régionale

:93

étre efficaces, les efforts de développement régional
devaient &tre appuyés par les initiatives coordonnées
de maints organismes fé&déraux, provinciaux et privés
visant 3 exploiter un &ventail de possibilités de déve-

loppement dans chaque région.

Dans les propositions que j'é@nongais devant
le Comité 1l'année derni@re, je suggérais de fusionner
les objectifs et les activités des gouvernements fé&déral
et provinciaux. J'&tais convaincu que ces propositions,
alliées 3 la décentralisation de mon Ministé&re et 3
l'amélioration constante des programmes existants, per-
mettraient de doter alors le Canada de l1l'approche au
développement régional la plus globale et la plus souple

possible.

Malgré mon optimisme, j'étais bien conscient
que le développement régional est un défi complexe ol
s'entremélent une foule de facteurs &conomiques, sociaux
et institutionnels. Je savais que la somme des répercus-
sions défavorables qu'ont eu sur certaines régions du
Canada cent ans et plus de décisions publiques et privées,
ajoutée aux accidents de la nature et de l'histoire, ne

pouvait &tre corrigée rapidement.
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Malgré l'ampleur du probl&me, j'ai la convic-
tion que les d&libérations qui ont eu lieu au cours de
l'année ont abouti 3 la mise au point de mé&canismes
efficaces de développement régional et & un désir
renouvelé de les mettre 3 l'épreuve. Il me tarde de
vous en parler et d'étudier avec vous les prévisions
budgétaires qui permettront au Minist@re de poursuivre

ses efforts.

Selon les indicateurs types des revenus et du
chbémage, les efforts en mati&re de développement régional
doivent continuer de porter avant tout sur les provinces
de l'Atlantique et le Québec et, 3 un degré& moindre, sur
le nord de 1l'Ontario et certaines ré&gions de l'ouest.

Mais on enregistre des progr&s. Par exemple, dans la
région de 1'Atlantique, les investissements et les revenus
par habitant se rapprochent constamment de ceux que
connait le reste du pays. Dans les quatre provinces,
l'emploi s'est accru de 6.4 p. 100 en 1973, soit un taux
de croissance de 25 p. 100 supérieur 3 celui de l'ensemble
du pays; durant la méme année, les investissements ont
augmenté de 14.2 p. 100, soit un cinquiéme de plus que
pour le Canada dans son ensemble. De plus, sur le plan

démographique, on assiste au renversement du grand mou-
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vement de migration vers l'extérieur et la région
enregistre maintenant des gains constants. Au Québec,
on constate un progrds analogue. Par exemple, aprés

la période plus ou moins stationnaire de la fin des
années 60 et du début des années 70, la part du Québec
des investissements dans le secteur de la fabrication
est de nouveau 3 la hausse, passant de 19.9 p. 100 par
rapport 3 l'ensemble du Canada en 1971 & 23.5 p. 100

en 1973. Environ 130,000 nouveaux emplois ont &té créés
en 1973, chiffre bien au-del3d de la moyenne nationale et
l'une des meilleures années de l'histoire ré&cente du

Québec.

Pourtant, comme je l'ai indiqué l'année derniére,
notre analyse a démontré de plus en plus clairement gqu'il
y a, dans chacune des ré&gions du Canada, des difficultés
économiques évidentes, mais &€galement un certain nombre
de possibilités qui méritent une attention accrue de la
part des administrations fédérale et provinciales. Dans
1'Ouest par exemple, des résultats globaux satisfaisants
masquaient le déséquilibre entre la croissance des agglo-
mérations urbaines et le dépérissement des régions rurales,
entre le dynamisme du sud et la stagnation du nord, entre
la prospérité de 1l'Alberta et de la Colombie-Britannique
et le piétinement de la Saskatchewan et du Manitoba. Méme

l'Ontario accusait une structure &conomique ambivalente.
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Le taux de croissance rapide de cette province ne
touchait qu'une mince bande s'&tendant de la pé&ninsule
du Niagara a l'ouest, pour longer la rive nord du Lac

Ontario et rejoindre Oshawa 3 l'est.

Dans la région de 1l'Atlantique, le capital
remplagait la main-d'oeuvre dans les secteurs des
richesses naturelles et, dans les industries de fabri-
cation et de services, le rythme de création de nouveaux
emplois ne suffisait pas 3 contrebalancer ce déclin.
Etant donné le faible niveau des activités secondaires
et tertiaires, et l'éparpillement du marché régional,
on devait subvenir 3 une forte proportion de la demande

au moyen d'importations du reste du Canada et d'ailleurs.

L'économie du Québec &tait bien développée,
mais reposait lourdement sur des industries 3 croissance
lente ou en perte de vitesse. Pré&s de la moitié des ha-
bitants de la province vivant dans la région métropolitaine
de Montré&al, le Québec manquait d'agglomérations urbaines
intermédiaires dont le dynamisme est nécessaire pour
fournir, entre autres choses, des services 3 coiit réduit
et la main-d'oeuvre dont ont besoin les petites entreprises

industrielles.
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Etant donné la complexité de ces situations,
il était clair, d&8s le départ, que les politiques et
les programmes de développement régional comporteraient
une dimension expérimentale et qu'd3 l'occasion des
changements s'imposeraient. Notre expérience, dans ce
domaine, rejoint & peu de choses pr&s celle d'autres
pays industrialisés qui ont eu recours & des programmes
et des mécanismes spéciaux pour stimuler 1'expansion
régionale. Ces pays, par exemple le Royaume-Uni, la
France et 1'Italie ont, & l'instar du Canada, jugé
nécessaire d'apporter de temps & autres des changements
importants & leurs politiques ré&gionales. Aussi, avons-
nous décidé, au début de 1972, d'entreprendre une
révision compl&te de nos politiques et de nos programmes
régionaux. Cette révision, men&e conjointement avec les
provinces, comportait une appréciation globale des pro-
grammes existants, une é&valuation exhaustive du programme
de subventions 3 l'industrie, des &tudes de la situation
et des possibilité&s &conomiques des quatre grandes régions
du pays et de chacune des provinces, et une étude spéciale

des Terres septentrionales de 1l'Ouest.

Dans mon exposé d'avril dernier, je me suis

attardé sur les conclusions provisoires de la révision

27234-7
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de nos politiques. Comme j'ai souvent eu l'occasion
d'y revenir depuis, je me contenterai d'en résumer les

cing principales conclusions.

Premi&rement, comme je l'ai indiqué précédem-
ment, chagque région se caractérise par un ensemble
particulier de circonstances socio-&conomiques et de
possibilités de développement et il faut prendre des
mesures spéciales, propres d chacune, pour exploiter

ces possibilités.

Deuxi&mement, le processus du développement
régional ne doit pas se limiter & des programmes restreints
visant 3 résoudre des probl2mes; il doit &galement englober
l'effort nécessaire pour déterminer et exploiter, de
fagon souple et dynamique, les nombreuses possibilités

de développement existantes.

Troisi&mement, le développement régional exige
la collaboration efficace de plusieurs organismes

fédéraux, provinciaux et privés.

Quatri®mement, on peut en arriver plus facile-
ment & déterminer et exploiter les possibilités de
développement grdce & une collaboration fé&dérale-

provinciale efficace axée sur des accords de nature



28-3-1974

Expansion économique régionale

: 99

effective, globaux et souples, avec chaque province.

Ces accords, que nous appelons ententes-cadres de
développement, permettront au MEER, aux autres minist&res
fédéraux, aux provinces et au secteur privé de coordonner
tous les politiques et programmes gouvernementaux perti-
nents ainsi que les investissements du secteur privé en
vue de mener 3 bien les possibilités de développement

déterminées conjointement.

Finalement, la meilleure fagon pour le MEER
de se préparer & un tel processus de développement
conjoint est de décentraliser ses activités et de dépla-
cer le pouvoir de prise de décisions vers les bureaux
régionaux et provinciaux. Les bureaux d'Ottawa conser-
veraient essentiellement les fonctions de l'administration,
de la coordination et de la planification interrégionales
et, plus particuliérement, de la coordination avec les
autres minist@res fédéraux aux fins d'améliorer et
d'adapter les principaux programmes et politiques du

gouvernement fédéral en matiére de développement régional.

Je crois que, de fagon générale, on trouvait
ces conclusions valables. Cependant, la reconnaissance

du besoin de souplesse, de flexibilité et de coordination
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ne représentait bien sir que la premi&re &tape. Lorsque
j'ai fait part de ces id&es au Comité&, l'année dernilre,
j'ai mentionné que je me préparais 3 amorcer une série

de consultations avec tous les intéressés afin d'examiner
avec eux l'approche générale et les mesures précises
envisagées. Je voudrais maintenant vous expliquer
comment nous en sommes arrivés 3 un consensus quant &
l'approche et vous décrire plus en détail ce qu'elle

comporte.,

Apr&s avoir obtenu l'autorisation du Cabinet
d'engager des discussions préliminaires avec les provinces,
j'ai rencontré, le printemps dernier et au début de 1'étéE,
les premiers ministres et les ministres provinciaux afin
de discuter de notre nouvelle approche, des possibilités
qu'elle offrait et de la fagon de la mettre en oeuvre,

La réaction tré@s positive et encourageante des provinces

a permis d'amorcer nombre d'activités.

D'abord, les hauts fonctionnaires du Ministére
ont commencé a étudier avec chaque province la nature
d'une entente-cadre de développement et 3 déterminer les

possibilités auxquelles il faudrait accorder la priorité.
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En deuxiZme lieu, au fur et 3 mesure que
l'orientation de ce travail conjoint avec les provinces
se précisait, nous avons entamé des consultations
intensives avec les autres minist&res fé&déraux et avons
obtenu, l'automne dernier, l'approbation du Cabinet &
1'égard du concept et du contenu des ententes-cadres
de développement ainsi que de leurs objectifs et stra-
tégies. Nous avons ensuite mis la derni&re main aux
ententes-cadres de développement avec les provinces et
avons signé cing d'entre elles au cours des derniéres

semaines.

Troisi@mement, nous avons entrepris l'analyse
détaillée de diverses possibilités de développement
prioritaires dont un certain nombre ont débouché& ou
déboucheront bientSt sur des ententes auxiliaires 3

l'appui des ententes-cadres de développement.

Quatri&mement, nous avons terminé la révision
du programme de subventions au dé&veloppement ré&gional et,
suite aux discussions avec les provinces, le Cabinet a
approuvé le nouveau r&glement et les nouvelles désigna-

tions aux fins du programme.
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Cinqui&mement, le Conseil du Trésor a approuvé
les plans détaillés de la ré&organisation du Minist&re

que nous avons d'ailleurs d&ja amorcée.

Sixi@mement, toutes ces activités ont été
réalisées parallé@lement & la poursuite et 3 l'améliora-
tion de nos programmes existants. Ceux-ci, dont le
FODER, 1'ARDA, les zones spéciales, 1'ARAP et le programme
de subventions sensiblement modifi&, continueront &
bénéficier d'une large part des affectations budgétaires
du Minist&re afin de respecter les engagements pris anté-
rieurement. Nous n'avons pas l'intention, et il en est
de méme pour les provinces, de mettre fin subitement aux
ententes ARDA, FODER ou autres. Ce n'est qu'une fois
ces ententes dliment terminées et leurs engagements effec-
tivement respectés que de nouveaux efforts de développement
dans ces ré&gions du pays seront entrepris dans 1l'optique

des ententes-cadres de développement.

Je manquerais de franchise en vous cachant que
tous ces travaux nous ont fait passer une année trés
mouvement&e mais l'effort en valait bien la peine. Si,
par exemple, il a fallu mettre beaucoup de temps pour en

arriver 3 un accord final avec chacune des provinces en
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ce qui a trait aux accords-cadres, cette tache n'en
demeurait pas moins tr@s enrichissante. Enrichissante,
parce que chaque province a pu nettement se rendre
compte de l'importance d'élaborer des priorités et des
objectifs valables pour asseoir l'action conjointe.

Je tiens aussi & faire remarquer que, dans la derniére
province, 1l'Ile-du-Prince-Edouard, le Plan d'ensemble

de développement est actuellement soumis & une &valua-
tion approfondie et sera révisé& au cours de la prochaine

année.

J'ai mentionné au début qu'au cours de la
derni&re année, nous &tions passés de la conception a
l'action en ce qui a trait & notre nouvelle approche.
Permettez-moi maintenant de vous esquisser les grandes
lignes de cette approche qui a maintenant &té précisée
et qui est actuellement mise en oeuvre de concert avec

les provinces.

Il est clair que l'objectif premier de mon
Minist&re est d'encourager toutes les régions 3 faible
croissance du Canada & exploiter au maximum leurs pos-
sibilités afin de contribuer au développement &conomique
et social du pays. Nous continuerons bien sfir de mettre

l'accent et de faire porter les efforts renouvelés sur
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les provinces de l'Atlantique et le Québec, mais
l'ampleur et l'intensité de notre action seront sensi-
blement accrues dans le nord de l1l'Ontario, au Manitoba,
en Saskatchewan, ainsi que dans le nord et dans les

régions rurales de l'Alberta et de la Colombie-

Britannique.

Fondamentalement, nous entendons concrétiser
le développement de trois fagons. D'abord, nous encou-
ragerons l'élaboration et la mise en oceuvre de politiques
fédérales et fédérales-provinciales qui appuieront glo-
balement le développement dans les régions & faible
croissance. Cela veut dire, par exemple, que le MEER
travaillera en collaboration plus étroite avec des minis-
t&res comme 1l'Industrie et le Commerce et du Transport
afin de s'assurer que leurs politiques et programmes en
mati&re de développement industriel et de transport sont
conformes aux efforts de développement régional fédéraux-

provinciaux et, 3 vrai dire, les appuient.

Deuxi&mement, de concert avec les provinces
et les autres ministé&res fédéraux ainsi qu'avec les
administrations et organismes locaux, nous cernerons les
entraves au développement &conomique dans les régions &

faible croissance et €laborerons les programmes
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nécessaires en vue de les atté&nuer ou de les &liminer.
Par exemple, dans bien des ré&gions du Canada, les

efforts de développement régional sont infructueux a
cause d'un manque de planification adéquate, de

services publics essentiels ou d'une politique ration-
nelle de gestion des ressources. Le MEER, en collabo-
ration avec les autres ministéres fédéraux, s'est efforcé
et s'efforcera encore d'éliminer les entraves au dévelop-
pement en appuyant financiérement les provinces dans
leurs efforts de planification urbaine, industrielle et
socio-&conomique, en finangant des programmes d'aménage-
ment d'infrastructures régionales, communautaires et
industrielles (routes, eau et &gouts, regroupement de
terrains, emplacements industriels, etc.) et en partageant
les cofits de programmes provinciaux plus efficaces
d'exploitation des ressources (planification de 1l'utili-
sation des terres, gestion foresti&re, exploration et
mise en valeur des minéraux, intensification de 1l'agri-

culture, etc.).

Troisi&mement, nous prendrons des mesures
pour cerner des possibilités précises de développement
dans les régions & faible croissance et contribuer 2a

leur exploitation. Par exemple, dans 1'Ouest, le MEER
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et les provinces analysent diverses fagons d'accroftre
la production de l'acier et la transformation agricole.
On a formé des groupes de travail spéciaux chargés de
mettre au point des "ensembles de développement" qui,
s'ils passent au stade de la mise en oeuvre, permettront
d'exploiter des possibilités bien précises. Selon la
possibilité retenue, "l'ensemble de développement" com-
prendra &ventuellement une variété& de programmes et de
projets qui seront mis en oceuvre et de fonds dépensés

pendant une période donnée.

Dans chaque cas, le MEER travaillera en
étroite collaboraticn avec les gouvernements provinciaux
et les autres minist&res fé&dé€raux en vue d'encourager la
coordination et 1l'appui mutuel des politiques publiques
touchant le dé&veloppement ré&gional. Pour ce qui est de
la détermination et de l'exploitation des possibilités
de développement, le MEER conjuguera en outre ses efforts

d ceux du secteur privé.

Les principaux mécanismes que nous avons mis
au point afin de poursuivre ces politiques de fagon
souple, flexible et coordonnée sont les ententes-cadres
de développement, leurs ententes auxiliaires et la

réorganisation du Ministére.
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Les ententes-cadres de développement, le
nom l'indique, servent 3 encadrer les efforts du MEER
visant & favoriser une action fé&d&rale et provinciale
coordonnée en vue de l'exploitation du potentiel de
développement &économique et social de chaque ré&gion.
Ces ententes &noncent les objectifs & atteindre et
décrivent les activités & coordonner, les genres d'appui
3 apporter ainsi que les mécanismes de prise de décisions
conjointes. Il s'agit d'ententes souples de grande
portée. De cette fagon, les deux gouvernements peuvent
orienter leur action en fonction des besoins particuliers
de chaque ré&gion, de ses habitants et de ses possibilités,
au fur et & mesure de leur détermination. Par conséquent,
les programmes précis dont on assurera l'ex&cution aux
termes de ces ententes varieront en fonction du temps et

du lieu.

Les accords-cadres prévoient l'analyse continue
de la conjoncture sociale et &conomique ainsi que la
détermination de possibilités précises de développement
a8 la fois valables et importantes, eu &gard aux priorités
et objectifs &tablis. L'exploitation d'une possibilité
donnée se fait aux termes d'une entente auxiliaire.

Trois types d'ententes auxiliaires permettent de mettre
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en oeuvre la stratégie et les activités dé&crites dans

les accords-cadres:

1) Celles qui visent 3 coordonner les programmes
fédéraux et provinciaux existants & 1'appui
d'une possibilité& de développement donnée.
Par exemple, si l'objectif est d'accroitre
la transformation de la viande dans le sud
du Manitoba, une entente auxiliaire pourra
regrouper l'aide disponible en vertu des
programmes &tablis des minist&res féd&raux
de l1l'Agriculture, de l'Industrie et du
Commerce, du MEER, ainsi que de la province.
C'est ainsi que l'application coordonnée
des programmes existants permettra, sans
autre forme d'autorisation ou d'affectation

de fonds, d'atteindre ces objectifs.

2) Celles qui prévoient une aide particuliére,
non disponible aux termes d'autres programmes
du gouvernement. Par exemple, afin d'accroftre
l'exploitation foresti&re dans le nord du
Nouveau-Brunswick, il peut &tre nécessaire
de verser une importante subvention ou de

financer l'aménagement d'un emplacement
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industriel spé&cial outre l'application des
programmes normaux d'aide & la gestion
forestiére, & la formation de la main-d'oeuvre

et 8 la construction de routes en forét.

3) Celles gui établissent des programmes perma-
nents destinés 3 combler les lacunes existant
dans la gamme des programmes gouvernementaux
actuels de développement. Comme on l'a dé&ja
mentionné, on peut avoir besoin de programmes
permanents & long terme pour ré&pondre aux
exigences du développement sur le plan de la
planification, de la gestion des ressources
ou de l'infrastructure en général. Les accords-
cadres autorisent le MEER & conclure des
ententes auxiliaires avec les provinces en

vue de tels programmes d'aide 3 long terme.

Chaque entente auxiliaire constitue un "Pacte exécutoire",
soit un plan d'action détaillé, établi conjointement en
vue de mener d& bien une possibilité de développement

précise et bien définie.

Les accords-cadres établissent les critéres

servant 8 évaluer les initiatives conformes & la stra-
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tégie générale de développement pour la province et
pouvant &tre réalisées aux termes d'une entente
auxiliaire. Les crité&res touchent l'incidence de la
possibilité de développement sur l'emploi, sur le
revenu, sur la qualité de la vie et sur les autres
facteurs que le gouvernement fé&déral et celui de la
province consid@rent comme importants dans le processus

de développement.

Les accords-cadres et les ententes auxiliaires
donnent au gouvernement fédéral et aux provinces toute
la latitude voulue pour é&laborer des programmes visant
8 accroftre le taux de croissance &conomique dans
chaque province. Comme je l'ai dé€ja dit, nous espérons
qu'avec le temps la plupart de nos programmes s'inscri-
ront dans le cadre de telles ententes. Les exceptions
seraient l'aide prévue aux termes de la Loi sur les
subventions au développement ré&gional (LSDR), les acti-
vité&s qui ne peuvent s'appliquer qu'ad une seule province,
et les programmes, 1'ARAP notamment, qui existent depuis
longtemps et assurent un service de nature quelque peu

spéciale et unique.

Outre la poursuite de ces programmes, le

Minist&re continuera & encourager l'élaboration et la
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mise en oeuvre de politiques fé&dérales et provinciales
propres a assurer un appui général au développement

des régions a8 faible croissance. De fait, mon
Minist&re verra s'accroitre vraisemblablement sa
capacité de faire valoir, auprés des autres organismes
publics, l'importance de leurs politiques face au déve-
loppement régional, du fait de sa participation plus

poussée 3 des activités particulilres.

Tout en espérant que le Comité& conviendra
avec moi qu'il est tr&s important pour le MEER de
prendre cette nouvelle orientation qui nous dotera d'un
mécanisme global et souple de développement régional,
je souhaite aussi qu'il considérera comme encore plus
importants les objectifs, les stratégies et les priorités
de développement &tablis dans les accords-cadres. Chaque
accord-cadre comprend une annexe qui énonce les objectifs
de l'entente, donne les grandes lignes de la stratégie
adoptée pour atteindre ces objectifs et décrit des
activit@s conjointes possibles d'une importance particu-

li&re pour le développement général de la province.

Je voudrais prendre quelques minutes pour
parler du contenu de certaines de ces annexes parce qu'elles

font la preuve qu'il est possible de s'entendre avec les
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provinces sur les grandes priorit&s de dé&veloppement
et de fixer des objectifs et des crit@res généraux,
mais du reste significatifs, en vue de 1l'é&valuation
et de l'exploitation d'importantes possibilités. Je
crois d'ailleurs que des exemplaires de toutes les
ententes conclues jusqu'd@ présent et les annexes s'y

rapportant ont &té remis aux membres du Comité.

En Alberta, on veut favoriser le développement
industriel en des endroits &loignés des grandes zones
urbaines et diversifier le secteur des ressources
primaires en stimulant la transformation des ressources
dans la province. D'autre part, la gestion et l'aména-
gement du milieu tout comme l'aide aux personnes dé&favo-
risées et aux zones recul&es du nord de 1l'Alberta sont

des aspects retenus aux fins d'intervention.

La sidérurgie et la métallurgie, les foréts,
l'agriculture et les industries connexes, les loisirs
et le tourisme sont autant de domaines qui, aux yeux
des deux parties intéressées, offrent des possibilités
industrielles en Saskatchewan. Les deux paliers de
gouvernement veulent développer la zone des Terres
septentrionales de la Saskatchewan et promouvoir par

ailleurs un développement plus équilibré dans toute la
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province pour créer ainsi d'autres possibilité&s d'emploi
dans les zones rurales. Le texte de l'entente traduit
une certaine inquiétude devant la baisse de la population
provoquée par le phénom&ne de migration vers l'extérieur
et la disparition de certaines agglomérations suite &
1l'exode des campagnes au profit des villes. Aussi y
met-on l'accent sur le développement des Terres septen-
trionales, sur une activité& &conomique accrue dans le
domaine de l'industrie sidé&rurgique, sur l'exploitation
foresti8re et l'agriculture, et la cré&ation d'emplois de
rechange dans les zones rurales. On cherchera & favoriser
1l'expansion de l'activité commerciale dans les centres
urbains clé&s et la "croissance &quilibrée"” de toute la

province.

En Ontario, les deux gouvernements ont dé&signé
la région de Cornwall et le nord de la province comme
territoires nécessitant l'aide du gouvernement fédéral.
L'on verra 3 maintenir la viabilité& des industries du
bois, diversifier et stabiliser 1'é&conomie des agglomé-
rations oll on ne trouve qu'une seule industrie et
développer les ré&seaux de transport et de communication
dans les régions les plus &loignées du nord de l'Ontario.

Dans la zone spéciale de Pembroke-Renfrew, on a consenti
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des sommes considérables pour l'agrandissement et 1l'im-
plantation de nouvelles industries et on recherchera de
nouvelles possibilités de développement; en outre, des
fonds de sources fédérale-provinciale seront octroyés

au moment opportun aux termes de l'entente-cadre conclue

avec l'Ontario.

Quant 3 la province de Québec, elle s'est fixée
comme principale priorité de favoriser l'essor des indus-
tries de fabrication 3 forte croissance et & productivité
€levée, comme la sidérurgie, la fabrication de machinerie
et de produits chimiques, tout en rationalisant les
secteurs traditionnels de la fabrication de produits non-
durables et de la transformation des ressources & croissance
plus lente. On souligne &galement l'importance du secteur
tertiaire, tout particuli&rement les services financiers

d Montré&al et le tourisme partout dans la province.

A Terre-Neuve, la stratégie adoptée place
l'exploitation des ressources naturelles et humaines au
premier rang. L'Economie de la province ne permettant
pas d'am&énager les Elé&ments d'infrastructure nécessaires,
on verra a8 ajouter 1l'équipement social et industriel voulu.
On cherchera 3 exploiter des possibilités industrielles

dans les secteurs suivants: foré&ts, p&ches, agriculture,
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tourisme, sciences et techniques oc&anographiques,
construction, exploitation mini&re, fabrication et

autres.

Quelques ententes auxiliaires ont d&ja &té ou
sont sur le point d'€tre conclues, notamment celles
touchant la mise en valeur des mines dans le nord de la
Saskatchewan, l'aménagement d'infrastructures pour la
ville de Cornwall, l'exploitation foresti&re & Terre-
Neuve et l'expansion de 1l'industrie sidé&rurgique au
Québec. Un é&ventail de possibilités industrielles et
commerciales supplémentaires ainsi que des projets de
développement communautaire et r&gional, reflé&tant les
priorités fédérales et provinciales que je viens de
décrire, feront bientdt l'objet d'ententes auxiliaires.

En outre, la mise au point d'ententes auxiliaires nous donnant
le pouvoir d'accroitre la capacité générale des provinces

au chapitre de la planification et de la mise en oeuvre

et de participer 3 1l'aménagement des infrastructures revét

un caract@re prioritaire aux yeux de nombre de provinces.

Etant donné l'accent mis sur les nouvelles
ententes fédérales-provinciales, vous vous demandez peut-
étre ce qu'il adviendra du programme de subventions au

développement régional, l'un des principaux instruments
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du gouvernement fédéral pour stimuler les investissements
dans les secteurs de la fabrication et de la transforma-
tion et pour susciter la création d'emplois dans les
régions a faible croissance du pays. L'évaluation dé-
taillée de ce programme, entreprise dans le cadre de la
révision faite par le Minist&re, a démontré que le
programme donne de bons résultats & un coit raisonnable.
On a néanmoins jugé nécessaire et souhaitable d'apporter
un certain nombre d'améliorations importantes, et

comme je l'ai annoncé 3@ la Chambre des communes le 7 mars
dernier, et de fagon plus explicite il y a quelgques jours,
nous en sommes rendus au stade de l'application suite aux

échanges avec d'autres minist@res fédéraux et les provinces.

A l'origine, le programme prévoyait l'offre et
l'octroi de subventions non remboursables 3 des entreprises
qui établissaient des usines dans des "régions désignées".
Des dispositions complémentaires de la loi créant le
Minist&re offraient sensiblement les mémes avantages aux
entreprises désireuses d'implanter ou d'agrandir des éta-
blissements dans les "zones spéciales”. L'administration
du programme se faisait en bonne partie & Ottawa, les
demandes de subventions, indépendamment de leur importance,

y étant évaluées en fonction de l'admissibilité&, de la
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viabilité et du montant d'aide reguis pour favoriser

l'investissement en cause.

Les difficultés rencontrées dans l'administra-
tion du programme découlent principalement de deux
facteurs: 1l'incertitude occasionnée par l'évaluation
discrétionnaire des demandes et la connaissance insuf-
fisante des administrateurs en ce gui a trait a la
situation et aux besoins locaux. Vous trouverez peut-
étre que la liste des changements précis est plutdt longue
mais, dans la plupart des cas, il s'agit de modifications

visant & corriger les lacunes signalées.

Des formules types serviront & calculer le
montant des subventions dans le cas de projets comportant
un cofit d'immobilisation approuvé inférieur & $1.5 million
et susceptibles de créer moins de 100 emplois. Quant aux
projets de grande envergure, une pleine discrétion minis-
térielle continuera d'étre exercée afin que tous les

facteurs et les priorité&s entrent en ligne de compte.

Parmi les projets auxquels s'appliquent les
formules types, ceux qui comportent un cofit d'immobilisa-
tion approuvé inférieur 3 $200,000 et moins de 40 emplois

n'entrafneront pas une évaluation de la viabilité et des
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besoins financiers aussi serrée que les projets de
moyenne et de grande envergure. Dans ces derniers cas,
on continuera évidemment d'effectuer des analyses trés

poussées.

On a allongé quelque peu la liste des industries

admissibles aux subventions au développement. D'autre
part, les limites inférieures minimales ont &té abaissées
a $25,000 en ce qui a trait au cofit d'immobilisation
approuvé, ou a cing emplois pour un nouvel établissement
ou un agrandissement en vue d'un nouveau produit. En
atténuant 1'élément d'incertitude, en accélérant 1l'étude
des demandes et en élargissant les conditions d'admissi-
bilité&, nous espérons accroitre la participation au

programme .

Pour accentuer les répercussions régionales du
programme et des changements, ce sont les sous-ministres
adjoints régionaux qui veilleront désormais d l'applica-
tion de la LSDR. Dans le cas de la plupart des petits
projets, les décisions sont prises par les directeurs
généraux provinciaux tandis que pour ceux de moyenne
envergure cette responsabilité échoit aux sous-ministres

adjoints ré&gionaux qui, en outre, doivent transmettre au
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bureau d'Ottawa les dossiers nécessitant une attention

particulidre, accompagnés de recommandations précises.

A Ottawa, mon sous-ministre présidera un
comité interministériel chargé de me conseiller au sujet
de demandes de subventions d'importance ou touchant des
projets de nature délicate en raison de la situation de
1'industrie en cause ainsi qu'au sujet de toutes les
demandes de garanties de préts. De cette fagon, les
demandes régulidres d'importance moyenne seront &tudiées

sans délai par les gens sur place.

A l'appui de la nouvelle approche de la poli-
tique et du programme, on a &laboré et commencé 3 mettre
en place, au cours de l'année, une nouvelle structure
pour le Minist&re. L'organisation originale avait &té
mise au point au moment oll le nouveau Minist&re faisait
ses premi@res armes, apré&s avoir regroupé un certain
nombre d'organismes existants et obtenu l'approbation
d'engager de nouveaux programmes d'importance. A cette
époque, les circonstances semblaient justifier une cen-
tralisation assez poussée. Compte tenu des nouvelles
orientations dont je vous ai fait part aujourd'hui, il
me semble maintenant non seulement souhaitable mais

nécessaire d'en arriver 3 une plus grande décentralisation.
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Voil3 pourquoi le gros des effectifs et des responsabi-
lités opérationnelles ont €té€ déplacés vers les bureaux

provinciaux et les nouveaux bureaux ré&gionaux.

Les bureaux régionaux constituent une innovation
de premier ordre. C'est 3 eux qu'incombe, depuis le début
de l'année, la responsabilité fondamentale de poursuivre
l'analyse régionale de la conjoncture &conomique et sociale
et la détermination des possibilités revétant une impor-
tance stratégique. Les bureaux de Moncton et de Saskatoon
compteront chacun quelque 100 employé&s, celui de Montréal

115, et celui de Toronto pré&s de 60.

Les bureaux provinciaux, pour leur part, se
verront confier la plus grande partie du travail d'élabo-
ration et de mise en oeuvre des programmes, y compris la
presque totalité& des tlches fondamentales d'évaluation
des demandes de subventions. Au niveau provincial, nous
projetons de plus que doubler l'effectif par rapport a

son niveau des deux ou trois derni&res années.

Le personnel considérablement réduit & Ottawa
assurera cssentiellement les services administratifs de
base, les services d'analyse et de soutien pour les

bureaux extérieurs, la coordination interré&gionale et la
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liaison avec les autres minist&res f&déraux. On trouvera
de plus amples renseignements sur l'organisation en
consultant l'organigramme complet remis 3 tous les membres

aujourd'hui.

Comme je me suis longuement &tendu sur la des-
cription de -nos activités, j'aimerais maintenant aborder
bri&vement leur cadre budgétaire. J'ai souligné& que la
réorientation des politiques et des programmes du MEER
avait pour but de relancer et de mieux coordonner les
efforts de développement ré&gional. Ces priorités res-
sortent manifestement dans les prévisions qui vous ont

été remises.

Vous pouvez constater qu'on a prévu pour 1974-75
des dépenses budgétaires et non-budgétaires de l'ordre de
$513 millions. Comme les prévisions du dernier exercice
financier atteignaient environ $440 millions, il s'agit
d'un accroissement de quelque $73 millions. A cet &gard,
les dépenses d'exploitation passant de $40 3 $47 millions
et les dépenses d'immobilisation directes de $7.9 a $17
millions, il est évident que le gros des sommes supplémen-
taires seront engagées au chapitre des subventions, des

contributions et des préts.
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Les sommes prévues & ce dernier poste de
dépenses sont de l'ordre de $448.8 millions, soit une
augmentation de $56 millions par rapport aux prévisions
du dernier exercice financier. Plus de $100 millions
ont &té réservés pour chacun des trois principaux &l&-
ments de cette catégorie de toute premi&re importance,
en l'occurrence le développement industriel, l'aide &
l'infrastructure et le rel&vement social et développe-
ment rural. De plus, $12.9 millions ont &té affectés

a l'administration et & la planification du développement.

Pour l'année en cours, bon nombre des subven-
tions, contributions et préts seront consentis dans le
cadre des programmes existants. Toutefois, comme je
1'ai souligné auparavant, nous nous proposons de coor-
donner la plupart de ces programmes et dépenses sous le
couvert des ententes-cadres de développement. C'est ainsi
qu'au cours des deux ou trois prochaines années, l'ensemble
de nos efforts sera orienté& afin de répondre 3 des besoins
généraux, dans les domaines de la planification et de
l'infrastructure notamment, et afin d'exploiter des pos-

sibilités stratégiques de développement.

Je vous faisais remarquer l'an dernier que les

programmes du MEER, de par leur nature, se pré€tent mal a
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la planification budgétaire et vous pouvez constater

que nos prévisions de dépenses pour 1973-74 sont l&g&re-
ment inférieures 3 celles inscrites au Livre Bleu de

1'an dernier. Il est en effet difficile de prévoir les
décisions des investisseurs privés ainsi que la situation
économique générale lorsqu'on évalue les besoins de
programmes se voulant souples, comme celui de l'aide au
développement régional. Plus compliquée encore, dans
bien des cas, est la t8che de prévoir le calendrier
d'exécution, le contenu et les exigences financi&res des
ententes fé&dérales-provinciales, ententes qui doivent
étre élaborées avec les provinces pour régler des problé&mes

complexes & la satisfaction des deux paliers de gouvernement.

En dépit de ces difficultés, @ mesure qu'il
prendra de l'expérience, le MEER sera de plus en plus
capable de fournir des prévisions de dépenses plus exactes.
Sur ce plan, nous sommes conscients du défi constant que
posera la souplesse de la nouvelle approche du Ministére.
Aussi, mes hauts fonctionnaires sont-ils 3 &tudier et 3a
mettre au point des moyens d'é&valuer le plus exactement
possible le genre et l'ampleur des dépenses susceptibles

d'étre engagées.
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En terminant, je voudrais souligner que,
méme si nous dirigeons ici notre attention sur les
activités du MEER, il n'en demeure pas moins que les
efforts de développement ré&gional ne sont plus mainte-
nant l'apanage de ce seul minist&re mais d'une grande
partie de l'appareil gouvernemental. Eu &gard 2 ces
objectifs globaux, le Premier ministre déclarait 1'été
dernier & Calgary:

"Le monde dans lequel le Canada oeuvrait
jadis & son développement disparaft peu &
peu. Il n'est plus essentiel 3 notre survie
nationale de fonder notre activité &conomique
sur une base industrielle unique au centre du
pays et sur une région périphérique riche en
ressources. Les perspectives qui s'offrent
au Canada dans le monde devraient nous per-
mettre de passer 3 une nouvelle phase de
notre développement dont l'objectif sera de
rechercher une économie &quilibrée et diver-
sifiée pour toutes les ré&gions du pays."

Dans la poursuite de ce but, le MEER travaille

en collaboration avec plusieurs minist&res fédéraux, non

seulement & 1l'Elaboration de politiques mais aussi &
l'exploitation de possibilités précises. Tout comme

dans nos rapports avec les provinces, nous trouvons que

la coopération interministérielle s'av@re particuli&rement

fructueuse quand une initiative bien définie est

envisagée.
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Dans une perspective encore plus vaste, j'ai
constaté avec intéré&t qu'un certain nombre de pays et
méme certaines de leurs fédérations régionales redoublent
d'efforts en vue d'améliorer l'équilibre social et
économique au sein de leurs frontiéres. Méme si en
comparaison le Canada fait plutdt figure de recrue en ce
qui concerne les initiatives natiocnales de développement
régional, je suis heureux de constater que non seulement
nos efforts passés ont donné des ré&sultats positifs, mais

que notre approche actuelle innove & certains é&gards.

En guise de conclusion, je tiens & souligner
que méme si nous pouvons dé&j3d nous rendre compte des
résultats encourageants des premiéres années de fonction-
nement du MEER, promouvoir l'autonomie d'é&conomies ré&gionales
capables de participer pleinement 3 la croissance du pays
est un travail de longue haleine. Je suis convaincu que
la nouvelle approche accentuera la portée des efforts de
développement régional, mais je suis conscient que la
coordination n'est pas plus une panacée 3 action instan-
tanée que ne l'ont &té les programmes ne portant que sur

un aspect.
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Dans un avenir rapproché&, nous pouvons, 2
mon avis, nous attendre & l'émergence de grandes activités
Etroitement reliées aux besoins et aspirations reconnus
de chaque région. Nous demeurerons conscients de leur
rendement relatif et tenterons d'atténuer les disparités
régionales. Parall@&lement, nous mettrons toutefois
davantage l'accent sur les mesures et les indicateurs
régionaux conformément aux priorités établies aux termes
des accords-cadres. Je suis certain que nous en viendrons
d découvrir que non seulement plus de possibilités peuvent
€tre exploitées mais qu'un plus grand nombre d'entre elles
se révéleront des activités stratégiques pouvant contribuer
notablement & la satisfaction des aspirations régionales

d'un Canada dynamique.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

THURSDAY, APRIL 4, 1974
(4)
[Text]

The Standing Committee on Regional Development met
at 9:46 a.m. this day, the Chairman, Mr. Penner, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Darling, De
Bané, Epp, Kempling, Knight, Lessard, MacDonald
(Egmont), Penner, Peters, Prud’homme, Smith (Saint-
Jean).

Other Member present: Mr. Horner (Battleford-Kinders-
ley).

Witnesses: From the Department of Regional Economic
Expansion: Mr. J. P. Francis, Acting Deputy Minister; Mr.
R. C. Montreuil, Assistant Deputy Minister (Quebec
Region).

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated Friday, March 1, 1974 relating to the main
Estimates under Regional Economic Expansion for the
fiscal year ending March 31, 1975. (See Minutes of Proceed-
ings, Tuesday, March 12, 1974, Issue No. 1).

The Chairman presented the Second Report of the Sub-
committee on Agenda and Procedure as follows:

The Subcommittee on Agenda and Procedure met on
April 2, 1974 and recommends that the Committee hear
Departmental officials on Vote 1 of the Department’s
‘main Estimates as follows:

9:30 a.m. Thursday, April 4, 1974;
11:00 a.m. Tuesday, April 9, 1974.

On Vote 1 of the Department’s main Estimates, Mr.
Francis gave a statement and answered questions.

On motion of Mr. MacDonald (Egmont), it was agreed
that the report of the Subcommittee be adopted.

Resuming on Vote 1, the witnesses answered questions.

Vote 1 was allowed to stand.

At 11:08 a.m., the Committee adjourned to the call of the
Chair.

PROCES-VERBAL

LE JEUDI 4 AVRIL 1974
(4)

[Traduction]

Le Comité permanent de I'expansion économique régio-
nale se réunit aujourd’hui a 9 h 46, sous la présidence de M.
Penner.

Membres du Comité présents: MM. Darling, De Bané, Epp,
Kempling, Knight, Lessard, MacDonald (Egmont), Penner,
Peters, Prud’homme et Smith (Saint-Jean).

Autre député présent: M. Horner (Battleford-Kindersley).

Témoins: Du ministere de ’Expansion économique régio-
nale: M. J. P. Francis, sous-ministre intérimaire; M. R. C.
Montreuil, sous-ministre adjoint (région du Québec).

Le Comité reprend l'étude de son ordre de renvoi du
vendredi 1* mars 1974 portant sur le budget principal des
dépenses du ministére de 'Expansion économique régio-
nale pour 'année financiére se terminant le 31 mars 1975.
(Voir proces-verbal du mardi 12 mars 1974, fascicule n° 1).

Le président présente le deuxiéme rapport du sous-
comité du programme et de la procédure que voici:

Le sous-comité du programme et de la procédure s’est
réuni le 2 avril 1974 et recommande que le Comité
entende des hauts fonctionnaires du ministére au sujet
du crédit 1 du budget principal des dépenses du minis-
tére, aux dates et heures suivantes:

9 h 30, le jeudi 4 avril 1974,
11 heures, le mardi 9 avril 1974.

Crédit 1 du Budget principal des dépenses du ministe-
re—M. Francis fait une déclaration et répond aux
questions.

Sur motion de M. MacDonald (Egmont), il est convenu
que le rapport de sous-comité soit adopté.

Poursuivant I'étude du crédit 1, les témoins répondent
aux questions.

Le crédit 1 est réservé.

A 11h 08, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nou-
velle convocation du Président.

Le greffier du Comité
Michael A. Measures
Clerk of the Committee
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(Recorded by Electronic Apparatus)
Thursday, April 4, 1974
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[Text]

The Chairman: Gentlemen, we have a quorum that is
sufficient for the hearing of evidence; that is, 5 members
with both the government and opposition represented. The
order of the day is the Estimates 1974-75, Department of
Regional Economic Expansion.

I will now present the second report of the Subcommit-
tee on Agenda and Procedure as follows: the Subcommittee
on Agenda and Procedure, having met on April 2, 1974,
recommends that the Committee hear departmental offi-
cials on Vote 1 of the department’s main estimates. We will
have this meeting today and the steering committee sug-
gests that we meet, the next time that we are in the block
system, on Tuesday, April 9, at 11 a.m.

We will have to postpone the moving of that report as we
do not have a quorum for that.
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The Committee will resume consideration of the follow-
ing vote of the estimates:

Department of Regional Economic Expansion
A-Department

Vote 1—Regional Economic Expansion—Operating
expenditures—$44,557,000

It was the intention of the steering committee and this,
of course, is subject to your agreement that we have the
departmental officials in this morning and that we spend a
little time looking at the structure and function of the
Department of Regional Economic Expansion.

Mr. Francis, the Acting Deputy Minister will present a
brief resume of the structure of the department and circu-
late a chart. Of course, questioning does not need to be
restricted to that area. We are dealing with the estimates
so all questioning on items under A-Department are in
order. For those members who want to know more about
the department and how it is structured, we might concen-
trate for awhile on that. that is now being circulated.

Mr. Francis, if you would like to give us your resume any
time you are ready we will appreciate it.

Mr. J. P. Francis (Acting Deputy Minister, Depart-
ment of Regional Economic Expansion): Mr. Chairman, I
have circulated two organization charts which I thought
might be helpful for members of the Committee in terms of
the kinds of discussion they would like to focus on, at least
initially.

You will notice that there are two charts. The first one,
the top one, shows the organizational structure of the
department under its previous plan. The second one shows
what we call the new organization of the department. I
might just say a few words about these two charts.

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le jeudi, 4 avril 1974

[Interpretation]

Le président: Messieurs, nous sommes en nombre suffi-
sant pour entendre les témoignages. Nous avons le mini-
mum requis de cinq députés qui représentent a la fois le
gouvernement et l'opposition. L'ordre du jour prévoit le
budget des dépenses de 1974-1975 du ministére de I'Expan-
sion économique régionale.

Je vais maintenant vous soumettre le second rapport du
sous-comité de la procédure et de I'organisation en procé-
dant ainsi: le sous-comité de la procédure et de I'organisa-
tion s’étant réuni le 2 avril 1974 recommande que le Comité
procéde aux audiences des cadres ministériels concernant
le crédit 1 du budget principal du ministére. Nous aurons
cette réunion aujourd’hui et le comité directeur propose
que nous nous réunissions a nouveau la prochaine fois que
nous seront dans le block system le mardi 9 avril a 11
heures.

I1 nous faut donc remettre a plus tard la motion de ce
rapport puisque nous ne sommes pas en nombre suffisant
pour prendre cette initiative.

Le Comité reprend I'étude de ce crédit du budget:

Ministére de 'Expansion économique régionale
A—Ministére

Crédit 1—Expansion économique régionale—Dépenses
de fonctionnement—$44,557,000.

Le comité directeur a eu l'intention et bien sir cela est
soumis a votre approbation d’inviter les hauts dignitaires
de votre Ministére ce matin pour que nous puissions mettre
un peu de temps a analyser la structure et le role du
ministére de I’Expansion économique régionale.

Le sous-ministre suppléant M. Francis vous donnera un
bref résumé de la structure du Ministére et fera passer un
graphique. Bien sir, les questions ne doivent pas étre
nécessairement limités a ce domaine. Nous considérons
I'étude du budget principal et toutes les questions qui se
rapportent a des crédits sous la rubrique A-Ministére sont
a lordre. Quant aux députés qui veulent en savoir plus
long sur la structure du ministére, nous allons concentrer
nos efforts sur ce point pendant un certain temps. Ce
graphique circule en ce moment.

Monsieur Francis, dés que vous le jugerez bon vous
pouvez nous faire part de votre résumé et nous vous en
saurons fort gré.

M. Francis (sous-ministre suppléant, ministére de
I'Expansion économique régionale): Monsieur le prési-
dent, je vous ai passé deux organigrammes qui a mon avis
pourraient étre utiles aux membres de ce comité car
ceux-ci pourraient donner le ton aux genres de discussions
qu’ils aimeraient susciter du moins au départ.

Vous constatez bien slr qu’il y a deux organigrammes.
Le premier, qui figure en premiére page, indique la struc-
ture schématique du ministére sous l'ancien plan. Le
second illustre ce que nous appelons le nouveau plan sché-
matique de notre ministére. Qu’il me soit permis de dire
quelques mots sur ces deux organigrammes.
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[Texte]

If you will glance for a moment at the first chart, the one
on the top, you will notice that there was provision for six
assistant deputy ministers: one for planning, one for incen-
tives, one for operations in the East, operations in the
Central Region, operations in the Western Region. I guess I
should have said there were five assistant deputy
ministers.

Mr. MacDonald (Egmont): That is not on the chart, Mr.
Francis. The chart I have is No. 4.

Mr. Francis: No, if you look down there are ADM Plan-
ning; Co-ordination and Liaison; ADM Incentives; and
then if you look down towards the bottom there are the
three ADMs for the three regions.

Mr. MacDonald (Egmont): There are six.

Mr. Francis: So there are six that is correct. All these
ADMs were located in Ottawa, and their responsibilities
therefore were carried out in Ottawa. The Incentives Pro-
gram itself was administered completely from Ottawa
except for a small office that we had in Montreal to handle
incentive cases for what was called Region C, that is, the
Montreal-Cornwall area.

The planning, co-ordination and liaison work was all
carried out in Ottawa. The ADMs responsible for opera-
tions, as I say, were located in Ottawa and they had their
staff also in Ottawa.

The field staff that is shown in this first chart were
those in our various provincial offices and their respon-
sibilities were limited to the implementation of agreements
that we entered into with the provinces. In other words,
they had a limited implementation responsibility. All other
functions were performed at the Ottawa end of the
organization.

If you turn to Chart 2, the second of the two charts, this
new plan of organization was formulated from the new
policy approach which the Minister has outlined on a
number of occasions. It was designed to achieve seven
specific objectives: one, to give the department a stronger
regional and provincial presence; two, to provide for a
genuine decentralization of decision-making authority;
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Three: to provide a better integration of functions, par-
ticularly the incentives function, and the planning and
analysis functions;

Four: to provide a capacity to administer existing pro-
grams with increasing effectiveness—again that is particu-
larly true of the incentives programs, and is also true of
the other functions;

Five: to provide an improved capacity to relate effective-
ly both to other federal department agencies and to the
provincial governments;

Six: to provide an improved capacity to maintain an
up-to-date analysis of regional economic circumstances,
regional economic opportunities, and related provincial
government activities;

[Interprétation]

Considérez un instant le premier organigramme et vous
verrez qu’on a prévu six sous-ministres adjoints: un chargé
de la planification, l'autre des subventions, I'autre des
activités dans I'Est du Canada, l'autre dans celle de la
région centrale et enfin un autre les activités de la région
de I'Ouest du Canada. J'imagine que j’aurais di dire cinq
sous-ministre adjoints.

M. MacDonald (Egmont): Je regrette, monsieur Francis,
mais cela ne figure pas sur 'organigramme. Moi j’ai 'orga-
nisation schématique n° 4.

M. Francis: Non, si vous regardez un peu plus bas vous
trouverez un sous-ministre adjoint pour la planification;
ensuite un pour la coordination et un pour la liaison;
ensuite un sous-ministre adjoint pour les subventions et si
vous descendez encore un peu plus bas vous trouverez trois
sous-ministres adjoints au service de trois régions.

M. MacDonald (Egmont): Il y en a six.

M. Francis: Donc j’avais raison, il y en a six. Tous ces
sous-ministre adjoints ont leur bureau a Ottawa et ils
assument leurs responsabilités ici a Ottawa. Le programme
de subventions comme tel est géré entiérement a partir
d’Ottawa a 'exception d’un petit bureau situé a Montréal
qui s’occupait des cas de subventions pour la région que
nous appelons C, soit la zone Montréal-Cornwall.

La planification et la coordination fait la liaison étaient
exécutées entiérement a Ottawa. Les sous-ministres
adjoints responsables de ces activités comme je I'ai dit se
trouvaient a Ottawa ainsi que leur effectif.

Le personnel régional qui figure sur le premier organi-
gramme était affecté a nos divers bureaux provinciaux et
leurs responsabilités étaient limitées quant a la mise en
exécution des ententes conclues avec les provinces. En
d’autres termes, les responsabilités de mise en exécution
étaient limitées. Toutes les autres fonctions étaient assu-
meées au sein du l'organisation d’Ottawa.

Passons maintenant a l'organigramme n° 2 le second des
deux organisations schématiques que je vous ai passées. Ce
nouvel organigramme a été inspiré a partir de la nouvelle
politique que le Ministre a formulée a plusieurs reprises. Il
a été concu dans le but d’atteindre sept objectifs bien
précis: le premier, donner au ministére une présence pro-
vinciale et régionale beaucoup plus puissante; deuxiéme-

ment, assurer une décentralisation authentique de tous les
responsables qui prennent les décisions.

Troisiémement: assurer une meilleur intégration des
fonctions notamment au titre des subventions, de la plani-
fication et de 'analyse.

Quatriémement: assurer une capacité de gestion de pro-
grammes existants en y apportant une amélioration conti-
nue et cela est vrai particuliéerement du programme des
encouragements et des autres fonctions également;

Cinquiémement: faire en sorte que l'on soit capable de
communiquer plus efficacement a la fois avec d’autres
organismes du ministére fédéral et des gouvernements
provinciaux;

Sixiémement: s’organiser pour maintenir une analyse
mise a jour des circonstances économiques régionales des
opportunités de méme ordre et des activités connexes du
gouvernement provincial;
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Seven: to give us the capacity to engage with the provin-
cial governments in a continuing process of identifying
major development opportunities, and of pursuing and
formulating plans of action to realize those opportunities.

May I, for a moment, talk about the functions. The key
function in the new organization is what we call an anal-
ysis and development function. That is provided for princi-
pally at the regional and provincial levels. On Chart 2
under the Regional ADM—of which there are four, all
located in the regions—you will see on the right-hand side:
Regional Development and Regional Analysis. If you look
down under the Provincial Director General—of which
there are ten—you will notice the function Analysis and
Development. These are the three specific units of the new
organization of the department. They carry the primary
responsibility for analysing economic circumstances, iden-
tifying major development opportunities, and working
with other federal departments, with the provinces, with
the private sector, with such local groups as may be appro-
priate, to formulate a plan of action which would then
eventually be specified in the form of an agreement with
the province.

At the Ottawa end, under ADM Planning and Co-ordina-
tion, you will see an Analysis and Liaison function. Their
primary responsibilities are to keep in close touch with
other federal departments and agencies in Ottawa, so that
we can be aware of what is going on in these departments
at all times, exert influence on those activities. Their func-
tion is also to assist the groups on the development side in
the region and the province—the groups to which I have
just referred—in carrying out liaison with other federal
agencies in respect to specific development opportunities.
When a development opportunity is identified, the respon-
sibility for identification and for formulating a plan of
action rests with the field; it is their responsibility, in
carrying that forward, to consult with other federal
departments as well as with the provinces and with the
others I have mentioned. But the liaison group in Ottawa
assists them in that purpose where that may be appropri-
ate. That group also follows what may be happening in
various areas of national policy that are relevant to the
over-all climate for regional development.

I should like to say a word about incentives. All of the
applications under the new incentives program will come
into our provincial offices. The responsibility for evaluat-
ing those applications is with the provincial office. On
certain cases, small cases, the provincial director general
has authority to make a decision and offer a grant. On
medium-sized cases he carries out the evaluation but he
recommends to the regional ADM who has authority to
make a decision and make an offer. On large cases, or those
that are complex in character—perhaps having implica-
tions beyond the province and beyond the region—go
before a newly-constituted Incentives Advisory Board,
which you will see at the top on the right hand side.

The Incentives Administration Group, under the ADM
Planning and Co-ordination, provides a secretariat func-
tion to that advisory board. It establishes guidelines which

[Interpretation]

Septiémement: nous donner la possibilité de nous enga-
ger de concert avec les gouvernements provinciaux dans
une activité permanente constituant a identifier les gran-
des mesures de développement et de poursuivre et de
rédiger des plans d’action pour donner suite & ces mesures.

Qu’il me soit permis un instant de parler de ces fonc-
tions. Le role clé dans le nouvel organigramme est celui
que nous appelons la fonction d’analyse et de développe-
ment. Ce role est assuré principalement aux paliers régio-
naux et provinciaux. Sur le deuxiéme organigramme sous
la rubrique du sous-ministre adjoint régional qui en
compte 4 ils habitent tous les régions que vous verrez a la
partie droite de 'organigramme: dans le cadre de 'analyse
régionale et du développement régional. Maintenant regar-
dez le carré du directeur général provincial qui en compte
10 vous constaterez la fonction de I’analyse et du dévelop-
pement. Ce sont la trois unités distinctes du nouvel organi-
gramme du Ministére. Leur responsabilité premiére est
d’analyser les circonstances économiques, de trouver les
grandes mesures de développement et de travailler de
concert avec les autres ministéres fédéraux, avec les pro-
vinces, le secteur privé, les groupes locaux au besoin pour
formuler un plan d’action qui se concrétiserait éventuelle-
ment sous forme d’une entente conclue avec la province.

Coté Ottawa, au chapitre des sous-ministres adjoints
pour la planification et la coordination, vous voyez le role
d’analyse de liaison. Leurs premiéres responsabilités sont
de garder des liens avec les autres ministéres et organismes
fédéraux a Ottawa pour que ces derniers soient au courant
de ce qui se passe dans les ministéres en tout temps et
exercer leur influence sur ces activités. Leurs roles consis-
tent également a venir en aide aux groupes qui s’occupent
du développement dans la région et la province auquel je
viens de faire allusion pour que ces derniers puissent
assurer une liaison avec d’autres organismes fédéraux con-
cernant des mesures précises de développement. Quand on
a mis le doigt sur une mesure de développememt bien
précise, cette responsabilité de la découverte et de I'élabo-
ration d’un plan d’action reléve de ce domaine; il importe a
ces responsables en donnant suite a cette mesure d’entamer
des consultations avec les autres ministéres fédéraux ainsi
qu’avec les provinces et les autres dont je vous ai parlé.
Cependant le groupe de liaison & Ottawa leur vient en aide
quand le besoin s’en fait sentir. Ce groupe également suit
de prés ce qui peut se passer dans divers domaines de la
politique nationale pour établir ce qui est pertinent au
climat global du développement régional.

Qu’il me soit permis de dire un mot sur les subventions.
Chacune des demandes présentées aux termes du nouveau
programme de subventions sera acheminée dans nos
bureaux provinciaux. Il incombe au bureau provincial
d’évaluer ces demandes. Dans certains cas, des cas de petite
importance, le directeur général-provincial est autorisé a
prendre la décision d’offrir une subvention. Dans des cas
de moyenne taille, il procéde a leur évaluation mais il
recommande ces demandes au sous-ministre adjoint régio-
nal qui est habilité a trancher la question et a faire une
offre. Dans les cas d’importance ou de nature complexe qui
engagent peut-étre des domaines qui transcendent la pro-
vince et la région, la demande est soumise au nouveau
Conseil consultatif des subventions qui vient d’étre consti-
tué et qui figure a droite au haut de la page.

Le groupe de gestion des subventions, qui releve des
sous-ministres adjoints pour la planification et pour la
coordination, assure un role de secrétariat a ce conseil
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[Texte]

are the basis for the instruments of delegation of authority
to the region and to the province. They also have a few
people whom they can make available to the region and to
the province to evaluate the larger and the more difficult
cases.
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Basically, what we have done in the new organization is
to put out into the field, at the regional and at the provin-
cial level, all of the main functions of the department:
analysis and development, incentives administration, pro-
gram implementation and co-ordination, and all of the
related administrative and financial services. You will see
that reflected in the regional structure that is shown here
as well as in the provincial structure.

The organizational structure in the different regions is
essentially that shown here, but there are two or three
differences for the various regions.

In the case of Quebec Region, all of the evaluation of
incentive applications is done, not at the provincial office
in Quebec but rather at the regional office in Montreal,
because Montreal is obviously closer to where most second-
ary manufacturing industry is.

In the case of Ontario, our director general is located in
Thunder Bay, and has responsibility for development
work, for the administration of the incentives program,
and for the administration and the implementation of most
programs.

In Toronto, there is also a small development group.
There is the responsibility there for the administration, on
the federal side, of the ARDA program, as that program
relates to the province; and there are, then, a series of
related administrative services.

In the west, the only significant difference from the
structure shown here is the fact that we have another
organization, the Prairie Farm Rehabilitation Administra-
tion, which administration reports to the regional ADM. So
it is an additional group in the west that reports to the
Assistant Deputy Minister for the Western Region.

Perhaps, Mr. Chairman, those introductory remarks
might be helpful to members of the Committee in follow-
ing on with the discussion.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Francis.

Mr. MacDonald, are you leading off for your party?
There is ten minutes on the party round.

Mr. MacDonald (Egmont): Perhaps I will ask a few
preliminary questions but will not take all of that time in
case some of our other members would like to use part of
the ten minutes.

I wonder if I could just ask a few specific questions, Mr.
Francis. First of all, in your concluding remarks, you
mentioned that most of the main functions have been
transferred to the field. I wonder if you could give us an
idea what the ratio is now with respect to the number of
employees in the department located in the National Capi-
tal Region and the number of employees that are now, in
fact, in the field, in regional or provincial offices.

[Interprétation]

consultatif. Ce groupe établit des lignes directrices qui
servent de principe quand on veut assurer la délégation
d’autorité a la région ou a la province. Ils ont également
certains experts qu’ils rendent disponibles a la région ou a
la province dans le cas ou il faut évaluer des cas plus
complexes et d’aussi grande portée.

Pour lessentiel, notre nouvel organigramme vise a
mettre sur le terrain aux paliers régional et provincial les
fonctions principales de notre Ministére soit 'analyse et le
développement, la gestion des subventions, la coordination
et la mise a exécution du programme ainsi que 'ensemble
des services financiers et administratifs connexes. Vous
verrez que ce programme se traduit dans la structure
régionale que vous voyez ici aussi bien que dans la struc-
ture provinciale.

L’organigramme des diverses régions, mais il y a quand
méme deux ou trois distinctions qu’il importe d’établir
pour ces diverses régions.

Dans le cas du Québec, I’évaluation des demandes d’en-
couragement est effectué non pas au bureau provincial du
Québec mais plutdét au bureau régional a Montréal parce
que de toute évidence cette ville est plus rapprochée du
secteur industriel qui produit le morceau le plus important
de la fabrication secondaire.

Dans le cas de 1'Ontario, notre directeur général se
trouve a Thunder Bay et est chargé du travail de dévelop-
pement de la gestion du programme des subventions ainsi

que la direction et la mise a exécution de la plupart des
programmes.

A Toronto, on compte également un petit groupe de
développements. Le gouvernement fédéral a la responsabi-
lité de la gestion du programme ARDA étant donné que ce
dernier se rapporte a la province; il existe également une
série de services administratifs connexes.

Dans I’Ouest, la seule différence importante apportée a
lorganigramme dont vous étes saisis est le fait que nous
avons une autre organisation schématique soit 'ARAP qui
répond directement de ses actes au sous-ministre adjoint
régional. C’est donc un groupe supplémentaire dans I'ouest
du Canada qui fait rapport au sous-ministre adjoint de la
région de I'Ouest.

J’ose espérer, monsieur le président, que ces remarques
liminaires seront utiles aux membres de ce Comité dans la
suite du débat.

Le président: Je vous remercie beaucoup, monsieur
Francis.

Monsieur MacDonald, prenez-vous la téte de votre parti?
On affecte dix minutes par tour de parti.

M. MacDonald (Egmont): Je vais probablement poser
quelques questions préliminaires mais je ne prendrai pas
tout le temps alloué car il se peut que d’autres députés
veuillent se prévaloir d’'une portion de ces dix minutes.

Qu’il me soit permis de vous poser, monsieur Francis,
quelques questions bien précises. En premier lieu, dans vos
remarques de conclusion, vous avez dit que la plupart des
fonctions provinciales de votre ministére ont été transfé-
rées sur le terrain. Je me demande si vous pourriez nous
donner une idée de la proportion du nombre d’employés de
votre ministére qui habitent la région de la Capitale natio-
nale au regard des employés qui en sont en fait sur le
terrain dans les bureaux régionaux ou provinciaux.
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Mr. Francis: Well, there are two kinds of employees now
in the regional and provincial offices: the people who were
located in our provincial offices under the old organization
and the additional people that have now been appointed to
the enlarged provincial offices and to the regional offices.
The total figure for those two groups in each of those
offices is: Moncton—23; Halifax—19; Fredericton—21;
Charlottetown—10; St. John’s, Newfoundland—14; Mont-
real—38; Quebec City—35; Toronto—20; Thunder Bay—1 —
the reason for that is that our space in Thunder Bay does
not become available until June; we do not have any place
to put them at present— Saskatoon—37; Winnipeg—21;
Regina—20; Edmonton—7; and Victoria—14.

I should add that there are another 136 people for whom
we have just completed our formal staffing process and, in
respect of whom, appointments will be made in the next
week or ten days.
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So while I am giving you the figures as I have just done

at the moment, you will appreciate that they change
almost daily.

Mr. Knight: Mr. Chairman, on a point of order because I
am from that part of the country. I wonder if you could
point out why—perhaps I missed it. Saskatoon is supposed
to be the regional headquarters. You mentioned only
Regina.

Mr. Francis: Regina is our provincial office. Saskatoon is
our regional office for the western region.

Mr. Knight: You did not ask him about the regional
office.

Mr. MacDonald (Egmont): I asked him about both the
provincial and regional offices. I wanted to get some idea
of the ratio of staff in the field as compared to the number
of staff here in Ottawa. That was the other part of my
question. Could you give us an indication of that?

Mr. Knight:
Saskatoon.

You did not mention anything for

Mr. Francis: Yes, 37.

Mr. MacDonald (Egmont): Could you then give us, Mr.
Francis, the other side of that question, the number of staff
in the national capital region?

Mr. Francis: That is difficult, Mr. MacDonald. I can
perhaps find a figure, but you will appreciate that we are
in the process of completing staffing action for those
people. So they are, as it were, in limbo.

Mr. MacDonald (Egmont): Perhaps you can give us an
idea what the staff was a year ago at this time and the
number of staff in Ottawa now, so that we will be able to
appreciate the kind of transference that has in effect been
going on in your department.

[Interpretation]

M. Francis: Eh bien! il faut compter deux types d’em-
ployés dans les bureaux régionaux et provinciaux a I’heure
actuelle: ceux qui sont situés dans nos bureaux aux termes
de l'ancien organigramme et le personnel supplémentaire
que nous venons de nommer aux bureaux provinciaux et
régionaux élargis. Le chiffre total de ces deux groupes dans
chacun de ces bureaux est le suivant: Moncton—23; Hali-
fax—19; Fredericton—21; Charlottetown—10; St. John’s,
Terre-Neuve—14; Montréal—38; Québec—35; Toronto—20;
Thunder Bay—1... La raison en est que I'espace & Thun-
der Bay ne nous sera pas accessible avant le mois de juin;
nous n’avons pas d’endroit pour accommoder le personnel a
I'heure actuelle... Saskatoon— 37; Winnipeg—21; Regi-
na—20; Edmonton—7; et enfin, Victoria—14.

N

Je tiens a ajouter qu’il faut compter 136 personnes qui
viennent de faire I’objet de notre analyse normale de dota-
tion en personnel qui vient a peine d’étre terminée et au
sujet desquelles des nominations seront faites d’ici une
semaine ou dix jours.

Méme si je vous donne des chiffres comme je le fais a
I'instant, vous étes quand méme trés conscients qu'ils
changent a peu prés chaque jour.

M. Knight: Monsieur le président, j'invoque le Régle-
ment car je viens de cette partie du pays. Je voudrais
savoir pourquoi ... et peut-étre ce point m’'a-t-il échappé.
Je voudrais savoir pourquoi Saskatoon est censée étre le
siége de I'administration régionale. Vous avez uniquement
parlé de Regina.

M. Francis: Notre bureau provincial est installé a
Regina. Satkatoon est le siége de notre bureau régional
pour la région de 'Ouest.

M. Knight: Vous ne l'avez pas interrogé au sujet du
bureau régional.

M. MacDonald (Egmont): Je I'ai interrogé a la fois sur
les bureaux provinciaux et régionaux. Je veux avoir une
idée de la proportion de l'effectif sur le terrain au regard
des employés qui sont installés a Ottawa. C’était la 'autre
partie de ma question. Pouvez-vous nous donner des préci-
sions a cet égard?

M. Knight: Vous n’avez rien dit a propos de Saskatoon.

M. Francis: Oui, 37.

M. MacDonald (Egmont): Pourriez-vous alors, mon-
sieur Francis, nous faire part de l'autre c6té de la médaille
soit I'effectif qui se trouve dans la région de la capitale
nationale.

M. Francis: Cette question est fort difficile, monsieur
MacDonald. Je puis sans doute trouver un chiffre mais
vous comprendrez que nous sommes sur le point de termi-
ner les activités relatives a la dotation en personnel pour
ces cas. Ils sont donc pour l'instant dans les limbes, pour
ainsi dire.

M. MacDonald (Egmont): Alors pourriez-vous nous
donner une idée de 'effectif de votre Ministére il y a un an
a la méme époque au regard de celui qui existe maintenant
a Ottawa pour que nous puissions apprécier le genre de
transfert qui s'est effectué effectivement dans votre
ministére?
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Mr. Francis: Our total staff in September 1973 was 909,
and our total staff now is 811.

Mr. Macdonald (Egmont): When do you expect to com-
plete the general movement and transfer of staff? When do
you expect to be at some kind of equilibrium with respect
to both staff in the field as well as staff in the national
capital region?

Mr. Francis: We carried out our re-organization, Mr.
Chairman, from the top down. That is, we started with the
senior staff, the assistant deputy ministers, and we have
moved down in the staffing process from that. In moving
down we have concentrated on the officers and not on the
support staff.

Our officer categories in public service terminology are
two. They are commerce officers and economists and social
scientists. In respect to the commerce officer, which is the
main group, we are now down in the staffing process to the
second last level. It is called CO 2. In respect to the
economist and social scientist group, we are starting the
staffing action for the second last category which is ES2.

I have to say two things. First, I think the process of
decentralization reached the point some weeks ago where
we wer. able to function on the decentralized mode. At the
end of February we passed out to the regional assistant
deputy ministers the responsibility for the administration
of the incentives program. Those regional assistant deputy
ministers have also been carrying, of course, the responsi-
bility for developing, looking at major development oppor-
tunities, and formulating possible agreements with the
province, subsidiary agreements under the general de-
velopment agreement. So in operating terms I would say
we are already decentralized.

In terms of completing the process of formally inter-
viewing staff and appointing them to positions, I think for
all practical purposes that will be completed in about a
month. When I say that, I may add that we deliberately
held back on the thrust of staffing action for the support
staff. We wanted to get our officers in place for the obvious
reason that there was not much point in putting support
staff out in the field when there is nobody there to
supervise.

Mr. Macdonald (Egmont): Yes, I understand that.
Others members were asking the question too, so can I ask
for this information now, that it be made available to the
Committee? Since there are quite a few new positions
being created, and obviously there are considerable
applications for the new kinds of positions being created at
the regional and provincial level. I wonder if we could
have from you or your officials in the course of the next
week or so a fairly lengthy submission on the job descrip-
tions and on the actual detailed administrative setup
within the regional and provincial offices, so that we will
have a much clearer picture than we have had previously
of the kind of functions that are being exercised within the
department.

27235—2

[Interprétation]

M. Francis: Notre objectif total au mois de septembre
1973 était de 909. A I'heure actuelle, nous comptons 811
employés.

M. MacDonald (Egmont): Quand vous attendez-vous a
terminer la mobilité générale et le transfert de votre effec-
tif? Quand vous attendez-vous a atteindre le point d’équili-
bre de I'effectif sur le terrain et de celui qui ceuvre dans la
région de la capitale nationale?

M. Francis: Nous avons dressé notre organigramme,
monsieur le président, & partir des cadres. Je précise: nous
avons commencé par les cadres supérieurs, les sous-minis-
tres adjoints et nous avons procédé par voie descendante
dans les activités de la dotation en personnel. A notre
mouvement descendant nous avons concentré sur les fonc-
tionnaires et non sur le personnel de soutien.

Nos catégories de hauts fonctionnaires dans la termino-
logie de la Fonction publique se répartissent en deux. Elles
comptent les économistes et les experts en commerce et les
spécialistes en sciences sociales. En ce qui concerne les
experts en commerce qui constituent le groupe principal,
nous en sommes a l'avant-dernier niveau dans notre pro-
cessus de dotation en personnel. Nous en sommes au CO2.
En ce qui concerne le groupe des scientifiques en matiére
sociale et des économistes, nous commencons nos activités
en dotation en personnel pour l'avant-derniére catégorie
soit les ES2.

Je dois dire deux choses. La premiére, je pense que le
processus de décentralisation a atteint un niveau il y a
quelques semaines ou nous sommes en mesure de fonction-
ner d’aprés un mode de décentralisation. A la fin du mois
de février, nous avons cédé aux sous-ministres adjoints
régionaux la responsabilité de la gestion du programme
d’encouragement. Ces derniers ont assumé également la
responsabilité de mettre sur pied et de découvrir les mesu-
res importantes qui touchent au développement en plus de
formuler des ententes possibles avec la province, des
ententes auxiliaires en vertu d’'une entente générale de
développement. Donc, en termes de fonctionnement, je dois
dire que nous sommes déja décentralisés.

Pour ce qui est de la fin des modalités touchant les
interviews officiels du personnel et de leur nomination a
certains postes, je dirais qu’a toute fin pratique tout sera
terminé d’ici un mois. En disant ceci, qu’il me soit permis
d’ajouter que nous avons volontairement adopté une posi-
tion de recul dans nos activités de dotation en personnel
pour le personnel de soutien. Nous voulions a tout prix
placer nos fonctionnaires pour la simple raison évidente
qu'il est tout a fait ridicule d’envoyer sur le terrain un
personnel de soutien quand il n’y a personne pour le
surveiller.

M. MacDonald (Egmont): Cela se comprend. D’autres
députés ont également posé la question. Qu’il me soit
permis de demander que maintenant cette information soit
remise au Comité. Etant donné que de nombreux postes
sont créés et que de toute évidence on a fait de nombreuses
demandes pour ces nouveaux genres de postes créés de
toute piéce aux paliers régional et provincial. Pourriez-
vous, vous ou vos fonctionnaires, nous donner, au cours de
la semaine prochaine, un rapport détaillé sur les exposés de
fonctions et sur le systéme administratif instauré dans les
bureaux régionaux et provinciaux; nous aurions ainsi une
idée beaucoup plus précise des fonctions exercées par le
ministeére.
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I think this would be most useful to the Committee, Mr.
Chairman, in order that we may have an effective analysis
and scrutiny of the estimates currently before us. In view
of the fact there has been such a major internal change
with respect to functions and responsibility, I think it
would be very useful. I know these descriptions are avail-
able because obviously they have been used in advertising
various competitions, both internally as well as publicly
beyond the departmental offerings. If this can be made
available, I think it would be extremely useful.

Mr. Francis: I think, Mr. Chairman, we can certainly
make available to any member some information of that
kind. I should add that with the re-organization of the
department we had to reclassify and classify anew 1,000
positions, over 80 per cent of all the positions in the
department apart from PFRA. So if you are talking of job
descriptions, there is an awful mass of them. What we can
do is give you a more detailed outline of the organizational
structure at the regional and provincial level and some of
the key descriptions of duties.

Mr. MacDonald (Egmont): I think this is useful because
often we are extremely limited in terms of the specific
information we have on the functions that are being exer-
cised within the department.

I will pass and let one of our other members. ..

The Chairman: There are about four minutes left on
this party round. Mr. Darling.

Mr. Darling: Mr. Francis, I am a new member of the
Committee, and therefore far from knowledgeable on it. I
certainly was interested to see that there are new areas
included in Ontario and also in the Minister’s statement
when he rightly states that Ontario should be divided into
two areas. There is the grape corridor along Lake Ontario
and then there is Northern Ontario which certainly is not
in nearly as good a position. I note that the district of
Parry Sound was included, and that there are certain other
areas that were not. I am thinking of the Bruce area where
I know that the economy is not the most buoyant and even
in the lower part of my own riding, Muskoka. Are those the
territories that are set out hard and firm right now, or are
there any further ones that could and may be added within
a reasonable time?

Mr. Francis: Mr. Chairman, I think we have to distin-
guish between two of our program activities.

Mr. Darling: I am thinking of the Incentives Program.
Mr. Francis: Yes, one is the Incentives Program.

Mr. Darling: That is the one I am thinking of.

Mr. Francis: You are right. The designation that has just
been announced for that includes Parry Sound, and most
of the district of Nipissing as I recall.

Mr. Darling: Well it was before.

Mr. Francis: No, it was not before. That is an addition.
But under our General Development Agreement with
Ontario, apart altogether from the Incentives Program, we
can work with the province and carry out a process of
identifying development opportunities in any other part of
that province where growth has been relatively slow. So
we are not limited by what we can do just because of the
designation under the Incentives Program. The General
Development Agreement makes it possible for us to

[Interpretation)

Ce serait extrémement utile au Comité, monsieur le
président, afin que nous puissions examiner et analyser de
prés le budget qui nous est soumis. Etant donné qu’il y a eu
des changements importants en ce qui concerne les fonc-
tions et les responsabilités, un tel rapport nous serait trés
utile. Ces exposés de fonctions existent certainement car
on les a sans doute utilisés pour annoncer certains con-
cours, qu'ils soient publics ou privés. Je pense donc que ces
renseignements nous seraient extrémement utiles.

M. Francis: Monsieur le président, nous pourrons certai-
nement fournir ce genre de renseignements aux députés
qui le désirent. La réorganisation du ministére nous a
obligé a reclassifier mille postes, plus de 80 p. 100 d’entre
eux étant dans le ministére, sauf le programme ARAP. En
conséquence, il existe un nombre considérable d’exposés de
fonctions. Nous pourrons vous donner un rapport détaillé
sur la structure établie aux niveaux régional et provincial,
ainsi qu'une description des fonctions principales.

M. MacDonald (Egmont): Cela sera trés utile car nous
avons souvent des renseignements trés limités quant aux
fonctions exercées par le ministére.

Je vais laisser la parole aux autres députés.

Le président: Il reste 4 minutes pour votre parti. Mon-
sieur Darling.

M. Darling: Monsieur Francis, je suis un nouveau venu
dans ce Comité et ne suis donc pas trés au courant de ces
questions. Je suis satisfait de voir que de nouvelles régions
ont été incluses en Ontario, et de ce que le ministre ait
déclaré, a juste titre, que 'Ontario devait étre divisé en
deux zones. D’une part, il y a le corridor le long du lac
Ontario, et d’'une autre part, la région du nord de 'Ontario
qui n’est certainement pas aussi développée. Je constate
que le district de Parry Sound ait été inclus, alors que
d’autres régions ne l'ont pas été. Je pense particuliérement
a la région de Bruce ou I'économie n’est pas tres florissante
et méme a certains secteurs de ma propre circonscription
de Muskoka. Les mesures prises sont-elles définitives, ou
envisagez-vous d’inclure d’autres zones a 'avenir?

M. Francis: Monsieur le président, je crois qu'il faut
faire la distinction entre deux de nos programmes.

M. Darling: Je pense au programme des subventions.

M. Francis: Oui, 'un de ces programmes est le pro-
gramme des subventions.

M. Darling: C’est celui auquel je pensais.

M. Francis: Vous aviez raison. La désignation qui a été
annoncée inclut Parry Sound et la majorité du district de
Nipissing.

M. Darling: Cela était déja inclus auparavant.

M. Francis: Non, ces régions ont été ajoutées. Dans le
cadre de 'accord général de développement que nous avons
conclu avec I'Ontario, outre le programme des subventions,
nous pouvons travailler avec cette province et chercher a
déterminer les possibilités de développement partout ail-
leurs dans la province ou la croissance est trop lente. Nous
ne sommes donc pas limités par les désignations qui ont été
faites dans le cadre du programme des subventions. L’ac-
cord général de développement nous permet d’exploiter
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respond to a development opportunity wherever that may
be unless, of course, it is in one of the most highly prosper-
ous parts of Ontario.

If there is something say in the areas that you have
mentioned that was clearly a good development possibility,
we could enter into discussions with the province about
how we could go about assisting in the realization of that
opportunity and that could be done under the General
Development Agreement.

Mr. Darling: So, in other words, if you got the provincial
go-ahead, your department would pretty well go along
with them if they recommended it.

Mr. Francis: Well, our action is with the province, so we
need their concurrence, but we might ourselves, of course,
initiate or porpose to them. We are not really standing
there waiting for them to propose to us.

The Chairman: Excuse me, Mr. Darling, for interrupt-
ing. That completes the round. Do you want to be on the
second round to complete your questions?

Mr. Lessard, are you leading off for your party?

® 1010
Mr. Lessard: Well, I have only a few questions and they
are very short ones. I would like to ask Mr. Francis when
he may be supplying some information on the job descrip-
tions—of those people in the field particularly. Would it
also be possible to tell us what the degree of authority is, in
the sense of to what level we can decide of what concern
this one is?

And I would like some information on the effect of
decentralization, when you put people away out in the
field, on the new system of grants applicable to small
organizations? What I am concerned about is those people
who apply for a small investment, let us say a $25,000 or
$35,000 expansion or new investment. They will have to file
an application with the regional department, probably.
How can it be expedited so that people will not be waiting
for one and a half months, two months, three months,
before they have some sort of indication of what is going to
happen to their application?

Will there be enough leeway for those people in the field
to decide? I suppose you could put some ceiling, some level,
at which these people will be able to decide right there.
Could you expand on that kind of organization?

Mr. Francis: Mr. Chairman, in the incentives program
the provincial directors-general will have authority to take
a decision on any project with capital costs up to $500,000.
He will have that authority. You will recall I mentioned
that all applications under the new incentives program
come into the provincial office, so he will have the capabil-
ity of evaluating those applications and making a decision
on any project with capital costs up to $500,000. That
authority rests right with him in the province.

Beyond that, on a project with capital costs up to $1.5
million, the regional ADM will have the authority to make
a decision. He will make that decision on the recommenda-
tion of the provincial director general, because the project
would still come into the provincial office.

[Interprétation]

une possibilité de développement partout ailleurs, sauf s’il
s'agit d’'une des régions les plus prospéres de I'Ontario.

Si, dans les régions dont vous avez parlé, il existait des
possibilités de développement intéressantes, nous discute-
rions avec la province sur la facon d’exploiter cette possibi-
lité dans le cadre de 'accord de développement général.

M. Darling: Donc, en d’autres termes, si la province est
d’accord, votre ministére 1'est aussi.

M. Francis: Nous coopérons toujours avec la province, et
parfois nous prenons certaines initiatives ou lui faisons
certaines propositions. Nous n’attendons pas toujours les
propositions de la province.

Le président: Excusez-moi de vous interrompre, mon-
sieur Darling, mais le temps est terminé. Voulez-vous étre
inscrit pour le second tour?

Monsieur Lessard, allez-vous prendre la parole au nom
de votre parti?

M. Lessard: Je voudrais poser quelques questions assez
bréves. Je voudrais tout d’abord demander a M. Francis a
quelle date il pourra nous donner des renseignements sur
I'exposé des fonctions du personnel local, en particulier.
Pourriez-vous nous dire également jusqu’ou va leur pou-
voir de décision?

J’aimerais aussi des renseignements sur l'effet de cette
décentralisation et la réaction au nouveau systéme de sub-
ventions pour les petites entreprises. Je suppose que ceux
qui demandent une subvention de $25,000 ou $35,000 pour
I'expansion ou un nouvel investissement devront présenter
leur demande au bureau régional. Serait-il possible d’accé-
lérer la procédure afin que les gens n’aient pas a attendre
deux ou trois mois avant d’avoir une idée du sort de leur
demande?

Est-ce que vos représentants régionaux auront un pou-
voir de décision? J’assume que vous avez fixé un plafond
en ce qui concerne les décisions locales.

M. Francis: Monsieur le président, concernant le pro-
gramme de subventions, les directeurs généraux des pro-
vinces auront l'autorité de prendre une décision sur un
projet dont les frais de premier établissement sont infé-
rieurs a $500,000. J'ai mentionné tantdt que toutes les
demandes faites en vertu de ce nouveau programme de
subventions passent d’abord par le bureau provincial et
toutes celles dont les frais de premier établissement sont
inférieurs a $500,000 peuvent étre évaluées sur place. Il
s’'agit d'une autorité attribuée au directeur général
provincial.

Le pouvoir de décision concernant des projets dont les
frais ne dépassent pas 1.5 million de dollars appartient au
sous-ministre adjoint de la région. Il prend cette décision
sur la recommandation du directeur général provincial
parce que le projet doit passer d’abord par le bureau
provincial.
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By delegating authorities to these two levels to that
extent, our calculations, on the basis of the past, are that
about 80 per cent of all cases can be dealt with by the
regional ADM and by the provincial director general. Cer-
tainly this means that the handling of the smaller cases to
which you were referring will now be done in the provin-
cial office, much closer to where the project is to take place
and in most cases closer to the principals involved in the
project. There can be a much more rapid assessment of the
project and a decision can be reached more rapidly.

M. Lessard: Pour toute demande relative & un projet de
$500,000, $300,000 ou $1 million, ’entreprise doit répondre a
certaines normes de présentation, quant aux études comp-
tables de rentabilité du projet, au financement approprié,
aux investissements, en capitaux de la part de 'entreprise
méme. Je me reporte toujours a la petite entreprise qui
formule une demande d’expansion de $35,000. Quelles
seront les normes? Exigera-ton une étude comptable de
rentablité, une étude de marché pour cette petite entre-
prise qui emploiera cinq ou six personnes? Que va-t-on
exiger? Exigera-t-on des plans d’ingénierie, par exemple, si
c’est une batisse ou un petit atelier? J'essaie de voir ce que
seront nos exigences, parce que, si vous comprenez bien, si
les normes adoptées jusqu’a maintenant et qui étaient,
certainement dans une bonne mesure justifiées valent éga-
lement pour les petites entreprises, je ne vois pas comment
on va pouvoir réellement les aider. Exigera-t-on une étude
comptable poussée de I’analyse des marchés et du finance-
ment par des spécialistes et des ingénieurs pour la struc-
ture des batisses et autres?

Je voudrais voir jusqu’ou on réduira nos exigences de
fagon a ce que cela puisse fonctionner, sinon, ce sera
impossible & mon sens.
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Mr. Francis: Mr. Chairman, one of the things we have
done with the changes in the incentives program is to cut
back very substantially on the degree of analysis that will
have to be carried out for these smaller projects. We still
must make a determination about whether they are viable
or not, but the objective has been to try to do this in a way
which requires much less detailed information from the
applicant than we have required in the past from all
applicants. So, with the new incentives program the
application form we now have asks for all of the informa-
tion that will be required to carry out an evaluation. If
they fully complete that application form, then we are in a
position to carry out the evaluation immediately. That
should, of course, reduce the time period very consider-
ably, because in the past the application form was a very
elementary one and the process of going back to the appli-
cant several times and asking for more and more informa-
tion was a time consuming one. In the future we will be
reducing that, as I say, very considerably.

In so far as helping the small businessman to provide us
with the necessary information, again—because we will
have our incentive officers out in the provincial offices and
not in Ottawa—we will be able to work much more closely
with the applicant in helping him to complete the applica-
tion form and provide us with the rather minimal informa-
tion which will now be required. So, for small projects, we
will be asking for less information, yet enough to make a
judgment about viability, and because we are in the field
we will be able to work much more closely and effectively
with the applicant to help him give us the information and
formulate his project in the best possible way.

[Interpretation]

En délégant le pouvoir de cette fagon, nous avons prévu,
d’aprés notre expérience passée, qu’approximativement 80
p- 100 de tous les projets seront évalués par le sous-minis-
tre adjoint de la région et le directeur général provincial.
Par conséquent, les projets modestes auxquels vous faisiez
allusion seront étudiés au bureau provincial qui se trouve
plus pres du lieu proposé du projet et des participants. Il
sera possible d’évaluer le projet plus rapidement et de
prendre une décision plus vite.

Mr. Lessard: For any project application requiring the
sum of $500,000, $300,000 or $1 million the business must
meet certain requirements such as the submission of an
accountant’s feasibility study on the project, financing and
capital investments. I would like to return to the case of a
small business applying for an expansion grant of $35,000.
What will your requirements be? Will a feasibility or
market study be necessary for a small business employing
only five or six people? Will engineering plans have to be
submitted if it is only a small workshop? I am trying to
determine what requirements you will set because if your
present system is maintained and applied to small busi-
nesses I do not see how it will be possible to help them.
Will it be necessary to provide a detailed market and
financing analysis prepared by specialists and an engineer-
ing report on the structure of buildings and so forth?

I would like to know how far our requirements can be
reduced so that the system will be able to work.

M. Francis: Monsieur le président, nous avons justement
modifié le programme des subventions afin de réduire de
beaucoup le nombre d’analyses et d'études fournies pour
ces études modestes. Il faut quand méme savoir si I'entre-
prise est viable ou non, mais en exigeant de moins nom-
breux renseignements que par le passé. Donc, en vertu du
nouveau programme d’encouragement, la formule de
demande que nous avons a I’heure actuelle exige les rensei-
gnements nécessaires pour que nous puissions mener a
bien notre évaluation. S’ils remplissent complétement cette
formule de demande nous sommes alors en mesure de
procéder immédiatement a cette évaluation. Cela devrait
bien sdr réduire sensiblement les délais: dans le passé la
formule de demande était fort élémentaire et le fait que
nous devions nous adresser a plusieurs reprises au deman-
deur pour lui demander de plus amples renseignements
faisait perdre beaucoup de temps. A l'avenir, comme je 'ai
dit, nous réduirons sensiblement ces formalités.

Pour ce qui est de venir en aide au petit commercant qui
nous fournirait les renseignements nécessaires encore une
fois... étant donné que les personnes responsables du
programme d’encouragement seront dans nos bureaux pro-
vinciaux et non pas a Ottawa ... nous serons en mesure de
travailler beaucoup plus étroitement avec le demandeur en
l'aidant & compléter sa formule de demande pour qu'il
puisse nous fournir les renseignements plutét minimes que
nous exigeons maintenant de lui. En réalité, pour les petits
projets, nous demanderons moins de renseignements, ble.n
que suffisamment pour pouvoir nous décider sur la viabi-
lité de l'entreprise. Nous étudions la question en compa-
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[Texte]

M. Lessard: Je comprends que ce soit difficile parce que,
d’une part, vous ne pouvez pas exiger trop du bonhomme
pour que cela devienne quand méme intéressant et rapide,
d’autre part, vous avez a protéger aussi les fonds publics.
On ne peut pas, évidemment, dans le cas de Jos Bloke, qui
a fait une demande et qui veut avoir $10,000 lui donner ce
$10,000 demain matin, je comprends trés bien. Mais, le
probléme auquel vous allez faire face, c’est que vous aurez
quand méme & prendre des décisions qui vont étre délica-
tes. Et, je suis d’accord avec vous que si vos hommes sont
plus prés des postulants, ils vont étre en mesure de donner
des conseils a ces petites entreprises, a ces petits entrepre-
neurs et ceux-ci auront probablement plus de chance d’évi-
ter la faillite ou un échec avec leur projet. Ce que j'essaie
de voir c’est le danger, évidemment, que si c’est trop facile
de préter et de donner de I’argent, il y aura beaucoup plus
de demandes, bien str. Il y aura aussi beaucoup plus de
risques d’échecs et le Ministére, pourra étre critiqué et
voire méme blamé pour avoir distribué trop librement de
I'argent aux gens.

Je sais qu'il y a une contradiction dans ce que je viens
d’élaborer la. D’'une part, je veux que ce soit assez facile, de
facon que ce ne soit pas trop long, de facon que cela ne
coute pas trop cher en préparation au bonhomme. Par
contre, je veux aussi qu’on soit prudent et qu’on ne donne
pas I'argent & n’importe qui. Alors, vous allez avoir, bien
slr, a juger ces situations qui ne seront pas nécessairement
trop faciles et il y a un risque d’erreurs qui sera forcément
inhérent aux opérations et au nombre d’opérations qu’on
aura, dépendant du genre d’entreprise.

Mr. Francis: Mr. Chairman, if I may make one further
comment on this point. With the changes in the incentives
program, we are adopting an approach where the calcula-
tion of the grant is done on the basis of a standard formula.
In other words, it is not a completely discretionary
matter. ..

An hon. Member: It is.

Mr. Francis: ... as to the size of the grant in every case.
With respect to those cases that are being dealt with in the
field at the provincial and regional levels, a standard
formula to calculate the size of the grant will be used. This
has two advantages: one, it means that the applicant can
form some realistic judgment in advance about what he
might get if he qualifies on other grounds; two, that the
analyses and the decision can again be reached more
quickly.

As you pointed out, sir, one thing we will have to keep in
mind is that we may be taking greater risks. In fact, we
undoubtedly will be taking greater risks on this point and
therefore cases that may not turn out as well as we had
hoped at the beginning, those types of cases may increase,
but it has seemed to us and to the Minister that this is
what regional development is all about, and if we are not
taking some risks we are not doing our job.

Mr. Lessard: Thank you very much.
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The Chairman: There is one question at this time, Mr.
Smith.

[Interprétation]

gnie du demandeur pour l'aider a nous donner les rensei-
gnements qui s'imposent et a nous décrire son projet de la
meilleure facon possible.

Mr. Lessard: I understand that could be difficult because
on the one hand you cannot ask too much of the gentlemen
to make it an interesting and quick process. On the other
hand, you have to protect the public fund. Obviously if Joe
Bloke has applied for $10,000 we cannot give him this
amount tomorrow morning and this is very well under-
stood. However, the problem that you will have to face is
that you will be forced to take decisions that will be rather
touchy and I agree with you when you say that if your men
are close to the applicants they will be able to give them
good advice to the small businessman, the small entre-
preneurs. Thus these people will probably have less chance
to fall into bankruptey or experience a failure with their
projects. What I try to see is the danger of lending and
giving money too easily for there will be more applications
obviously. There are also greater failure risks and the
department could be criticized and indeed blamed to have
distributed money to people too freely.

I know that there is a contradiction in what I just said.
On the one hand, I want it to be easy enough to get money
so that it would not be too long to obtain these amounts so
that the individual would not have to face an excessive
cost. On the other hand, I think that caution is in order if
we do not want to give money to Tom, Dick and Harry.
Obviously you will have to evaluate the situation that will
not all be easy and there is a chance of making mistakes
inherent to the operation and a number of operations that
we will have depending on the type of business.

M. Francis: Qu’il me soit permis, monsieur le président,
d’intervenir sur ce point. Grace aux modifications appor-
tées au programme d’encouragement, nous adoptons une
attitude selon laquelle le calcul des subventions est fonc-
tion d’'une formule normalisée. En d’autres termes, ce
calcul ne se fait pas uniquement sur une base
discrétionnaire. ..

Une voix: Ce n’est pas exact.

M. Francis: ...quant a la taille de la subvention pour
tous les cas. En ce qui concerne les cas jugés sur place aux
paliers provincial et régional, une formule normalisée sera
utilisée pour calculer le montant de la subvention. Cette
politique a deux avantages: premiérement, le demandeur
peut se former un jugement réaliste quant a la somme qu’il
est susceptible de toucher s’il est admissible pour d’autres
motifs; deuxiémement, les analyses de la décision peuvent
étre prises beaucoup plus rapidement.

Comme vous l'avez signalé, monsieur, nous devons tou-
jours nous rappeler que nous pourrions courir de plus
grands risques. En effet, nous le ferons certainement a cet
égard si bien que les cas qui ne réussiront pas aussi bien
que nous l'avions anticipé au début pourraient augmenter;
il nous a cependant semblé, ainsi qu’au ministre, que toute
cette affaire touche au développement régional et que si
nous ne sommes pas préts a courir certains risques, nous
n’exécutons pas notre tache.

M. Lessard: Merci beaucoup.

Le président: Vous voulez poser une question, monsieur
Smith.



2:14 Regional Development

4-4-1974

[Text]

Mr. Smith (Saint-dean): Thank you, Mr. Chairman.
Most of my questions have already been answered, having
been directed by Mr. Lessard. However, I have some dif-
ficulty in understanding the different regions.

As you know, we had designated areas before. I am
particularly interested in the South Shore which at one
time was a designated area, Montreal and the region. What
is going to happen now, Mr. Francis, with that same
region?

Mr. Francis: Mr. Chairman, you must again keep in
mind that our activities take place in two forms, one being
the Incentives Program. In respect of that program there
are specific regions designated. Those regions are of course
all of the Atlantic Provinces, most of Quebec except Mont-
real and a corridor including Hull, Northern Ontario,
including the districts of Parry Sound and Nipissing, and
all the Province of Manitoba and all of the Province of
Saskatchewan. That is for the purposes of the Incentives
Program.

Our main instrument of activity, though, is the General
Development Agreement with the province. Under the
General Development Agreement with a province we can,
with that province, take action anywhere that we agree
there is an important development opportunity and that
we formulate a plan of action to realize that opportunity.
Therefore, in the South Shore, as you mention, under the
General Development Agreement, if we can identify an
important opportunity for development, there is no reason
at all a plan of action cannot be worked up and such
assistance provided as may be appropriate.

Mr. Smith (Saint-Jean): Mr. Chairman, when you are
referring to Montreal and region, how far out do you
consider the area of Montreal?

Mr. Francis: For incentive purposes?

Mr. Smith (Saint-dJean): Yes. I am thinking, for
instance, of Saint-Jean, Quebec, which is about 25 miles
from Montreal.

Mr. Francis: As I recall, the region that is designated in
Quebec now includes the counties of Yamaska, St.-Hyacin-
the, Bagot, Missisquoi and it does not come any further
west than those counties towards Montreal.

Mr. Smith (Saint-dean): I find this unfortunate because
we are bordering on Missisquoi and there is only the river
dividing us.

Mr. Francis: But keep in mind, sir, as I said, that under
the General Development Agreement we can take action
anywhere else.

The Chairman: I am afraid we will have to cut you off
there. Did you want to be put down for further
questioning?

Mr. Smith (Saint-Jdean): Please.

The Chairman: Mr. Prud’homme, if you will wait one
minute we can move the adoption of this Steering Commit-
tee report when we have a quorum to do so.

[Interpretation]

M. Smith (Saint-Jean): Merci, monsieur le président.
La plupart des questions que je voulais poser I'ont déja été
par M. Lessard. Toutefois, j'ai certaines difficultés a com-
prendre les différentes régions.

Comme vous le savez, nous avions des zones désignées
auparavant. La rive sud était, auparavant, une zone dési-
gnée, et je voudrais, savoir monsieur Francis, ce qu'elle va
devenir?

M. Francis: Monsieurle président, il ne faut pas perdre
de vue que nos activités se font dans deux contextes, 'un
étant le programme de subventions. Celui-ci définit certai-
nes régions comme désignées. Celles-ci comprennent, natu-
rellement, toutes les provinces de I’Atlantique, la majorité
du Québec, a I'exception de Montréal et du corridor com-
prenant Hull, le nord de I'Ontario, y compris les districts
de Parry Sound et de Nipissing, et la totalité des provinces
du Manitoba et de la Saskatchewan. C'est la le but du
programme de subventions.

Notre principal instrument, toutefois, est l'accord de
développement général conclu avec la province. Dans le
cadre d’un tel accord, nous pouvons, en coopération avec la
province, prendre des mesures partout ou les possibilités
d’'un développement sont, a notre avis, intéressantes; nous
développons alors un plan d’action pour exploiter cette
possibilité. Vous avez parlé de la rive sud; si, dans le cadre
de l'accord général de développement, nous jugeons qu'il y
a des possibilités de développement importantes dans cette
région, il n’y a aucune raison pour qu'un plan d’action ne
soit pas élaboré et que l'aide nécessaire ne nous soit pas
accordée.

M. Smith (Saint-Jdean): Monsieur le président, quelles
sont les limites de la zone de Montréal?

M. Francis: Dans le cadre du programme de
subventions?

M. Smith (Saint-dean): Oui. Je pense, par exemple, a
Saint-Jean, au Québec, qui est a environ 25 milles de
Montréal.

M. Francis: Si je me souviens bien, la région désignée, au
Québec, comprend maintenant les comtés de Yamaska, de
Saint-Hyacinthe, de Bagot et de Missisquoi. Il n'y a rien
d’autre plus a 'ouest, dans Montréal.

M. Smith (Saint-Jean): C'est bien dommage car ma
circonscription se trouve a la limite du comté de Missis-
quoi, et il n’y a que la riviére qui nous sépare.

M. Francis: Il ne faut pas oublier, monsieur, que nous
pouvons prendre des mesures partout ailleurs, dans le
cadre de ’accord général de développement.

Le président: Je suis désolé mais je dois vous interrom-
pre. Voulez-vous étre inscrit pour le second tour?

M. Smith (Saint-dean): Oui.

Le président: Monsieur Prud’homme, si vous voulez bien
attendre une minute, nous pourrons mettre aux voix le
rapport du comité directeur lorsque nous aurons le
quorum.
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[Texte]

Allow me to interrupt for a moment, for procedural
purposes. The second report of the Subcommittee on
Agenda and Procedure has been read, that the subcommit-
tee met on April 2, 1974 and recommends that the commit-
tee hear departmental officials on Vote 1 of the depart-
ment’s main estimates at 9:30 a.m. today and at 11:00 a.m.
Tuesday, April 9, 1974.

May I have that report moved for adoption?
Mr. MacDonald (Egmont): I so move.
Motion agreed to.

Mr. Prud’homme: On the understanding that next Tues-
day we will have a continutation of this, if need be?

The Chairman: That is right.

We now move to the New Democratic Party for 10
minutes.

Mr. Peters: Put me on your list for later, just in case.

Mr. Chairman, I presume in light of the excellent job you
have done on this committee—I have not been on it—the
new Director General will be in Thunder Bay or the Lake-
head, and I guess congratulations to you are in order. If
this means a change from the arrangements we had before,
I am very much in favour of it.

I note that this Director General will have in his control
up to $500,000. That will handle, I presume, many of the
small projects we have in Ontario. The Assistant Deputy
Minister, however, who is over him, is still in Toronto. Are
there any federal projects in Ontario that the Province has
nothing to do with?

Mr. Francis: You mean projects that we are assisting
through our incentives program?
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Mr. Peters: Is it possible for DREE to go into Ontario
and implement a program?

Mr. Francis: Of course. Many of our incentive cases are
cases where Ontario is not involved at all.

Mr. Peters: I know of none.

Mr. Francis: Well, I will check this to be sure, but I
suspect that most of the projects we have assisted in
Ontario have not had any provincial assistance involved in
them.

Mr. Peters: No, no. Let me ask you, are the Ontario
people in all your offices, or are you in their offices?
Obviously the Ontario government runs DREE, not you.
Tha is a fact.

Mr. Francis: The Ontario Government does not run
DREE. Our offices are separate from the provincial offices,
the offices of the Government of Ontario.

Mr. Peters: They should not be.

Mr. Francis: We are located in different buildings. Of
course, the Province has its offices both in Toronto, obvi-
ously, and also in Thunder Bay, but we are in different
buildings.

[Interprétation]

Le second rapport du sous-comité sur l'agenda et la
procédure a été lu, a savoir que le sous-comité s’est réuni le
2 avril 1974 et recommande que le Comité convoque des
fonctionnaires du-Ministére pour 'examen du crédit 1 du
budget principal de ce Ministére, a 9 h 30, aujourd’hui, et a
11 h 00, le mardi 9 avril 1974.

Quelqu’un veut-il proposer ’adoption de ce rapport?
M. MacDonald (Egmont): Je présente cette motion.
La motion est adoptée.

M. Prud’homme: Il est bien entendu que mardi pro-
chain, nous poursuivrons ce débat si besoin en est.

Le président: D’accord.

Je vais maintenant laisser la parole au nouveau parti
démocrate pendant dix minutes.

M. Peters: Voulez-vous m’inscrire sur votre liste pour le
second tour au cas ou. ..

Monsieur le président, étant donné que vous avez fait un
travail excellent dans ce Comité, que le nouveau directeur
général sera & Thunder Bay ou a Lakehead, il convient
peut-étre de vous féliciter. Si cela implique certains chan-
gements dans les arrangements que nous avons déja con-
clus, je suis tout a fait d’accord.

Je constate que le directeur général pourra controler les
projets allant jusqu’a $500,000. Cela réglera, je pense, un
grand nombre des projets plus importants qui sont présen-
tés en Ontario. Toutefois, le sous-ministre adjoint, qui est
son supérieur, est toujours a Toronto. Y a-t-il des projets
fédéraux en Ontario dans lesquels la province n’intervient
pas du tout?

M. Francis: Vous parlez de projets que nous aidons dans
le cadre de notre programme de subventions?

M. Peters: Le MEER peut-il appliquer un programme en
Ontario?

M. Francis: Naturellement. Dans la plupart des cas, la
province de I’Ontario n’intervient pas du tout.

M. Peters: Je n’en connais aucun.

M. Francis: Je vérifierai pour en étre sir, mais je pense
que la plupart des projets que nous avons subventionnés
en Ontario n’étaient nullement financés par la province.

M. Peters: Non, ce n’est pas cela. En d’autres termes, des
Ontariens sont-ils dans vos bureaux, ou étes-vous dans les
bureaux de I'Ontario? Il est évident que c’est le gouverne-
ment de 'Ontario qui dirige le MEER, et pas vous. C’est la
réalité.

M. Francis: Le gouvernement de I'Ontario ne dirige pas
le MEER. Nos bureaux sont séparés des bureaux provin-
ciaux et des bureaux du gouvernement de ’Ontario.

M. Peters: Ils ne le devraient pas.

_ M. Francis: Nous sommes dans des édifices différents.
Evidemment, la province a aussi des bureaux a Toronto et
4 Thunder Bay, mais nous sommes dans des édifices
différents.
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Mr. Peters: What I am really trying to get at, under this
new development—we are getting away from Toronto to
get to Thunder Bay; it is quite a piece away from Toron-
to—does this mean we hav got away from Toronto’s control
over any development?

The problem that I raise affects Northern Ontario, and
Northern Ontario—you are stretching it slightly, I would
think, to go beyond the districts, and that includes Parry
Sound and Nipissing, the area districts. That is three quar-
ters of Ontario, but that is not where the projects are
developed. Toronto has decided that the development will
be in the golden horseshoe, and we co-operate. To some
extent the director general, I would think, is going to have
to initiate programs.

This is really what I am interested in, not the incentive
grants, because I think they have to meet the criteria of the
Province. But for the general development operations that
you speak of as being possible outside of those designated
areas, are we doing anything in that field?

Mr. Francis: Mr. Chairman, I think I misumderstood Mr.
Peter’s question at first. In so far as the incentives pro-
gram is concerned, that is a federal program. We adminis-
ter it ourselves. The Province does not control us in respect
to the administration of that program. We consult with the
Province, particularly with something in which they may
be involved.

Mr. Peters: They tell you what to do.

Mr. Francis: But they do not control us. We make our
own decisions. The Minister is in control of that program,
no one else.

Mr. Peters: Mr. Francis, that is not obvious in the
country.

Mr. Francis: Well, that is the case.
Mr. Peters: It is not obvious.

Mr. Francis: Then we need to make it obvious, but it is
the case.

In so far as the general development agreement is con-
cerned, that is an agreement with the Government of
Ontario. In that case, anything that we agree on must be
agreed by both governments and carried out in accordance
with the agreement. We are quite capable of, and in fact we
did initiate and propose, ideas for development.

Last spring when the meetings of this Committee were
held, we tabled a series of booklets analysing economic
circumstances and opportunities in Northern Ontario. In
that booklet there were proposals for a number of develop-
ment possibilities. So we do not intend to be a passive
agent in the process of looking for development possibili-
ties at all. We have already been an active agent in that
process, and the whole point of the decentralization is to
permit us to continue to be an active agent.

Mr. Peters: Let me ask you for an example, outside of
the special designated areas where you did assume some
responsibility. Pembroke and the Cornwall area are the
only two I can think of. Are there other projects that you
initiated in Ontario?

[Interpretation]

M. Peters: Voila ol je veux en venir: selon le nouveau
systéme, nous nous déplagons de Toronto & Thunder Bay;
c’est plutot loin de Toronto; cela signifie-t-il que le déve-
loppement ne peut étre controlé par Toronto?

La question que je souléve concerne le nord de I'Ontario
qui s’étend maintenant au-dela des districts, et qui com-
prend Parry Sound et Nipissing. Cette région couvre les
trois-quarts de I'Ontario, mais peu de projets y sont appli-
qués. Toronto a décidé que le développement se fera a
golden horseshoe, et nous coopérons. Dans une certaine
mesure, je pense que le directeur général devra lancer des
programmes.

Et j’en viens a la question qui m’intéresse, qui n’est pas
tant les subventions, car il faut satisfaire aux critéres de la
province. Mais en ce qui concerne le développement géné-
ral que vous dites possible en dehors de ces zones déviées,
quelles mesures précises avez-vous prises?

M. Francis: Monsieur le président, je ne pense pas avoir
trés bien compris la question de M. Peters. En ce qui
concerne le programme de subventions, il s’agit d’'un pro-
gramme fédéral. Nous 'administrons nous-mémes. La pro-
vince ne controle absolument pas l’administration de ce
programme. Nous la consultons lorsque cela est nécessaire.

M. Peters: C’est la province qui vous dicte ce qu’il faut
faire.

M. Francis: Elle n’a aucun pouvoir de contréle sur nous.
Nous prenons nos propres décisions. C’est le ministre qui
controdle ce programme et personne d’autres.

M. Peters: Monsieur Francis, cela n’est pas aussi évident
en réalité.

M. Francis: C’est comme cela.
M. Peters: Ce n’est pas évident.

M. Francis: Alors il faut que ce soit évident puisque c’est
comme cela.

En ce qui concerne I'accord de développement en géné-
ral, il a été conclu avec le gouvernement de I’'Ontario. Dans
ce cas, chaque activité doit étre acceptée par les deux
gouvernements et exécutée selon I'accord. Nous sommes
tout a fait capables, et c’est ce que nous faisons, d’avancer
de nouvelles idées et de nouveaux projets.

Au printemps dernier, pendant les séances de ce Comité,
nous avons présenté une série de brochures analysant les
circonstances et les possibilités économiques du nord de
I’Ontario. Cette brochure mentionnait un certain nombre
de possibilités de développement. Ainsi, nous n’avons pas
I'intention de rester passifs dans la recherche des possibili-
tés et de développement. Nous nous sommes déja montrés
trés actifs a ce sujet, et la décentralisation doit nous per-
mettre de poursuivre en ce sens.

M. Peters: Pouvez-vous me dire dans quelles régions
hors des zones désignées, vous avez assumé certaines res-
ponsabilités. Les régions de Pembroke et de Cornwall sont
sans doute les deux seuls exemples. Avez-vous lancé d’au-
tres projets en Ontario.



4-4-1974 Expansion économique régionale 2217
[Texte] [Interprétation]

Mr. Francis: You are talking about what has gone on in
the past.
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Mr. Peters: I am talking about anything except the

incentive grants which obviously are based on a proposi-

tion that is put up by an applicant and then has to be

either supported by Toronto and meet your criteria; but the
ones for which the federal government is responsible.

Mr. Francis: In the past we only had two activities in
Ontario: the Incentives program and the ARDA program.
We administered and made the decision on the Incentives
program and the province took the lead on the ARDA
program. In future, under the General Development Agree-
ment which we now have with Ontario, we will be making
proposals for development possibilities; so can the prov-
ince; so can anybody else. We have already, as I mentioned,
made a number of suggestions as to the kinds of develop-
ment possibilities we feel there are in Northern Ontario.
The action that we take must be agreed to jointly by the
two governments; that is when we reach the point where
there is a plan of action formulated and the assistance
which is going to be provided is laid out then it is a
joint-action program.

Mr. Peters: Why?

Mr. Francis: Because it involves participation from the
province as well as from the federal government.

Mr. Peters: In money?
Mr. Francis: In money and in action.

Mr. Peters: Does the B.N.A. Act prohibit us without this
special designation to initiate development programs? Mr.
Chairman, the reason I ask this is that—you come from
Northern Ontario too and you are well aware of this—
every project that takes place in Northern Ontario is
Toronto oriented. And it gets closer to Toronto every time
continually. We are a “have” province and three quarters
of us are “have-not” provinces. We would probably be
classed in the same position as the Maritimes and the
worst of them. DREE just has not served any major func-
tion in Northern Ontario except the providing of incentive
grants for companies that are in the resource-based indus-
try. We just have not done anything else and we are not
any better off. Kirkland Lake has lost 500 people in the last
year and this is general in every community in Northern
Ontario that does not have a growing resource base.

Mr. Francis: Mr. Chairman, I think it is fair to say that
the Minister was probably one of the first ones to point out
that DREE should give increased assistance to Northern
Ontario. That is what happened, as I mentioned earlier,
last spring. Although I do not imagine there is anything
stopping us from taking action unilaterally, it would seem
to me that if you are talking of development, you are
talking of the kinds of things that have to be done. Most if
not all cases require action in areas that are under the
provincial jurisdiction. I think you get a less effective
development effort if you were not to do it on a joint basis
with the province. When you look at a development possi-
bility and form a view about the action required to realize
it, many of those things are in the provincial jurisdiction.
It seems to me, therefore, it makes an awful lot of sense if
you want an effective and successful development to
approach it on a joint basis with the province.

M. Francis: Vous parlez du passé.

M. Peters: Je parle de tout, sauf des subventions qui sont
évidemment basées sur la demande faite par un candidat,
laquelle demande doit étre appuyée par Toronto et satis-
faire en méme temps & vos critéres; je veux parler de celle
dont le gouvernement fédéral est responsable.

M. Francis: Dans le passé, nous n’avons appliqué que des
programmes en Ontario: le programme de subventions et le
programme ARDA. Nous avons administré le programme
de subventions et avons pris toutes les décisions y atte-
nant; la province a joué un role plus important en ce qui
concerne le programme ARDA. A l'avenir, dans le cadre de
I'accord général de développement que nous avons conclu
avec 1'Ontario, nous ferons des propositions de développe-
ment, et la province en fera autant. Comme je I'ai déja dit,
nous avons déja fait un certain nombre de propositions
quant aux différentes possibilités de développement que
nous avons déterminées dans le Nord de I'Ontario. Les
mesures que nous prenons doivent étre acceptées par les
deux gouvernements; il n’y a une action commune que
lorsque le plan d’action a été formulé et que 'aide qui doit
étre accordée est bien définie.

M. Peters: Pourquoi?

M. Francis: Parce que cela nécessite la participation de
la province aussi bien que celle du gouvernement fédéral.

M. Peters: Financiérement?
M. Francis: Financiérement et pratiquement.

M. Peters: La Loi sur le B.N.A. nous interdit-elle de
lancer des programmes de développement si la région n’est
pas désignée? Monsieur le président, si je vous pose ces
questions, c’est parce que vous venez du Nord de 'Ontario
et vous le savez comme moi, chaque projet qui est appliqué
dans le Nord de I'Ontario est axé vers Toronto. Chaque
fois, on se rapproche de plus en plus de Toronto. Nous
sommes une province nantie, et les trois-quarts de cette
province ne le sont pas. En fait, nous serions certainement
placés dans la méme catégorie que les Maritimes, et les
plus pauvres d’entre elles. Le MEER n’a exercé aucune
fonction principale dans le Nord de I’Ontario, si ce n’est
I'octroi de subventions aux industries d’exploitation des
ressources. Rien d’autre n’a été fait et notre situation ne
s’est pas améliorée. 500 personnes ont quitté Kirkland Lake
au cours de I'année derniére, et c’est ce qui se passe dans
toutes les collectivités du Nord de I'Ontario qui n’ont pas
de ressource exploitable.

M. Francis: Monsieur le président, le ministre fut I'un
des premiers, sans doute, a faire remarquer que le MEER
devrait accroitre son aide au Nord de I'Ontario. C’est ce qui
s’est produit, comme je 'ai dit, au printemps dernier. Bien
que rien ne nous empéche de prendre des mesures unilaté-
ralement, si I'on parle de développement, on parle d’activi-
tés qui doivent étre entreprises. La plupart des projets,
sinon tous, concerne des régions relevant de la juridiction
provinciale. Si nous voulons avoir les meilleurs résultats, il
faut donc conjuguer nos efforts a ceux de la province.
Toute possibilité de développement nécessite certaines
mesures dont la majorité relévent de la juridiction provin-
ciale. Par conséquent, il me semble que tout travail, pour
étre efficace, doit se faire en coopération avec la province.
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Mr. Peters: I cannot argue that because I presume that is
the way it has been but, Mr. Chairman, I do not think that
is the way it should be. I think we have hired some very
expensive people in DREE; in my personal experience we
have had some very good people in DREE. We have had no
people in the same field in Ontario and yet they make the
decision which means there will be no development. All
votes in the Ontario government are in Southern Ontario
and the need is in Northern Ontario. Unless you were to
take that ADM and his support staff and put them into
Northern Ontario, you really have not made any change by
putting the Director General up there.

Mr. Francis: Mr. Chairman, again if Ontario is holding
back, that in a way is a case for having some of our good
people in Toronto so that they can work more closely with
the Ontario people to try to get them to give more attention
to development in the North. I think also, as the minister
has said, while we have now increased our staff in Toronto
and set up a new office of a considerable size in Thunder
Bay, he has not said by any means that he was not pre-
pared to consider offices elsewhere.

Mr. Knight: How much time is there, Mr. Chairman?
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The Chairman: One fast question, Mr. Knight

Mr. Knight: My last question is: can the gentleman who
is our witness today, Mr. Francis, tell us what kind of
turnover—and I will pursue this, I guess, next Tuesday
again by the looks of things—in staff there has been within
DREE, leaving out PFRA, since you started your program
of decentralization? It would be interesting to note how
many of your personnel have felt a need to jump into
another department around Ottawa here, in order to avoid
going to some of the nicer places in Canada, like
Saskatchewan.

Mr. Francis: Mr. Chairman, I mentioned earlier that our
total staff had dropped from 909 last September, to 811 at
present.

By way of explanation, when we re-organized the
Department, as I mentioned earlier, we had to reclassify
almost every position, 1,000 positions. That meant, in so far
as the Public Service Employment Act is concerned, that
those positions were new positions; therefore, they had to
be staffed in accordance with the provisions of that act and
its regulations. It also meant that in staffing those new
positions, we had to give first opportunity to people who
were with the Department.

The consequence was that we have had, in fact, for all
practical purposes, a freeze on hiring outside the Depart-
ment since last September because we have had to go
through a formal staffing process in which our own staff
were given first opportunity for appointment and for pos-
sible promotion.

The main reason our staff strength has gone down is
because the staffing process resulted in a freeze on hiring
from outside the Department until we had gone through
the process of considering our own people and that is what
we have been doing.

[Interpretation]

M. Peters: Je n’insisterai pas davantage puisque cela
s’est toujours passé ainsi. Toutefois, monsieur le président,
je ne pense pas que ce soit la bonne maniére. Nous avons
engagé un personnel extrémement onéreux pou le MEER;
je sais, par ma propre expérience, que ce personnel est trés
compétent. Or, c’est le personnel moins compétent de 'On-
tario qui décide qu’il n’y aura pas de développement. Tous
les crédits accordés par les gouvernements de 1'Ontario
sont destinés au Sud de cette province alors que c’est le
Nord qui en a besoin. A moins de muter le SM et son
personnel de soutien dans le Nord de I'Ontario, vous n’avez
pas fait beaucoup de changement en nommant un directeur
général dans cette province.

M. Francis: Monsieur le président, il faut que nous ayons
un personnel compétent a Toronto afin qu’il puisse travail-
ler en coopération plus étroite avec le gouvernement de
I’Ontario, dans le but d’accroitre le développement dans le
Nord. Je pense par ailleurs, et le ministre 'a dit, que le fait
que nous ayons accru notre personnel a Toronto et consti-
tué un nouveau bureau trés important a Thunder Bay ne
signifie pas que nous n’ouvrirons pas d’autres bureaux
ailleurs.

M. Knight: Combien de temps me reste-t-il, monsieur le
président?

Le président: Vous avez le temps de poser une question
rapidement.

M. Knight: Ma derniére question est la suivante: le
témoin peut-il nous donner une idée, et j'y reviendrai
mardi prochain, du taux de roulement du personnel au
MEER, a l'exception du PFRA, depuis que vous avez com-
mencé votre programme de décentralisation? Il serait inté-
ressant de savoir combien de vos fonctionnaires ont res-
senti le besoin d’aller dans un autre ministére autour
d’Ottawa afin de ne pas aller dans d’autres endroits plus
agréables au Canada, comme la Saskatchewan.

M. Francis: Monsieur le président, j'ai déja dit que notre
effectif total avait passé de 909, en septembre dernier, a 811
actuellement.

Je vais vous expliquer; lorsque nous avons réorganisé le
Ministére, nous avons reclassifié prés de 1,000 postes. Cela
signifie, en ce qui concerne la Loi sur I'’emploi dans la
Fonction publique, que ces postes devenaient de nouveaux
postes qui devaient étre pourvus en conséquence, selon les
dispositions de la Loi et de ses réglements. Cela signifie
également que pour combler ces postes, il nous fallait
donner la priorité aux gens de notre Ministére.

I1 en a résulté un gel de I'embauche en dehors de notre
Ministére, depuis septembre dernier, puisque nous avons
di procéder a la dotation en personnel, processus dans
lequel notre propre personnel avait la priorité pour des
nominations ou des promotions.

Notre effectif total a diminué car la dotation en person-
nel a provoqué un gel de 'embauche en dehors de notre
Ministére pendant toute cette période.
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Mr. Knight: Do you have any figures on how many
people, not in the sense of reclassification let us just talk
straight people, have left for other departments in order to
avoid being decentralized? You see I may be on other
committees that try to decentralize some of these other
damned departments around here in terms of the way they
grow here in Ottawa.

Mr. Francis: The best answer I can give to that question,
sir, is that our staff has dropped by 98 since last Septem-
ber; that is, from 909 to 811. Where those people went and
why they left, I cannot say. It is quite possible that some of
them left because they did not want to face a move out of
Ottawa, but I also happen to know that a number of them
who have left went to jobs outside of Ottawa. So how
many of them left for what reasons, I cannot say.

The Chairman: Thank you, Mr. Knight. Mr. Kempling,
please.

Mr. Kempling: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Francis,
what input do you have or do your groups have, either
regionally or provincially, with industry and with trade
associations when you are making a decision whether or
not you will help spawn a new industry? What input do
you have with the industry group?

Mr. Francis: Mr. Chairman, when we are looking at a
specific application, where we have a lot of detailed infor-
mation on the markets, the financing, the technical and
managerial plan for the facility, we do not consult, obvi-
ously, other businesses and companies in respect of that
information, which is commercially confidential informa-
tion and they would object strenuously if we exposed such
information about their operation to their competitors.

So we do not consult with other businessmen, other
companies, or the industries on the specifics of an applica-
tion and the detailed information we get on a proposal.
What we do, of course, is consult at considerable length
with other federal departments that are active in and have
expertise on industrial trends and industrial conditions.
One of the most important of these, of course, is the
Department of Industry, Trade and Commerce.

We also have had an incentives advisory board which
contained representatives from the business community,
and they gave us broad advice on the incentives programs.
The Minister has, of course, a number of other advisory
boards which contain business representatives and other
people.

Mr. Kempling: So you do have contact with the Depart-
ment of Industry, Trade and Commerce. Would you, then,
for instance, discuss the establishment of a factory to
manufacture machinery with the Machinery Board of the
Department of Industry, Trade and Commerce?
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Mr. Francis: We certainly would, in detail.

Mr. Kempling: The point I am making here, Mr. Chair-
man, to Mr. Francis, is that industry supplies confidential
information to the Machinery Board, based on their knowl-
edge of the Canadian market, of the plans they have in
their operations to maybe expand in or go into a certain
field; and here we see a government agency consulting
with a regional development group that, in fact, is using
the confidential information, submitted by the industry,
against that industry; or which may, in fact, be setting up
competition to that industry.

[Interprétation]

M. Knight: Avez-vous une idée du nombre de personnes,
mise & part la reclassification, qui ont quitté votre minis-
tére pour d’autre ministéres afin de ne pas étre mutées
dans d’autres régions? Je peux me trouver dans d’autres
comités qui essaieront de décentraliser certains ministéres
qui se développent aujourd’hui a Ottawa.

M Francis: Le seul chiffre que je puisse vous donner,
monsieur, est que notre effectif a diminué de 98 personnes
depuis septembre dernier; il est passé, en fait, de 909 a 811.
Je ne sais pas pourquoi ces personnes sont parties et ol
elles sont allées. Il est possible que certaines d’entre elles
soient parties parce qu’elles ne voulaient pas quitter
Ottawa, mais je sais que_ d’autres voulaient partir pour
travailler en-dehors d’Ottawa. De sorte que je ne sais pas
combien d’entre elles sont parties, et pour quelles raisons?

Le président: Merci, monsieur Knight. Monsieur Kem-
pling, vous avez la parole.

M. Kempling: Merci, monsieur le président. Monsieur
Francis, quel role avez-vous dans le secteur industriel, sur
le plan régional ou provincial, lorsque vous prenez la déci-
sion de développer ou de ne pas développer une nouvelle
industrie?

M. Francis: Monsieur le président, lorsque nous exami-
nons une demande, et que nous avons beaucoup de rensei-
gnements sur les marchés, le financement, les plans de
gestion et les plans techniques, nous ne consultons évidem-
ment pas d’autres entreprises pour obtenir davantage de
renseignements; il s’agit d’informations confidentielles sur
le plan commercial et je pense que les entreprises s’oppose-
raient A ce que de telles informations soient divulguées a
leurs concurrents.

Nous ne consultons donc pas d’autres entreprises lorsque
nous examinons telle demande. Toutefois, nous consultons
longuement d’autres ministéres fédéraux qui s’occupent
d’évolution industrielle et des conditions économiques
dans le pays. Un des plus importants est évidemment le
ministére de I'Industrie et du Commerce.

I1 existe en outre un conseil consultatif composé de
représentants du monde des affaires qui nous offrent leur
conseil sur les programmes d’encouragement. En outre le
ministre peut faire appel a plusieurs autres conseils con-
sultatifs qui réunissent les représentants du monde des
affaires d’autres personnalités.

M. Kempling: Vous avez donc des contacts avec le
ministére de I'Industrie et du Commerce. Est-ce que par
exemple vous discuteriez avec le ministére de I'Industrie et
du Commerce de la création éventuelle d’'une usine de la
fabrication de machines.

M. Francis: Certainement et en détail.

M. Kempling: Je tiens a souligner que les représentants
de l'industrie fournissent des renseignements confidentiels
a la Commission des machines outils, renseignements
basés sur la reconnaissance du marché canadien et de leur
propre clan d’expansion. Or voici qu'une agence du gouver-
nement consulte un groupe régional qui utilise des rensei-
gnements confidentiels fournis par le secteur privé et ce au
détriment de celui-ci.
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Mr. Francis: Mr. Chairman, can I be clear as to what you
mean by the Machinery Board?

Mr. Kempling: The Machinery Board is a division of the
Department of Industry, Trade and Commerce to which
people write to get, we will say, remission on the importa-
tion of certain machinery and so forth. In the doing of that,
they submit to the Machinery board confidential informa-
tion on their own plans and operations.

The reason I am pursuing this, Mr. Francis, is that I am
in industry, and I can tell you that there is a great deal of
apprehension about your department. If you can in some
way dispel this, if you can convince industry, in general,
that you are not, in fact, operating in competition with
them but are going to augment and help expand their
horizons, then you will be doing a great service; but I can
assure you that the general opinion in industry today—and
I have this from people I talk with all the time—is that
they do not view your department with very much favour.

Mr. Francis: May I correct a statement I made as I
misunderstood you. We do not consult with the Machinery
Board: what we do is consult with the Machinery Branch
of the Department of Industry, Trade and Commerce.

Mr. Kempling: That is part and parcel of the same thing.

Mr. Francis: No, sir. It is a separate part of that
department.

Mr. Kempling: I see.
Mr. Francis: I am sorry but I misled you on that.
Mr. Kempling: All right.

Would you have any input or connection with the entre-
preneurial grants that are given by the Department of
Manpower and Immigration under the LIP programm?

Mr. Francis: No, sir; we have had no connection with the
administration of that program. We do have, though, an
arrangement with Manpower and Immigration whereby,
when we make an offer of an incentive grant to a company,
the main information about that offer goes over to Man-
power and Immigration, then out to the appropriate Man-
power Centre were the facility will be.

There is a condition in our offer that the applicant must
co-operate with Manpower and Immigration in developing
training programs and in recruiting his staff; so we inform
the Manpower department when we make an offer of a
grant and it is accepted. That information goes out to the
appropriate Manpower Centre; they then contact that
applicant and try to assist him with training and recruit-
ing, or give him whatever other form of assistance he may
require.

Mr. Kempling: I see.

The point I was working towards, Mr. Chairman, was
that it is my understanding that Manpower and Immigra-
tion gives entrepreneurial grants to some LIP projects that
appear to have the basis of being sustained as a business. I
was wondering if there was any liaison with your depart-
ment on that, in that particular kind of venture.

[Interpretation]

M. Francis: Monsieur le président, qu'est-ce que vous
entendez au juste par la Commission des machines outils.

M. Kempling: La Commission des machines outils est
une commission du ministére de I'Industrie et du Com-
merce a laquelle on s’adresse pour obtenir une annulation
d’interdiction d’importation pour certains types d’équipe-
ment etc. A I'appui de leur demande ils doivent soumettre
a cette Commission des renseignements confidentiels sur
leur propre fonctionnement.

Comme j'appartiens moi-méme au secteur industriel, je
puis vous assurer que votre ministére suscite parmi nous
une inquiétude assez vive. Si vous pouviez dissiper cette
inquiétude et nous convaincre que vous ne cherchez pas a
nous faire concurrence mais au contraire a améliorer notre
situation, vous nous rendriez un grand service; mais pour
le moment, on ne peut pas dire que le secteur industriel
soit en faveur de votre ministére.

M. Francis: Je vous avais mal compris et il faut done que
je rétablisse la vérité. Ce n’est pas la Commission des
machines-outils que nous consultons mais la direction des
machines et de 'outillage, au ministére de I'Industrie et du
Commerce.

M. Kempling: C’est du pareil au méme.

M. Francis: Non, monsieur. C’est une section distincte
du ministére.

M. Kempling: Je vois.
M. Francis: Je m’excuse de l'erreur.
M. Kempling: Il n'y a pas de quoi.

Est-ce que vous vous intéressez de quelque fagon que ce
soit aux subventions accordées par le ministére de la Main-
d’ceuvre et de I'Immigration dans le cadre des programmes
d’Initiatives locales.

M. Francis: Non, monsieur; I'administration de pro-
gramme ne nous concerne nullement. Nous avons cepen-
dant conclu un accord avec le ministére de la Main-d’ceu-
vre et de I'Immigration, accord en application duquel,
lorsque nous offrons une subvention d’encouragement a
une société, le gros des renseignements concernant cette
offre est transmis au ministére de la Main-d’ceuvre et de
I'Immigration et ensuite au centre de la main-d’ceuvre.

Notre offre stipule que le candidat doit coopérer avec le
ministére de la Main-d’ceuvre et de I'Immigration vers la
mise au point de programmes de formation et 'embauche
du personnel; c’est pourquoi nous informons le ministére
de la Main-d’ceuvre au moment ou la subvention est offerte
et également lorsqu’elle est acceptée. Ces renseignements
sont acheminé vers les centres de main-d’ceuvre intéressés
qui peuvent ensuite contacter les candidats et les aider
pour leur programme de formation et de recrutement et
tout autre aide qui s’avérerait nécessaire.

M. Kempling: Je comprends.

J’avais cru comprendre que le ministere de la Main-
d’ceuvre et de I'Immigration accorde des subventions aux
titres des programmes d’Initiatives locales qui sont geres
comme le serait une affaire commerciale. Je voulais savoir
si vous y jouiez un role quelconque dans les programmes?
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Mr. Francis: I should, Mr. Chairman, just amplify my
comments, then. I have had it brought to my attention
recently that Manpower and Immigration was giving cer-
tain types of grants to entrepreneurs. I have raised that
with that department and have suggested to them that it
might make some sense if there were some form of consul-
tation with us, because we are also giving grants to
entrepreneurs.

Mr. Kempling: Yes, that is the very point I am making.
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Mr. Francis: We have now cut off consultation on those
types of grants.

Mr. Kempling: And can you tell me what contacts you
have with the Department of Finance as far as tariffs are
concerned? Is that part of the considerations that you give
in the establishing of a grant? In other words, do you look
at tariffs and importation of products and the volume of
the importation of a particular product in the establish-
ment of a grant? Is this part of the input information you
have?

Mr. Francis: Yes, Mr. Chairman. If the proposed facility,
for example, is one that would provide the production
within Canada of something that has been imported from
other countries, that would be a plus factor in our consid-
eration of that case. That is one of the things that we look
at rather carefully.

Mr. Kempling: In the establishment of your programs,
do you at any time stack your grants with, say, an IDB
loan or that of a provincial agency similar to IDB such as
the Ontario Development Corporation and private sources
in the total structuring of a large project?

Mr. Francis: Yes, Mr. Chairman, we do do that on occa-
sion. The act requires the applicant to tell us if he is
receiving assistance from any other government source,
federal or provincial. So he is under an obligation to
inform us.

Mr. Kempling: This would not inhibit him?

Mr. Francis: This would not necessarily inhibit him. We
would need to know so that we could form a view about
the total degree of public assitance he is obtaining. There
are occasions certainly where we have provided a grant
and the province has provided a loan.

Mr. Kempling: This may not be a very good question to
ask but it is interesting. How many of the officials at your
top level have an industrial background? Have you any
idea?

Mr. Francis: Mr. Chairman, I find it difficult to answer
that.

Mr. Kempling: I look at advertisements in papers, at the
qualifications you are calling for and I wonder how many
have a real, hard, industrial background; that is, who have
been brought up through industry and have a real sense of
knowledge of what is going on there rather than an aca-
demic view.

Mr. Francis: I think the best answer I can give to that at
the moment, sir, is that all of the incentives officers, that
is, all of the officers handling incentive cases have a
considerable industrial background. That is one of the
main requirements in our hiring of such people.

[Interprétation]

M. Francis: On m’a signalé récemment que le ministére
de la Main-d’ceuvre et de 'Immigration accorde effective-
ment des subventions a des hommes d’affaires. J'en ai
parlé au ministére en disant qu’il serait peut-étre utile que
nous nous consultions a ce sujet étant donné que nous
aussi nous accordons des subventions aux hommes
d’affaires.

M. Kempling: C’est justement ce que je voulais dire.

M. Francis: Les consultations sur ce type de subentions
ont a présent été abandonnées.

M. Kempling: Pourriez-vous me dire si vous avez des
rapports avec le ministére des Finances au sujet des droits
de douane? Est-ce que vous tenez compte de ce facteur
lorsque vous accordez une subvention? Est-ce vous tenez
compte des droits de douane du volume d’importation d’'un
produit donné avant d’accorder une subvention?

M. Francis: Oui, monsieur le président. Si I'entreprise
ainsi créée pouvait permettre de produire au Canada un
produit jusqu’alors importé de I’étranger, ceci constituerait
un facteur positif en sa faveur. C’est un des aspects de la
question que nous examinons trés attentivement.

M. Kempling: Est-ce que lors de 1'élaboration de vos
programmes vous ajoutez vos subventions aux préts accor-
dés par la Banque d’expansion industrielle pour une insti-
tution provinciale analogue a celle-ci, telle la corporation
de développement de ’Ontario et autres sources privées?

M. Francis: Oui, monsieur le président, nous le faisons
parfois. En effet, le candidat est tenu aux termes de la loi
de nous faire savoir s’il recoit une aide financiére d’autres
institutions du gouvernement soit fédéral soit provincial.

M. Kempling: Et cela ne jouerait pas contre lui?

M. Francis: Pas nécessairement. Nous devons le savoir
de facon a pouvoir nous faire une idée de I'importance de
P’assistance que le candidat obtient déja. Il existe donc des
cas ol nous avons accordé une subvention alors que le
candidat recevait déja une aide provinciale.

M. Kempling: Pourriez-vous me dire combien parmi vos
hauts fonctionnaires viennent du milieu industriel?

M. Francis: Monsieur le président, je ne connais pas la
réponse.

M. Kempling: J'ai regardé les qualifications que vous
exigez dans vos offres d’emploi publiées dans la presse et
je me demande combien parmi vos fonctionnaires ont une
expérience de I'industrie; combien ont donc une expérience
réelle de l'industrie et non pas simplement une connais-
sance théorique.

M. Francis: Tout ce que je peux dire monsieur le prési-
dent c’est que tous les fonctionnaires chargés d’accorder
les subventions d’encouragement ont une large expérience
dans le domaine industriel; ce qui est d’ailleurs une des
principales qualifications que nous exigeons de nos
candidats.
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Mr. Kempling: I see.

Mr. Francis: Now beyond that it is very difficult to say
offhand.

Mr. Kempling: I noted in one of the earlier questions
here that you mentioned—and I just throw it in as a
comment—that in Saskatchewan the provincial office of
DREE was in Regina but the regional office was in Sas-
katoon. Is there some reason for this?

Mr. Francis: Mr. Chairman, the regional office is respon-
sible for our activities in four provinces, Manitoba, Sas-
katchewan, Alberta and British Columbia.

Mr. Kempling: All right, fair enough. That answers it. It
seemed to be rather a disjointed way to do it.

Are you involved in any of your projects in other than
capital goods? There is an industry group in Canada that
seems to be falling in between research and development
and capital assets, and that is the computer, or let us call it
the knowledge industry; that is, the people who are using
computers developing programs, but they seem to be
having a good deal of difficulty getting a handle on a
particular department that would help them in their
endeavours. Have you, to your knowledge, been involved
in anything of this nature?

Mr. Francis: Mr. Chairman, I know that we are looking
rather carefully at the moment at possibilities in the com-
puter industry in the Atlantic region. That is one of the
development possibilities being explored at the moment, so
certainly in that sense we are looking at that area of
activity.

As you know, the Department of Communications is
interested in this type of activity across the board and we
sit on various interdepartmental committees and task
forces with that department.

Mr. Kempling: But you would talk to people along that
line?

Mr. Francis: We would talk to people along that line,
most certainly.
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Mr. Kempling: That is fine. I happen to have one who

seems to be falling between several departments and

cannot seem to get a hand on an individual department to
guide him along.

Mr. Francis: We would certainly talk to him, sir. Wheth-

er we could help him would depend, of course, on the
nature. ..

Mr. Kempling: But you may be able to direct him.

Mr. Francis: Yes.
Mr. Kempling: All right. I will pass.
The Chairman: Thank you, Mr. Kempling.

Mr. Kempling: Was I at the end of my time?

[Interpretation]
M. Kempling: Je vois.

M. Francis: Je ne puis vous donner d’autres détails.

M. Kempling: Vous avez dit que dans la Saskatchewan
le bureau provincial du ministére de 'Expansion économi-
que régionale, se trouve & Régina, alors que le bureau
régional est a Saskatoon. Quelle en est la raison?

M. Francis: Monsieur le président, le bureau régional est
chargé de nos activités dans quatre provinces, le Manitoba,
la Saskatchewan, I’Alberta et la Colombie-Britannique.

M. Kempling: En effet.

Est-ce que vous vous occupez de projets relatifs a autre
chose que des biens d’équipement? L’industrie de l'infor-
matique est en quelque sorte un cheval entre la recherche
et le développement et les biens d’équipement. Je pense
aux personnes qui utilisent les ordinateurs et qui semblent
avoir du mal a trouver un ministére désireux de leur venir
en aide. Est-ce que vous vous occupez de cette question?

M. FRancis: Monsieur le président, nous sommes juste-
ment en train d’examiner la possibilité d'accorder une aide
a l'industrie des ordinateurs de la région de I'Atlantique.
Donc en ce sens je puis dire que nous nous occupons bien
de ce secteur.

Vous savez sans doute que le ministére des Communica-
tions s’intéresse justement a ce secteur, or il se fait que
nous siégeons au sein de divers comités interministériels et
groupes de travail ou siégent également des représentants
du ministere des Communications.

M. Kempling: Vous discuteriez donc de ce probléme.

M. Francis: Certainement.

M. Kempling: Je m’intéresse a un projet qui semble
relever de plusieurs ministéres a la fois et aucun ne veut
s’en occuper.

M. Francis: Nous voudrions bien parler a 'auteur de ce
projet, monsieur. Il faudrais savoir la nature exacte du
projet avant de pouvoir se prononcer sur la possibilité
d’aide.

M. Kempling: Mais vous pourriez peut-étre nous donner
des conseils.

M. Francis: Oui.
M. Kempling: D’accord, C’est tout.
Le président: Merci, monsieur Kempling.

M. Kempling: Est-ce qu’il me reste du temps?
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The Chairman: Yes, that was the end of your time.

Our next questioner will be Mr. De Bané. Mr. De Bané,
you have 10 minutes. Before you start I would like to ask
the Committee if it is your wish to carry on past the usual
meeting adjournment time of 11 o’clock? Following Mr. De
Bané, I have three more names on the list. Do you wish to
complete the questioning or stop at 11 o’clock and resume
on Tuesday? What is your wish? Is there another Commit-
tee meeting at 11 o’clock?

An hon. Member: Yes, on agriculture, the Farm Credit
Corporation.

The Chairman: All right. So, it is your wish that we stop
at 11 o’clock. Mr. De Bané, you will be the final questioner
until 11 o’clock.

M. De Bané: Merci, monsieur le président. Alors, avec
votre permission, je voudrais poser quelques questions a
M. Francis ou & M. Montreuil, s’il veut y répondre, ce sont
des questions qui concernent la Gaspésie.

Premiérement, au sujet de ce programme de décentrali-
sation, il y a une chose que je voudrais vous dire au sujet
de votre entente concernant la Gaspésie, et j'espére que
vous verrez a ce qu’elle ne se répéte pas. Lorsque vous avez
signé cette entente concernant notre région, vous avez
délégué la un fonctionnaire pour prendre charge de l'en-
tente au nom du gouvernement fédéral, en 1968, il s’agissait
de M. Franche. Un an aprés il a été remplacé par M. Caveer
lequel un an apreés a été remplacé par M. Therien qui, a son
tour a été remplacé un an aprés par M. Raté. Et mainte-
nant, c’est un autre qui arrive. Comment voulez-vous
qu'une personne en l'espace de quelques mois de séjour
dans la région puisse faire un travail efficace? A mon avis,
¢a ne peut pas démontrer autre chose, et c’est comme cela
que la population I'a interprété, qu’on n’accorde qu’une
trés faible priorité pour notre région. Il est impensable que
dans une région comme celle-1a, ou cela prend des années
pour la comprendre, les délégués régionaux n'y fassent
qu’'un séjour d’un an en attendant une promotion pour
aller ailleurs. Alors, je pense qu’il faut absolument, si I'on
veut donner de la crédibilité a l'intérét que le gouverne-
ment porte a nos régions éloignées, que celui qui accepte
d'y venir, accepte d’y venir pour un certain nombre d’an-
nées. Et, incidemment, a cette représentation, je crois com-
prendre, par certaines informations que j’ai eues, que la
personne qui doit remplacer M. Raté, qui s’en va, est dans
une classification inférieure a celle de la personne qui était
la. En d’autres termes, nous faisons en méme temps qu’un
programme de décentralisation ailleurs, en Gaspésie, nous
faisons marche arriére, en ce que le poste qui était d’'une
certaine classification moyennement élevée devra étre
remplacé par un poste inférieur.

Mr. Francis: Mr. Chairman, I might ask Mr. Montreuil to
comment on this, but before he does so may I say that
under our decentralization, and the appointments to posi-
tions in the field that are now being made, I have been
taking the position that these appointments should be
regarded as two, three or four-year appointments for the
people involved. Having said that, it is important to recog-
nize that it is a free country and if a person chooses to
leave, of course, he can leave. It is also important for me to
note that if a promotion opportunity comes along we
cannot stand in the way of a person who is naturally
longing to have a promotion, but I am certainly saying that
as a general principle we should regard appointments that
are now being made as two, three or four-year appoint-
ments. Mr. Montreuil.

[Interprétation]

Le président: Non, votre temps est écoulé.

Je donne la parole & M. De Bané. Monsieur De Bané, vous
avez dix minutes. Avant que vous ne commenciez, je vou-
drais demander au Comité s’il désire continuer la séance
aprés I'heure prévue pour l'ajournement, c’'est-a-dire onze
heures? Il reste encore trois noms sur la liste apres celui de
M. De Bané. Voulez-vous terminer les questions aujour-
d’hui ou cesser a onze heures pour reprendre mardi? C’est a
vous de choisir. Y a-t-il une séance d’'un autre comité a
onze heures.

Une voix: Oui, la Société du crédit agricole comparé
devant le comité de I’Agriculture.

Le président: Alors vous voulez que la séarce soit levée a
onze heures. Monsieur De Bané, vous aurez le dernier tour
jusqu’a onze heures.

Mr. De Bané: Thank you, Mr. Chairman. I would like to
ask a few questions of Mr. Francis or Mr. Montreuil, who
may be in a better position to answer about the Gaspé.

First of all, concerning your decentralization program, I
have a remark to make about your agreement on the
Gaspé, and I hope that this is not going to be a re-occuring
trend. When the agreement was signed, an official was sent
by your department to look after the program on behalf of
the federal government. This was in 1968 and the name of
the official was Mr. Franche. A year later, he was followed
by Mr. Caveen, who was replaced a year afterwards by Mr.
Therien whose successor the subsequent year was Mr.
Raté. At the present time, there is another man in charge.
How do you expect a man to be able to do efficient work if
his stay in the region is limited to a few months? In my
opinion, this shows only one thing, namely, that a very low
priority has been given to our region and this is how the
population has interpreted your action. It is unthinkable
that in such a region which takes years to understand,
regional delegates put in a year’s stay while waiting for a
promotion somewhere else. If we are to give any credibility
to the government’s interest in isolated areas, it is essential
for your representatives to stay for a certain number of
years. Furthermore, according to certain information
which I have received, it seems that the person replacing
Mr. Raté is in a lower classification than his predecessor.
In other words, while the decentralization program is
being put into effect elsewhere, in the Gaspé we are actual-
ly making a backward step since the position which once
had a relatively high classification has been given a lower
one.

M. Francis: Monsieur le président, avant de donner la
parole & M. Montreuil, j’aimerais dire que les nominations
régionales faites en vertu de notre programme de décentra-
lisation devraient a mon avis, durer pendant deux, trois ou
quatre ans. Néanmoins, il faut reconnaitre que nous vivons
dans un pays libre et il est impossible d’empécher un
employé de partir s’il le veut. Nous n’avons pas non plus le
droit de mettre des obstacles devant un employé qui a une
possibilité d’avancement. Mais comme principe général, je
crois qu'il faudrait considérer les nominations comme
ayant une durée normale de 2, 3 ou 4 ans.
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M. R.-C. Montreuil (sous-ministre adjoint, région du
Québec, ministére de 1'Expansion économique régio-
nale): Premiérement, la programmation pour ce qui touche
I'entente FODER-Gaspésie se compléte pour les 411 mil-
lions de dolars, dont la participation du MEER est de
I'ordre de quelque 153 millions de dollars. La situation que
vous avez signalée du départ des fonctionnaires la-bas est
exacte et je crois que M. Francis a répondu a ce point-la. Je
signalerais simplement que pour le moment, le remplacant
de M. Raté agit comme chef intérimaire de cette boite-la a
Rimouski, et je crois que le ministre, M. Jamieson, a
signalé lors de la signature de 'entente-cadre a Québec, le
15 mars, qu’effectivement nous maintenons notre bureau a
Rimouski et que nous allons, d’ici 12 a 24 mois réexaminer
notre role dans la région, vu que l'entente se termine au
mois de mars 1976.

® 1055
M. De Bané: Une autre question. Comme vous le savez
sans doute, la Commission des transports de la province de
Québec vient d’octroyer un permis pour un traversier-rail
entre la ville de Matane et différents points sur la cote
nord. Le gouvernement du Québec considére, et avec
raison d’ailleurs, que cette liaison commerciale entre la
cote nord et la cdte sud, est un des projets moteurs du
développement de la Gaspésie. A mon avis, ce n’est 1a que
bon sens. Autant la cote sud, la Gaspésie est une région
anémique, en stagnation, autant la céte nord est une région
en pleine croissance, et 'une des facons les plus efficaces
d’améliorer la productivité et 'économie du Bas-du-fleuve
c’est justement en le reliant le plus possible a la céte nord.
Heureusement, ce sont deux régions extrémement complé-
mentaires, a un point tel, d’ailleurs, que le délégué régional
de la province de Québec a Rimouski, qui est le pendant de
notre administrateur délégué, me disait récemment que si
ce projet avortait, quant a lui, il désespérerait du dévelop-
pement du Bas-du-fleuve. Je référe a M. Robin D’Anjou.

Or, par-dessus la volonté du gouvernement du Québec
d’établir cette liaison entre les deux régions, le Canadien
Pacifique a annoncé qu’il voudrait unilatéralement établir
un réseau de traversiers-rails entre la cote nord et la ville
de Québec, ce qui voudrait dire que ce projet de relier
étroitement la cote nord et la cote sud, évidemment, serait
mis en échec.

Dans le discours que M. Jamieson a lu l'autre jour,
lorsqu’il a commencé sa déposition, il mentionnait bien que
I'une des stratégies de votre ministére, c’est une coordina-
tion trés étroite entre vos activités et celles des autres
ministéres fédéraux. Et je voudrais avoir de vous l'assu-
rance que votre ministére va faire tout en son possible pour
inciter le ministére fédéral des Transports a faire en sorte
que ce projet du Canadien Pacifique n’aboutisse pas parce
que, s’il aboutissait, évidemment cette relation entre la
Gaspésie et la cote nord ne surviendrait pas et que c’est
'un des éléments majeurs pour aider I'économie du
Bas-du-fleuve.

M. Montreuil: Monsieur le président, il y a deux ques-
tions que vous soulevez, monsieur De Bané. La premiére
c’est celle du traversier-rail de Matane a la cote nord.
Jusqu’ici, nous avons recu, je crois, au mois de décembre,
une requéte a cet effet et j’ai entrepris de dialoguer, sur-
tout avec le ministére fédéral des Transports. Comme vous
le savez, nous avons déja des obligations pour le plein
montant de 153 millions en ce qui touche la participation
du MEER a I'entente FODER-Gaspésie, comme je I'ai souli-

[Interpretation]

Mr. R. C. Montreuil (Assistant Deputy Minister,
Quebec Region, Department of Regional Economic
Expansion): First of all, the total budget of the FRED
Gaspé agreement amounts to $411 million, $153 million of
which will be provided by DREE. Your description of the
succession of officials in the Gaspé is correct and I think
that Mr. Francis replied to that point. All I can say at the
present time is that Mr. Raté’s successor is acting head in
Rimouski and I believe that Mr. Jamieson stated following
the signature of the agreement in Quebec City on March
15, that we would maintain our office in Rimouski and that
in the next 12 to 24 months we would be re-examining our
role in the region since the agreement will be coming to an
end in the month of March 1976.

Mr. De Bané: Another question. As you are undoubtedly
aware, the Quebec Transport Commission have just grant-
ed a permit for a rail ferry between the Town of Matane
and different points on the north shore. The Quebec Gov-
ernment considers, and justly so, that this commercial
connnection between the north shore and the south shore
is a key project for the development of the Gaspé. As far as
I can see, this is an undeniable fact. While the economy of
the south shore in the Gaspé is stagnating, the north shore
is in full economic development and one of the best ways
of improving the productivity and the economy of the
lower St. Lawrence is by providing the best possible con-
nection with the north shore. Fortunately, these two areas
are complementary, to such an extent that the regional
delegate, the Province of Quebec and Rimouski, who is the
counterpart to our delegated administrator, told me ren-
cently that if this project was not carried out, he saw no
hope for the development of the lower St. Lawrence. I am
talking about Mr. Robin D’anjou.

Without any consideration for the Quebec Government’s
desire to establish a connection between these two areas.
The Canadian Pacific has announced that it sees fit to
establish a rail-ferry network between the north shore and
Quebec City, which means that it will be impossible to
carry through with the north-south connection.

In the speech which Mr. Jamieson read the other day he
said that one of the strategies of your department was to
establish a very close co-ordination between your activities
and those of other federal departments. I should like to
receive assurance that your department will do its utmost
to see that the federal Ministry of Transport brings pres-
sure to bear on the Canadian Pacific to see that its plan is
not carried out since it would prevent the connection
between the Gaspé and the north shore and this is one of
our major of stimulating the lower St. Lawrence economy.

Mr. Montreuil: Mr. Chairman, two questions have been
raised by Mr. De Bané. The first relates to the rail ferry
from Matane on the north shore. I believe we did receive
an application concerning this in the month of December
and I have begun discussions with the federal Ministry of
Transport. As I said, the DREE contribution to the FRE_D-
Gaspé Agreement announced $150 million. We are examin-
ing this matter and are engaged in discussions with the
other department.
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gné tout a I'heure. Mais nous examinons la chose et nous
dialoguons, c’est justement notre réle de le faire, avec
l'autre ministeére.

Deuxiémement, au sujet de I'initiative du CN—CP, que
ce soit sur la rive sud ou sur la cote nord, il est difficile a ce
moment-ci d’agir d’'une fagon unilatérale et de refuser une
action de telle ou telle société s'il n’y a pas effectivement
un apport gouvernemental. Nous devons nous pencher sur
le probléme, mais notre zone d’influence dans certains cas
est peut-étre limitée. Nous pouvons regarder le projet, ce
qui ne veut pas dire que nous pouvons opposer notre veto a
un projet du CP dans une région donnée.

e 1100
M. De Bané: Votre réponse souléve en moi énormément
d’inquiétude parce que je trouve qu'il serait impensable
qu'une société privée puisse, par une action unilatérale de
sa part, mettre en échec un plan de développement du
gouvernement. A mon avis, les réactions dans la Gaspésie
seraient extrémement mauvaises si ce projet aboutissait
parce qu’il démontrerait qu’une société peut mettre en
échec, en collaboration avec des sociétés multinationales
des Etats-Unis, le programme de développement du gou-
vernement provincial qui a été fait en étroite collaboration
avec le gouvernement fédéral.

L’autre question que je voudrais soulever, c’est ce scepti-
cisme de la population de la Gaspésie relativement au
Budget supplémentaire du gouvernement pour cette
région, qui est en retard sur la moyenne provinciale.
Voyez-vous, il y a de plus en plus de gens en Gaspésie, qui
pensent aprés les années qui viennent de passer, que les
autres ministéres fédéraux profitent du fait que le MEER
dépense de I'argent en Gaspésie pour réduire eux-mémes
leurs investissements. A mon avis, toute l'idée de vos
ententes, c’est que, comme vous considérez qu'une région
est en retard sur le reste, et vous dites: «nous allons appor-
ter un appoint supplémentaire». Or, je peux vous nommer
un tas de personnes responsables en Gaspésie et, méme
certains ministres du gouvernement provincial, dont le
siége est dans cette région, qui disent que Ientente
Canada-Québec, pour le Bas-du-fleuve, en réalité, ne com-
porte aucun effort supplémentaire, parce que d’autres
ministéres disent: «Ah, si nous coupons nos crédits, le
MEER sera la pour y suppléer». Personnellement, je me dis
qu'il s’agirait a ce moment-1a, d’'une fausse représentation
énorme si c’est toujours le MEER qui doit payer et que les
autres ministéres disent: «Bon, bien nous pouvons nous
occuper des autres régions».

Une autre chose que je voudrais ajouter la-dessus, quant
a un sujet qui n'est pas directement relié a ce que je viens
de dire, a trait a la nouvelle politique de subventions que
vous avez annoncée pour le 1* avril. En vertu de quelle
raison, les subventions pour les provinces Maritimes sont
supérieures aux subventions, je parle toujours dans le
domaine des stimulants industriels, en vertu de quoi sont-
elles supérieures dans les Maritimes a celles de la Gaspé-
sie? Seulement pour vous donner un exemple, monsieur
Francis, je recevais récemment, des différents centres de
main-d’ceuvre du Canada, un tableau démontrant la situa-
tion de I'’emploi dans mon comté. Voici ce que les centres
de main-d’ceuvre me donnent pour chacun des villages de
mon comté. Ils partent avec l'idée qu’il y a un taux de
participation de 26 p. 100 seulement, soit la moitié du taux
de participation du reste du pays. Ils considérent que dans
un village ou il y a 100 personnes, seulement 26 personnes,
sont sur le marché du travail. Malgré un taux de participa-

[Interprétation]

Secondly, as far as the CN-CP initiative is concerned, it
is difficult at this point to take unilateral action and to
oppose a particular plan if there is no government contri-
bution. We shall have to look into the problem but our area
of influence can be rather limited in some cases. We can
examine the project but this does not mean that we have
the power of veto over any CP action in a particular area.

Mr. De Dané: I find your answer very disquieting. It
seems to me unthinkable that a private company could,
through unilateral action on its part, wreck a government
development plan. In my opinion, reaction in the Gaspé
will be very hostile if this project were completed because
it would prove that a private company could, in the co-
operation with multinational corporations from the United
States, ruin a development program prepared by a provin-
cial government in close collaboration with the federal one.

My other question relates to the scepticism of the Gaspé
population concerning the government’s supplementary
estimate for this area, since they are behind the provincial
area. As time passes more and more people in the Gaspé
are coming to the conclusion that other federal depart-
ments are taking advantage of the fact that DREE spends
money in the Gaspé to reduce their own investment. Now,
it seems to me that the whole point of your agreements is
to provide additional help to an area which is economically
disadvantaged. I can name all sorts of responsible people in
the Gaspé, even certain ministers in the provincial govern-
ment coming from this area, who say that the Canada-Que-
bec Agreement for the lower St. Lawrence brings no ad-
ditional aid, the other department assuming that they can
always reduce their funds since DREE is there to make up
for them. Personnally, this strikes me as a case of extreme
false representation if DREE always has to pay and the
other departments feel free to look after other regions.

Another matter which is not directly related to this
concerns the new incentive policy which you announced
for April 1. For what reason are the industrial development
grants for the maritime provinces higher than those for the
Gaspé? Just to give you an example, Mr. Francis, I will
allude to the information which I received from the
Canada Manpower Centre outlining the employment situa-
tion in my constituency. These are the manpower centres
findings for each of the villages in my riding. They start
off with the idea that the participation rate is only 26 per
cent. That is half of the participation rate in the rest of the
country. They assume that in a village with a population of
100 people, only 26 people are on the labour market. In
spite of such a low participation rate, the unemployment
rate for the 40 municipalities in my riding varies between
50 and 75 per cent. Do you not think that, in view of such a
dramatic situation, there is just as much need for a grant
as in the maritime provinces. Since my time is running out,
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tion aussi bas, pour les quarante municipalités de mon
comté, dont on m’envoie le taux, de chémage, il varie entre
50 p. 100 et 75 p. 100. Vous ne pensez pas que devant une
situation aussi dramatique, on pourrait donner des subven-
tions aussi fortes a cette région anémique qu’aux Mariti-
mes. Je pense que mon temps s’écoule, alors, je voudrais
vous faire part des autres choses qui m’inquiétent. Les
opérations Dignité qui est un genre de fédération de comi-
tés de citoyens en Gaspésie, a mon avis, méritent l'aide
étroite du gouvernement fédéral, parce que voila des gens
responsables qui ont décidé de prendre en main leur desti-
née et de faire quelque chose pour pouvoir se décrocher de
T'assistance de I'Etat. J’ai I'impression que nous devrions
dans la mesure du possible et compte tenu des contraintes
budgétaires, évidemment, faire quelque chose pour leur
permettre d’amplifier leur programme qui se fonde sur des
données économiques solides.

The Chairman: There is just time for a brief reply, Mr.
Francis, and then we must adjourn.
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Mr. Francis: Mr. Chairman on the first point, about what
other government departments may be doing when we
undertake action in areas such as the Gaspé, we are cer-
tainly very conscious of the possibility that other govern-
ment departments might decrease the level of their activi-
ties and their expenditures, and we watch this very
carefully. I have to say, at least as far as myself is con-
cerned, I have not seen any concrete evidence of this in the
Gaspé.

However, let me go beyond that and add that one of our
main objectives is to try to achieve just the reverse, that is
to have other federal government departments give a
greater priority to their activities in the regions with
which we are concerned. That is why we, under the new
organization, have given increasing importance to the
function of consulting and liaising with these other
departments.

On your comments, sir, on the Incentives Program, I
should have mentioned when I talked about it earlier, that
while we have a standard formula which will apply to
cases below $1.5 million capital cost, if the incentive officer
feelt that it is necessary to give a larger grant to make that
particular project viable, then he is quite free to recom-
mend that and that can be done. In that case, however, he
recommends and it has to come up the line and be consid-
ered, but there is nothing standing in his way if he wants
to recommend a grant higher than that which the standard
formula would provide.

The Chairman: Thank you, Mr. Francis.
Vote 1 allowed to stand.

The Chairman: The Committee is adjourned to the call
of the Chair which will be 11 a.m. next Tuesday, April 9, in
this room. Mr. Francis, we look forward to seeing you and
your colleagues as our guests at that time.

[Interpretation]

I will mention something else which is worrying me. There
is an association of citizens committees in the Gaspé
known under the name of Opération Dignité which, to my
mind, deserves assistance from the federal government
since it brings together responsible people who have decid-
ed to take their fate in their own hands and to do some-
thing to get off welfare. I feel that, within