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MEMBRES DU COMITE SPECIAL
DE LA
POLITIQUE SCIENTIFIQUE

Président: 1’honorable Maurice Lamontagne
Vice-président: L’honorable Donald Cameron

Les honorables sénateurs:

Aird Grosart Nichol

Bélisle Haig O’Leary (Carleton)
Blois Hays Phillips (Prince)
Bourget Kinnear Robichaud
Cameron Lamontagne Sullivan

Carter Lang Thompson
Desruisseaux Leonard Yuzyk

Giguere McGrand

Le secrétaire du Comité,
Patrick J. Savoie.




ORDRES DE RENVOI

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le 17 septembre 1968:

«L’honorable sénateur Lamontagne propose, appuyé par 'honorable sénateur
Benidickson, C.P.,

Qu’un comité spécial du Sénat soit nommé pour enquéter et faire rapport sur la
politique scientifique du gouvernement fédéral en vue d’en évaluer les priorités, le
budget et P'efficacité, a la lumiére de 'expérience des autres pays industrialisés et des
exigences du nouvel age scientifique et, sans restreindre la généralité de ce qui
précede, pour enquéter et faire rapport sur les questions suivantes:

a) les tendances récentes que révele le budget affecté a la recherche et au
développement, au Canada, en regard des montants attribués aux mémes fins
dans d’autres pays industrialisés;

b) les travaux de recherche et de développement exécutés par le gouvernement
fédéral dans les secteurs des sciences physiques, biologiques et humaines;

¢) laide fédérale accordée aux travaux de recherche et de développement
qu'exécutent des particuliers, des universités, I'industrie et d’autres groupes
dans les trois secteurs scientifiques susmentionnés; et

d) les principes généraux d’une politique scientifique pour le Canada, qui soit
audacieuse et efficace, les besoins financiers a longs termes et les structures
administratives que requiert son exécution.

Que le comité soit autorisé a retenir les services d’avocats, de personnel et de
conseillers techniques dont il pourra avoir besoin;

Que le comité soit autorisé & convoquer des personnes, a demander le dépot de
dossiers et de documents, a interroger des témoins, a faire rapport de temps a autre, a
faire imprimer au jour le jour les documents et témoignages que le comité pourra requérir,
a siéger durant les séances ou les ajournements du Sénat, et a se déplacer;

Que les témoignages entendus et les documents recueillis a ce sujet au cours de la
derniére session soient déférés au comité; et

Que le comité se compose des honorables sénateurs Aird, Argue, Bélisle, Bourget,
Cameron, Desruisseaux , Grosart, Hays, Kinnear, Lamontagne, Lang, Leonard, MacKenzie,
O’Leary (Carleton), Phillips (Prince), Sullivan, Thompson et Yuzyk.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.»
28-3
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Extrait des proces-verbaux du Sénat, le 19 septembre 1968:

Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur Lamontagne, C.P., propose, appuyé par 'honorable sénateur
Benidickson, C.P.,

Que le nom de I'honorable sénateur Robichaud soit substitué a celui de
I'honorable sénateur Argue sur la liste des sénateurs qui font partie du Comité spécial
sur la politique scientifique.

La motion, mise aux voix, est adoptée.
Extrait des procés-verbaux du Sénat, le 5 février 1969:
Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur McDonald propose, appuyé par I’honorable sénateur
Macdonald (Cap-Breton),

Que les noms des honorables sénateurs Blois, Carter, Giguére, Haig, McGrand et

Nichol soient ajoutés a la liste des sénateurs qui font partie du Comité spécial sur la
politique scientifique.

La motion, mise aux voix, est adoptée.
Le greffier du Sénat,

ROBERT FORTIER.
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PROCES-VERBAL

Le mercredi 12 février 1969.

Conformément 2 la motion d’ajournement et a I'avis de convocation, le Comité
spécial de la politique scientifique se réunit aujourd’hui, 2 10 heures du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Lamontagne (président), Bourget, Cameron, Carter,
Grosart, Haig, Kinnear, McGrand, Robichaud, Sullivan, Thompson et Yuzyk—12.

Assistait a la réunion:
M. Philip J. Pocock, directeur des Recherches (sciences physiques).
Les témoins suivants sont entendus:
Du ministére de la Main-d’ceuvre et de I'Immigration:
M. W. R. Dymond, sous-ministre adjoint, Service de I'établissement des programmes,
M. K. V. Pankhurst, Section sur les besoins en main-d’ceuvre,

M. Duncan R. Campbell, directeur adjoint de la planification et de I'évaluation,
M. Harry H. Morritt, directeur adjoint de I'analyse du marché du travail.

Assistait a la réunion:

M. Robert Lachapelle, directeur adjoint des Recherches.

(Une notice biographique de chaque témoin suit le présent proces-verbal).

Un mémoire du ministére de la Main-d’ceuvre et de Immigration est imprimé en
appendice au compte rendu des délibérations et porte le numéro 29.

A 1 heure de I'aprés-midi le Comité s’ajourne jusqua la prochaine convocation du
président.

ATTESTE,

Le secrétaire du Comité,

Patrick J. Savoie.

28-5






NOTICES BIOGRAPHIQUES DES TEMOINS

DYMOND, W. R., William Richard Dymond est né a Toronto ou il a fait ses études
secondaires 4 ' Upper Canada College. 11 a obtenu le grade de maitre és arts en économie
politique de I'Université de Toronto et celui de docteur en philosophie et en économie
politique de I'Université Cornell. Sa thése de doctorat traitait des études des divers
comités mixtes des patrons et des employés et sur la fagon dont ceux~ci fonctionnent au
Canada et aux Etats-Unis. Il entra au service du ministére du Travail, division de
I’économie et de la recherche, en 1951, aprés avoir été professeur d’économie politique a
I'Université du Massachusetts. Peu aprés, il devenait le chef de la Division de la
main-d’oeuvre et, le 16T janvier 1957, il était promu au poste de sous-ministre adjoint du
ministére. Il est conférencier saisonnier sur I’économie du travail a I'Université de
Carleton. Il a aussi donné des conférences sur le méme sujet a I'Université McGill, a
Montréal, et a servi comme membre d’un séminaire d’administration tenu a I'Université
du Sud de la Californie pendant I'été de 1958. M. Dymond a représenté le Canada aux
assemblées de la Conférence internationale sur la statistique de la main-d’ceuvre et a été
conférencier aux sessions de I’Association des économistes américains, de I’ Association
des statisticiens américains et de ’Association canadienne de la science politique. I a fait
partie du Comité spécial interministériel sur les statistiques du chomage et a représenté le
ministére du Travail au cours de discussions entre les agences gouvernementales et privées
sur les relations ouvriéres et la main-d’ceuvre. En 1965, il fut élu président du Comité de
la main-d’ceuvre et des affaires sociales de I'Organisation de coopération économique et
de développement, a Paris, et il a été réélu depuis au méme poste. En outre, il a été
consulté a titre d’expert 2 diverses reprises par la méme Organisation, y compris 'Examen
de 1a politique et des programmes d’emploi de la main-d’oeuvre aux Etats-Unis, en 1961.
I1 est 'un des auteurs du rapport «Main-d’ceuvre spécialisée et professionnelle au Canada,
1945-1965y, préparé pour la Commission royale sur les perspectives économiques du
Canada. Depuis le 1€ janvier 1966, M. Dymond est le sous-ministre adjoint au Service de
I'Etablissement des programmes du ministére de la Main-d’ceuvre et de I'Immigration.

PANKHURST, K. V., Apres avoir recu son diplome de I'Ecole d’économie politique de
Londres en 1952, il obtint une bourse de recherche Dean a 'Université de Leeds, afin de
faire une étude de I'’économie et de T'historique de I'industrie des textiles de laine. Il
enseigna I’économie politique a trois universités du Royaume-Uni, fut nommé économiste
d’un conseil de développement industriel et chercheur-économiste a I'Institut national de
I'économie et de la recherche sociale de Londres. En 1961, il fut nommé directeur de la
recherche économique et spéciale a I'Université du Pays de Galles, 4 Aberystwyth. Il vint
au Canada en 1964 pour y organiser la division de recherche de la Commission
d’assurance-chomage et, en 1965, il fut nommé au poste d’économiste sénior au ministére
du Travail. Depuis la création du ministére de la Main-d’ceuvre et de 'Immigration, en
1966, il dirige I’établissement des programmes de recherche sur les besoins futurs de
main-d’ceuvre au Canada, y compris les études et la programmation de 'emploi de la
main-d’ceuvre scientifique et technique. Il a écrit et publié plusieurs ouvrages sur divers
sujets, tels que les prévisions a court terme du commerce international, I'analyse et la
politique régionale, les investissements fixes, les migrations, les projections a long terme et
la main-d’ceuvre.
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CAMPBELL, DUNCAN R., Né a Montréal le 30 avril 1935; citoyen canadien; marié; pére
de deux enfants. Education: B. A. de I'Université de Toronto, avec distinction en science
et économie politiques, 1958; Ph. D. de I'Université Cornell en économie, 1966.
Honneurs et distinctions académiques, etc.: Bourse R. J. Little, Toronto, 1954; Bourse de
dissertation de la Fondation Ford, 1961; Fellowship senior de I'Université Cornell, 1961
(refusé); Chapitre Phi Beta Kappa, Université Cornell, 1961; Chapitre Phi Kappa Phi,
Université Cornell, 1961. Thése: «Les effets de la concentration des ventes sur les
fluctuations du marchéy. Une étude comparative des industries du raffinage et de la vente
du pétrole au Canada et aux Etats-Unis. Publications: (1) «Commentaires sur les
problémes de la politique concervant I'industrie domestique du pétrole bruty,; American
Economic Review, mars 1967; (2) «Conséquences économiques des changements techno-
logiques dans I'industrie du bois a pate de 'Est du Canada» (en collaboration avec E. B.
Power), Imprimeur de la Reine, 1966; (3) Divers articles dans des publications
commerciales. Postes occupés: 1958-1960, professeur adjoint d’économie a I'Université
Cornell; 1960-1961, adjoint au chef du département de I’économique, Université Cornell;
été de 1961, conférencier aux cours d’été de 'Université Cornell; 1961-1962, Fellowship
de la Fondation Ford; 1962-1963, conférencier au département de I'économique de
I'Université Yale; 1963-1966, chercheur-économiste au ministére du Travail, Ottawa;
1966, économiste, Division de la planification et de I’évaluation, ministére de la
Main-d’ceuvre et de I’Immigration.

MORRITT, HARRY H., Né a Vancouver, C.-B., en 1923. Fréquenta les écoles primaires
et secondaires de cette ville et obtint le grade de Bachelier en commerce de I’'Université de
la Colombie-Britannique en 1945. Suivit les cours de I'Université Cornell en 1954-1955 et
obtint le degré de Maitre &s arts en économie de cette méme université en 1959.
Présentement directeur adjoint de la Direction de I'analyse du marché du travail au
ministére de la Main-d’ceuvre et de 'Immigration. Aussi directeur du personnel du service
de I'inventaire de la main-d’ceuvre professionnelle, scientifique et technique du Canada,
chargé des études et des rapports fondés sur cet inventaire. Aussi directeur de la section
des emplois professionnels et techniques chargée de la préparation des perspectives
d’emploi pour les diplomés des universités et des collégues, ainsi que de divers rapports
distribués aux étudiants canadiens a I’étranger, en exécution de I'Opération «Rétablis-
sement». Antérieurement économiste senior au Bureau de recherche des traitements de la
Commission des relations de la fonction publique. Auparavant, administrateur 2 la
Direction des relations industrielles du ministére du Travail et économiste i la Direction
de ’économie et de la recherche du méme ministére.
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LE SENAT

COMITE SPECIAL DE LA SCIENCE POLITIQUE

TEMOIGNAGES

Ottawa, le mercredi 12 février 1969.

Le Comité spécial de la science politique se réunit
aujourd’hui a 10 heures du matin, sous la présidence
du sénateur Maurice Lamontagne.

Le président: Honorables sénateurs, ce matin nous
entendrons les représentants du ministére de la Main-
d’ceuvre et de I'Immigration. A la téte de ce groupe se
trouve M. W. R. Dymond, sous-ministre adjoint qui
dirige spécialement I’établissement des programmes du
ministére.

Il est accompagné de M. D. R. Campbell, directeur
intérimaire de la planification et de I’évaiuation; de M.
Robert Lachapelle, directeur intérimaire de la division
de recherche; de M. Harry Morritt, directeur adjoint de
P’analyse du marché du travail; et de M. K. V.
Pankhurst, fonctionnaire au ministére de la Main-
d’ceuvre et de I'Immigration.

Comme d’habitude, je demanderai au chef de la
délégation de nous faire un exposé préliminaire.

M. W. R. Dymond (sous-ministre adjoint a I’établis-
sement des programmes, ministére de la Main-d’ceuvre
et de I'Immigration): Merci, monsieur le président.
Mon exposé préliminaire sera aussi bref que possible.
Honorables sénateurs, il me semble utile d’expliquer le
travail de recherche du ministére de la Main-d’ceuvre
et de I'Immigration dans le contexte de la politique
canadienne et des objectifs généraux du ministére.

Depuis une dizaine d’années, le Canada comme
plusieurs autres pays hautement industrialisés, s’est
rendu compte de I'importance d’une direction efficace
de la main-d’ceuvre si I’on veut atteindre des objectifs
économiques et sociaux particuliers. Ce besoin a été
reconnu dés le début de I'ére de 'automation alors que
nous avons constaté la rapidité et Iintensité des
changements et des problémes qui en résultent pour
I'adaptation de la main-d’ceuvre aux nouvelles tiches.

Ceux qui sintéressent a la politique économique ont
compris que dans cette nouvelle économie, 1’élément

humain joue dans la production un rdle relativement
plus important en vue de la croissance économique
que le capital luiméme dans l’application de la
technologie.

En méme temps, on comprit le besoin d’améliorer
les programmes d’amélioration et d’utilisation des
ressources humaines. Ce fut la source de la «politique
active de [l'utilisation de la main-d’ceuvrey. Cette
politique a essentiellement pour but d’aider les gens a
s’adapter aux changements économiques et technolo-
giques.

Elle vise a créer les occasions et les conditions dans
lesquelles les gens pourront trouver et conserver des
emplois qui leur conviennent le mieux et ou ils
pourront étre les plus productifs.

Notre ministére a également la charge de I'immigra-
tion qui a joué un rdle important dans le dévelop-
pement des ressources humaines au Canada et dans
I’accroissement de notre population. L’immigration est
maintenant partie intégrante de notre politique de la
main-d’ceuvre et constitue un élément qui contribue
matériellement a répondre aux besoins de notre
économie en fait de spécialistes, de techniciens et de
personnes instruites.

Le flot de Pimmigration a fluctué d’année en année,
selon les besoins de I’économie canadienne et les
variations de la situation économique des principaux
pays ou elle a sa source. Depuis 1946, environ
2,800,000 immigrants sont entrés au Canada et les
enfants de ceux qui nous sont arrivés depuis la guerre
constituent maintenant une partie considérable et
importante de notre population.

Le Canada a 46 bureaux d’immigration dans 29 pays
différents et nous encourageons I'immigration sur une
base universelle, sans aucune distinction, 4 condition
que les immigrants en perspective répondent a nos
exigences minima en matiére d’éducation et puissent
trouver un emploi ici. Nous aidons aussi a la réunion
des familles de ceux qui sont déja arrivés au Canada.
Cette politique est fondée sur la reconnaissance du fait
que limmigration est un facteur important de la
croissance de la population et du progres économique
qui en résulte. Elle a aussi une valeur sociale et
culturelle non économique qui enrichit la diversité de
la société canadienne.

De tous les programmes du ministére, celui de la
formation des travailleurs est de beaucoup le plus
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important du point de vue rendement et utilisation des
ressources humaines. Le nouveau programme d’éduca-
tion des adultes fut inauguré en 1967 et est financé
entiérement par le gouvernement fédéral qui défraie le
cout de la formation des adultes dans les institutions
publiques, dans I'industrie privée et parfois dans des
écoles privées. Mais la plus grande partie de ’entraine-
ment a lieu dans les écoles techniques des provinces.

Ce programme éducatif ne s’adresse pas seulement
aux chomeurs qui toutefois constituent une forte
partie des assistés, mais aussi a tous ceux qui ont
besoin d’une formation spéciale pour obtenir des
emplois plus rémunérateurs. Nous payons le coiit des
cours techniques qui peuvent durer une année enticre,
et davantage dans certains cas spéciaux, ainsi que celui
des cours académiques qui permettent aux travailleurs
dont I’éducation est insuffisante d’acquérir les connais-
sances spéciales exigées par I’économie modeme.

Au cours du présent exercice financier, plus de
200,000 personnes ont bénéficié de ce programme de
formation et nous prévoyons que I’an prochain
environ les trois quarts d’un pour cent de la popula-
tion active suivront ces cours de perfectionnement.

Une innovation majeure a été introduite dans ce
programme sous la forme d’allocations d’entrainement
accordées a tous ceux qui font déja partie de la
population active depuis au moins trois ans, ou qui
sont sortis de 'école depuis un an et ont des personnes
a leur charge. Dans une ére de rapides changements
technologiques, il n’est pas possible de retirer les gens
de leur emploi ou de former les chomeurs en vue des
emplois disponibles s’ils n’ont pas d’autres moyens de
subsistance.

Le service de placement public est une autre division
importante du ministére. Ses bureaux sont maintenant
désignés sous le nom de Centres de la main-d’ceuvre
canadienne, afin de symboliser le nouveau concept des
bureaux locaux de placement comme étant des institu-
tions chargées de I’application de tous nos programmes
d’utilisation de la main-d’ceuvre. Ces centres s’oc-
cupent de trouver des emplois aux travailleurs, de les
guider et de les aider a répondre aux besoins des
employeurs.

L’une des fonctions principales des centres de la
main-d’ceuvre est de faciliter I'adaptation des travail-
leurs aux changements technologiques et économi-
ques. On les renseigne sur les avantages et les moyens
d’améliorer leur formation, sur les emplois disponibles
dans d’autres régions et on les aide a profiter de ces
occasions. Ces centres jouent un double role sur le
marché de la main-d’ceuvre. Ils ne sauraient conseiller
convenablement les travailleurs s’ils ne sont pas au
courant des besoins des employeurs. Ceux-ci ne les
tiendront au courant de leurs besoins que s’ils savent
par expérience que les centres de la main-d’ceuvre sont
judicieux dans leur choix.

Un autre programme important est celui de la
mobilité de la main-d’ceuvre qui vise les chdmeurs

Comité spécial

incapables de trouver un emploi dans leur propre
localité. Il s’adresse également aux employés a temps
partiel qui travaillent moins de 30 heures par semaine,
ainsi qu’aux travailleurs dont on n’utilise pas suffisam-
ment les connaissances spécialisées et hautement
productives. Ce programme permet a un travailleur de
se déplacer a la recherche d’un endroit qui lui offre des
débouchés et ou il pourra s’acclimater. Dés qu’il a
trouvé un emploi dans un autre endroit, ou que les
centres de main-d’ceuvre ont réussi a le placer, on
défraie le coiit de son déplacement et de celui de sa
famille en plus d’une allocation d’établissement qui
peut s’élever jusqu'a $1,000, selon le nombre des
personnes a sa charge. En outre, on lui accorde jusqu’a
$500 pour I'aider a vendre sa maison et i en acheter
une nouvelle.

Jappelle maintenant votre attention sur la page 4 de
notre mémoire, ol vous trouverez le tableau de
I’organisation du ministére et la place que le Service de
I’établissement des programmes y occupe. Ce service
est responsable de la recherche et du développement
ainsi que de la compilation de tous les renseignements
concernant la main-d’ceuvre. A I'extréme gauche de ce
tableau, sous le titre «Directeur général des opéra-
tions», vous pouvez constater le cheminement de
lautorité depuis le sous-ministre, par I'entremise du
directeur général des opérations, jusqu’aux directeurs
régionaux de chacune des cinq régions du Canada. Le
directeur de chacune de ces régions s'occupe a la fois
de la main-d’ceuvre et de I'immigration de sorte que
dans tout le Canada les deux fonctions du ministeére
sont complétement intégrées.

Puis vient ensuite le sous-ministre adjoint (main-
d’ceuvre), chargé de I'établissement et de I'application
des régles régissant les programmes du ministere. Puis
il y a le sous-ministre adjoint (immigration) qui dirige
a la fois le travail de Pimmigration a 'étranger et au
Canada méme. Au centre, se trouvent les services
ordinaires du personnel, des renseignements, de la
finance et de 'administration, ainsi que du personnel
spécial de I'entrainement et du développement.

Mes propres fonctions sont indiquées a I'extréme
gauche du tableau. Le Service de I'établissement des
programmes comprend trois divisions principales, celle
de la recherche, celle de Iinformation relative a la
main-d’ceuvre et celle des analyses, qui étend ses
opérations aux bureaux régionaux afin de colliger les
renseignements sur les conditions locales de I'emploi.
Une division de la planification et de I'évaluation
s’occupe de I’établissement des programmes nouveaux
ou des changements a effectuer dans les programmes
courants. Le mémoire décrit en détail chacune de ces
différentes fonctions.



Politique scientifique

Je tiens a vous signaler le fait que I'organisation du
ministére en vue de la recherche et du développement,
ainsi que de I'évaluation des programmes, est en
quelque sorte unique dans son genre, en ce sens que
nous avons un fonctionnaire supérieur, au méme rang
que le sous-ministre adjoint chargé des fonctions
administratives et opérationnelles, a la direction de la
recherche et du développement, de sorte que cette
fonction a dans le ministére une importance égale au
point de vue des décisions, a celle des fonctions
traditionnelles de I'administration. Cette méthode est
en train de se répandre et nous avons probablement
été parmi les premiers a 'adopter dans I’organisation
du gouvernement fédéral.

Je vous prie maintenant de vous reporter aux pages 8
et 9 du mémoire. Au paragraphe 18, nous avons tenté
d’esquisser en termes généraux les objectifs du Service
d’établissement des programmes, qui sont les suivants:

(i) analysant le besoin de politiques et pro-
grammes pour la population et en mesurant I'ur-
gence du besoin d’établissement de nouveaux
programmes et du besoin d’apporter des modifica-
tions aux programmes existants;

(ii) entreprenant et coordonnant la planifica-
tion de programmes a longue échéance et en analy-
sant, en fonction des programmes, les lignes de
conduite qui s’offrent en vue d’atteindre les objec-
tifs du ministére;

(iii) évaluant 'impact et la rentabilité des activi-
tés et sous-activités existantes du ministére et en
recommandant des modifications a y apporter;

(iv) analysant les recommandations concernant
les politiques et programmes du ministére, prove-
nant du Conseil canadien de la main-d’ceuvre et de
I'immigration et de ses Commissions consultatives,
ainsi que d’organismes internes et internationaux;

(v) offrant, a court délai, des renseignements,
des analyses et des recherches détaillés, spécialisés
et précis sur le marché du travail, dont le ministere
se servira pour prendre des décisions relatives a
P’achat de cours de formation, a ’'admission des
immigrants, a la présentation des clients aux
employeurs et a la mobilité, ainsi qu’en dispensant
des analyses dont les organismes et les particuliers
ont besoin pour prendre leurs décisions; et en

(vi) coordonnant Dactivité d’autres ministéres
fédéraux et provinciaux dans ces domaines.

Ceci termine mes remarques préliminaires, monsieur
le president.

Le président: Merci, monsieur Dymond. Le sénateur
Thompson ouvrira maintenant la discussion.

Le sénateur Thompson: Monsieur Dymond, ne
pourriez-vous pas d’abord nous fournir un peu plus de
détails d’arriére-plan et nous dire pourquoi, a la page
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4, vous divisez votre travail. A la page 1, on classe les
activités scientifiques en trois catégories distinctes.
Quelle est alors la raison de cette nouvelle division de
la recherche entre I’Analyse du marché du travail, la
Planification et I’Evaluation?

M. Dymond: La Direction de la recherche s’occupe
principalement de la recherche a long terme dans la
sphére de I'utilisation de la main-d’ceuvre et de I'im-
migration, qui éventuellement aboutira aux change-
ments de politique ainsi qu’a la compilation des ren-
seignements propres a guider les décisions quotidien-
nes. On établit ainsi la distinction entre la politique a
long terme et la politique a court terme. Si je puis
maintenant passer a la division de la planification et de
I’évaluation, la recherche préliminaire permet une
étude plus compléte des modifications de programmes
et de politique et leur application a long terme plutot
qu’au jour le jour.

Le sénateur Thompson: Pour ce qui est de la planifi-
cation et de I’évaluation . . .

M. Dymond: Il s’agit 1a de I’évaluation de nos pro-
grammes. On analyse les programmes et on en déter-
mine P'efficacité a 1’égard des objectifs proposés. L’un
des instruments principaux de cette détermination se
trouve dans l’analyse du colt des avantages et les
autres analyses des effets des programmes du point de
vue des clients de ces programmes.

Une deuxiéme fonction de cette division est celle de
la définition des changements a apporter aux program-
mes et ceci se fait par le moyen de consultations entre
les différents services. Non pas au hasard, mais par le
moyen de groupes dirigeants ou par d’autres méthodes
de détermination des changements a apporter aux
programmes ou a I’établissement de nouveaux pro-
grammes. Troisiémement, cette division a la responsa-
bilité générale pour le ministére, du systéme de planifi-
cation a long terme et du systéme de prévisions et de
revisions qui sont a la base des décisions sur la réparti-
tion des ressources. Ces renseignements justifient nos
demandes au Conseil du trésor. Telles sont les secteurs
de responsabilité de cette division.

Le président: En d’autres termes, la Direction de la
recherche s’occupe plutdt de recherches générales, de
recherches appliquées ou de recherches pour des fins
spéciales a un échelon élevé, tandis que la division de
la planification et de I’évaluation évalue les diverses
situations et conseille directement les responsables de
la politique du ministére.

M. Dymond: Oui, c’est bien cela. Toutefois, il arrive
que la Direction de la recherche ait aussi a s’occuper
de modifications immédiates de la politique. La divi-
sion de Panalyse du marché du travail est surtout
chargée de recueillir tous les renseignements courants
sur I’offre et la demande d’emplois. Les bureaux ré-
gionaux de cette division ont sur les lieux une organi-
sation qui répond aux besoins régionaux et locaux et
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renseignent le bureau principal sur les besoins immé-
diats et la situation courante du marché du travail.

Le sénateur Thompson: Votre Direction de recher-
che est, dites-vous, chargée des recherches a long
terme. Par exemple, étudiez-vous les effets de la tech-
nologie sur les travailleurs? Nous avons entendu le
ministére du Travail la semaine derniére. L’une des
questions posées concernait la planification des pro-
grammes ou I’analyse des loisirs. J’ai cité ce que I'on
fait en Allemagne de 1'Ouest relativement au travail
par équipes et aux longues vacances qui semblent
offrir plus d’avantages aux travailleurs que les courtes
semaines de travail. Etudiez-vous ces questions?

M. Dymond: Notre objectif est différent de celui du
ministére du Travail. Nous avons une section de la
Direction de recherche qui, bien qu’elle n’ait pas pré-
sentement le personnel voulu, étudie les effets des
changements technologiques sur les besoins de main-
d’euvre, sur les changements dans la répartition de
celle-ci ou le personnel et les connaissances requises
dans les diverses entreprises et occupations. Je pourrais
mentionner une étude commencée il y a quelque
temps par M. Campbell, alors qu’il faisait partie de
cette division, sur les besoins de I’industrie forestiére
de I’Est en fait de main-d’ceuvre et comment ils ont été
modifiés par les changements technologiques. Les
changements ont été réellement dramatiques dans les
grandes entreprises forestiéres, 4 cause de l'introduc-
tion du nouvel outillage. Notre but de recherche dans
cette sphére est de découvrir I'effet des changements
sur I’emploi de la main-d’ceuvre et les nouvelles con-
naissances requises des travailleurs a la suite de I’adop-
tion des nouvelles techniques. Ces renseignements
nous permettront, il faut I’espérer, de prévoir les
besoins futurs de main-d’ceuvre et quideront les nouvel-
les études que nous avons commencées.

Le sénateur Thompson: Pour ce qui est de votre
examen des changements futurs, dont la technologie
fait partie, vous dites que vous n’avez pas le personnel
voulu et ensuite vous ajoutez que I'industrie forestiére
offre un probléme immédiat. J’imagine que vous
parlez de la technologie actuelle dans I'industrie fores-
tiére. Mais avez-vous quelqu’un qui examine le problé-
me a long terme et qui fait des recherches en prévision
de la situation qui existera dans quelques années?

M. Dymond: Oui, nous avons des études en cours sur
les besoins futurs de main-d’ceuvre pour la période
allant jusqu’a 1975 et I’évolution de la situation d’an-
née en année. Nous faisons des recherches sur les
conséquences a long terme de la technologie sur I’em-
ploi de la main-d’ceuvre et 1’ajustement de celle-ci aux
besoins nouveaux.

Le sénateur Thompson: Combien d’employés avez-
vous dans ce service?
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M. Dymond: Pour ce qui est des changements
technologiques . . .

Le sénateur Thompson: Dans le service de la re-
cherche.

M. Dymond: La Direction de la recherche compte
présentement 88 employés, ce qui est au-dessous du
nombre requis.

Le sénateur Thompson: Vous avez parlé du minis-
tére du Travail, dont vous é&tes séparés. Il semble
exister une bréche entre vos deux services et je devrais
peut-tre insister sur ce point. Par exemple, lorsqu’il
s'agit du développement régional, vous soulignez la
nécessité de l'utilisation de la main-d’ceuvre, Les servi-
ces de placement et 'immigration se rattachent évi-
demment au développement régional. Il en est de méme
pour le ministére de 'Industrie et plusieurs autres. Il
est trés bien d’entrainer quelque groupe dans les pro-
vinces Maritimes, mais il y a un conflit entre la Com-
mission d’assurance-chOmage qui paie les gens parce
qu’ils sont chomeurs, tandis que grice a la mobilité
de la main-d’ceuvre ils pourraient trouver un emploi
ailleurs. La seule mention que vous faites dans votre
mémoire de l'intégration des services est celle de vos
discussions officieuses. Pensez-vous que ce soit suf-
fisant et n’y a-t-il pas besoin de contacts plus formels,
afin d’éviter que dans votre propre ministére on ne
poursuive des buts contraires?

M. Dymond: J’imagine que vous parlez de la recher-
che.

Le sénateur Thompson: Oui. Vous avez dit que la
recherche est étroitement liée aux services.

M. Dymond: Oui.

Le président: On nous a dit, par exemple, que le
ministére du Travail n’est pas au courant de vos recher-
ches et, cependant, vous faisiez autrefois partie de ce
ministére. On a également dit que vous ne savez pas ce
qui se fait au ministére du Travail en matiére de re-
cherche, sauf par le moyen de communications acci-
dentelles et des plus officieuses.

Il semble exister une certaine duplication du travail.
Toutefois, nous n’avons pas a nous inquiéter de la
duplication en matiére de recherche sociale et écono-
mique, vu qu’on en fait si peu, mais il y a quand méme
une possibilité de bréches importantes entre les servi-
ces. Par exemple, le ministére du Travail voudrait faire
des recherches sur les effets de la technologie. Vous
nous dites que vous en faites déja bien qu’insuffisam-
ment. Cependant, nous sommes dans une période de
changements technologiques extrémement rapides, qui
exercent toutes sortes d’influences sur le marché de la
main-d’ceuvre et sur le niveau de vie du travailleur.
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M. Dymond: Je pense que le domaine de la
technologie sur lequel nous axons nos efforts pour le
moment est un domaine ou, 4 mon avis, entrent
incontestablement en ligne de compte, a la fois les
relations industrielles ou ouvriéres-patronales et les
questions de main-d’ceuvre. Lorsque nous entre-
prendrons de faire le genre de recherche que, jestime,
nous devrions faire et dont nous ne nous préoccupons
guére en ce moment, en raison des problémes de recru-
tement, nous nous concerterons sans aucun doute avec
le ministére du Travail et nous en débattrons avec les
responsables du Ministére, car c’est un domaine ou il
est évident que les changements qui s'opérent dans
P'industrie auront des répercussions sur le plan de la
main-d’ceuvre et des relations industrielles: deux cho-
ses qui sont étroitement liées, cela ne fait aucun doute.
Cest pourquoi, ce serait de la recherche trés spécia-
lisée qui porterait sur P'un de ces aspects au détriment
de lautre; de sorte qu’il y a place pour des pro-
grammes de développement conjoints dans ce domaine
particulier.

Le sénateur Thompson: En supposant que vous ayez
des doutes, comment comptez-vous faire entrer en lice
le ministére du Travail quand vous voudrez collaborer
avec lui, compte tenu qu’il est disposé a collaborer?

M. Dymond: Je pense que la formule classique con-
siste 4 créer un comité interministériel pour orienter
les recherches dans ce domaine. En fait, d’autres minis-
téres, notamment le ministére de I’Expansion régionale
et les segments industriels du ministére du Commerce
font aussi des recherches sur les progrés technologi-
ques. Si 'on veut élargir les horizons, on peut dire
aussi que le Conseil des sciences prend un certain
intérét a la chose.

Le sénateur Thompson: Mais il n’y a pour le
moment aucun comité interministériel vous permet-
tant de tirer des plans sur la cométe conjointement.

M. Dymond: Pas pour le moment dans ce cas. J’allais
dire qu’en tant que groupes organisés, les services de la
main-d’ceuvre et de gestion ont un intérét dans ce
domaine.

Le président: Et le Conseil économique?

Le sénateur Thompson: Puis-ie vous demander si
vous considérez ce comité interministériel indispensa-
ble pour obtenir une plus grande collaboration?

M. Dymond: Oui, je pense qu’il a son importante. Il
conviendrait de faire remarquer, me semble-t-il, que le
probléme que nous pose actuellement les déficiences
de la recherche vient peut-étre de ce que nous sommes
trop introvertis, si je puis m’exprimer ainsi.

Nous voyons tant de choses a propos desquelles nous
devons faire des recherches en fait d’évolution et
d’adaptation constante de la politique et des program-
mes du Ministére: il y a tellement de lacunes dans ce
qui est notre propre champ de responsabilités. Nous
n’avons pas abordé la question avec un esprit ouvert,
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dans un contexte quelque peu plus large, du genre
dont nous parlons, en relation avec les progrés de la
technologie.

Je suppose qu’il y a bel et bien 12 une lacune dans
toute la signification du terme. Nous ne nous en
sommes pas trop inquiétés au Ministére, en raison de la
conduite d’une telle somme de recherche a accomplir
chez nous, fagon de parler.

Le sénateur Thompson: Se pourrait-il qu’il y ait des
politiques incompatibles au sein de votre Ministére?
Je vous saurais gré de nous en toucher un mot: je
songe, entre autres, a votre programme de mobilité de
la main-d’ceuvre.

Juste pour nous donner une petite idée, quelles
recherches ont abouti a ce programme, quelle en est la
formule d’application et comment s’assure-t-on de son
efficacité? Ce programme ne vise-t-il qu’a stimuler la
mobilité de la main-d’cuvre entre les provinces et
comment cela est-il compatible avec les programmes
de développement régionaux et I’action de ’assurance-
chomage? Peut-il arriver que ces trois activités se
contrecarrent d’une fagon ou d’une autre? Je vous
pose la question.

M. Dymond: Je dois ouvrir une parenthése et laisser
ensuite a M. Campbell le soin de répondre a une partie
de la question, car il est partiellement responsable de
la mise en ceuvre de l’adaptation des programmes en
vigueur.

Ce programme est I’enfant légitime du ministére du
Travail, je parle de la toute premiére version du pro-
gramme. Son application au ministére de la Main-
d’ceuvre a coincidé avec la réorganisation du gouver-
nement en 1966, de sorte que les recherches préalables
et les autres travaux conduisant a ’élaboration du pro-
gramme se sont faits au ministére du Travail.

Il s’est fait une certaine recherche sur la mobilité,
mais relativement peu, je pense, et pour étre franc et
honnéte, je dirai que la version originale, la toute
premicre application du programme, n’était pas
vraiment le fruit d’une recherche élaborée.

Pour en revenir a une partie de la question, ce pro-
gramme en fait n’est pas destiné a déplacer les gens
d’une province a I'autre. A vrai dire, la majeure partie
de la circulation de la main-d’euvre s’opére dans les
limites des provinces et des régions. Par ordre numéri-
que d’importance, c’est I'Ontario qui vient en téte.

Le sénateur Thompson: Pourraisje me permettre
une remarque. Pourquoi cette circulation ne se fait-elle
pas d’une province a l'autre?

M. Dymond: Il y a une certaine circulation d’une
province a lautre, mais je pense que c’est une politi-
que sage de se contenter de déplacer les gens dans un
certain rayon autout de leur lieu de résidence s’ils
peuvent y obtenir un emploi satisfaisant et stable. En
fait, le mouvement tend a étre concentrique, c’est-a-
dire des régions reculées de certaines provinces vers les
centres, ou a partir de centres qui périclitent plus ou
moins vers des centres qui connaissent la prospérité.
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Le sénateur Thompson: Ne pensez-vous pas que
pour 'unité nationale, ce serait une bonne chose que
nous fassions tous le tour du pays, nous finirions peut-
étre par nous connaitre?

Le sénateur Haig: N’envoyez-vous pas des mineurs
des Maritimes travailler dans 'Ouest?

Le président: Et en Colombie-Britannique. Ils ont
pris linitiative de circuler pour trouver d’autres
emplois, ¢a je le sais.

Le sénateur Cameron: Si je puis me permettre
d’interrrompre le sénateur Thompson, je pense qu’en
général les gens ne voient pas la logique de dissocier le
ministére du Travail du ministére de la Main-d’ceuvre.
On peut sans doute le justifier a plus d’un titre, mais je
suis sir que le public et un grand nombre de députés
ne s’expliquent pas trés bien ce divorce.

Le président: Je suis sir que M. Dymond n’y est
pour rien.

Le sénateur Cameron: Non, non, je le sais. Il me
suffit de le savoir et je ne veux pas embarrasser mon
ami, M. Dymond: je pourrais lui poser des questions
embarrassantes.

Que fait le ministéere du Travail? Ce que j’aurais
aimé voir, c’est cet organigramme que M. Dymond a
préparé expliquant le fonctionnement du Ministére,
excellent travail d’ailleurs, comparé a 1’organigramme
du ministére du Travail.

Le président: Vous I’avez dans 'autre mémoire.

Le sénateur Cameron: J’aimerais les voir cote a cote,
car je pense que dans la facon dont les choses sont
faites, il pourrait y avoir dualité des attributions des
deux ministéres.

Le sénateur Thompson: Les lacunes qui se produi-
sent.

M. Dymond: Si je puis me permettre de dire un mot
a ce sujet, je ne commenterai, je pense, que ce qui a
motivé la réorganisation du gouvernement. D’apres ce
que je sais de I'action du ministére du Travail, je ne
vois pas vraiment comment il pourrait y avoir dualité
en fait de recherche et de développement, sauf en ce
qui concerne les perspectives dont nous avons parlé
tout a I’heure dans un domaine, relativement aux étu-
des sur les progrés technologiques, compte tenu de la
nature du phénomene.

D’aprés ce que je crois comprendre, au ministére du
Travail, la recherche serait axée sur les questions de la
rémunération, des conditions de travail, des normes de
travail, des relations industrielles, des relations ouvrié-
res-patronales, des modifications qu’il faudrait appor-
ter a la Loi sur les relations industrielles, et ce genre de
choses.

Le président: Ce sont des attributions qui échoient
au ministére, mais on nous a dit que leur programme
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de recherche, bien qu’il n’ait pas encore été mis en
ceuvre, vise a aller beaucoup plus loin. Il ne serait
peut-&tre pas souhaitable que les recherches débordent
a ce point le cadre des nouvelles fonctions spécifiques
du ministére du Travail, mais on nous a bien laissé
entendre qu’il se pourrait qu’il aille beaucoup plus loin
que le programme qui lui est fixé.

M. Dymond: Comme je le dis, notre politique fonda-
mentale est de faire de la recherche, compte tenu des
objectifs, des politiques et des programmes du Minis-
tére, et non pas de nous en écarter, sauf s’il nous arri-
vait de participer a des travaux de recherche conjoints,
car, dans ce cas, nos attributions seraient d’une toute
autre envergure. Mais, pour tout dire, et j’espére que le
mémoire y fera écho, nous estimons qu’en fait, nous
ne faisons pas suffisamment en matiére de recherche
dans des domaines qui sont inhérents aux responsabi-
lités directes du Ministére.

Le sénateur Thompson: Je ne voudrais pas vous
contrer en citant la Commission Gordon, car j’ignore si
vous y avez pris part; mais, mon pair, le sénateur Haig,
me dit que 1,500 habitants des Maritimes émigrent en
Alberta pour travailler dans les mines de charbon. Pour
en revenir a un autre aspect de la question, je présume
que les pécheurs ont un emploi saisonnier et pergoi-
vent des prestations d’assurance-chOmage: ce qui
serait, a mon avis, une incitation a rester chez eux.
D’un autre coté, vous avez mis en place un programme
de mobilité de la main-d’ceuvre. Dans mon esprit, il
pourrait y avoir contradiction. Pourriez-vous m’expli-
quer pourquoi il n’en est pas ainsi ou bien croyez-vous
que cela pourrait se produire?

M. Dymond: A franchement parler, je ne vois
aucune contradiction fondamentale. Nous déplagons
les gens pour les rapprocher des emplois disponibles,
c’est-a-dire que nous devons déplacer les travailleurs
pour qui il n’y a pas d’amélioration prévisible des pers-
pectives d’emploi dans la région ou ils demeurent. S’il
y a des chances pour que la situation s’améliore dans
un avenir plus ou moins rapproché, nous nous gardons
bien de les déplacer, car il n’est pas question de déraci-
ner ces gens, processus trés pénible pour ces travail-
leurs et leurs familles, 2 moins que tout espoir soit
perdu. Par conséquent, notre programme de mobilité
doit étre et, je pense qu’il I'est effectivement, assez
étroitement lié aux mesures prises sur le plan de
I’expansion régionale et du développement industriel
dans certains secteurs et des régions données. Autre-
ment dit, le programme de mobilité a pour but d’épau-
ler ’expansion régionale et non de la contrecarrer;
c’est lorsque l’expansion régionale et la création
d’emplois sont impuissantes que notre programme
intervient, tout d’abord en général, pour déplacer les
gens dans les limites des provinces, et au cas ou le
probléme serait insoluble, pour les faire circuler d’une
province a 'autre.

Il conviendrait peut-étre de demander a M. Campbell
de nous citer quelques statistiques pour nous donner
une idée de 'importance de ce programme, relative-




Eal

o g

Politique scientifique

ment minime comparé au mouvement global des tra-
vailleurs qui se déplacent d’un bout a Ilautre du
Canada, de leur plein gré et par leurs propres moyens.
En d’autres termes, notre programme consiste a dépan-
ner les gens qui n’ont pas les moyens de se transporter
ailleurs pour chercher du travail; en fait, dans la vaste
majorité des cas, la plupart des sans-travail se débrouil-
lent sans faire appel a nous. Ils partent a la recherche
d’un nouvel emploi ou de meilleures conditions d’em-
ploi sans se prévaloir de nos services qui visent a venir
en aide a ces éléments de la population qui ne
sauraient se déplacer sans notre aide pécuniaire.

Le sénateur Thompson: Etes-vous au courant de ce
que fait le ministéere de I'Industrie sur le plan
régional?

M. Dymond: Oui.

Le président: Il ne fait pas grand-chose pour I'ins-
tant. Ces attributions ont été dévolues au nouveau
ministére de ’Expansion régionale.

Le sénateur Thompson: C’est a peu prés ¢a. Com-
ment faites-vous la liaison avec le ministére de ’Expan-
sion régionale?

M. Dymond: Par exemple, lorsqu’il se présente un
projet FODER. . .

Le sénateur Thompson: Vous dites?

M. Dymond: Un projet FODER qui est un fonds
pour l’expansion régionale. Il y a un projet pour le
Nord-Est, le Nouveau-Brunswick, la région des lacs au
Manitoba et un autre en cours de préparation pour
I'lle du Prince-Edouard. 11 entre en ligne de compte
dans ces projets I’application de programmes de forma-
tion de la main-d’ceuvre, de programmes de mobilité et
de programmes d’orientation pour informer les gens
des débouchés qui s'offrent dans ces régions.
Lorsqu’une zone défavorisée fait 1’objet d’un projet
d’expansion régionale, le programme de mobilité
s'intégre automatiquement dans le projet de déplace-
ment des travailleurs, soit a l'intérieur de la région ou
vers d’autres centres plus prospéres. Autrement dit, ces
mesures sont partie intégrante de la structure d’un
projet quel qu’il soit.

Le président: Je ne vous demande pas de commenter
a ce stade, mais dans ce cas-13, la plupart de ces projets
d’expansion régionale impliquent soit une plus grande
mobilité de la main-d’euvre ou bien la formation ou le
recyclage des travailleurs de la région. Ces projets sont
dans I’ensemble du ressort du ministére de 'Expansion

. régionale, mais en fait c’est votre ministére qui fournit

au gouvernement les outils nécessaires pour ceuvrer.
M. Dymond: C’est exact.

Le président: Il faut avouer qu’il y a de quoi ne plus
s’y retrouver.
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Le sénateur Grosart: Pour en revenir a la question
des définitions qu’a soulevée le sénateur Cameron, je
note ce qui suit a la page 3, paragraphe 10:

«Le Ministere est en relation avec I'OIT. . .»

c’est-a-dire, 'Organisation internationale du travail . . .
pour toutes les questions portant sur la main-
d’eeuvre, par le canal du ministére du Travail.»

Le témoin pourrait-il expliciter? Le ministére de

PExpansion régionale s’intéresse aux questions de la

main-d’ceuvre par I'entremise du ministere du Travail.

La Loi donne-t-elle une définition de «travaily et de

«main-d’ceuvrey?

M. Dymond: Les responsabilités du ministére de la
Main-d’ceuvre et de I’'Immigration sont définies dans la
Loi sur la réorganisation du gouvernement, et il y a
une autre définition dans ’ancienne Loi sur le minis-
tére du Travail: je n’en connais pas d’autres. C’est
libellé ainsi pour la bonne raison que le ministére du
Travail représente le Canada auprés de I’OIT, 'Organi-
sation internationale du travail, pour toutes les ques-
tions touchant. . .

Le sénateur Grosart: Y compris la main-d’ceuvre?

M. Dymond: C’est exact, car I’OIT est un organism
polyvalent qui couvre aussi bien les relations ouvriéres-
patronales, la question de la main-d’ceuvre, de santé et
de bien-étre, que de bien-étre économique et de bien-
étre social. Nous participons aux réunions des comités,
aux travaux et aux recherches de I’OIT par le canal du
ministére du Travail. Autrement dit, le Ministére
coordonne Pactivité de tout ministére fédéral, du
ministére de la Santé et du bien-étre, en fonction de
I’action de I'OIT. Je dois dire que les responsables de
I’Organisation a qui nous avons affaire sont trés ou-
verts et se montrent trés coopératifs.

Le sénateur Cameron: Monsieur le président, je ne
vois toujours pas pourquoi on n’aurait pas un ministe-
re du Travail, de la Main-d’ceuvre et de I'Immigration.
Je sais bien que c’est un ministére gigantesque et trés
complexe, mais il me semble . . .

Le président: Vous voulez revenir a la situation de
fait avant 1966?

Le sénateur Cameron: Je me pose la question. Je
veux savoir ou est le rationalisme de la chose. Com-
me je I'ai dit tout a I'heure, il se peut qu’on ait de
trés bonnes raisons de procéder ainsi, mais je n’en
suis pas convaincu.

Le président: Vous pouvez allonger la sauce et y
adjoindre le ministére de I’Expansion régionale.

Le sénateur Cameron: Pourquoi pas. Dans sa for-
mule actuelle, le ministére du Travail doit s’occuper
des questions de main-d’ceuvre et votre ministére est
chargé des répercussions a plus longue échéance du
programme de main-d’ceuvre sur le plan social; notez
bien que je suis pour ce programme, il a une conso-
nance qui me plait et il présente un attrait pour moi,
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mais de 1a a avoir deux ministéres distincts dans ces
conditions. . .

Le président: Le ministére du Travail s’en tient
désormais strictement aux questions des relations
industrielles sur lesquelles viennent se greffer les
questions des normes et de conditions de travail.

Le sénateur Cameron: Ce sont vraiment des attribu-
tions administratives.

Le président: Et ce sont des attributions bien dis-
tinctes. C’est assez différent de ce que le ministére de
la Main-d’ceuvre et de I’Immigration essaie de faire.
Dans ce cas-1a, on peut parler davantage de dualité en
fait de politique et je crois que c’est encore plus accen-
tué quand on en vient a rattacher le ministére de la
Main-d’ceuvre et de I'lmmigration au ministére de
I’Expansion régionale; il me semble que ce serait plus
restreint si on le rattachait au ministére du Travail.

Le sénateur Grosart: Nous allons devoir vous citer
comme témoin, monsieur le président.

Le président: Non, mais je pense que nous nous écar-
tons quelque peu de l'objet du débat, car nous
devrions traiter vraiment de la recherche qui se fait a
ce stade. Nous parlons de l'organisation du gouver-
nement.

Le sénateur Thompson: Monsieur le président, je
pense a ce propos, que nous devons étudier le chevau-
chement des travaux effectués par divers ministéres.
Pourrais-je passer a autre chose? A la page 34, jai
noté avec intérét les fonds consacrés actuellement et
dans les années a venir aux travaux de recherche, par
discipline scientifique. La encore, je vois et je le dis
avec tout les respect que je dois, que les économistes
sont de la partie et que les étres humains sont étudiés
en fonction de la production qu’ils peuvent fournir,
etc. Je remarque que sous la rubrique économique, les
fonds ont décuplé. Il me semble que les études psycho-
logiques et, a la rigueur, les études sociologiques,
auraient dii passer en priorité, étant donné leur impor-
tance pour votre programme. Il est évident que vous
devez vous fier au jugement des gens de vos services
chargés d’évaluer ’homme qui se présente a eux et de
lui conseiller soit d’aller dans une autre région soit de
changer d’emploi. L’orientation et I'importance de ce
programme comportent plusieurs facettes. Comment
se fait-il que les études économiques accusent une
hausse et les études psychologiques une baisse? Je ne
sais pas dans quelle mesure ces derniéres ont enregistré
une baisse, je ne suis pas mathématicien, mais toujours
est-il que le tableau au bas de la page 34 indique un
négligence alarmante.

M. Dymond: Il ne faut pas oublier, monsieur le
président, qu’il est presque impossible d’interpréter les
tendances que traduit ce tableau, en particulier pour
1967-1968, car a cette période, entrait en ligne de
compte la Division des projets-pilotes chargée de la
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généralisation de la formation et de I'élaboration
d’autres mesures pour relever le niveau de vie des
moins nantis et de mettre a leur portée les débouchés
économiques qui s’offraient dans leur région. Comme
’action de cette Division se cantonnait dans les régions
a faible expansion, on l'intégra au ministére de I'Ex-
pansion régionale. L’action de cette division va donc
dans la direction de celle du Ministére qui en fait,
comme vous pouvez le constater d’aprés le tableau, a
procédé a un grand nombre d’études sociologiques et
psychologiques avant de mettre son programme en
ceuvre. Pour les années 1968-1969 et 1969-1970, on
ne trouve plus trace de cette division, de sorte que les
tendances ne veulent pas dire grand-chose.

Quant a la raison pour laquelle nous avons recours a
tant d’économistes, il faut dire que nous ceuvrons dans
le domaine économique, les attributions et les respon-
sabilités du Ministére, comme je I'ai indiqué dans une
certaine mesure dans ma déclaration liminaire, sont
d’ordre économique. Autrement dit, nous avons pour
tache de stimuler I'expansion économique, de veiller a
une utilisation plus judicieuse de la main-d’ceuvre et de
la rendre plus productive, sans compter que nous
devons faire venir des immigrants pour répondre a tous
les besoins de notre économie. Ce sont 1a des questions
et des problémes purement économiques; ¢a ne veut
pas dire, néanmoins, qu’ils n’ont pas une portée sociale
et psychologique. Comme vous le faites remarquer, on
ne peut le nier, mais le cdté économique prime et dans
le domaine de la main-d’ceuvre, le plus gros de I'ceuvre
a été accompli par des économistes. Si vous vous
reportez a la documentation que vous avez, vous verrez
que le travail de défrichement a été fait par le Conseil
économique du Canada et que certaines de ses études
de base, recommandations ou analyses, ainsi que des
propositions sont a Porigine de la création de ce
ministére.

Ca n’est pas a dire que cela situe les attributions
exacte, du ministére. Une étude est actuellement en
cours afin de suivre les immigrants dans leurs péré-
grinations et voir ce qu’ils deviennent aprés leur arrivée
au Canada. Nous employons, cela va de soi, des
sociologogues et des psychologues. Lorsque nous
procédons a ’analyse globale de nos programmes et a
I'identification des problémes que nous connaissons au
Canada, il se pose le gros probléme de 'option entre
les prix et le chomage. Nous estimons que nos
programmes ont un important rdle a jouer et c’est ce
qui explique en partie les subsides considérables
accordés par le gouvernement, afin d’établir un meil-
leur équilibre entre les prix et les taux de chomage, ce
a quoi nous nous employons en repensant la structure
du marché du travail. C’est un probléme de nature
économique et ceux qui s’attachent a comprendre,
développer et analyser ce probléme sont bien des
économistes. Ce n’est 1a qu’un exemple. Je ne veux pas
vous chapitrer pour vous convaincre que nos efforts
sont bien orientés et préparent I'avenir.

Le sénateur Thompson: Je songe, M. Dymond, & une
étude effectuée il y a quelques années aux Etats-Unis a
propos des services d’emploi dans ce pays. Le public
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s’était beaucoup intéressé a cette question, quant a

_savoir pourquoi des industries privées disposaient de

personnel qualifié pour s’occuper de ces questions
tandis que d’autres devaient s’adresser a des orga-
nismes privés.

Je songe a I'excellente occasion qui s'offre d’étudier
le genre de centre d’orientation qui devrait &tre établi. Il
y a peut-étre des personnes dans vos centres d’orienta-
tion qui sont portées a agir en sergents-majors mais qui
n’ont pas eu la formation requise. Je crois que vous
devriez mettre l'accent sur la psychologie et la
sociologie.

M. Dymond: Vous avez certainement raison en ce
qui a trait au stade d’orientation dans la formation.
Ces personnes suivent des cours et des programmes de
formation qui sont fortement axés sur la sociologie et
la psychologie. Au niveau de l'orientation, nous
n'avons pas fait beaucoup de recherche dans ce do-
maine. Il y a tout un bagage de connaissances et
d’ouvrages dans ce domaine. Mais vous avez raison en
ce qui concerne ce stade. Nous n’utilisons pas les ta-
lents de I’économiste pour orienter sur les lieux mémes
de I’emploi; nous mettons a profit les talents de per-
sonnes qui comprennent la nature humaine et ses
problémes et qui peuvent donner des conseils profita-
bles.

Le sénateur Thompson: Je crois qu’il y aurait lieu de
faire une étude pour établir I'efficacité de ce travail et
pour constater quelles sont les directives que 1’on
donne a ces personnes. C’est ce que je vous suggere.

M. Dymond: Cela mettrait certainement a 1’ceuvre
ces genres de talents.

Le sénateur Thompson: Je voudrais poser une der-
niére question, car je sais que d’autres membres
veulent participer a la discussion. Elle porte sur ’en-
semble de Iimmigration. Je songe a louvrage de
Corbett et a I’expression employée par Mackenzie
King, la «capacité d’absorption». Je ne sais trop ce
qu’il voulait dire par cela ni par I’expression «conser-
ver le caractére originel de la nation canadienney.
Vous pouvez me dire ce que signifie vraiment «I’exode
des cerveauxy et si, en accueillant des immigrants,
nous ne faisons que répondre aux besoins des Etats-
Unis?

Jaurais plusieurs autres questions a vous poser, mais
je ne vous poserai que celle-la. Croyez-vous qu’il soit
vraiment juste de dire qu’une forte proportion des
immigrants qui nous arrivent se dirigent vers les Etats-
Unis aprés avoir suivi des cours de formation et
d’adaptation au Canada?

M. Dymond: Non, je ne crois pas que ce soit 1a un
véritable probléme.

Le sénateur Thompson: Comment pouvez-vous en
étre siir, monsieur Dymond?

M. Dymond: Je demanderai a d’autres fonction-
naires de répondre de fagon plus détaillée. Il y a, de
facon générale, une statistique qui m’impressionne
beaucoup et c’est que, aprés la Grande-Bretagne, notre
deuxiéme source de main-d’ceuvre professionnelle et
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technique, par ordre d’importance, ce sont les Etats-
Unis. Ainsi, méme si nous sommes nettement défici-
taires dans le mouvement de main-d’ceuvre profession-
nelle et technique entre le Canada et les Etats-Unis, je
crois qu’il suffit d’examiner la situation pour se rendre
compte que cet écart diminue graduellement.

Si 'on compare I’ensemble de 'immigration de la
main-d’ceuvre technique, professionnelle et autre a
I’émigration de méme nature vers les Etats-Unis et
d’autres pays, on se rendra compte que nous jouissons
d’un solde créditeur considérable.

S’il y a des critiques a faire au sujet de la politique
du Canada, je crois qu’elle devrait étre faite par les
pays de I’Europe de I’Ouest et par la Grande-Bretagne
a cause de notre participation a leur «exode de cer-
veaux». Ce serait de leur part une critique sévére a
I’adresse de la politique du Canada, de leur point de
vue et non de celui de la main-d’eeuvre canadienne. Je
demanderais a M. Pankhurst d’ajouter quelques mots a
ce sujet, étant donné qu’il a fait une étude appro-
fondie de cette question.

M. K. V. Pankhurst, Chef, Directorat des besoins en
fait de main-d’ceuvre, Ministére de la Main-d’ceuvre et
de PImmigration: Ce qu’il y a de plus important a
retenir au sujet de «I’exode des cerveaux» c’est que
cette question est fallacieuse. Si 'on considére ses
proportions, on serait porté a croire que nous perdons
une main-d’ceuvre considérable qui émigre aux Etats-
Unis. Cette impression provient du fait que nos don-
nées sur le mouvement de la main-d’ceuvre entre le
Canada et les Etats-Unis ne sont pas complétes, en ce
sens qu’elles ne donnent pas le nombre de résidants
canadiens qui rentrent au pays aprés un certain séjour
aux Etats-Unis. Un grand nombre d’entre eux s’y
rendent pour parfaire leur études. Il en résulte I'im-
pression que les sept huitiémes environ de ceux qui
quittent le Canada pour les Etats-Unis le font en per-
manence, tandis que les études que j’ai faites démon-
trent que le pourcentage de ceux qui restent aux Etats-
Unis pourrait étre la moiti€é ou méme moins de la
moitié de celui qui est mentionné et que ’autre moitié
revient au Canada.

Ce qu’il y a d’important a retenir au sujet de ce
mouvement de main-d’ceuvre, c’est que les gens se
rendent aux Etats-Unis pour parfaire leurs études et
que c’est ’économie canadienne qui bénéficie dans
une large mesure de cette instruction qui nous est
donnée par nos voisins du Sud et qui alimente une
partie de nos ressources en main-d’ceuvre.

Le sénateur Thompson: Avez-vous lu I’exposé du
Conseil des recherches médicales?

Le président: Il me semble qu’un pourcentage de 50
p. 100 est tout de méme assez élevé, puisque vous
dites que la moitié des émigrants ne reviennent pas.

M. Pankhurst: Jai dit que c’était 1a le maximum. I1
se pourrait que ce chiffre soit beaucoup moins élevé.

Le sénateur Bourget: Avez-vous des chiffres a votre
disposition sur ce mouvement de la main-d’ceuvre
technique?
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M. Pankhurst: Les chiffres que nous possédons ne
sont pas teés exacts, parce qu’un résidant canadien qui
se rend aux Etats-Unis ne figure pas dans la statistique
des gens qui reviennent au Canada. Nous ne pouvons
donc que faire des estimations approximatives.

Le sénateur Yuzyk: La situation s’est améliorée
depuis les années 30 ou la période d’avant-guerre. Je
crois comprendre que I'exode des cerveaux était plus
considérable avant la guerre et que la situation s’est
améliorée depuis cette époque.

Le président: Elle s’est aussi améliorée depuis les
événements du Vietnam.

M. Dymond: Elle s'est améliorée rapidement depuis
deux ou trois ans, et cela est dii en partie, je crois, au
raidissement des réglements de I'immigration améri-
caine qui s’est produit il y a un an environ. En vertu
des nouveaux réglements, personne ne peut entrer aux
Etats-Unis sans détenir un emploi stable qui n’entre
pas en concurrence avec le marché du travail améri-
cain. Notre position déficitaire s’est donc sensiblement
améliorée au cours des derniéres années.

Le sénateur Thompson: J’ai toujours cru que I'immi-
gration se pratiquait selon un procédé scientifique. En
parcourant les trois cas-types que vous avez men-
tionnés, je m’apercois que vous étes a faire une étude
des emplois vacants, ce qui n’a jamais été fait au
Canada. Je crois qu’il s’agit 1d d’une omission extraor-
dinaire qui s’est manifestée au cours des années. Javais
été porté a croire qu’on suivait une méthode scienti-
fique pour adopter 'immigration au facteur d’absorp-
tion raisonnable (pour employer de nouveau cette
expression) dans I'effectif ouvrier. Cela répondrait-il a
la question?

L’étude de la main-d’ceuvre technique et profession-
nelle dont vous faites mention 2 la page 53 me semble
aussi d’une grande importance. Les membres de ce
Comité ont entendu le docteur Gray déclarer que le
Canada devra faire face a un surplus d’hommes de
science si I'on ne change pas le systéme. D’autre part,
d’autres personnes ont déclaré qu’il y a une pénurie
d’hommes de science. Au sujet du peu de cas que vous
faites de I’exode des membres des professions libérales
vers les Etats-Unis, le Conseil des recherches médicales
a déclaré dans son exposé qu’il s'inquiéte du nombre
de médecins, non seulement des immigrants mais de
Canadiens de naissance aussi, qui se dirigent vers les
Etats-Unis. Comme I'a suggéré tout a I’heure mon
confrére le sénateur Bourget, je crois qu’il est en
quelque sorte essentiel que nous obtenions ces chif-
fres. Je reconnais la difficulté qui résulte du fait
qu’une personne qui conserve sa citoyenneté cana-
dienne n’ait pas besoin de déclarer son retour. Nous
serait-il possible de changer la législation afin de rendre
cette déclaration obligatoire aux fins de la recherche?

M. Dymond: Je crois que ce serait 1a une tiche assez
difficile. Nous nous occupons sérieusement de ramener
au pays les Canadiens qui étudient aux Etats-Unis et a
I'étranger et nous avons mis sur pied, avec le concours
de I’Association des universités et colléeges canadiens,
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un mouvement d’envergure qu’on a appelé «I'exercice
retour». Nous avons des équipes qui font connaitre
aux Canadiens qui étudient aux Etats-Unis et en
Europe les occasions qui s’offrent a eux sur le marché
du travail au Canada. Ces équipes font des efforts
sérieux pour établir des contacts avec les employeurs
canadiens. Les étudiants sont ainsi tenus au courant
des occasions d’emploi sur le marché du travail
canadien, tout autant qu’ils sont au courant du
marché du travail dans le pays ou ils étudient.

Je ne veux pas vous laisser I'impression que le
probléme en question ne nous intéresse pas beaucoup.
Rien ne peut étre plus faux. Quant a la perte de per-
sonnel qualifié qui émigre aux Etats-Unis, que ce
soient des immigrants ou des Canadiens, cette immi-
gration dépend de ce que nous pouvons offrir comme
emploi intéressants et avantageux du point de vue
économique aux personnes qui sont expertes dans les
sciences, dans 'administration et autres disciplines, Je
dirais que c’est cet aspect de la politique qui devrait
étre étudié afin de rendre le pays aussi attrayant que
possible en fait d’emplois pour les Canadiens, qu’ils
viennent de I’étranger ou qu'ils soient citoyens de
naissance.

Le sénateur Grosart: A-t-on fait une étude quali-
tative dans ce domaine, par opposition a la recherche
quantitative qui ne consiste qu’a faire un dénombre-
ment? On nous a souvent dit, et le professeur A.R.M.
Lower I'a répété maintes fois, que nous perdons I'élite
et ne recueillons que les miettes,

M. Dymond: Je demanderais a M. Pankhurst s'il est
courant de I’étude qualitative par opposition a la
recherche quantitative.

M. Pankhurst: Il y a I’étude «longitudinaley.

M. Dymond: M. Pankhurst me dit que nous aurons
une vue plus approfondie du probléme grace a ce que
nous appelons une étude «longitudinaley, au cours de
laquelle nous suivons un groupe représentatif d’immi-
grants pendant trois ans pour savoir ce qui lui arrivera.
Cela nous renseignera sur la qualité des gens que nous
recevons, sur leur activité et sur le genre de contribu-
tion qu’ils apportent a I’économie canadienne.
Jestime que nous avons trés bien réussi au cours des
derniéres années sur le plan qualitatif de 'immigration.
Nos statistiques révélent qu’il y a eu une augmentation
sensible de la main-d’ceuvre technique, professionnel-
le, administrative et qualifiée par rapport a la période
immédiate d’aprés-guerre ou I’on a connu un vaste
mouvement d’immigrants qui avaient une instruction
et des qualifications assez modestes. Notre systéme
actuel pour le choix des immigrants accentue forte-
ment le niveau d’instruction comme facteur d’admis-
sibilité pour I’entrée au Canada. Vous savez sans doute
que notre systéme est critiqué par certains pays étran-
gers qui sont 'objet d’explosions de population et
d’autres phénomenes inquiétants.
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Le sénateur Grosart: A-t-on fait une étude des asso-
ciations professionnelles du Canada et de leurs réper-
cussions sur I'immigration?

M. Dymond: Oui. La Section des recherches a entre-
pris récemment une étude d’envergure a ce sujet. Nous
examinons de prés tous les métiers et professions pour
savoir s’il y a, et dans quelle mesure, des restrictions
du genre que vous avez mentionné qui empéchent
Pacceptation des diplomes valides des immigrants
dans le domaine professionnel. Nous avons établi une
liaison avec les différentes professions et nous avons
engagé d’utiles discussions a ce sujet avec les associa-
tions médicales, les ingénieurs et la professions agri-
cole. J’ai pris une part active a ces discussions et j’ai
noté une bonne mesure de souplesse et de bonne
volonté dans I’étude du probléme. Je ne veux pas lais-
ser entendre que la situation est idéale, mais je crois
que nous avons fait un progrés satisfaisant.

Nous avons, par exemple, offert a toutes les associa-
tions professionnelles de faire une étude des équiva-
lences de diplomes de leur profession dans d’autres
pays afin qu’elles puissent porter un jugement valide
sur I’équivalence en termes canadiens de I'éducation
recue et de l'expérience acquise a I'étranger. Cette
offre pose un probléme difficile, vu la variété des pays
d’immigration et de la politique d’immigration du
Canada qui ouvre maintenant ses portes aux immi-
grants de tous les pays de I'univers. Notre offre a été
bien acceptée, a mon avis, et I’on a assoupli les forma-
lités d’immigration pour les rendre plus efficaces et
pour faire de I’évaluation des qualifications par les
experts des différentes provinces une opération plus
rapide et plus efficace.

Le sénateur Grosart: Ma question avait trait surtout
a la recherche. Je me demande simplement si quelque
chose a été fait. Y a-t-il une politique établie ou
quelque chose qui . . .

M. Dymond: Non, il n’y en a pas.

Le sénateur Grosart: Permettez-moi de terminer ma
question. Y a-t-il une étude qui décrit ces empéche-
ments, par exemple dans les syndicats, dans la profes-
sion médicale ou dans la profession légale? Le Comité
s'inquiéte des ces empéchements et nous voulons en
savoir plus long. Peut-on se procurer des renseigne-
ments a ce sujet? Quelqu’un a-t-il eu le courage de
dire: «Voici un empéchement dans les réglements
d’apprentissage et dans les réglements des syndicats.
Voici les clauses préjudiciables dans la profession mé-
dicale. Voici les empéchements dans la profession léga-
le et dans certaines autres professions»? Ces renseigne-
ments devraient sirement étre disponibles, et j’ajoute
que je ne dis pas cela avec une intention de blame.
Quels sont ces empéchements?

M. Dymond: Comme je l’ai déja dit, nous sommes a
faire une étude. Au fur et a mesure des étapes de
I’étude, nous publions des mémoires intitulés « Exigen-
ces d’entrée pour les diverses professions et occupa-
tions, a I'intention de nos fonctionnaires outre-mer et
des immigrants en puissancey. Je peux en fournir des
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exemplaires aux membres du Comité. Ils décrivent de
fagon assez détaillée les exigences que I'immigrant doit
satisfaire pour mériter I’entrée dans une profession ou
un métier. Ces mémoires peuvent certainement &étre
mis a la disposition du Comité. Nous faisons beaucoup
de progrés dans la préparation de cette documentation
qui sera utilisée dans le programme d’immigration, et il
décrit le genre d’exigences dont vous parlez.

Le sénateur Grosart: Etant donné le fait que les
empéchements dont j’ai fait mention ne font pas partie
intégrante de notre politique d’immigration, avez-vous
fait des représentations aupres de ces organismes sur la
validité ou sur tout autre aspect de ces empéchements
non statutaires qui retiennent des gens hors de nos
frontiéres ou qui les découragent de venir au Canada?

M. Dymond: Non, je ne puis affirmer que nous
ayons, en tant que représentants du gouvernement
fédéral, fait des représentations de ce genre, parce que
cela reléve exclusivement de la juridiction provinciale,
plus précisément de la législation qui traite de I'admis-
sibilité dans les métiers et autres choses de ce genre. La
politique fédérale veut qu’on n’adresse pas de critiques
hostiles au sujet des pratiques qui tombent sous la
juridiction provinciale. Il est cependant un fait bien
connu et qui a été traité dans plusieurs discours pro-
noncés par le ministre de la Main-d’ceuvre et de I'Im-
migration, c’est que nous aimerions voir ’'adoption
d’une attitude plus libérale et plus objective envers le
probléme de P'admissibilité dans les professions et les
métiers.

Le sénateur Thompson: Pour faire suite a la question
du sénateur Grosart, nous savons que les associations
médicales des Etats-Unis, grice a un organisme natio-
nal, ont établi une méthode d’évaluation des normes
du travail universitaire dans les facultés de médecine du
monde entier. Nous savons que les divers organismes
provinciaux du Canada, dont le personnel est bien
modeste, ont rejeté les normes établies par I’association
américaine en disant: «Attendez, nous allons établir
nos propres normes». A mon avis, et sans le moindre
sentiment de reproche, je crois que c’est la le genre de
fait qu’on devrait présenter a ce Comité et au grand
public, vu la présente pénurie de médecins.

Quand un immigrant, disons, par exemple, un élec-
tricien, arrive au Canada, il a a faire face a une expé-
rience décourageante. Je ne crois pas que les Cana-
diens, en général, se rendent compte de ce qui se
produit. L’immigrant qui est électricien voudrait
s’inscrire dans un syndicat et on lui répondra qu’il n’est
pas admissible avant de posséder de I’expérience au
Canada, méme si I'on sait qu’il ne peut acquérir de
I’expérience au pays sans faire partie d’un syndicat. Il
se voit donc enfermé dans un cercle vicieux. Je crois
que nous manquons, d’une certaine fagon, de franchise
envers la population. On dit a I'immigrant dans nos
bureaux d’outre-mer qu’on a besoin de lui au Canada,
mais il n’est pas mis au courant des frustrations qu’il
connaitra au Canada. Je suis porté a croire que nous
perdons une somme importante d’énergie créatrice et
de talents a cause de ces difficultés et je crois qu’il
appartient au ministére d’obtenir les faits et de les
comparer a ceux qu’on reléve aux Etats-Unis et dans
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d’autres pays et de les faire parvenir a toutes les publi-
cations canadiennes. C’est au peuple canadien de
porter un jugement sur la question.

M. Dymond: Je devrais ajouter, en ce qui a trait aux
médecins, que les discussions que j’ai eues avec eux me
portent a croire qu’ils sont divisés selon qu’ils sont
membres de tel organisme ou de tel autre. Certains
organismes étaient préts a se servir du test d’équiva-
lence américain.

Le sénateur Thompson: Pourriez-vous nommer une
province qui emploie ce test?

M. Dymond: Je crois que la province de Québec a
une version francaise de cet examen. De fait, nous
tenons des examens outre-mer pour le compte de la
profession médicale du Québec. D’autres organismes
médicaux ont aussi exprimé de I'intérét envers cet
examen. L’étude dont j’ai fait mention va faire porter
une partie de son travail sur le probléme que vous avez
soulevé. Il s’agit, sans aucun doute, d’un probléme
fondamental et de grande importance.

Le sénateur Grosart: N’y a-t-il pas une étape au-dela
des simples comparaisons d’équivalence? Le ministére
de la Main-d’ceuvre n’a-t-il pas la responsabilité de
dépasser ce stade et de dire: «Ces normes sont-elles
valides? » Nous sommes au courant des qualifications
et des exigences nécessaires pour devenir débardeur au
Canada.

M. Dymond: Monsieur le sénateur, je crois que ce
probléme est exactement celui que j’ai mentionné.

Le sénateur Grosart: Il est en partie provincial, mais
il ne I’est pas entiérement,

M. Dymond: Il I'est dans la mesure ou il est traité
dans une législation, et cette législation est provinciale.
Je crois qu’il est de notre devoir a) de mettre 'immi-
grant au courant des faits et c’est ce que nous essayons
certainement de faire et b) d’entreprendre des études,
comme je I'ai déja dit, sur la nature du probléme. La
recherche nous permettra peut-étre d’adopter de nou-
velles méthodes et de prendre de nouvelles mesures
pour une prise de position plus active a cet égard, mais
il faut ajouter que c’est la une question trés délicate a
cause de la juridiction provinciale dans ce domaine.

Le sénateur Thompson: Croyez-vous qu’il est de
notre devoir de mettre la population canadienne au
courant des faits?

M. Dymond: Je crois que toute recherche entreprise
par le gouvernement ou tout autre organisme devrait
étre déposé et mis a la disposition du public. C’est la
mon avis, 4 moins que, dans un cas particulier, cette
facon de procéder ne soit pas, pour une raison ou pour
une autre, dans I'intérét public.

Le sénateur Yuzyk: Je voudrais poser une question
au sujet de la recherche en général. Nous traitons
présentement de I'immigration. J’ai examiné ce supplé-
ment préparé par le Directorat de la recherche (Minis-
tére de la Main-d’ceuvre et de I'lmmigration), particu-
litrement a la page 3, et je remarque que I'on y décrit
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certains projets dont la plupart ne sont pas complétés.
Il n’y en a vraiment que deux qui soient complétés.
Nous nous rendons compte naturellement que le
Canada insiste beaucoup sur I'immigration. En consul-
tant cette liste, je ne suis pas trop impressionné par la
recherche qui est présentement en cours sur I'immigra-
tion. Il ne s’agit peut-étre pas de ’ensemble de la
recherche qui est en cours ou qu’on songe a entrepren-
dre. Une grande partie de notre population est formée
d’immigrants et il est important que nous sachions,
non seulement les chiffres de I'immigration, mais aussi
I’adaptation et P'intégration qui y font suite etil n’y a
pas beaucoup de documents de travail dans ce do-
maine.

Je suis heureux de constater que I’on a entrepris des
études dont les résultats seront connus plus tard, et je
suis porté a croire que votre ministére n’est pas assez
intéressé a la recherche ou que I’on ne vous donne pas
les subventions nécessaires pour faire la recherche que
vous voudriez entreprendre. Je vous laisse le soin de
me corriger si je fais erreur. Pourriez-vous nous brosser
un tableau général de ce qui se fait dans votre minis-
tere, en fait de recherche, surtout en ce quia traitala -
main-d’ceuvre?

M. Dymond: Du c0té immigration, monsieur le
sénateur, cela peut paraitre banal, mais nous sommes a
faire une étude «longitudinale» sur les immigrants,
C’est-a-dire une étude de [Iintégration sociale et
économique d’un groupe représentatif d’immigrants au
cours de leurs premiéres années au Canada. Il s’agit en
vérité, d’une étude majeure et de grande envergure qui
nous coutera des centaines de milliers de dollars. En
d’autres termes, cette étude embrasse un échantillon-
nage de dix mille immigrants qui arrivent au Canada
au cours d’une année.

Le sénateur Yuzyk: Je suis satisfait de votre explica-
tion. On aurait eu peine a en découvrir le sens dans ce
bref exposé.

M. Dymond: J’admets que le bref exposé ne fournit
pas beaucoup d’éclaircissements.

Le sénateur Grosart: Je vous prie de m’excuser, mais
a quelle page sommes-nous rendus?

M. Dymond: A la page 3 de ’appendice «C». Nous
nous mettons en communication avec ces immigrants
tous les six mois au moyen d’interviews, personnels ou
par courrier, durant une période de trois ans.

Le sénateur Yuzyk: Cette étude a débuté en 1967?

M. Dymond: Oui, nous avons fait un vaste travail de
mise au point de cette étude en 1967. Elle a véritable-
ment débuté le 1€ janvier de cette année, en ce qui a
trait a I’échantillonnage des immigrants. Cette étude
apportera une somme considérable de renseignements,
de connaissances et d’études. Comme elle est de nature
générale, nous serons renseignés sur tous les groupes,
sur toutes les occupations et dans toutes les régions au
Canada et nous saurons ce qui arrive aux immigrants.
En d’autres termes, au lieu des nombreuses études
partielles qui ont été faites dans le passé, sur un groupe
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particulier a Toronto, a Montréal, a Calgary ou un
autre centre, et pour la plupart du point de vue
ethnique, cette étude sera de nature tout a fait géné-
rale. Comme je I'ai déja dit, cette étude peut paraitre
sans conséquence lorsqu’elle est décrite en quatre
lignes, mais il s’agit d’une étude majeure de I'immigra-
tion au Canada, qui nous donnera a l'avenir une
connaissance approfondie sur le sort des immigrants.
Nous appliquerons alors ces connaissances a notre
politique de développement de I'immigration, a nos
procédures de sélection, ainsi qu’a notre service
d’orientation et ainsi de suite. En d’autres termes, ce
sera le moyen principal qui nous permettra de savoir
ce qu’il advient des immigrants dans notre pays,
d’augmenter nos techniques de sélection, d’orientation
et d’acclimatation, lorsqu’ils sont rendus au Canada.

Le sénateur Yuzyk: Ce travail sera donc effectué
non seulement a Ottawa, mais dans divers centres au
Canada?

M. Dymond: Dans tout le pays en effet, mais le
travail sera coordonné a Ottawa et, les données seront
analysées et développées a Ottawa pour étre ensuite
appliquées a tout notre systéme, que ce soit outre-mer
ou dans notre pays. Nous espérons effectuer des
études importantes qui seront publiées et qui repose-
ront sur ce que nous appelons cette étude de base
longitudinale.

Le sénateur Thompson: Voulez-vous dire qu’a
I’heure actuelle nous n’avons pas entrepris d’étude?
Lorsqu’on a décidé, par exemple, que les immigrants
devaient avoir une spécialité, le gouvernement savait-il
que le Canada retirerait un avantage économique en
admettant, disons, une centaine de jeunes Italiens qui
n’étaient pas expérimentés et en les formant ici aux
frais du public. Si le gouvernement était au courant de
la chose, cela équivaut a dire que seuls les travailleurs
spécialisés seront admis et que les non spécialisés
seront exclus. La décision de ne pas admettre de
travailleurs sans spécialisation est-elle basée sur des

- considérations d’ordre économique?

M. Dymond: Nous avons effectué plusieurs études
relatives aux exigences de ’économie canadienne pour
ce qui est de la main-d’ceuvre. Nous avons également
fait des études concernant le chdmage. Ainsi, une
étude trés poussée a été effectuée par le Sénat lui-
méme, il y a quelques années, sous la direction de M.
Deutsch ou avec son aide. Elle portait sur le chomage,
sur le type de gens qui étaient en chdmage, sur ceux
qui le deviennent, et I'endroit d’ou ils viennent. Ces
renseignements devaient mener a I’élaboration de la
politique.

Il était devenu évident, en considérant I’avenir, que
I'ouvrier moyen aurait besoin de plus d’instruction, a
peu prés indépendamment de son occupation, afin de
pouvoir s’adapter aux changements technologiques. Je
crois que ce genre d’étude était pertinente, puisqu’elle
nous a permis d’élaborer une nouvelle politique en
matiére d’immigration.

Nous avons en main des études particuliéres faites
par des savants sur certains groupes ainsi que sur leurs
problémes d’acclimatation lesquels sont, incidemment,
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assez nombreux. Elles ne sont pas mentionnées ici.
Nous essayons, dans cette étude longitudinale, d’obser-
ver le sort des immigrants en général.

Le sénateur Thompson: Si cinquante familles italien-
nes vivant a Toronto (ou n’importe quel autre groupe)
me disaient: «Nous voulons que nos jeunes gens
viennent ici», pourrais-je leur répondre que la Direc-
tion des recherches du ministére de la Main-d’ceuvre
et de 'Immigration a fait une étude a ce sujet afin
d’établir que, si ces jeunes n’avaient pas de spécialités,
on ne pourrait pas justifier le colit de les former de
nouveau afin de les placer au Canada, parce qu’a la
longue, ce coit ne serait pas compensé? Est-ce
pour cela que nous n’admettons pas les gens sans
spécialisation?

M. Dymond: Je ne suis pas prét a affirmer. Je crois
plutdt que nous nous basons sur des considérations
d’ordre économique. Nous pouvons admettre et ame-
ner au pays des personnes qui possédent déja des
spécialités ou, dans plusieurs cas, former de nouveau et
a peu de frais des ouvriers qui sont déja au Canada,
plutdot que des gens qui ont un bas niveau d’ins-
truction.

Le sénateur Thompson: Je comprends cela. Je
suppose que, chaque année, on détermine la mesure
dans laquelle on doit augmenter la population par
limmigration de maniére a ce que le Canada en béné-
ficie. Vous &tes probablement incapables de trouver un
nombre suffisant de travailleurs spécialisés en Europe
ou dans les autres pays ou vous essayez de les recruter.
Vous étes-vous, par conséquent, demandé si cela
nuirait a ’économie d’admettre des gens non spécia-
lisés?

M. Dymond: Je crois que nous aurons des idées plus
positives lorsque nous aurons pu constater les résultats
du nouveau systéme sélectif. Un assez grand nombre
de travailleurs non spécialisés viennent ici, puisque les
Canadiens ont le droit de parrainer soit des parents
désignés, soit des personnes directement a leur charge.
Nous suivrons la situation pour voir ce qu’il advient
d’eux sur le marché du travail. Je ne veux pas dire que
nous ne nous intéressons pas a eux. Fondamentale-
ment, il s’agit 12 d’une proportion relative.

Le sénateur Thompson: Savez-vous s’ils ont consti-
tué un fardeau pour le contribuable canadien, ou
avez-vous pu faire une étude sur le parrainage des
travailleurs non spécialisés?

M. Dymond: Le parrain s'engage a pourvoir aux
besoins de la personne a sa charge. Donc, en théorie,
elle ne constitue pas de fardeau pour le contribuable,
bien qu’elle puisse le devenir si elle est incapable de
trouver un emploi adéquat sur le marché du travail.

Le sénateur Bourget: Avez-vous des données statisti-
ques sur la main-d’ceuvre non spécialisée qui entre au

pays?
M. Dymond: Nous avons une statistique assez détail-
1ée, répartie par occupation, a ce sujet.

Le sénateur Bourget: A-t-elle été publiée?



3978

M. Dymond: Oui

Le sénateur Bourget: Par votre propre ministére ou
par le Bureau fédéral de la statistique?

M. Dymond: Par notre ministére.

Le sénateur Thompson: Je ne crois pas que le public
canadien soit au courant de I’apport économique
qu’un immigrant représente pour le pays. Plusieurs
groupes particuliers nous ont fait part de cette consta-
tation mais, afin que le public comprenne la chose, il
faudrait certainement que vous fassiez des études dé-
montrant la contribution économique des immigrants.
Je crois qu’en Australie on s’occupe beaucoup plus de
donner aux immigrants une nouvelle formation. Je ne
suis pas certain quant a la situation de cette nouvelle
formation.

Si le gouvernement canadien admettait des immi-
grants et les formait de nouveau, certains segments
de la population pourraient protester, a2 moins qu’il ne
lui soit démontré que cela représente un avantage
économique, c’est-a-dire que le colit d’une nouvelle
formation a long terme des immigrants (et probable-
ment aussi a court terme) sera réellement compensé.
Je vous interroge a ce sujet, car je crois qu’il s’agit d’un
domaine ou vous devriez étre utile.

M. Dymond: Je demanderai a M. Campbell de vous
répondre. Nous avons en main une étude trés compléte
sur la nouvelle formation, sur ce qu’elle coiite, sur les
avantages qu’on peut en retirer, ainsi que sur la mesure
dans laquelle nous formons les immigrants de nouveau.
A mesure que nous formerons un grand nombre
d’immigrants dans des spécialités ou en linguistique et
que nous leur fournirons une meilleure instruction de
base, nous pourrons, je crois, les classer dans cette
analyse et établir le coiit de notre programme de
formation des adultes. N’est-ce pas, M. Campbell?

M. Duncan R. Campbell, directeur suppléant, direc-
tion de la planification et de I’évaluation, ministére de
la Main-d’ceuvre et de I'Immigration: C’est exact.
Nous pourrons les classer, bien que j’ignore si cela
répondra a la question que vous avez posée. La premié-
re indication que nous avons, et c’est tout ce en quoi
elle consiste, est qu’il nous revient une bonne propor-
tion des frais encourus pour former les immigrants,
bien que nous leur enseignions surtout le frangais ou
I’anglais lorsqu’ils en ont besoin pour pratiquer leur
spécialité.

Comme M. Dymond I’a mentionné, nous avons un
riche mélange de spécialités parmi les immigrants. Cela
nous a bien profité dans le domaine économique, sans
mentionner les valeurs sociales acquises, car nous
fournissons a ces gens une formation en francais ou en
anglais qui leur permet de contribuer leur apport aussi
rapidement que possible en exécutant le travail pour
lequel nous les avons amenés ici.

Le sénateur Thompson: Je me souviens d’un député,
le docteur Maloney, qui venait d’une circonscription
composée en grande partie d’immigrants. Les recher-
ches qu’il a faites de sa propre initiative ont démontré
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qu’aprés trois ou cinq ans, I'immigrant a fait un paie-
ment initial sur sa maison, et il a acquis une voiture, un
réfrigérateur et autres appareils domestiques.

Je crois qu’il serait utile que le ministére fournisse ce
genre de renseignements pour ce qui est de tout le
pays.

M. Campbell: Ces renseignements seront contenus
dans I'étude longitudinale que M. Dymond a mention-
née.

Le sénateur Yuzyk: Pour notre propre gouverne, je
crois qu’il serait trés utile que nous ayons, disons, un
apercu de cette étude longitudinale. J'y ajouterais
également I'’étude sur I'analyse de I'acclimatation
sociale et économique des immigrants. Nous voulons
obtenir des données détaillées afin de savoir comment
aborder le probléme dans son ensemble et découvrir ce
qui a été réalisé jusqu’a maintenant, les résultats
obtenus, et ce a quoi nous pouvons nous attendre a
I’avenir.

M. Dymond: Nous serons trés heureux de vous les
fournir, ainsi que des détails relatifs aux études qui
sont brievement mentionnées ici. En réponse a la
question d’ordre économique au sujet de I'immigra-
tion, je crois qu’il n’est pas trop fort de dire qu’en tant
qu’économistes nous n’avons pas d’analyse détaillée et
précise ni de théorie sur le rdle que I'immigration joue
dans le procédé de développement économique ou
dans celui de I’accroissement de notre pays, compte
tenu du cycle économique général. Lorsque nous
examinons la documentation économique, nous ne
trouvons que peu de renseignements sur cette question
qui est essentielle et fondamentale pour le Canada.
Donc, nous commengons une étude fondamentale, si
je puis dire, sur les aspects économiques de I'immigra-
tion.

Nous avons accordé un contrat a un professeur qui
doit commencer un travail d’étude a I'Université
Simon Fraser. Nous espérons également, en temps et
lieu, établir, pour notre gouverne, un prototype des
avantages et du colit du programme d’immigration,
afin de nous permettre de constater ce que sont ces
avantages et ce colit dans le cas des divers genres
d’immigrants et des diverses parties du programme
d’immigration, et aussi pour définir I’échelonnement
des effets économiques découlant de I'immigration,
car nous ne sommes que trés peu renseignés a ce sujet.

Je crois que nous nous trouvons probablement dans
un contexte a courte échéance lorsqu’il est question
d’immigration. Plusieurs prétendent qu’il ne serait pas
opportun d’élargir nos vues. En conséquence, nous
tenterons certainement de faire beaucoup de recher-
ches et d’analyses afin d’établir ce genre de cadres en
vue de notre programme d’immigration éventuel. La
documentation a ce sujet n’est pas riche. Elle a plutot
revétu un caractére historique. Son contenu n’a pas été
trés analytique ou théorique et elle ne nous a pas
fourni de guide qui nous permettrait d’élaborer une
politique.

Le sénateur Bourget: Le Conseil consultatif de la
main-d’ceuvre et de I'immigration du Canada pour-
rait-il vous renseigner a ce sujet?
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M. Dymond: Nous I’espérons. Nous comptons sur
I’aide du Conseil et des conseillers en recherche. Nous
voulons également leur soumettre ces études afin qu’ils
nous fassent part de leurs conclusions et de leurs
conseils.

Le sénateur Bourget: Ce Conseil est-il maintenant
établi?

M. Dymond: Il est en voie d’établissement.
Le sénateur Bourget: Il n’est pas encore créé?
M. Dymond: Non.

Le sénateur Bourget: Le manque de fonds vous
empéche-t-il d’effectuer certains de ces travaux de
recherche?

M. Dymond: Non, je n’irai pas jusqu’a dire que le
manque de fonds nous retarde. Notre retard est di au
manque de personnel, a la difficulté que nous éprou-
vons a recruter des professionnels capables de faire des
recherches dans ce domaine. On ne peut pas I’attribuer
a notre budget.

Le sénateur Bourget: Vous avez mentionné, dans le
mémoire, que les traitements insuffisamment élevés
offerts aux hommes de science constituaient I'un des
obstacles a la réalisation du projet. Vous dites cela
quelque part, je ne sais pas exactement ou.

Le sénateur Thompson: Au bas de la page 1.

Le sénateur Bourget: Quels genres de traitements
offrez-vous aux €écononomistes et aux scientistes et
comment se comparent-ils 2 ceux que touchent les
économistes des autres ministéres?

M. Dymond: Je crois que la comparaison avec les
économistes des autres ministéres s’avére raisonnable-
ment favorable. Je ne vois pas de probléme sur ce
point. Je crois que le gouvernement s’assure que I’équi-
libre soit maintenu a cet égard.

Le président: Il n’existe pas d’inégalité entre les
ministeéres.

M. Dymond: Je ne serai pas aussi définitif. Je ne
posséde pas de renseignements détaillés au sujet de
toutes les inégalités. Pour le moment, le traitement le
plus élevé pour la catégorie des professionnels va de
$17,408 a $18,646. Pour obtenir ce traitement dans

" notre organisme, il faut accomplir un travail adminis-

tratif considérable, parce qu’il se trouve au niveau de
chef de service; on ne pourrait pas le toucher pour des
travaux de recherche seulement. Je crois que c’est 1a,
en partie, le probléme auquel nous faisons allusion
dans le mémoire.

Le sénateur Bourget: L'insuffisance du traitement
offert.
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M. Dymond: Aujourd’hui, les gens aptes a faire des
recherches compliquées doivent avoir obtenu un doc-
torat et posséder trois, quatre, ou cinq années d’expé-
rience. Les résultats obtenus jusqu’a maintenant
démontrent que nous ne sommes pas trés concur-
rentiels. Nous nous sommes efforcés d’embaucher des
gens de I’extérieur, mais nous n’avons pas eu beaucoup
de succes. Je crois qu’il nous faut découvir les moyens
de recruter des spécialistes et de leur payer des traite-
ments comparables & ce qu’ils pourraient obtenir dans
les universités. Ces derniéres, en ce qui concerne notre
genre de recherche, sont nos principales concurrentes,
l'industrie venant apres. Il nous faudra donc peut-étre
créer des postes ne comportant pas beaucoup de res-
ponsabilités administratives, mais qui seront surtout
établis en vue de la recherche, a un niveau raisonnable-
ment élevé. Je crois que I'on peut trouver certains
milieux ou des personnes s’intéressent surtout a
I'administration et qui sont compétentes et effi-
caces, recoivent a peu prés le méme traitement que
celles qui travaillent de leur propre chef, et sans beau-
coup de surveillance, a des travaux de recherche
avancés, difficiles et complexes. Dans les cadres d’une
structure hiérarchique comme celle qui est propre au
gouvernement, cela crée un probléme.

Le sénateur Bourget: Faites-vous votre recrutement
vous-méme, ou est-ce la Commission de la fonction
publique qui s’en charge?

M. Dymond: Il est confi¢ a la Commission de la
fonction publique, qui organise les concours, annonce
les postes, et ainsi de suite. Nous nous sommes active-
ment occupés de communiquer nous-mémes avec le
public. Les directeurs du Service de développement
des programmes vont parler aux gens en vue de les
intéresser a notre travail. Il s’agit au fond d’une
activité conjointe.

Le sénateur Yuzyk: Cherchez-vous a obtenir la colla-
boration de certains professeurs ou hommes de science
dans les universités, de concert avec certains minis-
téres? Par exemple, j’'imagine que certaines personnes
pourraient étre placées dans des universités pour essa-
yer de s’y spécialiser dans le domaine qui nous inté-
resse, et vous pourriez faire exécuter partie de ce
travail en I'incorporant dans les programmes menant a
I’obtention d’un doctorat.

M. Dymond: Nous avons accordé des contrats a des
professeurs d’universités a I’égard de plusieurs travaux.
Nous recourons a cette méthode assez souvent. Dans
certains cas, s’il s’agit de grands travaux qui deman-
dent la tenue d’enquétes, nous nous adressons a des
consultants. Je dirais que nos contrats sont surtout
accordés a des professeurs d’universités. Nous avons,
naturellement, un programme selon lequel nous accor-
dons des subventions a des gens capables de faire des
travaux de recherche. Ici encore, ce sont surtout les
professeurs d’universites qui obtiennent des subven-
tions pour des travaux qui intéressent le ministere.
Nous I’avons mentionné dans le mémoire. Nous
constatons que, par suite du manque de personnel, il
nous est difficile de faire exécuter autant de travaux
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de recherche par contrat que nous le voudrions. Je ne
dirais pas que cela s’applique dans le cas des subven-
tions. Toutefois, la recherche faite a contrat demande
beaucoup de régie interne pour €baucher le travail, le
discuter et le guider au gré du ministére. Tout cela
prends le temps d’un personnel compétent, qui n’est
pas nombreux. C’est pourquoi notre habileté a faire
exécuter les recherches en partie a I’extérieur est en
fonction de nos capacités internes. Nous sommes
incapables, pour le moment, d’essayer de faire nous-
mémes les travaux de recherche que I'on peut confier a
I’extérieur. Nous devons réellement faire exécuter
autant de travaux de recherche et de développement
que possible, a cause du grand écart qui existe entre
nos besoins et notre capacité de production.

Le sénateur Grosart: Puis-je vous demander si I’on
fait des travaux de recherche concernant les distinc-
tions adoptées pour le diverses origines des immigrants.
Par exemple, pour ce qui est du facteur entrepreneur,
quelle est la mesure de l'influence de ce facteur sur
I’économie, quelles sont les rentrées de capitaux qui
sont incidentes a certains genres d’immigration, quel
est leur effet sur I'importation et I’exportation et
quel rapport existe-t-il, disons, avec la criminologie.
Faites-vous ce genre d’étude ou quelqu’un d’autre s’en
occupe-t-il?

M. Dymond: Comme je Iai dit, cette étude longitu-
dinale contiendra des données a ce sujet. Nous sépa-
rons, dans nos statistiques, les entrepreneurs des autres
catégories d’occupations. Je crois que le ministére a
recueilli des données dans le passé et je sais qu’il en
posséde concernant les ressources des immigrants, par
exemple des renseignements sur les personnes qui
apportent des capitaux avec elles. Nous avons fait dans
le passé, et je crois que nous le faisons encore, des
études sur les entrepreneurs-immigrants qui ont réussi,
ainsi qu’a I’égard de leur apport i notre économie.
Quant aux distinctions d’origine, je ne crois pas que
nous ayons manifestement étudié cette question en
profondeur, du point de vue de la recherche. Je crois
que des études faites privément contenaient plusieurs
conclusions, parce qu’elles concernaient des groupes
ethniques particuliers. Elles ont suscité a la fois de
intérét et de I'inquiétude.

Le président: En général, serait-il exact de dire que
trés peu de recherches ont été effectuées a I’ancien
ministére de la Citoyenneté et de I'Immigration?

M. Dymond: Oui.

Le président: C’est 1a probablement 1’'une des ré-
ponses a toutes ces questions. A toutes fins pratiques,
vos travaux de recherche ont réellement commencé en
1966.

M. Dymond: Oui, je crois que c’est exact. Je pense
que pour ce qui est des gens et de 1’argent, nos travaux
actuels de recherche sont beaucoup plus nombreux
qu’avant 1966.

Le président: C’est la raison pour laquelle nous
avons maintenant des impondérables.
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Le sénateur Grosart: Vous n’avez rien dit au sujet de
la criminologie. Je ne veux pas vous critiquer. Je suis
de ceux qui croient que si I’on a des ennuis avec la loi,
il y a 12 une question d’adaptation.

Le président: N’incombe-t-il pas au ministére de la
Justice ou du Solliciteur général de faire des recher-
ches sur la criminologie au Canada plutot que . . .

Le sénateur Grosart: C’est précisément ce que je
demande au témoin, monsieur le président. Je tiens a
connaitre notre opinion mais je voudrais également
avoir . . .

Le président: Ne commencez pas encore a vous
montrer intraitable.

Le sénateur Grosart: Je voudrais également que le
témoin me réponde, parce que j’ai mentionné ce sujet
et je veux étre renseigné.

M. Dymond: Ce n’est pas de propos délibéré que je
ne vous ai pas répondu. Je ne crois pas que nous ayons
de données a ce sujet.

Le sénateur Cameron: Je désire répondre a la ques-
tion. Non, nous n’avons pas effectué d’étude a ce sujet
et nous n’avons pas de données. Le Bureau fédéral de
la statistique a poursuivi une étude, il y a quelque
temps, et ses résultats sont, je crois, encore valables. I1
n’y a aucune de raison de supposer qu’il se soit produit
de changement dans le taux peu élevé de criminalité
chez les immigrants.

Le sénateur Haig: Que dire de leur santé? Peut-on
encore affirmer qu’il s’agit 1a d’un facteur important?

Le sénateur Cameron: C’est un facteur trés impor-
tant pour ce qui est de ’admission. Les immigrants
sont examinés non seulement quant a leurs aptitudes
et au besoin que nous avons de leurs spécialités, mais
aussi quant a leur état de santé et a leur dossier crimi-
nal outre-mer, ce qui, naturellement, contribue a abais-
ser le taux de criminalité parmi eux.

Le sénateur Haig: Ou I’étude de I’état de santé de
Iimmigrant est-elle faite et discutée? Au port d’em-
barquement?

M. Dymond: Les immigrants sont examinés avant
d’obtenir un visa pour venir au Canada. Ils subissent
un examen médical et fournissent des données sur leur
état de santé. Certains problémes relatifs a leur santé,
ainsi que la criminalité, les placent dans les catégories
non admissibles. Si nous appliquons la loi efficace-
ment, on peut s’attendre a un taux bien moins élevé de
criminalité parmi les immigrants que parmi le reste de
la population.

Le sénateur Grosart: J’ai posé la question seulement
parce que je vois dans cette question un défaut d’accli-
matation. Je ne veux pas du tout dire qu’un groupe
ethnique d’immigrants est plus porté vers la criminalité
qu’un autre groupe.
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Le sénateur Thompson: Je voudrais poursuivre le
débat dans le méme sens que le sénateur Grosart. J’ai
sous les yeux un extrait du New York Times daté du
1€r septembre 1968, qui parle de 'extréme difficulté
que I'on a au Canada a se trouver un emploi. Dans cet
article, votre sous-ministre traite de I’embauche des
Indiens. Il donne I’explication suivante:

«(...) une réticence de la part de certaines per-
sonnes qu’ils avaient embauchées a s’adapter a de
nouvelles conditions de travail. . .”

Il faisait allusion a ce que les employeurs et les
conseillers fédéraux de lorientation de la main-
d’ceuvre appellent la tendance des Indiens a accor-
der moins d’importance a I'emploi lui-méme qu’a
la satisfaction qu’ils peuvent en tirer et a se mon-
trer distantsa I’égard de leurs compagnons de tra-
vail.

Cette déclaration se base-t-elle sur des recherches?

M. Dymond: Pas de la méme fagon que I’étude
détaillée dont nous parlons ce matin. Je pense que
nous obtenons beaucoup de renseignements par I’inter-
médiaire de nos bureaux régionaux, de nos conseillers
et de nos agents de placement, sur les difficultés
qu’éprouvent les immigrants a trouver et a conserver
un emploi, car ils s’adressent a nos bureaux chaque
fois qu’ils ont un probléme dans ce domaine du travail.
Les immigrants regoivent naturellement des allocations
de bien-étre social de notre ministére jusqu’a ce qu’ils
aient trouvé un premier emploi. Il existe donc des
différences entre les groupes venant de divers pays,
différences résultant de la période de versement de ces
allocations, lesquelles sont suspendues dés que ces
immigrants obtiennent un emploi. Il est évident que
certains groupes s’adaptent plus facilement que
d’autres au marché du travail canadien. Il s’agit simple-
ment d’étudier quelques-unes des questions mention-
nées plus haut. Les différences de culture font varier la
durée de la période d’adaptation.

Le sénateur Thompson: Cet article dit donc, en
substance, que les Asiatiques doivent faire face a une
situation difficile en ce qui concerne les emplois
- d’ordre professionnel ou technique. Cela laisse enten-
dre qu’il existe une certaine forme de distinction in-
juste dans tout le Canada. Je constate que nous
sommes en train d’accroitre le nombre d’immigrants
admis. C’est 12 une question qui, 2 mon avis, mérite de
faire 'objet d’une étude tendant a remédier a la situa-
tion.

M. Dymond: A mon avis, il ne s’agit pas nécessaire-
ment de distinction injuste. Je pense que, dans le cas
de nombre de pays asiatiques, I'Inde et le Pakistan en
particulier, mais non les Philippines et certainement
pas le Japon, il existe un probléme réel d’équivalence
des diplomes. Autrement dit, le systéme d’enseigne-
ment, en Inde par exemple, et nous sommes d’ailleurs
a étudier la question, peut sembler comparable au
systéme canadien d’une fagon superficielle; un bacca-
lauréat &s arts délivré par une université indienne
parait étre I’équivalent d’un méme diplome obtenu
d’une université canadienne. Mais tel n’est pas le cas,
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soit que I'on tienne compte du temps mis a obtenir ce
diplome, de plusieurs années plus court dans de trés
nombreuses disciplines, ou qu’on considére la teneur
et la qualité des matiéres enseignées. Les plus grandes
difficultés apparemment relevées par les Asiatiques sur
le marché du travail canadien, et je ne pense pas que
cela s’applique a tous, semblent résulter de cette ques-
tion d’équivalence entre leurs études et celles faites au
Canada. En fait, nous travaillons présentement a résou-
dre ce probléme, en partie avec la collaboration de
I’ Association des universités et colléges du Canada.

Le sénateur Thompson: J’ai devant moi certains cas
concernant des Indiens qui ont fait leurs études et ont
obtenu leurs diplomes en Angleterre. Il serait, je le
répéte, trés opportun de mener une étude afin d’éta-
blir les données relatives a ce groupe, et a d’autres
aussi.

M. Campbell: Permettez-moi de répondre sur ce
point. Bien qu’il n’en soit pas fait mention dans notre
mémoire parce qu’il ne s’agissait pas d’une étude offi-
cielle, j’ai récemment eu des entretiens avec un groupe
de professeurs de I’Etat du Michigan qui, depuis quel-
ques années, étudie cette question de la distinction
injuste, particuliérement sous ses aspects raciaux. Ces
entretiens avaient pour objet éventuel d’entreprendre
une étude de cette question au Canada. La distinction
injuste est un sujet auquel nous attachons un grand
intérét. Ces autres facteurs ont de I'importance. Il est
toujours trés difficile de définir une ligne de démarca-
tion, de savoir, dans tel ou tel cas, s’il s’agit réellement
de discrimination ou bien une évaluation des aptitudes
probables de la personne. Nous avons grand besoin de
pouvoir trancher la question et j’espére que ces entre-
tiens méneront au Canada a une étude assez approfon-
die des problémes que connaissent ces gens.

Le sénateur Cameron: Je m’intéresse a un groupe en
particulier. Nous savons tous que les arts au Canada
doivent beaucoup aux immigrants qui sont venus dans
notre pays apres la guerre. L’ensemble de notre riches-
se culturelle a été considérablement élargie grice a eux.

Le ministére de la Main-d’ceuvre et de I'Immigration
a tenté, I'année derniére, une petite expérience en
offrant des cours de formation ou des bourses a des
chomeurs qui voudraient se perfectionner et parfaire
leur connaissances dans une branche quelconque des
arts au Canada. Le programme englobait des gens qui,
par exemple, voudraient écrire des textes pour émis-
sions radiophoniques ou des piéces de théatre, qui
voudraient faire du ballet professionnel, se produire
sur la scéne ou sur Pécran. Avez-vous étudié quels
débouchés ces gens pourront trouver sur le marché
canadien? En d’autres termes, il y a de nombreux
Canadiens, jeunes ou d’un certain age, qui voudraient
suivre ces cours de formation. Toutefois, avant de
donner de I'envergure a un tel programme, a-t-on es-
sayé d’établir combien le marché canadien pourrait
absorber de rédacteurs de textes pour la radio, de
nouvellistes, d’acteurs et de figurants pour la télévi-
sion, de ballerines ou de comédiens, et ainsi de suite?
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M. Dymond: Je pense que cela devrait faire partie de
nos prévisions et de nos extrapolations sur les besoins
futurs en main-d’ceuvre. Cependant, il est trés difficile
d’établir des prévisions dans un domaine comme celui-
1a, car il faut tenir compte des facteurs de changement
technologique et de I'impossibilité de prédire certains
cotés qui dépendent des gofits du public. Il est presque
impossible d’entrer dans les détails lorsqu’il s’agit par
exemple de la demande d’artistes ou de musiciens, a
comparer mettons aux effectifs qu’emploie générale-
ment la télévision. Monsieur Pankhurst, auriez-vous
des observations a faire a ce sujet?

Le sénateur Grosart: Il serait trés difficile de dire
combien de temps le «rock and rolly durera.

Le président: Il existe un cycle.

M. Pankhurst: Je ne pense pas que notre programme
vise, pour le moment, a établir des extrapolations aussi
détaillées que celles dont parle sénateur. Il y a une trés
grande demande de prévisions concernant les besoins
futurs en main-d’ceuvre au sein de I’économie cana-
dienne, ainsi que la distribution de cette main-
d’ceuvre entre les différentes industries et les divers
métiers et professions. A I'heure actuelle, alors que
nous venons de lancer notre programme, nous esti-
mons qu’il nous est essentiel d’établir des extrapola-
tions assez générales pour pouvoir en étudier les réper-
cussions sur les grandes lignes de notre politique, ou
pour établir des régles générales que d’autres suivront
en faisant leurs propres prévisions, et les conseiller sur
les méthodes a employer dans ce genre de travail.

Le sénateur Cameron: Monsieur le président, j’ai
constaté a peu preés le méme genre de résultat a la suite
de cette sorte de tentative, 'année derniére. Il s’agis-
sait d’'un modéle de projet. J’ai trouvé que c’était une
réussite. Beaucoup de gens se demandent si ces pro-

ammes vont désormais faire partie de la politique de
formation de la main-d’ceuvre. Il n’y a pas de raison, a
mon avis, pour que cela ne se fasse pas. Cependant,
avant de dire: «Certainement, nous allons payer pour
que vous suiviez des cours d’été ou le cours d’art
dramatique de telle université», nous devrions savoir
combien d’emplois ces études assureront a ces gens au
Canada. Rien ne sert de former des gens puis de les
voir se tourner les pouces parce qu’il n’y a pas de
travail pour eux.

Le sénateur Thompson: Cela ne s’applique-t-il pas a
Pensemble du programme de formation de la main-
d’ceuvre? J’ai entendu dire qu’on formait des soudeurs
alors que I'industrie n’en a pas besoin.

M. Dymond: L’honorable sénateur parle d’un do-
maine ou il est encore bien plus difficile d’établir des
prévisions, parce qu’il s’agit essentiellement d’une
question de gout et que cela, il me semble, est fort
complexe. Placez certaines choses devant les gens. Par
exemple, s’ils veulent voir plus de ballets, il leur faut
assister a maints spectacles avant de savoir s’ils veulent
réellement en voir davantage. On se trouve alors dans
une sorte de cercle vicieux. L’offre crée partiellement
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sa propre demande, de facon a offrir au public ce qui
convient le mieux a ses gotits ou a la mode. Je pense
que le sénateur a abordé un domaine ou il est trés
difficile de prédire.

Le président: Revenons a un sujet qui se rattache
directement a notre enquéte. Vous avez fait un relevé
de la main-d’eeuvre professionnelle, scientifique et
technique en 1967. Vous en parlez a compter de la
page 53 de votre principal mémoire. Vous dites que le
relevé s’est fondé sur 31 p. 100 des diplomés univer-
sitaires signalés dans le recensement de 1961. Vous
donnez ensuite des tableaux indiquant la répartition
de cette main-d’ceuvre entre les diverses professions et
disciplines. Ne pensez-vous pas que la plupart de ces
données n’ont que peu de valeur puisqu’elles se basent
sur 31 p. 100 seulement des diplomés?

M. Dymond: Nous voulions simplement laisser
entendre que nous ne nous occupions d’une partie
seulement de la main-d’ceuvre hautement spécialisée,
c’est-a-dire de la main-d’ceuvre professionnelle. Nous
ne prétendons pas englober dans notre relevé les ar-
tistes, les avocats, les médecins et nombre d’autres
professions. Nous nous intéressons seulement aux
hommes de science et & quelques domaines des scien-
ces sociales, de I’économie. de la sociologie et du
génie. Les 31 p. 100 ne représentent donc qu’une
partie de I'ensemble de la main-d’ceuvre profession-
nelle.

Le président: Toutes les professions énumérées dans
vos tableaux sont, cependant, représentées au com-
plet?

M. Dymond: En principe, oui. C’est exact.

Le sénateur Cameron: Ayant jeté un coup d’eil sur
deux ou trois de ces questionnaires, je pense qu’ils
sont bien mauvais. :

Le sénateur Thompson: Pensez-vous que les scienti-
fiques sont en surnombre, comme on nous I'a dit, ou
bien qu’il y a au contraire pénurie dans ce domaine?

M. Dymond: Je demanderai a M. Pankhurst de
répondre a cette question, de fagon affirmative ou
non.

M. Pankhurst: En général, en ce qui concerne tous
les scientifiques et les ingénieurs, nous avons établi
quelques prévisions préliminaires sur les besoins futurs,
dans le cadre d’'une étude que nous menons actuelle-
ment afin d’obtenir quelques chiffres estimatifs pour
1975. Nous devons faire vite; aussi, nos techniques
sont-elles assez rudimentaires. Cependant, nous avons
provisoirement estimé que le groupe professionnel,
pris dans son ensemble et qui représentait 7 p. 100 des
effectifs de la main-d’ceuvre en 1951 et 10 p. 100 en
1961 atteindra 16 p. 100 en 1975. Ces chiffres déno-
tent I'étendue de l'augmentation de la demande a
I'égard de cette catégorie, augmentation due au déve-
loppement de I’économie et des industries a base scien-
tifique ou I'on emploie ce genre de professionnels.
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Dans la mesure ol nous pouvons en juger d’aprés
les ingénieurs et les hommes de science compris dans le
relevé, nous ne voyons pas actuellement d’indices
portant a croire qu’il y a du chomage dans cette
catégorie au sens ordinaire du mot, c’est-a-dire des
gens qui se trouvent sans travail. Nous n’avons pas non
plus trouvé la preuve d’une utilisation inférieure a ce
qu’elle devrait étre, c’est-a-dire la présence de gens qui
ne font pas partie de la population activement
employée. Parmi les ingénieurs et les scientifiques
compris dans notre relevé, par exemple, 97 p. 100
travaillaient ou étudiaient pour se préparer au travail.
Trois pour cent seulement ne faisaient pas partie de la
population active et il s’agissait de femmes mariées qui
se consacrent a leur foyer ou de personnes a la retraite.

Le sénateur Bourget: Avez-vous obtenu ces ren-
seignements au moyen de questionnaires ou par
Pintermédiaire de différents organismes? Pour ce qui
est des ingénieurs, avez-vous pris contact avec 1’asso-
ciation des ingénieurs professionnels?

M. Pankhurst: Le relevé a été effectué au moyen
d’un questionnaire, dont un membre du Comité a
parlé tantdt. Ce questionnaire fut adressé directement
aux intéressés. Nous avions en cela la coopération et
'appui de toutes les associations professionnelles inté-
ressées, le Conseil canadien des ingénieurs profes-
sionnels et I'Institut de Chimie du Canada, par
exemple.

Le sénateur Bourget: Notre propre association d’in-
génieurs fait de méme. Elle nous envoie des question-
naires tous les ans pour connaitre notre traitement, la
nature de notre travail, la branche dont nous nous
occupons. Je me demande, une fois de plus, si cela se
justifie ou non.

Le président: Je ne pense pas que ce soit le seul
domaine ou 'on fasse deux fois le méme travail. J’ai
I'impression qu’un grand nombre d’organismes du gou-
vernement fédéral font des relevés de la main-d’ceuvre
professionnelle au Canada. On nous a dit que le Con-
seil national de recherche, entre autres, fait de tels
relevés. La Commission de la fonction publique en
poursuit, aussi, a son propre usage. Le Secrétariat
scientifique scrute également I'offre et la demande de
main-d’ceuvre. Puis vient le Conseil des sciences et
aussi, évidemment, votre propre ministére et le Bureau
fédéral de la statistique.

M. Dymond: Ce dernier ne fait pas de relevés, a ma
connaissance.

Le président: Le recensement.

M. Dymond: Oh, oui, le recensement.
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Le président: Il faudrait bien qu’a un certain mo-
ment, me semble-t-il, il existe au moins plus de coordi-
nation dans ce domaine qu’il n’y en a actuellement,
surtout puisque vous manquez de spécialistes de ce
coté et qu’il s’agit d’un domaine particulier dont vous
assumez la responsabilité.

M. Dymond: Votre remarque est trés pertinente a
mon avis. Ce relevé a de longs antécédents, en ce sens
qu’il remonte au Bureau du personnel technique établi
lors de la guerre. Il a, depuis, été effectué périodique-
ment et sa portée s’est quelque peu étendue au cours
des ans. Notre relevé en est la version la plus récente.

Je pense que nous avons atteint la croisée des che-
mins en ce qui concerne ce relevé. Nous devons déci-
der s’il faut étendre encore sa portée a d’autres caté-
gories professionnelles ou hautement spécialisées. Il
faut aussi en établir la fréquence. Nous devons décou-
vrir, comme vous le mentionnez quels sont les intéréts
des différents groupes que visent les lignes de conduite
et les données. Nous devons décider s’il faut inclure
dans ce relevé le personnel de soutien des scientifiques,
des ingénieurs et autres hommes de profession. L’utili-
sation de personnels hautement spécialisés entraine, en
effet, ’emploi d’un personnel de soutien et il faudrait
savoir si le rapport numérique des uns aux autres est
convenable. De nombreuses questions se posent quant
aux renseignements que l'on devra réunir, dans ce
domaine, a I’avenir.

Il y a aussi la question de ’ennui que causent aux
membres des catégories professionnelles les différents
questionnaires provenant de diverses sources. Les gens
se fatiguent d’avoir a remplir tant de formules. C’est
de cela, je pense, que le sénateur Cameron voulait
parler. Notre ministére se félicitera de tout conseil
qu’il recevra a cet égard.

Le président: Vous étes-vous occupés également des
prévisions concernant nos besoins futurs dans ce do-
maine?

M. Dymond: Oui, M. Pankhurst a exposé quelques
prévisions trés provisoires que nous avons faites dans le
cadre général de tous les besoins futurs en main-
d’ceuvre. Nous estimons que, dans les domaines des
sciences, du génie et des sciences sociales, il est indis-
pensable d’utiliser une méthodologie commune et
d’avoir une certaine coordination. Il est nécessaire de
faire un travail détaillé, de s’occuper d’un domaine
aprés lautre, avec I'aide de ceux qui y travaillent ou
des associations et organismes professionnels qui con-
naissent leur sujet a fond.

En d’autres termes, il nous semble ne pas disposer a
I’heure actuelle de ressources suffisantes pour accom-
plir un travail aussi détaillé. Nous pouvons assurer une
certaine coordination, de I'aide et des conditions pro-
pices a ce genre d’opération. Mais cela n’est pas assez,
il faut mener des études détaillées dans chaque do-
maine.
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Le président: Il n’y a donc pas a I'’heure actuelle de
coordination dans ce domaine?

M. Dymond: Non, je ne peux dire qu’il n’a pas de
coordination, parce qu’il existe un comité composé
d’associations et d’autres personnes intéressées qui
nous a conseillés sur la conduite de ce relevé. . .

Le président: Son but était de vous conseiller?
M. Dymond: Oui.

Le sénateur Kinnear: Monsieur le président, je vou-
drais poser une question concernant les travailleurs qui
se trouvent diamétralement opposés a 'employé hau-
tement spécialisé. Un coup d’il 4 la page 7 du mémoi-
re m’a rappelé la Loi sur la formation professionnelle
des adultes. Je m’apercois que vous étes capables d’as-
sumer 50 p. 100 du coiit de la recherche dans le
domaine de la formation professionnelle. Voici ma
question: Quelles recherches menez-vous, a part celles
que vous avez mentionnées, a I’égard des asociaux qui
ne veulent pas faire partie de la population active, de
ceux qui se laissent aller, qui veulent échapper a la
réalité, et aussi a I’égard des bénéficiaires des alloca-
tions de bien-étre social qui vivent de ces allocations
d’année en année? Poursuivez-vous des recherches afin
d’amener ces gens a faire partie de la population ac-
tive? Quelle proportion de la main-d’ceuvre, pensez-
vous, se classe dans les catégories inférieures?

M. Dymond: Je pense que nous faisons certaines
recherches dans ce sens et je demanderai 2 M. Lacha-
pelle de nous parler des catégories de travailleurs que
vous avez indiquées, c’est-a-dire celles qui peuvent
moins supporter la concurrence au sein de notre popu-
lation active.

Le sénateur Kinnear: Oui, mais il faut s’occuper de
ces gens, d’'une fagon ou d’une autre. Le sénateur
Thompson, je pense, posait des questions a ce sujet.
Que faites-vous pour que ces gens deviennent des ci-
toyens utiles et productifs? Je sais que cette catégorie
de personnes souffre de nombreuses injustices, mais on
doit s’en occuper d’une maniére quelconque. On vou-
drait savoir quelles recherches ont eu lieu et ce que
vous pouvez faire pour ces gens? Je voudrais aussi
savoir ce que vous pouvez faire pour les étudiants
durant 1’été. Je crois savoir que cette année, comme
pendant les deux précédentes, les emplois d’été pour
étudiants seront encore en trés petit nombre.

11 est fort prestigieux de parler des arts, de la science,
des hautes compétences que compte le Canada, mais
encore faut-il nous occuper de lautre extrémité de
I’échelle sociale.

M. Dymond: J’en conviens. Cela explique que plu-
sieurs programmes du ministére sont congus a I'inten-
tion des travailleurs sans spécialisation et sans con-
naissances particuliéres, qui ont le plus besoin d’aide
pour obtenir un emploi et pour lesquels il faut orga-
niser des stages de recyclage. On devrait leur permettre
I'accés du programme fédéral-provincial de réadapta-
tion au travail.

Comité spécial

Nous avons entrepris une certaine planification ainsi
que des recherches dans ce domaine. Nous nous propo-
sons, par exemple, d’effectuer un relevé trés détaillé
des personnes qui sont inscrites depuis longtemps dans
les réserves de main-d’ceuvre du Canada et qui, pour la
plupart, appartiennent aux catégories dont nous par-
lons. Nous voulons savoir exactement qui sont ces
personnes, quels sont leurs problémes et quels pro-
grammes pourraient les aider. Monsieur Campbell,
pourriez-vous nous donner quelques détails sur les
travaux du ministére dans ce domaine?

M. Campbell: Oui, je serai heureux de le faire. Nos
programmes de formation, nos programmes a l'inten-
tion des classes défavorisées, s’adressent a des groupes
trés rapprochés de ceux dont nous parlons. Une récen-
te étude indique que la moitié environ des personnes
qui participent a nos programmes de formation ap-
partient aux classes indigentes. Le programme de
réadaptation est 'un des principaux moyens qui nous
sont offerts de nous occuper des asociaux, des per-
sonnes n'ayant que peu de motivation et sans compé-
tences particuliéres ou autres aptitudes. Dans ce
domaine, nous menons des études dont plusieurs ont
une portée active. Nous avons, par exemple, un pro-
gramme qui est appliqué par le Jewish Vocational
Center de Toronto et qui a trait a la réadaptation de la
jeunesse qui manque de motivation, de fagon a ce
qu’elle agisse envers la société d’une maniére plus
avantageuse.

Nous attachons aussi une grande importance a la
question des emplois d’été. Pendant plusieurs années,
le ministére, et avant lui, le Service national de place-
ment, a organisé des campagnes visant a trouver des
emplois aux étudiants. L’année derniére, il est devenu
évident que ce genre de campagne ne suffisait plus.
Nous avons donc, I'été dernier, augmenté notre budget
publicitaire d’une fagon appréciable et organisée une
campagne spéciale. Nous avons retenu les services de
plus d’une centaine d’étudiants pour qu’ils participent
a la campagne et trouvent des emplois d’été a d’autres
étudiants. Nous ferons de méme cette année, mais sur
une plus grande échelle. J’ajouterai que nous sommes a
chercher d’autres moyens pour résoudre ce probléme.

Le sénateur Thompson: Et vos programmes de
« nouveau départ »?

M. Campbell: C’est le service de développement ré-
gional qui s’en occupe maintenant. M. Dymond pour-
ra, je pense, nous donner des détails a ce sujet.

M. Dymond: Le programme s’adresse particuliére-
ment aux personnes défavorisées dans les zones de
développement choisies, ou zones désignées, dont
I'une se trouve sur I'lle du Prince-Edouard, une autre
en Alberta, une troisitme en Saskatchewan et une
quatriéme en Nouvelle-Ecosse. Une zone est en voie de
création au Nouveau-Brunswick, je crois, et d’autres
sont a Iétat de projets. Des modéles de programmes
expérimentaux ont €té congus pour organiser les cours
de formation les plus profitables aux personnes extré-
mement défavorisées. Ces programmes, croyons-nous,
devraient atteindre I'ensemble de la famille. On ne
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peut intégrer le chef de famille dans la vie économique
du pays a moins d’y inclure aussi sa femme et ses
enfants. Il s’agit avant tout d’un programme expéri-
mental dont le but est de recueillir des renseignements
au sujet des programmes.

Je pourrais mentionner ici un autre programme de
recherche. En collaboration avec les provinces, nous
travaillons a un programme intensif de recherche sur la
formation, ainsi que sur bien des questions se ratta-
chant a la Loi sur la formation professionnelle des
adultes, et autres questions concernant la formation,
sous la direction d’un comité qui réunit notre sous-
ministre et les sous-ministres provinciaux de
PEducation et du Travail. Ils s’attachent a certains
points qu’ils jugent particuliérement importants et
prioritaires dans I’élaboration d’une politique de for-
mation des adultes.

Un des domaines jugés prioritaire est celui des per-
sonnes qui ne recoivent en ce moment aucune forma-
tion. Qui sont-elles, ces personnes qui n’arrivent pas a
se reclasser, et qui sont évidemment candidates d’une
fagon ou d’une autre a un emploi dans notre systeme
économique? Il s’agit surtout des jeunes. On a beau-
coup parlé de ceux a qui nous ne versons pas d’alloca-
tions parce qu’ils ont quitté I’école depuis trop peu de
temps. Que leur arrive-t-il? Qui sont-ils? Nous espé-
rons grandement, a force de recherche, trouver un
moyen de nous occuper de ceux qui échappent aux
catégories visées par nos programmes de formation.
Cette recherche devrait, je pense, rejoindre les ques-
tions que vous posez.

Le sénateur Kinnear: A votre avis, quel pourcentage
constitue ce groupe, ou ces groupes?

M. Dymond: Nous avons accompli un certain travail
pour les désavantagés en général, pour toutes ces per-
sonnes qui, d’une facon ou d’une autre, ne peuvent
jouer le jeu de la concurrence. Je n’ai pas de chiffres
sous la main. M. Campbell pourrait parler de ce sujet-
la. C’est surtout le travail de M. Joe Klein.

M. Campbell: 11 s’agit d’un domaine extrémement
difficile 4 cerner. Le ministére a entrepris un certain
nombre d’études, qui ne sont pas mentionnées ici
parce qu’elles étaient trop courtes. Ces études concer-
nent les personnes sérieusement désavantagées du
point de vue de I'emploi, que leurs handicaps soient
d’ordre social ou psychologique ou qu’ils découlent
d’un manque grave d’instruction, de discipline ou
autre. Il existe une foule inouie de problemes de ce
genre, y compris la débilité mentale et tant d’autres
choses. Il est trés difficile d’évaluer le nombre des per-
sonnes de ce groupe qui, 2 un moment donné, vivent

_des moments difficiles. Je pourrais vous fournir assez

rapidement des chiffres allant de 200,000 a 600,000.
Tout dépend de la facon dont le groupe est défini et
de ce que nous croyons étre la nature des problémes
de chacun.

Toutes ces personnes n’ont pas leurs problémes a
perpétuité, heureusement. Un grand nombre d’entre
elles, soit apres avoir suivi une période de formation,
soit, comme la chose s’est vue souvent, par leurs pro-
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pres efforts, ont réussi a surmonter leurs handicaps (et
méme trés bien), de sorte que nous n’avons jamais a la
fois 600,000 personnes ayant désespérément besoin
d’aide. Toutefois, sur un certain nombre d’années, les
chiffres sont considérables.

Le président: Comment pensez-vous que devrait se
répartir le travail de recherche entre le ministére du
Développement régional, le ministéere du Bien-étre et
vous-mémes? Le ministére de la Santé s’intéresse cer-
tainement a ce domaine?

Le sénateur Kinnear: Certainement en ce qui con-
cerne les invalides, en tout cas.

M. Campbell: Je suis d’avis que les trois ministéres
sont concernés et s’y intéressent vivement. Il est cer-
tain que les projets réalisés jusqu’ici ont été des projets
restreints, destinés a nous familiariser avec les données .
générales du probléme.

Le président: Nous savons aussi que le ministére de
la Santé et du Bien-étre ne fait pas grand-chose dans ce
domaine, et nous n’avons probablement pas encore
entendu le ministére du Développement régional.

M. Campbell: Si nous envisagions un projet unique
d’une certaine importance, il faudrait nous réunir avec
les autres ministéres et former avec eux un comité ou
un groupe de travail qui veillerait au projet dans son
ensemble. C’est de cette fagcon que nous procédons de
plus en plus souvent. En ce moment, par exemple,
nous avons un groupe de professeurs d’université de la
Colombie-Britannique qui font pour nous une étude
des problémes que pose le nomadisme des Indiens.
C’est un probléme important au Canada. Il est bien
évident que notre programme sur le nomadisme n’at-
teint pas autant d’Indiens que nous le souhaiterions,
nous et les Affaires indiennes. A cause de notre intérét
pour ce projet, nous avons décidé de le financer nous-
mémes dés le début; nous avons cependant formé un
comité avec les Affaires indiennes. Ce comité surveille
le déroulement du projet et s’assure de son utilité non
seulement pour nous, mais aussi pour les Affaires
indiennes. Cette facon de procéder, qui groupe deux
ou plusieurs ministéres intéressés, s’avere fort efficace
du point de vue de la recherche.

Le sénateur Thompson: Ne s’agit-il pas souvent de
projets connexes? Je regardais un film portant sur des
arriérés mentaux qui regoivent une certaine formation
grace a des programmes conjoints avec les provinces
comme ceux dont vous nous avez parlé. Jai eu I'im-
pression que les éléves attendent beaucoup de leurs
cours pour leur avenir. Quelques-uns en ont parlé.
Malheureusement, les changements de la technologie
ne leur permettront pas de réaliser leurs réves. Je
verrais la une raison sérieuse pour que nous exami-
nions cet aspect de plus prés. Il y a aussi ’ARDA, et
combien d’autres projets. Je trouve essentiel que nous
prenions le temps d’étudier tous ces projets de tres
pres; cependant, pour que nous le fassions sur une base
de collaboration, il nous faudrait des structures au
niveau des ministéres.
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M. Campbell: C’est bien vrai. Le probléme ne s’est
pas posé dans toute son ampleur. M. Dymond en a
donné les raisons fondamentales tout a 'heure. Nous
avons trés peu de chercheurs. Du point de vue fi-
nancier, nous n’avons pas suffisamment soutenu la
concurrence sur le marché du travail au niveau des
meilleures compétences.

Le président: Avant que vous ne poursuiviez, pour-
riez-vous nous dire qui en est responsable; est-ce le
Conseil du Trésor, ou la Commission de la fonction
publique?

M. Dymond: Je répondrai a cette question, mon-
sieur le président. Le probléme se rattache a la clas-
sification des postes, qui, elle, détermine I'échelle des
traitements. Le Conseil négocie avec le groupement de
la fonction publique qui représente les «profession-
nelsy, pour déterminer I'échelle des traitements. De
nos jours, la Commission de la fonction publique est
d’abord et avant tout une agence de recrutement du
gouvernement.

M. Campbell: Nous avons fait 'expérience de ce que
vous dites lors de notre récente campagne de recrute-
ment. Une personne sans expérience mais possédant
un doctorat en philosophie tout neuf, ou bien une
autre en train d’écrire sa thése, peut devenir aujour-
d’hui professeur adjoint dans une université canadien-
ne, avec un traitement de $11,000 a2 $14,000 pour
neuf mois de travail, selon I'individu et 'université.
Alors que nous n’avons pas encore.. . .

Le président: Et quelques projets de recherche en
plus.

M. Campbell: Exactement. Aux Etats-Unis, ou I’an-
née universitaire est de neuf a dix mois, une enquéte a
démontré que les professeurs d’économie, en général,
parvenaient a ajouter 30 p. 100 au chiffre de leur
traitement grace a des contrats personnels ou a des
travaux de recherche subventionnés ou autres travaux.
Le pourcentage est peut-tre plus fort encore au
Canada, ou I'année universitaire est plus bréve. Sil’on
compte $12,000 et qu’on ajoute 30 a 40 p. 100, nous
voila rendus au montant que nous sommes en mesure
de payer a des fonctionnaires d’expérience auxquels
nous confions aussi une bonne quantité de travaux
d’administration. La situation devient difficile.

Le sénateur Thompson: Je tiens a faire observer que
la politique du Trésor est a courte vue si 'on consent a
dépenser des millions de dollars pour des projets de
main-d’oeuvre et d’immigration alors que nombre de
problémes qu’il y aurait moyen de régler restent sans
solution faute de personnel qualifié.
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Le président: Les témoins doivent revenir.

Le sénateur Carter: J'ai deux questions a poser qui
n’ont aucun rapport entre elles. La premiére est trés
simple et fait suite a2 ce que le sénateur Kinnear de-
mandait tout a 'heure a propos des emplois d’été pour
les étudiants. Le sénateur Kinnear s’informait des
perspectives d’emplois d’été pour les étudiants. Sont-
elles meilleures que I'année derniére?

M. Dymond: Elles sont a peu prés les mémes, sinon
un peu moins bonnes. Le marché comptera plus de
candidats et pas tellement d’emplois de plus.

Le sénateur Carter: Ma deuxiéme question a trait
aux handicapés dont nous parlions tout a I'heure. Je
voudrais savoir ou se situe exactement la responsabi-
lité. Peut-étre s’agit-il d’un domaine provincial. Il ar-
rive trés souvent que des handicapés physiques n’aient
de valeur utile ni sur le marché ordinaire du travail ni
dans l'industrie. Toutefois, dans ce méme groupe se
trouvent aussi des personnes qui ont énormément de
talent; on y trouve des enfants qui ont un talent extra-
ordinaire pour la peinture, la sculpture et pour tous
genres de travaux manuels. A moins qu'on ne les
découvre et qu’ils ne recoivent une formation appro-
priée, jamais ils ne pourront se développer. Votre
ministére s’engage-t-il dans ce domaine-la? Réussissez-
vous a découvrir ces handicapés pleins de talent pour
les faire connaitre aux autorités provinciales, si c’est
d’elles que le probléme releve? Qu’advient-il de ces
groupes de personnes?

M. Dymond: Au niveau du gouvernement fédéral, il
y a une loi sur la réadaptation professionnelle des in-
valides qui prévoit un partage égal des frais et qui
couvre la réadaptation des handicapés physiques et
autres. Aux termes de cette loi, les frais de réadapta-
tion professionnelle et médicale sont payés, si néces-
saire et si aucun autre organisme ne peut s’en occu-
per, et nous et les provinces renvoyons a ce service les
personnes qui en ont besoin. Plusieurs des provinces
ont des coordonnateurs de la réadaptation, et il existe
un systéme pour dépister les handicapés et les faire
entrer dans la filiere fédérale-provinciale de la réa-
daptation.

Le sénateur Carter: En premier lieu, avez-vous un
systéme pour dépister ces cas? Faites-vous des recher-
ches pour vous assurer de leur nombre?

M. Dymond: Nous avons déja discuté cette question;
il est tres difficile de déterminer leur nombre. Il serait
injuste de dire que nous ne possédons aucun chiffre
précis en ce moment. Le systéme fonctionne. Chaque
fois que nos bureaux découvrent une personne qui
souffre d’un handicap physique ou social et pour la-
quelle la loi sur la réadaptation pourrait faire quelque
chose, ils la dirigent vers les services de réadaptation.
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Je ne prétends pas non plus qu'aujourd’hui, au Cana-
da, nous accomplissions une besogne bien efficace en
ce domaine, mais les mécanismes existent et le systéme
est établi. Une large part du probléme vient de ce que,
pour diagnostiquer les handicaps dont souffrent les
gens, il faut un personnel hautement qualifié. Ce
diagnostic exige le plus souvent des compétences en
psychiatrie, en médecine, en service social et en d’au-
tres disciplines; il faut toutes ces compétences réunies
pour résoudre les problémes d’ordre médical, psychia-
trique, social et économique d’une méme personne, et
c’est la la difficulté du point de vue du diagnostic. I1
est également difficile ensuite de déterminer dans
quelle voie la réadaptation devra étre entreprise et
quels programmes il faudra combiner.

Le sénateur Thompson: Combien d’auxiliaires so-
ciaux figurent dans le personnel de vos bureaux de la
main-d’ceuvre?

M. Dymond: IIs ne sont pas bien nombreux. Lorsque
nous avons besoin de services de ce genre, nous faisons
appel aux ceuvres.

Le sénateur Thompson: Avez-vous des directeurs de
bureaux, ou de simples auxiliaires sociaux?

M. Dymond: Quelques-uns de nos conseillers ont un
fond de connaissances du service social, mais nous ne
les avons pas engagés pour cela.

Le président: Je note a la page 3 de 'appendice que
vous présentez un rapport annuel sur la situation éco-
nomique et sur celle de 'emploi. Etes-vous les seuls a
faire ce genre de prévisions?

M. Dymond: Non. A ma connaissance, les princi-
paux ministéres économiques font tous diverses sortes
de prévisions économiques. Le ministére des Finances
en fait; la Banque en fait; le Commerce aussi. Nos
prévisions a nous, naturellement, portent essentielle-
ment sur I'emploi, le non-emploi et la population
active, du point de vue de I’économie. En d’autres
termes, nos prévisions ont un autre objet que les leurs.

Le président: Les faites-vous indépendamment?

M. Dymond: Non; jusqu’a un certain point seule-
~ ment. Nous comptons beaucoup sur ce qui se fait aux
Finances, au Commerce et a la Banque. Non pas que
nous acceptions leur travail a 100 pour cent, mais nous
vérifions trés soigneusement avec eux, et eux font de
méme avec nous. Les pronostics auxquels leurs calculs
les aménent en ce qui concerne ’emploi, la population
active et I'immigration sont a peu pres les mémes que
les notres, bien que leur évaluation se fasse indépen-
damment de la notre.
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Le président: Faites-vous ce travail au cours de
consultations sans cadre officiel, ou bien suivant une
voie organisée de fagon méthodique?

M. Dymond: Surtout sans cadre rigide, mais de
temps a autre, habituellement sous la présidence d’un
fonctionnaire des Finances, nous procédons a des
échanges de renseignements sur le point du vue éco-
nomique. Mais 13 n’est pas, d’aprés mon expérience du
moins, notre maniere habituelle de faire. Les échanges
ont lieu chaque fois que les Finances désirent com-
parer leurs prévisions avec celles d’autres ministéres.

Le président: A la page 9 du mémoire principal vous
dites, a propos de la Direction de la recherche, que
celle-ci effectue des recherches de base sur le fonction-
nement de I'économie et du marché du travail, qu’elle
fournit des pronostics a long terme et a court terme
sur les besoins en main-d’ceuvre, et qu’elle fait des
recherches sur les programmes de la Main-d’ceuvre et
de I'Immigration. Cet énoncé est certainement trés
général et n’indique pas que nous ayons 'intention de
faire des recherches sur tous les aspects du fonctionne-
ment de I'économie.

M. Dymond: Non. Nous n’allons pas plus loin dans
I’étude du fonctionnement de I'économie qu’il n’est
nécessaire pour comprendre la méthode d’attribution
de la main-d’ceuvre, le fonctionnement du marché du
travail, etc. Nous avons tendance a compter sur le tra-
vail des autres ministéres pour nous fournir ces ren-
seignements de base, ainsi que sur le Conseil écono-
mique et les chercheurs des universités. Nous n’entrons
la-dedans que pour en tirer ce qu’il nous faut pour nos
préoccupations premiéres, qui sont la main-d’ceuvre,
I’emploi et la population active.

Le président: En ce qui concerne votre programme
de recherche, pour ce qui est des pronostics, vous
n’avez pas encore dépassé 'année 1975.

M. Dymond: Non. A l'aide d’'une méthode assez
primitive, nous travaillons maintenant a un projet
devant prédire les besoins en main-d’ceuvre pour jus-
quen 1975, pour le Canada et ses régions, dans envi-
ron 200 classes d’occupations.

M. Pankhurst: I1 existe environ 250 classes d’occupa-
tions, dans une douzaine de divisions industrielles.

M. Dymond: Jajouterais que nous songeons a I'éla-
boration d’un modeéle économétrique de prévisions de
la main-d’ceuvre, en consultation avec le Conseil
économique, le Bureau fédéral de la statistique et
d’autres organismes. En d’autres termes, nous voulons
obtenir un modéle constamment adaptable aux chan-
gements d’aspects de I’économie et a 'augmentation
variable de la main-d’ceuvre, plutdot que de toujours
recommencer a zéro avec nos prévisions. Nous envi-
sageons de travailler dans ce sens.



3988

Le sénateur Thompson: Y a-t-il d’autres provinces
qui font une étude semblable?

M. Pankhurst: Non.
Le sénateur Thompson: Elles se fient a vous?
M. Dymond: Je crois que I'Ontario a fait une étude.

M. Pankhurst: L’Ontario ne fait pas de modéle éco-
nométrique; il ne fait que des prévisions A I'échelle de
la province.

Le sénateur Thompson: Et qu’en est-il du conseiller
d’école secondaire? Lui fournit-on des prévisions afin
qu’il puisse conseiller les jeunes sur les possibilités
d’emploi de I'avenir?

M. Dymond: 11 les aura lorsque nous aurons fait le
travail. Nous possédons une étude pour les années
1965 a 1970. L’étude Meltz-Penz sert en attendant et
servira abondamment.

Le président: 1970, c’est bien prés de nous.

M. Dymond: Oui. C’est pourquoi nous appelons
notre projet actuel le«project pressé»,car nous voulons
avoir dés juillet prochain les renseignements pour jus-
qu’a année 1975.

Le sénateur Bourget: Celui de vos projets qui a été
le plus important et peut-étre le plus coliteux, est-ce
celui de la formation professionnelle des adultes? Ce
programme a-t-il été en vigueur assez longtemps pour
que vous puissiez en juger?

M. Dymond: Je vais poser cette question a M.
Campbell, parce que c’est lui, dans sa Direction, qui a
élaboré le modele cout-bénéfices de ce programme.
Nous appliquerons les statistiques les plus récentes a ce
modéle.

M. Campbell: Il y a environ un an, nous avons fait
faire un modéle colit-bénéfices pour ce programme. Le
modéle ne donne pas la mesure des bénéfices; il mesu-
re le coft, et prédit les bénéfices. La seule fagon
précise de savoir exactement quels sont les bénéfices
est de faire enquéte auprés des gens, de recueillir des
détails précis et de les appliquer au modéle. Les résul-
tats préliminaires sont trés favorables, en tant que
prévisions. Nous avons dressé un test-questionnaire
destiné aux intéressés en vue de suivre leurs progres. A
condition que l'impression et les autres problémes
connexes marchent bien, dans deux ou trois mois nous
aurons entre les mains une étude complémentaire qui
nous fournira des détails concrets sur I’étendue des
bénéfices. Les indications premiéres sont trés promet-
teuses, mais seuls les résultats des tests nous les con-
firmeront.

Le sénateur Bourget: Quel est le coiit annuel du
programme?
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M. Campbell: De mémoire, je dirais 190 millions de
dollars, mais il faudrait vérifier ce chiffre.

Le sénateur Bourget: Et les frais sont partagés a 50
p. 100 avec les provinces?

M. Campbell: Non, le programme reléve du fédéral
entiérement.

M. Dymond: C’est lale coiit des allocations et le cofit
de fonctionnement.

Le sénateur Yuzyk: Avez-vous fait une étude de
'intégration des bacheliers és arts qui sortent de nos
universités pour entrer sur le marché du travail? Je
pose cette question parce que nombre d’entre eux ne

ossédent que ce diplome trés général, qui ne prépare
a aucun travail particulier. Une étude a-t-elle été faite
pour juger de leur intégration au marché du travail?

M. Dymond: Je poserais cette question a M.
Pankhurst. Il existe des renseignements provenant
d’une étude trés poussée, mais les €léves des arts ne
seraient pas compris la-dedans, n’est-ce-pas?

M. Pankhurst: Non.

M. Harry H. Morritt, directeur adjoint de I'informa-
tion et des analyses de la main-d’ceuvre, ministére de
la main-d’ceuvre et de 'immigration: Nous allons faire
en mars une étude des besoins en diplomés d’univer-
sité. Ce travail nous donnera une idée de ce qui s’offre
aux diplomés de cette année, qu’ils viennent des arts
ou d’autres disciplines.

Le sénateur Yuzyk: Mais il n’y a pas eu d’étude sur
ce que deviennent les diplomés des facultés des arts?

M. Dymond: Nous n’avons pas fait d’étude sur ce
qu’ils deviennent aprés I'obtention de leur diplome,
mais nous aurions une impression générale en nous
adressant aux centres de placement des universités, ou
nous pourrions constater dans quelle mesure on a
réussi a les placer. Ce genre de données nous donne
une bonne idée, mais il n’y a pas encore eu d’étude
détaillée et poussée a ce sujet.

Le sénateur Yuzyk: N’étes-vous pas d’avis que votre
ministére devrait en faire une? C’est un probléme qui
revient chaque année.

M. Dymond: Cela vaudrait certainement la peine, car
le marché du travail peut devenir plus difficile d’accés
pour les dipldmés d’université. Je n’ai pas d’idées trés
précises a ce propos. Je sais cependant que nous appro-
chons d’un sommet dans les arrivées d’étudiants sur le
marché du travail. Ce sommet, que je prévois pour
Iannée 1973, sera suivi d’une période de croissance
beaucoup plus lente dans les années suivantes. Les
années d’ici 1973 vont étre les plus ardues a traverser
du point de vue absorption dans le monde du travail.

Le sénateur Yuzyk: J’ai une autre question a poser.
Puisque notre président a été associé au ministére de la
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Citoyenneté dans le passé, ou du moins une partie de
son ministere. . .

Le président: Qui n’est plus 13 a présent.

Le sénateur Yuzyk: C’est vrai. Y a-t-il collaboration
et organisez-vous des projets conjointement avec le
ministére de la Citoyenneté?

M. Dymond: Oui, il y a consultation avec le minis-
tére de la Citoyenneté au sujet de cette étude longitu-
dinale, car on s’intéresse, dans ce ministére, a ’aspect
citoyenneté et a I’aspect socio-culturel de I'immigra-
tion. Il y a un projet, je crois mentionné dans le
mémoire, qui étudie les dossiers judiciaires de la ci-
toyenneté en vue de recueillir des renseignements sur
les progrés accomplis par les immigrants. Ce projet
s'est élaboré en consultation avec le ministére de la
Citoyenneté. En ce qui concerne I’adaptation des im-
migrants, nous songeons a une enquéte qui porterait
sur ce que le non-immigrant pense de I'immigrant, et
sur le point de vue du Canadien d’origine ou de I'immi-
grant qui est ici depuis assez longtemps. Ce projet
d’étude n’est pas encore réalisé, mais nous y songeons.
Si nous décidons d’aller de I’avant, nous consulterons
le ministére de la Citoyenneté et collaborerons avec ses
services.

Le président: Il n’y a pas de double emploi dans ce
domaine, car, nous djt-on, la Direction de la citoyen-
neté du Secrétariat d’Etat ne fait aucune recherche.

Le sénateur Yuzyk: Peut-étre devrait-elle en faire.

3989

Le sénateur Thompson: Vous servez-vous d’un ordi-
nateur? Jai ici un article qui s’intitule: «Ordinateur
pour que se rejoignent rapidement emplois et cho-
meursy. Y a-t-il jamais eu, d’'un bout a 'autre du
pays, une classification par ordinateurs des emplois
disponibles par rapport aux éventuels candidats?

M. Dymond: Nous avons en ce moment un projet se
servant de ce que je n’oserais chapeauter du nom
d’«ordinateury, mais qui est destiné a réunir emplois
disponibles et candidats éventuels, et qui utilise un
équipement mécanographique.

M. Campbell: Nous I’avons essayé d’abord dans la
région des provinces des Prairies, avec mécanographie,
et nous envisageons maintenant la possibilité d’un or-
dinateur pour faire se rejoindre emplois et clients.

Le président: La chose s’est faite dans plusieurs
régions des Etats-Unis.

M. Dymond: Nous nous servons déja un peu de
machines, et nous songeons a ce projet.

Le président: Il est déja une heure et nous devons
nous ajourner. Nous pourrions continuer longtemps a
enquéter sur les recherches variées et intéressantes que
vous pourriez entreprendre. Nous savons qu’au minis-
tére de I'Immigration et de la Main-d’ceuvre vous n’étes
qu’au début de cette grande entreprise, et nous souhai-
tons que vous receviez toute la collaboration voulue de
tous les services de I'Etat, y compris du Conseil du
Trésor, pour mener a bien vos importants projets.
Merci beaucoup.

Le Comité s’ajourne.
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INTRODUCTION

Le ministére de la Main-d'oeuvre et de 1l!'Immigration a
6t8 institué le 1°T octobre 1966. Le nouveau ministdre groupait
la Direction de l'immigration de l'ancien ministdre de la Citoyen-
neté et de 1l'Immigration, les services de main-d'oeuvre du ministédre
du Travail, y compris le Service national de placement, et les
services de recherche et de soutien administratif des opérations
de main-d'oeuvre., L'objectif du ministdre de la Main-d'oeuvre
et de 1l'Immigration est de faciliter la répartition efficace des
ressources de main-d'oeuvre et de favoriser le développement de la
population active et de ses caractéristiques en fonction du taux
le plus soutenu de croissance de l'économie canadienne.

Les activités scientifiques au sein du ministdre ont pour
objet d'appuyer 1l'élaboration et l'application des politiques de
main-d'oeuvre. C'est donc dire que les principaux objectifs de la
recherche scientifique au ministére de la Main-d'oeuvre et de
1'Immigration sont de voir 4 ce que les politiques et prozrammes
du ministére soient élaborés, congu et modifiés, au besoin, de
manidre q u'ils servent la mieux possible les objectifs du ministére,
ainsi que de voir 4 ce que les données pertinentes soient rassemblées
et analysées de manidre & appuyer les opérations du ministére.

Etant donné que le ministére de la Main-d'oeuvre et de
1'Immigration n'a été institué que le 1°T octobre 1966, le présent
mémoire ne traitera pas de beaucoup de travaux de recherche, car
trés peu ont été complétés jusqu'ici. De toute nécessité, il a fallu
consacrer une grande partie des ressources qui devaient servir a
la recherche & organiser et 4 planifier les activités scientifiques
au ministére.

La mise en oeuvre de ces activités ne s'est pas laite
sans mal, car le ministdre a éprouvé de la difficulté 4 embaucher
ot 4 retenir les spécialistes trds qualifids dont il avait besoin.
Le ministdre a constaté que les traitements offerts aux niveaux
supérieurs de la recherche ne sont pas assez intéressants pour
permettre d'embaucher et de retenir le nombre voulu de chercheurs

compétents dont il a besoin pour les activités scientifiquesqu'il

envisage.

29905—31
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Le présent mémoire a été préparé conformément 4 la Partie 11
des "Directives pour la présentation des mémoires et la participation
aux séances publiques", mises au point par le Comité spécial de la
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1., Organisation
a) Un organigramme de l'organisme indiquant les principales

subdivisions comme les Divisions et les Sections. Indiquer

celles qui se livrent 4 des activités scientifiques ou

qui en financent,

1, Voir le diagramme 1l(a). Ce sont surtout le Service
d'établissement des programmes et ses Directions qui se livrent

4 des activités scientifiques ou qui en financent. Deux autres
services du ministdre s'occupent indirectement de recherche.

La recherche sur l'adaptation de la main-d 'oeuvre, par l'entremise
de son Service consultatif de la main-d'oeuvre. L'Equipe spéciale
sur la formation et le perfectionnement du personnel fait un peu
de recherche pratique sur les probldmes connexes & la formation et
au perfectionnement du personnel, mais aucun budget n'est consacré
4 cette fin en particulier,

b) Le cas échéant ou au besoin, un zraphique de structure

indiquant les voies de communication parlementaire, les

liaisons officielles avec d'autres organismes fédéraux,

commissions consultatives, etc.

- Le diagramme 1(b) illustre les rapports qui existent

entre le ministdre de la Main-d'oeuvre et de l'Immigration et

la Commission d'appel de l'immigration, ainsi qu'entre le minis=-
tdre et le Conseil canadien de la main-d'oeuvre et de l'immigration

et ses Commissions consultatives.

B La Commission d'appel de l'immigration a été instituée
par la Loi sur la Commission d'appel de 1l'immigration (1966-1967,
ch, 90). Les membres de la Commission, nommés par le Gouverneur
en conseil, prennent leur retraite & 70 ans., La Commission a
pour fonction d'entendre les appels du ministre et de personnes
qui font l'objet d'une ordonnance d'expulsion, ainsi que des

parrains d'aspirants-immigrants,
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L. La Loi établissant un Conseil canadien de la
main-d'oeuvre et de l'immigration (1967, ch 13) autorise
l'institution d'un Conseil canadien de la main-d'oeuvre et

de 1'immigration, de ses quatre commissions consultatives et,
si le ministre le demande sur l'avis du Conseil, d'un réseau

de comités de main-d'oeuvre rézionaux et locaux., Les membres
du Conseil sont nommés par le Gouverneur en conseil; leur
mandat ne doit pas dépasser trois ans, et ils peuvent &tre
réélus. Le Conseil a pour fonction de conseiller le ministre
sur des questions de main-d'oeuvre et d'immigration,

5. Les membres des quatre Commisssions consultatives

sont nommés par le ministre; leur mandat ne doit pas

dépasser trois ars, mais ils peuvent, eux aussi, 8tre réélus,
Chaque commission est chargée d'étudier toute questior relative
aux fonctions du ministre en fonction du champ d'intérét de la
commission en particulier, et d'en “aire rapport au Conseil,

6. Les Comités régionaux et locaux de la main-d'oeuvre
peuvent 8tre nommés par le ministre, au besoin, sur l'avis du
Conseil, et seront charzés de conseiller le ministére, par l'entre-
mise du directeur régional ou du directeur de secteur competent,
sur l'exécution des fonctions de son service de main-d'oeuvre,

¢) Un orzanigramme de chague subdivision (c'est-i-dire

division, section, équipe spécialisée, etc.) chargée

dlactivités scientifiques.

7 Voir le diagramme 1l(c),

d) Une description des accords officiels concernant des

activités scientifiques gque l'organisme (ou l'une de

ses subdivisions) a conclus avec des organismes

étrangers (y inclus les gouvernements étrangers ou

leurs organismes!.
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8. Le ministdre n'a pas conclu d'accords officiels de

ce genre, Cependant, le ministdre collabore 4 diverses activités

scientifiques de concert avec un certain nombre d'organismes

de 1l'étranger,

9. Le ministére collabore de tréds prds aux activités

suivants de 1'0CDE:

(1) Comité de la main-d'oeuvre et des affaires sociales;
(i1) Comité du personnel scientifique et technique.

lo, Le ministdre est également associé au BIT, par
l'entremise du ministdre du Travail du Canada, pour les questions
qui se rattachent & la main-d'oeuvre.
1. Le ministdre collabore avec le ministdre du Travail
des Etats-Unis (i) en échangeant des renseignements concernant
la recherche sur les professions et (ii) en commanditant un
colloque nord-américain sur l'analyse de la rentabilité appliquée
aux programmes de main-d'oeuvre, Le ministdre obtient de la
National Science Foundation des renseignements sur les travailleurs

intellectuels canadiens qui travaillent aux Etats~Unis.

e) Des renseignements sur les bureaux outre-mer d'organismes
traitant d'affaires scientifiques.

12, Le ministére n'a pas de bureaux de ce geure,




DIAGRAMME 1a):
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DIAGRAMME 1b): RAPPORTS OFFICIELS DU MINISTERE DE LA MAIN-D'OEUVRE ET DE L'IMMIGRATION
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DIAGRAMME 1c):
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2, Fonctions de 1'organisme
a) Quels sont les fonctions et les pouvoirs que la loi

donne 4 l'organisme en matidre d'activités scientifiques

13, L'autorité de se livrer & la recherche sur les
problémes de main-d'oeuvre est comprise dans l'autorité générale
que la Loi sur l'organisation du gouvernement (Statuts du Canada,
1966-1967, ch, 25) confédre au ministre de la Main-d'oeuvre et
de 1'Immigration, L'article 13 de la Loi se 1lit comme il suit:
"Les devoirs, pouvoirs et fonctions du ministre
de la Main-d'oeuvre et de l'Immigration visent
et comprennent toutes les questions qui sont du
ressort du Parlement du Canada et que les lois
n'ont pas attribudes & quelqu'autre ministére,
département, direction ou organisme du gouvernement
du Canada, concernant:
a) 1l'expansion et l'utilisation des ressources
de la main-d'oeuvre du Canadaj
b) 1les services de placement; et

¢) 1t'immigration."

Dans les limites générales ainsi établies, les ressources disponi-
bles pour les activités de recherches autorisées chaque année
sont, bien sfr, exposées plus en détail dans le budget des dépenses
du ministdre, approuvé par le Parlement pour l'année.
1. Outre les vastes fonctions et pouvoirs que la Loi
sur l'organisation du gouvernement confére au ministre, deux autres
lois l'autorisent expressément & se livrer & la recherche dans
deux domaines en particulier:
(i) La Loi sur la formation professionnelle des
adultes (1946-1967, ch. S, article lo) autorise
le ministre, avec l'approbation du Gouverneur en
Conseil, & conclure avec toute province une convention
prévoyant le paiement par le gouvernement fédéral
de jusqu'a 50 p, 100 des frais de recherches
relatives 2 la formation professionnelle, notamment

des recherches concernant l'évolution des besoin
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de l'économie en travailleurs et le relation entre la
formation professionnelle et les besoins de l'économie
et de jusqu'd 50 p. 100 des frais de composition des
cours de formation professionnelle.

(ii) La Loi sur la réadaptation professionnelle des
invalides (1960-1961, ch. 26, article 6) autorise

le ministre 4 entreprendre des recherches relatives

4 la réadaptation professionnelle des invalides;

4 collaborer avec toute province & ces recherches,
8'il le juge 4 propos; et 4 publier de l'information
concernant ces recherches,

b) Quelles lignes de conduite se sont développées au sein de

l'organisme (concernant la mise en application de a)) gqui

pourraient servir & définir "la politiq ue relative & la

science" ou "la politique scientifique" de votre organisme,

15, La politique scientifique générale du ministére de la
Main-d'oeuvre et de 1l'ITmmigration a pour principe que la recherche
ne doit pas se faire principalement en vue du progrésde la science
pure. Elle a pour objectifs fondamentaux d'assurer que les
politiques et programmes du ministdre soient élaborés, planifiés et
modifiés, au besoin, de manidre 4 servir le mieux possible les
objectifs du ministére, et de dispenser des renseignements et des
analyses indispensables au fonctionnement efficace de programmes
discrétionnaires,
16, Le service d'établissement des programmes cherche &
atteindre ces objectifs en:
(i) analysant le besoin de politiques et programmes

pour la population et en mesurant l'urgence du

besoin d'établissement de nouveaux programmes et

du besoin d'apporter des modifications aux programmes

existants;

(ii) entreprenant et coordonnant la planification

de programmes & longue échéance et en analysant,

en fonction des programmes, les lignes de conduite

qui s'offrent en vue d'atteindre les objectifs

du ministére;

(iii) évaluant 1l'impact et le rentabilité des

activités et sous-activités existantes du ministére

et en recommandant des modifications 4 y apporter;
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(iv) analysant les recommandations concernant les
politiques et programmes du ministére, provenant
du Conseil canadien de la main-d'oeuvre et de
1'immizration et de ses Commissions consultatives,

ainsi que.d'orzanismes internes et internationaux;

-

(v) offrant, 4 court délai, des renseignements,
des analyses et des recherches détaillés, spécialisés

et précis sur le marché du travail, dont le winistére
se servira pour prendre des décisions relatives
4 1l'achat de cours de formation, 4 1l'admission des
immigrants, 4 la présentation des clients aux employeurs
et 4 la mobilité, ainsi qu'en dispensant des analyses
dont les organismes et les particuliers ont besoin
pour prendre leurs décisions; et en
(vi) coordonnant l'activité d'autres ministdres

fédéraux et provinciaux dans ces domaines.

v L Le Service d'établissement des programmes assume
ces fonctions par l'entremise des trois directions suivantes:
(1) La Direction de la planification et de l'évaluation
aide & élaborer les politiques et programmes du
ministére, extreprend des travaux de planification
4 longue échéance et évalue l'impact et la rentabilité
des programmes existants et de leurs solutions
possibles de rechange;
(ii1) La Direction de la recherche fait les analyses
fondamentales du fonctionnement de 1'économie
et du marché du travail, dresse des prévisions 4
longue et a brdve échéance des besoins en main-d'oeuvre
et dirige la recherche sur les programmes de main-
d'oeuvre et d'immizration du ministdre., Elle prépare
également un ouvrage intituléd Classification et
Dictionnaire canadiens des professions, en collabo-
ration avec le BFS, dont tous les organismes du
gouvernement et du Canada pourront se servir &
des fins de statistique et de fonctionnement,
(iii1) La Direction de l'analyse du marché du
travail dispense des renseiznements et des analyses
sur la conjoncture actuelle et & courte échéance,
de la main-d'oeuvre et du marché du travail, dont
le ministdre, les organismes de 1'extérieur et les

particuliers pourront se servir,
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18, La recherche sur de nombreux probldmes peut devenir

- pressante quand le ministdre 4 besoin de renseignements plus &

Jjour en vue d'élaborer ses politiques relatives & des questions
importantes, par exemple, la formation professionnelle des adultes,
la mobilité de la main-d'oeuvre, 1l'immigration, la réadaptation,
etc, Afin que les ressources disponibles en main-d'oeuvre scienti-
fique puissent le mieux possible satisfaire ces besoins pressants,
le ministére a constaté qu'il était sage de favoriser dans une
grande mesure la recherche extramurale par l'octroi de subventions
de recherche et l'affermage de certains travaux,

19. La recherche autorisée par la Loi sur la formation
professionnelle des adultes est exécutée, conformément aux disposi-
tions de la Loi, en vertu de conventions conclues avec les dix
provinces; la province et le gouvernement rédéral se partagent

4 part égale le cofit des travaux de recherche,

c) Dans l'optique de a) et de b) décrire bridvement les fonctions

et les responsabilités de votre organisme par rapport:

i) & d'autres organismes fédéraux
ii) [Tindustrie
iii) aux maisons d'enseignement
iv) T Ia représentation internationale et la surveillance
dlactivitds scientifiques a4 1'étranger
v) et autres

et décrire la méthode employée pour les remplir en citant,
au besoin et s'il y a lieu, des cas espece.

i) d'autres organismes fédéraux

20, D'Autres organismes fédéraux, par exemple. les

ministdres de 1l'Industrie, du Commerce et des Finances, ainsi

que la Banque du Canada, peuvent tirer parti des résultats de

la recherche du ministére de la Main-d'oeuvre et de 1l'Immigration,
Ces résultats comprennent, par exemple, des données & jour sur

la demande et l!'offre de main-d'oeuvre sur le marché national,
régional et local du travail; des renseignements sur la demande

et l'offre de travailleurs intellectuels et hautement qualifiés;

des projections de la population active, des besoins de main-d'oeuvre
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et de la demande de personnel hautement qualifié; des statistiques
4 jour sur l'immigration; des études des probldmes d'adaptation
des immigrants 4 la vie au Canada et des conditions & 1l'étranger
q ui influent sur le mouvement des immigrants vers le Canada; ainsi
que la préparation de l'ouvrage intitulé Classification et
Dictionnaire canadiens des professions, Les principaux résultats
de ces travaux de recherche sont disponibles, ou le seront, dans
des rapports publids périodiquement ou expressément,

28 Voici d'autres exemples de travaux de recherche

entrepris en grande partie pour le compte d'un autre organisme:
aide 4 la désignation et & la délimitation des secteurs q ul ont
besoin de l'aide‘de 1'0ffice d'aménagement régional; et
1tévaluation des programmes de tranapldntation des Indiens,
administrés par le ministdre en partie pour le compte du
ministdre des Affaires indiennes et du Nord canadien,

225 D'autres organismes dispensent des services au

ministdre de la Main-d'oeuvre et de l'Immigration; entre autres
services, le Bureau fédéral de la statistique, avec lequel le
ministdre entretient une liaison étroite, fournit toute une

gamme de données statistiques., Cette collaboration s'est
concrétisée, plus récemment, par la planification et la
discussion de l'ouvrage intitulé Classification et Dictionnaire
canadiens des professions, Le ministdre a également signé

un contrat officiel avec le Bureau fédéral de la statistique
relativement au nouveau Recensement des emplois vacants qui

est financé par le ministdre et exécuté par le Bureau, conformé-
ment aux plans conjoints,

23% D'autres organismes du gouvernement fédéral ont,

avec le ministére de la Main-d'oeuvre et de 1l!'Immigration, des
intér8ts communs trds importants, On compte, par exemple, le
ministdre du Travail, le ministdre des For8ts et du Développememt
rural, ainsi que la Direction des affaires indiennes et la
Direction de la citoyenneté du Secrétariat d'Etat, Pour éviter
le danger manifeste du double emploi de la recherche, le ministdre

a surtout recours & des entretiens officieux et 4 la correspondance
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avec les autres organismes., S'il arrive que les intér8éts communs

soient marqués, la recherche se fait souvent sous la surveillance

d'un comité spécial et les deux organismes intéressés la financent
conjointement. Le Conseil du Trésor assure une vérification

supplémentaire en exergant une surveillance générale.

(ii) 1'industrie

2. L'Industrie peut tirer parti des résultats publiés

de la recherche entreprise par le ministére, D'autre part, l'infor-
mation provient souvent d'employeurs dans le cadre de la recherche
en divers domaines, L'exemple courant le plus important de ces
rapports, c'est le grand nombre de descriptions d'emplois que la
Section des recherches sur les professions, de la Direction de

la recherche, a obtenues de l'industrie et qui serviront & la
préparation de l'ouvrage intitulé Classification et Dictionnaire

canadiens des professions,

(iii) 1les maisons d'enseignement

25, Les maisons d'enseignement, y compris les universités,

les écoles secondaires et les institutions de formation technigue
et professionnelle, peuvent profiter des résultats de la recherche
sur la main-d'oeuvre, y compris les prévisions des besoins en
main-d'oeuvre et, en particulier, les besoins de travailleurs
intellectuels et autres travailleurs hautement qualifiés. Des
monographies traitant d'un grand nombre d'emplois spécialisés et
de professions servent 4 l'orientation professionnelle dans

les écoles; l'ouvrage intitulé Classification et Dictionnaire
canadiens des professions deviendra probablement un important

ouvrage de consultation 4 cette fin.

26, Le personnel du ministdre qui s'occupe de la plani-
fication des travaux de recherche doit souvent consulter les pro-
fesseurs et d'autres membres du personnel des maisons d'enseigne=-
ment, et ce, & l'avantage des deux parties. Il va sans dire
qu'il s'agit ordinairement de rapports officieux entre les

divers chercheurs, plutdt que de rapports officiels entre les

institutions qui les emploient,
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a7 Les dispositions visant la recherche faite & l'extérieur
peuvent 8tre prises sous forme de subventions du ministdre ou
de contrats conclus entre le ministdre et les maisons d'enseignement

dont les professeurs ou les étudiants se livreront & la recherche,

A 1l'occasion, le ministdre peut conclure des ententes officielles
avec les chercheurs intéressés, Dans ces cas-1l4, la maison
d'enseignement n'est peut-8tre pas directement intéressés, sauf

qu'elle accorde des congés aux chercheurs, au besoin,

(iv) la représentation internationale
28, Ltarticle 1(d) traitant des rapports internationaux.

(v) autres

29. Le ministére entretient d'autres rapports avec les
gouvernements provinciaux et des organismes qui représentent

divers groupes spéciaux,

30. Les rapports les plus importants que le ministdre

entretient avec les gouvernements provinciaux, relativement &

la recherche, sont les conventions conclues avec les dix provinces
en vertu de l'article lo de la Loi de 1967 sur la formation
professionnelle des adultes, Aux termes de ces conventions, le
gouvernement fédéral paie 50% des frais subis par la province

2 1l'égard de travaux de recherche décrits dans la Loi c'est-d-dire,
a) de recherches relatives & la formation professionnelle,

notamment des recherches concernant l'évolution des besoins

de 1l'économie en travailleurs qui ont regu une formation profession=-
nelle, et b) de projets de préparation de cours de formation
professionnelle et de documentation pour ces cours, Ce genre

de travaux de recherche doit, au préalable, recevoir l'approbation
du ministre de la Main-d'oeuvre et de l'Immigration, & qui la
province doit d'abord présenter une description détaillée du projet.
Le gouvernement ne peut consacrer plus de $500,000 par année aux

travaux de recherche entrepris en vertu de ces conventions,

29905—4
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L, Certaines sections du ministére, entretiennent des

rapports moins officiels avec divers organismes provinciaux,
relativement 4 la recherche dans divers domaines. La Section

des recherches sur les professions, par exemple, établit des rapports
avec les ministéres provinciaux de 1l'Education, du Développement
économique, etc., pour obtenir des données sur la recherche et

les mettre au courant des résultats de la recherche, Le personnel
extérieur de la Direction de l'analyse du marché du travail est

en liaison constante avec les organismes provinciaux qui s'occupent

des probldmes de main-d'oeuvre.

32, Les organismes qui représentent des groupes
spéciaux de la population entretiennent des rapports officiels

ou semi officiels avec le ministdre, et de diverses manidres.

33. Le ministre, au moment de choisir les membres des

quatre commissions consultatives établies en vertu de

la Loi de 1967 établissant un Conseil canadien de la main-d'oeuvre
et de 1'Immigration, et qui conseilleront le Conseil canadien

de la main-d'oeuvre et de l'immigration, peut consulter, s'il

le juge & propos, tout organisme représentatif, L'une de ces
commissions est la Commission consultative sur la recherche sur

la main-d'oeuvre et l'immigration,

3h. Le ministdre consulte souvent les organismes

qui représentent les groupes désavantagés, au sujet de la
planification de la recherche relative & ces grouves., On compte
parmi les groupes désavantagés, les aveugles, les sourds, les
arriérés mentaux, les débiles mentaux et d'autres groupes
handicapés; les adultes qui ont peu d'instruction; les Indiens

et les Esquimaux,

354 Les associations professionnelles représentant,

par exemple, les ingénieurs, les physiciens, les sociologues,
les économistes, etc., sont appelés & aider & tenir autant

que possible 4 jour un regzistre de leurs membres exergant ces
professions au Canada, La Direction de l'analyse du

marché du travail tient périodiquement des données statistiques

utiles & la recherche sur les travailleurs hautement qualifiés,
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d) Décrire la méthode employ&e pour examiner et réviser

1'activité au triple point de vue de 1'efficacité,

des tdches et des buts.

36. Ce sont les objectifs de la méthode de Planification
et Révision des programmes du ministére, procédure annuelle
grice 3 laquelle le ministdre examine et révise ses activités
futures et d'apréds laquelle il prépare son budget pour 1'année
financidre 3 venir. Cette procédure a &té mise au point 3 la
suite des travaux entrepris par le ministdre pour appliquer

la recommandation de la Commission Glasco sur la budgétisation
des programmes, et d'un travail connexe pour appliquer les
analyscsde rentabilité d 1'élaboration des programmes. Le
ministdre de la Main-d'oeuvre et de 1'Immigration a &té un chef

de file dans ces deux domaines.

37. Pour comprendre le fonctionnement de cette
méthode de planification et de révision des programmes,
voyons comment se fera la préparation des programmes et du
budget pour 1'année financi®re 1970-1971. En voici les diverses
&tapes:
(i) Les vues du personnel sont recueillies
quant aux principaux probl&mes en suspens du
ministére et sont ensuite groupées en quelques
""grandes questions'' sur lesquelles nos analystes
de programmes rédigent des communications.
(ii) La Direction de la planification et de
1'évaluation du Service d'établissement des
programmes, qui est chargée de la planification
et de la révision des programmes, rédige
un mémoire pour expliquer au comité supérieur
de direction quelles ressources mobiliseront
les décisions 4 prendre sur ces 'questions'
et quelles ressources mobiliseraient d'autres
solutions.
(iii) Le Comité supérieur de direction (qui
comprend le sous-ministre et les cadres
supérieurs du ministére) s'est réuni en janvier
1969 pour étudier les répartitions possibles
des ressources et recommander au ministre les
répartitions et les niveaux de ressources qui
semblent réalistes et susceptibles de donner

le meilleur rendement &conomique.

29905—41
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(iv) D'apr@s ces décisions, le document annuel
sur la révision des programmes, qui inclut des
prévisions quinquennales des programmes et des
dépenses est préparé et présenté au Conseil du
Trésor en mai.

(v) Le Conseil du Trésor fournit au ministdre
un projet de budget, basé sur la révision des
programmes.

(vi) D'aprés ce budget, les plans opérationnels
détaillés sont &tablis pour 1'année financidre

1970-1971.

38. En suivant cette procédure, le ministdre se trouve
4 réviser chaque année son programme d'activité pour les cing

année 4 venir et, dans le cadre de cette révision 3 long terme,
il &tablit les plans de l'année qui vient, qui représentent le

meilleur usage possible des ressources disponibles.

39. A noter que les programmes de recherche du ministdre
sont assujettis 3 la m@me révision annuelle que les programmes
opérationnels. Le service d'établissement des programmes doit
réviser ses propres programmes en méme temps que ceux des autres

secteurs du ministére.

40. Cela ne signifie pas que les programmes de recherche
ne sont révisés qu'une fois par année. Entre les révisions
annuelles des programmes, chaque programme de recherche est sujet,
vu la nature méme de la recherche, i des &tudes, des discussions
et des modifications constantes 34 1'intérieur des limites des

ressources qui y sont affectées.

e) Décrire toute &tude commandée 3 1'extérieur (au
cours des cing dernidres années) en vue d'obtenir des
suggestions pour améliorer les régles de fonctionnement
de 1l'organisme.

41, Depuis 1'établissement du minist®re de la Main-d'oeuvre
et de 1'Immigration en 1966, les études suivantes, qui ont toutes
un certain rapport avec la recherche, ont &té commandées et

terminées d 1'extérieur.
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(i) En 1967, la société Operations Resecarch
Incorporated a effectué une &tude rentabilité du

programme de formation professionnelle des adultes.

Le but de cette &tude n'était pas d'améliorer les

opérations de recherche du ministdre, mais elle a
néanmoins été d'un grand intér@t pour les membres
du personnel de recherche du ministére parce
qu'elle leur a donné 1'occasion de s'initier aux
méthodes d'analyses de rentabilité qui pourront un
jour s'appliquer 3 d'autres secteurs. Cette &tude
a &té financée conjointement par le ministére et
par le Conseil du Trésor.

(ii) Plus récemment, une &quipe spécialisée
composée de représentants du ministére et de la
société Operations Research Industries a effectué
une étude d'un systéme d'information pour le
ministére. L'objectif de cette &tude &tait de
mettre au point un systéme pouvant fournir tous les
renseignements dont a besoin un ministére pour
planifier ses opérations, ses programmes et son
budget. Dans ce cas aussi, la valeur de 1'étude
pour la recherche a &té indirecte plut8t que directe.
(iii) Le professeur N. Meltz de 1'université

de Toronto a effectué en 1967 une &tude des

besoins du minist8re et des autres usagers en
matidre d'information sur le marché du travail, ainsi
que du degré oll les propres opérations du ministére
peuvent ou pourraient satisfaire 3 ses besoins.

Le rapport final de 1'étude propose un programme
comprenant quelques travaux de recherche et

grice auxquels le ministdre pourrait améliorer son

information sur le marché du travail.

f) Faire des observations sur la relation qu'il y a entre les

responsabilités et les pouvoirs de 1'organisme et ses
activités et programmes.
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42. Comme on 1'a dit plus t6t, la recherche, au
ministére de la Main-d'oeuvre et de 1'Immigration, est axée sur
1'amélioration des programmes opérationnels du ministére.

Alors que certains ministéres du gouvernement peuvent encourager
les chercheurs dans leur discipline principale, le ministére
effectue de la recherche interne, ou subventionne des travaux
de recherche externe, essentiellement en vue d'aider directement

le ministére 3 atteindre les objectifs de ses programmes.

g) Quels ont &té, quels sont actuellement et quels seront,

d'aprés vous, les principaux obstacles @ la bonne exé&cution

de vos fonctions, et @ 1'exercice de vos responsabilités

et de vos pouvoirs?

43. Le principal obstacle, actuel ou prévisible,

c'est la pénurie de personnel compétent pour assumer les fonctions
de recherche requises. Un nombre important de postes de
chercheurs établis au ministére sont encore vacants, d cause

de conditions comme les salaires inadéquats offerts et la pénurie
générale de personnel suffisamment qualifié dans certains

domaines comme celui des analyses de rentabilité.

44, L'autre obstacle majeur @ une activité scientifique
efficace, c'est qu'il faut se conformer 3 des méthodes de
budgétisation, de contrdle des finances et du personnel,

adaptées surtout 3 un vaste organisme d'exploitation.

h) Quelles grandes modifications dans les fonctions de

1'organisme envisagez-vous comme possibles ou souhaitables

au cours des cing prochaines années?

45. Le ministére en est encore 4 ses premiers pas; on
prévoit des modifications 3 mesure que se préciseront les besoins
de diverses fonctions. Il est cependant difficile de prévoir

la nature de ces modifications, sauf en termes trés généraux.

Une des modifications qui est en train de se produire, c'est

la mise sur pied d'une direction de la formation 3 la recherche
qui sera chargée des principales tiches nécessaires en matidre

de recherche pqur améliorer 1'efficacité du programme de

formation professionnelle des adultes.
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Ligne de conduite en matidre de personnel

a) Quelles sont les mesures employées pour repérer et

embaucher les dipl8més universitaires susceptibles
de devenir les chercheurs les plus compétents de

votre organisme?

46. Le personnel est recruté au moyen du systéme
normal de concours de la Commission de la Fonction publique.

A cause de la pénurie de chercheurs suffisamment qualifiés,

et 3 cause du nombre trés important de postes vacants 3 combler
au ministére de la Main-d'oeuvre et de 1'Immigration, le
ministdre a fait tous les efforts possibles pour aider au
recrutement, en ayant recours 4 des méthodes comme la rédaction
de documents a inclure dans les brochures d'information
distribuées aux &tudiants et 1'affectation de certains chercheurs
du ministére comme membres des &quipes de recrutement envoyées
par la Commission de la Fonction publique pour interviewer les
candidats dans diverses régions du Canada et 4 1'Eétranger.

Des travailleurs recrutables sont aussi repérés par 1'entremise
de contacts officieux avec des professeurs d'université et
d'autres personnes qui font de la recherche dans le domaine

de la main-d'oeuvre ou dans des secteurs connexes, dans d'autres

organismes du gouvernement ou dans 1'industrie privée.

47. I1 faut ajouter que le travail de recrutement ne
se limite pas aux classes finissantes des universités. Au
contraire, la pénurie de chercheurs plus expérimentés et plus
hautement qualifids est un problEme plus sérieux que le besoin
de recruter de jeunes diplomés d'université.

b) Avez-vous mis au point des critéres originaux (ou

avez-vous entrepris des recherches a ce sujet) qui

permettraient de reconnaitre ceux qui offrent des

dispositions voulues pour devenir des chercheurs

compétents et 3 1'esprit créateur?

48. Aucun critdre original n'a &té mis au point.
Cependant, lorsque nous &étudions la candidature des membres
d'une promotion, nous examinons toujours attentivement les

travaux de recherche qu'ils ont effectués 3 1'université. La



4012

Comité spécial

majorité d'entre eux, sinon tous, ont obtenu au moins un grade
supérieur et peuvent produire leur th@se et leurs travaux publiés
comme preuve de leurs aptitudes 3 la recherche. Nous discutons
de ces résultats avec eux et avec les membres de la faculté sous

la direction de qui ils ont fait leur recherche.

c) Quelles sont les mesures employ&es pour repérer les

membres du personnel susceptibles de devenir d'habiles

administrateurs de recherches?

49. Les membres du personnel susceptibles de devenir
d'habiles administrateurs de recherche peuvent &8tre repérés au
moyen de 1'administration régulidre et de la surveillance des

travaux de recherche.

50. Identifié au moyen de cette méthode, le potentiel
de 1'employé en matidre d'administration de recherche peut &tre
vérifi€é en lui confiant un poste de chef d'équipe lors d'un

projet de recherche 4 court terme.

d) Quelles différences fait-on entre administrateur de

recherches et chercheur comme tel, en ce qui concerne,

par exemple, 1l'avancement, le traitement, etc.?

51. La principale distinction entre les administrateurs
de recherche et les chercheurs, c'est que le premier groupe
jouit d'une classification plus élevée. Les administrateurs

de recherche regoivent ordinairement le traitement du niveau

le plus &levé de leur groupe professionnel ou celui d'un des
niveaux de la Catégorie exécutive, alors que le niveau de traite-
ment du chercheur est limité par celui de 1'administrateur de
recherche qui dirige sa section. Cela rend souvent trds
difficile 1'embauche de chercheurs hautement qualifiés car, pour
leur offrir un traitement raisonnable, le directeur doit aussi
leur confier des tdches administratives qui réduisent le temps

qu'ils consacrent 3 la recherche et leur rendement. De plus,
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méme s'il est basé surtout sur 1l'efficacité et la qualité de

ses méthodes de recherche jusqu'd un certain niveau intermédiaire,
1'avancement d'un chercheur est de plus limité, en dépit de son
travail, par l'importance des tdches administratives qu'il
assume. L'avancement d'un administrateur de recherche est
ordinairement basé sur une augmentation importante de ses res-

ponsabilités administratives (c'est-3-dire, un secteur accru

de recherche et une augn ion de p 1 lors d'une

mutation & un poste comportant plus de responsabilités).

e) Quelle est la ligne de conduite de votre organisme

en matiére de formation, interne et externe, des

membres du personnel qui font ou dirigent des recherches?

52. Les raglements du Conseil du Trésor définissent comme
il suit la ligne de conduite qui régit la formation externe du
personnel de recherche:
(i) Un sous-chef peut accorder d un employé
un congé non-payé, ne dépassant pas trois ans,
en vertu de 1'article 57 du R&glement sur les
conditions d'emploi dans la Fonction publique.
(ii) La délibération du Conseil du Trésor
C.T. 620135 du 6 mars 1964 permet le remboursement
de 50 p. 100 des frais de scolarité d'un employ@
qui a terminé avec succ@s un cours du soir ou par
correspondance ayant trait 3 son travail.
(iii) L'assistance @ des cours ou conférences
pouvant familiariser un employé avec les progrés
ou les tendances dans son domaine de travail,
ainsi que le paiement des frais de scolarité ou
d'inscription, des frais de voyage, de subsistance
et des autres dépenses nécessaires en-degd de
certaines limites rigides de temps, sont permis par
la délibération C.T. 524534, modifiée par les C.T.
635548 et C.T. 642580. Au-deld de ces limites, il
faut 1'approbation du Conseil du Trésor (C.T. 546465
du 17 juin 1959) pour pouvoir accorder un congé
et le paiement de ces dépenses d un employé envoyé

4 un cours de formation.
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55. I1 n'y a pas de politique générale au sujet des

programmes de formation interne dans les s de la recherch

et du développement au ministdre. Cependant, certaines sections
fournissent de la formation interne 3 leur personnel qui occupe
certaines fonctions précises. La Section des recherches sur les
professions de la Direction de la recherche dirige des stages

pour initier son personnel 3@ la classification professionnelle

et aux techniques connexes. La Section des besoins en main-d'oeuvre
de la Direction de la recherche forme sur place son personnel

aux techniques statistiques, 4 mesure que c'est nécessaire. La
Direction de l'analyse du marché du travail offre un programme

complet de formation 3 ses analystes régionaux.
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4. Répartition des activités

54. La dépense des fonds consacrés 4 la recherche dans les
diverses régions du Canada est régie par trois facteurs. Pre-
midrement, la Direction de 1'analyse du marché du travail a des
travailleurs intellectuels, dans chacune des cinq régions
opérationnelles du ministére, qui recueillent et analysent, 3
1'échelle régionale et locale, les données courantes sur le
marché du travail. De plus, le ministé@re effectue, ou finance,
quelques &tudes sur les problémes régionaux ou locaux qui ont
trait au marché du travail. Enfin, la recherche externe, méme
lorsqu'elle n'a pas d'objectif régional, se fait souvent 3
1'extérieur d'Ottawa; le facteur principal, c'est celui de

1'endroit ol 1'on peut trouver les chercheurs nécessaires.

a) Le mode de répartition des dépenses de 1'organisme

| (internes et externes) pour des activités scientifiques
(par exemple, par province) .

S5. En 1968-1969, on prévoit que le budget de la
Direction de 1'analyse du marché du travail consacré aux

opérations locales se répartira comme il suit entre les cinq

régions:
Atlantique - 13%
Québec - 31%
Ontario - 27%
Prairies - 17%
Pacifique - 12%
56. Cette année, la recherche externe, y compris

les subventions et les contrats, se répartira probablement

comme il suit entre les cinq régions:

Atlantique - 4%
Québec - 30%
Ontario - 63%
Prairies - 2%

Pacifique - 1%

b) Les régions, s'il y en a, particuligrement propices

4 certaines activités scientifiques.
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57. La répartition des fonds de la Direction de
1'analyse du marché du travail consacrés au rassemblement des
données est déterminée par 1'importance du marché du travail

en cause.

58. La répartition des fonds consacrés d la recherche
externe est déterminée surtout par la disponibilité des chercheurs.
C'est pourquoi 1'Ontario et le Québec regoivent une plus grande
partie de ces fonds, car on y trouve plus d'universités, d'instituts
de recherche et d'autres services pour la recherche en sciences

sociales.

c) Travaux exécutés, annuellement au cours des cing
dernidres années, @ 1'appui d'investigations portant
sur des probl@mes ou phénoménes régionaux.

59. La Direction de l'analyse du marché du travail
recueille et analyse continuellement des données courantes
sur le marché du travail local et régional, c'est-d-dire

les surplus et les pénuries de travailleurs. La Direction
de la recherche a entrepris des &tudes sur la mobilité de la

main-d'oeuvre, surtout en accordant des contrats ou des subventions.

d) Le rB8le joué par votre organisme dans le développement

régional.
60. Pour ce qui est de la recherche, le ministire ne
contribue pas b p au développ régional. Les programmes

opérationnels ont naturellement un effet important sur le
développement régional, ce qui fait que la recherche connexe

a un certain effet.

e) Selon votre expérience, les frais et avantages de

la répartition régionale de vos activités scientifiques

et les conditions nécessaires que doit remplir cette

répartition pour contribuer au développement régional.

61. Nous n'avons pas fait d'évaluations qui nous

permettraient de répondre 4 cette question.
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Personnel associé aux activit@s scientifiques

62. Les 14 tableaux qui suivent fournissent les ren-
seignements demandés au sujet du service d'établissement des
programmes du ministéres de la Main-d'oeuvre et de 1'Immigration
et, lorsqu'ils seront disponibles, au sujet des quatre directions
qui composent 3 1'heure actuelle ce service. Ces quatre
directions sont:

Planification et Evaluation

Recherche

Analyse du marché du travail

Administration
A 1'exception des chiffres qui s'appliquent aux années précédentes,
toutes les statistiques sont en date du 1°T octobre 1968. Comme
le ministdre de la Main-d'oeuvre et de 1'Immigration n'a commencé
qu'au début de 1966, nous n'avons pas de statistiques pour les

années antérieures.
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Tableau 5 a).

Effectif autorisé courant et effectif au travail, par catégorie

Service d'établissement des programmes,
Ministére de la Main-d'oeuvre et de 1'Immigration

Nombre de postes dans 1'effectif autorisé, par direction

Nombre de personnes dans 1'effectif au travail, par direction

Catégorie Planification Analyse Total des | Planification Analyse Total desg
de et Recherche du marché Adminis- | quatre et Recherche du marché Adminis- quatre
Personnel &valuation du travail tration |directions évaluation du travail tration directions
Fonctionnaires et
€conomistes supérieurs 1 2 1 1 5 - 2 1 1 4
Services administratifs 3 3 9 2 17 2 3 7 2 14
Administratif
- Soutien (personnel de 12 27 37 5 81 5 12 35 4 56
bureau et de
secrétariat)
Administration des 5 55(a) 5 1 66 4 50 3 - 57
programmes
Economistes 8 34 66 - 108 4 15 53 - 72
Statisticiens 1 2 22 - 25 1 2 14 - 17
Sociologues - 4 1 - 5 - 2 3 - 3
Non classés 3 5 24 2 34(b) - - - - -

Note: Les catégories de personnel par profession sont celles qui &taient en vigueur le 1°7 octobre 1968. Ces directions ne comptaient pas de

collaborateurs bénévoles, d'employés empruntés, ou de boursiers titulaires d'un doctorat.

a) La plupart des administrateurs de programmes & la Direction de la recherche sont des analystes de professions qui travaillent 3 la
compilation de 1'ouvrage Classification et Dictionnaire canadiens des professions.

b) Non classés par le Bureau de révision de la classification du Conseil du Trésor.

810
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Tableau 5 b). Nombre de travailleurs intellectuels ci-dessus
qui consacrent la majeure partie de leur temps & des fonctions

administratives de r o
Direction de la planification et de 1'évaluation 1
Direction de la recherche 6

Direction de 1'analyse du marché du travail 13
Administration 1
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Tableau 5 ¢) (i) Pays d'origine des travailleurs intellectuels

(Nombre de personnes, par direction et plus haut grade universitaire)

Analyse du marché Total pour les quatre
vade Planification et &valuation Recherche du travail Administration directions
d'origine
Bacc. | Maitrise | Doctorat [Bacc. [Maitrise|Doctorat [Bacc.| Maitrise |Doctorat [Bacc. [Maitrise [ Doctorat [[Bacc. |Maitrise [Doctorat|

Canada 4 1 14 & 3 24 ¥ 1 1 43 15 4
Royaume-Uni 1 3 2 2 6 2
Autriche 1 5
Bolivie 1 1
Chine 1 1 1 1
Tchécoslovaquie 1 1 1 1
Egypte 1 ) § 1 1
France 1 1
Allemagne 1 1
Inde ) 1 2
Népal - 1 : |
Pays-Bas 1 1
Pologne 1 »
URss 1 1
Antilles 1 1
Yougoslavie 1 1 2

(174114
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Tableau 5 ¢) (ii) Pays ol le travailleur intellectuel a fait ses &tudes secondaires

(Nombre de personnes, par direction et plus haut grade universitaire)

Analyse du marché

Total pour les quatre

Pays de Planification et &valuation Recherche du travail Administration direckian.

études

s i o Sian $

geondaires Bacc. | Maitrise | Doctorat Bacc. | Maitrise |[Doctorat || Bacc. [ Maitrise | Doctorat [|Bacc.|Maitrise| Doctorat || Bacc. | Maitrise [Doctorat

Canada 4 3 17 7 4 24 7 1 46 15 5
Royaume-Uni 1 2 3 2 6 2
Autriche Y 1
Belgique 1 1
Bolivie 1 1
Chine 1 1
Tchécoslovaquie 1 1 1 1
Egypte A
France 1 1
Hong-Kong 1 1
Inde 1 2 1 3
Italie 1 1 1
Pakistan 1 1
Pologne 1 3
Antilles X 1
Yougoslavie ] 1

Note:

Les personnes qui détiennent un baccalauréat,

dans ce tableau, dépassent en nombre celles du tableau précédent, quelques-unes ayant fait

leurs études secondaires dans plus d'un pays.

nrod
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Tableau 5 c¢) (iii) Pays ol le travailleur intellectuel a obtenu son plus haut grade universitaire

(Nombre de personnes par direction et plus haut grade universitaire)

Planification et &valuation

Recherche

Analyse du marché

Total pour les quatre

Pays ol le plus du travail Administration directions

haut grade uni-

versitaire a &té : .

obtenu Bacc. | Maitrise | Doctorat Bacc. | Maitrise | DoctoratfBacc. | Maitrise | Doctorat || Bacc. |Maitrise|Doctorat| Bacc. | Maitrise|Doctorat:
Canada 5 1 18 6 1 27 L J 51 14 1
Royaume-Uni 1 3 1 1 4 5 5
Etats-Unis 1 T 4 1 1 1 2 5
Danemark 1 1
France 1 1 1 1
Suisse 1 1 2

wovy
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Tableau 5§ ¢) (iv) Nombre d'années de travail depuis 1'obtention du grade
et nombre d'années au service du présent organisme

(Nombre de personnes par direction et plus haut grade universitaire)

Analyse du marché

Total pour les quatre

Planification et &valuation Recherche du travail Administration directions
Bacc. [ Maitrise | Doctorat Bacc. | Maitrise [Doctorat f Bacc. | Maftrise | Doctorat | Bacc.[Maitrise|Doctorat || Bacc.| Maitrise|Doctorat,
Nouwbre d'années de
travail depuis
1'obtention du grade
0d4 3 - - 11 3 'y 15 8 1 ¥ - - 30 11 3
5a9 - - - 2 1 3 3 2 - - - 5 5 % 3
10 3 19 3 1 - 4 3 2 6 1 - - - 1 13 5 3
20 et plus - - - 5 2 1 4 1 - - = o 9 5 1
Nombre d'années au
service du présent
organisme
moins d'une - - - 1 1 2 12 6 1 - - - 13 7 3
une et moins de 1 - - 4 3 2 10 5 - - - - 15 8 2
deux
deux et plus 5 1 - 17 5 4 6 1 - 1 - 1 29 7 S

uotos anbnrog

anbyy!
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Tableau S c)(v).

Comité spécial

Age moyen des travailleurs intellectuels

Bacc. Maftrise Doctorat
Direction de la planification et de
1'évaluation 31 37 -
Direction de la recherche 36 38 40
Direction de 1l'analyse du marché du
travail 32 31 29
Direction de 1l'administration 25 - 47

Tableau 5 c) (vi).

Pourcentage des travailleurs intellectuels
qui peuvent facilement travailler dans les
deux langues officielles du Canada.

Direction de la planification et de

1'évaluation

Direction de la recherche

Direction de l'analyse du marché du

travail

Direction de 1'administration

Tableau 5 d).

1966
1967
1968

Tableau 5 e).

1966
1967

Note:

Bacc. Maftrise Doctorat

néant néant néant
30% 50% 50%
21% 58% 100%

néant - néant

Nombre total des travailleurs intellectuels
dans chaque catégorie de grade, Service
d'établissement des programmes, de 1966 3 1968

Bacc. Maitrise Doctorat

26 5
41 13 f
57 22 10

Pourcentage de roulement des travailleurs
intellectuels, Service d'établissement des
programmes, pour 1966 3 1967

Bacc. Maftrise Doctorat

12% 14% 20%

12% 15% 28%

Pourcentage de roulement -

Nombre d'abandons dans 1'année x 100
Total des travailleurs intellectuels
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Tableau f). Pourcentage des travailleurs intellectuels
actuels qui, depuis 1'obtention du grade,
ont occupé divers genres d'emploi

(pourcentage des travailleurs, par direction)

Planifica- Analyse du “Total pour]
Au service tion et Recherche | marché du | Adminis- | les quatre|
évaluation travail | tration directions|
% % %
de 1'industrie néant 53.8 26.8 néant 36.3
du personnel d'une
université néant 17.9 14.6 50 15.9
de ministéres ou
organismes
provinciaux 13.3 12.8 9.6 néant 11.3
d'autres organismes 85.7 46.1 36.5 100 45.4
£édéraux

Tableau 5 g). Nombre de travailleurs dans chaque catégorie
en congé d'&tudes:

Un détenteur d'une maftrise & la Direction
de 1l'analyse du marché du travail

Un bachelier i la Direction de l'administration

Tableau s h). Nombre d'étudiants d'université 3 qui on a
donné un emploi d'&té dans le domaine des
activités scientifiques du Service
d'établissement des programmes, de 1966 3 1968

1966 6
1967 30

1968 14
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6. Dépenses relatives aux activités scientifiques

a) les tableaux ci-dessous font &tat des totales

dépensées par le ministére de la Main-d'oeuvre et de

1'Immigration, réparties selon les catégories suivantes:

Tableau 6 - a - Fonctions

Tableau 6 - b - Discipline scientifique

63. Les d ne se rapportent qu'aux ées fi i8:
depuis 1966-1967, année de la formation du Ministére. Les
changements radicaux dans les proportions des fonctions et dans
les disciplines scientifiques s'expliquent, de 1966-1967 2
1967-1968, par la formation et l'expansion de nouveaux services
de recherche et, de 1967-1968 3 1968-1969, par la suppression
de la Direction des entreprises pilotes, transférée au ministére
des Forfts et du Développement rural.

Tableau 6 - a

Ministére de la Main-d'oeuvre et de 1'Immigration

Fonds de recherche actuels et estimations, par fonction

(milliers de dollars)
1966-67 1967-68 1968-69  1969-70

Activités internes de

recherche et de développement 849 6,287 4,633 5,339
Rassemblement des données - 577 1,514 1,735
Total 849 6,864 6,147 7,074

Tableau 6 - b

Ministére de la Main-d'oeuvre et de 1'Immigration

(milliers de dollars)

1966-67 1967-68  1968-69  1969-70

Démographie 149 1,075 460 587
Economie 545 2,420 5,167 5,312
Psychologie - 1,529 41 294
Sociologie 155 1,840 479 881

Total 849 6,864 6,147 7,074
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64. Toute recherche faite au Ministére est destinée

principalement 3 servir 3 la politique et aux opérations

économiques nationales de main-d'oeuvre.

servent accessoirement dans des domaines comme le

Certains résultats

développement régional, la politique sociale ainsi que les

techniques et les politiques d'&ducation. Toutefois, il serait

extrémement difficile d'exprimer en dollars quelle proportion de

la recherche est utile de fagon secondaire.

b) Tableau 6 - a - Fond d'exploitation et d'immobilisation

actuels et estimations pour les subdivisions indiquées pour

les années financidres depuis 1966-1967 3 1969-1970.

Tableau 6 - ¢

Ministére de la Main-d'oeuvre et de 1'Immigration

Fonds d'exploitation et d'immobilisation actuels et

estimations pour les subdivisions qu'intéresse prin-

cipalement la recherche

(milliers de dollars)

1966-67  1967-68 1968-69  1969-70
Service d'établissement des
programmes
Administration - 173 396 499
Direction des entreprises
pilotes - 3,727 - -
Direction de la planification
et de 1'évaluation - 253 381 374
Direction de la recherche 747 1,209 2,241 2,730
Direction de 1l'analyse du
marché du travail - 2155 3,029 3,471

¢

Service consultatif de
main-d'oeuvre 87 46 100 -
Subventions 4 la main-d'oeuvre 13 301 - -
Total 849 6,864 6,147 7,074

6 - c Le Ministére a dépensé, en 1967-1968, la somme de $7,415 pour

parfaire les &tudes professionnelles 3 1'université du personnel

du ministére. En 1968-1969, cette dépense sera d'environ $4,000.
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Lignes de conduite en matidre de recherche

a) Subdivisions s'occupant d'activités internes de recherche

(1) Méthode employée pour choisir, mettre en route et

surveiller les divers genres de programmes et projets

65. En général, et comme pour toutes les activités du
ministdre, ce travail se fait par le processus d'étude des pro-
grammes et d'établissement du budget des dépenses, processus
décrit 3 l'article 2 d). On trace les grandes lignes. des

projets de recherche qui pourraient &tre exécuté@s dans le cadre
des programmes, des politiques et des questions qui intéressent

le ministére et 1'on en décrit les implications en ce qui concerne
les ressources. Compte tenu des limites des ressources, on
accorde ensuite la priorité 3 certains projets. On adopte

les meilleures méthodes de recherche (exécution au sein du
minist&re ou 3 forfait) et l'on prépare un plan d'action détaillé
pour chaque projet. Ce programme de recherche est révisé chaque
année et peut aussi 8tre modifié par suite d'un changement des
priorités ministérielles. L'avancement de la recherche est
calculé en fonction du plan d'action et les mises au point
voulues sont apportées 3 la répartition des ressources financiéres

et des ressources de main-d'oeuvre.

66. La Direction de la planification et de 1'évaluation
s'occupe surtout d'élaborer de nouveaux programmes et d'évaluer
ou d'analyser les programmes en cours pour voir s'ils atteignent
efficacement leurs objectifs. Presque tous les projets sont
donc lancés par le minist@re méme et le cabinet du sous-ministre,
les cadres supérieurs des divisions opérationnelles et le sous-
ministre adjoint (Service d'&tablissement des programmes) sont
les principaux agents du ministre qui y collaborent.

67. Avant tout, la Direction de 1l'anlyse du marché du
travail collabore aux programmes en fournissant au minist@re les
données analysées dont il a besoin 3 des fins opérationnelles.
Ses nouveaux projets résulteraient d'un besoin d'information et
consisteraient 3 &laborer des techniques de collecte et d'analyse
des renseignements voulus et @ effectuer ensuite cette collecte

et cette analyse.

68. Chaque section de la Direction de la recherche
s'occupe de différents aspects de 1'économie de la main-d'oeuvre
et les nouveaux sujets de recherche sont fournis non seulement

par le ministdre mais aussi par d'autres services fédéraux et
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d'autres organismes.

(2) Etablissement des priorités

69. Le processus d'établissement des priorités vient
d'@tre partiellement décrit dans l'article ci-dessus. En

somme, les priorités en matidre de recherche correspondent aux
priorités opérationnelles du ministére, 4 sa politique d'activité
future possible et au point ol en sont ses connaissances dans

ces domaines. Les besoins de recherche sont classés et &tudiés

en fonction des ressources disponibles. Les priorités sont &tablies

4 la lumigre de ces renseignements.

(3) Méthodes de réseaux
70. Pour certains de ses projets de recherche, le
ministére utilise la méthode du chemin critique et la technique
de 1'appréciation et de 1'examen des programmes (PERT). Voici
deux remarquables exemples de 1'emploi de ces méthodes au
ministére: 1la Direction des entreprises pilotes a utilisé des
techniques PERT pour &tablir son propre plan d'organisation
et la Section des recherches sur les professions (Direction
de la recherche) utilise présentement ces méme techniques
aux fins de son projet "Classification et Dictionnaire canadiens
des professions'", dans 1'espoir de terminer cette entreprise
trés complexe dans les délais prévus.

(4) Exécution par contrat de certains projets de

soutien des programmes internes

s Dans tous les domaines de recherche décrits jusqu'ici,
il arrive assez souvent que le ministére passe des contrats
destinés d appuyer les programmes de recherche internes. Par
exemple, la Direction des entreprises pilotes a eu maintes fois
recours d des spécialistes de 1'éducation pour qu'ils 1'aident

4 &laborer de nouvelles techniques de formation. Le ministére
obtient par contrat presque tous les services de traitement
€lectronique des données qu'exigent ses projets de recherche

et c'est aussi de cette fagon qu'il appuie 1'ex&cution d'autres
sous-projets nécessitant le concours de travailleurs hautement

spécialisés pour une courte période.

(5) Politiques relatives au financement des programmes

externes de recherche
72. En général, pour ce qui est du financement des
programmes externes de recherche autres que ceux dont il est

question d@ l'article 7 b) sur les subdivisions s'occupant
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exclusivément d'activités externes de recherche, la politique

du ministdre est de veiller @ ce que la recherche faite par
contrat, que ce soit dans des université@s ou dans 1'industrie,
fasse partie intégrante de ses programmes internes de

recherche. En d'autres mots, les fonds dépensés par les
subdivisions qui s'occupent surtout de recherche interne servent
uniquement @ faire avancer cette recherche et non 3 appuyer

d'autres programmes qui ne s'y rapportent pas directement.

(6) Réaffectation des ressources

73. Le processus par lequel il est décidé que des ressources
utilisées pour un programme de recherche seront réaffectées 3

un autre programme fait partie du processus de planification

et de révision des programmes décrit dans une section antérieure.
C'est-3-dire que si 1'on découvre, au cours du processus régulier

de révision et d'évaluation de la recherche faite par le ministére,
qu'un programme de recherche n'est plus aussi urgent que 1l'est

un autre et que, en conséquence, une réaffectation des ressources

s'impose, cette réaffectation se fait dans le cadre du processus

d'établissement et d'exercice des priorités. En général, le
minist&re maintient assez de souplesse dans ses plans de recherche
pour faire face aux besoins imprévus d'une année financidre sans
avoir 3 effectuer des réaffectations massives de ressources.

Dans le cas de périodes plus longues, il est possible, grice au
processus de planification, de prévoir assez bien ces réaffectations

pour &viter toute difficulté réelle.

(7) Communications des résultats des recherches

74. Les résultats des recherches sont communiqués i
1'extérieur du ministére de bien des fagons. D&s sa communication
au minist®re, le matériel jugé comme &tant d'intér8t urgent pour
d'autres organismes fédéraux ou pour les ministéres provinciaux
est mis 3 leur disposition pour qu'ils en fassent un usage
restreint. Selon le minitére, d'autres résultats de recherches
peuvent &tre d'intér@t public; ils sont alors présentés au
public sous forme de monographies sur la recherche publiées par
1'Imprimeur de la Reine. Le ministdre maintient aussi une liste
de personnes qui s'intéresseront @ peu prés certainement aux
résultats de ses recherches; ces personnes regoivent les publica-

tions sur la recherche dés qu'elles paraissent.
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b) Subdivisions s'occupant exclusivement d'activités
externes de recherche
75 Le minist®re dirige trois programmes de soutien

des activités externes de recherche, Ce sont le Programme de
subventions & la recherche sur la main-d'oeuvre et 1l'immigration,
le Programme de subveantion 3 la recherche sur la réadaptation

professionnelle et le Programme fédéral-provincial de recherche

sur la main-d'oeuvre.

0, e i
a ) ,
facteurs sur ce choix,
76. Les projets présentés daans le cadre du Progranne

de subveations & la recherche sur la main-d'oeuvre et de
1'immigration sont soumis & ua triage préliminaire fait nar un
comité ministériel qui vérifie s'ils se rapvorteat aux besoins
de recherche du aiaistdre. La jualité techaique des projets
jugés suffisamment utiles est ensuite appréciée par des

experts du ministdre et de l'extérieur. Toutes remarjues ou
suggestions eu vue de changements faites par ces exverts et
approuvées par le ministére sont transmises au chercheur pour
qu'il ea tienne compte, 8i possible, dans sa proposition finale

de projet de recherche.

(1) Réalisations aatérieures du service ou de la
persoane demandaat des fonds

Les réalisations antérieures du chercheur gui
demande des fonds sont prises en considération
lorsqu'elles soat bien conaues du ministdre.
Lorsque le miaist2re ne coanaft pas biea le
chercheur, il exige des référeaces de persoanes
qualifiées pour juger, sur la base de soa travail

passé, de son aptitude 3 exécuter le nrojet

proposé€.
(11) Jature du vrojet proposé

5i un projet n'eatre pas daas le champ des
priorités de recherche du =iaistdre, il a peu

de chance d'8tre aporouvé. Jchaque aanée, le

ainistdre peut accepter quelques projets qui
se rapporteat de maaidre moins directe A ses
priorités, wais qui eatreat décidéneat daas

le cadre de ses attributioas ou de ses intérets.
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En général, il appuie les projets assez directe-
ment applicables 3 ses opérations ou 3
1'élaboration de ses politiques, tout en ne

négligeant pas la recherche de base.

(iii) Ligne de conduite de 1'organisme qui accorde

les fonds

La ligne de conduite du minist@re pour ce
programme est assez flexible sauf sur ce point
qu'il faut que le projet se rapporte @ une de
ses priorités; par exemple, il n'existe aucune
politique selon laquelle une personne doit
faire partie du personnel d'une université
pour obtenir une subvention de recherche, bien
que, en général, le ministdre n'accorde son
appui qu'aux chercheurs ayant au moins terminé

1'examen d'ensemble conduisant au doctorat.

(2) Etablissement des priorités

77. Les priorités sont &tablies de concert avec les
cadres supérieurs du minist@re et sont sanctionnées par le sous-
ministre. Elles sont régulidrement mises @& jour. Les projets
regus sont classés par ordre d'importance en fonction de ces

priorités préétablies du ministire dans le domaine de la recherche.

(3) Surveillance des projets et &valuation des résultats

78. La plupart des travaux font 1'objet de rapports
d'activité@ semestriels ou annuels examinés par des chercheurs

du ministére qui transmettent leurs remarques et suggestions aux
chercheurs responsables de ces travaux. Le rapport final est
évalué de manire semblable et les résultats sont &tudiés

afin d'en découvrir les implications possibles pour les opérations
ou la politique du ministére. Les administrateurs appropriés

du minist&re sont mis au courant des résultats de la recherche

ainsi que des appréciations et des implications de ces résultats.

(4) Exercice des priorités et affectation des ressources

aux programmes et projets

79. Voir le paragraphe 77.
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(5) Méthodes de réseaux

80. Les méthodes de réseaux telles que la méthode du
chemin critique (CPN) ou méthode PERT ne sont pas utilisées
aux fins de l'orgaaisation ou de la surveillance des programmes

ou projets.

(6) Réaffectation des ressources
81, Le ministdre a'a jamais eu a réaffecter i un

autre projet des ressources auparavaant consacrées 4 un projet

de recherche exécuté gréce A une subvention. Toutefois, des
circoanstances chaageantes pourraieat l'obliger d ne pas renouveler
une subveation. Comme il est bien précisé que le renouvellement
des subveations n'est pas automatique mais qu'il dépend des
priorités en matidre de recherche, ainsi que de la valeur

et de la validité des résultats des recherches, le ministdre

n'a eu aucune difficulté A faire passer des ressources d'une

priorité 3 une autre.

(7) Communication des résultats des recherches

82. Voir le paragraphe 78. Le miaistdre voit aussi 2

ce que le chercheur puisse faire publier les résultats de son

étude.
(8) Pourceatage des fonds disponibles réellement
dépensés
83, Comme le préseat programme n'a commencé qu'avec

1'aanée financidre 1967-1968, aous n'avons eancore rien &

signaler d ce sujet.

9)
84, La remarque faite au paragraphe 83 s'applique
également ici.

L& PROGRAMAS DE SUBVANTIONS A LA KSCHARCHS SUR LA READAPTATION
PROF 33SI0JNELLS
85. Toutes les remarques faites & propos du Programme

de subveatioas A la recherche sur la main-d'oeuvre et 1l'immigration

s'appliquent égalemeat & ce programme,

Iud Did La HMAIN-D'OIUVRE

86. Il s'agit d'un programme de recherche dont les frais
soat partagés avec les gouveraeneants proviaciaux en vertu
d'accords conclus aux termes de la Loi sur la formation profes-

sionnelle des adultes.

(1) Description de la méthode utilisée pour choisir

eats zenr 4 ogrammes e 0
A finagcer, ainsi gue de 1'influence de divers
facteurs sur ce choix

87. Au terme de l'accord en vertu duquel le programme est
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mis en application dans chaque province, le gouvernement provincial
propose des projets de recherche au gouvernement fédéral. Dans
bien des provinces, ces projets viennent de 1'extérieur des
ministdres provinciaux et sont conséquemment soumis au triage

et 3 1'approbation d'un comité provincial avant d'8tre transmis
au ministére de la Main-d'oeuvre et de 1'Immigration. Le
processus par lequel un projet est approuvé par le ministére de
la Main-d'oeuvre et de 1'Immigration est semblable 3 celui

qu'on emploie pour les deux autres programmes de subventions;

en d'autres mots le projet proposé est soumis 3 une appréciation
technique compldte avant d'&tre approuvé.

(i) Réalisations ant@rieures du service ou de la
personne demandant des fonds

Ici aussi, les réalisations antérieures sont
prises en considération ou, lorsqu'elles ne

sont pas connues, des références sont exigées.

(ii) Nature du projet proposé

Pour &tre approuvé en vertu du programme, un
projet doit entrer dans le cadre des termes
de 1l'accord en vertu duquel le programme
est mis 3 exécution.

(iii) Ligne de conduite de 1'organisme qui accorde
les fonds

La ligne de conduite est la méme que celle des

programmes déjd décrits.

(2) Etablissement des priorités

88. Les priorités entre les projets sont &tablies aprés
des entretiens avec les provinces pour savoir dans quels secteurs
le besoin de recherche sur la formation de la main-d'oeuvre est

le plus pressant.

(3) Surveillance des projets et &évaluation des résultats

89. Les remarques qui s'imposent ici sont les mémes que
celles que nous avons faites au sujet des programmes précédents.

(4) Exercice des priorités et affectation des ressources

aux programmes et projets

90. Voir le paragraphe 88 ci-dessus.

(5) Méthodes de réseaux
91. A 1'heure actuelle, les méthodes de réseaux ne
sont pas utilisées pour organiser ou surveiller les projets

subventionnés.
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(6) Réaffectation des ressources
92. Dans le cadre du présent programme la réaffectation
d'un projet @ un autre des ressources consacrées d la recherche
se ferait pour les mémes motifs que dans le cas des deux autres
programmes. Les grands changements d'un genre de projet 3 un
autre au point de vue des priorités ou les réaffectations 3
d'autres usages de ressources financires consacrées aux principaux
champs d'intér8t actuels se feraient probablement sur la base
de délibérations avec les minist@res provinciaux en cause. Comme
le cas ne s'est pas encore produit, nous n'avons aucune difficulté

3 signaler pour le moment.

(7) Communication des résultats de la recherche

93. Voir le paragraphe 89 ci-dessus.

(8) Pourcentage des fonds disponibles réellement

dépensés

94. Le ministére de la Main-d'oeuvre et de 1'Immigration

a été chargé de 1'exécution de ce programme au cours de 1'année
financidre 1966-1967. Cette année-13, il n'y a eu aucun budget
précis pour la recherche 3 frais partagés; autrement dit, les

fonds nécessaires d la recherche i frais partagés ont été tirés,

au besoin, du budget global pour la formation d frais partagés.

(9) Pourcentage des fonds demandés réellement accordés

95. Les projets approuvés par le ministére au cours de

1'année financidre 1966-1967 représentaient 83 p. 100 de tous

les fonds demandés. Toutefois, les d des de fonds pré Ees
cette année-13 en vertu de 1l'approbation accordée se sont
chiffrées, en tout, @ moins de 10 p. 100 du montant global
approuvé, car il s'agit de projets de recherche i long terme
dont 1'exécution s'étend sur plusieurs années financidres, et

les grandes dépenses seront faites au cours des dernidres &tapes

de ces projets.
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8. Résultats des recherches

a) 3 $ vités de
96. Les activités de recherche de notre miaistdre n'oat
donné lieu A la prise d'aucun brevet.

b) L articl éco ' v

ech

97« Comme le ministdre de la dain-d'oeuvre et de
1'Immigration a'existe que depuis 1966, ua grand aombre de ses
activités de recherche an'ont pas eacore atteiat le stade
auguel les résultats peuveat &tre publiés. A titre d'exemple,
on pourrait meantionaer le projet de rédaction d'ua répertoire
iatitulé, Classification et Dictionnaire canadieas des
professions, qui constituera, lorsqu'il sera terminé, un
important ouvrage de référeance. Des travaux ont aussi été
encrepris sur uae méthode de projection de 1l'offre et de la
demande de main-d'oeuvre & long terme, et sur une étude
longitudinale de 1l'adaptation des immigraats., Il faudra
plusieurs aanées pour achever ces travaux.

¢) or roveaa: e 1'orzanisme et de ses subdivisio;

99. Les rapoorts que prépare aotre minist2re soat de
deux geares: rapports périodiques préseantés A intervalles
réguliers et rapports spéciaux traitaant de sujets en particulier.
Ba outre, tout projet de recherche confié A des groupcmeats
externes et financé par le ministdre au moyen d'une subvention
ou d'un coatrat, doit donner lieu & la préparation d'un rapport.
Toutefois, le niuistdre ne les publie pas toujours; ea de
nombreux cas, l'auteur peut faire publier le rapnort sous forme
d'article dans une revue savante, ou autrement.
100. Pour trouver une liste des rapports, voir 1'Anpeadice
B.
d) Conférences ou autres moyeas de diffusion, 3 des

groupements externes, des reaseignements relatifs

aux résultats d'un projet ou programme
101. Plusieurs membres du persoannel du Service d'é-
tablissemeat des programmes assisteat 3 des conféreaces de
sociétés savantes, telles que 1l'Association canadienne
d'écoaomique, l'American Ecoaomic Association, ou le Coaseil
canadien pour la recherche ea éducation. Ces coarereaces sont
le lieu d'échanges d'idées et d'information sur les
recherches en cours ou terminées. Cependant, une conférence
constitue raremeat le priacinal moyen de diffusion des résultats

d'une recherche particuliére faite au ministdre. Les projets de
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recharche par des groupemeats externes et financés par le
ministdre font peut-8tre plus souvent l'objet de commuaicatioas

lues par les auteurs aux réunions de sociétés savaates.

102, Des discussions sur les recherches accomplies, en cburs
ou A 1'état de projets oat souveat lieu aux conférences de
spécialistes organisés par le gouvernemeat et par des organismes
particulier. Voici des exemples de coaféreaces de ce geare
auxquelles ont récemmeat assisté des représentants du mi.istdre
de la dain-d'oeuvre et de 1'Immigration:
(1) 3Sixidme conférence fédérale-provinciale sur la
statistique du travail tenue & Esterel (Québec)
le 9 mai 1967, 3 laquelle le directeur de
l'analyse du marché du travail a présenté une
commuaicatioa intitulée "Operational Uses of Job
Vacaacy Iaformation" (Utilisation opérationnelle
des renseigaements sur les emplois vacants).
(11) Réunioa conjointe sur "Corporative Aid to Higher
Zducation" (Aide corporative & 1l'enseigaement
supérieur) 3 laquelle assistaient des
représentants de l!'Association des universités
et colldges du Canada et autres organismes qui
s'intéressent 3 1'enseignement supérieur, y
compris notre miaistdre, 3 Montebello (Québec)
le § février 1968, au cours de laquelle le
directeur de l'analyse du marché du travail a
donné une causerie sur les prévisions des
besoins de main-d'oeuvre intellectuelle.
(1i1) Colloque sur les Projets de transplantation de

représentaants du ministdre des Affaires in-

dieanes et du Nord canadien et du ministdre de

la Main-d'oeuvre et de 1'Immigration, 3 Ottawa,

du 10 au 12 septembre 1968, en vue d'un échange

de reaseigaements, Le Service d'établissement

des programmes fait ou finance des recherches

visaat & évaluer les résultats des traans-

plantation en vue de faire la planification

des futures entreprises de cette nature,
103, Un colloque aord-américain sur l'analyse de
reatabilité annliquée aux programmes de main-d'oeuvre est
prévu pour l'anaée prochaiane et sera organisé coajointemeat par
le miaistdre de la iMain-d'oeuvre et de 1'Immigration du Canada
et par le Département du Travail des Etats-Unis.

e) Movens de trausmettre, 3 des grouvements externes, les
doanées scientifigues et technolozigues obteques de
Days étraazers
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104, Les publidations de 1'0.C.D.2. sur les questions de
main-d'oeuvre sont diffusées par le miuistdre de la Main=
d'oeuvre et de 1'Immigration.

£) Particuliers qui ont eu l'occasion de se snécialiser

dant 'i1s étajent d gotre service et qui ont, par
la suite, laissé leur emploi et fait wa avport

105. La Section des recherches sur les nrofessions de la
Direction de la recherche assure la formation de son nersoanel
daus certains geares de travaux (surtout dans l'aaalyse, la
définition et la classification des professions) que l'oa peut
difficilement apprendre ailleurs. Les persoanes employées pour
1'été, comme les étudiants ou les orieunteurs scolaires,
trouveat cette formation précieuse dans leur travail subséquent.
D'autres membres du personnel qui quittent la Section sont
souve.it en mesure d'utiliser leur formation A d'autres postes,
par exemple dans le travail de personnel daas l'iadustrie, les
maisons d'enseignement ou d'autres ministdres fédéraux ou

provinciaux.

106. Tandis que les recherches sur les professions semblent
offrir le meilleur exemple de ce phénomdne, ea raison du
caractdre particulier du travail, les personaes employés i la
recherche en d'autres domaines, au miaistdre, trouverontsaas
doute le mdme geare d'avantage dans une mesure plus ou moias
grande.

g) Groupe s se sont

tte ode e 0SS at_des apti es pa

et précieuses dans d'importaats domaines

107. Le travail relatif & 1'ouvrage intitulé "Classification
et Dictioanaire canadiens des vrofessioas" a permis au versoanel
de recherche d'acquérir une expérience unique en analyse et

classification des professions.

108. De méme maaidre, 1'équipe des écououmistes et analystes
régionaux ea vole de formation au sein de la Direction de

1'analyse du marché du travail, est unique et satisfait ua besoin

qui se faisait seatir au chapitre du rassemblement et de

1l'analyse des doanées.

109. L'étude longitudinale des immigrants qui consiste 2
suivre l'expérience d'un groupe-échaatillon d'immigraats au cours
de plusieurs années, tandis qu'il chercheat 3 s'adapter 3 la vie
au Canada, sera eatreprise le 1°T janvier 1969 par la Section

de 1'immigration et de la main-d'oeuvre étraagdre A la Direction
de la recherche. Une équipe de chercheurs a été mise sur pied;

elle compread un économiste et ua sociologue jui ont déjd acquis
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beaucoup de compétence en établissant la méthodologie de cette
&tude.

110. Une &quipe hautement qualifiée d'économistes et de
statisticiens est & se former dans le domaine des &tudes de
rentabilité, 3 la Direction de la planification et de
1'évaluation., En outre, le travail de la Section des besoins
en main-d'oeuvre, de la Direction de la recherche, en fait de

projections d court et 3 moyen terme est 4 produire une

&quipe imp de cherch qui au point de
nouvelles méthodes et acquidrent des aptitudes rares en ce
domaine.
h) Instruments, installations ou méthodes de recherche
uniques en leur genre et de grande utilité acquis ou
mis au point pendant la période susmentionnée

111, Les instruments de recherche les plus importants
qui ont été mis au point au ministére comprennent les
suivants:

(i) L'analyse de rentabilité, encore @ ses débuts,
est appliquée d 1'appréciation des programmes
du ministére par la Direction de la
planification et de 1'évaluation. C'est 1'une
des premiéres fois que 1'on tente d'appliquer
1'analyse de rentabilité d des programmes de
main-d'oeuvre, et il va sans dire que bien des
idées nouvelles voient le jour. Les résultats
des travaux d'analyse de la Direction auront
des conséquences pour d'autres organismes et
pour les gouvernements d'autres pays.

(ii) La méthodologie du Recensement des emplois
vacants, récemment &tablie et administrée par
le Bureau fédéral de la statistique, a &té
&laborée en consultation entre le Bureau et
notre ministére. Aucune enquéte de ce genre
n'avait encore &té &tablie en aucun autre
pays.

(iii) La Section des besoins en main-d'oeuvre de la
Direction de la recherche a congu un modéle
économétrique pour le calcul des projections
des besoins en main-d'oeuvre.

(iv) Une méthode de relevé périodique de la main-
d'oeuvre hautement qualifiée (en vue d'obtenir
des données statistiques courantes sur les
besoins d'une telle main-d'oeuvre, sur les

offres en ce domaine, sur les taux régnants de

29905—61
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rémunération, etc.) a &té congue dans la
Section des besoins en main-d'oeuvre de la
Direction de la recherche, et est mise en
oeuvre par la Direction de l'analyse du
marché du travail.

(v) Des méthodes d'analyse, de description, de
définition et de classification des professions
ont &té mises au point dans la Section des
recherches sur les professions de la Direction
de la recherche. Ces méthodes ont été établies
principalement pour les travaux en rapport avec
1'ouvrage intitulé Classification et Dictionnaire
canadiens des professions, qui constituera
lui-méme un précieux instrument de recherche
lorsqu'il sera terminé.

(vi) La recherche sur les immigrants, surtout dans la
préparation de 1'étude longitudinale mentionnée
ci-dessus (3@ 1'alinéa g)), a obligé la Section de
1'immigration et de la main-d'oeuvre étrangére d
se doter d'instruments de recherche tels que les

questionnaires pour immigrants, les méthodes pour

d a

pas aux qu S,

retracer ceux qui ne rép
et les moyens de maintenir le contact avec les
répondants. Aucune des méthodes qui existaient
déja ne convenait exactement & la solution de ce
probléme.

(vii) Les techniques de collecte, d'analyse et d'estima-
tion courantes et d court terme des besoins et des
offres de main-d'oeuvre par profession détaillée
et par région sont actuellement mises au point et
appliquées par la Direction de 1'analyse du marché

du travail.
i) D&tails sur les répercussions des travaux de recherche

scientifique et des résultats des recherches sur le

progrés de la science et le développement de 1'économie

canadienne

112. Comme la recherche au ministére porte sur les besoins
relatifs aux programmes opérationnels du ministére, la
principale répercussion de la recherche s'exerce dans ses effets
sur les programmes, y compris les programmes comme ceux de la

formation professionnelle des adultes, de la sélection et de
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1'admission des immigrants, du déplacement des travailleurs, etc..
Les programmes opérationnels d'autres organismes gouvernementaux
seront aussi touchés en certains cas. Ainsi, de bien des
maniéres, les activités de recherche du ministére devraient
contribuer 3 1'expansion et 3 la productivité de 1'Economie

canadienne .

113. Em méme temps, les activités scientifiques d'autres
organismes, gouvernementaux aussi bien que privés, bénéficieront
de la création des instruments de recherche (instruments
mentionnés dans 1'alinéa qui précéde). A titre d'exemple,
1'ouvrage dit Classification et Dictionnaire canadiens des
professions en voie de rédaction sera employé par le Bureau
fédéral de la statistique, et par plusieurs autres organismes du
gouvernement fédéral et beaucoup d'autres organisations. Les
8tudes entreprises sur l'offre et la demande, courantes et
futures, de personnel hautement qualifié auront une utilité

évidente, entre autres, pour les maisons d'enseignement.

114. Les sous-sections de recherche du ministére de la
Main-d'oeuvre et de 1'Immigration représentent aussi la source
premiére, 3 1'intérieur du Canada, de certaines catégories de
renseignements qui importent i 1'économie canadienne et & la
population du Canada en général. En voici des exemples: les
données courantes sur 1'offre et la demande de main-d'oeuvre
surtout sur les marchés régionaux et locaux, et les données
courantes sur 1'immigration au Canada.

j) Toute autre mesure ou indication des résultats des

recherches

115. Sans commentaire.
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Projets

a) Liste de titres de projets

116. Comme le ministére n'existe que depuis octobre 1966,
il n'y a pas beaucoup de choses 3 signaler. Les travaux
entrepris en 1966 ou 1967 sont mentionn&s 3@ 1'Appendice C.

b) Historique des projets les plus importants

117, Bien peu de recherches entreprises depuis la
constitution du ministére ont &té achevées & ce jour.
Toutefois, il existe des rapports sur cinq de ces recherches
qui sont soit termin&es, ou en bonne voie d'ach&wement, et qui

sont trés importantes.

(1) Etablissement du Recensement des émplois vacants

118. Les données sur la demande de main-d'oeuvre font défaut
depuis longtemps en comparaison des données abondantes qui
existent sur les offres de main-d'oeuvre. Lorsque le ministére

de la Main-d'oeuvre et de 1'Immigration a &té &tabli et qu'il a
été chargé d'améliorer l'utilisation des ressources en main-d'oeuvre
du Canada, il a jugé qu'il fallait procéder le plus tdt possible &
un Recensement des emplois vacants, afin de combler le vide qui
existait dans la connaissance des conditions du marché du travail.
Les &tudes et la recherche des données sur les emplois vacants au
Canada, aux Etats-Unis et en d'autres pays démontrent clairement
leur utilité opérationnelle en plusieurs domaines importants: le
placement et le conseil dans les Centres de Main-d'oeuvre du
Canada; la formation, la mobilité et la planification de
1'immigration au niveau régional et au niveau national, et la
planification de la main-d'oeuvre dans 1l'industrie. Les résultats
permettraient certainement de découvrir les pénuries de main-
d'oeuwre en certaines professions, industries et régions et,
conjointement avec les données sur les aptitudes des travailleurs
disponibles, aideraient 2 déterminer 13 ol il serait nécessaire de prendre
des mesures correctives en recourant aux programmes de

mobilité et de recyclage, et au moyen d'une modification

du nombre des immigrants.
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119. Par conséquent, une des premiéres initiatives du
ministdre a &té d'entreprendre le rassemblement systématique
de vastes données sur les emplois vacants, en collaboration
avec le Bureau fédéral de la statistique. Les travaux ont
maintenant atteint le stade ol les premiers résultats, de ce
qui constituera un recensement i 1'ampleur du pays de tous les
secteurs de 1'&conomie, seront préts d faire 1'objet d'essais,
d'évaluation pour finalement passer d 1'usage du ministére

vers le milieu de 1'année 1969.

120. Le recensement des emplois vacants a pour but de
procurer des estimations périodiques des caractéristiques de

la demande de main-d'oeuvre non satisfaite, d'aprés son
importance, le genre des professions et la région. Il s'agit
d'un recensement &chantillon réalisé au moyen de questionnaires
adressés aux services d'embauche et suivis d'entrevues
personnelles. Ce recensement est vaste en ce sens qu'il couvre
les sociétés et organismes de toutes dimensions et pratiquement

tous les domaines de l'activité& &conomique.

b5} Méme si le recensement est réalisé pour le ministére
par le Bureau fédéral de la statistique en vertu d'un contrat,
son &laboration et son perfectionnement résultent de 1'effort en
commun des deux organismes. La premiére &tape, 3 1'été de 1966,
a porté sur un relevé pilote des employeurs en quelques milieux
représentatifs, au moyen d'un questionnaire envoyé par la poste.
Cette tentative a donné lieu 3 une nouvelle rédaction du ques-
tionnaire, 3 plus de précision accordée 3 1'idée des "emplois
vacants" et dans l'entreprise, au deuxi®me stade du développement,
d'un programme &laboré d'entrevues avec de grands employeurs
permettant de localiser les points de contact chargés de faire
rapport sur les emplois vacants, @ 1'intérieur de ces grandes

entreprises.

122, Le troisiéme stade de développement a &té entrepris
en septembre 1968 avec le lancement, par le Bureau fédéral de
la statistique, d'un recensement par la poste et par

entrevues, aux fins de recueillir les données nécessaires sur

les emplois vacants.

123, Le recensement sur les emplois vacants devrait
atteindre en 1970 tous les employeurs prévus dans les plans,
et s'étendre alors 3 environ un demi-million d'entreprises
faisant rapport. Il englobera tous les secteurs de 1'économie

canadienne, sauf 1'agriculture.
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(2) Elaboration du programme de formation professionnelle des

adultes

124. Un des plus importants travaux de la premidre année
d'existence du ministére a &té la planification d'un nouveau
programme de formation professionnelle des adultes, pour
remplacer le programme de formation technique et professionnelle,
précédemment administré par le ministére du Travail, au moyen

d'accords conclus avec les gouvernements provinciaux.

125. Le nouveau programme avait pour objet d'aider le
ministére 3 atteindre ses buts, soit de faire une meilleure
utilisation des ressources en main-d'oeuvre du Canada et d'en

améliorer la qualité.

126. Pour découvrir comment il pourrait &tre possible
d'améliorer la formation professionnelle au Canada, plusieurs des
principaux représentants du nouveau Service d'établissement des
programmes, &tabli en 1966, ont fait des enquétes poussées sur le
fonctionnement des programmes existants de formation technique

et professionnelle et ils ont fait des &tudes de la

documentation internationale sur le sujet. Certains relevés
spéciaux ont &té réalisés au moyen de questionnaires remis 3

des &chantillons représentatifs de stagiaires et de travailleurs

sans emploi.

127. L'étude a influé sur le caractére de la Loi sur la
formation professionnelle des adultes (1966-1967, chapitre 94),
qui est entrée en vigueur le 8 mai 1967. Cette loi a donné au
ministére de la Main-d'oeuvre et de 1'Immigration le pouvoir
d'établir un nouveau systéme de formation professionnelle des
adultes, 4 mettre en oeuvre au moyen d'accords avec les
gouvernements provinciaux, et permettant d'acheter des cours de
formation . En vertu du nouveau programme, le gouvemement
fédéral a cessé d'accorder un appui financier aux &coles pro-
fessionnelles secondaires, qui font partie du régime normal
d'enseignement secondaire de la province. Le nouveau programme
gtait entiérement destiné @ aider d la formation professionnelle

des adultes, en vue d'assurer leur emploi.
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(3) Relevé de 1967 de la main-d'oeuvre intellectuelle,
scientifique et technique

128. Afin d'obtenir des données nouvelles sur la main-d'oceuvre
hautement qualifiée, la Direction de la recherche et la Direction
de l'analyse du marché du travail ont organisé conjointement en 1967
un relevé de la main-d'oeuvre intellectuelle, scientifique et
technique. Le relevé comprenait les personnes employées dans les
domaines de 1'architecture, du génie, des sciences physiques, des
sciences de la vie et des sciences sociales. Les données furent
recueillies au moyen d'un questionnaire &tabli en collaboration et
avec 1'aide de représentants d'associations scientifiques et
professionnelles, de maisons d'enseignement et de ministé&res
gouvernementaux. Ce questionnaire a &té& envoyé par la poste

4 91,000 personnes dont les noms et adresses furent tirés du
Registre du personnel scientifique et technique tenu

anciennement par le ministére du Travail, et de diverses autres
sources y compris les annuaires des associations professionnelles,
des maisons d'enseignement et des ministéres gouvernementaux. La
liste initiale comprenait environ 87,000 résidents canadiens, soit
environ 31% du nombre de détenteurs de grades universitaires dans

le Recensement de 1961 de la population active du Canada.

129. Le relevé a été fait pendant le premier trimestre de
1967. Le taux des réponses obtenues a &té de 74% et le personnel
des Centres de Main-d'oeuvre du Canada a fait une &tude
complémentaire d'un &chantillonnage des personnes qui n'ont pas
répondu au questionnaire. Cette méthode a permis d'établir la
base des estimations pour l'ensemble de la population ayant fait
1'objet de ce relevé. Les données du relevé sont donc de la
nature d'une estimation; elles englobent les données fournies par
les répondants ainsi que les estimations relatives aux non-
répondants initiaux, &tablies sur les données obtenues dans un

questionnaire complémentaire.

130. Les renseignements recueillis dans le relevé se
rapportaient i un grand nombre de facteurs, y compris le domaine
de 1'emploi, le niveau d'instruction, 1'dge, le sexe, le groupe
de 1'industrie, la fonction du travail, le lieu de naissance, et
le taux de rémunération annuel. Les quatre tableaux de données
ci-joints en appendice montrent le genre des renseignements

recueillis.




4046

Tableau 1

Estimations de la main-d'oeuvre hautement
qualifiée au Canada, par région de résidence
et par statut professionnel

Personnes occupées.
Travailleurs
Région Salariés lindépendants| Etudiants Autres (1) | Total (2)
Nomb re
Atlantique 3,779 246 227 149 4,401
Québec 14,895 1,850 710 552 18,007
Ontario 29,451 2,709 1,814 927 34,901
Prairies 9,764 1,353 623 269 12,007
Colombie-Britannique 6,218 806 487 361 7,872
Yukon et T. N.-0. 114 -(3) - - 125
Total (4) 64,227 6,968 3,865 2,265 77,325(5)

(1) Comprend les maitresses de maison, les retraités et autres.

(2) Comprend ceux qui n'ont pas déclaré leur statut professionnel.
(3) Le tiret indique zéro ou moins de 100.
(4) Comprend deux qui n'ont pas déclaré leur région de résidence.
(5) Ce total comprend 74,465 hommes et 2,860 femmes.

Tableau 2

Estimations de la main-d'oeuvre hautement
qualifiée au Canada, par principal domaine
d'emploi et niveau de scolarité

Principal Bacc. gén.| Bacc

domaine Reconnaissance ou premier| avec

d'emploi professionnelle grade spéc. | Maitrise| Doctorat Total(1)
Architecture 299 1,530 186 170 -(2)} 2,199
Génie 1,663 23,218 4,603 3,189 643 33,404
Sciences physiques 327 3,116 1,635 1,691 2,475 9,267
Sciences de la vie -(2) 4,352 895 1,179 1,249 7,779
Sciences sociales 279 2,567 670 2,133 481 6,157
Autres domaines 103 2,742 1,502 1,157 528 6,048
Non spécifiés 220 2,721 568 570 237 4,363
Total 2,977 40,246 |10,059 | 10,089 5,617 69,222(3)

(1) Comprend ceux qui n'ont pas déclaré leur niveau de scolarité.

(2) Moins de 100.

(3) Comprend ceux qui n'ont fourni aucune précision sur leur niveau de

scolarité ou domaine d'emploi.
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Tableau 3

Estimations de la main-d'oeuvre hautement
qualifiée au Canada,
par principal domaine d'emploi et région d'emploi.

Principal

domaine Colombie-~ 1e5)
d'emploi Atlantique | Québec |Ontario | Prairies | Britannique| Total

Nombre

Architecture -(2) 561 983 297 281 2,199
Génie 1,866 8,631 15,021 4,594 3,204 33,401
Sciences physiques 463 2,011 4,429 1,576 670 9,167
Sciences de la vie 548 1,558 2,690 1,845 1,124 1777
Sciences sociales 307 1,125 3,083 1,010 621 6,156
Autres domaines 397 1,068 3,207 137 632 6,047
Non spécifiés 289 1,091 1,932 756 394 4,465
‘Total 6,926 16,045 31,345 10,815 6,926 69,212

(1) Comprend le Yukon et les Territoires du Nord-Ouest.
(2) Moins de 100.

Note: Le total de 69,212 figurant dans ce tableau est 3 peine inférieur au total
figurant au tableau 2 (69,222) ce qui tient @ la technique de 1'estimation.

Tableau 4

Estimations de la main-d'oeuvre hautement qualifige au Canada,
et du taux moyen des salaires en 1967, par principal domaine
d'emploi et statut professionnel

Salariés Indépendants

Principal

domaine Nombre de Gains Nombre de Gains
d'emploi déclarants moyens déclarants moyens

$ $

Architecture 863 10,859 -0 -
Génie 28,908 12,148 2,285 17,249
Sciences physiques 8,248 11,991 655 15,573
Sciences de la vie 6,306 10,714 515 12,918
Sciences sociales 8,335 12,132 367 18,672
Autres domaines 5,483 10,454 387 14,911
Non spécifiés 2,834 11,665 282 17,412
Total 57,957 11,765 4,537 16,411

(1) Moins de 100.
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(4) Projection des besoins de main-d'ceuvre au Canada, en 1970

131. Cette &tude, tout d'abord commencée par le ministére

du Travail, peu avant la formation du ministére de la

Main-d'oeuvre et de 1'Immigration, tentait d'évaluer quelques-unes
des implications, pour la main-d'oeuvre, de la projection du
potentiel de croissance du Canada en 1970, faite par le Conseil
&conomique du Canada, dans son Premier exposé annuel publié vers la
fin de 1964. Elle avait aussi pour but d'aider le ministére

responsable 3 planifier les politiques et programmes de main-d'oceuvre.

132. Ces projections ont &té préparées grice aux efforts
conjugés de M. N.M. Meltz, professeur au Scarborough College de
Toronto, aux termes d'un contrat de travail, et d'économistes qui
au début, relevaient du ministére du Travail et passérent ensuite
au ministére de la Main-d'oeuvre et de 1'Immigration. Le travail

débuta en 1965 et un rapport fut publi& en 1968.

133. Les données utilisées pour faire cette &tude ont &té
tirées des projections du potentiel de croissance préparées par le
Conseil &économique du Canada et des données sur la population active
fournies par le Bureau fédéral de la statistique, y compris celles du
recensement et du Relevé de la main-d'oeuvre. C'est d partir de cette
documentation qu'on fait des projections sur:
(i) 1les besoins de main-d'oeuvre en 1970, par industrie;
(ii) 1les besoins de main-d'oeuvre en 1970, par profession;
(iii) les besoins &ducatifs de la population active en 1970;
(iv) 1les besoins &ducatifs des nouveaux membres de la

population active entre 1961 et 1970.

134. Une telle projection est un exercice mathématique fondé sur
un nombre de postulats et n'est réaliste que dans la mesure ol ces
postulats le sont. Toutefois, ces projections des besoins de main-
d'oeuvre donnent un apergu de ce que peuvent &tre les principales
tendances dans des conditions données et sont par le fait méme utiles.
De plus, c'était une &tude "pionniére" qui a permis de mettre au
point de nouvelles techniques et d'acquérir une expérience qui

sera précieuse pour des projets analogues 3 1'avenir.
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(5) Classification et Dictionnaire canadiens des professions

135. Le rapide essor de 1'économie canadienne, au cours des
deux derniéres décennies, et les nombreux changements qui ont

marqué les professions, ont accentué le besoin ressenti depuis
longtemps d'une classification unique et polyvalente des professions,
fondée sur un programme d'analyse des emplois 3 1'&chelle du pays

tout entier.

136. Bien que chaque économie réagisse de fagon semblable au
changement technologique, sa structure professionnelle se modifie
en grande partie selon ses propres politiques, développements et
objectifs. Il est essentiel d'établir un systéme qui convienne
aux exigences nationales. Comme résultat, le concept d'un code
uniforme des professions est reconnu comme &tant essentiel & une
bonne planification de la main-d'oeuvre, aux opérations de

main-d'oeuvre et 3 1'organisation des carriéres.

137. Comme aucune classification uniforme des professions n'a
encore &té faite au Canada, le pays a utilisé jusqu'ici différents
systémes. Le Bureau fédéral de la statistique a mis au point sa
classification aux fins du recensement, mais les catégories
manquaient de définitions. Le Service national de placement, vu
1'absence d'un code approprié 3 ses besoins, a adopté le
Dictionnaire des titres de professions des Etats-Unis, et la
Direction de 1'immigration a utilis& la Classification internationale

type des professions.

138. Les données compilées dans un systéme ne pouvaient pas

&tre comparées d'une fagon satisfaisante. a4 des fins d'analyse, aux

données compilées dans les deux autres systZmes; de plus, ces
données ne pouvaient pas &tre utilisées pour la planification

ou 1'intégration de 1'activité opérationnelle.

139. Le dictionnaire des Etats-Unis comprend des

professions que 1'on ne retrouve pas au Canada et il y manque
certaines professions qui existent ici; il ne satisfait pas aux
exigences du Bureau fédéral de la statistique aux fins de
recensement; il n'est pas de conception polyvalente; il est trop
spécialisé pour 8tre utile au Canada; il n'est pas disponible en
frangais. Quelques-unes des définitions du D.0.T. préparées il y
a d&jd quelques années aux Etats-Unis ne sont plus valides au

Canada aujourd'hui.
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140. Bien que l'utilisation de plusieurs classification ait
&té un handicap d une &poque ol le taux de changements dans la
structure des professions &tait comparativement lent, le rythme
actuel aceroit le besoin d'une classification type pouvant
fournir 1'uniformité des données sur les professions exercées au

Canada.

141. Par conséquent, le ministére de la Main-d'oeuvre et de
1'Immigration et le Bureau fédéral de la statistique, travaillent
en collaboration 3 la compilation d'un ouvrage intitulé Classifi-

cation et Dictionnaire canadiens des professions (CDCP).

142, Le but principal du CDCP est de fournir au Canada

un instrument polyvalent pour &tre utilisé dans la recherche

sur la main-d'oeuvre, la formulation des politiques et le

soutien des programmes, les enquétes statistiques, la tenue d'un
recensement et certains programmes d'action comme la réadaptation
des handicapés, 1'immigration sélective, et la mobilité des travail-
leurs au sein du pays. Le CDCP facilitera l'analyse de 1'économie
de la main-d'oeuvre, des forces du marché des emplois et des
conditions d'emploi, il permettra de meilleurs services de

conseil et de placement: il fournira des données essentielles

pour la planification des programmes d'&ducation et de formation;
il servira & plusieurs usages pour des opérations de personnel et

de main-d'oeuvre dans le commerce et 1'industrie.

143, Cet ouvrage, Classification et Dictionnaire canadiens,
partira du principe du "travail accompli', mais afin d'assurer

la clarté, il tiendra compte de facteurs supplémentaires comme

les matériaux, les produits, les services, 1'éducation et la
formation, les exigences physiques, les outils, 1'équipement et le

milieu de travail.

144. Les catégories de groupe aussi bien que les professions
individuelles seront définies selon les données fondées sur
1'analyse et la vérification des professions, la validation et la
consultation d'experts dans chaque domaine. Toutes les
professions seront classées suivant la nature du travail,

indépendamment du genre d'entreprise dans laquelle elles se trouvent.

145. On a mis l'accent, dans la Classification, sur la
transférabilité des métiers d'une industrie & 1l'autre et d'un
produit & 1'autre - approche fort utile 2 une &poque ol les

professions sont en pleine &volution.
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146. A des fins statistiques, la Classification aura trois
niveaux avec un total d'environ cinq cents groupes de professions,
mais 3 des fins opérationnelles, elle comprendra des titres de

professions distincts qui s'éléveront 4 plusieurs milliers.

147. Chaque groupe de professions sera de nature homogéne et
au sein de chaque unité ou classe, les professions seront groupdes
selon le genre de travail accompli et les talents et aptitudes
requises; elles seront réparties en général suivant un ordre
décroissant de complexité, ce qui permettra de désigner un certain
nombre de niveaux et de genres d'aptitudes. Cette classification

donnera non seulement les professions d'entrée, mais aussi les

possibilités d'avancement dans les professions qui exigent plus

d'aptitudes et de connaissances.

148. Le probléme du sociologue est d'établir une
classification qui lui permettra d'évaluer les changements réels
qui ont pris place dans la structure de la population active, de
fagon 4 mettre en oeuvre des &tudes analytiques et de faire des
projections et prédictions. Il est désirable, par conséquent,
en &tablissant une nouvelle classification, d'assurer autant que
possible une continuité chronologique de données statistiques.
Donc, en autant que ce sera 4 la fois pratique et avantageux, le
CDCP sera adaptable au Recensement du Canada 1961 de fagon &
fournir une continuit& chronologique et il sera relié 4 la

version révisée de la Classification internationale-type des

professions aux fins d'études et de rapports internationaux; il

pourra aussi s'adapter au U.S.E.S. Dictionary of Occupational

Titles, en raison de l'usage de celui-ci au cours des trente

dernidres années.

149. Une classification des professions, uniforme et
polyvalente devrait &tre &tablie pour faire face aux besoins
divers des statisticiens, des recenseurs, des analystes et
conseillers - qui travaillent ordinairement avec les cat&gories
plus vastes - aussi bien que pour les besoins des agents du
placement, des employeurs, des agents de formation et des
planificateurs de la main-d'oeuvre - qui exigent que les titres

de professions soient plus précis et plus distincts.
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150. Les données fort nombreuses obtenues au moyen d'analyses
sur les professions seront enregistrées sur ruban magnétique.
Elles serviront 2 faciliter la publication de plusieurs volumes qui
sont projetés; et elles seront disponibles pour une vaste gamme

d'usages dans la recherche et 1l'analyse. Si un service d'information

&lectronique sur les professions est offert d des abonnés
dans tout le pays, les données sur ruban pourraient constituer

une importante source d'alimentation du systéme.
1515 Le CDCP sera publié en anglais et en frangais.

152. On prévoit que lorsque tout ce projet sera complété,
il y aura un programme de révision continue pour tenir compte

des ch s subséq s dans la structure des professions.
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Tableau A(1): Publications périodiques
du ministére

Recherches sur les professions

La Section des recherches sur les professions, de la Direction de
la recherche, s'occupe de la recherche voulue pour publier et mettre i jour
quatre publications différentes:

Professions au Canada - Description sommaire: Brefs exposés des facteurs
touchant le choix d'une cmiﬁe, par exemple, la nature du travail, les
qualités personnelles et les perspectives de carridres. Ils servent beau-
coup 3 l'orientation professionnelle,

Professions au Canada - Conditions d'exercice: Données sur les lois et ré-

glements afin de familiariser les immigrants éventuels avec les conditions
d'emploi au Canada dans une profession en particulier.

Bibliographie de la documentation sur les carrilres

Monog_::_a_:hies sur les professions au Canada: Beaucoup plus longues que les
descriptions somm: s, elles exposent au lecteur les rapports entre diverses

professions connexes d'un m@me groupe.

Analyse du marché du travail

Guide - Universités, colldges et instituts de technologie: Résumé statistique
publiZ chaque année, en juin, 11 renferme des tableaux sur les traitements
initiaux prévus pour les dipl®més d'université et d'institut de technologie,
ainsi que sur les promotions et inscriptions prévues par discipline et par
université (premier grade et grade supérieur) ou institut de technologie.

Instituts canadiens de technologie et certaines institutions connexes:
Inscriptions & plein temps au cours posts daire. Enquate annuelle faite
en collaboration avec la Division de 1'éducation du Bureau fédéral de la
statistique,

Lettres-circulaires de 1'Opération Récupération: Série de lettres-circulaires
dont 1l'objet est de fournir des renseignements sur le marché du travail aux
étudiants canadiens dans les universités étrangédres.

Annuaire des employeurs canadiens: Publié dans le cadre de 1'Opération
Récupération, il renferme les profils de 700 employeurs qui offrent de
1'emploi sux étudiants canadiens dans les universités étrangdres.

Répertoire des Canadiens étudiant au Royaume-Uni: Publié en 1966 et 1967;
remplacé en 1960 par la "Liste des Canadiens &tudiant A 1'étranger".

Répertoire des Canadiens étudiant aux Ftats-Unis: Publié en 1966 et 1967;
remplacé en 1968 par la "Liste des Canadiens &tudiant 3 1'étranger".

Liste des Canadiens étudiant 3 1'étranger qui seraient préts 3 travailler
au Canada: La liste a pour objet de renseigner les employeurs canadiens sur
Tes travailleurs formés et intellectuels qui chercheront de 1'emploi plus
tard au cours de 1'année.

Perspectives de carridres - Dipldmés d'université: Publication annuelle qui
renferme des renseignements sur les occasions de carridres qui s'offrent

aux étudiants en diverses disciplines, par exemple, les traitements initiaux,
les cours offerts et d'autres réalisations dans le domaine de 1'éducation
universitaire.

Perspectives de carridres - Dipldmés d'institut de technologie: Publication
annuelle qui renferme des renseignements sur les occasions de carridres qui
s'offrent aux étudiants en diverses disciplines dans les instituts de tech-
nologie et colldges d'enseignement pénéral, par exemple, les traitements
initiaux, les cours offerts et d'autres réalisations,

Demande et taux de salaires prévus pour les dipldmés d'université: Publication
annuelle qui renferme des estimations & jour des salaires initiaux prévus
pour les dipldmés d'université en diverses disciplines,
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Tableau A(1) - (suite)

Demande et taux de salaires prévus pour les dipldmés d'institut de technologie:
Publication annuelle qui renferme des estimations 3 jour des salaires initiaux
prévus pour les,dipldmés d'institut de technologie en diverses disciplines.

Rapport intermédiaire sur la demande et les taux de salaires pour les dipldmés
3§%veraa Publié en février de chaque année; Supplément au rapport p&Ii‘

T 1'automne,

Rapport intermédiaire sur la demande et les taux de salaires pour les dipldmés
E'mugﬁt E %c?o@n: Publié en mars de chaque année; supplément au
rapport pub. Tautomne .

Nouveaux dipldmés d'université: Offre et demande: Analyse de la situation de
TToffre et de la demande pour les nouveaux diplomés d'université - traite
principalement de 1'offre passée et présente de dipldmés par faculté, de la

demande de dipl®més et des taux de traitements initiaux qui leur sont offerts,
par discipline, Publication annuelle.

Recherches sur la réadaptation

Ré%ghtion au Canada: Publication périodique qui traite des réalisations
au Canada et eurs dans le monde dans le domaine de la réadaptation des
handicapés et des travailleurs 2gés. Publication semestrielle.
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Tableau A(2): Publications spéciales
du ministdre

Gross Movements of the Labour Force, par Mary Hutton et A. N. Polianski,
publiZe en 1966.

National Needs in Educational Planning in Emerging Strategies and
Structures for Educational Change, par K. V. Pankhurst; publiée par
I'Ontario Institute for Studies in Education, 1966.

Biblioggphie choisie et annotée pour la politique et la recherche:
Mobilité de la main-d'oeuvre, publiée en 1967,

Bibliographie choisie pour la politigue et la recherche: Analyse de
Tonbabilite, publide en 1967,

Bibliographie choisie pour la politigue et la recherche: Main-d'oeuvre
et éducation, publide en 1967,

Projets d'avenir des étudiants canadiens - Sommaire des données

fondamentales, Volume 1, étude dirigée par R. Breton et J. C. McDonald,
publiée en 1937.

Répercussions de 1'évolution éventuelle des techniques sur la main-d'oeuvre
employée dans 1'industrie du bois 3 p3te dans 1'Est canadien, par D. R.
Campbell et E. B. Power, Publiée en 1966,

The Geographic Mobility of the 1955 Class of Graduates from Canadian
Universities in Science and Engineering, par D. Dyck, publiZe en 1957.

La main-d'ceuvre au Canada, 1931-1961, par N, M. Meltz, publiée en 1968.

Besoins de main-d'oeuvre au Canada en 1970, par N. M. Meltz et G. P, Penz,
publiZe en 1968,

Le conseiller et les marchés de main-d'oeuvre du Canada, par K. V. Pankhurst,
publide en 1968,

Etude sur les systimes d'information sur le marché du travail: Rapport
final, par N. M, Meltz, publiZe en 1968,
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Tableau : Articles de journaux

Migration Between Canada and the United States; par K. V. Pankhurst, Annals
of Po. c al Sciences, Philadelphie,

0. can Ac

Volume 367, septembre 1966.

Besoins de main-d'oeuvre dans l'industrie de la construction, par F. D. Upex,

Jowrnal de 1'Association de la construction du Um, 1967,

Hanpower Mobility Program - A Pilot Proioet in the Method of Evaluation of
overnment, ams, par A. N. presen a nterstate

erence on Statistics, en juin 1967,
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APPENDICE B

Liste des rapports publiés par le ministire de
la Main-d'oeuvre et de 1'Immigration, 1966-1968
Tableau B(1): Rapports périodiques
Tableau B(2): Rapports spéciaux

Tableau B(3): Rapports faisant suite 3 des
subventions de recherches
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Tableau B(1): Rapports périodiques

Revue de la main-d'oeuvre du Canada Bimensuel
Revue de la main-d'oceuvre des régions Bimensuel
Bulletin canadien de la main-d'oeuvre Mensuel
La population active: Emploi et chdmage Mensuel

(en collaboration avec le Bureau fédéral
de la statistique)

Tableau B(2): Rapports spéciaux

Année de
publication

Production Functions for 'Canadian 1966
Manufacturing Industries, 1947-1961,
par Y. Kotowitz
A Method for Determining the Nature of 1966
a Skill Bottleneck: A Pilot Study, par
D. A. Dodge
Programme de mobilité de la main-d'oceuvre: 1966
Rapport statistique de six mois, décembre 1965
2 juin 1966
Trois rapports sur l'immigration frangaise 1967
au Canada:
(1) Image du Canada en France, par

1'Institut frangais d'opinion publique
(2) Attitude des Canadiens frangals envers

1'immigration, par 1l'Institut frangais

d'opinion publique
(3) Les immigrants frangais du grand

Montréal, par le prof, J. Brazeau,

de 1'Université de Montréal
Opération Récupération: Evaluation 1967
La conjoncture économique et les 1967
perspectives d'emploi pour 1968
Caractéristiques des candidats et des
él2dves adultes non placés, dans le
cadre du Programme 5:

Volume I 1967
Volume IT 1968

Les obstacles & la mobilité, par Jane A. 1968
Abramson, professeur & 1'Université de la
Saskatchewan
Efficacité de la répartition et de 1968
1'utilisation de la main-d'oeuvre,
par M. Galatin
Utilisation des travailleurs agricoles 1967
saisonniers venus des Caralbes
Probldmes et perspectives de l'immigration 1968

accrue en provenance du Japon: Examen de
1l'attitude d'un échantillon de Canadiens
japonais envers 1l'immigration au Canada
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Tableau B(3): Rapports faisant suite 2 des
subventions de recherches

Rapport
regu
(année)
a) Subventions de recherches sur
la main-d'oeuvre et 1l'immigration
Etude des migrants dans une communauté 1968
particulidre de Toronto, par W. A, Head,
Conseil de planification sociale du
Grand Toronto
Imnigration au Canada en provenance des 1968
Iles Britanniques: Une analyse économétrique,
par W. R. Needham, Université de Waterloo
Adaptation économique des immigrants juifs 1969
de 1'Afrique du Nord & Montréal, par
Mme Naomi Moldofsky, Université McGill
La structure industrielle de 1'emploi 1968
au Canada, par R. M. McInnis,
Université Queen's
b) Subventions de recherches sur
Ta formation de la main-d'oeuvre
Besoins de formation de la main-d'oeuvre 1966
en Nouvelle-Ecosse, 1970 et 1975
Besoins de ressources et de talents en 1966
main-d'oeuvre dans l'industrie de la
construction, en Nouvelle-Ecosse
Projets d'avenir des étudiants de l'Alberta 1966
La main-d'oeuvre de la Colombie-Britannique: 1966
Situation actuelle et besoins pour 1'avenir
Situation actuelle de la main-d'oeuvre et 1967
besoins de formation pour l'avenir dans
1'agriculture et les industries connexes,
dans la région de 1'Atlantique
Estimation des coefficiens de main-d'oeuvre 1967
par industrie, en Nouvelle-Ecosse, en particulier
pour la fabrication
Enqudte sur la formation dans l'industrie et 1967

les affaires (Québec)
Opération Départ (Québec) 1968
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Liste de travaux exécutés de 1966 & 1968

Tableau C(1): Travaux de recherches internes
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Tableau C(3): Subventions de recherches accordées par le ministére
de la Main-d'oeuvre et de l'Immigration
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Tableau C(1): Travaux de recherches internes

Nature des travaux

Par la Direction de la planification et de
1'évaluation

Elaboration d'un nouveau programme de formation
professionnelle, concrétisé dans la Loi de 1967
sur la formation professionnelle des adultes
(dont il est question 2 1l'article 9b) du mémoire)

Révision du Programme de mobilité de la main-
d'oeuvre et rédaction du nouveau Réglement qui
est entré en vigueur en 1967

Exposé sur le Programme de stabilisation
saisonnidre, en préparation de la réunion
fédérale-provinciale de 1967

Evaluation de 1'Opération Récupération au moyen
d'une enquéte sur les Canadiens étudiant aux
Etats-Unis

Planification et organisation de la revue
annuelle des programmes du ministére

Participation & 1'équipe spéciale de
1'immigration en vue de rédiger un nouveau
Réglement et de nouvelles méthodes de sélection
des immigrants

Etude de la qualification professionnelle des
personnes mises & pied aux usines d'automobiles
et de pidces 3 Oshawa, d'aprés les renseignements
que renferment les dossiers des CMC

Participation & la révision des ententes sur la
réadaptation professionnelle conclues avec les
provinces

Exposé sur la définition du sous-emploi

Rapport comparatif sur les programmes de main-
d'oeuvre du Canada et de six autres grands
pays industriels

Analyse des fonctions d'urgence du ministre de
la Main-d'oeuvre et de 1l'Immigration, dans le
cadre d'une analyse interministérielle poussée
de l'ensemble du Programme de mesures civiles
d'urgence du Canada

Construction d'un moddle de rentabilité des
activités des CMC en marge de la présentation
des clients aux employeurs

Evaluation de la rentabilité du Programme de
formation professionnelle des adultes par
1'adaptation plus poussée du modele de
rantabilité élaboré par 1'Operations Research
Institute

Analyse de la rentabilité du Programme de
mobilité de la main-d'oceuvre

Mémoire sur la stabilité prévue des travailleurs
dans les industries canadiennes (partie intégrante
de la documentation de base pour l'analyse du
Programme de mobilité de la main-d'oeuvre)

Entrepris
en

1966

1966

1966

1966

1967

1967

1967

1967

1967
1967

1968

1968

1968

1968

1968

Terminés
en

1967

1967

1967

1967

Permanente

1967

1967

1967

1967
1968

1968

En cours

En cours

En cours

1968
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Tableau C(1) (suite)

Nature des travaux

Par la Direction de la recherche (Section
des besoins en main-d'oeuvre)

Etude publiée sur "La migration entre
le Canada et les Etats-Unis"

Projection des besoins de main-d'oeuvre
dans 1l'industrie de la construction

Monographie sur les marchés de main-d'oeuvre
du Canada, préparée en vue d'un cours de
formation pour les conseillers en main-d'oeuvre

Préparation, en vue de la publier, de la
statistique historique sur la population
active du Canada, de 1931 A 1961

Projet-choc -- projections de 1l'offre et de
la demande de main-d'oeuvre par profession
et par région

Rapport sur 1'offre et les besoins, passés et
futurs, d'ingénieurs et d'hommes de sciences

au Canada, d'aprds la révision d'une thdse de
doctorat par A. D. Boyd

Par 1la Direction de la recherche (Section

des digonibilia en main-d'oeuvre)

Etude de la mobilité géographique de la
promotion de 1955 des dipldmés d'université
en sciences et génie

Analyse pilote de la rentabilité du Programme
de mobilité de la main-d'oeuvre (avant 1967)

Participation & 1'élaboration d'une formule de
données de base sur la main-d'oeuvre, aux fins

de recueillir des renseignements sur la population
rurale qui regoit de l'aide de 1'ARDA ainsi que
des subventions et allocations de mobilité ou de
formation

Travail d'élaboration et études d'appréciation
des entreprises pilotes de transplantation des
Indiens

Evaluation du mouvement saisonnier au Canada des
travailleurs agricoles venus des Caralbes (en
collaboration avec la Direction de la planification
et de 1'évaluation)

Etude du roulement brut de la main-d'oeuvre
(ent.z)'ées dans la population active et retraits,
ete.

Préparation de bibliographies sur la mobilité de
la main-d'oeuvre et sur l'analyse de rentabilité

Etude de 1'élaboration de données sur les personnes
en marge de la population active

Analyse des handicapés professionnels dans une
société technologique

29905—83

Entrepris

1966

1966

1967

1967

1968

1968

1965

1966

1966

1967

1967

1967

1967

1967

1967

4063

Terminés
en

1966

1967

1968

1968

En cours

En cours

1967

1967

1967

Permanent

Permanent

Bn cours

1967

En cours

1967
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Comité spécial
Tableau C(1) (suite)

Nature des travaux

posé sur l'information que le ministdre
voudrait retirer du relevé supplémentaire
de la population active

Etude des travailleurs agricoles A salaire

Secteur des services de 1l'économie -- étude
de possibilité d'une étude compldte

Par la Direction de la recherche (Section
de l'immigration et de la main-d'oeuvre Ztrggére
Evaluation des nouvelles normes de sélection des

immigrants (avant et aprés l'entrée en vigueur
des normes)

Etude longitudinale sur 1l'adaptation économique
et sociale d'un groupe représentatif d'immigrants
au cours de leurs premiéres années au Canada

Préparation d'une série de données statistiques
sur l'immigration de 1'aprds-guerre

Etude sur les dépenses des familles d'immigrants,
d'apr2s les données du BFS et une analyse supplé-
mentaire

Analyse de 1l'adaptation socio-économique des
immigrants, d'aprés les données de 1961 sur
les demandes de citoyenneté

Rapport sur l'immigration au Québec, d'aprés

la révision d'une étude (2 forfait) sur les
immigrants frangais du grand Montréal et d'autres
ouvrages poussés

Etude pilote sur la reconnaissance au Canada
de la compétence professionnelle acquise &
1'étranger

Etude sur les caractéristiques des immigrants
qui regoivent de l'aide de tramnsition

Etude sur les Canadiens résidant aux Etats-Unis,
d'glgrés les données du recensement américain de
19

Par la Direction de la recherche (Section
des recherches sur les professions

Elaboration d'un ouvrare intitulé Classification
et Dictiornaire canadiens des professions (dont
il est question 3 1l'article 9b) du mémoire)

Par la Direction de la recherche (Section
de la conjoncture & conomiw)

Rapport sur la conjoncture économique et les
perspectives d'emploi pour 1968 (mis & jour
par des rapports subséquents)

Entrepris
en

1967

1968

1968

1967

1967

1967

1967

1968

1968

1968

1968

1968

1966

1967

Terminés
en

1967

En cours

En cours

En cours

En cours

1967

En cours

En cours

1968

En cours

En cours

En cours

1968




Politique scientifique 4065

Tableau C(1) (suite)

Entrepris Terminés
Nature des travaux en en

Par la Direction ge la recherche (Section
de 1a technolopie et de la productivita)

Etude sur les répercussions de 1'évolution 1965 1967
éventuelle des techniques sur la main-d'oeuvre

employée dans l'industrie du bois & pdte dans

1'Est canadien

Par la Direction de la recherche (en général)

Enqudte sur les caractéristiques des clients 1966 1967
non placés inscrits au Service national de

placement et des éldves adultes du Programme

5 (c.-3-d., la formation des sans-travail)

Préparation d'un exposé sur les besoins du 1967 1967
ministdre d'information tirée du recensement
de 1971

Par la Direction de 1l'analyse du marché
du travail

Production de profils de secteurs des CMC par 1967 En cours
le personnel de l'administration nationale et
de l'administration régionale

Révision et définition des limites des secteurs 1967 1968
des CMC
Enquéte sur les professions en pénurie, d'aprés 1967 Tous les mois

les renseignements envoyés par les CMC sur les
pénuries locales de travailleurs par profession

Relevé de la main-d'oeuvre intellectuelle, 1967 1968
technique et scientifique, Canada, 1967 (dont
il est question 3 l'article 9b) du mémoire)

Relevé des promotions dans les universités 1968 Annuel
canadiennes, pour augmenter la banque de données
sur la main-d'oceuvre intellectuelle

Enquéte sur les prévisions d'emploi: rapport 1966 Annuel
narratif trimestriel fondé sur des entrevues
avec les principaux employeurs

Par la Direction des entreprises pilotes

Etudes sur la formation professionnelle des 1966 1968
travailleurs dans les secteurs atteints de

marasme économique, au moyen d'entreprises

pilotes de formation (voir la note qui suit)
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Comité spécial .

Annexe au tableau C(1)

Travail de la Direction des entreprises pilotes

La Direction des entreprises pilotes a fait partie du Service
d'établissement des programmes, ministére de la Main-d'oeuvre et de 1'Immi-
gration, depuis la création du ministdre jusqu'd la fin de 1968, quand
elle a été transférée au ministdre des For2ts et du Développement rural.

La Direction avait pour t2che d'élaborer et d'administrer le
Programme de relance au Canada, L'objet de ce programme était d'exécuter
des entreprises expérimentales de formation ("entreprises pilotes") pour
motiver et qualifier les personnes désavantagées dans les régions de
marasme économique ("régions des entreprises pilotes“), afin qu'elles
puissent obtenir du travail stable.

Les entreprises pilotes étaient organisées en vertu d'ententes
conclues entre le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux.
Dans chaque province ol une entente était conclue, une société était
instituée aux fins de planifier, organiser, diriger et évaluer des entre-
prises pilotes appropriées. Chaque société était instituée conjointement
par le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux, mais c'est
le gouvernement fédéral qui la finangait.

La Direction des entreprises pilotes comptait un Centre de
soutien technique chargé de tenir des études en marge du Programme de
relance. Elle retenait également, 3 forfait, les services d'experts-
conseils de ll'extérieur.




Tableau C(2): Travaux de recherches externes faits & forfait

Recherches effectuées par

Contrats préparés par la
Direction de la planification
et de 1'évaluation

Operations Research Inc,

Canadian Centre of Community
Studies: Sous-contrat accordé
4 M. Abramson, professeur 2
1'Université de la Saskatchewan

M. Graeme McKechnie, professeur
2 1'Université York

Peat, Marwick and Co.
EDP Associates

Prof. C. Pentland, )
Université du Manitoba )
Prof. Tim Ryan, )
Université Lakehead )
Prof. J.-M. Tremblay, )
Université de Montréal )

Renvois 3 la fin du tableau

Contrat
signé
en

1966
1966
(c)

1967

1968

1968

1968

Rapport
terminé
en

19672

1968

(b)

(v)

(v)

(v)

Objet de 1'étude

Analyse de rentabilité du Programme de formation
professiomelle des adultes

Obstacles 3 la mobilité de la main-d'oeuvre dans
quatre régions de marasme économique au Québec
et dans les provinces de 1'Atlantique

Etude préliminaire de rentabilité du Programme
de réadaptation professionnelle

Etude complémentaire des personnes aidées en
vertu du Programme de mobilité de la main-
d'oeuvre: compilation des résultats de 1'enquite

Préparation d'un programme visant 3 manipuler
les données sur les clients du Programme de
mobilité de la main-d'oeuvre en 1967-1968

Evaluation des programmes d'adaptation de la
main-d'oeuvre mis sur pied par le Service
consultatif de la main-d'oeuvre A North Sydney,
Selkirk et une localité du Québec

m

anbynueros anbujod

L9O¥



Tableau C(2) (suite)

Contrat Rapport
signé terminé
Recherches effectuées par en S
Contrats préparés par la
Direction de la recherche
Prof, Raymond Breton, ) 1965 (b)
Université John Hopkins ) (d)
Prof, J. C. McDonald, )
Université Trent )
Prof. Noah Meltz, 1965 1968
Université de Toronto,
avec G, P. Penz,
Ministére de la Main-d'oeuvre
et de 1'Immigration
(a)
M. J. K. Sharma 1966 1968
Prof, Jacques Rrazeau, 1966 1968
Université de Montréal
Computing Services Company 1966 1968
Prof, David Dodge, 1967 1968
Université Princeton
Prof, P. Bélanger, 1967 1968
Université Carleton
Prof, S. T. Nielsen, 1969 (b)

Université Simon Fraser

Objet de 1'étude

Projets d'avenir des étudiants canadiens: un
relevé échantillon des études et professions
choisies par les éldves d'école secondaire du
Canada

Besoins de main-d'oeuvre au Canada en 1970,
projetés par industrie, par profession et par
niveau d'instruction requis

Projection de la population active civile au
Canada en 1970, par niveau d'instruction

Enquéte échantillon sur les immigrants frangais
du grand Montréal

Compilation des données de 196L-1965 sur 1'impdt
sur le revenu par province, aux fins d'études
de la mobilité de la main-d'oeuvre

Etude de la rentabilité des investissements
dans 1'éducation

Probldmes et perspectives de 1'immigration accrue
en provenance du Japon: Examen de 1'attitude d'un
échantillon de Canadiens japonais envers 1'immi-
gration au Canada

Un modéle des répercussions de 1l'immigration
sur 1'économie

890

Te0ds 9yumo)




Tableau C(2) (suite)

Contrat
signé
Recherches effectuées par en

Contrats préparés par la
Direction de 1'analyse
du marché du travail
Prof. Noah Meltz, 1967
Université de Toronto
Bureau fédéral de la 1967
statistique
(a)
(b) Rapport en cours.,
(¢) Contrat conjoint du ministére, de 1'ARDA et de 1'ADA.
(a)
(e) Aucun rapport final: son objet est d'élab

Rapport
terminé
en

1968

(e)

Objet de 1'étude

Etude des systdmes d'information sur le marché
du travail au sein du ministdre de la Main-
d'oeuvre et de 1'Immigration

Elaboration et administration du Recensement
trimestriel des emplois vacants

Rapport interne i l'usage du ministére de la Main-d'oeuvre et de 1'Immigration.

Capitaux attribués par l'entremise de la Direction de 1'analyse du marché du travail.

er le r

1nualos anbprjog

690




Tableau C(3): Subventions de recherches accordées par le

ministere de la Main-d'oeuvre et de 1'Immigration,

au 31 décembre 1968

a) Subventions de recherches sur la main-d'ceuvre et 1'immirration

Chercheur et
institution

V. A, Head,
Conseil de planification sociale
du grand Toronto

V. R. Needham,
Université de Waterloo
A. G. Green,
Université Queen's

(Mme) Naomi Moldofsky,
Université MeGill

(Mlle) A. E. Amnnopoulos,
Université McGill

John A, Sawyer,
Université de Toronto
P. E, Coulter,
Université Lakehead

P. M. Rowe,
Université de Waterloo

R. Marvin McInnis,
Université Queen's

Date
d!approbation
du CT

ler juin 1967
ler juin 1967

ler juin 1967
ler juin 1967
ler juin 1967

ler juin 1967

ler juin 1967
ler juin 1967

2 février 1968

Titre de 1'étude

Etude des migrants dans une communauté
particulidre de Toronto

Immigration au Canada en provenance des
Iles Britanniques: 19L46-196L; une analyse
économétrique

Etude économique de 1'immigration canadienne
aux Etats-Unis: 1951-1961

Adaptation économique des immigrants juifs
de 1'Afrique du Nord & Montréal

L'immigrant grec & Montréal: Une étude de
1'analyse des réseaux

Recherches sur le marché du travail au sein
d'un moddle économétrique de 1'économie
canadienne

L'évaluation des équivalences dans 1'éducation
des adultes au Canada

La prise de décision au cours de l'entrevue
d'appréciation

La structure industrielle de 1'emploi au
Canada

Montant
e

9,92L
2,670

1,500
1,250
3,000

11,000

2,980
2,300

9,100

oLOY

b




Tableau 0(3)

a) Subventions de recherches sur la main-d'oeuvre et 1'immigration (suite)

Chercheur et
institution

W. Donald Wood,
Université Queen's

Peter Y. Comay,
Université Princeton

John A, Sawyer,
Université de Toronto

Gerald Helpern,
Collegiate Institute
Board of Ottawa

John G. Crispo,
Université de Toronto

Richard Béland,
Université de Sherbrooke

Date

d! approbation
du CT

28 mars 1968

3 avril 1968

S juin 1968

2L oct. 1968

2l oct., 1968

2l oct. 1968

Titre de 1'étude

Préparation d'une bibliographie annotée
sur 1'analyse de rentabilité

La migration de la main-d'oeuvre
intellectuelle entre le Canada et les
Etats-Unis

Recherches sur le marché du travail au sein
d'un moddle é étrique de 1'éconbmie
canadienne (étape finale)

L'orientation basée sur l'informatique: Une
étude de possibilités

Examen du mécanisme de répartition du marché

du travail & Toronto

Prévisions des besoins de main-d'oeuvre au
Canada par groupe de professions

Montant
Hongent
1,000

8,300
8,750
5,800

12,967

L, 850

anbynuas anbpijod

L0V
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Tableau C(3) b) Subventions de recherches sur la réadaptation professionnelle
Date

Chercheur et d' aporobation

institution du CT Titre de 1'étude Montant

e PR SR —— e —
E. J. Signori, ler juin 1967 Attitude envers l'embauche de désavantagés L,100
Université de la sociaux
Colombie-Britannique 9
H. I. Day, 28 mars 1968 Examen de la motivetion intrinstque des 20,000 E
Ontario Institute for sans-travail adultes (hommes) &
Studies in Education 5

.

V. J. Lockert, 16 mai 1968 Le placement et l'utilisation des dipldmés 27,225 'g'
Société canadienne de d'écoles de sourds dans le Montréal
1'oulle du Québec métropolitain
Milton Friedman, 12 juin 1968 Techniques de conditionnement appliquées i un 28,710
Jewish Vocational Service atelier de réadaptation afin d'améliorer la
of Metropolitan Toronto motivation et les habitudes de travail: Une

étude de possibilités

David Gibson, 19 juin 1968 Prévisions actuarielles de la réadaptation L,950
Université de Calgary professionnelle des jeunes arriérés mentaux




Tableau C(3)

Province

NOUVELLE-ECOSSE

NOUVELLE-ECOSSE

QUEBEC
ONTARIO

ALBERTA

COLOMBIE-
BRITANNIQUE

c) Subventions de recherches sur la formation de la main-d'oeuvre

Titre de 1'étude

Besoins de formation de la main-d'oeuvre en
Nouvelle-Ecosse, 1970 et 1975

Besoins de ressources et de talents en
main-d'oeuvre dans l'industrie de la construction,
en Nouvelle-Ecosse

Projets d'avenir des étudiants

Efficacité des programmes de formation technique
et professionnelle comme préparation & 1'emploi
en Ontario;

)
)
;
Succds au travail en fonction des programmes d'études,)
services d'orientation professionnelle et expérience )
au travail en Ontario; ;
)
)
)

L'orientation professionrelle dans les écoles de
1'Ontarlo: sa situation, son efficacité et son
avenir

Projets d'avenir des étudiants de 1'Alberta

La main-d'oeuvre en C.-B.: sg situation
actuelle et les besoins pour 1l'avenir

Contribution
fédérale Date d'approbation
5,326 26 juillet 1965
2,635 26 novembre 1965
2,120 22 décembre 1965
81,200 ler février 1966
3,k25 26 juillet 1965
L, 000 26 juillet 1965

anbynuams anbyrod
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Tableau C(3) ¢) Subventions de recherches sur la formation de la main-d'oeuvre (suite)
Contribution
Province Titre de 1'étude fédérale Date d'approbation
sc 000 i R L ~ =858 0 epprovation
NOUVELLE-ECOSSE Situation actuelle de la main-d'ocuvre et 16,000 9 novembre 1966

besoins de formation pour 1'avenir dans
1'agriculture et les industries connexes,
dans la région de 1'Atlantique

NOUVELLFE-ECOS 5B Estimation des coefficients de main-d'oeuvre 7,250 9 novembre 1966
par industrie, en Nouvelle-Ecosse, en particulier
pour la fabrication

HOUVEAU-BRUNSTICK  Enqudte sur certains paramdtres du perfectionnement 21,750 31 mars 1967 N
de la main-d'oeuvre au Nouveau-Brunswick
.
QUEBEC Enquéte sur la formation dans 1'industrie et 8,000 L avril 1966
les affaires
QUEBEC Opération Départ 250,000 31 mars 1967
ONTARIO Etude des facteurs qui influent sur la décision des 15,000 27 septembre 1966
travailleurs & suivre des cours de recyclage
ONTARIO L'orientation de petits groupes d'éldves des écoles) 288,800 25 novembre 1966
ondaires du sud t de 1'Ontario ;

La mesure et les prévisions du succds des )
programmes de formation technique et profes- )
sionnelle qui se servent de matériel non verbal; )




Tableau C(3)

c) Subventions de recherches sur la formation de la mein-d'oceuvre (suite)

Provirce

ONTARIO (suite)

ONTARIO

ONTARIO

Titre de 1'étude

Proposition d'un lahoratoire de formation basée
sur 1'informatique afin de perfectionner la for-
mation des sptitudes des étudiants de cours
techniques, intellectuels et autres;

)
)
)
)
Proposition pour 1'adaptation de la technologie )
de 1'informatique & 1'élaboration de tebleaux- )
horaires pour les écoles de formation profession-)
nelles et les polyvalentes, les instituts de )
technologie et les colléges d'arts appliqués et )
de technologie de 1'Ontario )
Planification des ressources humaines en Europe;
technologie, éducation et emploi II - Etude sur
la population - (Ontario)

Technologie, éducation et emploi I - Etude des )
interactions; g
)

Etude des déchets scolaires chez les adultes

Contribution
fédérale Date d'approbation
e Sie O Spprovavieon

Ftudes comprises dans la dernidre
subvention de la page précédente

anbynuamps anbyrog

60,225 20 décembre 1966

12,652 3 février 1967
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Tableau C(3) c) Subventions de recherches sur la formation de la main-d'ocevvre (suite)
Contribution
Province Titre de 1'étude fédérale Date d'approbation 9
I8
NOUVELLE -ECOSSE Enquéte sur 1'enseignement de la gestion et 10,750 12 juin 1968 =
plan pour la Mouvelle-Ecosse ‘é‘

NOUVELLE-ECOSSE Besoins et offre de main-d'oeuvre en 5,722 8 novembre 1968
Nouvelle-Ecosse, 1975 et 1980

QUEBEC Opération Sésame 262,500 S décembre 1968
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Premiére session de la vingt-huitiéme législature

1968-1969

SENAT DU CANADA

DELIBERATIONS
DU
COMITE SPECIAL

DE LA

POLITIQUE SCIENTIFIQUE

Président: L’honorable MAURICE LAMONTAGNE, C.P.
Vice-président: L’honorable DONALD CAMERON

Fascicule 29

SEANCE DU MERCREDI 12 FEVRIER 1969

TEMOINS:

Commission de la Fonction publique: M. John J. Carson, président; et
M. Donald H. Laughland, directeur des Cadres des sciences biophysiques

APPENDICE:

30.—Mémoire présenté par la Commission de la Fonction publique.
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Aird

Bélisle

Blois
Bourget
Cameron
Carter
Desruisseaux
Gigueére

MEMBRES DU COMITE SPECIAL

DE LA

POLITIQUE SCIENTIFIQUE
Président: L’honorable Maurice Lamontagne
Vice-président: L’honorable Donald Cameron

Les honorables sénateurs:

Grosart

Haig

Hays
Kinnear
Lamontagne
Lang
Leonard
McGrand

Nichol

O’Leary (Carleton)
Phillips (Prince)
Robichaud
Sullivan
Thompson

Yuzyk

Le secrétaire du Comité,
Patrick J. Savoie.




ORDRES DE RENVOI
Extrait des procés-verbaux du Sénat, le 17 septembre 1968:

«L’honorable sénateur Lamontagne propose, appuyé par I’honorable sénateur
Benedickson, C.P.,

Qu’un comité spécial du Sénat soit nommé pour enquéter et faire rapport sur la po-
litique scientifique du gouvernement fédéral en vue d’en évaluer les priorités, le budget
et Pefficacité, a la lumiére de 'expérience des autres pays industrialisés et des exigences
du nouvel 4ge scientifique et, sans restreindre la généralité de ce qui précede, pour enqué-
ter et faire rapport sur les questions suivantes:

a) les tendances récentes que révéle le budget affecté a la recherche et au dévelop-
pement au Canada, en regard des montants attribués aux mémes fins dans d’au-
tres pays industrialisés;

b) les travaux de recherche et de développement exécutés par le gouvernement
fédéral dans les secteurs des sciences physiques, biologiques et humaines;

c) laide fédérale accordée aux travaux de recherche et de développement
qu’exécutent des particuliers, des universités, 'industrie et d’autres groupes dans
les trois secteurs scientifiques susmentionnés; et

d) les principes généraux d’une politique scientifique pour le Canada, qui soit
audacieuse et efficace, les besoins financiers a longs termes et les structures
administratives que requiert son exécution.

Que le comité soit autorisé a retenir les services d’avocats, de personnel et de conseil-
lers techniques dont il pourra avoir besoin;

Que le comité soit autorisé a convoquer des personnes, a demander le dépdt de
dossiers et de documents, a interroger des témoins, a faire rapport de temps a autre, a
faire imprimer au jour le jour les documents et témoignages que le comité pourra requérir,
a siéger durant les séances ou les ajournements du Sénat, et a se déplacer;

Que les témoignages entendus et les documents recueillis a ce sujet au cours de la
derniére session soient déférés au comité; et

Que le comité se compose des honorables sénateurs Aird, Argue, Bélisle, Bourget,
Cameron, Desruisseaux, Grosart, Hays, Kinnear, Lamontagne, Lang, Leonard, MacKenzie,
O’Leary (Carleton), Phillips (Prince), Sullivan, Thompson et Yuzyk.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.»

29-3
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Extrait des procés-verbaux du Sénat, le 19 septembre 1968:

«Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur Lamontagne CE propose appuyé par ’honorable sénateur
Benidickson, C.P.:

Que le nom de ’honorable sénateur Robichaud soit substitué a celui de I’honorable
sénateur Argue sur la liste des sénateurs qui font partie du Comité spécial sur la politique
scientifique.

La motion, mise aux voix, est adoptée.»

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le mercredi S février 1969:

Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur McDonald propose, appuyé par I’honorable sénateur
MacDonald (Cap-Breton),

Que les noms des honorables sénateurs Blois, Carter, Giguére, Haig, McGrand et
Nichol soient ajoutés a la liste des sénateurs qui font partie du Comité spécial surla politi-
que scientifique.

La motion, mise aux voix, est adoptée.»

Le greffier du Sénat,
ROBERT FORTIER.
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PROCES-VERBAL

le mercredi 12 février 1969

Conformément 4 la motion d’ajournement et a I’avis de convocation, le Comité
spécial de la politique scientifique se réunit aujourd’hui a 15h. 30.

Présents: Les honorables sénateurs Lamontagne (président), Blois, Cameron, Carter,
Haig, Kinnear, Robichaud et Thompson, 8.

Aussi présent: M. Philip J. Pocock, directeur de la recherche (sciences physiques).

Les témoins suivants sont entendus:
COMMISSION DE LA FONCTION PUBLIQUE:

M. John J. Carson, président; et

M. Donald H. Laughland, directeur des Cadres des sciences biophysiques.

Aussi présent:

M. Edouard-A. Robillard, agent des Cadres des sciences biophysiques.
(Une notice biographique de chacun des témoins suit le procés-verbal.)

Le document suivant constitue ’appendice n© 30:

— Mémoire présenté par la Commission de la Fonction publique

A 17h. 30, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du président.
ATTESTE:

Le secrétaire du Comité,

Patrick J. Savoie
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CURRICULUM VITAE

CARSON, JOHN J., B.A., M.A. M. Carson est né a Vancouver en 1919 et fit ses études a
I’'Université de la Colombie-Britannique et a I'Université de Toronto. Au cours de la
seconde guerre mondiale, il était attaché en qualité de capitaine d’état-major aupres de la
Direction de la sélection du personnel du quartier général du ministére de la Défense. La
guerre finie, il devint conseiller principal du personnel de la compagnie J.D. Woods et
Gordon et en 1952 il devenait directeur des relations avec le personnel a I’'Hydro Ontario.
En 1956, il entrait a 1a B.C. Electric en qualité de directeur des relations industrielles et
par la suite il devenait vice-président et adjoint au président. En 1961, cette compagnie le
prétait a la Commission Glassco et en 1964 il devenait conseiller spécial du personnel
auprés du Conseil du Trésor. Le 1er septembre 1965, il devenait président de la
Commission du service civil (maintenant Commission de la Fonction publique). En 1966,
il était fait membre du comité consultatif de la Fonction publique international des
Nations Unies. Au cours de la présente année, il devenait président national du Y.M.C.A.
du Canada. M. Carson est marié et pére de six enfants.

LAUGHLAND, DONALD H., BS.A.,M.A., Ph. D,, F.C1.C. M. Laughland est né en 1917
a Collingwood (Ontario) et il est diplomé du Ontario Agricultural College et de
I'Université de Toronto. De 1942 a 1945, il a fait partie de la Marine royale canadienne.
En 1945, il entrait au service scientifique du ministére de I’Agriculture en qualité de
chargé de recherche a la Division de la biochimie et de I’hygiéne alimentaire. En 1959, il
était nommé directeur de ’administration pour la Direction de la recherche du ministére
de I’Agriculture. En 1966, la Commission de la Fonction publique le nommait directeur
des Cadres des sciences bio-physiques. M. Laughland est Fellow de 'Institut de chimie du
Canada, membre de la Société canadienne de biochimie, de la Société canadienne de
physiologie, de la Société canadienne de nutrition, de I'Institut agricole du Canada et de
la Public Personnel Association. I1 a publié environ 25 articles dans des revues
scientifiques sur les vitamines solubles dans les corps gras. M. Laughland est marié et pére
de quatre enfants.
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LE SENAT

LE COMITE SPECIAL DE LA POLITIQUE SCIENTIFIQUE

TEMOIGNAGES

Le mercredi 12 février 1969

Le comité spécial de la politique scientifique se
réunit aujourd’hui a 15h. 30.

Le sénateur Maurice Lamontagne (président) occupe
le fauteuil présidentiel.

Le président: Nous sommes heureux d’avoir au
milieu de nous cet aprés-midi le président de la Com-
mission de la Fonction publique, M. John J. Carson, et
deux de ses collégues, M. Donald H. Laughland, direc-
teur des Cadres des sciences bio-physiques, et M.
Edouard-A. Robillard qui fait partie des Cadres des
sciences bio-physiques de la Commission.

Je crois que M. Carson n’a pas I'intention d’ouvrir la
séance par une déclaration a I'appui du mémoire
présenté. Nous pouvons donc dés maintenant entamer
la période de questions et de discussion. Je céde la
parole au sénateur Haig.

Le sénateur Haig: Je vous remercie, monsieur le
président. Pour en venir au mémoire présenté par la
Commission, vous dites au premier alinéa qu’il devrait
y avoir de la coordination en ce qui a trait au recrute-
ment. A I'heure actuelle, comment les choses se
passent-elles ?

M. John J. Carson, Président, Commission de la
Fonction publique: Entre les organismes qui ne sont
pas assujettis a la Loi sur 'emploi dans la Fonction
publique et la Commission, il n’y a pas de véritable
coordination, sauf une de caractére tout a fait offi-
cieux. En ce qui touche les ministeres, la Commission
assure une coordination éntiére.

Le sénateur Haig: Concernant les postes?

M. Carson: Non, relativement au recrutement. La
coordination quant au nombre suffisant ou insuffisant
de postes dans un ministére incombe au Conseil du
Trésor.

Le sénateur Haig: Au sujet de l'alinéa 2, vous dites
que les répertoires et les techniques de dotation en
personnel devraient &tre normalisés. De quelle fagon
cela se fait-il?

M. Carson: Il y a un répertoire a peu pres complet
mis au point par les ministéres et établi par la Com-

mission de la Fonction publique, répertoire et mise au
point de méthodes d’appréciation du personnel, mais il
n’y a aucune uniformité entre ce que nous accomplis-
sons pour les ministéres et ce que les organismes in-
dépendants font de leur cdté.

Le sénateur Haig: En d’autres termes, il y a double
emploi.

M. Carson: Il y a échange d’information. Oui, il
pourrait y avoir double emploi.

Le sénateur Haig: Vous mentionnez en premiére
page les diverses modifications apportées a la loi et
vous dites que ces changements législatifs ont eu une
incidence beaucoup plus importante sur la gestion du
personnel a la Fonction publique que tout autre
changement survenu depuis la Loi de 1918 sur le ser-
vice civil. Pourriez-vous préciser?

M. Carson: La Loi de 1918, qui a établi le fonde-
ment du principe du mérite a la Fonction publique du
Canada, est restée virtuellement intacte jusqu’a 1967.
En 1967, il s’est produit un remaniement massif des
pouvoirs et des responsabilités, I’avénement de la
négociation collective, la reconnaissance du principe
qu’un organisme indépendant comme la Commission
pouvait déléguer aux ministéres une grande partie de
ses responsabilités de longue date, que la loi précé-
dente lui interdisait de déléguer. C’était une toute
nouvelle philosophie de la gestion qui découlait, bien
entendu, des recommandations de la Commission
Glassco.

Le sénateur Haig: En d’autres termes, votre com-
mission fait tout 'embauchage et les congédiements.

M. Carson: Tout I’embauchage,

Le sénateur Haig: Qui fait les congédiements?

M. Carson: Ce sont les ministéres, monsieur, qui ont
la responsabilité de congédier les employés pour
incompétence et mauvaise conduite. Dans le cas d’in-
compétence, I’employé peut en appeler a la Com-
mission de la décision de congédiement. Nous enten-
drons lappel et jugerons s’il a vraiment perdu son
mérite ou §’il nous a dupé en premier lieu et n’a jamais
eu de mérite. Quant aux employés mis a pied pour
mauvaise conduite ou pour des raisons disciplinaires,
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ils tombent sous le coup de la procédure de griefs qui
est I'affaire du Conseil du Trésor.

Le sénateur Haig: Combien de membres compte
votre Commission?

M. Carson: Qui s’occupent de dotation en
personnel? Environ 600.

Le président: Ces gens-la ne sont pas commissaires.
Vous n’étes que trois.

M. Carson: Jai mal interprété la question. Oui, la
Commission compte trois membres.

Le sénateur Haig: Je pensais qu’une commission de
600 membres était un tantinet nombreuse.

M. Carson: Cest le personnel qui fait tout le travail,
monsieur le sénateur,

Le sénateur Haig: M. Carson, quel critére employez-
vous pour évaluer un savant ou un agent du person-
nel? Vous basez-vous sur les entrevues personnelles,
les notes obtenues a Puniversité, les questionnaires, les
rapports en provenance des services de personnel et
d’autres en ce domaine?

M. Carson:Nous utilisons tous ces moyens. Je vais
laisser a2 M. Laughland le soin de parler des savants en
particulier. Si, ensuite, vous voulez que je donne des
détails relatifs a la catégorie de la direction ou au
personnel administratif, je le ferai.

Le sénateur Haig: En premier lieu, occupons-nous
des savants.

M. Donald H. Laughland, Directeur, Cadres des
Sciences biophysiques, Commission de la Fonction
publique: En réponse a votre question, M. le sénateur,
il y a deux aspects au probléme. Le premier c’est
Pévaluation des scientifiques avant leur entrée i la
Fonction publique et le second, leur évaluation et
appréciation en cours d’emploi. Jimagine que vous
vous intéressez aux deux aspects. En ce qui concerne
les gens qui entrent a la Fonction publique, I’évaluation
se fait en grande partie au moyen de ’entrevue person-
nelle. Nous menons de trés vastes campagnes de recru-
tement, tant aux Etats-Unis qu’au Canada, et au cours
des deux derniéres années, nous nous sommes rendus
jusqu’en Europe. Des équipes formées d’un agent de la
Commission et de deux ou trois experts, savants minis-
tériels directement intéressés au secteur, visitent les
universités et voient les étudiants. Je parle ici princi-
palement de postes de scientifiques au niveau du doc-
torat. Des équipes semblables donnent aussi des entre-
vues aux étudiants du niveau du baccalauréat.

L’évaluation est donc fondée sur I'entrevue person-
nelle, sur les recommandations des professeurs, sur le
rang de ’étudiant et sur toute information que nous
puissions recueillir. La décision s’appuie sur tous ces
facteurs.

En ce qui concerne les savants qui font partie de la
Fonction publique, leur appréciation se fait au premier

Comité special

chef par les ministéres. Il y a une classe nommée classe
des chercheurs scientifiques, qui a ceci de particulier
qu’elle ne comprend que les personnes dont I’avance-
ment est basé principalement sur les réalisations en
recherche. Tous les ans, ces chercheurs font I'objet
d’une appréciation par les comités ministériels, et les
propositions des ministéres sont déposées au Comité
d’appréciation interministériel formé d’un scientifique
supérieur de chacun des principaux services scientifi-
ques, d’un représentant du Conseil du Trésor et d’un
représentant de la Commission de la Fonction publi-
que. A Theure actuelle, le président du Comité
d’appréciation interministériel est Monsieur AM.
Pennie du Conseil de recherches pour la défense,

Le Comité d’appréciation interministériel accepte ou
medifie alors les propositions ministérielles relatives
aux traitements des savants. Je me dois aussi de men-
tionner que dans cette classe, I'avancement se fait
strictement selon le mérite. En effet, pour les cher-
cheurs scientifiques, il n'y a pas d’augmentations
annuelles; le traitement est lié aux réalisations de
chacun en recherche, lesquelles font I'objet d’une
appréciation annuelle.

Le sénateur Haig: Donc le Comité interministériel
proposera qu‘on accorde une augmentation et cette
recommandation ira au Trésor 4 qui on demandera
d’autoriser la hausse, ou bien le Comité interminis-
tériel peut-il lui-méme autoriser 'augmentation?

M. Laughland: Le Comité d’appréciation inter-
ministériel n’a pas de pouvoirs exécutifs. Ses recom-
mandations vont au Conseil du Trésor.

Le président: Cette méthode s’applique-t-elle A tous
les travailleurs professionnels et scientifiques qui relé-
vent de la Commission? Par exemple, qu’en est-il des
sociologues?

M. Laughland: A T’heure actuelle, cette norme ne
s'applique qu’aux savants des sciences biologiques et
physiques. Elle ne s’applique ni aux ingénieurs ni aux
sociologues.

Le président: Pourquoi?

M. Laughland: Le programme a été établi pour ce
groupe a cause de Pintérét suscité par le secteur. Je ne
vois pas pourquoi il ne pourrait s’étendre a d’autres.
Mais il a été élaboré pour les sciences biologiques et
physiques parce que ce groupe englobe la plupart des
personnes qui, dans les ministéres fédéraux, ceuvrent
dans le domaine des sciences pures.

Le président: Encore ce matin, nous avons regu des
plaintes en provenance de plusieurs organismes de
recherche a I'intérieur des ministéres, particuliérement
de ceux qui ceuvrent dans le domaine des sciences
sociales. Le personnel et les chefs de direction se
plaignent qu’ils n’ont pu obtenir les services des cher-
cheurs convoités a un certain niveau prioritaire parce
qu’ils ne pouvaient leur offrir un traitement assez
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élevé, 2 moins que les scientifiques n’abandonnent, a
toutes fins pratiques, la recherche pour devenir
administrateurs. Ces doléances nous ont été faites
encore ce matin par les gens du ministére de la Main-
d’oeuvre et de 'Immigration.

Le sénateur Haig: A I'appendice «By, vous dites. . .

Le sénateur Thompson: Pour revenir a la premiére
question du sénateur Haig . . .

Le président: Vous pourrez continuer aprés le
sénateur Thompson, M. le sénateur Haig.

Le sénateur Thompson: En ce qui a trait aux entre-
vues accordées aux étudiants des niveaux supérieurs,
ma question est celle-ci: y a-t-il une science de la
sélection des savants et des gens de profession? Je dis
ceci parce qu’un bon nombre d’organismes indépen-
dants ont beaucoup de succés en ce domaine dans la
conduite des affaires et ils semblent croire qu’il faut
certaines connaissances et de I'intuition et non seule-
ment le fait que le monsieur a de bonnes notes et une
recommandation de son professeur, etc. Il faut étre
capable de juger le caractére et la motivation, ce qui ne
se fait pas sur le papier. Y a-t-il une science de la
sélection de jeunes savants et personnes de profes-
sion?

M. Laughland: En réponse a votre question, nous
avons fait faire une étude par la Division des méthodes
de sélection et du service des tests a la Commission,
essentiellement une étude des textes publiés, et sur le
sujet, il y a un volume considérable d’ouvrages. Il y a
eu environ 5,000 mémoires ou articles publiés en ce
domaine au cours des quelques derniéres années. Iy a
eu des études trés poussées aux Etats-Unis, et une
d’envergure relative au programme NASA, mais pour
parler de fagon générale et sommaire, et j'espére ré-
pondre a votre question, je dirais qu’il n’existe pas de
critéres bien précis. On connait beaucoup de choses
sur les attitudes et les aspirations du savant qui réussit,
mais essayant de remonter de ce point pour recon-
naitre ces traits chez le sujet enthousiaste et possédant
un potentiel d’aptitudes mais qui ne s’est pas encore
adonné a la recherche, c’est une autre affaire. La
plupart de ces études démontrent que les renseigne-
ments d’ordre biographique demeurent la meilleure
source de données qui peuvent servir de base 4 un
jugement.

Le sénateur Haig: Mais vous pourriez trouver un
homme brillant & Puniversité et qui y a obtenu des
notes excellentes et cependant qui échouerait lamenta-

blement.

M. Laughland: C’est vrai.
Le sénateur Haig: Ol placer votre entrevue person-

nelle? Combien de temps le gardez-vous avant qu’il
n’échoue.

M. Carson: Il y a un stage d’un an.
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Le sénateur Haig: Et ensuite il obtient une per-
manence?

M. Carson: Une continuité, Nou tichons d’éviter le
terme «personnel permanent». Contrairement a I'opi-
nion générale, il n’y a pas de permanence a la Fonction
publique et tous les jours il y a des postes supprimés et
des employés congédiés.

Le sénateur Haig: Mutez-vous des gens d’un minis-
tére ou d’une discipline & une autre a Pintérieur de
I’administration?

M. Carson: Oui, en vérité. Ceux qui ont eu une
brillante carriére dans un domaine trés spécialisé
resteront probablement a lintérieur de la méme
discipline et du ministére qui les a d’abord embauchés.
Par exemple, I’agriculture a un potentiel considérable
de carriéres pour les gens des domaines particuliers
qu’elle attire. Mais il y a un mouvement de va-et-vient
entre les ministéres dans les disciplines qui sont
communes 2 un bon nombre d’entre eux. Nous
favorisons ce mouvement. Le systéme de compétition
interministérielle et de répertoire central que la com-
mission maintient est destiné a faciliter les permuta-
tions de personnel entre les ministéres autant qu’il est
sage de le faire. Naturellement, nous n’encourageons
pas le mouvement pour lui-méme mais en vue d’enri-
chir la composition des ministéres. Ca semble sensé.

Le sénateur Blois: Les mutations d’un ministére 2
lautre, se font-elles par I'intermédiaire de la Commis-
sion ou simplement entre deux ministéres?

M. Carson: Tout ce qui se fait entre les ministéres
passent inévitablement par la Commission. Toutefois,
les ministéres sont libres d’accorder des promotions
internes d’un certain type et de faire des mutations
entre deux directions a I'intérieur du ministére.

Le sénateur Haig: Ils n’ont pas besoin de votre
autorisation?

M. Carson: Dans ce secteur, ils fonctionnent en vertu
de délégations de pouvoirs a divers degrés, et peut-étre
devrions-nous laisser M. Laughland décrire les contrd-
les divers qui existent dans les classes scientifiques.
Aux niveaux administratifs, disons au-dessous de
$12,000 par année, les ministéres ont une assez grande
liberté de déplacer les employés, de leur donner des
promotions et de les muter de leur propre chef.
Lorsqu’on atteint un niveau ou la Commission doit
vraiment s’assurer que les aspirations professionnelles
d’autres personnes et d’autres ministéres doivent étre
prises en considération, a ce point, nous tichons de
tenir les rénes des nominations.

Le sénateur Haig: Avant d’aller plus loin, 2 I'appen-
dice «B» vous mentionnez «les statistiques de dotation
en personnel pour I’année civile 1967»; vous avez regu
5,481 offres et recruté 4,066. Qu’est-il arrivé aux
1,415 autres?
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M. Carson: Ils ne sont pas venus chez nous. Ils ont
refusé nos offres.

Le sénateur Haig: Vous avez fait ces offres et n’avez
regu que 4,066 réponses. Ou bien les 1,415 avaient-ils
des raisons quelconques de ne pas venir chez vous?

M. Carson: Nous n’avons adressé que 5,481 offres et
avons perdu 1,415 candidats. C’est une expérience
assez honnéte. Les principaux employeurs qui vont
dans les secteurs trés concurrencés du recrutement
universitaire s’attendent généralement a voir quatre
étudiants, et a faire deux offres pour chaque candidat
recruté. C’est une proportion de un sur quatre. Je crois
que le taux d’acceptation que nous avons atteint est
assez élevé.

Le sénateur Haig: Pour en venir a Ialinéa 6 de la
troisiéme page, il est écrit: «Les universités sont la
principale source de personnel dans les disciplines
scientifiques . . .» Jusqu’a quel point cette source
est-elle productive? Quand vous allez a 'université et
demandé certains cours en sciences, et ici prenons un
exemple dont je ne sais rien, les sciences forestieres (je
suppose qu’il y a des universités qui donnent des cours
de sciences forestiéres). Encouragez-vous les universi-
tés 4 donner ces cours et a s’enquérir des besoins eu
égard aux services gouvernementaux?

M. Carson: Trés certainement, mais un des points
que nous signalons dans notre mémoire c’est que par
suite d’une absence de planification a long terme
relativement a Dorientation que prendra [Pactivité
scientifique au gouvernement fédéral, nous ne sommes
pas en mesure de donner aux sources d’approvision-
nement un délai suffisant pour fabriquer le type de

produit dont nous aurons besoin, au moment ou nous
en aurons besoin. Nous sommes constamment engagés
dans des programmes de recrutement de toute urgence
pour obtenir un nouveau type d’employé que person-
ne n’a prévu assez tdt. Nous avons établi des agents de
liaison dans toutes les grandes régions du Canada pour
qu’ils se tiennent en contact constant avec les universi-
tés, les informent du profil changeant de nos besoins
et qu’ils encouragent les universités a2 mettre au point
un produit dont, selon eux, nous aurons besoin. Mais
je vous induirais en erreur, M. le sénateur, si je vous
disais que c’est vraiment un effort cohérent et bien
organisé. C’est vaille que vaille, nous faisons de notre
mieux, mais nos informations sur les besoins des
ministéres ne nous laissent pas assez de temps.
Naturellement, les ministéres n’ont pas des délais
suffisants lorsqu’il s’agit d’établir leur planification a
long terme.

Le sénateur Haig: Pour quelle raison la chose ne se
fait-elle pas?

M. Carson: Je suppose que c’est 1a le but de votre
enquéte.

Le sénateur Haig: A la page 5 de votre mémoire,
alinéa Il q), vous dites:
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«Les communications améliorées entre les planifi-
cateurs gouvernementaux et les représentants des
universités fourniraient le genre de pépiniére de
talent qui permettrait . . .»

En d’autres mots, vous n’avez pas de programme défini
a long terme dans vos rapports avec les universités?

M. Carson: Nous en avons un, mais nous ne parlons
qu’au nom d’une partie de la communauté scientifique
a la Fonction publique, seulement les ministéres et les
organismes qui tombent sous le coup de la Loi. Il y a
d’autres organismes: il y a le Conseil national de
recherches, le Conseil de recherches pour la défense, la
Direction de la recherche sur les péches, et I’4tomic
Energy Commission. Ce sont la des employeurs
distincts qui gardent jalousement leur indépendance.
C’est pourquoi nous ne pouvons parler qu’au nom de
la recherche et de la communauté scientifique a
I'intérieur des ministéres fédéraux traditionnels.

Le sénateur Thompson: Si je peux revenir sur la
question de M. le sénateur Haig, vous dites que c’est
une sorte de programme-ruée lorsque vous allez a une
université parce qu’on vous dit qu’il vous faut X
scientifiques de plus et qu’il faut aller les chercher. Y
a-t-il une coordination, des prévisions a long terme
lorsque vous allez a I'université? Quand je dis «vousy,
je parle des membres de votre Commission. Ils laissent
probablement entendre au personnel des universités:
«Tenez, nous prévoyons qu’il y aura une demande
pour une certaine catégorie de scientifiques a Iave-
nir.» L’université répondra: «Merci du renseignementy
et Iidée fera son chemin jusqu’aux étudiants qui
s’inscriront a partir de ce moment-la.

Si je comprends bien, il y a confusion quant a la
question de savoir s’il y aura une pléthore de savants
sur le marché. Personne ne semble au courant. Ou
faut-il aller pour obtenir les faits, pour s’assurer que
vous ne favorisez pas I'inscription dans des branches de
savoir de gens qui, en réalité, pourraient bien ne pas
trouver de débouchés a ’avenir?

M. Carson: Un des problémes, c’est que I'inscription
de I’étudiant a Iluniversité est 'un des derniers
retranchements de la libre entreprise dans notre
société. Le cours qu’il choisit dépend entiérement de
sa libre décision, qu’il prend selon les meilleurs
pressentiments, caprices ou avis qu’il peut avoir.

Du cdté de la demande, les employeurs sont tous
fractionnés. Le gouvernement fédéral est le plus
important, mais il n’a méme pas l'unité dans ses
rapports avec les universités, alors vous avez de sérieux
problémes a faire passer ’information aux universités.

En ce moment, les universités, parce qu’elles sont
directement intéressées au plus haut point dans la
production de savants pour leurs propres fins, soit
qu’elles prennent au sérieux la demande actuelle (a
supposer qu’elle soit cohérente), ou la demande
future, déplacant peut-étre ’accent a cause de leurs
intéréts particuliers, cependant, au niveau de I'inscrip-
tion universitaire, tout cela est interprété en quelque
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sorte de la fagon la plus incohérente par un pére ou un
ami. Ceux-la d’entre vous qui ont vu ce film étrange,
«The Graduatey», se souviendront de cette réplique
mémorable de la part de ’ami du pére: «les plastiques,
mon filsy.

C’est 1a le genre d’orientation professionnelle qui se
pratique encore en notre pays. Dans tout ce processus
il y a bien des risques de se tromper et de subir un
échec et il est donc trés surprenant que nous obtenions
presque un équilibre stable entre I'offre et la demande,
comme cela se produit.

Le sénateur Thompson: Mais le ministére de la Main-
d’euvre et de I'Immigration nous dit, monsieur, qu’il
publie des prévisions. J’ai présumé que ces prévisions
étaient communiquées aux gouvernements provinciaux
et de 1a aux écoles secondaires, de sorte que les con-
seillers qui avisent les jeunes a leur sortie du cours
secondaire, 2 moins de faire leur travail a 'aveuglette,
devaient s’assurer que le jeune diplomé ne s’oriente pas
vers un cul-de-sac ou un champ d’action stérile. Mais
ce travail se fait peut-étre de fait, a I'aveuglette,
puisque le probléme est renvoyé au niveau universi-
taire et, si je comprends bien, I’étudiant ne profite pas
toujours d’une intuition mais il est plus souvent
conseillé par quelqu’un qui, parlant peut-étre dans
l'intérét d’un service gouvernemental, lui dira ceci:
«Ne choisis pas le génie industriel mais plutot le génie
civil, car c’est 1 que se trouve ’avenir.» Vous dites
que nous travaillons a I’aveuglette partout.

M. Carson: Pas partout. Depuis que le ministére de la
Main-d’ceuvre a amplifié son travail d’analyse de la
main-d’eeuvre, il y a eu une importante amélioration.
Si I’'on étudie les prévisions du ministére de la Main-
d’ceuvre quant a 'offre et a la demande, on y trouve
des chiffres trés précis concernant I’offre. Ils indiquent
précisément combien d’étudiants sont inscrits chaque
année dans chaque discipline. Quant a la demande
toutefois, les prévisions sont trés vagues, car les
employeurs n’ont pas I’habitude de faire ainsi la plani-
fication a longue échéance de leur main-d’ceuvre.

Permettez que je vous décrive la situation qui existe
a lintérieur de la fonction publique, car on y trouve
trés souvent des mutations d’attitudes et de valeurs.

Au cours d’une période d’austérité, alors que les
ministéres sont tenus de ne pas augmenter le nombre
de leurs employés, a un moment ol on pourrait croire
qu’il nous serait facile de prévoir et de prédire nos
besoins, voila qu’on nous demande 400 économistes.
On n’aurait jamais imaginé une demande aussi
marquée dans le passé, mais voila que soudainement et
tous ensemble les ministéres réclament des économis-
tes.

Le sénateur Haig: Il faudrait former une commission
royale d’enquéte la-dessus.

Le président: Ou démissionner du Sénat?
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M. Carson: L’idéal aurait été pour nous de dire a
toutes les universités du pays, il y a quatre ans: «Ce ne
sont plus les plastiques qui priment maintenant, mais
les sciences économiques.»

Le sénateur Thompson: Est-ce que les plastiques ont
déja eu la priorité?

M. Carson: Nous aurions dii orienter beaucoup de
jeunes vers les sciences économiques. Malheureuse-
ment, nous avons encore beaucoup a faire avant de
pouvoir planifier avec efficacité en matiére de main-
d’ceuvre.

Le sénateur Thompson: Certains pays ont fait ce
genre de prévisions et ils font également un meilleur
usage des jeunes qui commencent a travailler.

M. Carson: C’est vrai. En général leur économie est
mieux contrdlée, tout comme les conditions d’admis-
sion aux universités. Notre pays et notre population ne
sont pas préts a accepter tout cela.

Le sénateur Thompson: Ou faudrait-il faire les prévi-
sions? Qui devrait s’en charger?

M. Carson: Le ministéere de la Main-d’ceuvre est
évidemment le seul organisme capable de s’en occuper
pour tout le pays. A titre de commission, nous pou-
vons agir au nom des ministéres du gouvernement et
nous nous y appliquons. C’est dans ce but que nous
avons des agents de liaison en matiére d’éducation
auprés de chaque université, afin de lui fournir nos
renseignements les plus a la page.

Le président: En parlant de prévisions, si vous ne
pouvez pas prévoir les besoins du gouvernement fédé-
ral, comment pouvez-vous prédire ceux de la nation?

Le sénateur Haig: Pour revenir aux 400 économistes,
combien de temps a ’avance les ministéres vous ont-ils
avertis de ces demandes? Est-ce que cela date d’hier?

M. Carson: Dans certains cas oui.

Le sénateur Haig: Est-ce qu’il ne devrait pas y avoir
une meilleure méthode que celle-la? Les gens doivent
savoir ce dont ils ont besoin deux mois ou parfois un
an a I’avance?

M. Carson: Je crois que oui. Mais nous ne savons pas
toujours, naturellement, si le Conseil du Trésor va
approuver les estimations soumises.

Le sénateur Haig: Ils peuvent faire leurs demandes,
mais ils n’obtiennent pas toujours ce qu’ils veulent.
Vous auriez au moins une idée de ce qu’ils projettent.

M. Carson: C’est vrai. Mais, de plus en plus, les
ministéres prévoient leurs besoins de main-d’ceuvre en
termes d’années de service pour lesquelles il faudra
rémunérer les employés, sans faire comme autrefois un
partage établissant le nombre requis dans chaque
cateégorie.
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Le président: Les prévisions quinquennales ne
contiennent pas de telles distinctions.

M. Carson: Probablement pas spécifiquement.
Monsieur Laughland peut vous parler des services
scientifiques et vous dire jusqu’ou va la répartition des
diverses catégories. La situation économique dont je
vous parle est quand méme extraordinaire et elle
m’inquiéte. Je tiens a vous assurer qu’elle est excep-
tionnelle.

Le sénateur Haig: Avant que monsieur Laughland
continue, vous écrivez a la page 6, sous-alinéas a) et b),
que les divers organismes gouvernementaux peuvent se
faire concurrence pour une classe d’individus et méme
pour un seul individu. Vous dites aussi que trop d’or-
ganismes se partagent une méme responsabilité pour
qu’'on puisse avoir, dans I’ensemble, un programme
efficace d’administration de la main-d’ceuvre. Que
peut-on faire pour corriger cela?

M. Carson: Une fagon trés simple d’y arriver, si le
Parlement le jugeait a propos, serait de réunir a la
fonction publique tous les services scientifiques qui en
ont été détachés.

Le président: Certains n’en ont jamais fait partie.

M. Carson: C’est exact. Plusieurs d’entre eux ont été
indépendants dés leur création.

Le sénateur Haig: Une autre question avant que M.
Laughland continue. L’organisme ou le ministére
s’adresse-t-il a2 vous pour obtenir sa main-d’ceuvre?

M. Carson: Ils demandent 1’établissement du poste
au Conseil du Trésor. Une fois le poste créé, ils nous
demandent de recruter I'’employé en fonction du
poste.

Le sénateur Haig: Est-ce que les ministéres n’essaient
pas de rafler un type déja placé dans une université?

M. Carson: Non, mais ils tentent de le faire. Quand
nous les prenons nous les réprimandons trés sévére-
ment. On ne peut tolérer que 35 ministéres et organis-
mes envahissent les campus de toutes les universités du

pays.

Le sénateur Haig: Un des témoins nous a dit ce
matin qu’il est allé parler a un individu. Ce ne fut pas
fait sans votre approbation, j’espére.

M. Carson: Naturellement, nous n’allons pas étouffer
I'initiative personnelle. Du moment que I’on s’en tient
au travail de préparation du candidat et que 1’on vient
ensuite nous dire «Voila, j’ai fait une partie de votre
travail. Voulez-vous 1’examiner pour déterminer si, a
votre avis, il est aussi compétent que nous le trou-
vons.»

Le sénateur Haig: Est-ce que parfois ils vous con-
tournent?
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M. Carson: IIs ne le peuvent pas. Le type ne peut
étre payé sans avoir regu notre certificat.

Le sénateur Haig: Alors, on peut aller essayer de
recruter cet individu et ensuite venir vous dire: «J’ai
recruté Untel et le Conseil du Trésor a approuvé le
poste qu’il occupera. Alors, allez ’embaucher.»

M. Carson: Oui.

Le sénateur Haig: Il doit y avoir des écarts entre les
traitements dans les services scientifiques des divers
ministéres.

M. Laughland: Dans le domaine de la recherche, je
crois que le systéme que j’ai décrit dans le cas des
spécialistes en recherche scientifique tend a faire dispa-
raitre ce facteur parce que ce systéme est d’envergure
interministérielle et parce que les scientifiques sont
cotés par leurs pairs seulement et d’aprés les succes
qu’ils ont obtenus dans leurs recherches. Les recom-
mandations se font sur cette base. Quant aux écarts, je
dirais qu’il n’y en a pas au sein des services du gouver-
nement en ce qui concerne les gens qui s’occupent des
recherches.

Le sénateur Haig: Vous avez dit, monsieur
Laughland, que vous aviez une échelle a plusieurs
niveaux, englobant le haut et le bas. A méme cette
échelle il y a une marge d’ajustement basée sur le
talent de I'individu comme chercheur.

M. Laughland: C’est vrai, monsieur. I1 y a quatre
niveaux dans la catégorie Scientifique en Recherches,
afin qu’on y puisse classer le nouvel employé, le
nouveau docteur en sciences si vous voulez, depuis sa
premiére nomination au sein de la fonction publique
jusqu’a sa retraite 35 ans plus tard. Si 'employé veut
rester au travail de recherche, cette catégorie lui
assurera deux choses. Elle fournira un baréme qui
assurera a I'employé une progression logique du point
de vue de la carriére qu’il peut se tailler dans tous les
ministéres du gouvernement. Elle permettra aussi a
I'employé de rester dans le domaine des recherches, s’il
le désire, et de continuer de produire 2 titre de scienti-
fique dans le domaine de la recherche, au lieu de
passer 2 un poste d’administration ou il recevra un
traitement plus élevé. L’échelle des traitements pour
cette catégorie commence actuellement a $10,500
pour un docteur en science, mais elle s’éléve jusqu’a un
maximum de $23,000. ou $24,000.

Le sénateur Haig: Le scientifique passe par les diffé-
rentes classes, alors, de une a quatre.

M. Laughland: Il peut avancer d’un niveau a l'autre
dans le domaine des recherches sans étre obligé de
passer a un poste d’administrateur pour obtenir un
meilleur traitement. 11 y a aussi la catégorie des
Administrateurs en recherches, laquelle convient au
scientifique qui produit des travaux de recherche et
qui approche I'dge de quarante-cinq ou cinquante ans,
lorsqu’il occupe un poste de directeur d’institut et
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qu’il a les obligations d’un administrateur. Ces caté-
gories sont paralléles.

Le sénateur Thompson: Un des organismes a
comparu devant nous et si j’ai bonne mémoire, il nous
a dit qu’il ne veut pas étre obligé de faire son recrute-
ment par lintermédiaire de la Commission de la
fonction publique parce que votre systéme manque de
souplesse. Que répondez-vous a cette affirmation?

M. Laughland: Bien siir, il est vrai que des orga-
nismes exemptés tels que le Conseil de recherches pour
la défense ou le Conseil de recherches sur les pécheries
ont fonctionné pendant des années en vertu de leur
propre loi et qu’ils ont beaucoup de latitude. Nos mé-
thodes actuelles de sélection et de nomination nous
permettent d’agir aussi vite qu’aucun des organismes
exemptés. Je vais vous donner un exemple de la
rapidité avec laquelle nous pouvons travailler. Nous
avions une équipe chargée de procéder a des entrevues
I'an dernier a Berkeley, en Californie. Une recomman-
dation nous est revenu et, aprés vérification faite
auprés du ministére, P'aprés-midi méme, Pindividu
avait notre offre en main.

Le sénateur Kinnear: Monsieur le président, j’aime-
rais répondre a une question. I1 s’agit d’un paragraphe
que vous avez sauté, sénateur Haig. Il se trouve au bas
de la page S.

Tout manque de ressources humaines, dés qu’il
est clairement établi et reconnu, tend a éveiller
beaucoup d’intérét.

On continue ensuite en disant qu’une fois le mouve-
ment lancé, on 'arréte difficilement.

M. Carson: En effet.

Le sénateur Kinnear: C’est ce qui me fait croire qu’il
serait trés avantageux que vous donniez des conseils
aux universités. Je crois que vous allez avoir trop de
monde dans cette discipline. Cela tendra probablement
a prévenir un trop-plein dans certaines sphéres, trop de
scientifiques, trop de chimistes ou bien, cette derniére
sphére ne vous intéresse pas, ou trop d’autres spécia-
listes. Il me semble que, grice a votre analyse, vous
pourriez aviser les universités qu’a votre avis elles
préparent trop de scientifiques et ainsi de suite.

M. Carson: Nous le faisons dans la mesure du
possible, mais la chaine des événements remonte
vraiment jusqu’au conseiller d’école secondaire qui a
dit a Jacquot alors qu’il a 16, 17 ou 18 ans: *“Tu sais,
la chimie organique prime tout.” La-dessus I'étudiant

. part pour l'université et il tiche de se tailler une

carriére dans cette ligne. Les universités hésitent quand
il s'agit d’indiquer aux éléves les cours qu'ils vont
suivre.

Le sénateur Kinnear: Ils les font souvent changer de
direction aprés la premiére année.

M. Carson: Avec autorisation.
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Le président: Pas a cause des conditions prévues du
marché. On peut les recycler pour diverses raisons.

M. Carson: Aujourd’hui, on craint qu’il n’y ait trop
de spécialistes en chimie organique. Quand lavons-
nous découvert, et 2 quoi bon en parler aujourd’hui
aux universités? Nous pouvons empécher que le pro-
bléme s’aggrave, mais notre difficulté vient de ce que
nous aurions dii pouvoir avertir le conseiller a I'école
secondaire, il y a cing ou six ans.

Le sénateur Kinnear: C’est ce qu’il faudrait faire.
Tacher de prévoir cing ans ou plus a Pavance et
élaborer les tendances davantage. Avez-vous pensé a
cela?

M. Carson: Oui.

Le sénateur Kinnear: Est-ce que vous le faites?

M. Carson: Autant que possible. Je ne veux pas vous
laisser croire que nous sommes un groupe de réaction-
naires qui restent assis et bougent seulement lorsque
les autres nous passent des données. Nous visitons tous
les ministéres et nous tichons d’y obtenir autant de
renseignements que possible quant aux orientations de
leurs travaux et aux catégories d’employés dont ils
vont avoir besoin. Mais c’est 1a une phase de la gestion
du persunnel que les administrateurs ne pratiquent que
depuis tout récemment. Jusqu'aux toutes derniéres
années, il me semble, les gens considéraient qu’on
n’avait pas a se préoccuper du lendemain: «On vous
dira ce qu’il nous faut quand on saura précisément ce
dont on a besoin.»

Le sénateur Kinnear: Aujourd’hui, ¢ca change: tout
accélére.

M. Carson: C’est vrai.

Le président: Lorsqu’il s’agit de fournir aux univer-
sités des renseignements d’ordre général, cela revient
plutdt au ministére de la Main-d’ceuvre et de 'Immi-
gration. Vous pouvez leur fournir des renseignements
en ce qui se rapporte au gouvernement fédéral.

M. Carson: C’est exact. Les gens de la main-d’ceuvre
doivent les renseigner en ce qui a trait a tous les
employeurs du pays. Puisque nous sommes 1’em-
ployeur le plus important au pays, nous devons veiller
a nos propres intéréts. Nous manquerions a notre
devoir si nous laissions tout le travail au ministére de la
Main-d’ceuvre et de I'Immigration. Nous voulons nous
assurer que les universités regoivent tous les rensei-
gnements et toutes les extrapolations que nous
pouvons leur fournir sur la situation actuelle et sur les
développements prévus. La somme de notre présen-
tation se résume en I'énoncé que, tant que le gouver-
nement central éparpillera les services de scientifiques
dans ses diverses divisions sans les intégrer, ce gouver-
nement ne pourra parler aux universités aussi claire-
ment et aussi logiquement que §’il y avait intégration.
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Le sénateur Kinnear: Je crois que c’est ce qui nous
préoccupe tous, cette répartition en ministeres,
conseils et commissions.

Le sénateur Haig: Monsieur Carson, il y a peut-étre
un manque de coordination et de collaboration entre
les divers ministéres dans les domaines scientifiques.

M. Carson: Je crois qu’on peut raisonnablement
P'avancer, mais dés qu’on a donné a une organisation
son autonomie, il nait en nous une certaine tendance
innée je crois que nous en sommes tous la, a protéger
cette autonomie. Rappelez-vous que certains de ces
organismes considérent qu’ils comptent parmi nos
concurrents, et ils ont raison.

Le sénateur Haig: Pourquoi?

M. Carson: Ils sont nos concurrents sur le marché du
travail. Ils veulent ce qu’il y a de mieux, nous aussi
d’ailleurs.

Le sénateur Haig: Mais vous étes I'organisme de
coordination. Vous étes ’employeur.

M. Carson: Pas pour le Conseil national de recher-
ches ni pour le Conseil de recherches pour la défense.

Le sénateur Haig: Oublions-les. Comment les choses
se passent-elles dans les petits ministéres comme celui
de I’ Agriculture?

M. Carson: Oh, il n’y a pas de probléme de coordina-
tion de ce coté-la. Nous sommes tous d’accord et nous
faisons le partage des travailleurs disponibles au niveau
universitaire d’une maniére équitable pour tous les
ministéres.

Le sénateur Haig: Vous me soulagez. Je ne le savais
pas.

M. Carson: Je fais peut-étre trop de subtilités dans
cette présentation.

Le sénateur Haig: Bien, toute la présentation du
mémoire fait voir un manque de collaboration et de
coordination en ce qui concerne la planification dans
le domaine des sciences. C’est mon impression. Vous
mentionnez le manque de collaboration entre univer-
sités et vous descendez méme jusqu’au niveau des
écoles secondaires. Mais il me semble qu’au niveau
universitaire, ou peut-étre au niveau pré-universitaire,
en treiziéme année par exemple au Manitoba, il devrait
étre possible de signaler une sphére, celle du génie
forestier, par exemple, dont je connais quelque chose,
ou l'on va trouver de bonnes occasions d’emploi au
cours des prochaines cinq années.

M. Carson: Nous pouvons faire cela a la fonction
publique, monsieur le sénateur, du moins pour ce qui
est de la partie qui est soumise a la Loi de 'emploi
dans la fonction publique. Je veux avant tout faire
ressortir de ma présentation et bien signaler que dans
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le seul gouvernement du Canada il existe quatre orga-
nismes différents qui s’occupent de la gestion du
personnel scientifique dans le domaine des recherches.
Nous avons a nous occuper du secteur le plus impor-
tant, mais il y a autant de chercheurs scientifiques
dans I'ensemble des autres organismes que dans le
secteur assujetti a la Loi sur I’emploi dans la fonction
publique.

Le président: Vous diriez que cela fait moitié
moitié?

M. Carson: Je crois que c’est a peu prés cela.

M. Laughland: On peut dire que c’est exact.

Le sénateur Haig: Vous ne traitez que la moitié.
M. Carson: Des scientifiques en recherches?

Le sénateur Haig: C’est de ¢a que je parle.

M. Carson: Oui.

Le sénateur Blois: Les diverses fondations provin-
ciales de recherches vous font-elles aussi concurrence?

M. Carson: Bien siir, et les employeurs du secteur
privé aussi.

Le sénateur Haig: En général, comment se com-
parent vos échelles de traitements par rapport au
secteur industriel? Est-ce que beaucoup de gens s’en
vont vers I'industrie a cause du traitement?

M. Carson: Cela dépend de la discipline. Dans cer-
taines disciplines, je crois qu’il faut dire que nous
perdons pev de gens qu’attire I'industrie. Mais le
marché industriel réagit parfois plus vite que nous
quand il y a rareté, et ceci attire des candidats. Le
domaine de la géologie, par exemple, est tantdt a la
hausse, tantdt a la baisse. Nous ne réagissons pas de
facon aussi marquée. Certaines années, nous perdons
des hommes dans les domaines ou il y a pénurie de
monde. Je pense que M. Laughland ne me contredira
pas si je dis qu’au cours des derniéres années, le niveau
des traitements n’a pas été notre probléme principal,
ni en matiére de recrutement ni en matiére de conser-
vation de notre personnel scientifique.

Le président: Cette fois-ci encore, vous ne parlez pas
des sciences sociales, car certains ministeres nous
peignent un tableau bien différent.

M. Carson: C’est vrai, monsieur le sénateur
Lamontagne.

Le président: On nous a dit de nouveau ce matin que
les traitements et les avantages sociaux, qui ne sont
peut-étre pas vraiment des avantages sociaux, offerts
dans les universités, sont de beaucoup supérieurs aux
traitements que 1’on peut offrir, par exemple, dans le
domaine de I’économie au sein du gouvernement
fédéral.
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M. Carson: Je crois qu’il faut présumer que, dans le
passé, on a négligé d’étudier le développement de la
demande de spécialistes en sciences sociales et de
recueillir des données plus que fragmentaires, mais que
nous avons fait les redressements nécessaires a cet
égard dans le domaine des sciences précises, ou que
nous allons y arriver bientdt. Nous travaillons depuis
plus longtemps dans cette sphére des sciences précises
et nous sommes d’autant mieux renseignés a leur sujet.
Nous avons attaqué notre travail dans ce domaine
d’une facon beaucoup plus intelligente. Quant aux
sciences sociales, leur usage a été disséminé parmi une
multitude de ministéres. J’espere que nous faisons des
progrés, mais nous n’avons pu nous baser sur autant de
renseignements pertinents, car ceux-ci nous viennent
de quelques-uns seulement des principaux ministeres
qui sont employeurs dans ce domaine.

Quand nous avons établi la catégorie de chercheur
scientifique, il y a quelques années, seulement cinq
ministéres pouvaient étre consultés a ce sujet, car ils
étaient les seuls a en employer un nombre important.
11 nous fut donc assez facile de nous assurer la collabo-
ration dynamique de ces cinq ministéresa 1’élaboration
d’un programme de classification et d’appréciation
relatif a cette catégorie. L’esprit de collaboration
et la coordination qui s’établirent alors entre ces
ministéres furent extrémement remarquables. Nous
sommes désireux de pouvoir définir avec autant de
cohésion la catégorie de chercheur scientifique, pour
ce qui est de la science sociale, mais pas tout a fait
aussi fréquent ni aussi bien admis, outre le manque
d’expérience dans la gestion d’un tel effectif; en consé-
quence, nous n’avons pas retrouvé, chez les ministéres
qui comptent de tels employés, la méme coordination,
le méme effort concerté qu’ils avaient déployé au
cours du programme entrepris, voila trois ans, au sujet
des autres chercheurs scientifiques.

L’un des premiers objectifs que nous voulons
atteindre, je vous I'assure, c’est d’en arriver a un état
de choses comparable dans le domaine de la science
sociale. Il faut, bien entendu, que I'’embauchage du
personnel compétent en la matiére soit nettement
admis et qu’il s’organise beaucoup mieux qu’aupara-
vant.

Le sénateur Haig: Y a-t-il un programme de forma-
tion en cours d’emploi au sein de la Commission?

M. Carson: Oui, nous en avons de tous genres, séna-
teur. Toutefois, et c’est ce qui vous intéresse surtout,
la Commission n’en compte pas pour les chercheurs
scientifiques. Le principal apport de la Commission
réside effectivement dans la formation et le perfec-
tionnement des cadres administratifs. Dans tous les
ministéres fédéraux, nous donnons des cours d’admi-
nistration, a demeure ou en classe. Des jeunes gens,
ingénieurs ou scientifiques, suivent ces cours, puis ils
reprennent leurs postes, armés de nouvelles connais-
sances administratives. Voila notre principale tiche,
celle de centraliser et de coordonner les programmes
de formation pour le compte des ministeres; cela se
fait a plusieurs niveaux, depuis le jeune homme frais
émoulu de P'université jusqu’au cadre administratif.

4085

Le sénateur Haig: Je vous remercie.

Le sénateur Robichaud: A la page 3, paragraphe 7,
de votre mémoire, il est dit que la Commission de la
Fonction publique «a mis au point des méthodes élas-
tiques de recrutement et de sélection qui répondent
bien aux exigences variées des ministéresy. Cette
affirmation se rapporte a ce que nous venons de
discuter. Je voudrais bien savoir quelles sont ces
méthodes de recrutement si élastiques, et surtout dans
quelle mesure la Commission fait appel aux ministéres
en matiére de recrutement et de sélection.

Par exemple, supposons que le ministére des Péche-
ries demande un biologiste a I'établissement d’ostréi-
culture d’Ellerslie, a I'lle-du-Prince-Edouard. Mainte-
nant, on trouve dans tout le pays des biologistes dont
les titres et la compétence varient. Dans ce cas, qui
détermine quel est le candidat le plus compétent?

M. Carson: La réponse a votre question, sénateur
Robichaud, est bien simple, je pense. Il est probable
que le ministére téléphonerait a M. Laughland pour lui
expliquer la situation, et celui-ci répondrait: «Il n’y a
que deux personnes au Canada qui puissent vraiment
se qualifier, et vous les connaissez probablement.»
Alors, le directeur des services de recherche répli-
querait: «En effet, je les connais et je puis commu-
niquer avec eux pour m’enquérir de leur situation
actuelle.» Tout cela pourrait se faire en cing minutes.
D’ailleurs, nous le pouvons maintenant. Jadis, avant
I'adoption de la loi en 1967, nous devions faire
circuler des avis dans tout le pays et organiser un
concours extrémement coliteux, alors méme que le
sous-ministre ou le directeur de la recherche savait
qu’une seule personne au Canada pouvait décrocher le
poste.

Le sénateur Robichaud: Néanmoins, c’était obliga-
toire?

M. Carson: Enfin, nous le croyions, a I'époque.
Lorsque j’étais membre de la Commission Glassco, je
me souviens un jour d’en avoir discuté avec un sous-
ministre. Celui-ci m’a dit: «Il me fallait un directeur
de recherches, et la Commission m’a affirmé que la
vacance devait étre comblée par voie de concours. Je
leur ai soutenu qu’il n’y avait que deux candidats
possibles au Canada. Or, deux mois plus tard, on m’a
avoué que j’avais raison et qu’un seul des deux
candidats était encore au Canada, I'autre étant parti
aux Etats-Unis.» Cela a pris deux mois, alors que toute
laffaire aurait pu étre réglée par téléphone en cinq
minutes. La nouvelle loi, heureusement, nous permet
de combler des vacances par d’autres moyens qu’un
concours demandant beaucoup de travail; elle nous
autorise a recourir aux autres méthodes qui, selon la
Commiss.on, assureront une sélection équitable du
personnel. Désormais, nous pouvons nous servir de
notre gros bon sens, de sorte que les délais sont
beaucoup plus courts maintenant.

Le sénateur Thompson: Je suppose qu’on faisait
tenir des concours nationaux pour éviter le favoritisme
au sein des ministéres.
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M. Carson: C’est vrai; d’ailleurs, ce genre de
concours existe encore pour les cadres administratifs.
Nous y avons intelligemment recours, le cas échéant,
pour faire le point sur la situation. Dans le secteur
scientifique, toutefois, tous les membres d’une
discipline donnée se connaissent assez bien, de sorte
qu’il y a moyen, par voie de consultations entre les
scientifiques fédéraux et M. Laughland, de savoir s’il y
a des gens qu'un autre emploi intéresse. D’ailleurs,
nous ne sommes pas passifs, nous faisons le tour des
universités, nous assistons aux réunions scientifiques
pour voir au juste ce qu’il en est sur le marché du
travail.

Je parle des scientifiques expérimentés en ce
moment; la tiche est beaucoup plus simple dans le
secteur scientifique.

Le sénateur Haig: Est-ce que vous collaborez étroite-
ment avec les professeurs des étudiants dont les talents
vous seraient utiles?

M. Carson: Oui, toujours selon la faculté en cause,
bien siir. M. Laughland se tient en contact, je suppose,
avec tous les départements des sciences agricoles et
chacune des disciplines scientifiques connexes a I’agri-
culture; c’est la méme chose dans bien d’autres
domaines, tels les péches et les foréts. Dans les autres
secteurs ou s'exerce une vive concurrence, toutefois,
comme pour le Conseil national de recherches et le
Conseil des recherches pour la défense, les ministéres
fédéraux n’ont pas nécessairement accés aux meilleurs
étudiants. Nous essayons d’améliorer les choses, mais
beaucoup d’organisations, a part nous, cherchent a
s’assurer I'appui des professeurs, doyens, secteurs et
agents de placement dans les milieux universitaires.
Les nouveaux diplomés ne sont pas notre apanage
exclusif.

Le président: Y a-t-il autant de prestige a travailler
pour un ministére que pour un organisme de la
Couronne, ou encore les conditions de travail sont-
elles meilleures au Conseil national de recherches
qu’au ministere de I’ Agriculture?

M. Carson: Je suppose, sénateur, que tous les orga-
nismes employeurs auront autant de chances de
s’exprimer, alors, je puis bien prendre un risque. . .

Le président: Je vous y encourage.

M. Carson: . . .et dire que, a I'heure actuelle, nous ne
le cédons en rien, je pense, a tout autre organisme
employeur pour ce qui est du prestige que confére un
poste chez nous, le travail intéressant qui s’y fait, les
conditions de travail qui y régnent et les contacts
professionnels stimulants qui en découlent. Les
traitements que nous offrons soutiennent la compa-
raison, en général, avec ceux qu’'on peut obtenir
ailleurs. Bien sir, un certain décalage se manifeste
parfois, mais nous estimons étre 1’égal de tout autre
organisme gouvernemental que nous devons concur-
rencer sur le marché du travail.
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Le président: Prenons I'exemple des heures de
travail. Dans le domaine de la recherche au sein des
organismes et sociétés de la Couronne, sont-elles aussi
flexibles partout?

M. Carson: Je l'ignore. Le Conseil national de
recherches, 2 ma connaissance, s’enorgueillit de la
latitude dont jouissent ses savants a I'égard des heures
d’arrivée et de départ; on le crie sur tous les toits,
d’ailleurs. A mon sens, cependant, un chercheur ayant
la méme motivation scientifique trouvera qu’un méme
esprit de collaboration régne dans les ministéres. Ces
derniers ne sont pas robotisés. J’aime croire que les
cadres ministériels de gestion et d’administration sont
aussi élastiques que dans tout autre établissement de
recherche. Mais nous ne faisons pas étalage de non
conformisme.

Le sénateur Haig: Vos gens ne travaillent pas de trois
heures de Paprés-midi a trois heures du matin,

Le sénateur Thompson: L’une des remarques qui a
été faite au comité dans un mémoire ou par un
témoin, c’est que le chercheur scientifique atteint son
apogée créatrice vers 35 ou 40 ans. Vous nous avez
déja dit qu’il vous était impossible de congédier des
gens, et comme les fonctionnaires, 2 mesure qu’ils
vieillissent, se voient confiés de plus lourdes responsa-
bilités, je suppose donc que les plus brillantes réalisa-
tions scientifiques sont I'cuvre de jeunes chercheurs
subalternes, non des chefs de division. C’est généra-
liser, je le congois, mais un chercheur n’aurait pas tout
intérét a travailler ailleurs qu’au gouvernement, 13 ou
le chef de division est 4gé de 45 ans?

M. Carson: En effet, et je crois, sénateur, qu’il s’agit
la d’une occasion révée pour faire preuve d’imagi-
nation dans nos régimes de retraite. A I’heure actuelle,
ces régimes établissent 'dge de retraite a 60 ans; nos
fonctionnaires, si leur santé est florissante, n’ont donc
pas le choix, sauf §’ils consentent a une baisse de
pension. Ceux qui ont atteint la cinquantaine peuvent
difficilement se trouver du travail ailleurs; passé 55
ans, cela leur devient quasi impossible, c’est sir.

Il n’est pas douteux, & mon avis, que le gouver-
nement devrait songer a prendre des dispositions élas-
tiques concernant les échanges d’effectifs avec les
universités et les provinces, afin d’accroitre la mobilité
des chercheurs qui peut-étre ont atteint leur sommet
créateur ou n’ont pas autant de force ou d’entrain
qu’auparavant, mais dont les talents peut-étre moussés
s'emploieraient plus utilement a la gestion ou a
P'administration.

Le président: Ou bien a I'enseignement.

M. Carson: Il y en a qui, s’ils sont doués pour
I'enseignement, feraient énormément profiter leurs
étudiants et l'université de leur vaste expérience. A
I'heure actuelle, en raison de la rigidité de nos régimes
de retraite, pareils échanges se révélent fort difficiles,
mais j’aimerais bien que la chose soit réalisable.
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Le Sénateur Thompson: Pourriez-vous nous dire le
fond de votre pensée? Cela nous serait utile.

Le président: S’agit-il de restrictions qui sont ab-
sentes chez les sociétés de la Couronne?

M. Carson: Non, elles sont sous I’empire des mémes
régimes de retraite.

Le Sénateur Thompson: Il y a une autre chose qui
nous fait aussi songer, soit le recrutement qui s’effec-
tue hors du Canada, soit aux FEtats-Unis, soit en
Europe. Est-ce a dire que nos maisons d’enseignement
ne vous fournissent pas les compétences voulues?
Puis-je vous demander si elles sont a blamer a cet
égard?

M. Carson: Je dois préciser que le recrutement ne se
fait a I’étranger que s’il est impossible autrement de
répondre a certaines exigences. La loi sur I'emploi dans
la Fonction publique impose a la Commission d’ac-
corder la préférence aux Canadiens; en conséquence,
jamais allons-nous recruter aux Etats-Unis ou au
Royaume-Uni avant de nous &étre assurés qu’il y a bien
pénurie de compétences dans un secteur donné au
Canada; cela fait, nous nous rendons dans ces pays, un
peu, d’ailleurs, pour en ramener des expatriés cana-
diens. De concert avec I’Association des universités et
colléges canadiens, nous entreprenons chaque année
une assez vaste opération dite «de récupérationy, en
vue de retrouver et de rapatrier les Canadiens qui
étudient ou travaillent a I’étranger. Somme toute, le
recrutement a P'étranger ne vise qu’a nous doter des
compétences que notre marché du travail ou nos
universités ne peuvent nous fournir.

Vous avez demandé si nous nous efforcions de
combler ces lacunes au Canada. Or, la chose se produit
bien souvent dans des domaines assez spécialisés ou
les universités américaines ou britanniques, pour une
raison quelconque, sont depuis si longtemps a la
pointe du progrés que nos propres universités, méme si
elles instituaient un programme de cours approprié,
devraient s’armer de patience avant d’aspirer au méme
prestige, 4 la méme renommeée que ces établissements
américains ou britanniques.

Drailleurs, M. Laughland, qui a contribué a la mise
en ceuvre du recrutement effectué au Royaume-Uni et
aux Etats-Unis, pourra vous en toucher un mot.

M. Laughland: A ce propos, sénateur, je puis vous
dire, comme on I’'a mentionné plus tdt, que le pro-
bléme se résume a trouver les spécialistes pour répon-
dre a certains besoins. Par exemple, nous venons tout
juste de terminer le recrutement dans les universités
canadiennes. Nos équipes, qui ont visité 35 universités,
environ, voulaient embaucher quelque 80 scientifiques
au niveau du doctorat. Or, nous croyons que la moitié
seulement des postes vacants seront comblés au
Canada. Pour certains postes, il arrivera parfois que
personne ne se présente a l’entrevue; pour d’autres,
dans le domaine de la chimie organique, nous aurons
vingt fois trop de demandes. Il y a de nouveaux
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secteurs qui s’élaborent, tels qu’au Centre canadien des
eaux intérieures, a Burlington, ou il faut prévoir des
spécialistes dans certaines branches de la géologie, par
exemple, des limnogéologues, c’est-a-dire ceux qui ont
approfondi les caractéristiques des régions en bordure
des lacs et des cours d’eau. Il nous manque aussi des
paléontologistes. C’est pourquoi nous devons nous
rendre aux Etats-Unis, parfois méme outre-mer, afin
de satisfaire aux exigences particuliéres des program-
mes fédéraux.

Le Sénateur Thompson: Vous est-ce possible?
Prenons I'exemple du sénateur Robichaud au sujet du
recrutement de chimistes pour ’établissement d’ostréi-
culture. Lorsqu’il était ministre, voulant en faire la
plus importante division de recherche dans I’Occident,
il a fait venir un savant renommé de I’Europe ou du
Japon, car il savait que cela attirerait d’autres cher-
cheurs. Ceux-ci affluent a un établissement qui a 2 sa
téte un nom prestigieux. Supposons que le savant
japonais exige $50,000, ou bien que I'on offre cette
somme, plus I'espace voulu, et ainsi de suite. Il faut
alors étre trés élastique, c’est indispensable. Le séna-
teur Robichaud aura-t-il son home, ou bien lui
dira-t-on: «Voyez vous-mémes, il y a un poste vacant
a $18,000 dans la classe 5, c’est tout ce que nous
pouvons promettre.»

M. Laughland: Pour ce qui est du poste et du projet
d’ostréiculture a Ellerslie que vous prenez pour
exemple, I’agent de la Commission chargé de le doter
en personnel est un biologiste autrefois au service du
ministére des Pécheries; pour ce, il collaborera étroite-
ment avec les cadres du Ministére. Permettez-moi de
vous signaler en passant que tous les fonctionnaires
responsables de la dotation en personnel scientifique
sont eux-mémes diplomés d’une faculté des sciences
quelconque, mais ils ceuvrent dans le domaine de la
gestion du personnel. Quant au savant et au poste dont
vous avez parlé, sénateur Thompson, en supposant que
le Conseil du Trésor ait créé le poste a un certain
niveau, le probléme serait résolu au moyen de consul-
tations amicales avec le ministére en cause, compte
tenu des propositions ou des avis énoncés par celui-ci
au sujet de son candidat, quel que soit le lieu d’origine
de ce dernier. En matiére de modes de recrutement
élastiques, nous disposons également de ce qui est
appelé un programme permanent de dotation en
personnel. A cette fin nous faisons circuler une fois
’an, parfois plus souvent, un avis ou il est dit que le
gouvernement du Canada, la Fonction publique du
Canada, ont besoin de biochimistes, de biologistes, et
ainsi de suite. Cela nous permet de tenir une liste
d’admissibilité de personnes, partout au Canada, qui
seraient intéressées a un poste dans la Fonction pu-
blique. Quant a I'exemple que vous avez cité, deux
choses peuvent se produire. D’une part, le ministére
pourra nous recommander un certain candidat; cette
fagon d’agir nous agrée, méme encourageons-nous les
ministéres dans cette voie. D’autre part, nous pouvons
consulter la liste d’admissibilité et y choisir un titu-
laire. En cas d’échec, nous devons mettre le poste en
concours et en fixer les conditions d’admissibilité.
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Le Sénateur Thompson: Y a-t-il une liste d’admissi-
bilité pour le poste de président de Radio-Canada?

M. Carson: Nous avons une liste qui comporte des
noms intéressants, mais on ne nous a pas demandé de
proposer des candidats.

En théorie, la catégorie de chercheur scientifique n’a
pas de plafond, de sorte que pour un savant qui écrase
par sa compétence tous les autres chercheurs scienti-
fiques dans la Fonction publique, un traitement de
$50,000 n’est nullement impossible. D’importantes
breches ont été percées dans la muraille bureaucrati-
que cernant la catégorie des chercheurs scientifiques.,
Ainsi, nous avons réussi a convaincre le Conseil du
Trésor que le dernier échelon de cette catégorie ne
doit pas comporter un plafond de traitement, puisqu’il
pourrait étre dans I'intérét général de garder tel ou tel
savant dans la fonction publique, méme s’il faut lui
verser $100,000. Le Conseil du Trésor s’est plié a nos
désirs, mais a la condition, je pense, de ne pas mettre
sa générosité a I’épreuve trop souvent.

Le Sénateur Thompson: Selon vous, est-ce vrai que
les savants canadiens qui s’expatrient aux Etats-Unis
préferent y rester plutdt que de travailler au sein de la
Fonction publique du Canada, parce que les équipe-
ments dont ils disposent la-bas, pour la plupart, leur
importent plus que les traitements?

M. Carson: Cela varie, certes, aussi est-il difficile de
vous répondre catégoriquement. J’aimerais que M.
Laughland vous en touche un mot, car il s’entretient
avec des savants beaucoup plus souvent que moi; tout
de méme, nous avons l'impression que I’argument
principal qui est invoqué a trait aux aménagements et
aux perspectives qui leur sont offerts. Jamais, du
moins au niveau de la communication verbale, la
question des traitements prend-elle une importance
prédominante. Un certain nombre de Canadiens
expatriés s’adapteraient volontiers, je pense, a un
niveau de vie moins opulent et a tout ce qui en résulte,
afin de gofiter aux joies d’un milieu qui leur est plus
familier, mais il nous semble que I’obstacle le plus
difficile a surmonter pour nous, c’est de leur fournir
les mémes perspectives, ressources et facilités dans une
ambiance peut-étre plus stimulante. Si je péche par
optimisme, M. Laughland, veuillez me reprendre.

Le Président: Mais avant, j’aimerais revenir a ce que
vous avez dit tantot, soit que les régimes de retraite
actuels jouent au désavantage de ceux qui veulent
quitter la fonction publique.

M. Carson: Passé un certain age oui.

Le président: Est-ce vrai aussi pour ceux qui veulent
y entrer?

M. Carson: Non. Nous pouvons engager des gens qui
ont méme 64 ans. Leur pension sera peu élevée, bien
entendu, mais elle est calculée en fonction de la
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derniére année de service ou des six derniéres années
les mieux rémunérées. Devenir fonctionnaire a un ige
avance ne pose donc pas de graves difficultés.

Le Sénateur Thompson: Sauf si I'on reporte a I'ab-
sence d’accords de réciprocité.

M. Carson: Exactement.

M. Laughland: Pour en revenir a votre question,
sénateur Thompson, il est vrai que le présent baréme
des traitements dans la Fonction publique soutient en
général la comparaison avec ceux des industries et des
universités. La raison en est que les traitements des
fonctionnaires sont établis en majorité d’aprés les
données, salariales et autres, que le Bureau des recher-
ches sur les traitements compile a partir d’enquétes sur
la conjoncture industrielle et universitaire.

Les jeunes scientifiques en voie de rédiger leur thése
de doctorat et avec qui nous causons nous semblent
trés intéressés a savoir ou ils seraient affectés, avec qui
ils travailleraient et de quels équipements ils dispose-
raient. Ce n’est qu’a la fin de I'entrevue qu’ils s’enquer-
ront parfois des traitements. Je simplifie peut-étre trop
les choses, mais nous pouvons affirmer qu’en général
nous tenons notre bout sur le marché du travail.

Quant aux étudiants qui s’expatrient aux Etats-Unis,
I’on peut dire d’eux en général qu’ils désirent travail-
ler aux c6tés d’un universitaire scientifique ou dans un
laboratoire particulier ou ils bénéficieront d’une
formation spécialisée; c’est le cas des diplomés en
biochimie qui se rendent en Californie ou au Wiscon-
sin. Ils veulent étudier sous la direction d’une autorité
dans ce domaine. D’ailleurs, cet état de faits se re-
produit au Canada, qui compte, lui aussi, d’éminentes
personnalités, sauf qu’elles y sont moins nombreuses.
C’est également le cas dans certains ministeres, tels
Energie, Mines et Ressources, Santé nationale et Bien-
étre social, Agriculture et Péches et Foréts, dont le
personnel renommé attire un bon nombre d’étudiants.

Le président: Pour en revenir a I'une des questions
posées au début par le sénateur Haig, mentionnée ici
dans le premier paragraphe et dont nous avons déja
discuté briévement, vous avez parlé de la nécessité
d’une certaine coordination en matiére des méthodes
de recrutement, de sélection et d’avancement. A cet
égard, y aurait-il moyen d’intensifier la coordination
sans que les organismes qui ne sont pas actuellement
comptables de cette activité a la Commission n’aient a
le devenir?

M. Carson: Nous aimerions bien collaborer avec eux.
En toute sincérité, monsieur le président, je crois
qu’un meilleur esprit de collaboration pourrait régner
dans I’ensemble, mais aussi que nous avons fait un pas
important dans cette voie. Quand la Commission a
décidé, ces derniers temps, de faire réaliser par I’Office
national du film, un film sur la science et le gouverne-
ment, film que nous pourrions utiliser avec des cours
d’orientation professionnelle a travers le pays en vue
d’inciter les jeunes a songer aux occasions d’emplois de
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nature scientifique au sein de la fonction publique, je
me suis senti encouragé. Nous nous rendons bien
compte que nous ne pourrions donner qu’une idée
incompléte du role que joue la science dans le gouver-
nement. Je me suis donc adressé au Conseil national de
recherches et au Conseil de recherches pour la défense
et je leur ai dit: «Pourquoi ne pas faire cette tentative
ensemble? Nous pouvons sans aucun doute donner
aux jeunes Canadiens une idée beaucoup plus com-
pléte du rdle de la science au sein du gouvernement, si
nous leur faisons voir ce qui se passe tant dans vos
laboratoires que dans les ndtres.» Je ne saurais dire ce
qu’il adviendra maintenant, mais je crois qu’il y a
quelques années on aurait été tenté de répondre:
«Faites a votre guise, et je ferai de méme. Je suis
capable de m’occuper de moi-méme.» En réponse a
cette demande, on ne m’a nullement laissé entendre
qu’il s’agirait d’une entreprise en commun, mais que la
fonction publique du Canada, le Conseil national de
recherches du Canada, le Conseil de recherches pour la
défense et I’Office technique et scientifique des péche-
ries seraient considérés seulement comme participant a
la réalisation du film. Ils ont tous accepté de rendre
leurs services disponibles afin de tenir un role dans ce
film.

Le président: Avez-vous actuellement une mise en
commun de la documentation et du personnel? Vous
en possédez siirement un au sein de la Commission de
la fonction publique. Les organismes mentionnés
plus tot ont-ils accés a ce centre d’information en ce
qui a trait a la main-d’ceuvre?

M. Carson: Bien siir, s’ils le désirent.

Le président: Y ont-ils accés, et se prévalent-ils de
cet avantage?

M. Carson: Monsieur Laughland, j’ai I'impression
qu’ils ne s’en prévalent pas.

M. Laughland: C’est exact.
Le sénateur Haig: Pourquoi ne le font-ils pas?

M. Carson: Ils aiment étre indépendants. La plupart
de ceux qui sont indépendants préférent le demeurer.

Le sénateur Haig: Cest 1d le meilleur usage que I'on
puisse faire de ce centre d’information.

M. Carson: Nous ne le croyons pas. Et c’est ce que
notre mémoire se propose de démontrer.

Le sénateur Thompson: Ils possédent aussi un
inventaire des effectifs. Pouvez-vous l'utiliser, et le
faites-vous?

M. Carson: Monsieur Laughland, vous devrez
répondre a cette question. Moi, je ne sais pas.

Le sénateur Haig: Poltron!
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M. Carson: Je ne connais pas la réponse.

M. Laughland: Je crois que la réponse a cette
question est que nous pourrions problablement le
faire, car plusieurs de ces organismes possédent divers
genres d’inventaires. Le genre de contact que nous
avons mentionné antérieurement, et qui existe entre
les scientifiques des ministéres et les professeurs des
universités, a lieu au niveau des colloques scientifiques.
Je suis porté a croire que notre inventaires des effectif's
est probablement plus considérable que n’importe quel
autre. Si nous recevions une demande, nous ne serions
que trop heureux de fournir toute 1’assistance possible.
Au fait, il nous arrive de rencontrer des candidats
formés a des disciplines avec lesquelles les ministéres
fédéraux n’ont rien a voir, par exemple dans certains
domaines spécialisés et, a 'occasion, nous leur conseil-
lons de s’adresser aux organismes exemptés.

Le sénateur Thompson: Cette réponse n’est pas préci-
sément celle que j’attendais. Je demandais si vous
alliez consulter leurs inventaires. Vous est-il permis de
le faire?

M. Laughland: Je suppose qu’on nous le permettrait,
mais nous ne ’avons pas encore fait. Non, nous n’utili-
sons pas leurs inventaires d’effectifs.

Le président: Chacun de ces organismes posséde ses
propres méthodes de recrutement et sa propre fagon
d’accorder de I'avancement. Chacun d’eux procéde a
sa facon.

M. Laughland: C’est exact, monsieur. Leurs fagcons
de procéder se ressemblent sous plusieurs aspects, Ils
utilisent des comités d’appréciation. On pourrait faire
état du supposé avantage que présente leur exemption
de la Loi sur la fonction publique. Les organismes
exempts ne se prévalent pas de cette exemption, en ce
sens qu’ils ne respectent pas la pratique ordinaire. Ils
imposent des restrictions a I’embauchage. Ils n’accor-
deront pas, par exemple, un traitement de $15,000 a
un employé a qui nous ne paierons, nous, que $10,000.
Voila ce que je veux dire.

Le sénateur Thompson: Le rapport de la commission
Glassco ne dit rien a ce sujet. N’avez-vous pas cité ce
Rapport de la Commission Glassco?

M. Carson: Le rapport de la Commission Glassco dit
que si la Loi sur la fonction publique était modifiée, et
des changements considérables y étaient apportés, les
arguments en faveur des organismes qui échappent a la
juridiction de la fonction publique ne tiendraient réel-
lement plus.

Le président: Le grand conflit a donc commencé
apres la publication de ce rapport.

M. Carson: Monsieur le président, je me trouve dans
une situation délicate sur ce point. Je me suis demandé
trés sérieusement si nous devrions vous révéler les
choses que nous vous avons dites. Nous croyons avoir
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effectué tous les changements que le rapport de la
Commission Glassco considérait nécessaires dans le
domaine de la direction du personnel, peut-étre pas
tous mais enfin nous sommes engagés dans cette direc-
tion. Nous croyons maintenant que nous avons atteint
le point ol le souci de l'autonomie auquel certains
organismes et ministéres attachaient tant d’importance
dans le passé, ne devrait plus maintenant les préoc-
cuper a ce point.

Le sénateur Haig: Bravo!

M. Carson: Nous croyons étre en mesure d’aider a
assurer des services a tous les ministéres et organismes
du gouvernement, et nous pouvons probablement y
arriver d’une facon plus compléte, plus économique,
et tout aussi rapidement qu’un groupe d’entrepreneurs
particuliers laissés a eux-mémes.

Mais je crois qu’aller plus loin que cela ne serait pas
conforme au mandat de notre Commission. C’est 1a
une décision que le Parlement ou le gouvernement du
temps devra prendre plus tard. La nouvelle Loi sur la
fonction publique ne prévoit pas que le gouverneur en
conseil puisse étendre les dispositions de cette loi a de
nouveaux organismes. Il est intéressant de constater
qu’un certain nombre d’organismes envisagent déja
cette possibilité, aprés avoir pour un certain temps,
échappé aux dispositions de la loi. Nous sommes a
négocier avec certains d’entre eux en vue de commen-
cer a mettre a leur disposition des services d’emploi,
leur donner accés a nos inventaires d’effectifs et offrir
a leurs employés I'occasion de profiter des occasions
d’emploi pour le compte de cet organisme bien plus
considérable qu’est la fonction publique.

Le sénateur Robichaud: Ce n’est pas a cause de sa
souplesse que la Commission de la fonction publique a
été comparée a 'ancienne Commission du Service civil,
laquelle n’en avait évidemment aucune ou trés peu. Je
me rappelle mes rapports avec elle, et ce fut révoltant.
Je me souviens d’un incident entre autres, ou je lui
avais adressé une lettre, malheureusement j’étais alors
politicien, la mettant en garde contre un certain
candidat qu’elle allait embaucher. Je I’ai avertie qu’au
bout de six mois elle serait forcée de la congédier. Je
lui ai conseillé de faire enquéte. Les dirigeants on lu
ma lettre, puis 'on jetée au panier. Ils ont refusé
d’enquéter. Jespére que cet état de choses n’existe
plus.

M. Carson: Je I'espére bien, Mais je ne puis en dire
plus long.

Le président: La tendance que vous avez décrite il y
a un instant ne semble pas généralisée. Demain, un
organisme du gouvernement qui existe actuellement
sous la forme d’un ministére, comparaitra devant nous.
Il me sera permis, je suppose, de me reporter au
mémoire que nous étudierons demain et ou il est dit
que la structure des agences des sociétés privées
constitue le genre de structure gouvernementale qui
peut assurer le plus de souplesse, de coordination et
d’autonomie dans le fonctionnement.

Comité special

Voila qui contredit précisément ce que vous avez dit
cet aprés-midi. Ce qui prouve que la tendance n’est pas
encore générale.

M. Carson: Voila une question ardue avec laquelle
vous et vos collegues serez aux prises, monsieur le
président. Je crois que nous avons mis dans notre
organisme beaucoup plus d’ordre qu’il ne s’y en est
jamais trouvé, et que nous sommes maintenant en
mesure d’assurer un service beaucoup plus perfec-
tionné, efficace et cohérent que par le passé. Dans de
telles circonstances, il y aurait sirement avantage, a
mon sens, a ce que certains secteurs du service public
qui échappent actuellement aux dispositions de la loi
fassent partie de la fonction publique proprement dite.
Je crois devoir vous dire que la Commission a délégué
la catégorie d’exploitation toute entiére, ou se
trouvent 100,000 postes, et aussi presque toute celle
du soutien administratif, qui en compte 40,000. Le
principal effort de la Commission se concentrera
dorénavant autour de Paccomplissement le plus effi-
cace possible du travail comprenant le repérage et
le recrutement du plus grand nombre possible d’em-
ployés, aptes a occuper des postes de caractére
professionnel et scientifique et de direction. Nous
devons actuellement nous occuper d’environ 40,000
postes de la fonction publique, au regard des 200,000
qui existaient dans le passé. En I'occurence, je crois
que nous pouvons assurer aux organismes profession-
nels et scientifiques un service complétement intégré,
contrairement a ce que nous pouvions offrir anté-
rieurement.

Le président: Cela veut-il dire que maintenant
chaque ministére est autorisé a se recruter des sténo-
graphes?

M. Carson: Cela est tout a fait vrai.

Le président: Alors, ils ont maintenant leur propre
service de recrutement.

M. Carson: Oui.

Le président: Nous nous retrouvons donc dans la
situation que vous tentiez d’éviter.

M. Carson: Mais non, car nous guidons leur service
de recrutement et nous établissons les normes, mais ce
sont eux qui accomplissent la tiche. Nous nous
assurons seulement que le principe du mérite est res-
pecté, et que le patronage bureaucratique ou politique
ne s’infiltre pas. Nous sommes d’avis cependant que,
puisqu’il s’agit de I'employeur le plus important du
pays, il est tout a fait logique de disposer d’un service
de recrutement hautement efficace, trés énergique,
ayant beaucoup d’initiative et spécialisé, dans les
domaines ou il y a pénurie de main-d’ceuvre, et ou il
faut affronter la concurrence de I'industrie, des uni-
versités et des autres échelons de gouvernement. Ceci
s’applique notamment aux domaines professionnel,
scientifique et administratif. C’est d’ailleurs un champ
d’action ou nous nous spécialiserons, en vue d’assurer
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le meilleur service possible aux ministéres et orga-
nismes.

Le sénateur Thompson: Au sujet des centres de
main-d’ceuvre, certaines études ont démontré qu’aux
Etats-Unis, au lieu d’utiliser ces centres quand il s’agit
de postes professionnels et de direction, on a plus
souvent recours a des agences particuliéres. Avez-vous
parfois recours a ce genre d’agences?

M. Carson: Pas du tout. Je veux espérer qu’en
suivant la direction dans laquelle nous sommes
engagés, nos divers programmes de recrutement de
personnel, ayant i leur disposition des spécialistes
munis de connaissances sur le genre d’emploi pour
lequel ils doivent faire du recrutement, posséderont
plus de renseignements sur la disponibilité de spécia-
listes au pays que toutes les agences de placement
particuliéres. Nous en sommes rendus au point ou
nous sommes mieux renseignés sur la disponibilité de
directeurs du personnel que P'ensemble des agences de
placement privées. Ces agences viennent a nous et nous
demandent: «Quels renseignements pouvez-vous nous
donner sur tel ou tel directeur du personnel?» Car, en
effet, nous possédons des dossiers concernant presque
tous ces directeurs au pays. Nous en avons tellement
embauchés au cours des derniéres années, et un si
grand nombre d’entre eux ont répondu 4 nos annonces
que nous les avons passés au tamis et triés sur le volet.
De la méme fagon, M. Laughland et son personnel, qui
s’occupent des emplois dans le domaine de la bio-
physique, sont probablement mieux renseignés que
quiconque sur le marché canadien de la main-d’ceuvre
dans ce domaine.

Le sénateur Thompson: Saisissez-vous bien la situa-
tion? Voici que le gouvernement défraie le coiit des
services de main-d’ceuvre pour les catégories profes-
sionnelle et de direction, et il assurera de plus ses
services tant aux entreprises privées qu’au gouverne-
ment. Il semble que vous ayez mis au point une
méthode bien raffinée de vous occuper des intéréts du
gouvernement. Je me demande vraiment si 'on ne
devrait pas conseiller les services relatifs a la main-
d’ceuvre afin de les perfectionner davantage. Et
pourtant, si on y parvient, les concurrents, autrement
dit les industries privées, seront de toute évidence aussi
bien servis que le gouvernement.

M. Carson: Nous travaillons, de fait, en trés étroite
collaboration avec les services centraux canadiens de la
main-d’euvre, et en déléguant aux ministéres les
responsabilités du recrutement du personnel dans la
catégorie de l'exploitation, tant pour ce qui est des
collets bleus que des collets gris et du personnel de
soutien administratif et de bureau, nous avons posé
comme condition qu’ils devaient avoir recours aux
centres canadiens de la main-d’ceuvre pour assurer le
recrutement, de sorte que ces mémes centres
s'occupent maintenant de la premiére phase du recru-
tement pour tous les ministéres du gouvernement.
Nous ne proposons pas que le recrutement dans le
domaine des emplois scientifiques et de la direction

4091

soit fait par ces centres de la main-d’ceuvre. A notre
avis, il s’agit 1a d’un domaine ou les ressources sont
trés limitées, et tous les employeurs doivent soutenir
une forte concurrence entre eux. Nous pourrions
exposer le ministére de la main-d’ceuvre a un conflit
d’intéréts si nous lui imposions la tiche de s’assurer
que nous obtenons notre juste part du marché de la
main-d’ceuvre. Les autres employeurs, 2 mon avis, ne
jugeraient pas que les centres canadiens de la main-
d’ceuvre sont justes envers eux, car ils croiraient, et
cela se comprend, que la premiére obligation de ces
centres nous est due. Nous attachons donc au domaine
ou il y a en méme temps peu d’offre et beaucoup de
concurrence, domaine ou il faut entretenir une liaison
étroite avec les universités, le marché de la main-
d’euvre spécialisée. Nous croyons étre mieux placés
que d’autres pour accomplir cette tiche au nom des
ministeres du gouvernement.

Le président: Pour en revenir & une question que j’ai
soulevée un peu plus tot, serait-il possible, si cela ne se
fait pas déji, d’indiquer avec plus de détails dans les
prévisions faites pour les cing prochaines années les
besoins de main-d’ceuvre «professionnelle et scienti-
fique?

M. Carson: Cela serait d’une grande utilité. Je me
demande si M. Laughland ne pourrait pas nous donner
une idée de Pefficacité de cette pratique dans le
moment.

M. Laughland: Oui. Des renseignements de cette
nature sont disponibles lorsque les ministéres présen-
tent leurs prévisions budgétaires chaque année. En ce
qui a trait aux nouveaux programmes, par exemple, on
indique le genre d’employé et peut-&tre aussi le degré
de compétence que I'on en exige pour pouvoir diriger
ces programmes. Je suis d’avis que nous, qui appar-
tenons a la Commission, pouvons réllement contribuer
de I'aide en ce sens dans les domaines ou il y a pénurie,
en mettant 4 contribution notre connaissance de ces
domaines, et nous pouvons juger s’il est possible
d’établir un programme sans avoir le personnel
nécessaire a cette fin.

On a mentionné plus tot le cas du domaine forestier.
Chaque année, a I'heure actuelle, il sort, je crois
environ 150 diplomés des écoles de génie forestier.
Voila un domaine o il existe une pénurie, car il nous y
faut faire face a la concurrence de I'industrie. Il ne
serait pas trés opportun, a mon sens, de mettre sur
pied un programme auquel il faudrait immédiatement
affecter 40 ou 50 spécialistes en génie forestier.

Le président: Je croyais que le gouvernement avait
récemment décidé de construire deux laboratoires de
recherche, 'un a Ottawa et 'autre en Alberta. Il est
possible qu’on ne puisse plus tard disposer du person-
nel nécessaire au fonctionnement de ces laboratoires.

M. Laughland: Quand j’ai parlé du secteur fores-
tier, je voulais tout simplement citer un exemple en
particulier.
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Le président: C’est un bon exemple,

M. Laughland: Dans le cas de bon nombre d’autres
domaines, il ne s’appliquerait pas. Ce qui, 2 mon sens,
devrait étre envisagé c’est la reconnaissance des besoins
a long terme. Les recruteurs de personnel assurent un
haut degré de coordination a cet égard, étant quoti-
diennement en contact avec les spécialistes en dévelop-
pement et se déplacant d’un endroit a I'autre pour
discuter des domaines de la recherche, ainsi que des
nouveaux programmes et de ceux que I'on projette
d’établir. Nous avons déja pris un peu d’avance le jour
ou les demandes arrivent a la Commission pour y étre
remplies, et je crois. . .

M. Carson: Pas autant d’avance que nous devrions en
avoir.

Le président: Certainement pas en ce qui concerne
les économistes.

M. Carson: Plutdt que de vous décourager par cet
exemple, qui était d’un caractére extréme, je devrais
vous dire que, cette semaine, nous avons réuni tous les
ministéres-clés qui étaient visés par cette affluence de
besoins d’économistes. Comme vous pouvez le
concevoir, cette situation est ridicule. Il n’y a pas dans
le monde 400 économistes capables de venir travailler
au Canada. Il faudra que nous nous contentions
d’autres genres de travailleurs. Au fait, vous savez ce
qu’il en est des marottes. Soudain, on s’arrache les
économistes, alors qu’il y a quelques années c’étaient
les ingénieurs. Tout le monde croyait que ces derniers
pouvaient résoudre tous les problémes. Je suis psycho-
logue, et le jour n’est pas prés ou il y aura pénurie au
sein de notre propre groupe. Nous espérons qu’en
réunissant les ministéres pour leur faire observer qu’il
n’y a pas le moindre espoir de satisfaire a leurs
demandes, on pourra, de cette fagon, les amener a
restructurer leur tiche et a étudier la possibilité
d’utiliser les services d’un autre genre de travailleurs.

Le systéme de classification qu’a établi le Conseil du
Trésor envisage de retenir les services de professionnels
du genre des sociologues pour occuper les postes de
soutien. Nous n’avons encore fait aucune expérience
pratique de ce genre au sein de la fonction publique du
Canada. Nous en avons poursuivi une au Bureau
national de la statistique cependant, car nous y avons
un certain personnel de soutien, mais nous ne nous
sommes pas adressés a I'Institut Ryerson et aux autres
instituts de technologie pour leur dire: «Formez des
économistes adjointsy, mais nous commengons a le
faire.

Le président: Je ne désire pas poursuivre ce sujet
beaucoup plus loin. Dans le cas de ces 400 écono-
mistes, seraient-ils surtout affectés a la recherche, ou
bien conseillers sur les politiques a adopter.

M. Carson: Cela engloberait toutes sortes de choses,
et, il faudrait qu’ils aient tous 50 années d’expérience.

Le président: Et qu’ils soient jeunes.

Comité special

Le sénateur Cameron: Jallais vous demander si vous
constatez un changement d’attitude dans I'apprécia-
tion du role accru que peuvent remplir les collets bleus
dans notre société, par opposition aux diplomés des
universités. Voyez-vous, il y a des gens qui disent qu’il
faut des diplomés universitaires pour occuper tous les
postes, mais nous savons pertinemment qu’un diplomé
de TlInstitut Ryerson, ou de quelque autre école
équivalente, peut accomplir la tiche tout aussi bien,
sinon mieux, bien qu’il ne posséde pas tout a fait le
prestige voulu.

M. Carson: Les technologistes ont sauvé la situation
au sein de la fonction publique, au cours des derniéres
années. Et cela n’est probablement pas le seul effet du
hasard. Tous étaient certainement au courant du fait
qu’il s’agissait 1a de nouveaux horizons a explorer,
mais si nous n’avions pas eu a notre disposition les
diplomés de I'Institut Ryerson et des instituts de
technologie des autres provinces, nous serions vrai-
ment aux abois. Je ne serais pas franc si je vous disais
que la partie est facile a gagner, car lorsque nous
incitons les divers ministéres a considérer leurs tiches
dans le domaine du génie ou tout autre domaine
spécialisé ou de nature scientifique, ils savent ce qui
sort des universités, et ils y trouvent satisfaction. Les
convaincre que vous pouvez définir certaines tiches et
en assurer 'exécution par un fonctionnaire nouveau
genre n’est pas une entreprise de tout repos. Nous
avons accompli beaucoup de progrés dans ce sens, et,
Dieu merci, nous disposons des instituts de technolo-
gie. Y’en ai visité un certain nombre I'hiver dernier. Les
diplomés qui en sortent sont admirables. Je suis enclin
a croire que nous sommes 'employeur le plus impor-
tant a puiser dans les ressources du British Columbia
Institute of Technology, de TIlnstitut Ryerson et
autres établissements du genre.

Le sénateur Cameron: Y a-t-il un écart bien impor-
tant entre le traitement d’un dipldmé d’université et
celui d’'un diplomé de I'Institut de Technologie, lequel
doit avoir complété sa douziéme année, plus deux
années d’études techniques? Comment son traitement
se comparerait-il, généralement, avec celui que regoit
un bachelier?

M. Carson: Il commence a y avoir une pénurie de ces
diplomés d’instituts, tout aussi considérable que celle
des diplomés d’universités. Sil’on considére le nombre
total des diplomés d’universités, tant dans le domaine
des professions libérales que dans celui des sciences, il
est probable que chacun des diplomés des instituts de
technologie recevront un plus grand nombre d’offres
d’emploi que si 'on prend I'ensemble des diplomés
universitaires du pays. Ils ont réellement prouvé leur
valeur. Mais comment les traitements se comparent-
ils?

M. Laughland: En général, le dipléomé d’un institut
de technologie recoit un traitement équivalent a celui
d’un dipldomé d’université qui a suivi un cours de trois
ans. Les diplomés qui ont obtenu leur baccalauréat
avec le minimum de points requis touchent environ de
$5,900 a $6,000 par année,
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Le sénateur Cameron: J'aurais cru qu’ils touchaient
plus que cela. Je me demandais s’il y avait beaucoup
d’écart.

M. Carson: Les traitements peuvent varier selon les
catégories. Je me demande ce que nous ferions s’il n’y
avait les techniciens en cybernétique formés dans cer-
tains instituts de technologie. Sans eux, nous nous
trouverions dans une situation désespérée. Evidem-
ment ces diplomés sont mieux adaptés au travail ardu
et aux entreprises difficiles, ainsi qu’a ces qualités
1égendaires qui semblent avoir faibli dans certaines
universités.

Le sénateur Robichaud: En d’autres termes, ils sont
plus utiles.

Le sénateur Cameron: Dans certains endroits, les
étudiants d’université ne semblent pas priser beaucoup
les calculatrices électroniques.

Le sénateur Carter: J’aurais quelques questions a
poser, monsieur le président. Je crains qu’elles ne
soient peut-étre pas trop pertinentes, mais, en entrant,
jai cru entendre le témoin dire que la fonction pu-
blique s’occupe maintenant d’un personnel de 40,000
personnes au lieu de 200,000. Cela est di au fait que
les ministéres embauchent maintenant leur personnel a
un certain niveau de classification.

M. Carson: C’est dans ce sens que nous procédons.
Nous ne nous sommes pas encore débarrassés des
160,000 employés qui restent. Nous sommes rendus a
environ 130,000.

Le sénateur Carter: Possédez-vous des chiffres sur le
traitement médian des 40,0002 Comment celui-ci se
compare-t-il avec le traitement des 200,000? Qu’est-
il devenu?

M. Carson: Je puis probablement trouver ce rensei-
gnement dans notre rapport annuel.

Le président: Je crois qu’en général vous tentez de
vous débarrasser des classifications ou les collets bleus
et les collets gris sont en cause, et que vous concentrez
votre travail sur le personnel professionnel et scienti-
fique. Cela va vous donner une certaine échelle de
traitements sur laquelle vous pourrez travailler.

M. Carson: Je puis effectuer ce calcul. Malheureuse-
ment, notre rapport annuel qui donne une répartition
de tous les employés de la fonction publique par
niveau de traitements, n’indique pas, sans qu’il faille
faire un certain calcul, la variation précise que vous
voulez connaitre. Je suppose qu’un calcul sommaire
donnerait $10,000, au regard de $6,000.

Le sénateur Carter: Serait-ce 13 le traitement médian,
ou moyen?

M. Carson: Ce serait le traitement moyen, je crois.
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Le sénateur Carter: Vous avez dit que vous guidez
les ministeres quand ils font du recrutement. Con-
trdlez-vous I'appréciation qui se fait au sein de chaque
ministére? Je crois comprendre que nous avons tout
un éventail de ministéres, et que chacun d’eux a un
systéme différent d’appréciation. Est-ce que la Com-
mission se préoccupe de cela?

M. Carson: Nous nous en préoccupons beaucoup.
Nous ne possédons pas de pouvoir statutaire a cet
égard, mais nous sommes vivement intéressés a la ques-
tion, car en effet, dans nos inventaires d’effectifs cen-
traux relatifs au groupe de 40,000 fonctionnaires, par
exemple, nous avons l'intention de continuer a con-
server sur un point central ce qui doit donner un sens
pratique aux renseignements concernant I'apprécia-
tion, renseignements qui nous seront fournis par le
ministére sur ses employés et qui doivent étre exacts,
logiques et utilisables. Si chaque ministére utilisait des
systtmes et des méthodes d’évaluation différentes,
nous serions pris dans une impasse. Nos inventaires
d’effectifs n’auraient plus aucune signification a cet
égard. Nous sommes trés prudents sur ce point; nous
tendons d’établir, en collaboration avec le Conseil du
Trésor, des critéres qui seront communiquées a tous
les ministéres dans I'espoir d’établir une méthode uni-
forme pour tous. Je dois avouer que vous avez raison,
et que les divers ministéres ont été laissés a leur propre
initiative dans ce domaine. La Commission a bien
communiqué une méthode recommandée pour la
revision du rendement, en 1962, mais cette méthode
n’avait aucune force réelle. Certains ministéres I'ont
adoptée et lutilisent encore. D’autres ont cru qu’il
était plus amusant d’en inventer une a leur facon, et ils
ont adopté des systémes différents, de sorte qu’il en
existe tout un assortiment aujourd’hui. Comme la
direction de la politique du personnel du Conseil du
Trésor, sommes trés inquiets. Nous venons de terminer
une étude conjointe des pratiques utilisées dans tous
les ministéres, et nous avons été atterrés d’en constater
la grande variété. Mais je ‘puis vous assurer que nous
avons bon espoir de pouvoir nous tirer de ce mauvais
pas, grice a la bonne volonté et a la coopération de
chacun.

Le président: On voudra bien m’excuser maintenant,
en ma qualité de président. Je vous remercie, monsieur
Carson, vous et vos collégues, du moins pour le
moment. Ma présence est requise auprés d’un autre
comité ou 'on m’attend. Je demanderai au sénateur
Cameron de me remplacer.

(Le sénateur Cameron prend le fauteuil)

Le sénateur Carter: J’ai encore une question a poser,
monsieur le président. Le témoin a dit, je crois, que la
Commission de la fonction publique avait accumulé au
sujet des directeurs du personnel et autres catégories
tant d’information que les agences privées s'adressent
maintenant a elle.

M. Carson: Pas officiellement.
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Le sénateur Carter: Je me posais la question sui-
vante. Ces renseignements sont-ils confidentiels et est-
ce que des agences privées s’adressent a vous?

M. Carson: Ils sont confidentiels de fait, mais quand
vous furetez a travers le pays et que vous rencontrez
une foule de gens, et qu’ils vous téléphonent en vous
appelant «vieille branchey» en vous demandant:«Que
pouvez-vous me dire au sujet d’un tel? Sauf erreur,
vous ne Pavez pas embauché.» Voila ce que je veux
dire quand je dis qu’is s’adressent a nous pour obtenir
des renseignements.

Le sénateur Carter: Mais ils ne s’adressent pas a vous
officiellement.

M. Carson: Non, non, ce n’est pas ce que je veux
dire. Je regrette mais je vous ai induit en erreur. Ces
gens savent tout simplement que nous sommes mieux
renseignés qu’eux sur certains talents spécialisés au
pays. Ils doivent recourir aux annonces classées des
journaux, et je crois qu’ils en viennent a connaitre a
fond les personnes de leur localité, mais ils n’ont pas
ordinairement de renseignements aussi complets que
les ndtres sur les catégories spécialisées dans le Canada
tout entier.

Le sénateur Thompson: J'ai quelque appréhension
quant a lintimité qui devrait étre garantie a chaque
citoyen quand je vous entends parler des appels télé-
phoniques du style «vieille branchey, et des renseigne-
ments fournis au sujet d’autrui.

M. Carson: Parfois, je les appelle moi aussi pour leur
demander des renseignements, monsieur le sénateur.
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Le sénateur Thompson: Je pense aux cartes de crédit
et autres renseignements qui sont emmagasinés dans
les ordinateurs. Je suis siir que cela ne veut pas dire
qu’un particulier sera ostracisé simplement parce que
vos gens ne I'ont pas particuliérement prisé, et que la
chose s’est ensuite ébruitée dans tout 'entourage.

M. Carson: Non, je puis vous assurer que nous
sommes extrémement discrets dans tous nos entre-
tiens, e‘t “nous ne révélons aucun renseignement qui
nous a ét¢ communiqué confidentiellement.

. I1y a évidemment au pays une foule de travailleurs
instables qui passent leur temps a sauter d’un emploi a
Pautre, et c’est précisément sur eux que I'on tient le
plus a étre renseigné.

Le président-suppléant: (Le sénateur Cameron): Je
désire vous exprimer mes remerciements pour tous les
renseignements que vous nous avez donnés.

M. Carson: Monsieur le sénateur Cameron, nous vous
sommes trés reconnaissants, a vous-méme et a vos
collégues, d’avoir bien voulu nous offrir I'occasion de
débattre ces questions avec vous et de nous avoir
écoutés avec tant de patience et d’intérét. Cela nous a
fortement encouragés. Je vous remercie.

Le sénateur Haig: Votre mémoire est I'un de ceux
qui nous ont le plus invités a la réflexion.

M. Carson: Merci, monsieur.

La séance est levée.

s
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MEMOIRE PRESENTE AU
COMITE SPECIAL DU SENAT
SUR LA POLITIQUE SCIENTIFIQUE
PAR TA

COMMISSION DE LA FONCTION PUBLIQUE

RESUME
La Commission de la Fonction publique, s'acquittant de ses
responsabilités prévues par la loi, désire répondre aux exigences des
ministdres gouvernementaux en ce qui a trait au personnel scientifique
et professionnel. En ce sens, elle considére que les principes suivants
revétent une signification particulidre lorsqu'il s'agit d'élaborer une

politique nationale des sciences:

1. Une coordination entre les ministdres et les organismes gouver-
nementaux essentiellement impliqués dans la recherche scientifi-
que est requise pour déterminer les techniques de recrutement,

de sélection et d'avancement.

2e La normalisation des répertoires de la main-d'oeuvre et des
techniques d'évaluation du personnel s'avdre indispensable
pour fournir des renseignements applicables & tous les hommes

de science qui oeuvrent au sein de la Fonction publique.

3. Les relations entre les universités et le gouvernement & titre
d'employeur important doivent &tre accrues si 1l'on veut assurer
1'efficacité d'une planification & long-terme de 1l'utilisation

des ressources en main-d'oeuvre.

Le rdle de la Commission de la Fonction publique

1s Si 1'on considére ses responsabilités statutaires, la Commission
de la Fonction publique est directement responsable devant le Parlement en
vertu de la Loi sur 1l'emploi dans la Fonction publique. Cette loi entra

en vigueur le 13 mars 1967 en méme temps que la Loi sur les relations de
travail et, en méme temps que certaines modifications apportées & la Loi sur
1'administration financire. Ces nouvelles dispositions législatives ont eu,
sur la gestion du personnel dans la Fonction publique, une influence plus
importante que celle exercée par tout autre changement survenu depuis la Loi
sur le service civil de 1918. Ces mesures résultaient des recommandations
de la Commission royale d'enquéte sur 1'organisation du gouvernement, du
rapport du Comité préparatoire des négociations collectives et des délibéra-

tions du Comité spécial du Sénat et de la Chambre des co nant les

relations entre employeur et employés dans la Fonction publique du Canada.
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2. Les responsabilités de la Commission de la Fonction publique
en matidre de traitements, de classification et de conditions d'emploi, ne
pouvaient plus &tre confiées & une commission indépendante aprds la mise en
vigueur d'un systdme de négociations collectives. Aux termes des nouvelles
mesures législatives, ces responsabilités ont été confiées au Conseil du
Trésor. Dé&s lors la Commission peut maintenant concentrer ses efforts sur
des activités qui lui permettront de doter la Fonction publique d'un

personnel compétent recruté d'aprés le principe du mérite.

3. La Commission n'accorde pas d'aide financidre directe & la
recherche scientifique menée dans les ministdres du gouvernement fédéral.
Elle consacre une grande partie de ses ressources au recrutement du person-
nel scientifique et professionnel requis. L'appendice "A" décrit 1'orga-
nisation de la Commission en insistant particulidrement sur les secteurs
responsables de la dotation en personnel dans les domaines scientifiques

et professionnels. L'appendice "B" donne une idée de 1'importance de ces

activités pour 1'année 1967.

Aspects fonctionnels de la dotation en personnel

L'% La dotation en personnel comprend le recrutement, la sélec-
tion, l'appréciation des employés, les mutations et l'avancement. La
Direction des cadres de la Commission de la Fonction publique comprend
divers services respectivement responsables de certains groupes profession-
nels semblables. A ce niveau, trois d'entre eux: ceux des Sciences
appliquées, des Sciences bio-physiques et des Cadres socio-économiques, se
partagent les responsabilités de dotation dans les domaines des sciences
appliquées, des sciences pures et des sciences sociales. Au sein de ces
directions, les agents s'occupent, sur une base interministérielle, d'un
certain nombre de disciplines se rapportant & leur propre domaine
professionnel. Les appendices "C", "D" et "E" traitent des responsa-

bilités de ces directions ainsi que de leurs principaux champs d'action.

5. Une direction de la planification apporte & titre consultatif
son appui aux cadres de dotation en personnel. C'est ainsi, par exemple,
que la Division des normes de sélection établit des normes qui correspon-
dent au systéme de reclassification des postes mis au point par le Conseil
du Trésér; la Division de la délégation et du contrdle met au point des
systdmes de contrdle et de vérification en vue d'apprécier les mesures
prises sous le régime de la délégation de pouvoir; le service de renseigne-
ments sur la gestion fournit des données sur les besoins et sur les ressour-
ces de la main-d'oceuvre au sein de la Fonction publique. On est en train
d'élaborer un systéme, connu sous le nom de "Data Stream", qui comprendra
1'inventaire complet de 1l'effectif de la Direction des cadres.. L'ordi-

nateur nous fournira une identification plus rapide et une utilisation plus
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efficace des ressources humaines disponibles. En outre, la section de
1'élaboration des Tests est chargée de développer des techniques qui per-
mettront de réduire les aptitudes et les qualités des employés en données
quantifiables les rendant ainsi facilement comparables. Le Bureau du per-
“actionnement et de la formation du personnel s'occupe de 1l'évaluation des
besoins de formation et doit introduire les programmes de formation et de

recyclage afin de tirer le meilleur parti possible des ressources humaines.

6. Ce sont les universités qui constituent les principales sour-
ces de recrutement du personnel scientifique. Une amélioration et une in-
tensification des contacts dans ce milieu pourraient sans doute faire naitre
de nouvelles formes de collaboration au bénifice de la nation toute entiére.
La Commission de la Fonction publique a déjd nommé des agents de liaison
régionaux avec les maisons d'enseignement afin d'assurer des contacts régu-
liers et plus directs entre la Commission et les universités. Ces agents
sont au courant des cours offerts dans les universités et dans les instituts
de technologie. Ils sont alors en mesure de familiariser les autorités
universitaires avec les exigences du gouvernement en matiére de dotation

en personnel. En outre, ces agents s'avérent utiles lorsqu'il s'agit
d'introduire des activités nouvelles dans le milieu universitaire, et leur
position idéale leur permet de prendre part & l'activité générale de

recrutement, de sélection et de nomination.

e "La bonne administration de la chose publique
ne saurait @tre sacrifiée & une complication
excessive des processus de recrutement.'

Inspirée par cette exhortation du rapport Glassco, la Commis-
sion de la Fonction publique a mis au point des méthodes de recrutement et
de sélection qui correspondent dans une large mesure aux besoins des minis-
téres. Sur le plan de la qualité de ces activités, la Commission est con-
fiante de pouvoir supporter favorablement toute comparaison avec n'importe
quel autre organisme, public ou privé, engagé dans le méme domaine. Des
statistiques sur la dotation en personnel pour certaines catégories pro-

fessionnelles figurent & 1'appendice "F'".

8. Les régimes de classification et de rémunération des chercheurs
scientifiques et des directeurs de recherche sont d'une importance parti-
culidre en ce qui concerne l'activité de recherche des ministdres fédéraux.
Le plan mis de l'avant par la Commission en octobre 1965 & ce sujet, assure
1'avancement des hommes de science en fonction de leurs réalisations éva-
luées annuellement. En vertu de cette rémunération basée sur le mérite,
1'éminent homme de science verra ses efforts récompensés d'une fagon adé-

quate tandis qu'un moins méritant pourra recevoir une augmentation minime
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ou n'en pas recevoir du tout. Le Conseil du Trésor effectue un contrdle
financier mais, cette influence mise & part, la souplesse demeure trés
grande en ce qui touche la détermination des traitements. L'entrée en
vigueur de ce régime a attiré les hommes de science et nous a permis de

les garder au sein de la Fonction publique. Un régime semblable de rémuné-
ration, par ailleurs assez différent sous certains aspects, concetne les
hommes de science qui occupent des postes de gestion et de direction de
programmes de recherche. Les régimes de rémunération et de classification
des chercheurs séientifiques et des directeurs de recherche permettent &
la Commission, en collaboration avec le Conseil du Trésor, d'assurer une
administration uniforme du personnel pour tous les chercheurs scientifiques
dans les ministéres du gouvernement. La répartition des chercheurs et des
directeurs de recherche par ministdre et par niveau apparait en appendice

ngn,

9. Ces régimes, de méme que l'utilisation de techniques modernes
efficaces de recrutement et de sélection impliquent que les nominations
peuvent &tre effectuées dans un minimum de temps et que les ministéres gou-
vernementaux sont assurés d'un service rapide. En effet, le progrés accom-
pli est tel, qu'il serait peut-&tre utile de se demander si les organismes
scientifiques que n'englobe pas la Loi actuelle sur l'emploi dans la
Fonction publique ne pourraient pas, selon les mots de la Commission Glassco
"&tre groupés avec les autres organismes et ministires du gouvernement au
sein d'une Fonction publique unifiée". Les économies que 1'on pourrait
faire en ressources humaines et matérielles plaident en faveur d'un service
beaucoup plus unifié qui serait davantage en accord avec une politique
scientifique nationale et qui permettrait de traiter de fagon équitable tous

les hommes de science du gouvernement fédéral.

Priorités nationales, politique scientifique et la
Commission de la Fonction publique

10. Parmi les éminents hommes de science qui ont témoigné devant
ce distingué comité, ils s'en trouvent plusieurs qui ont fait allusion &
1'importance de la présence d'un personnel compétent pour la mise au point
et 1'application d'une politique écientifique. Entre autres le professeur

Arthur Porter déclarait:

"Lorsque nous parlons d'une politique scientifique,
nous faisons allusion aux personnes, & la meilleure
utilisation possible de leur compétence et au milieu
adéquat qui va leur permettre de créer."
Puisque les ressources humaines sont essentielles 3 la mise au point de la
recherche scientifique, il s'ensuit qu'on doit leur accorder une haute

priorité au tout premier stade de mise au point d'une telle politique. Et,

comme le rdle de la Commission est de trouver et de développer les ressour-
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ces humaines nécessaires & l'application efficace des programmes scienti-
fiques en tenant compte de 1'ensemble des priorités nationales, nous ne

pouvons nous empécher de reconnaitre 1l'existence de certains problémes en
1l'absence d'une politique scientifique canadienne. Les domaines suivants

sont d'une importance particulidre et méritent une sérieuse considération.

Les relations entre les consommateurs et les
fournisseurs de talent

1% On trouve trois principaux employeurs du talent scientifique:
le gouvernement, l'industrie et les universités. Cependant, il n'existe
en fait qu'un seul fournisseur et c'est l'université. Les relations entre
le fournisseur et les consommateurs devraient &tre avantageuses pour les
deux parties mais il serait trompeur de décrire comme idéale la situation
actuelle. La Commission se préoccupe surtout des relations qui existent
entre le gouvernement et les universités et nous pouvons souligner certains

syndromes:

a) Les universités consomment leurs propres produits et ainsi peuvent
devenir des centres autonomes et fermés d'un cycle d'offres et de demandes.
Le syndrome de la "tour d'ivoire" peut se manifester dans des cours désuets
qui assurent une formation faiblement adaptée & 1'extérieur de l'université
occasionnant un gaspillage virtuel considérable des ressources humaines et
matérielles. Une amélioration des communications entre les planificateurs

gouvernementaux et les représentants des universités pourrait peut-étre

faire éclore ce genre de pépinidre de talents qui permettrait d'empécher
1l'apparition de ce phénoméne et ce, sans affecter l'esprit d'indépendance

que 1l'université a toujours conservé.

b) Certains domaines plus passionnants de la recherche scientifique
suscitent beaucoup d'intér@t et peuvent inciter les universités, les
ministéres et les organismes gouvernementaux de méme que 1'industrie &
entreprendre et & intensifier des recherches dans des champs identiques.
Le syndrome du "moi aussi" peut & 1l'occasion rendre féconde la recherche
scientifique. Par ailleurs il comporte aussi le risque considérable de

retarder le progrés en éparpillant les talents disponibles.

c) Le fait de déceler une pénurie de ressources humaines tend &
soulever énormément d'intérét. Ainsi le rendement des universités peut
s'accroitre tandis que le recrutement & 1l'extérieur du pays s'accélire

d'oll peut résulter un nouveau cycle d'immigration. Malheureusement, ces
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activités ont tendance A se perpétuer sans tenir compte des fluctuations
de 1'offre et de la demande. L'engrenage peut s'avérer lent au départ,
mais une fois en marche il devient trds efficace en méme temps que tris
difficile & arrdter. Le syndrome du "beaucoup trop" et du "trop tard"
peut engendrer une perte de ressources humaines que nous ne pouvons pas
nous permettre.

La dotation en personnel au gouvernement

12. Méme si la Commission peut s'enorgueillir & juste titre de
ce qu'elle fait dans le domaine de la dotation, on doit cependant ad-
mettre qu'il y a place pour des améliorations dans certains cas. On a
parfois reproché & la Fonction publique sa lenteur d'action et un manque
de souplesse dans son adaptation 3 des situations nouvelles. Nous avons
pris du temps & mettre au point des méthodes originales, souples et
dynamiques de recrutement et de relations publiques propres & attirer
une génération d'étudiants qu'intéressent beaucoup plus le défi et le
changement que la sécurité et la routine. Il se fait des progrés cepen-
dant; nous tentons de nouvelles expériences et nous traitons maintenant
ces problémes avec plus de clairvoyance et de compétence. Notre Direction
des cadres emploie maintenant un personnel technique et administratif
beaucoup plus considérable qu'auparavant et nous avons obtenu des résul-
tats encourageants. De plus, nous avons appliqué et mis au point des
techniques différentes qui ont prouvé leur bien-fondé dans la pratique.

Toutefois, certains probl2mes exigent une étude plus poussée.

a) Parfois, et cela est peut-&tre inévitable, différents organis-
mes scientifiques du gouvernement s'arrachent les mémes spécialistes et
& 1'occasion la mdme personne. Il est tréds difficile d'évaluer dans
quelle mesure 1'intér@t national est affecté ou desservi par cette concur-
rence. Il est évident que chaque agence de dotation aimerait que les
autres agences se référent & elle et, certaines anomalies surviennent
lorsqu'on utilise des systémes différents de normes de sélection, d'échelles

de traitements et d'inventaire de la main-d'oeuvre.

b) Pour localiser, identifier, choisir, recruter, perfectionner et
conserver les grands talents, il est nécessaire de posséder une technique
unifiée dont la conception et la mise en application sera rationnelle et
cohérente. Nous n'y sommes pas encore parvenus et nous n'y parviendrons
pas avant que l'ensemble du procédé de dotation ne soit intégré dans un
ensemble de politiques et de priorités nationales. A l'heure actuelle,
la responsabilité reldve d'un trop grand nombre d'organismes pour per-

mettre & un programme d'ensemble d'8tre efficace au niveau de la gestion.
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Rdle particulier des universités

15 Les universités ont la double responsabilité de préserver

et de développer une grande partie de nos ressources humaines et par
conséquent leurs politiques ont une influence considérable sur notre
aptitude & recruter les talents nécessaires au bon moment afin de réaliser
nos objectifs nationaux. Les universités doivent demeurer des centres ol
la pensée peut se développer librement selon des principes originaux mais
elles doivent &tre conscientes des besoins et des priorités nationales

et contribuer d'une fagon importante & la formulation et & la mise en
vigueur d'un ensemble d'objectifs nationaux. En tant qu'organisme de
recrutement, la Commission tente de déceler les besoins futurs en main-
d'oeuvre afin de rendre aussi efficaces que possible les données dispo-
nibles pour réaliser ces objectifs. Il semble exister un besoin accru de
coopération et de coordination entre les universités, ainsi qu'une parti-
cipation plus large des universités avec 1l'industrie et avec les organismes
gouvernementaux pour la formulation et la mise en pratique de politiques

et de priorités nationales.

14, En guise de conclusion, nous voulons souligner 1'importance
d'une coordination de la gestion du personnel pour assurer, au sein du
gouvernement fédéral, 1'efficacité de la recherche et des programmes de
perfectionnement en matiére de dotation. En outre, nous croyons qu'on
aurait avantage & intensifier les rapports entre le gouvernement et les
universités quand 1l'utilisation temporaire ou continuelle du personnel

scientifique est en cause.
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STATISTIQUES DE DOTATION POUR L'ANNE‘E CIVILE 1967

Appendice "B"

Demandes Offres Nominations
Nombre du total Nombre du total Nombre du total
Catégorie administrative et Service extérieur 20,595 43,2 1,782 32.5 1,976 L48.6
Sciences appliquées 8,423 17.6 1,329 2.3 537 13.2
Sciences bio-physiques 8,467 177 1,197 21.8 767 18.9
Sciences socio-économiques 10,286 215 1,173 21.4 786 19.3
TOTAL 47,771 100.0 5,481 100.0 4,066 100.0
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Appendice "C"

CADRES DES SCIENCES APPLlQUéES

Ce service est responsable de la dotation en personnel dans

les groupes d'occupations suivants: 8
P P

Ingénieurs i
Architectes

Navigation aérienne

Contrdle de la circulation aérienne

Dessin et illustration I
Electronique
Radiotélégraphie
Officiers de navires
Pilotes de navires
Soutien technologique
Inspection technique

Ces cadres ont relativement bien réussi 3 faire face aux besoins des

ministéres en personnel technique et professionnel, bien que 1'on ait

éprouvé certaines difficultés dans le recrutement du personnel spé-

cialisé.

Les cadres des sciences appliquées accordent un intérét parti-

culier aux aspects suivants:

(a) Les ingénieurs travaillent 3 plusieurs projets, par exemple
les communications par satellite, les études sur la pollu-
tion de 1'eau, les aéroports internationaux et les constructions
de routes dans le nord, et 1'on a de plus en plus besoin de

spécialistes.

(b) En plus du rdle traditionnel des architectes, on a de plus
en plus besoin de personnes compétentes dans le domaine de

1'aménagement paysagiste et rural.

(c) Les instituts de technologie différent des universités et des
écoles professionnelles: leurs dipldmés font le pont entre

les carrildres libérales et artisanales.

(d) La direction des sciences appliquées peut réaliser ses prin-
cipaux objectifs gréce & un important programme de recrute-
ment au niveau des universités, des instituts de technologie,
des colléges d'arts appliqués et de technologie. On s'attend
4 ce que les besoins dépasseront la demande, dans un avenir
prévisible, en praticiens des professions libérales et qu'il
faudra faire une plus grande utilisation des technologues et

techniciens.
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Appendice "D"

CADRES DES SCIENCES BIO-PHYSIQUES

Ce service est responsable de la dotation dans les groupes

d'occupations suivants:

Agriculture Sciences physiques
Sciences biologiques Réglementation scientifique
Chimie Recherche scientifique

Art dentaire Chercheur scientifique
Sciences forestiéres Gestion de la recherche
Sciences ménagéres Médecine vétérinaire
Médecine Soutien scientifique
Météorologie Techniciens divers

Soins infirmiers Inspection des produits primaires
Erpothérapie et physiothérapie Inspection technique
Pharmacie

Ces cadres ont pu répondre de fagon satisfaisante aux exigences des
ministéres pour la plupart des groupes d'occupations mais il existe
encore une pénurie de personnel dans le domaine des sciences forestiéres,
de la médecine vétérinaire, des mathématiques et dans certains domaines
spécialisés des sciences physiques.

La direction des cadres des sciences bio-physiques s'occupe
principalement des aspects suivants de la dotation:

(a) Les scientifiques spécialisés dans les domaines de la biologie
et des sciences physiques travaillent & différents projets menés
par les divisions scientifiques du gouvernement. En plus de la
recherche de base, mentionnons aussi 1'élaboration de réglements
et la création de services qu'exigent le développement de nos
ressources humaines et naturelles ainsi que la sauvegarde de

1'hygiéne publique.

(v

~

Depuis 1964, on a mené d'importantes campagnes de recrutement
’

au Canada et aux Etats-Unis, et pour les deux derniéres années,

au Royaume-Uni et en Europe.

(c

~

En outre, on a mis au point un programme d'initiation aux

carriéres pour les étudiants particuliérement brillants qui

sont intéressés & des emplois d'été. Aux termes de ce programme,
un groupe choisi d'étudiants aura 1l'occasion de travailler dans
un milieu trés spécialisé ol sera tenu compte de 1l'aspect car-
riére. Ce programme exigera beaucoup de collaboration entre les
Qinistéres, les universités et la Commission.

(d) Des techniciens et technologues trés compétents sortent mainte-

nant des instituts de technologie et le recrutement est trés

actif et connait beaucoup de succés.
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Appendice "E"

CADRES SOCIO-ECONOMIQUES

Ce service est responsable de la dotation pour les groupes

d'occupations swivants:

o y
Economie, sociologie et Enseignement

statistique Recherche historique
Droit Bibliothéconomie
Mathématiques Psychologie
Service social Enseignement universitaire
Programme de bien-&tre Commerce
Traduction Soutien des sciences sociales

Méme si une pénurie de personnel existe dans la plupart de ces groupes,
les besoins des ministlres ont été en grande partie satisfaits. A
1'heure actuelle, les plus grandes difficultés se retrouvent dans les
trois groupes suivants - iﬂconomie, Sociologie et Statistique; Bibliothé-
conomie et Traduction.

Afin de faire face & la pénurie qui existe dans ces trois groupes
en particulier ainsi que dans les autres groupes en général, la direction
des cadres socio-économiques a pris les initiatives suivantes:

(a) Elle méne un programme continu de visites aux universités dans
le but d'obtenir des connaissances supplémentaires concernant
les étudiants. En outre, on engage des discussions avec les
professeurs, les agents de placement et les étudiants afin de
faire connaitre les carridres offertes & la Fonction publique.

(b) On discute avec les professeurs des domaines spéciaux de forma-
tion. Par exemple, des entretiens avec l'université d'York au
sujet de "1'économie énergétique" ont abouti & la création d'un
cours au niveau de la spécialisation en économie de 1'énergie
qui débutera 3 1l'automne de 1969.

(c) Deux programmes d'aide aux étudiants sont en cours & 1'heure
actuelle; il s'agit des:

(i) Dbibliothécaires stagiaires
(ii) traducteurs stagiaires

(d) On mdne & 1'heure actuelle des campagnes de recrutement outre-mer,

en particulier en France et au Royaume-Uni, pour trouver des

économistes, des statisticiens et des traducteurs.
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Appendice "E"
Page 2

(e) L'an dernier, on a entrepris un programme congu pour
encourager les femmes mariées 2 retourner au marché
du travail, en particulier dans certains domaines od
il existe une grave pénurie. Certes, ce programme
n'a pas connu un grand succds 3 ses débuts, mais on
considdre que des efforts plus poussés sont justifiés.
(£) On a plus de succds pour ce qui concerne les programmes
d'internat qui assurent des emplois d'été aux étudiants
en économie, en sociologie et en statistique et qui
leur permettent de se familiariser avec le travail & la
Fonction publique. Un grand nombre de personnes compé-
tentes ont été engagées & la suite de 1'introduction de

ce programme.




Appendice "F"
STATISTIQUES DE DOTATION POUR CERTAINS GROUPES SCIENTIFIQUES ET PROFESSIONNELS

NOMBRE DE NOMINATIONS NOUVELLES AUTRES NOMINATIONS TOTAL DES NOMINATIONS DEPARTS
GROUPE POSTES 196519661967 1965 1966 1967 1965 1966 1967 1965 1966 1967
1. Architecte 177 21 12 37 38 27 4o 59 39 77 15 12 12
2. Bactériologiste 71 17 9 12 13 14 11 30 23 23 8 13 6
3. Biologiste 195 28 35 49 38 Ly 39 66 79 88 5 i 13
. Chimiste 193 4 37 2k 60 41 17 101 78 4 26 13 22
5. Dentiste 76 11 5 12 1 X 3 12 6 15 1 1 7
6. Economiste 483 34 L7 90 67 107 123 101 154 213 18 2k 20
7. Ingénieur 2068 174 238 290 319 382 413 493 620 703 130 114 136
8. Agent des aliments et drogues 188 2k 29 20 54 47 48 78 76 68 10 k| 16
9. Bibliothécaire 251 19 33 45 b2 49 57 61 82 102 19 Y 29
10. Météorologiste 360 8 13 16 82 56 70 9 69 86 13 6 14
11. Agent météorologiste 287 25 53 45 104 106 9k 129 159 139 19 19 28
12. Médecin 529 40, 50 J47 60 55 62 100 105 109 36 ho 5k
13. Examinateur des brevets 200 15 28 23 4 kg 39 56 77 62 20 13 b
1k, Professeur 193 26 31 26 23 26 41 69 57 77 33 23 30
15. Chercheur scientifique 1531 5 57 a5 1 1290 236 6 1347 361 1 28 73
16. Agent de recherche (Agriculture) 155 67 23 2k 183 154 13 250 187 37 48 22 16
17. Agent de recherche (Foréts) 188 30 k9 50 3 83 17 64 132 67 25 8 8
18. Agent scientifique (E.M.R.) 275 33 45 43 31 76 29 64 121 72 21 13 15
19. Solliciteur 165 10 13 30 35 36 23 45 49 53 10 6 1
20. Statisticien 451 39 48 105 88 104 147 127 152 252 32 21 21
21. Vétérinaire 540 35 2 iR 64 67 52 99 94 83 38 28 34
22. Agent de bien-étre social 849 21 17 - 39 46 - 60 63 - 14 8 b
TOTAUX 9425 733 909 1154 1427 §§§D 1574 2160 3769 2728 552 U457 582
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GESTION DE LA RECHERCHE ET CHERCHEUR SCIENTIFIQUE - LE 9 SEPTEMBRE 1968

Répartition par ministére et par échelon

GESTION DE LA RECHERCHE

CHERCHEUR SCIENTIFIQUE

Nombre Nombre

MINISTERE G.R. 1 G.R. 2 G.R. 3 CE. 1 Cabaip CBod C.S. &
AGRICULTURE 9 13 ko 136 488 75 14
FORETS ET DEVELOPPEMENT

RURAL k4 16 1 114 14 1k 3
SANTE NATIONALE ET

BIEN-ETRE SOCIAL - 2 3 26 51 10 1
SECRETARTAT D'ETAT - - = 9 12 2 =
AFFATRES INDIENNES ET NORD

CANADIEN 3 2 - 8 12 1 -
ENERGIE, MINES ET

RESSOURCES 1 8 21 98 2h5 60 11

TOTAL 17 41 75 391 949 162 o2 o

Apr dice "G"
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Premiére session de la vingt-huitiéme législature

1968-1969

SENAT DU CANADA

DELIBERATIONS
DU
COMITE SPECIAL
DE LA

POLITIQUE SCIENTIFIQUE

Président: L’honorable MAURICE LAMONTAGNE, C.P.
Vice-président: L’honorable DONALD CAMERON

N° 30
SEANCE DU JEUDI 13 FEVRIER 1969

TEMOINS:

Conseil de recherches médicales: D* G. Malcolm Brown, président; D* J.
Maurice LeClair, membre, doyen de la Faculté de médecine, université
de Sherbrooke, et D* Robert B. Salter, membre, médecin-chef, Hopital
des enfants malades, Toronto.

APPENDICE:
31.—Le mémoire présenté par le Conseil de recherches médicales.
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Aird

Bélisle

Blois
Bourget
Cameron
Carter
Desruisseaux
Gigueére

MEMBRES DU COMITE SPECIAL

DE LA

POLITIQUE SCIENTIFIQUE

Président: L’honorable Maurice Lamontagne
Vice-président: 1’honorable Donald Cameron

Les honorables sénateurs:

Grosart
Haig

Hays
Kinnear
Lamontagne
Lang
Leonard
McGrand

Nichol

O’Leary (Carleton)
Phillips (Prince)
Robichaud
Sullivan
Thompson

Yuzyk

Le secrétaire du Comité,
Patrick J. Savoie.

-




ORDRES DE RENVOI
Extrait des procés-verbaux du Sénat, le 17 septembre 1968:

«L’honorable sénateur Lamontagne propose, appuyé par I’honorable sénateur
Benidickson, C.P.,

Qu’un comité spécial du Sénat soit nommé pour enquéter et faire rapport sur la
politique scientifique du gouvernement fédéral en vue d’en évaluer les priorités, le
budget et Iefficacité, a la lumiére de ’expérience des autres pays industrialisés et
des exigences du nouvel age scientifique et, sans restreindre la généralité de ce qui
précéde, pour enquéter et faire rapport sur les questions suivantes:

a) les tendances récentes que révele le budget affecté a la recherche et au
développement, au Canada, en regard des montants attribués aux mémes fins
dans d’autres pays industrialisés;

b)les travaux de recherche et de développement exécutés par le gouvernement
fédéral dans les secteurs des sciences physiques, biologiques et humaines;

¢) l'aide fédérale accordée aux travaux de recherche et de développement
quexécutent des particuliers, des universités, 'industrie et d’autres groupes
dans les trois secteurs scientifiques susmentionnés; et

d) les principes généraux d’une politique scientifique pour le Canada, qui soit
audacieuse et efficace, les besoins financiers a longs termes et les structures
administratives que requiert son exécution.

Que le comité soit autorisé a retenir les services d’avocats, de personnel et de
conseillers techniques dont il pourra avoir besoin;

Que le comité soit autorisé a convoquer des personnes, a demander le dépot de
dossiers et de documents, a interroger des témoins, a faire rapport de temps a autre,
a faire imprimer au jour le jour les documents et témoignages que le comité pourra
requérir, a siéger durant les séances ou les ajournements du Sénat, et a se déplacer;

Que les témoignages entendus et les documents recueillis a ce sujet au cours de
la derniére session soient déférés au comité; et

Que le comité se compose des honorables sénateurs Aird, Argue, Bélisle,
Bourget, Cameron, Desruisseaux, Grosart, Hays, Kinnear, Lamontagne, Lang,
Leonard, MacKenzie, O’Leary (Carleton), Phillips (Prince), Sullivan, Thompson et
Yuzyk.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.»
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Extrait des procés-verbaux du Sénat, le 19 septembre 1968:

«Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur Lamontagne, C.P., propose, appuyé par I’honorable
sénateur Benidickson, C.P.:

Que le nom de I’honorable sénateur Robichaud soit substitué a celui de
I’honorable sénateur Argue sur la liste des sénateurs qui font partie du Comité
spécial sur la politique scientifique.

La motion, mise aux voix, est adoptée.»

Extrait des procés-verbaux du Sénat, mercredi le 5 février 1969:

Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur McDonald propose, appuyé par I’honorable sénateur
MacDonald (Cap Breton),

Que les noms des honorables sénateurs Blois, Carter, Giguére, Haig, McGrand et
Nichol soient ajoutés a la liste des sénateurs qui font partie du Comité spécial sur la
politique scientifique.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Le greffier du Sénat,
ROBERT FORTIER.
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PROCES-VERBAL

Le jeudi 13 février 1969

Conformément a la motion d’ajournement et a P'avis de convocation, le Comité
spécial de la politique scientifique se réunit aujourd’hui a 10 heures du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Lamontagne (président), Blois, Bourget,
Giguére, Kinnear, Leonard, McGrand, Sullivan et Thompson-—(9).

Aussi présent:

Philip J. Pocock, directeur de recherches (sciences physiques).

Les témoins suivants sont entendus:

CONSEIL DE RECHERCHES MEDICALES:

Dr G. Malcolm Brown, président;
Dr J. Maurice LeClair, membre, doyen de la Faculté de médecine, université de

Sherbrooke, et
Dr Robert B. Salter, membre, médecin-chef, Hopital des enfants malades, Toronto.

Aussi présent:
Dr James M. Roxburgh, secrétaire, Conseil de recherches médicales.

(Une notice biographique de chacun des témoins suit le Procés-verbal).

Suit en annexe:
31—Le mémoire présenté par le Conseil de recherches médicales.

Le Conseil a déposé le Rapport annuel (1967-1968) sur le soutien aux recherches
de Tuniversité en complément a son mémoire. Le Comité I'a retenu comme piéce a
I’appui.

Le Comité s’ajourne a une heure de I’aprés-midi jusqu’a nouvelle convocation du
président.

ATTESTE:

Le secrétaire du Comité,
Patrick J. Savoie.
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CURRICULUM VITAE

BROWN, G. MALCOLM. Né a Campbeliford, Ontario, 16 juillet 1916. Etudes: M.D.,
C.M., université Queen’s; boursier Rhodes, 1938; D.Phil., Oxon, 1938; étudiant en
recherches, Radcliffe Infirmary, 1940. Hautes qualifications professionnelles 1941-43:
M.R.C.P. (London), 1943; F.R.C.P. (C), 1946; F.A.C.P. 1949; F.R.C.P. (London), 1961;
F.R.S.C. Service militaire, 1966; R.C.A.M.P., Angleterre et N.—O. Europe, 1943-46.
Postes universitaires: université Queen’s: professeur associé de médecine, 1946-51; profes-
seur de médecine 1951-65; membre du sénat 1949-52; membre du Conseil de Puniversité,
1949-52; membre du Conseil d’administration, 1966. Université d’Ottawa: professeur de
médecine, 1965. Postes dans des hopitaux: Hopital général de Kingston: médecin interne,
1946-65; directeur, pavillon de recherche clinique 1961-65. Hopital militaire de Kingston:
médecin consultant 1946-65. Ministére des Anciens combattants, district de Kingston:
chef du Service médical, 1946-65. Hopital général d’Ottawa, interne, 1965; Hopital
municipal d’Ottawa: médecin consultant, 1965. Sociétés scientifiques et professionnelles:
College of Physicians and Surgeons of Ontario: membre du Conseil, 1949-58; président,
1956-58. Royal College of Physicians and Surgeons of Canada: membre du Conseil
1954-58 et 1960-66; membre du conseil d’administration, 1956-58 et 1964-66. Président,
1962-64 American College of Physicians: Régent, 1965 Canadian Foundation for the
Advancement of Therapeutics: directeur, 1963; National Cancer Institute of Canada:
membre représentant, 1965 Ontario Cancer Treatment and Research Foundation: mem-
bre du bureau médical consultatif, 1966; Muskoka Hospital Memorial Research Fund:
Président du Comité de recherche 1965; membre de I'Advisory Panel of the CIBA
Foundation, Londres, 1966. Membre de la Société Royale du Canada; membre de
I'American Society for Clinical Investigation, de I’American Federation for Clinical
Research, de I American Society of Hematology, de I’ Association Canadienne de gastroen-
térologie, de la Société canadienne de physiologie et de la Société de recherche clinique.
Membre de I'Ontario Medical Association, de I'International Society of Hematology et de
I’American Clinical and Climatological Society. Organismes du Gouvernement: membre du
Conseil de recherches pour la défense; membre du Conseil de recherches médicales de
I’ Arctique, 1947-54; président, 1952-54. Conseil de recherches pour la Défense, 1952-54;
Conseil de la Nutrition: membre, 1952-58. Membre du Comité de coordination de la
recherche médicale de la Défense, 1967. Ministére de la Santé nationale et du Bien-étre
social, Conseil canadien sur la nutrition: membre, 1950-54. Conseil national de recher-
ches, membre, 1965; Conseil de recherches médicales, 1960; membre du Conseil d’admi-
nistration, 1961; président, 1965; Conseil canadien des sciences: membre, 1966. Publica-
tions: quelque soixante-dix articles dans des revues scientifiques dans le domaine de la
malaria, de la physiologie pathologique, de ’hématologie et de la gastroentérologie.

LECLAIR, J-MAURICE. Né i Sayabec, Qué. en 1927. Etudes: B.Sc., université McGill,
1947: DM., M.C., université McGill, 1951;M. Sc., université du Minnoseta, 1958. Hautes
qualifications professionnelles: F.R.C.P.(C); F.A.C.P., C.S.P.Q. Postes dans les hopitaux:
médecin interne, Hopital Notre-Dame, 1958-65. Postes universitaires: professeur associé
de médecine, université de Montréal, 1962-64; professeur et président, faculté de médeci-
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ne, université de Sherbrooke, 1965-68; vice-doyen, faculté de médecine, 1967-68; doyen,
faculté de médecine, 1968. Sociétés scientifiques et professionnelles: Collége royal des
médecins et chirurgiens du Canada; coprésident, comité des lettres de créance, Associa-
tion des internes du Québec: secrétaire de I'Institut national canadien du Cancer,
1962-65; membre du Conseil d’administration de ’Alpha Omega Alpha Society, de la
Canadian medical Association, de I'Association des médecins de langue francaise, de la
Société médicale de Montréal, de la Société médicale-chirurgicale de Montréal, de I’ Ameri-
can College of Physicians, du Club de recherche clinique de Québec, de I'American
Association for Advancement of Science et de la New York Academy of Science.
Organismes du Gouvernement: Conseil de recherches médicales: membre, 1967; membre
du comité d’administration, 1968; président du comité d’allocations a la recherche
clinique, 1968. Publications: Seize articles dans des revues scientifiques sur la médecine
interne et 'hématologie.

SALTER, ROBERT B. Né a Strafford, Ontario, le 15 décembre 1924. Etudes: M.D.,
université de Toronto, 1947; M.S., université de Toronto, 1959. Hautes qualifications
professionnelles: F.R.C.S.(C); F.A.C.S. Postes universitaires: université de Toronto: pro-
fesseur clinique en chirurgie, 1955-59; professeur associé en chirurgie, 1959-62; profes-
seur adjoint en chirurgie, 1962-66; professeur en chirurgie, 1966. Bureau des gouverneurs,
Wycliff College Hospital. Postes dans des hopitaux: Hopital des enfants malades, Toron-
to: chirurgien orthopédiste, 1955-57; chef chirurgien orthopédiste, 1957-66; chirurgien
en chef et chirurgien orthopédiste senior, 1966. Associé, Institut de recherches, 1966.
Nominations a titre de consultant: Ontario Society for Crippled Children (clinique
ambulante); Ontario Crippled Children Centre, Toronto; Ontario Hemophilia Society;
Medical Advisory Board Grenfell Labrador Medical Mission; Board of Directors Shriners’
Hospitals of North America; Conseil consultatif en chirurgie de sociétés scientifiques et
professionnelles; membre de la Toronto Academy of Medicine, de la Canadian Medical
Association, de I'Ontario Medical Association, du Royal College of Surgeons of Canada,
de la Canadian Orthopedic Association, de ¥ American College of Surgeons, de I American
Academy of Orthopedic Surgery, de I'Association of Bone and Joint Surgery, de I'Inter-
urban Orthopedic Club of the U.S. and Canada, de I'International Orthopedic Club, de
I'Australian Orthopedic Association. Organismes du Gouvernement: membre du Conseil
de recherches médicales du Canada, 1967, et du Comité des allocations pour recherches
cliniques. Publications: quarante articles ou livres scientifiques relatifs a la chirurgie
orthopédique.
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LE SENAT

COMITE SPECIAL DE LA POLITIQUE SCIENTIFIQUE

TEMOIGNAGES

Ottawa, le jeudi 13 février 1969,

Le Comité spécial de la politique scientifique se
réunit ce jour a dix heures du matin.

Le sénateur Maurice Lamontagne (président) occupe
le fauteuil.

Le président: Honorables sénateurs, nous avons en-
core le plaisir d’avoir avec nous le Conseil de recher-
ches médicales. Malheureusement, larsqu’il s’est pré-
senté pour la premiére fois devant le Comité, je n’ai pu
présider la séance pour cause de maladie.

Vous savez tous que le Dr Malcolm Brown est prési-
dent du Conseil de recherches médicales, et qu’il est
accompagné du Dr J.-Maurice LeClair, doyen de la
faculté de médecine de I'université de Sherbrooke et
membre du Conseil, du Dr James Roxburg, secrétaire
du Conseil, et du Dr Robert B. Salter, chirurgien-chef
de I’'Hopital des enfants malades, et membre du Con-
seil.

Le Dr. Brown nous fera, comme de coutume, un
bref exposé, puis nous passerons 2 la période ordinaire
d’interrogation.

Le docteur G. Malcolm Brown, président du Conseil
de recherches médicales: Merci, monsieur le président.
Honorables sénateurs, le mémoire de notre Conseil
vous est sans aucun doute familier. Je me contenterai
maintenant de vous en rappeler les points saillants.

Comme vous le savez, le Conseil de recherches médi-
cales fait maintenant partie d’'une structure gouverne-
mentale par le truchement de laquelle la plus grande
partie du soutien fédéral a la recherche médicale est
accordée aux universités. Cette opération vise a ’amé-
- lioration de la santé des Canadiens par I'expansion de
la recherche, et la réalisation de cet objectif est pour-
suivie de trois fagcons: les contributions aux nouvelles
connaissances qui résulteront de la recherche, le sou-
tien du processus éducationnel dans les secteurs pro-
fessionnels relatifs a la santé, et 'apport au soin de la
santé qui peut résulter de la recherche.

Le Conseil se compose de 21 membres, et il est
agissant plutdt que consultatif. Il est abilité, dans les
limites de son mandat, a élaborer ses propres program-
mes, a édicter des réglements, a prendre des décisions
relatives a Paffectation des crédits que lui a votés le
Parlement. 11 est, je le répéte, un conseil agissant
plutdot que consultatif. I1 affecte maintenant environ
70 p. 100 de ses fonds aux programmes des recherches
effectuées dans les universités, les facultés de médecine
et les hopitaux de tout le pays.

Le second élément le plus important de leffort
déployé sous forme de dépenses se rapporte a la for-
mation d’éléves en recherches dans ce domaine et de
gens qui se forment a d’autres secteurs mais qui pren-
nent avantage d’une année de recherches en
laboratoire.

Jusqu’a ces derniers temps, les gens du programme
de formation ont bénéficié de la plus haute priorité et
Pon a pu les appuyer jusqu’au niveau de la haute
compétence réclamée d’eux. Ils continuent a ’heure
actuelle a jouir de cette haute priorité dans la réalisa-
tion des programmes du Conseil, mais il n’est plus
possible de leur accorder le méme degré de soutien. Le
Conseil s’efforce de soutenir la recherche de plusieurs
autres facons qui s’ajoutent aux allocations de soutien
de projets et des divers programmes de formation dont
il existe plusieurs subdivisions. Comme vous le savez,
le Conseil se livre en outre a plusieurs autres activités
dont il est fait mention dans le mémoire sous le titre
de Programmes spéciaux. Ceux-ci portent en particu-
lier sur 'expansion de la recherche dans des domaines
spéciaux qui n’entrent pas dans le cadre des autres
programmes majeurs. C’est a cet égard que le Conseil
s’efforce particuliérement de soutenir ’expansion de la
recherche dans de nouvelles institutions de médecine,
celles surtout ou le développement semble ne pas
atteindre le niveau désiré.

Vous avez pu constater dans le mémoire que nous ne
nous sommes pas préoccupés seulement de I’organisa-
tion fondamentale du Conseil lui-méme, mais aussi du
cadre général réservé a la science dans le gouvernement
et dans lequel le Conseil doit trouver place. Ainsi que
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nous I’avons mentionné dans ce document, le Conseil
de recherches médicales est fortement et unanimement
d’avis que son principal élément consiste en la structu-
re organique qui lui convient et qui lui permettra le
mieux d’exécuter son travail. Cest la structure qui
réussira 2 mobiliser a cette fin le plus grand nombre
des meilleures compétences, et je me permettrai de
répéter une fois de plus a cet égard que le Conseil est
agissant plutdt que consultatif.

Etant donné qu’il examine les autres aspects de I'orga-
nisation gouvernementale de la science, peut-étre avait-
il en vue ce qui saute aux yeux dans le secteur de la san-
té savoir que la science est inséparable d’autres choses.
Elle est partie de la santé, et toute tentative d’établir
une ligne de partage bien nette entre ce que I'on
pourrait appeler, dans le secteur de la santé, science et
non-science, devient nécessairement arbitraire et, dans
une certaine mesure, artificielle.

Vu que le Conseil a scruté les mesures a prendre a
P’égard de la science au sein du gouvernement et qu’il
a, par conséquent, examiné la sphére dans laquelle il
doit opérer, il a songé au parallélisme, si je puis dire,
qui existe avec '’économique. Sous plusieurs rapports,
les problémes a envisager sont les mémes. Les idées du
Conseil ont été assez longuement formulées dans le
mémoire. Soit dit pour les résumer, elles donnent a
entendre que la premiére chose a faire est peut-étre de
fixer les objectifs sociaux, puis de décider dans quelle
mesure le progrés vers un objectif particulier peut étre
réalisé de facon scientifique et, en troisiéme lieu, de
déterminer dans quelle mesure des programmes dépen-
dront de nouvelles recherches a effectuer dans le do-
maine. Il ressort donc de cela que la science et la
recherche ne sont pas des fins en elles-m&mes mais des
moyens de les atteindre. Il s’ensuit, et pour bien
d’autres raisons encore, que les décisions relatives a
T'application de la science, au soutien et au développe-
ment de la recherche, doivent étre prises vraiment en
relation avec les objectifs les plus vastes, ce qui revient
a dire qu’elles dépendent pour la plupart de non-
scientistes. Un certain nombre de membres du gouver-
nement et du haut personnel administratif ont acquis
certaines connaissances scientifiques et savent quelles
sont les bornes de la science et aussi ses possibilités.
Nous avons pensé qu’une bonne part du probléme qui
nous confronte présentement est que la proportion en
est faible, et nous sommes d’avis qu’une partie de ce
probléme sera résolue lorsque la proportion de ceux
qui ont une connaissance pratique de la méthode
scientifique sera aussi élevée qu’elle I'est en économi-
que.

Le président: Vous étes bien optimiste, monsieur,
car, a en juger par ce que nous entendons au sujet de
I’économique — et ’on nous a entretenus ici-méme de
I'organisation de la recherche économique au sein du
gouvernement — elle est loin d’&tre satisfaisante du
point de vue d’un ancien économiste.

Le docteur Brown: Il est rassurant pour les scien-
tistes, monsieur le président, de voir des gens d’autres
secteurs principaux sévérement critiqués et ridiculisés
comme nous le sommes souvent. Les difficultés dans
les deux domaines se résument a I'application aux
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problémes ordinaires de la vie de ce qui résulte d’une
discipline, et je suis siir que le président sera de mon
avis, en dépit de ce qui peut avoir été dit au sujet de la
valeur des conseils en matiére économique, savoir que
la plus grande somme possible doit porter sur les
points a décider, ce qui semble étre le cas dans le
domaine de la science. Cela signifie que nous ne de-
vons pas croire que la science peut étre envisagée seule
et traitée a part, non pour des motifs administratifs,
mais parce que sa nature méme la rend inséparable des
choses que l'on attend de la science. Vous savez,
monsieur le président, que nous avons fait dans le
mémoire des observations sur la facon dont les recom-
mandations scientifiques peuvent étre appliquées dans
divers secteurs.

En dernier lieu, nous avons formulé, dans la pre-
miére partic de notre mémoire, des observations sur
certains problémes immédiats du secteur scientifique
de la santé. Nous sommes partis du principe que les
Canadiens ont fait nettement savoir qu’ils tiennent a
un haut niveau de soins sanitaires. L'une des plus
importantes contributions que la recherche peut
apporter a cet égard c’est de réduire le décalage exis-
tant entre I'acquisition de nouvelles connaissances et
leur application dans le secteur ou elles sont utilisées,
je veux parler du décalage de temps entre la décou-
verte dans le laboratoire et son application au chevet
du malade ou dans le cabinet du médecin ou au sein de
la collectivité. Sous ce rapport, il y a des difficultés
résultant de 'ampleur de I’effort dans le secteur de la
recherche. Elle ne suffit pas encore a compléter
convenablement I'enseignement fourni par les écoles
de médecine, pas plus qu’elle ne suffit a réaliser I'un
des autres objectifs principaux du Conseil dont j’ai
parlé et qui consiste en un soutien adéquat de la
recherche, base technologique du soin de la santé.

A ces considérations générales s’ajoutent évidem-
ment un certain nombre de problémes spéciaux qui
nous concernent; nous n’en avons donné que deux
exemples, dont I'un a trait au secteur du génie en
bio-médecine. Il y a beaucoup a faire 13, comme d’ail-
leurs dans plusieurs autres domaines, mais on trouve
particuliérement dans celui-ci nombre de gens compé-
tents et désireux d’accomplir quelque chose. C’est
donc un secteur prét a aller de P'avant et qui peut
revétir une importance significative pour le Canada, a
cause du double rdle qu’il peut jouer par rapport a la
recherche médicale sous son aspect académique et i la
recherche et a son expansion dans I'industrie.

Le second exemple choisi a trait 2 un autre double
rdle par rapport a la recherche en science sanitaire et a
la recherche en sociologie et économique. Il s’agit ici
de la relation entre I'acquisition des connaissances et
leur communication dans I’enseignement et la four-
niture pratique des soins de santé. Nous somme d’avis
qu’il y a beaucoup a faire sous forme de recherches
opérationnelles et que c’est 12 un complément tout
aussi indispensable a la recherche médicale dans le
cadre de I'effort national que I'est le perfectionnement
et la production dans I'industrie de divers produits des
innovations et inventions effectuées dans les laboratoi-
res.
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Tels sont, monsieur le président, les principaux
points du mémoire produit devant le Comité.

Le président: Merci beaucoup, docteur Brown. Nous
allons maintenant passer a la période d’interrogation,
et je prierai le sénateur Sullivan, que vous connaissez
bien, j’en suis siir, de commencer.

Le sénateur Sullivan: Monsieur le président, mes-
sieurs les délégués et honorables sénateurs, je remercie
le président de m’avoir prié d’ouvrir de nouveau la
discussion en présence des membres du Conseil de
recherches médicales. La derniére fois, c¢’était le 21
mars 1968. Je me disais justement que la délégation
qui comparait devant nous est peu nombreuse compa-
rativement A certaines que nous avons eues, et c’est
probablement la raison de 'excellence des témoigna-
ges.

Dans votre intéressant résumé, docteur Brown, vous
avez mentionné certaines choses, comme par exemple,
au troisiéme alinéa de lapage 1. ..

Le président: Avant de continuer, sénateur Sullivan,
il serait sans doute bon que nous établissions, d’abord,
au cours de la discussion, une nette distinction entre
les activités, les fonctions et les responsabilités du
Conseil de recherches médicales, puis que nous réser-
vions la partie du mémoire qui traite de la politique
scientifique en générale pour la seconde partie de
notre discussion. J’estime que nous y trouverions avan-

tage.

Le sénateur Sullivan: Oui, monsieur. Passons alors
aux pages 17 et 18, aux fonctions du Conseil des
recherches médicales, a 'alinéa dont je vais vous don-
ner lecture:

Le Conseil des recherches médicales a fonctionné
jusqu’a récemment en tant qu’organisme autono-
me dans le cadre du Conseil national de recher-
ches; il a joui en conséquence des pouvoirs juridi-
ques et des fonctions mentionnés dans la Loi du
Conseil national de recherches, et il a rendu comp-
te de son activité au président du Comité du Con-
seil Privé pour la recherche scientifique et industri-
elle, par l'intermédiaire du Conseil national de
recherches. Selon des dispositions temporaires pri-
ses en aoit 1968 (décret du Conseil 1968-1709), le
Conseil des recherches médicales constitue mainte-
nant un organisme séparé rendant compte de son
activité au ministre de la Santé nationale et du
Bien-étre social; il continue a fonctionner comme
auparavant en attendant ’adoption d’une législa-
tion établissant ses futurs pouvoirs juridiques et ses
fonctions.

Je pense, docteur Brown, que vous pourriez détailler
davantage.
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Le docteur Brown: Ainsi que je I'ai dit, le fonde-
ment 1égal du Conseil des recherches médicales fut
pendant plusieurs années un peu inusité, en ce qu’il
était, pourraisje dire, officieux. De 1960 a 1968, son
existence était fondée sur un article du procés-verbal
du Cabinet enjoignant au Conseil national de recher-
ches d’instituer, dans son propre cadre administratif,
un Conseil de recherches médicales. C’était a la suite du
Rapport Farquharson que le Cabinet de I’époque avait
demandé. Cela signifiait que le Conseil de recherches
médicales faisait partie du cadre administratif du
Conseil national de recherches et qu’il rendait compte
de ses activités par le truchement de cet organisme.
Puis, avec la réorganisation et la refonte des canaux
d’information opérées I’été dernier, il fut décidé que le
Conseil de recherches médicales ferait rapport au
Parlement par Pintermédiaire du ministre de la Santé
nationale et du Bien-<€tre social. Cela signifiait en
somme que le Conseil de recherches médicales était
détaché de Padministration du Conseil national de
recherches. Des mesures trés provisoires ont été prises
a cet égard, et nous avons fonctionné sous leur régime
depuis aolit dernier. Elles sont de nature telle qu’elles
ne pourraient étre maintenues pour bien longtemps, de
sorte que le gouvernement se propose de donner au
Conseil de recherches médicales une assiette 1égale et,
je le répéte, le Conseil tient fortement a ce qu’une
mesure législative le constitue en société.

Le président: Ne voyez-vous pas 12 une sorte de
contradiction d’opinions?

Le sénateur Sullivan: Jallais justement poser la
question.

Le président: Oh! pardon.
Le sénateur Sullivan: C’est trés bien, allez-y.

Le président: Vous dites que la science doit voisiner
la politique et étre en mesure de conseiller et tout ¢a,
et voici que vous demandez d’étre séparé des minis-
téres.

Le docteur Brown: Oui. J’estime qu’il ne faut pas
perdre de vue la question des niveaux. Il y a des
politiques, la question de politique dans 'intégration de
diverses lignes de conduite et la répartition des fonc-
tions, sans compter la question des opérations et I'exé-
cution des travaux nécessaires a 'accomplissement de
ces fonctions. Le Conseil étant placé davantage dans la
ligne de la santé en ce qui concerne I’établissement de
programmes, et agissant par I'intermédiaire du ministre
de la Santé nationale et du Bien-étre social, la coordina-
tion des programmes peut devenir plus facile et plus effi-
cace, non pas qu’elle ait manqué d’efficacité dans le
passé, mais lorsqu’il s’agit d’exécuter des tiches en
vertu d’une politique déterminée, la différence entre
leurs natures est telle que le besoin d’indépendance
dans les opérations, pas dans la politique, mais
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d’indépendance aux fins d’'une bonne exécution, nous
apparait nettement.

Avec une structure de société, notre propre expé-
rience a démontré, comme I’a fait Pexpérience d’autres
conseils de ce genre au Canada et ailleurs, que notre
organisme peut étre trés souple: il peut répondre
rapidement aux besoins, il fournit réellement avec plus
de facilité des moyens de conclure des ententes avec
d’autres organismes que ne le permet une structure
ministérielle, et il est en fin de compte extrémement
économique. Nos frais d’administration sont de I’ordre
d’un pour cent par année de notre budget. Le chiffre
est trop minime, le personnel trop peu nombreux,
mais ceci peut étre pris comme mesure de ’économie
qui peut résulter d’un tel régime.

Le sénateur Sullivan: En complément a ce que le Dr
Brown vient de dire, monsieur le président, si vous
passez ala page 15, vous constatez que ce doit étre en
effet trés économique, vu que les membres du Conseil
ne touchent aucune rémunération pendant trois ans et
que leur mandat peut étre renouvelé. De combien de
membres le Conseil se compose-t-il, docteur Brown?
Vous dites que c’est un Conseil agissant?

Le docteur Brown: Oui. Il y a 21 membres consti-
tuant un Conseil agissant. Etre membre du Conseil
signifie actuellement présence a Ottawa pendant au
moins trois semaines durant I’année, et la tiche qu’il
doit accomplir en outre dans sa propre localité repré-
sente plusieurs autres semaines. Si un membre fait
partie du conseil d’administration et exécute d’autres
taches, alors le temps passé a Ottawa dépasse les trois
semaines. C’est devenu un emploi majeur qu’on ne
peut plus prendre 2 la légere.

Le sénateur Thompson: Ces trois semaines sont-elles
réparties sur une période, ou bien sont-elles passées en
une seule fois 2 Ottawa? Je crois savoir qu’il y a
beaucoup de travail a faire.

Le docteur Brown: J’ai voulu dire un total de trois
semaines durant 'année, non pas trois semaines de
suite, mais au moins trois semaines en tout au cours
de I'année, mais laplupart des membres accomplissent
des tiches supplémentaires qui portent leur temps a
un total plus élevé.

Le docteur LeClair a fait partie du conseil d’adminis-
tration, et il pourrait nous parler en connaissance de
cause.

Le docteur LeClair: Monsieur le président et hono-
rables sénateurs, en ce qui me concerne.. . .

Le président: Nous pouvons avoir recours a la tra-
duction simultanée.

Le docteur LeClair:...en ce qui me concerne
personnellement, je pense que le temps que j’ai passé a
Ottawa, durant la derniére année, se chiffre a environ
quatre 2 six semaines, en plus du travail a faire chez
moi. Mais, par ailleurs, je pense qu’il est juste de
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mentionner que, en ce qui concerne les membres du
Conseil, et en ce qui concerne les chercheurs dans les
facultés de médecine, le temps est considéré comme
une des activités les plus satisfaisantes tant du point de
vue éducationnel que du point de vue intellectuel, et
surtout que I'importance de la recherche dans I’éduca-
tion médicale est telle qu’il est absolument essentiel
pour nous d’avoir acceés & cette information, et de faire
part de ce groupe de scientistes qui décident de politi-
que, et qui distribuent les argents votés par le Parle-
ment. Donc, méme si ¢a prend beaucoup de temps, je
pense que, sans exception, les gens qui le font, le font
avec plaisir, et c’est une avenue dans les deux sens, et
qu’on en retire beaucoup de profit soi-méme.

Sénateur Bourget: Docteur LeClair, est-ce quily a
des programmes particuliers auxquels vous vous intéres-
sez davantage a d’autres programmes de recherche?

Docteur LeClair: Personnellement, vous voulez dire,
(i | P

Sénateur Bourget: Personnellement ou en contact
avec d’autres chercheurs dans les autres université, Je
pense, par exemple, a la faculté de cardiologie 2 Mont-
réal; est-ce que vous vous occupez de cette question-
12 d’'une maniére toute particuliére?

Le docteur LeClair: Est-ce que vous référez au
«Medical Research Council», le Conseil des recher-
ches médicales, ou a notre faculté en particulier?

Sénateur Bourget: Bien, les relations du «Medical
Research Councily avec ces branches-la de la recher-
che, comme la branche de la cardiologie?

Le docteur LeClair: Oui, définitivement. Par exem-
ple, comme vous le savez, I'Institut de Cardiologie a
fait neuf greffes cardiaques. Ils ont été obligés d’arré-
ter parce qu’il y avait un probléme majeur, le proble-
me d’argent. Or, le Conseil des recherches médicales a
un sérum, ce qu’on appelle antilymphocytaire, qui est
possiblement une des réponses aux problémes de rejet
qui a tellement troublé les gens de I'Institut de Car-
diologie. Ces gens-la se sont consultés, et ils font partie
de notre comité de la recherche.

Sénateur Bourget: Est-ce que vous aidez financiére-
ment cet institut?

Le docteur LeClair: En particulier, il n’y a pas que je
sache d’aide financiére dirigée directement a cet insti-
tut. Mais ces chercheurs, les chercheurs de cet institut
regoivent par 'entremise des octrois, des argents pour
faire les recherches. Il n’y a pas un octroi qui va a
I’institut, comme tel.

Le sénateur Sullivan: Le sénateur Thompson a posé
une question de trés grande portée, mais nous ne
devons pas oublier, sénateur, que les gens de la profes-
sion médicale sont habitués a toujours travailler pour
la charité, mais il n’en sera plus ainsi sous le régime du
plan de soins médicaux.
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Le sénateur Thompson: Je ne veux pas me quereller
avec le docteur. Il m’a opéré pour les amygdales et il
aura peut-étre 'occasion de m’opérer de nouveau.

Le sénateur Sullivan: Au paragraphe 3 de la premiere
page, vous avez dit, docteur Brown, que le Conseil des
recherches médicales fournit 60 p. 100 de tous les
fonds extra-muros obtenus par les écoles de
médecine. Est-ce qu’il en a toujours été ainsi? Quel a
été le taux de croissance du budget du Conseil des
recherches médicales au cours des dix derniéres
années?

Le docteur Brown: Non, monsieur le président, il
n’en a pas toujours été ainsi. Dans I’ensemble de
Pappui financier apporté aux recherches médicales
dans toutes les parties du pays, les sources ont
beaucoup changé depuis dix ans. Notre propre budget,
par exemple, n’était que de $2 millions environ il y a
dix ans, alors qu’il est de $26.9 millions pour 'année
financiére 1968-1969. Pour diverses raisons, les contri-
butions d’autres sources extra-muros a la recherche
médicale n’ont pas augmenté au méme rythme. A
I’heure actuelle, comme I’a mentionné le sénateur
Sullivan, le budget du Conseil représente 80 p. 100 des
contributions de I’Etat et 60 p. 100 de ’ensemble des
contributions. Il y a dix ans, le Conseil des recherches
médicales ne contribuait que 20 p. 100 de I’ensemble
des capitaux versés aux écoles a cette fin.

Le sénateur Sullivan: Merci. Maintenant au Tableau
S5, a la page 43, il est naturel que vous n’accordiez pas
de fonds a tous ceux qui en font la demande.
Pouvez-vous nous expliquer de facon plus détaillée
comment vous établissez vos normes?

Le docteur Brown: Une grande partie du travail du
Conseil et de ses comités consiste a établir ces normes
et, par conséquent, a prendre une décision au sujet de
chaque demande. Les demandes de fonds pour des
projets de recherche sont étudiées a 'extérieur et elles
sont ensuite longuement et sérieusement étudiées par
au moins un comité des subventions. C’est au sein de
ces comités des subventions que les normes sont
appliquées et, dans une grande mesure, mises au point.
Les normes sont celles de spécialistes éminents dans
leur domaine. Les membres des comités sont des
personnes qui travaillent elles-mémes dans le domaine
en cause. Ce sont des personnes éminentes dont le
_ travail est de niveau international. L’évaluation se fait
donc a partir de ce qui vaut pour le monde entier au
point de vue du mérite scientifique intrinséque. Les
normes sont donc établies au sein de ces comités des
subventions qui, en réalité, sont des groupes de travail
composés de spécialistes dans le domaine en cause.

Le sénateur Sullivan: Pouvez-vous nous donner une
idée du niveau des subventions, en 1969 et 1970?
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Le docteur Brown: En 1969-1970?

Le sénateur Sullivan: Oui, sous forme de prévisions.
Le docteur Brown: Ce niveau sera plutot bas.

Le sénateur Sullivan: Pourquoi?

Le docteur Brown: Nous n’avons évidemment pas
terminé cette tache, mais il sera beaucoup moins que
50 p. 100. I1 est bas non pas parce que le pourcentage
des demandes rejetées sans considération a augmenté,
mais pour d’autres raisons. Toutes les listes de deman-
des comprennent évidemment des demandes que le
comité rejette en disant: «Non, nous n’accorderions
pas un appui financier a cela méme si nos fonds
étaient illimitésy; c’est ce que nous appelons des
demandes rejetées sans considération. Il y a ensuite le
groupe de demandes relatives a des projets que le
comité aimerait encourager financiérement mais pour
lesquelles il n’y a pas de fonds. C’est ce groupe qui a
augmenté au cours des trois derniéres années, surtout a
cause de Ilexpansion que prennent les écoles de
médecine, a cause aussi du nombre croissant de cher-
cheurs trés compétents que I'on trouve a divers en-
droits, et parce que les fonds qui nous sont affectés
n’ont pas augmenté au méme rythme.

L’écart entre les demandes que le Conseil aimerait
encourager a cause de leur valeur, et celles qu’il peut
appuyer avec les fonds dont il dispose, s’est donc
accru.

Le sénateur Sullivan: Merci.

Le sénateur Thompson: Pourrais-je poser une ques-
question a ce sujet, ou préférez-vous que j'attende?

Le sénateur Sullivan: Non, allez-y.

Le sénateur Thompson: Au sujet de votre taux de
subventions, docteur Brown: il me semble que si vous
allez assumer la responsabilité de la pharmacologie et
de I’art dentaire, et c’est ce qu’on dit, je crois, 2 la
page 69, et que le ministére des Anciens combattants
tombe sous votre sphére d’influence—je m’excuse si je
vous devance sénateur Sullivan.

Le sénateur Sullivan: Non, c’est trés bien; pour-
suivez.

Le sénateur Thompson: Vu ce que vous dites sur le
taux des subventions, est-ce que le niveau est dange-
reusement bas?

Le docteur Brown: Monsieur le président, il est trop
bas, c’est certain. Pour reprendre les divers points
mentionnés, si vous me le permettez pour un instant,
la prise en main de I’appui de I'Etat 2 la recherche en
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art dentaire fut accompagnée d’un transfert de fonds,
d’un montant plutdt insuffisant également, du Conseil
national de recherches en vigueur deés la date du
transfert d’autorité. En ce qui concerne la pharmacolo-
gie, I’appui qu’ils recevaient auparavant était relative-
ment peu important, et il I'est toujours, bien qu’il se
soit acoru considérablement depuis que nous en avons
assumé la responsabilité.

Pour ce qui est du mot «dangereusementy,
qu’entendez-vous exactement? Je peux vous dire que
durant P’année financiére 1969-1970, nous prévoyons
que nous pourrons accorder des subventions a seule-
ment un tiers des demandes faites relatives a de
nouveaux projets, et cela en dépit des restrictions les
plus sévéres quant aux subventions accordées aux
travaux déja en cours. Avec les lignes de conduite que
nous avons di adopter pour Pannée financiére
1969-1970, nous avons averti les comités que §’ils
désirent accroitre I’appui accordé a des travaux en
cours, ils doivent réduire I’appui accordé a d’autres
travaux en cours; ils doivent trouver moyen d’accroitre
I’appui de ce qui est valable au sein méme de
P’ensemble des travaux déja en cours; et méme alors,
les fonds qui restent pour les nouveaux projets, les
nouveaux venus, sont de I'ordre que je vous ai indiqué,
et, 4 notre avis, trés insuffisants.

Le sénateur Thompson: Merci.

Le sénateur Leonard: Monsieur le président, pour
revenir au 60 p. 100 que le Conseil des recherches
médicales accorde pour encourager la recherche médi-
cale, sur votre chiffre de $26 millions, il resterait donc
environ $17 ou $18 millions qui proviendraient de
toutes les autres sources au Canada, ce qui me parait
un peu faible, mais j’accepte vos chiffres car j’imagine
qu’ils ont été vérifiés. Lorsque je songe aux différentes
fondations, Atkinson, McLaughlin, Bickell et autres,
votre chiffre me parait faible. Je ne sais pas sur quoi
vous fondez vos chiffres, vous pourriez peut-étre nous
I’expliquer, mais je voudrais vraiment savoir comment
le montant global accordé aux recherches médicales au
Canada se compare, par habitant, ou selon toute autre
critére, avec les Etats-Unis ou le Royaume-Uni.
Disposez-vous de renseignements de ce genre?

Le docteur Brown: Oui, monsieur le président. Au
sujet du premier point que vous avez mentionné, les
dons des fondations Atkinson et Bickell sont compris
dans ces chiffres.

Le sénateur Leonard: Oui.

Le président: Afin de tirer les choses au clair, dans
mon esprit tout au moins, je crois que vous avez déja
mentionné que votre budget, vos subventions,
représentent 80 p. 100 des subventions de I’Etat?
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Le docteur Brown: Oui, en 1968-1969.

Le président: Oui, de sorte que le secteur privé et les
provinces ne contribuent que 20 p. 100.

Le docteur Brown: Non, monsieur le président. Il
s’agit de 80 p. 100 des contributions de I’Etat dans ce
domaine, mais seulement 60 p. 100 des contributions
globales a ce domaine provenant de toutes les sources,
agences bénévoles, agences étrangeres, et ainsi de suite.

Le président: Mais si vous ajoutez les autres subven-
tions de I'Etat a votre 60 p. 100, quel pourcentage les
contributions globales de ’Etat aux recherches médica-
les représenteraient-elles?

Le sénateur Leonard: 75 p. 100 du total.
Le docteur Brown: 75 p. 100.
Le président: Ce qui laisse donc 25 p. 100.

Le sénateur Leonard: 25 p. 100 provenant du
secteur privé, pour ainsi dire. Il me semble que c’est un
point important, et je voudrais le tirer au clair afin
qu’on sache a quoi s’en tenir au Canada.

Le sénateur Sullivan: Pour voir combien le niveau
des contributions est bas.

Le sénateur Leonard: Une contribution de 25 p. 100
de la part du public pour la recherche médicale au
Canada ne me semble pas trés élevée.

Le docteur Brown: Ce 25 p. 100 est composé de 21
p- 100 provenant de sources canadiennes et de 4 p.
100 provenant des Etats-Unis.

Le sénateur Leonard: De Rockefeller, ou d’autres
organisations intéressées a la médecine.

Le docteur Brown: Oui. Les fonds provenant des
Etats-Unis comprennent les $1.2 ou $1.4 million
versés par le gouvernement des Etats-Unis.

Le sénateur Leonard:  Est-ce que vous avez des
chiffres qui offrent une comparaison entre I’ensemble
des contributions du secteur public et du secteur privé
aux Etats-Unis et au Royaume-Uni par rapport aux
contributions globales du Canada?

Le docteur Brown: Monsieur le président, dans le cas
des Etats-Unis, les contributions globales par habitant
sont plus élevées, de 'ordre de cinq a sept fois plus
élevées.

Le sénateur Leonard: C’est-d-dire qu’ils contribuent
sept dollars alors que nos contributions seraient de
cinq dollars?
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Le docteur Brown: Leurs contributions globales sont
de cinq a sept fois plus élevées.

Le sénateur Leonard: De cinq a sept fois plus élevées
par habitant.

Le président: Aux Etats-Unis.
Le sénateur Leonard: Aux Etats-Unis.

Le président: Qu’ici.
Le sénateur Leonard: Et au Royaume-Uni?

Le docteur Brown: Quant au Royaume-Uni, il est
plus difficile d’obtenir des chiffres. Les contributions
sont plus élevées, mais comme vous le savez, I’on fait
beaucoup de dons au Royaume-Uni, dont une grande
partie ne sont pas toujours visibles et assez difficiles a
relever.

Le sénateur Leonard: Oui.

Le docteur Brown: L’on ne connait donc pas le
chiffre des contributions globales, mais si Pon ne
compte que les fonds visibles elles sont plus élevées.

Le président: Vous voulez dire qu’il y a un marché
noir?

Le docteur Brown: Un marché noir des fondations
de charité, oui!

Le sénateur Leonard: Merci beaucoup.

Le sénateur Sullivan: Je suis trés heureux qu’on ait
posé cette question. Au premier paragraphe a la page
1, docteur Brown, vous déclarez dans votre mémoire
que lobjectif fixé pour le Conseil est d’améliorer la
santé des Canadiens en améliorant la recherche. Pour-
riez-vous nous expliquer davantage comment exacte-
ment les dépenses du Conseil-des recherches médicales
contribuent a la santé des Canadiens?

Le docteur Brown: Oui, monsieur le président. Elles
contribuent par les recherches qu’elles encouragent,
par les nouvelles connaissances qui découlent des
projets auxquels le Conseil  apporte son appui finan-
cier; il y a beaucoup d’exemples, d’exemples concrets
que I’on pourrait citer ici. I1y a ensuite ’'amélioration
de la santé qui découle d’une meilleure éducation, et je
demanderais ici & deux de mes collégues de prendre la
parole, deux collégues qui sont encore a I’école de
médecine. Le DT Salter qui, comme on 1’a mentionné
est le chirurgien en chef de la Hospital for Sick Chil-
dren, a Toronto, pourrait dire quelques mots a ce sujet.

Le docteur Robert B. Salter, chirurgien en chef,
Hospital for Sick Children, Toronto, membre du
Conseil des recherches médicales du Canada: Merci,
monsieur le président. Je crois qu’il serait bon de faire
remarquer aux personnes ici présentes que les trois
médecins qui sont ici jouent des rdles trés différents
dans la vie. Bien que nous ayons tous commencé notre
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carriere comme simples médecins, nous sommes dans
des voies bien différentes maintenant. Notre président,
le DI Brown est en fait un administrateur-homme de
science; le DT LeClair est doyen d’une école de méde-
cine et un administrateur-professeur-homme de scien-
ce; et moi, dans mon role a I'Université de Toronto et
a la Hospital for Sick Children, je suis en fait chirur-
gien-professeur-homme de science. Nous avons donc
des activités bien différentes. Mais pour répondre a
votre question relative aux soins des malades, c’est un
domaine dans lequel je travaille en tant que chirurgien
qui soigne ses malades, en tant qu’homme de science
qui fait des recherches, et en tant que professeur qui
enseigne a des étudiants de niveau universitaire et
post-universitaire. Je travaille peut-étre davantage aux
soins des malades en réalité.

Je crois que si nous retournons a ce qu'a dit Sir
William Osler au début du siécle, et comme vous le
savez, Sir William Osler a probablement été I'un des
plus brillants chirurgiens du Canada, il disait que la
pratique de la médecine est un art fondé sur la science.
Bien que P’art de la médecine soit toujours extréme-
ment important, la science de la médecine sur laquelle
tout est fondé doit s’étendre considérablement. Ceux
d’entre nous qui travaillent a la chirurgie ou la méde-
cine expérimentale, et ainsi de suite entendent souvent
dire que «vous étes dans votre petite tour ¢’ivoirey et
«vous ne vous souciez pas vraiment des maladesy. Mais
en réalité nous nous soucions beaucoup du soin des
malades car toutes les connaissances acquises par la
recherche médicale sont en derniére analyse a I’avan-
tage du malade.

11 serait peut-étre bon de faire remarquer ici qu’il y a
divers genres de recherches. Il y a d’abord la recherche
de base ol 'on étudie la nature des cellules et de tissus
particuliers, par exemple, et dont une partie ne s’appli-
que peut-étre pas directement aux problémes des
malades mais peut fort bien s’y appliquer 2 la longue.
Il y a ensuite un genre de recherches qui est la recher-
che appliquée en clinique, ou la recherche qui s’atta-
que 2 un probléme en particulier; et si vous me le
permettez, je vais développer ce théme quelque peu.
Supposons qu’un médecin décéle en clinique un pro-
bléme qui se présente pour une maladie donnée et
auquel on n’a pas encore trouvé de reméde satisfaisant.

Il entreprend ce que vous appelleriez un cycle de
recherches au cours duquel il pense au probléme,
songe aux diverses solutions possibles, élabore une
hypothése, et puis, par des voies expérimentales, entre-
prend des recherches qui Paméneront a une meilleure
connaissance du probléme et qui lui permettent de
formuler des concepts ou des principes a 1’égard du
comportement des tissus; ce qui se traduira en une
meilleure connaissance du probléme, en une solution
au probléme, et en de meilleurs soins pour le malade.
Nous en avons de nombreux exemples dans nos prin-
cipaux hdpitaux-écoles d’un bout a I’autre du pays, et
si vous désirez que je vous en donne un exemple un
peu plus tard, un exemple qui serait trés facile a
évoquer, je serai heureux de le faire. Pour linstant,
cependant, je voudrais continuer de parler des recher-
ches en clinique, ce qui est un tout autre genre de



4120

recherches. Ce sont des recherches que I'on fait non
pas sur des animaux mais sur des malades et, bien
entendu, en respectant toujours le code ou le régle-
ment moral ou de ’éthique; ces recherches se tradui-
sent certainement en de meilleurs soins pour les mala-
des, et non seulement de meilleurs soins mais aussi un
meilleur diagnostic des malades et, ce qui est peut-Etre
plus important, le travail de recherche effectué ici ou
ailleurs nous permet de prévenir les maladies, de
prévenir certains des problémes auxquels nos ancétres
et nos aieux, et méme nos parents, ont di faire face.

Voild un autre aspect trés important des avantages
de la recherche entreprise au Canada pour chaque
malade en particulier, et c’est I’objectif principal visé.

Le docteur LeClair: Monsieur le président, si je peux
peut-étre amener le point de vue de I'éducateur
médical. L’importance de la recherche médicale dans
I’éducation médicale, par exemple, si on s’attarde sur
I'importance pour la santé des Canadiens, je pense bien
que nous sommes tous d’accord qu’il faut un certain
nombre de médecins bien formés, et d’autres profes-
sionnels bien formés, dans toutes les professions de la
santé. Or, si demain matin, I’aide que nous recevons du
Conseil des recherches médicales du Canada nous
était enlevée, nous devrions fermer nos écoles de
médecine. L’importance de ce que nous recevons du
Conseil des recherches médicales est tel quune école
de médecine, aujourd’hui, au Canada, ne peut pas
fonctionner sans cette aide-la. Pourquoi? Parce qu’une
grande partie de D’éducation d’un médecin, d’un
dentiste, d’un pharmacien, ou des autres professions
de santé, une grande partie de cette éducation, dis-je,
est surtout par la recherche, I'information médicale;
les nouvelles découvertes changent tellement rapide-
ment, par exemple, on dit bien que, a chaque sept ans
et demi, il y a un renouveau complet dans toute
Iinformation médicale qu’il faut étre capable d’assimi-
ler pour le restant de ses jours; et, pour cette
information, il faut avoir été formé a ce qu’on appelle
I’esprit de la recherche. Alors, cette infrastructure qui
est nécessaire a I’enseignement dans toutes les facultés
de médecine est possible uniquement a cause des
chercheurs qui sont 12 a plein temps. D’ailleurs, si je
peux me permettre, monsieur le président, je vais
peut-étre souligner, dans ce que je viens de dire,
I'importance de cette chose-la, par la présence ici ce
matin du DT Macleod, qui est le Directeur exécutif de
I’Association des Facultés de Médecine du Canada; la
présence méme du Df Macleod ici indique I'impor-
tance de la recherche dans I’éducation médicale.

Le président: Mais, vous n’exagérez pas du tout
lorsque vous dites que, si les subventions du Conseil
des recherches médicales étaient arrétées, les facultés
de médecine au Canada devraient fermer?

Le docteur LeClair: Monsieur le président, je n’exa-
gére aucunement. Je vais vous donner un exemple. Par
exemple, le fait d’avoir dans les sciences de base un
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individu qui ne ferait que de ’enseignement, prenons,
par exemple, un bio-chimiste qui ne ferait que de
I’enseignement, nous ne pourrions en garder aucun au
Canada s’il ne pouvait faire de la recherche. 80 pour
cent du temps de ces gens-la a la recherche, I’enseigne-
ment se fait en fonction de ce qu’ils apprennent, ou
des techniques qu’ils apprennent a la recherche. C’est
tellement vrai cela qu’il y a également ce qu’on appelle
maintenant, de plus en plus, on se dirige vers a peu
prés, 30 pour cent de I’éducation médicale serait sous
forme de ce qu’on appelle les cours électifs, c’est-a-dire
que I’étudiant choisit lui-méme, dans un certain
domaine, 1a ou il veut aller en profondeur, et c’est
uniquement avec les chercheurs que nous avons, on
garde ensuite ce que nous pouvons de ces électifs-la. Je
n’exagere aucunement. Je suis convaincu que je refléte
la lopinion de tous les 16 doyens de facultés de
médecine au Canada. D’ailleurs, je pense bien que le
DI Macleod pourrait bien confirmer ce que je viens
de dire.

Le président: Votre réponse est excellente.
Le sénateur Sullivan: Oui, excellente.

Le sénateur Thompson: Monsieur le président, au
sujet des derniéres remarques, me permettez-vous de
citer ce qu’on dit a la page 32:

Au cours de la présente année, on a laissé aux
quatre nouvelles écoles de médecine les premiers
droits a la moitié des $750,000 accordés aux
Subventions de développement négociées.

11 s’agit des quatre nouvelles écoles de médecine et
vu les remarques du Dr LeClair, il me semble que
nous devons de nouveau faire face a cette pénurie de
fonds trés considérable. La moitié de $750,000 est
$375,000 pour toutes les autres écoles de médecine,
et, d’'un autre coté, vous mentionnez que si I'institu-
tion n’a pas d’installations de recherches, ce n’est pas
vraiment une école de médecine et que vous ne pouvez
pas y attirer les gens. J’ai lu le rapport du CRM et,
dans ma facon irlandaise de penser, c’est une situation
dangereuse pour la santé de la population s’il n’y a pas
de recherches qui se rattachent aux écoles de médeci-
ne. Je remarque, comme je I'ai dit a la page 34, que
toutes les écoles de médecine seront entravées si I'on
ne fait pas quelque chose pour apporter un appui
financier a leurs installations de recherches.

Le sénateur Sullivan: Et pour parer au manque de
personnel.

Le sénateur Thompson: Oui.

Le sénateur Sullivan: C’est la méme chose. Est-ce que
vous allez répondre? Désirez-vous répondre?
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Le docteur Brown: Non, je suis d’accord avec ce
qu’a dit le Dr LeClair et avec I’évaluation que vous
avez faite de la situation. C’est une situation précaire.

Le sénateur Sullivan: Monsieur le président, j’ai deux
petites questions que je voudrais poser en ce moment.
J’en aurais d’autres mais je vais m’en tenir a deux.

Pour revenir a ce qu’a dit le sénateur Thompson, aux
pages 21 et 22, vous dites que le ministére de la Santé
nationale et du Bien-étre social partage la responsabi-
lité d’encourager la recherche médicale. Comment la
coordination des deux programmes, de méme que
celui du ministére des Anciens combattants, se fait-
elle?

Le président: Oui, est-ce qu’on pourrait aller plus
loin, sénateur Sullivan, et demander au Dr Brown
quels sont les organismes de I'Etat qui offrent des
subventions, tous les organismes?

Le sénateur Sullivan: D’accord.

Le président: Les organismes qui offrent les subven-
tions dans le domaine de la recherche médicale, a
I’heure actuelle.

Le docteur Brown: Le ministére de la Santé natio-
nale et du Bien-étre social, le Conseil de recherches
pour la défense et le ministére des Anciens combat-
tants.

Le président: Ils représentent donc les 20 p. 100 qui
restent. Quelle serait la proportion de leurs contribu-
tions par rapport 4 la votre?

Le docteur Brown: Oui. En 1968-1969, le ministére
de la Santé nationale et du Bien-étre social dépensera
environ $5 millions ou un peu plus.

Le sénateur Leonard: Puis-je vous interrompre?
Est-ce que cela comprend 1’équipement?

Le docteur Brown: Cela ne tient pas compte de la
Caisse d’aide a la santé.

Le sénateur Leonard: Mais cela comprend les machi-
nes, par exemple?

Le docteur Brown: Les dons consentis par I’organis-
me appelé Recherche sur la santé publique compren-
nent quelque équipement, mais ce chiffre ne tient pas
compte des montants puisés 2 méme la Caisse d’aide a
la santé; il représente les argents dépensés sous forme
de dons.

Le sénateur Leonard: Oui, évidemment. La Caisse
d’aide a la santé est de ’ordre de $37 millions.
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Le docteur Brown: En effet, mais une partie
seulement de ce montant est consacrée a I’équipement.
Ces $5 millions comprendrait certains gros équipe-
ments financés a méme les dons consentis par la
Recherche sur la santé publique, mais pas plus que la
proportion habituelle. Les autres chiffres sont de
beaucoup plus modestes: le Conseil des recherches
pour la défense, un peu plus de $600,000 pour
1968-1969 et le ministere des Affaires des anciens
combattants, un peu plus de $400,000. Le Conseil
national de recherches fait lui aussi quelques dons aux
travailleurs des écoles médicales; ces dons se chiffrent
a un peu plus de $300,000 par année. Ce sont Ia,
monsieur le président, les chiffres relatifs aux autres
formes d’aides que le gouvernement fédéral apporte a
la recherche médicale.

Le président: Pourriez-vous également évaluer le
budget que le Conseil national de recherches consacre
a la recherche médicale—a la recherche médicale
intra-muros?

Le docteur Brown: Vous voulez dire a combien je
I’évaluerais?

Le président: Oui.
Le docteur Brown: En dollars?

Le président: Oui.

Le docteur Brown: Je crois que le Conseil lui-méme
I’évalue a un demi-million.

Le sénateur Sullivan: Docteur Brown, vous dites que
le ministére des Affaires des anciens combattants a
demandé au Conseil de juger au mérite les demandes
d’aide financiére qu’on lui adresse. Pourquoi?

Le docteur Brown: Je crois, monsieur le président,
qu’il y a deux ou trois raisons a cela. Si1’on veut juger
les demandes d’aide financiére a leur juste valeur et
maintenir des normes—de hautes normes que 1’on
développe et que I’on applique d’année en année—il est
nécessaire d’avoir une certaine quantité de demandes
et donc un service d’une certaine ampleur. Le travail
que le ministére des Affaires des anciens combattants
effectue dans ce domaine est peut-&tre marginal. C’est
pourquoi je crois qu’il sagissait 1a d’une marque de
confiance du ministére envers le Conseil. A mon avis,
si le ministére a demandé au Conseil d’évaluer les
demandes qu’il recoit, c’est parce que le Conseil et ses
comités se sont créé dans ce domaine la réputation
d’étre séveéres mais justes. Le ministére doit en outre
juger du rapport qu’ont les demandes avec les buts que
lui-méme poursuit. Mais c’est 13 un travail qu’il fera
lui-méme. Nous n’interviendrons pas a ce niveau; le
ministére fera ce travail lui-méme.

Le président: Rien d’autre?

Le sénateur Sullivan: Ca va. Je me réserve quelques
questions pour plus tard.
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Le président: Je voudrais poursuivre immédiatement
I'argumentation du Dr Brown quitte a revenir a vous
ensuite, sénateur Sullivan. Si les dons du ministére des
Affaires des anciens combattants sont d’ores et déja
intégrés a votre systéme, pourquoi ne pas y intégrer
également d’autres programmes d’aide?

Le docteur Brown: Je suis d’accord, monsieur le
président; ce que 'on demande au Conseil, d’abord et
avant tout, c’est de porter un jugement.

Le président: En effet.

Le docteur Brown: On ne demande rien au Conseil
au niveau de I’administration de méme qu’au niveau de
la détermination des objectifs, du rapport que les
demandes ont avec ces objectifs et autres questions du
méme genre.

Le président: Il semble exister un grand nombre de
comités éparpillés ici et 1a. Il est possible qu’il y ait
double emploi inutilement. Je comprends que le
double emploi peut étre souhaitable jusqu’a un cer-
tain point mais ce n’est peut-€tre pas toujours le
cas.

Le docteur Brown: A mon avis, il est de beaucoup
préférable de pouvoir compter sur plus d’une source
d’aide. 11 faut a tout prix éviter qu’'un méme projet
soit doublement subventionné et je puis vous assurer
que I'on consacre beaucoup de temps et d’énergies a
la prévention de ce probléme. D’autre part, nous
n’avons aucune objection 4 ce que quelqu’un fasse
plus d’une demande en méme temps et pour le
méme projet—en fait, dans certains cas, nous encou-
rageons cela. Il nous appartient cependant de bien
délimiter le champ de nos responsabilités et c’est ce
a quoi notre personnel s’occupe; il voit 4 ce que 'indi-
vidu recoive une aide strictement proportionnelle a
son mérite.

En ce qui a trait aux autres organismes que nous
avons déja mentionnés: le ministére de la Santé
nationale et du Bien-étre social, par exemple, dispose
de $5 millions pour fin d’aide. Il est donc évident
que la quantité est dans ce cas suffisante pour que le
ministére assure lui-méme le service sans aucun pro-
bléme. Le Conseil des recherches pour la défense,
i lexemple du Conseil national de recherches, pos-
séde un service intégré a2 un plus grand ensemble;
pour cette raison, le probléme que j’ai soulevé anté-
rieurement a propos de la quantité n’existe pas dans
ce cas.

Le président: Pourquoi? Il doit certainement y
avoir quelque part un comité d’experts.

Le docteur Brown: Pas exactement, monsieur le
président. Dans le cas du C.N.R., par exemple, les
dons consentis aux écoles médicales sont attribués
par des comités dont les responsabilités dépassent de
beaucoup le cadre des bourses aux écoles médicales.
Les décisions et I’évaluation de ces mémes décisions
sont l'affaire de comités ayant des responsabilités
trés étendues, des comités possédant des standards.. . .
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etc. Il n’y a pas au Canadien-National de comité
affecté spécifiquement a l'attribution de bourses aux
écoles médicales. Le probléme d’appréciation qui
pourrait exister, si 'on n’avait qu’un petit nombre de
demandes a étudier, ne se pose donc pas.

Le docteur Salter: Docteur Brown, puisje mainte-
nant me permettre une observation sur les organisa-
tions autonomes? Nous pourrions comparer les ty-
pes d’administration qui gouvernent la recherche.
Prenons, par exemple, 'ensemble de la recherche
médicale canadienne et I’ensemble des écoles médica-
les. Il n’y a pas trés longtemps encore, le médecin
était a la fois omnipraticien et chirurgien: plus main-
tenant; le médecin est maintenant soit omniprati-
cien, soit chirurgien et s’il est spécialiste des maladies
internes il est plus spécifiquement spécialiste des
maladies du coeur, chirurgien du cerveau ou que sais-
je encore? La spécialisation est donc de plus en plus
poussée.

Ce serait, & mon avis, manquer de sagesse que
d’essayer de faire un seul et méme département du
département de médecine interne et du département
de chirurgie d’une école médicale. De toute évidence,
il doit y avoir au niveau supérieur une coordination
qui permette aux sous-gradués de recevoir toutes les
connaissances dont ils ont besoin et qui élimine la
duplication. La «symbiose» a laquelle nous venons
de faire allusion ne permettrait pas a I’étudiant de
progresser dans le sens nécessaire. Chaque direction
et chaque département d’une école médicale a ses
propres intéréts, ses propres techniques, ses problé-
mes particuliers a résoudre et je pense que tout ceci
exige une certaine autonomie. Lorsqu’on essaie de
tout mettre ensemble dans certaines écoles médicales,
il en résulte une simplification apparente mais en
réalité le fonctionnement de I’école en souffre parce
que les gens étant ce qu’ils sont, ils éprouvent un
sentiment de contrainte. Je crois que c’est 1a une
honnéte comparaison.

Le Conseil des recherches médicales a joué et joue
encore un rdle complétement différent de celui du
ministére de la Santé nationale et du Bien-&tre social.
Jai maintenant acquis de I’expérience a ces deux ni-
veaux. C'est pourquoi je crois qu’il ne serait pas sage
de réunir les deux en un seul organisme dans le seul
but d’obtenir une apparence nouvelle ou de donner
I'impression d’un meilleur fonctionnement.

Le Conseil des recherches médicales, 4 mon avis, a
démontré beaucoup d’adresse dans la manipulation des
fonds qu’on lui a confiés; je crois qu’il les a fait rendre
au maximum. Selon moi, il reste encore beaucoup a
faire et cela exigera beaucoup plus d’argent pour le
faire. L’éducation médicale en tant que telle devient
plus complexe mais, de nos jours, la recherche permet,
dans certains cas, de prévenir nombre de maladies
complexes qu’il fallait décrire et traiter, par le passé.

Jaimerais renchérir sur ce que le Dr LeClair a men-
tionné a propos des écoles médicales. Si la recherche
cesse dans nos écoles médicales, nos institutions, d’aca-
démiques qu’elles sont, se transformeront en écoles de
commerce.
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Le sénateur McGrand: Le Dr Sullivan a dit qu’il
poserait une question au sujet des transplantations.

Le sénateur Sullivan: Un peu plus tard.

Le sénateur McGrand: J’avais I'intention d’attendre
que vous posiez cette question.

Le sénateur Sullivan: Je pensais que tous les séna-
teurs seraient intéressés au probléme de la transplan-
tation du foie.

Le sénateur Leonard: Et d’autres parties également,
Joe!

Le sénateur Thompson: La transplantation du cer-
veau!

Le sénateur McGrand: Je vais peut-étre demander au
DI Brown de se répéter. Il a parlé des objectifs sociaux
et des objectifs plus généraux. Il est possible que nous
ne soyons pas d’accord sur la définition de ces objectifs
mais j’aimerais que vous explicitiez en quelques mots
ce que vous entendiez par «attendre des objectifs
sociaux»—si vous vous rappelez la teneur des remar-
ques que vous avez faites précédemment.

Le docteur Brown: Oui. Monsieur le président,
compte tenu du contexte dans lequel ces mots se
situent, je crois que ce que je voulais exprimer, c’était
l'idée générale suivante. Nous, en tant que pays, ne
désirons pas—et aucun pays ne la désire—la science
pour la science. La seule exception est I’encourage-
ment que I’on apporte a la science en tant qu’activité
culturelle: le patronage de travaux dans le domaine des
beaux-arts par exemple. Quant au reste, soit la majeure
partie de l'activité scientifique, nous y cherchons des
bénéfices. Il semble donc que nous encouragions la
science pour ce que nous espérons en retirer et pour ce
que nous en retirons en fait, abstraction faite de I'im-
portante exception que je viens de signaler. C’est
comme ¢a que nous I’évaluons. Nous comparons le
résultat qu’elle nous apporte a celui auquel nous nous
attendions. En fin de compte, nous comparons ces
résultats aux objectifs premiers que nous nous étions
fixés, lesquels objectifs sont d’ordre social, personnel,
communautaire et national. Je crois que c’est la le
contexte dans lequel ces mots ont été écrits.

Le sénateur McGrand: Cela comprendrait également
ce que vous avez appelé les objectifs généraux; ce
serait la méme chose?

Le docteur Brown: Qui.

Le sénateur McGrand: Pourriez-vous énumérer, si
possible, les laboratoires de recherches d’avant-garde
au Canada, par ordre d’importance. Vous est-il pos-
sible de répondre a cela ou est-ce que c’est trop vous
demander? Pourriez-vous énumeérer ces laboratoires
par ordre d’importance, suivant la quantité de travail
qu’ils accomplissent et situer le tout dans le contexte
que vous venez de décrire.
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Le docteur Brown: Oui. Monsieur le président,
j’aurais plusieurs raisons de détourner cette question et
certaines d’entre elles sont valables!

Le sénateur McGrand: Ca va. Je vous ai demandé «si
vous pouviez.»

Le président: Vous pourriez avoir des difficultés,
I’an prochain au moment ou il nous faudra attribuer
les fonds.

Le docteur Brown: Certaines de mes raisons sont
valables. Il est difficile d’isoler un laboratoire dans ce
sens. Qu’est-ce qu’un laboratoire? Est-ce que c’est
I’ensemble du complexe universitaire ou le laboratoire
d’un individu en particulier? La seconde difficulté
surgit au moment ou il faut comparer du travail de
premiére qualité exécuté dans une discipline donnée et
du travail de méme calibre exécuté dans une autre
discipline; vous commencez alors a vous demander
laquelle des deux disciplines est la meilleure. Eh bien,
vous étes alors bien loin de la question initiale a savoir
lequel des deux laboratoires est le meilleur. C’est pour
ces bonnes raisons, et pour d’autres encore, qu’il est
difficile de pousser plus loin cette question.

Le docteur Salter: Diriez-vous, docteur Brown,
qu’en un sens procéder de cette fagon équivaut prati-
quement a comparer un violoniste @ un pianiste ou a
un joueur de tuba: on peut se trouver en présence de
trois excellents individus exécutant des tiches bien
différentes. Ce qui compte vraiment dans la recherche,
ce sont, je suppose, les idées, lesquelles sont engen-
drées par des cerveaux humains. La valeur des projets
de recherche tient beaucoup plus aux individus qu’aux
institutions. Il se peut qu’a certaines périodes, cer-
taines institutions semblent en avance sur d’autres tout
simplement parce qu’elles sont plus importantes ou
encore parce que leur direction administrative mani-
feste plus de clairvoyance en s’attachant un plus grand
nombre de ces compétences. Malgré cela, je crois qu’il
est juste de dire que la valeur des projets de recherche
dépend des hommes qui s’y consacrent,

Le sénateur Thompson: Iriez-vous jusqu’a dire,
docteur, qu’il y a des domaines ou des centres de re-
cherches sont peut-étre plus faibles que d’autres.

Le docteur Brown: Eh bien monsieur le président,
en ce qui concerne le volume de travail, cela s’entend.

Le sénateur Thompson: Le calibre du travail par
exemple.

Le docteur Brown: Le calibre du travail s’améliore
constamment et beaucoup de travaux sont de bonne
qualité. Le volume total est cependant trop restreint.
Bien entendu, il existe des disparités régionales a ce
niveau.

Le sénateur Thompson: Vous avez dit, au cours de
votre exposé, je I’ai remarqué, que dans certains cas, ce
serait peut-étre favoriser la médiocrité que de fournir
de I'aide financiére. L’aide financiére ne constitue pas
I'unique solution.
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Le docteur Brown: Non. L’argent n’est pas la seule
solution a ce probléme. La plupart des problémes
seraient difficiles & résoudre sans argent mais I’argent
ne les résoudra pas tous.

Le sénateur McGrand: Je vous avais posé seulement
la moitié de la question parce que je pensais a la
duplication qui peut affecter un projet de recherche
mené par une institution donnée si le méme projet est
mené en méme temps ou ultérieurement par les labo-
ratoires des grandes compagnies de produits pharma-
ceutiques. C’est ce a quoi je pensais, la coordination de
la recherche. Il doit y avoir coordination de ce qui se
fait dans nos laboratoires d’université et dans les labo-
ratoires des compagnies de produits pharmaceutiques,
n’est-ce pas?

Le docteur Brown: Pas entre 'industrie canadienne
des produits pharmaceutiques et les universités, sauf
par Pintermédiaire de la documentation écrite.

Le sénateur McGrand: Ca va, vous avez répondu a la
question. J’en ai une ou deux autres.

Le sénateur Leonard: Pourriez-vous étre plus clair?
Vous disiez qu’il n’y avait aucune coordination entre
le travail des compagnies de produits pharmaceutiques
et la recherche universitaire, si ce n’est par l'inter-
médiaire de la documentation écrite?

Le docteur Brown: Et la communication. C’est un
point trés important. Si les chercheurs des compagnies
de produits pharmaceutiques sont adroits, ils savent ce
qui se passe ici et 13, sinon ils ne seraient pas adroits.
Ils ne refont pas le méme travail 4 moins qu’ils aient
des doutes sur sa valeur et veuillent s’assurer que leurs
doutes sout fondés. Il en est de méme pour le cher-
cheur universitaire: sa carriere dépend jusqu’a un
certain point de la qualité de son travail et de I’origina-
lité de ses découvertes. Il prend bien garde de ne pas
marcher dans des sentiers battus. Il existe donc de
fortes incitations a I'originalité. Ces incitations sont
puissantes; elles n’en sont pas moins nécessaires. On
cherche toujours a éviter le double emploi. D’autre
part, le patronat scientifique doit prendre soin de ne
pas empécher les individus de chercher des solutions a
des problémes et d’élaborer des idées nouvelles. Le
patronat doit éviter 'usage abusif de la réflexion sui-
vante: «Nous avons suffisamment de gens qui étudient
ce probléme particulier sans que vous vous y mettiez
vous aussi. Vous vous pencherez sur d’autres problé-
mes.» Voila un comportement trés dangereux.

Le président: Permettez-moi une bréve question: on
nous apprend que certains laboratoires de recherche
du Canada sont en train de fermer leurs portes depuis
que le Parlement a été saisi du projet de loi sur
Iindustrie des produits pharmaceutiques. Etes-vous au
courant de cette situation?

Le docteur Brown: Je ne connais pas la situation en
détail pas plus que je ne connais les laboratoires qu’on
se prépare a fermer.
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Le sénateur McGrand: Voici ce que j’avais a Pesprit:
c’est la compagnie McKenna Ayerst (Ayerst, McKenna
and Harrison) qui a produit le médicament connu sous
le nom de «Prémariny, n’est-ce pas? Ce médicament a
nécessité beaucoup de travail. On n’a pas réussi a
produire I'’équivalent. Les produits de la synthése de ce
médicament ne sont pas, semble-t-il, aussi puissants
que le produit original. C’est ce genre de questions que
j’ai a lesprit.

Le sénateur Thompson: Puis-je poursuivre les com-
mentaires que le docteur vient de faire sur cette ques-
tion? Ce probléme du double emploi m’a intéressé et
je lis, monsieur, dans le rapport du Conseil des recher-
ches médicales dont vous faites partie . . .

Le sénateur Sullivan: A la page 385.

Le sénateur Thompson: Non, a la page 355. Voici le
rapport du C.R.M. Je remarque que vous faites allu-
sion au fait qu’il y a 14 universités—je suis un simple
profane en ce domaine—et je note que la télémétrie
constitue la technique la plus nouvelle. Si je com-
prends bien, 5 universités font des recherches en
télémétrie: est-ce vrai?

Le docteur Brown: En effet, sénateur Thompson.

Le sénateur Thompson: Est-ce que chacune étudie
un aspect particulier de la télémétrie ou est-ce que la
télémétrie est quelque chose de fondamental a la
recherche? En d’autres mots, pourquoi sont-elles cing
a effectuer des recherches dans ce domaine?

Le docteur Brown: Oui. Monsieur le président,
Pexplication réside dans le fait que la télémétrie est
une technique applicable a plusieurs sphéres d’activité.
La duplication du travail n’existe pas dans ce cas-ci.
Par exemple, un groupe s’intéressera, entre autres, a la
télémétrie de I’électro-cardiogramme. La situation
suivante illustre ma pensée: des coureurs font le tour
d’une piste de course: I'on peut alors s’asseoir et lire
leur électro-cardiogrammes. Un autre groupe s’intéres-
sera a la téte et ainsi de suite. Voila ’explication de ce
qui semble a premiére vu de la duplication. Il s’agit ici
d’orientations plutot que de duplication.

Le docteur Salter: Monsieur le président, je suis
persuadé que certaines de ces techniques vous parais-
sent trés compliquées. Mais en un sens, elles sont ce
qu’était le microscope, il y a cinquante ans, par exenr
ple. Vous n’iriez pas prétendre que les chercheurs
canadiens faisaient double emploi par le fait qu’ils se
servaient de microscope. Ce sont-1a des instruments de
recherche grace auxquels en peut obtenir des rensei-
gnements. Ce sont des méthodes plutot que des con-
cepts.

Le sénateur Thompson: Merci.

Le sénateur McGrand: Au cours des trente derniéres
années, on a beaucoup parlé de stress. Un travail
considérable a été accompli dans ce domaine, et le
sujet a fait couler beaucoup d’encre. Mais est-ce que
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toutes cesannées ont permis de produire un médica-
ment que les patients peuvent se procurer et qui en-
raye chez eux le processus de vieillissement di au
stress? Existe-t-il un médicament anti-vieillissement
pour ceux qui en ont besoin?

Le docteur Brown: Monsieur le président, il n’existe
aucun médicament qui puisse 2 lui seul prévenir le
vieillissement.

Le sénateur McGrand: Ou un groupe de médica-
ments. Je reformule ma question. Existe-t-il un
médicament ou un groupe de médicaments?

Le docteur Brown: Ou un groupe de médicaments
pour enrayer le vieillissement?

Le sénateur McGrand: Oui.

Le docteur Brown: J’ai bien peur que la réponse ne
soit négative, ce matin encore.

Le docteur Salter: Et il est possible qu’elle le demeu-
re toujours.

Le sénateur McGrand: Eh bien maintenant, je ne
voudrais pas marcher sur les plate-bandes du docteur
Sullivan ou quoi que ce soit mais j’aimerais vous poser
la question suivante au sujet des transplantations. On
attache maintenant beaucoup d’importance aux trans-
plantations d’organes surtout aux transplantations du
ceeur et je me demande si des fonds sont disponibles 2
cette fin. Est-ce que ce projet bénéficie d’un traite-
ment de faveur au niveau des bourses? Connaissons-
nous mieux aujourd’hui qu’il y a vingt ans le role joué
par les graisses animales et végétales dans le développe-
ment des maladies artérielles? Sommes-nous plus
avancés?

Le docteur Brown: Monsieur le président, je vais
répondre aux deux questions en respectant 1’ordre
inverse de leur soumission. Je crois, en effet, que nous
avons accompli beaucoup de progres. Il va de soi que
la valeur a long terme des diétes a forte teneur de
graisse animale est sérieusement mise en doute. Les
conséquences de ces diétes sont, par ailleurs, manifes-
tement nocives.

Quant aux transplantations, le Conseil de recherches
médicales leur consacre une attention particuliére et
les recherches sur le sérum antilymphocite constituent
P'un des aspects de cette attention. Comme vos lectu-
res vous l'ont appris, ces recherches ont pour but
premier d’établir efficacité de ce sérum au niveau de
la transplantation du rein. Le sérum pourra toutefois
servir a toutes les transplantations. La transplantation
rénale sert d’expérience-type. Le Conseil a accordé
beaucoup d’intérét a cette forme de transplantation et
I'a subventionnée dans la mesure de ses capacités
budgétaires.

Le sénateur McGrand: Vous prétendez croire que
nous connaissons nettement mieux le role joué par les
graisses animales et végétales dans I’apparition des
maladies artérielles. Mais vos connaissances sont-elles
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assez avancées pour vous permettre d’affirmer que les
graisses animales sont nocives et qu’elle devraient
disparaitre des diétes? Ce qui me préoccupe, c’est que
des millions de gens souffrent de troubles artériels
alors qu’il y en a relativement peu, peut-étre un sur
50,000, dont le cceur a besoin d’étre ouvert mécani-
quement ou physiquement et remplacé. Je pense a
I'importance de prévenir ce type de remplacement de
ceeur par une saine diéte qui empécherait les mémes
troubles de se reproduire.

Le docteur Brown: Monsieur le président, c’est
I’excés de graisse animale qui crée des malaises chez
les gens. Absorbée en petites ou moyennes quantités,
le graisse animale ne crée pas de malaises. Exceés et
circonstances sont deux facteurs qui entrent en ligne
de compte; mais les circonstances varient de personne
a personne. Il est évident que certains individus
supportent mieux I’excés que d’autres. Par ailleurs,
ceux qui ont la méme puissance d’assimilation peuvent
modifier cette puissance suivant qu’ils demeurent assis
toute la journée, par exemple, ou qu’ils montent et
descendent I’escalier en courant toute la journée. C’est
donc une situation trés compliquée, lorsqu’on consi-
dére le role des graisses animales dans I’évolution de
Partério-sclérose; il s’agit toujours du role d’un excé-
dent de graisse animale, non pas sa condamnation
comme source diététique sur toute la ligne.

Le sénateur McGrand: Mais il y a un assez petit
nombre de gens dans le monde aujourd’hui qui soient
au courant de cela.

Le docteur Salter: Si cela peut aider a répondre a la
question, je ferais la comparaison avec I’alcool.
L’alcool est un aliment; en fait, le probléme a sa cause
dans la trop grande quantité d’alcool absorbée, et le
probléme est plus grand chez certaines personnes que
chez d’autres a cause des antécédents héréditaires et
ainsi de suite, mais le seul fait qu’un petit nombre de
gens ont des problémes au sujet de I’alcool ne signifie
pas que vous aurez l’assurance d’étre écoutés si vous
souteniez qu’il ne faudrait pas consommer d’alcool du
tout.

Le sénateur Sullivan: Bravo, bravo! C’est une trés
bonne réponse.

Maintenant, a la page 57, docteur Brown, vous
décrivez assez bien ce qui a été fait par le Conseil des
recherches médicales en collaboration avec Connaught
Medical Research Laboratories et I'Institut de micro-
biologie et d’hygiéne de Montréal, concemant ce
facteur dans les greffes. Je suis a peu prés certain que
le docteur Salter pourrait greffer une articulation
coxo-fémorale, 'un de ces jours. Je n’en suis pas sfir,
mais il y travaille peut-étre déja, de la méme fagon que
nous tentons de greffer un organe de la moyenne
oreille. Avez-vous quelque chose a dire sur cette ques-
tion?

Le docteur Salter: Eh bien, comme vous le savez
tous, ce n’est pas 'opération chirurgicale de la greffe
d’un tissu ou d'un organe complet qui constitue
Paspect le plus difficile de la transplantation. Le vrai
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probléme, c’est que, si on excepte les jumeaux identi-
ques, tous les hommes sont complétement différents
les uns des autres, et un tissu d’une personne en particu-
lier n’est pas accepté par une autre personne, du moins
de maniére permanente. De sorte que le probléme réel
a considérer ici n’est pas I'aspect technique de la
greffe d’un morceau de tissu ou d’un organe com-
plet, mais il consiste plutot a étudier d’abord les
moyens de trouver des sujets qui se ressemblent, c’est-
a-dire deux personnes qui soient le plus compatibles et
qui aient le moins tendance au rejet; et, deuxiéme-
ment, des moyens permettant non seulement de com-
battre le phénomeéne de rejet mais qui permettent
d’espérer de I’empécher, et je crois que le projet du
sérum antilymphocyte qui a été entrepris au Canada
par le Conseil des recherches médicales est un trés bel
exemple de la coordination des efforts de nombreuses
personnes dans tout le pays; ce projet a été institué
et mené par le Conseil des recherches médicales, et
je ne connais vraiment pas d’autre organisation de
recherche au Canada qui aurait pu en faire autant. Une
des raisons, c’est que les gens qui travaillent le plus
activement pour le compte du Conseil des recherches
médicales,—et je veux parler maintenant non seule-
ment des membres du Conseil mais aussi de toutes les
personnes qui appartiennent aux comités de subven-
tions, qui agissent comme conseillers, et ainsi de
suite,—ces gens, dis-je, sont parmi les savants les plus
éminents du pays, et ils ont un objectif commun qui
est d’améliorer la qualité du travail de recherche et,
partant, d’améliorer les soins aux malades. Je crois que
le Conseil des recherches médicales s’est acquitté de
cette tache de fagon superbe et qu’il a été un exemple
de coordination des efforts dans I’ensemble du pays,
un effort de coordination plutdot qu’un double emploi.

Le président: D’aprés ces remarques, docteur, pou-
vons-nous dire qu’on se spécialise au Canada dans
certains domaines de la recherche plutot que dans
d’autres, ou est-ce que nous essayons d’embrasser tous
les domaines?

Le docteur Salter: Je ne crois pas qu’il soit possible
pour aucune université donnée, ni méme pour quelque
pays que ce soit, de se spécialiser également dans tous
les aspects de la recherche médicale. Je pense aussi, par
exemple, a une école de médecine, disons dans un
département donné, ou chaque individu a des capa-
cités relatives, et si une personne est particuliérement
compétente dans un aspect de son travail, c’est dans ce
domaine qu’on travaillera davantage. Il est important,
je crois, de comprendre que si I'on exploite les capa-
cités d’une personne au lieu de tenter de la perfection-
ner également dans tous les domaines, I’on profite plus
de son talent. Il y a présentement, au Canada, de
nombreuses personnes qui ont les qualités voulues et
qui sont spécialisées dans ce domaine particulier et,
dans ce sens, le programme met présentement ’accent
sur ces choses-1a. Si, d’un autre c6té, on constate, dans
cing ans d’ici, qu’il faille considérer les soins médicaux
sous un autre aspect ou qu’un probléme médical revét
plus d’importance, ou pour lequel des gens ont plus
d’aptitudes, alors le centre d’intérét pourrait changer.
Je pense qu’il est juste de dire que, dans un pays ou
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l'autre, on met I'accent de temps a autre sur certaines
choses plutdt que sur d’autres; c’est une chose qui
n’est pas immuable. Mais je ne crois pas qu’il serait
sage de dire: Eh bien nous, au Canada, nous allons
consacrer tous nos efforts aux maladies du coeur, par
exemple, plutdt qu’a autres choses. Nous devons ten-
ter de tailler nos costumes en fonction du drap que
nous avons, le drap étant les étres humains de méme
que les découvertes et les moyens dont nous dispo-
sons.

Le président: Certains ont dit que le Canada pourrait
se classer premier dans le monde d’ici trés peu d’an-
nées, et si on se consacrait, par exemple, a la recherche
sur les virus, est-ce qu’on tente d’aller de I'avant? Le
Conseil a-t-il sa propre liste de priorités dans le domai-
ne de la recherche?

Le docteur Brown: Non, monsieur le président, le
Conseil ne poursuit pas de recherches dans ce sens; par
exemple, le Conseil ne peut pas dire que, durant les
cing prochaines années, il se consacrera surtout a la
virologie et que les demandes dans ce domaine seront
traitées sur une base préférentielle. Le Conseil n’agit
pas de cette facon.

Le président: Vous étes donc essentiellement passifs.
Ces demandes vous sont soumises et ensuite vous les
évaluez a leurs mérites, sans tenir compte des priorités
que vous pourriez vous-méme avoir a ’esprit ou que
les membres du Conseil pourraient avoir a ’esprit?

Le docteur Brown: Pas tout a fait. Il est vrai, comme
vous avez dii, que nous recevons ces demandes et que
nous nous consacrons, quand nous le pouvons, a celles
qui sont bonnes. Mais en outre, il y a de I'expérimen-
tation et des essais, et on encourage les recherches
dans tel ou tel domaine. Votre premiére question était
de savoir si certains domaines ont la priorité sur d’au-
tres: non, il n’existe pas de priorité. Par contre, nous
encourageons bien le travail dans certains domaines
durant une certaine période de temps, en plus d’étu-
dier le gros des demandes suivant leurs mérites particu-
liers; on fait donc un peu des deux.

Le docteur Salter: Docteur Brown, diriez-vous
qu’une des priorités dont nous tenons compte assez
fréquemment est celle d’un nouveau recherchiste et la
nouvelle école de médecine, et que nous avons peut-
étre un intérét particulier dans le cas d’'une demande
de quelqu’un qui s’est engagé dans la vie a se spécia-
liser comme chirurgien ou comme médecin plutdt que
d’étre un praticien privé? Nous admettons que, dans
la carriére d’'un homme, c’est la premiére subvention
qui est la plus difficile a obtenir, parce qu’il n’est pas
connu et qu’il doit faire ses preuves. Dans ce sens, je
crois que nous accorderions la priorité en vue d’encou-
rager les nouveaux venus et d’aider de nouveaux sujets
a entreprendre une carriére dans une institution d’en-
seignement; toutefois, aprés qu’ils ont été lancés, ils
doivent faire leurs preuves.

Le sénateur Leonard: C’est qu’on ne sait jamais si on
n’aura pas un nouveau Banting, n’est-ce pas?

Le docteur Salter: C’est exact.
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Le docteur Brown: Non, si I'on regarde les choses
sous cet angle, il y a des priorités, des priorités subjec-
tives, mais pas de priorités essentielles.

Le docteur LeClair: Monsieur le président, j’aurais
seulement une remarque a ajouter au sujet de cette
priorité essentielle: si on avait le cas, par exemple,
d’une priorité essentielle accordée aux recherches en
virologie, alors on ne pourrait pas dispenser ’enseigne-
ment de la médecine, parce que cela voudrait dire
qu’on ne pourrait avoir de biochimistes, par exemple,
et les biochimistes sont essentiels afin d’avoir des
médecins. Dans ce sens donc, ce serait une chose trés
dangereuse que d’avoir une priorité essentielle dans le
domaine de la recherche.

Le président: Je ne veux pas parler de priorités
essentielles, mais nous devons certes avoir un program-
me général prévoyant soit le risque a prendre en for-
mant un nouveau sujet, comme vous venez de le dire,
docteur, soit en secondant et en aidant un sujet pro-
metteur; cela va de soi que telle est plus ou moins la
base de votre programme général de recherches. Je me
demande si, en outre, le Conseil s’efforce de promou-
voir les recherches dans certains domaines plutét que
dans d’autres?

Le docteur Brown: Oui.

Le président: Parce que nous savons tous, par
exemple, qu’il y a ce qu’on pourrait appeler une com-
munauté internationale de recherche dans le domaine
de la médecine comme dans les autres domaines, de
sorte que le Canada devrait peut-étre déterminer les
champs d’action ou il pourrait faire mieux que certains
autres pays en essayant de nous spécialiser et de met-
tre 'accent sur ces domaines.

Le docteur Brown: C’est ce qu’on fait. L’étendue
avec laquelle le Conseil a pu le faire est délimitée trés
clairement par les fonds a sa disposition, car lorsqu’il a
fourni de I'aide par la premiére méthode que vous avez
mentionnée, sur une base générale, en fonction du
mérite . . .

Le président: Il ne vous reste plus rien.

Le docteur Brown:. . . il ne reste pas assez de fonds
pour permettre de fonctionner. Mais il y a la seconde
chose dont vous avez parlé également, et il s’agit
d’accroitre I'effectif dans la plupart des cas. Le groupe
de neurophysiologie du Conseil des recherches médica-
les, a I'Université de Montréal, en est un exemple. On
avait 13 le personnel voulu et des hommes ayant une
réputation internationale et, de concert avec I'univer-
sité, on a pris des dispositions pour leur permettre de
consacrer, sur une période minimum de cinq ans, a peu
prés tout leur temps a perfectionner leurs disciplines
ou ils ont des aptitudes spéciales, et c’est un domaine
d’une actualité brilante. C’est une sphére d’activité ou
nous aimerions faire encore davantage mais, une fois
que nous aurons terminé cette vaste tiche qui, dans
une bonne mesure, vise 'aide aux études et d’autres
facteurs, il ne nous restera pas grand-chose.

Le président: Sénateur Thompson?
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Le sénateur Thompson: Monsieur le président,
j’aimerais simplement souligner encore une fois le point
ou il semble que nous devons en venir, c’est-a-dire
que les ressources pour votre travail sont trés limitées.
En lisant le mémoire, j’ai eu 'impression que vous avez
peut-étre essayé d’atténuer la chose. Je me reporte a la
page 29, et je crois que c’est a peu preés le seul endroit
ou vous en parlez, alors que vous dites:

Un autre probléme majeur est le manque de
fonds pour répondre aux besoins raisonnables du
programme extra-muros,

Yai I'impression que c’est 14, en quelque sorte, une
litote a4 I’anglaise quant a la facon de dire quels sont
vos besoins de fonds. Mais, si vous le permettez,
jaimerais savoir la relation qu’il y a avec la Caisse
d’aide a la santé. D’autre part, je suppose que vous
pouvez recruter des scientifiques et des recherchistes,
mais si I’outillage et ’espace ne sont pas coordonnés
pour les besoins du savant qui entreprend un travail,
celui-ci sera décu et, en somme, I'entreprise n’aura
aucun sens. Pourriez-vous me dire qui décide de I'aide
financiére a accorder pour la recherche médicale, et s’il
y a coordination compléte entre la Caisse d’aide a la
santé et le Conseil des recherches médicales.

Le docteur Brown: Oui, je vois, monsieur le prési-
dent. Comme vous le savez, les dépenses faites sous le
régime de la Caisse d’aide a la santé sont encourues
tout d’abord a la suite d’une décision rendue au niveau
provincial, et ensuite au niveau fédéral; ce qui veut
dire qu’il doit y avoir coordination entre les deux.
L’initiative est prise au niveau provincial ou, parfois,
au niveau des universités, pour ensuite étre soumise au
niveau provincial. Voila de quelle fagon les décisions
sont prises en pareils cas.

Ensuite, au niveau fédéral, il y a une limite sur les
dépenses annuelles, comme tout le monde le sait.

Pour ce qui est de la coordination, on y consacre
beaucoup d’efforts de diverses fagons. Les réglements
qui ont été établis sont suivis de maniére a ne pas
verser ‘de fonds deux fois pour la méme chose, et de
fagon a y indiquer aussi clairement que possible par
écrit quelles demandes doivent passer par les voies de
la Caisse d’aide a la santé, et quelles demandes doivent
étre soumises directement par les universités au con-
seil des recherches médicales, De méme, au stade
d’étude du détail de chacune des demandes, il se fait
beaucoup de travaux d’écritures. Ensuite, autre chose:
I'a-propos de certaines piéces de matériel a acheter a
méme la Caisse peut faire I’objet de discussion entre
les fonctionnaires supérieurs du ministére de la Santé
nationale et du Bien-€tre social et nous-mémes. Voila
comment toutes ces choses s’enchainent.

Le sénateur Thompson: Docteur Brown, avez-vous
Iimpression que tout s’enchaine bien? Y a-t-il au
Canada des scientifiques qui cessent de recruter des
chercheurs parce que I’espace et le matériel ne sont pas
bien coordonnés, et parce qu’ils ne peuvent pas les
obtenir?

Le docteur Brown: Il y en a certainement qui éprou-
vent des difficultés 3 cause de Iespace. Il y a des
universités qui ont des difficultés parce qu’elles man-
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quent d’espace pour attirer de bons hommes de
science. La Caisse d’aide a la santé est la contribution
du gouvernement fédéral 2 ce probléme, du moins en
partie, mais ces autres mesures sont une partie essen-
tielle du processus. I1 y a des besoins au niveau provin-
cial. Une université doit convaincre le gouvernement
de sa propre province que le projet doit étre appuyé
par le gouvernement provincial et, par conséquent, en
partie par la Caisse d’aide a la santé. Il y a des
anomalies qu’aucun d’entre nous n’avait prévues au
début, en ce qui concerne les projets qui peuvent étre
admis et les projets qui ne peuvent I’étre, et ainsi de
suite. Certaines de ces questions ont été réglées, mais
je crois qu’il faut faire un peu plus attention et recon-
naitre qu’il y a deux choses: il y a des difficultés quant
a Pespace que beaucoup d’universités et de ministéres
éprouvent, et il y a la Caisse d’aide a la santé, et vous
ne pouvez résoudre toutes ces difficultés d’espace par
I’entremise du gouvernement fédéral en collaboration
avec la Caisse d’aide a la santé, vu que la décision est
prise conjointement dans ces choses-1a, par le gouver-
nement provincial et par le gouvernement fédéral.

Le sénateur Thompson: Je remarque—je ne sais pas
si c’est dans votre mémoire que je I’ai vu ou si je I'ai
entendu dire—je remarque, dis-je, que le Conseil des
recherches médicales s’occupe de fournir les fonds
dix-huit mois aprés qu’un contrat a été accordé. Est-ce
que j’ai raison a ce sujet?

Le docteur Brown: Monsieur le président, lorsque le
premier réglement a été établi pour la premiére fois
par le ministére de la Santé nationale et du Bien-étre
social, ce dernier s’est beaucoup renseigné a ce propos.
I1 était prévu que les universités et les provinces au-
raient acces a la Caisse d’aide a la santé durant la
période de la construction,—la date de la signature du
contrat général constitue en somme la date officiel-
le,—et jusqu’a dix-huit mois aprés la fin de la construc-
tion de I'édifice. Ce qui signifiait que, durant cette
période, les gens pouvaient s’adresser, pour avoir de
I’équipement, & ce qu’on croyait alors étre une vaste
source de fonds. Or, en méme temps, on s’apercevait
que certaines gens n’avaient pas droit a I'aide du
Conseil des recherches médicales, parce que, voyez-
vous, d’un cOté, la contribution du gouvernement
fédéral est de 50 p. 100 et, de l'autre coté, elle est de
100 p. 100, et les deux objectifs sont un peu
différents. Il arrive donc que ce n’est pas une subven-
tion de 100 p. 100 qui est accordée pour du matériel
important durant la période que j’ai mentionnée, et
pour lequel, en tant que le gouvernement fédéral est
visée, il y a acceés a la Caisse d’aide 4 la santé; mais
quant au gouvernement provincial, il s’agit de savoir si
C’est de cette fagcon ou non qu’il procédera.

Le sénateur Thompson: Est-ce vous qui avez décidé
que ce serait dix-huit mois, ou est-ce que la chose vous
a été imposée?

Le docteur Brown: Non, cette décision a été prise en
vertu de la Loi sur la Caisse d’aide a la santé, qui reléve
du ministére de la Santé nationale et du Bien-étre
social.

Le sénateur Thompson: Etesvous d’accord la-
dessus? Je veux dire: croyez-vous que cette clause des
dix-huit mois soit une bonne chose?
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Le docteur Brown: Non, a cause de tout ce qu’elle
implique. Je crois que personne ici n’est d’accord. En
effet, nous avons en de nombreuses discussions a ce
sujet avec beaucoup de gens, du ministére de la Santé
nationale et du Bien-€tre social, et ainsi de suite. Cest
une chose qui exige des rouages plus compliqués que
ceux qu’on croirait découvrir dans ce réglement trop
simple. I1 y a des détails et certains ont été réglés, mais
il y en a d’autres qu'’il faut établir afin que le tout soit
logique dans son ensemble.

Le sénateur Bourget: Docteur LeClair, est-ce qu’il y
a une partie de votre budget affectée au génie, soit en
génie mécanique ou en génie électrique? Et, est-ce que
les ingénieurs travaillent avec les médecins, et font
partie des mémes facultés, méme s’ils sont affectés i la
faculté de génie mécanique ou de génie électrique?
Avez-vous ces chiffres-1a?

Le docteur LeClair: Oui, si vous regardez a la page
16 du mémoire.

Le président: Si vous le permettez, je crois que le
sens de la question du sénateur Bourget, c’est a I'inté-
rieur de I'université.

Le sénateur Bourget: Oui, a l'intérieur de I'univer-
sité, entre les différentes facultés?

Le docteur LeClair: Je vais, seulement pour vous
montrer, un de ces comités s’appelle «Bio-Engineer-
ing»; c’est justement pour répondre aux demandes qui
nous viennent des ingénieurs qui travaillent dans le
domaine de la santé en collaboration avec les scientis-
tes du domaine de la santé. Alors, c’est devenu telle-
ment important qu’on a mis sur pied un comité qui
juge ces demandes d’octrois qui nous viennent de
I'«Engineeringy.

Le président: Mais, a lintérieur d’une université,
comment s’effectue cette coopération?

Le sénateur Bourget: Est-ce qu'ils travaillent en-
semble?

Le docteur LeClair: Oui, ce qui arrive , . .

Le sénateur Bourget: Est-ce qu’ils travaillent ensem-
ble, ou si vous vous addressez aux facultés, & la bran-
che du génie mécanique ou du génie électrique?

Le docteur LeClair: Non, Par exemple, la plupart des
facultés de médecine ont des ingénieurs a plein temps
sur leur «staffy, qui travaillent en recherches en colla-
boration avec les autres chercheurs. Nous en avons, la
plupart des facultés de médecine ont sur leur «staffy
ces gens-1a; de plus en plus, d’ailleurs.

Le sénateur Bourget: Maintenant, tout a I’heure on a
parlé des contributions des provinces, quelle est la
contribution des provinces, prenons la province de
Québec, par exemple, au sujet de laide financiére
qu’elle apporte aux recherches, est-ce que vous étes au
courant de ces chiffres-1a?

Le docteur LeClair: Bien, en ce qui concerne le
Québec, il y a trois facons en somme. La premiére,
C’est par le truchement de ce que la recherche cofite a
P'université méme et qu’on appelle «I’overheady de la

rrecherche, qui actuellement est payé par I'université,
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c’est-a-dire par la province, le provincial, le ministére
de ’Education.

Deuxiémement, les décisions est la partie du provin-
cial dans la caisse nationale de la santé, du «Health
Resources Fundy.

Et, troisitmement, au Québec du moins, comme
dans certaines autres provinces, il y a un Conseil
médical de recherches. Le Conseil médical des recher-
ches du Québec lui, donne des octrois, et ce sont des
octrois dans les domaines complémentaires au Conseil
des recherches médicales du Canada. Les deux domai-
nes ne sont pas identiques. Il n’y a pas de compétition
entre les deux.

Le président: Quel serait le montant, par exemple,
pour la province de Québec?

Le docteur LeClair: Je pense que, dans le cas du
Québec, cette année, le montant est de $600,000, le
montant total donné par ce Conseil médical de
recherches de Québec. Je ne sais pas, il y en a d’autres
dans les autres provinces, et le docteur Brown est plus
au courant que moi de ce qui se passe dans les autres
provinces. Mais, c’est supplémentaire, il n’y a pas de
duplication d’effort. Par exemple, le Conseil médical
des recherches de Québec en cas de dépenses, c’est ce
qu’on appelle I'établissement des jeunes chercheurs; le
chercheur établi pour la premiére année, pour une
année seulement, a accés a un octroi qui peut varier de
$10,000 a $20,000 pour lui aider a avoir de ’équipe-
ment, et avant de se faire reconaitre par un peu de
recherches pour ensuite arriver au Conseil médical.

Le sénateur Bourget: Quel est le pourcentage des
finissants en médecine qui se lancent dans la
recherche?

Le docteur LeClair: Cela varie d’une université a
lautre, comme cela varie a travers le pays, de plus en
plus. Il y a 15 ans c’était un, 2 pour cent, maintenant
je dirais que c’est peut-€tre 25 pour cent. Mais, ce n’est
pas le méme pourcentage de ceux qui finalement
demeurent dans la recherche. Il y a un pourcentage
important de gens qui commencent et qui vont laisser.
11 faut réaliser, encore une fois, que, pour un médecin,
qu’il soit practicien ou spécialiste, une année, par
exemple, ou deux années de formation en recherches
est devenu presque essentiel maintenant. Alors, ¢a fait
partie de I'entrainement normal comme apprendre a
prescrire des médicaments que d’apprendre ce que cela
veut dire la recherche, et, quand un représentant d’une
compagnie pharmaceutique va voir un médecin et il lui
présente un nouveau produit il est trés important pour
ce médecin d’étre capable d’évaluer la recherche qui
est en arriere de ce nouveau produit pour voir si
. vraiment c’est quelque chose de bien.

Le sénateur Bourget: Merci, docteur.

Le président: Combien de ces Conseils provinciaux
des recherches médicales y a-t-il au Canada?

Le docteur Brown: Au sens strict, il n’y a que deux
Conseils des recherches médicales et, en Ontario, ce
n’est pas a proprement parler un Conseil; on I'appelle
le Comité de recherches du Conseil de I'hygiéne. Il
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s’agit de petits organismes et, comme le docteur
LeClair I’a dit, 1a ou ils existent, nous voulons qu’ils se
complétent les uns les autres, qu’ils fassent ce qui
s'impose sur le plan local, choses que le Conseil des
recherches ne pourrait faire facilement.

Le président: Monsieur le sénateur Thompson?

Le sénateur Thompson: Docteur Brown, je me
demande si ce que nous discutons a quelque rapport
avec le débat qui se poursuit aux Etats-Unis, si je ne
m’abuse, au sujet de la répartition des fonds destinés a
la recherche médicale, a I’hygiéne publique, et ainsi de
suite? Y a-t-il ou non un rapport? Je crois qu’il est
bien évident que vous voulez créer un organisme qui
serait en marge du ministére de la Santé. Vous
comprendriez cela beaucoup mieux que moi, mais
comme je regarde dans cette édition de 1963 de
I'«Etude sur la politique nationale des sciencesy,
(Review of National Science Policy), aux Etats-Unis, il
y est dit:

En 1963, un sous-comité du Congrés du comité
de la Chambre sur les affaires du Gouvernement a
ouvert une enquéte sur les crédits attribués au
NIH,—

ce qui est les Organismes nationaux de santé, (National
Institutes of Health)—

et s’est interrogé sur l'efficacité de cette agence. A
la suite de I’émoi causé par cette fagon d’agir, et
avec les directives du Président, un Comité de
scientistes a lancé une nouvelle enquéte sur les
opérations du NIH’

A part quelques réserves, apparemment, le rapport
était favorable aux organismes. Mais le fondement de
ceci, apparemment, est que la tendance actuelle
semble néanmoins alarmer le monde scientifique,
lequel craint que la recherche pure ne soit victime de
rajustements. Certains membres de la direction du NIH
aimeraient en faire une agence autonome, et HEW,
avec son service de santé publique, serait alors directe-
ment responsable de la mise en ceuvre des politiques
médicale et sociale. Auriez-vous I'obligeance de faire
des commentaires sur cela? Ils mentionnent le fait
qu'il y a un grand débat en cours; tel que je le
comprends, en vue de la grande société (Great Society),
ils ont voulu étre certains que la recherche serait mise
en ceuvre au bénéfice du peuple, par I'intermédiaire
des politiques de santé publique. Voyez-vous une
ressemblance avec la situation au Canada, aujour-
d’hui?

Le docteur Brown: Oui, j’en vois beaucoup, mon-
sieur le président. Je crois, cependant, qu’il nous faut
éviter de trop entasser, ici. Quand quelqu’un parle de
I'appui a la recherche, je crois, alors, que chacun, pour
rendre complétement le sens de sa pensée, devrait
expliquer immédiatement de quelle sorte de recherche
il entend parler. S’agit-il de la recherche dans les
universités, qui est pure dans une grande mesure—la
recherche dans les universités que nous supportons
pour une bonne part, parce que c’est dans les
universités, et tout ce qu’implique pour nous le travail
scientifique de haute qualité dans un tel cadre; ou,
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s'agirait-il, d’un autre cdté, de la recherche qui n’est
pas pure en ce sens; elle peut avoir une partie pure,
mais elle n’est pas pure en ce sens, c’est de la recherche
appliquée. Elle est directement orientée vers un role,
et elle est reliée a un probléme qui comporte un
élément scientifique susceptible de solution. Je crois
que les méthodes d’appui dans ces deux sphéres, si
elles doivent bien fonctionner, devront étre trés
différentes, et je crois que les décisions, quant au degré
de support, doivent étre prises dans des cadres
différents, a cause de ces deux situations trés différen-
tes.

C’est pourquoi j’ai suggéré au président plus tot, cet
avant-midi, qu’il n’y avait pas vraiment de contradic-
tion d’une part, entre I'idée que le Conseil des
recherches médicales fonctionnerait mieux et plus
efficacement comme agence constituée, et, d’autre
part, les problémes—et la meilleure solution aux
problémes—qui concernent I'effort entier du Fédéral,
I’effort national entier, dans le domaine des soins de
santé comme un tout. L’un appelle 'autre. Mais, par
exemple, vous n’essayez pas d’administrer la dépense
d’argent ou l'attribution d’argent pour la recherche
aux universités avec le méme mécanisme administratif,
ou le méme personnel avec lequel vous surveillez la
santé des immigrants. Il y a la deux différentes
opérations qui requiérent des méthode différentes, des
techniques différentes et des méthodes différentes.

Le sénateur Thompson: Mais quand vous allez
devant le peuple,—je crois que tous les trois docteurs
s’en sont tenus au malade—le Canada aujourd’hui
n’est pas trés haut coté avec ses soins de santé, si
vous considérez la mortalité infantile, par exemple,
selon les indices mondiaux. Je crois que nous som-
mes cotés plus bas que le Japon et certains autres
pays.

Le sénateur McGrand: Nous sommes en treiziéme
position.

Le sénateur Thompson: Treiziéme, je crois. Je me
rends compte que nous avons une population indige-
ne, et que nous avons des problémes en ce qui con-
cerne les Indiens et les Esquimaux, mais il y a eu
d’autres pays, la Finlande par exemple, qui ont été
dans la méme situation et qui y ont fait face adroite-
ment. Avec lapplication actuelle des progrés de la
science au malade, je suis surpris de votre inquiétude
quant aux médecins et quant a la formation des
médecins dans les écoles de médecine. J’ai une autre
citation, ici. Elle est tirée de «The Coming Revolu-
tion in Medecine» (La révolution qui s’en vient en
médecine). Je suis certain que vous étes familiers
avec cela, mais, vous, comme médecins, auriez-vous
besoin d’étre aidés par des calculatrices électroni-
ques? Est-ce que cela vous intéresse?

Le docteur Brown: Ca nous intéresse beaucoup,
parce que lapplication des résultats de la recherche
nous concerne, et que la «révolution qui s’en vient
en médecine» a trait, avant tout, au probléme de la
gestion, ce probléme a les mémes objectifs d’ordre
social mais il faut le résoudre par des moyens dif-
férents.
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Le sénateur Thompson: Mais qui peut étre tenu
responsable de ce probléme de gestion?

Le sénateur McGrand: Certainement, c’est 13 la
question,

Le docteur LeClair: Monsieur le président, je crois
que vous étes trés a point. M. Rutstein dans son livre
«La révolution qui s’en vient en médecine» démontre
comment, aux Etats-Unis, en dépensant plus d’argent
pour la recherche, la santé du peuple s’est détériorée:
les deux lignes courbes s’entrecroisent, presque. Mais
cela, je ne crois pas, que ce soit une faillite, ou que
ce soit la faillite du Conseil des recherches médicales.

Le président: C’est I'insuccés du malade.

Le docteur LeClair: En un sens, c’est 'insuccés des
écoles de médecine ellessmémes. Je crois qu’il n’en
tient qu’a elles d’utiliser ce que la science peut offrir,
en particulier, I'aide du Conseil des recherches médi-
cales, et de la mettre en application pour le public.
Notre école, et de plus en plus d’écoles, spécialement
les nouvelles parce que cela leur est de plus en plus
facile, se sont vouées a cet aspect-la. Ceci est notre
caractéristique, d’étre capables d’apporter au peuple
le bienfait de ce qui est enfermé, presque entiére-
ment dans certains cas, dans des tours d’ivoire. Par
exemple, le docteur Macleod travaille beaucoup la-
dessus. Récemment, 2 un symposium a Atlanta ou la
plupart des écoles de médecine se sont rassemblées,
la conclusion dominante de cette réunion était qu’il
nous faut maintenant étre au courant de—en d’autres
mots, le mot magique maintenant est mentalité socia-
le de la part des écoles de médecine. C’est pourquoi,
par exemple, dans notre école a nous, nous avons
trois divsions; I'une d’elles est la médecine social, et
pour nous, cela est aussi important que la science
pure ou la médecine clinique, pour étre capables de
donner au peuple ce que l'on aurait di lui donner il
y a plusieurs années. Alors, je crois que §’il y a insuc-
cés—et je le crois, personnellement,—c’est au niveau
de I’école de médecine, pas tellement au niveau des
organismes qui donnent des octrois, tels que le
Conseil des recherches médicales.

Le sénateur Thompson: N’y a-t-il pas une science
qui traite de I'administration en médecine, et est-ce
que ce ne serait pas la une de vos fonctions, critique
de vous occuper de gens comme Rutstein et autres,
qui ont fait une étude de cela? N’étes-vous pas de
cet avis?

Le docteur Brown: Je ne sais pas si 'on pourrait
appeler cela une science, mais oui, il y a plusieurs
études sur la gestion. Actuellemnet, la responsabilité
pour les opérations de recherches a été déléguée au
ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social,
et ils apportent un grand intérét a cela et a son
avancement; et comme vous le savez, il y a eu la
formation d’un comité conjoint fédéral-provincial
d’entr’aide, dans ce domaine.

Le président: Vous disiez, il y a un moment, que le
Conseil national de recherches consacre environ un
demi-million de dollars par année a la recherche
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médicale intra-muros, dans ce domaine. Est-ce qu’ils
solicitent votre avis a titre de conseil dans le dévelop-
pement de ce programme de recherches?

Le docteur Brown: Non, monsieur.
Le président: Savez-vous ce qu’il s’y passe?
Le docteur Brown: Oui. Oui, nous le savons.

Le président: Mais vous n’avez pas voix au choix des
programmes, ou a quoi que ce soit du genre?

Le docteur Brown: Non, monsieur.

Le sénateur Bourget: Quelle sorte de recherches
font-ils 1a?

Le docteur Brown: Il y en a plusieurs sortes,
monsieur le président. Il se fait beaucoup de recher-
ches dans la division des biosciences, c’est-a-dire celles
qui ont trait a la santé, dans la radio-biologie, dans la
division du génie mécanique, dans la division de la
radio et du génie électrique, et dans la division de la
physique appliquée. Il y a une assez grande variété de
projets.

Le sénateur Bourget: Ce serait surtout au domaine
du génie qu’il appartiendrait d’aider la médecine?

Le docteur Brown: La chimie et la microbiologie
dans la division des biosciences sont aussi trés considé-
rables, et sont probablement sur le méme pied que le
génie.

Le président: Je crois que tous au Canada admettent
que le Conseil national de recherches, par ses opéra-
tions de recherches intra-muros, a contribué grande-
ment a la recherche au Canada, spécialement dans le
domaine des sciences physiques. Croyez-vous, en
supposant que les fonds puissent étre obtenus, qu’une
institution semblable serait 4 souhaiter pour la recher-
che dans le domaine de la santé ou la recherche
médicale?

Le docteur Brown: Pas une institution semblable,
monsieur le président, et ceci sans infirmer en rien les
laboratoires du Conseil national de recherches, mais les
besoins sont différents, et ’histoire est différente. Le
Conseil ne croit pas, et il s’est penché plusieurs fois sur
cette question, qu’un grand organisme national de
recherches médicales serait d’application pratique a la
scéne canadienne, ou serait la meilleure facon de
dépenser des fonds pour la recherche médicale au
Canada, en ce moment. Ce qui serait plus intéressant
pour le Canada serait la possibilité d’organismes plus
petits—au pluriel—localisés peut-étre a divers endroits
du pays, et toujours rattachés a une université.

Le président: Vous parlez maintenant d’organismes
- du Gouvernement?

Le docteur Brown: Des organismes du Gouver-
nement qui auraient des fins biens définies et prescri-
tes, et bien qu’ils puissent exister dans un cadre
universitaire, ils seraient, dans une grande mesure, en
méme temps orientés vers un rdle précis. Notre idée a
ce sujet est donc une idée de répartition par région,
'idée de conserver les chercheurs en état d’intime
collaboration avec les universités et les cas de recher-
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che, et tout ce qui s’y rapporte, et pour celles-ci un
role précis, pas trop diminué, mais assez précis. Ceci ne
comprend pas I'idée d’un organisme de recherches
médicales, lequel est libre de circuler dans tout le
domaine des recherches médicales, un peu au hasard.

Le président: Mais ces organismes peuvent remplir
des fonctions résiduelles.

Le docteur Brown: Ils peuvent étre utilisés pour
servir pendant une certaine période bien définie, et
pour des besoins nationaux reconnus—reconnus pour
leur envergure. Le Conseil a examiné assez profondé-
ment, des recherches sur le métabolisme des drogues et
leur degré toxique, c’est-a-dire la recherche appuyé par
la science dans l’essai des drogues. Beaucoup de
recherche ont été faites dans ce domaine par le
personnel de la Direction générale des aliments et
drogues, mais ils sont restreints par ce que leur permet,
en fait de recherche—leur propre service. De fait, des
pourparlers ont été entrepris avec l'aide de certains
membres du personnel de la Direction des aliments et
drogues. Il n’y a aucune contradiction ici, il n’y a
aucun empiétement; mais voici un domaine ou beau-
coup d’information supplémentaire est requise, et dans
lequel il y a possibilité d’accomplir un progrés réel en
technologie par I'application de principes nouveaux, et
ainsi de suite. Maintenant, cette sorte de petits
organismes, cinq ou dix hommes de profession et leur
personnel assistant, pourrait exister au nombre de
deux ou trois, et pourrait étre localisée en deux ou
trois endroits géographiques différents. C’est en ce
sens que nos idées vont, quand nous pensons a ce
qu’on appelle des laboratoires intra-muros, mais ils
seraient extra-muros dans le sens qu’ils ne seraient pas
a Ottawa, et par cela j’entends I'Université d’Ottawa.

Le sénateur Sullivan: A cela vous avez ajouté
l'utilisation des calculatrices électroniques, n’est-ce
pas?

Le docteur Brown: Le support de Pachat et de la
location de calculatrices €lectroniques de méme que
leurs services se doit d’étre une question trés compli-
quée, et nous I'étudions actuellement pour découvrir
la meilleure fagon d’utiliser les fonds pour servir notre
peuple.

Le président: Mais si vous étes pour vous engager
dans cette affaire de calculatrices électroniques, ne
Croyez-vous pas. . .

Le docteur Brown: Non.

Le président: Bien, je suppose que ce pourrait étre
trés utile a certaines étapes. Alors, nous aurions peut-
étre besoin d’un centre national pour cela, une sorte
de banque centrale de renseignements.

Le docteur Brown: Non, nous n’avons pas a cher-
cher sur ce qu’il serait possible de faire pour les
organismes du Conseil des recherches médicales en
fait de calculatrices électroniques. Nous cherchons
plutdt la facon la meilleure d’utiliser nos fonds pour
faire face aux besoins de nos hommes de recherche
en matiére de calculatrices €lectroniques. Jusqu’a un
certain point, ce sera, par exemple, ’achat de petites
calculatrices électroniques, calculatrices a usage
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unique, par opposition a l'affectation de fonds pour
donner accés a une plus grosse calculatrice électroni-
que a un groupe d’hommes de recherche. C’est sur
un tel domaine que nous travaillons.

Le président: Et ils auraient accés aux services des
Etats-Unis, par exemple.

Le docteur Brown: Dans une situation ou il fau-
drait dépister de I'information, oui, par lintermé-
diaire de la Bibliothéque nationale des sciences,
(National Science Library).

Le sénateur Thompson: Docteur, sur ce méme
sujet, voici que je jette un coup d’oeil sur la revue
«Business Weeky, et je crains que, comme profane, je
n’en saisisse que des bribes—mais il y est suggéré que
la calculatrice électronique et la science de la médeci-
ne feraient trés bon ménage ensemble; le volume
considérable des vastes données qui surgissent des
laboratoires de recherches médicales est une alimen-
tation faite sur commande pour les calculatrices élec-
troniques, et la suite de I'article donne plus de dé-
tails la-dessus. Qui, au Canada, se penchera sur ce
probléme pour trouver une méthode plus efficace de
faire parvenir aux médecins les conaissances obtenues
par les recherches? De qui est-ce que cela reléve?

Le docteur Brown: Est-ce que je peux formuler
votre question ainsi: Qui est responsable de la pour-
suite des études de la profession médicale?

Le sénateur Thompson: Non, je la formule ainsi:
qui est responsable, s'il y en a, de voir a ce que les
connaissances obtenues par la recherche soient ache-
minées de la facon la plus efficace vers le médecin en
pratique privée?

Le docteur Brown: Il y a plusieurs personnes qui
s'emploient a cela, comme vous l'observerez: les
gouvernements, les gouvernements a différents ni-
veaux, et au niveau municipal; les universités grandis-
sent, et il y a des programmes d’éducation trés
importants, comprenant celui du samedi matin, a
8h.30, actuellement a Ottawa, par I’Université d’Ot-
tawa. Les compagnies pharmaceutiques ont contribué
aussi dans ce domaine, parce qu’elles servent a répan-
dre linformation. Les agences volontaires: I’Institut
national du cancer, la Société canadienne du cancer,
la Société canadienne de I’arthrite et du rhumatisme,
la Fondation canadienne du coeur. Toutes ces sociétés
s’emploient a cela, aussi, de telle sorte que c’est un
travail accompli par plusieurs personnes, et il y a eu
aussi un changement dans le matériel dont dispose le
meédecin individuel lorsqu’il est assis chez lui, et qu’il
peut consacrer un peu de temps a ces questions, selon
son bon plaisir. Le nombre de revues scientifiques a
augmenté, et il y a aussi maintenant un journal de
médecine au Canada qui est publié sous format
joumal, il s’agit des «Nouvelles médicalesy (Medical
News). Alors le probléme que vous cherchez actuelle-
ment a résoudre est résolu de différentes fagons.

Le sénateur Bourget: Mais, il n’y a aucun centre de
distribution de I'information de ce genre?

Le docteur Brown: Non, pas un centre.
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Le sénateur Bourget: Ne croyez-vous pas qu’il de-
vrait y en avoir un?

Le docteur Brown: Il devrait y en avoir un
qui serait solidement établi. Je doute qu’il doive y en
avoir un seul, qui serait a ’exclusion des autres.

Le sénateur Kinnear: Monsieur le président, j’aime-
rais poser une question. Quelle rehcerche fait-on
actuellement en ce qui concerne larriération chez les
enfants, et si I'on obtient quelque succeés dans sa
guérison, ou si 'on réussit a améliorer leur état; et
aussi pour les enfants infirmes. De trés petits en-
fants, je crois, pourraient étre grandement aidés s’ils
sont infirmes des bras, infirmes des jambes, ou quel-
que chose de semblable, depuis les progrés récents
dans le domaine de la greffe des os, et ainsi de suite.
Il y a aussi les malades mentaux, les cas de maladie
mentale; quelles recherches ont été faites, et quel
succés obtient-on actuellement a réclamer I’espace
dans les hopitaux et a remettre ces personnes en cir-
culation? Pourriez-vous traiter de ces trois ques-
tions?

Le docteur Brown: Oui. Si on peut prendre en
premier lieu celle concernant I'arriération mentale, il
y a beaucoup de travail accompli dans ce domaine en
différents endroits, et des progrés sont accomplis, et
de fagons trés pratiques. Par exemple, on tire beau-
coup plus de profit d’une trés simple analyse d’urine
utilisée quelques jours apreés la naissance, cherchant a
dépister une des causes les plus communes de larrié-
ration mentale, laquelle peut étre évitée, ou peut étre
traitée si des mesures adéquates sont prises dés I’enfan-
ce. Alors, tant du coté de ’'accumulation de la connais-
sance que de son application, je crois qu’il y a un vrai
progrés accompli, ici. Le Gouvernement fédéral contri-
bue des fonds spécialement destinés a cette fin, par
I'intermédiaire du Ministére de la Santé nationale et du
Bien-étre social, et non par nous-mémes. Nous sommes
préparés a recevoir les demandes d’aide dans ce domai-
ne et 2 les évaluer a leur mérite.

Dans le domaine général de 1a santé mentale, je crois,
peut-étre, que le changement dans les cadres des hopi-
taux apporté depuis les quinze derniéres années four-
nit une réponse a votre question. I1 y a eu le change-
ment suivant: il y a eu reintegration plus rapide a la
communauté, on a accordé plus d’importance au trai-
tement de la maladie mentale mineure, mais tout de
méme importante, avec le résultat que tout I'effort
psychiatrique est sans aucun doute plus efficace qu’il
ne I’était avant, calculé sur la base du maintien des
gens au travail et de leur retour plus rapide au travail,
lorsqu’ils ont eu a le quitter.

La partie de la question traitant de I’enfance infirme,
je vais sans doute I'adresser au docteur Salter, parce
que ceci est son domaine attiré,

Le docteur Salter: Monsieur le président, si je peux
ajouter quelque chose au sujet de I'arriération mentale,
je le ferai, parce que je crois que cela s’applique a ce
que nous discutions plus tot. C’est en relation avec la
prévention d’un type particulier d’arriération mentale
associée avec un métabolisme dérangé, la phenyl-
ketonurie, ordinairement indiquée par «PKU».
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L’histoire que je veux raconter est trés a-propos. Le
chef de notre Service de biochimie a ’Hopital pour
enfants avait pris sa retraite a I'dge de 70 ans—il a été
retenu 2 son poste pour une longue période de temps—
mais, presque uniquement & titre de passe-temps, il
§’était toujours occupé de science de base pure et de
recherche de base pure, Il a poursuivi son étude, etil a
travaillé durement, et il a mis au point un test pour
une substance particuliére présente dans l'urine, ne
réalisant pas du tout que cela serait, de fait, de quel-
qu’utilité pratique pour la prévention de tout désordre
chez les malades, Toutefois, ayant accompli cela, peu
de temps aprés, quelqu’un a découvert ailleurs que
cette substance particuliére était d’une grande impor-
tance. Il était important de la déceler trés tdt, peu de
temps apres la naissance, sans doute, de telle sorte que
quelque chose puisse étre fait pour prévenir les effets
du dérangement au cerveau. Ainsi, ceci est un exemple
de recherche de base qui a été accomplie dans le but
de la recherche et qu’il était terriblement important
d’appuyer, et qui a son utilité aujourd’hui, méme si
cette utilité n’était pas prévue.

L’autre chose au sujet de la prévention de I’arriéra-
tion mentale, c’est que grice a la recherche qui a été
faite en ce pays par le docteur Chown, a Winnipeg,
concemnant I’incompatibilité variée d’un facteur parti-
culier dans le sang, le facteur Rh, des études dans ce
domaine ont conduit a la prévention d’une des causes
de la paralysie cérébrale chez les enfants, laquelle est
souvent associée avec I’arriération mentale. Ainsi, au
point de vue de la recherche, vraiment I’effort a été
d’essayer de prévenir la cause initiale de I’arriération
mentale. Nous n’avons aucune fagon, actuellement, de
prévenir Parriération mentale chez un enfant dont les
parents sont tous deux en quelque sorte mentalement
arriérés, parce que Mendel disait vrai et les lois de la
génétique s’appliquent. Mais il y a une bonne masse de
recherches en cours dans la prévention de ceci, et une
bonne partie de celles-1d sont appuyées par le Conseil
des recherches médicales. La logistique actuelle con-
cernant le soin d’un grand nombre d’enfants arriérés
mentallement, tel que le docteur Brown vient de le
souligner, est régie par différents services.

En ce qui conceme les enfants infirmes, je crois qu’il
est important de s’éloigner de I’ancienne conception
d’un enfant infirme en tant qu’enfant; par exemple,
celui qui a eu la polio et qui a été infirme dans le sens
qu’il a eu une jambe faible ou une jambe courte, ou
quelque chose de ce genre. L’infirmité attire actuelle-
ment P'attention de diverses associations pour enfants
infirmes au Canada sur une base beaucoup plus
étendue. On considére cela maintenant plutot comme
un handicap. Un enfant qui a une maladie cardiaque
congénitale, il a un handicap physique, en ce sens qu’il

ne peut pas courir et jouer, et faire ce que les autres
enfants peuvent faire. Extérieurement, ce n’est peut-
gtre pas visible qu’il est infirme, mais il est handicappé.
La méme chose est vraie de la maladie pulmonaire
chronique, ou dans le cas du diabéte. De telle sorte
que le concept d’infirmité a beaucoup changé, et je
crois que ce fut une trés bonne chose.

La Société pour les enfants infirmes d’Ontario
(Ontario Society for Crippled Children), qui ‘pergoit

4133

beaucoup d’argent du public, utilise une partie de cet
argent pour les recherches, et, de fait, appuie beau-
coup de recherches en Ontario qui on trait aux pro-
blémes que j’ai mentionnés, les problémes relatifs aux
handicaps de I’enfance. Ceci est de la recherche trés
cliniquement appliquée, et une partie est de la recher-
che en épidémiologie, une autre partie étudie Iinci-
dence de la maladie en différentes régions; une autre
partie a trait au travail expérimental sur les animaux,
en essayant de mettre au point une meilleure forme de
traitement concernant les problémes des enfants.
Ainsi, 1a Société pour les enfants infirmes d’Ontario et
quelques autres sociétés pour les enfants infirmes au
Canada accomplissent quelque chose, mais cependant
leurs fonds sont limités.

Je crois que la prochaine chose que je vais dire est
importante, en ce qui conceme le role du Conseil des
recherches médicales parce qu’étant donné que le
Gouvernement prend de plus en plus d’initiative en
payant pour tout, le public se sent de moins en moins
porté 4 contribuer aux organisations de charité. Le
public, il y a vingt ans, donnait beaucoup d’argent
pour le soin des enfants infirmes, et sans doute aussi
pour la recherche relative aux enfants infirmes, mais
ces mémes personnes disent maintenant: «Mais tout
cela est accompli par Pintermédiaire du Gouverne-
ment; on n’a donc plus besoin de s’en occuper puisque
nos impdts sont 12 pour y subveniry. Voild ce qui se
passe en Grande-Bretagne, en Australie, aux Etats-
Unis. A mon sens, cela signifie que les services publics
vont avoir a assumer des responsabilités financieres de
plus en plus grandes a avenir.

Le sénateur Kinnear: Je suis tout a fait d’accord. En
effet, il est trés difficile actuellement d’obtenir des
volontaires, puisque I'idée générale, c’est que cela de-
vrait venir de I’ensemble des impdts. Tous les initiés
savent qu’il n’est pas possible de trouver des volontai-
res pour ce travail.

Le président: Sénateur Thompson?

Le sénateur Thompson: Voici ce que je voulais
demander a propos de votre observation sur les petits
infirmes: nous avons entre autres appris avec le CNR
que des relations informelles s’étaient nouées, selon
toute apparence presque spontanément, entre deux
chirurgiens d’Ottawa et des chercheurs, que les cher-
cheurs avaient parlé aux chirurgiens et qu’ils en
étaient, semble-t-il bien, arrivés au . . .

Le sénateur Sullivan: Refroidissement du cerveau.

Le sénateur Thompson: Au refroidissement du
cerveau et a quelques autres sujets. On semble avoir en
Angleterre fait un effort de coordination. On s’y est
rendu compte qu’il existe un fossé entre les meilleurs
spécialistes médicaux et techniques d’une part et,
d’autre part, les chercheurs et les ingénieurs qui pour-
raient mettre au point de nouvelles techniques. Ony a
donc créé un établissement—je cite d’aprés mon
document—le Bath Institute of Medical Engineering,
dirigé par un éminent savant britannique, Sir Laurence
Wallace. L’objet en est la coordination entre toutes les
sociétés de fabrication et le personnel médical de
I’Université de Bath. La conclusion est qu’une fois que
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le chirurgien et l'ingénieur travaillent en collabora-
tion harmonieuse, les résultats obtenus sont remarqua-
bles—je cite toujours d’aprés cet article—notamment
dans le domaine du contrdleur de rythme cardiaque,
des membres artificiels, des versions prototypes de
coeur artificiel, etc. J’ai le sentiment que nous n’avons
rien fait de semblable au Canada.

Dans la suite de I'article, on lit qu’un savant, accom-
pagné de médecins, est allé étudier le matériel médical
utilisé pour les naissances, et que ce savant a été
horrifié du caractére artisanal de cet équipement. Il
travaille donc aujourd’hui, de concert avec le médecin,
4 la mise au point d’'un nouveau matériel. Le conseil de
la recherche médicale ne pourrait-il pas faire quelque
chose dans ce domaine?

Le docteur Brown: On s’en occupe sérieusement. Il
existe 3 I'Université de Toronto un institut d’électro-
nique biomédicale qui réunit des médecins et des
ingénieuss. Il y a une équipe du méme genre a McGill.
Au département de physiologie de l'université de
Montréal, deux des membres du personnel sont des
ingénieurs chevronnés.

A McMaster, on constitue actuellement un vaste
institut possédant des antennes dans I'industrie, et ou
I’industrie en posséde aussi, et on étudie précisément
le genre de projet auquel vous pensez. A Saskatoon, on
a été parmi les premiers 4 se lancer d’une fagon
organisée dans ces travaux. Les réalisations sont
actuellement en bonne voie et, comme je ai déja dit,
on devra apporter a ces travaux un soutien propor-
tionnel aux possibilités des chercheurs qui s’y adon-
nent.

Le sénateur Thompson: Qui devrait entamer cela,
docteur? Doisje comprendre que, selon vous, cet
appui devrait étre fourni par des sociétés privées? Ou
bien votre systéme de subventions prévoit-il quelque
chose dans ce sens? Ou encore, cela entrerait-il dans le
cadre d’une politique de bien-€tre? Ou quoi encore?

Le docteur Brown: Nous avons montré I'intérét que
nous portions a la question en constituant un Comité
des subventions. Voila une facon nette de laisser
entendre que nous sommes disposés a appuyer les
recherches dans ce domaine. En fait, ’existence méme
du Comité peut-étre considérée comme un véritable
encouragement. Voild ce qui peut se faire. Dans une
trés large mesure, Iinitiative doit venir de 'université,
car c’est a 'université que doivent se faire une bonne
part des travaux.

Le docteur Salter: Monsieur le président, puis-je
faire une remarque sur la méme question? A I'uni-
versité de Toronto, comme I’a dit le docteur Brown, le
directeur du département de technique biochimique
est en méme temps un médecin et un ingénieur. De
plus en plus, je le crois, nous aurons a I'avenir affaire a
des hommes spécialisés dans les deux disciplines. Nous
en avons un actuellement a I’hdpital des enfants
malades. C’est que les points communs entre ces deux
disciplines sont trés nombreux: on peut apprendre
beaucoup de I'une comme de 'autre. Pour donner un
exemple de Papplication des principes techniques a la
médecine, on peut citer la tragédie de la thalidomide
€70 enfants touchés au Canada). Cette affaire a
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vraiment porté le projecteur sur cette question. Le
responsable de cette spécialitée a Toronto, M. Mc-
Laurin, qui était passé aux Etats-Unis, a été rappelé au
Canada pour faire face au probléme. Il a mis au point
un grand nombre de dispositifs ingénieux destinés a
ces quelques enfants nés sans membres ou a qui il en
manquait un ou plusieurs.

Si je parle de cette histoire, c’est qu’elle fait prendre
conscience de I'importance qu’il y a a affecter des
fonds suffisants. Quand cette tragédie a éclaté, le
gouvernement canadien a débloqué des crédits impor-
tants. L’ampleur méme de la tragédie I'exigeait. En
conséquence, il fut possible de se livrer 2 beaucoup de
recherches, notamment sur les aspects techniques du
travail, et ces enfants ont re¢u un traitement qu’il
n’aurait pas été possible de leur donner voici quelques
années. En outre, des enfants du monde entier ont tiré
profit des recherches accomplies a 'occasion de ce
grave probléme. En effet, il y a toujours eu des
naissances accompagnées d’anomalies diverses, absence
totale ou partielle de certains membres, par exemple.
Ce programme dont les conséquences ont été utiles au
monde entier, n’a été rendu possible que parce que le
gouvernement canadien avait reconnu le caractére
tragique de la situation et qu’il a consenti a débloquer
d’importants crédits pour y faire face.

Le sénateur Thompson: Je reviens au CNR et a ces
relations informelles qui existent entre les chirurgiens
d’Ottawa et les chercheurs du CNR. Devrait-il exister
une organisation plus formelle qui vous permette de
tirer partie dans de meilleures conditions du travail de
ces chercheurs?

Le docteur Salter: Je ne pense pas qu’il faille innover
par rapport a ce qui se fait aujourd’hui. En gros, on
peut dire que le mécanisme est mis en route par un
médecin ou un ingénieur, et souvent par les deux. Il y
a des chances pour que deux hommes intelligents
penchés sur le méme probléme progressent dans de
bonnes conditions, dans la mesure ou chacun d’eux
apporte ses aptitudes et ses connaissances particuliéres,
Je ne pense pas qu’il faille officialiser ces liens de
quelque maniére que ce soit. Il est possible que ce type
de coopération dont vous vous préoccupez ne se
produise pas au Canada.

Le sénateur Thompson: Je pense de nouveau, a
propos de ce que vous avez dit, a la facon dont le
gouvernement est intervenu en affectant des fonds aux
recherches sur les enfants victimes de la thalidomide.
Voici mon idée: en admettant que le CNR, de concert
avec le Conseil de la recherche médicale, prenne des
arrangements avec un groupe de techniciens chargés de
rencontrer des chirurgiens canadiens, d’étudier leur
matériel, d’apprendre leurs problémes, on pourrait
s’attendre a des résultats plus coordonnés que ceux
produits par des réunions sans caractére officiel,
tenues entre un médecin et un chercheur qui par
ailleurs pourraient étre de bons amis.

Le docteur Brown: Il y a beaucoup a dire la-dessus,
monsieur le président. Certes, le projet relatif au
refroidissement du cerveau aurait pu naftre a I’occa-
sion d’une réception, mais il est faux de croire que
tous les projets naissent de cette fagon-la, méme si
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c’est le cas de quelques-uns des meilleurs! Quoi qu’il
en soit, I'organisation a laquelle vous pensez est réelle-
ment en cours de réalisation. On a créé un bon nombre
d’instituts chargés officiellement de réunir des ingé-
nieurs et des médecins. Toutefois, ¢’est impossible de
réunir tous les ingénieurs et tous les médecins. Cela
doit se faire par groupes. En tout cas, je pense en fait
que ces projets sont en bonne voie, a I'intérieur d’un
cadre administratif organisé.

Le docteur Salter: Vous pouvez également admettre
que la faculté des techniques biomédicales participe a
la formation post-universitaire d’uh médecin ou d’un
chirurgien, de sorte que les contacts sont étroits entre
ces deux groupes.

Le président: Jaurais quelques questions a vous
poser. Je ne sais pas si elles vous plairont. J’ aimerais
d’abord en revenir aux problémes de la recherche dans
I'industrie des produits pharmaceutiques. A I’occasion
de nos rapports avec ce secteur,—nous avions invité des
sociétés et des universités a rédiger des mémoires a
Pintention de notre Comité—, j’ai recu une lettre. Je
ne révélerai pas la raison sociale de la société, méme si,
j'en suis sir, vous €tes en mesure de la découvrir
facilement. Voici donc deux paragraphes de cette
lettre:

Du point de vue de notre propre société, nous ne
pensons pas qu’il soit réaliste de présenter un
mémoire sur ce sujet, étant donné que le projet de
loi C-102, actuellement débattu a la Chambre des
communes, aura sans aucun doute pour effet de
réduire gravement tout projet d’expansion de la
recherche pharmaceutique ou chimique au Canada.

Jusqu’ici, c’est 2 Montréal que nous avons mené
tous nos travaux de recherches a lintention de
’ensemble de nos filiales américaines et étrangéres.
Aujourd’hui, nous sommes I'une des organisations
de recherches pharmaceutiques les plus dévelop-
pées du monde et nous employons au total plus de
300 chercheurs. Toutefois, voici un an environ,
nous avons eu a choisir entre 'expansion de notre
usine pilote actuelle et de nos installations de
recherches vétérinaires de Montréal, et la construc-
tion de nouvelles unités a Rouses Point (New
York). La décision a porté sur Rouses Point, parce
que nous avons pensé que I'attitude défavorable
dont continue a faire preuve le gouvernement
fédéral a I'égard de I’industrie des produits phar-
maceutiques aurait pu porter trop de préjudices a
notre expansion future dans ce pays.

Voici ma question: Etes-vous au courant du pro-
bléme, et étes-vous disposés a donner votre point de
vue a son sujet? S’agit-il 1a d’un probléme véritable, et
qui est chargé d’étudier cet aspect de la loi en cause?

. Je ne vous demande pas votre avis sur la loi méme,
mais je voudrais seulement savoir s’il y a quelqu’un, a
Pintérieur du gouvernement fédéral, qui s’occupe de ce
probléme particulier, directement lié a la recherche
dans le domaine médical?

Le sénateur Sullivan: Regardons a la page 385 du
rapport du CRM.

Le docteur Brown: Monsieur le président, le Conseil
n’a pas d’opinion générale sur ce probléme, car il s’agit
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de I'économie de I'industrie pharmaceutique, et cette
question n’a pas fait I'objet de nos études. Quant aux
opinions exprimées ici, elles n’auraient de valeur que si
elles prenaient en considération le cdté économique de
la situation.

Le président: Vous ne vous faites donc pas trop de
soucis sur la situation qui pourrait se créer quant aux
effets sur la recherche au Canada?

Le docteur Brown: Non, non, je n’ai pas dit cela
Pour nous, toute diminution de la recherche industriel-
le dans le domaine médical serait quelque chose de
malheureux, mais, comme je I’ai dit, ce probléme n’est
pas de notre ressort. Nous n’avons pas compétence
pour étudier les répercussions du projet de loi sur les
efforts de recherches. Cela touche des problémes qui
ne sont pas de notre domaine.

Le président: Est-ce a dire que le savant n’est pas
encore en mesure de conseiller le gouvernement sur la
politique scientifique?

Le docteur Brown: Si vous voulez parler du groupe
de savants ici présents, c’est absolument juste, car la
question n’est pas de notre compétence.

Le président: Pour ma part, je n’ai plus qu’une
question, qui a rapport a vos comités. Je note que vous
étes sur le point de constituer un Comité des sub-
ventions sur la psychologie, n’est-ce pas?

Le docteur Brown: Oui.

Le président: Quelle sorte de programme en-
visagez-vous pour éviter les chevauchements avec ce
qui se fait réellement dans ce domaine au CNR et au
Conseil de recherches pour la défense? Vous n’étes
pas sans savoir, en effet, qu’ils accordent des subven-
tions aux recherches en psychologie.

Le docteur Brown: Oui, en effet. Le rdle joué par le
CRM en psychologie n’est pas nouveau. Sur cette
feuille, il n’y avait aucun nom a la rubrique de la
psychologie parce qu’un nouveau comité était en train
de se former. En fait, il y a un certain temps que nous
nous occupons de ce domaine. Comme c’est naturel, la
psychologie clinique, notamment lorsqu’elle se fait
dans le cadre des écoles de médecine, a été longtemps
appuyée par le Conseil de la recherche médicale.
Quant au Comité associé du Conseil national de
recherche, il ne voudrait pas soutenir cette sorte de
travaux cliniques. Le Conseil de recherches pour la
défense, lui, ne la soutiendrait que si elle avait un
rapport trés précis avec sa mission, Il n’y a donc aucun
double emploi ici.

En outre, le Conseil de la recherche médicale appuie
certains travaux de psychologie expérimentale com-
prenant des études de biochimie et de physiologie, des
travaux dans une certaine mesure, interdisciplinaires.
En fait, le Conseil s’en est chargé, voici un certain
nombre d’années, époque ou les crédits affectés a
I'ensemble des travaux psychologiques paraissait plu-
tdt médiocre, et ol le domaine était menacé de perdre
quantité de fonds affectés par les Américains. Nous y
avons participé dans une mesure réduite et les travaux
que nous appuyons, comme je I’ai dit, sont, dans ce
sens, pour la plupart, interdisciplinaires. Nous sommes
donc intéressés par les points de contact entre les
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disciplines et en cela nous sommes disposés a prendre
en considération les demandes.

Autre évolution intéressante, bien sir: il se pourrait
que I'on transfére davantage aux facultés de médecine
les différentes sortes de sciences sociales de la psycho-
logie, dans un sens administratif de ’université. Ainsi,
selon la définition de nos attributions actuelles, cela
rentrera dans la sphére de responsabilités du Conseil.

Le président: Et en ce qui conceme la psychiatrie?
Le docteur Brown: Dans une trés large mesure.

Le président: Vous n’avez pas de comité?

Le docteur Brown: Non. Il n’y a pas de séparation.

Les psychiatres de notre Comité des subventions font
partie du Comité des recherches cliniques. C’est 13
qu’ils oeuvrent.

Le président: Sénateur Thompson?

Le sénateur Thompson: Pourrais-je poser une ques-
tion au docteur Brown sur la page onze de votre
mémoire? Il semble y avoir deux points de vue
opposés a ce sujet. A la fin du premier paragraphe,
vous dites:

Il est nécessaire d’avoir un groupe. . .

un groupe consultatif de chercheurs, je suppose. . .

dont la tache est de faire la synthése des points de
vue opposés et, le cas échéant, de les résoudre.

Dans le paragraphe suivant, vous dites:

Les conseils scientifiques dispensés au gouverne-
ment devraient €tre multiples, car il serait dange-
reux que tout cela se présente en fin de compte
sous une forme unique.

Voila qui me semble en contradiction avec votre
déclaration précédente. Vous continuez ensuite:

La politique générale du gouvernement en matiere
de sciences ne devrait pas se fonder sur un seul
point de départ.

Je comprentd bien ce point départ unique, mais le
fait est que, selon vous, les conseils scientifiques
dispensés au gouvernement devront &tre multiples, et,
plus loin, vous ajoutez qu’il est nécessaire d’avoir un
groupe chargé de faire la synthése des points de vue
opposés et le cas échéant, de les résoudre. Pourriez-
vous donc m’éclaircir cela?

Le docteur Brown: Oui. Je ne pense pas qu’il y ait
vraiment contradiction, monsieur le président. Ce qui
est dit ici, c’est qu’il faut des conseils scientifiques, ou
des conseils tout court, prodigués par des spécialistes
de la science, ce qui est une chose différente. Les deux
sont nécessaires, mais en ce moment nous pensons au
second point.

Le président: Mais ce que vous dites vraiment, bien
stir, dans ce paragraphe, c’est que nous devrions avoir
des politiques nationales dans tous les domaines scien-
tifiques, et que, en ce qui concerne la contribution des
savants, elle devrait évidemment étre décentralisée.
Pourtant, quand nous en arrivons a une politique
scientifique, il me semble qu’il s’agit de quelque chose
de totalement différent. Le savant a deux roles, quand
il doit donner son avis sur la fagon dont la science peut
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contribuer a I’élaboration des politiques, mais il existe
également une politique pour la science. Clest la
distinction qui a été faite par différents groupes,
notamment en France: «la politique pour la science et
la politique par la science». Vous soutenez ici qu’évi-
demment, dans la mesure ol nous avons une politique
par la science, elle devrait étre décentralisée, et je suis
d’accord avec vous. Toutefois, il ne semble pas que
vous ayez pris ici en considération—ne croyez pas que
je critique le mémoire—Tl'autre aspect, c’est-a-dire une
politique pour la science.

Le docteur Brown: Si, nous I'avons pris en con-
sidération. Mais cela nous a amené au point de vue
exprimé ici, a savoir qu’une politique scientifique est
quelque chose de multiple.

Le président: Assurément.

Le docteur Brown: Et il est impossible d’avoir une
politique unique pour la science. Nous aurions pensé
qu’il faudrait apporter aux différents points auxquels
différentes politiques sont décidées I'impulsion fournie
par des gens qui ont une formation et des connais-
sances scientifiques, et qu’il faut en outre que I'impul-
sion vienne de gens participant du processus gou-
vernemental. Il ne suffit pas qu’il y ait 'impulsion
fournie par des organisations qui n’ont tenu compte
que de leurs propres problémes particuliers ou qui
n'ont qu’une vue fragmentaire de I'ensemble de la
question. L’idée ici est qu’il faut faire participer au
processus des prises de décisions, qui est un processus
de profanes,—non pas un processus scientifique, mais
un processus de profanes—,faire participer, dis-je, des
hommes compétents en science, qui sachent ce qui se,
passe, ce qu’on peut espérer de la science, ce qu’on ne
peut pas lui demander dans les conditions actuelles.
Bref, il faut les faire entrer au ceeur méme du proces-
sus des prises de décisions.

Le président: L’idée, c’est d’avoir des conseillers
scientifiques de la méme facon que nous avons des
conseillers économiques.

Le docteur Brown: Oui, et, en outre, de disposer
d’un plus grand nombre de gens, qui ne soient pas du
tout des conseillers dans ce sens particulier, mais des
administrateurs supérieurs qui, au lieu d’avoir un
diplome classique, aient un diplome scientifique, con-
naissent ce type de language et cette méthode de
penser, chose tout a fait différente. Cela dit, comme il
y a plus d’une politique et que la science influe sw
presque tout, il s’ensuit peut-étre qu’il faut faire appel
a ces gens et a cette sorte de conseils d’une maniére
tout a fait intégrée, non pas d’une maniére ad hoc,
mais d’'une maniére tout a fait intégrée, a de nombreux
stades de ce processus si complexe des prises de
décisions a l'échelon du gouvernement. Voila le
premier point. On dit ensuite qu’il faut réunir des
spécialistes de ce genre, ce qui fait partie intégrante du
systéme, mais qui ne constitue pas un remplacement
d’autres gens. Quant au libellé de notre texte, nous
aurions pu I’établir de fagon quelque peu différente:
lidée n’était pas que ce groupe ferait la synthése de
tout, mais qu’il serait parfois nécessaire d’assurer la
cohérence des exigences relatives aux différentes poli-
tiques et de les examiner de ce point de vue, ou
d’assurer la cohérence de conseils fournis, de ce point
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de vue, par différentes sources sur une politique
unique, puis d’en faire la synthése. Ces notions sont
complémentaires et non pas contradictoires, dans ce
sens que I'un fait ce que I'autre voudrait faire.

Le sénateur Thompson: Merci beaucoup. Puisije
ajouter que, pour ma part, ce qui me préoccupait
vraiment, en écoutant nos témoins, c’était la question
du financement des recherches, et celle du manque de
crédits. Je pense que ce probleme subit Pinfluence,
comme I'a fait remarquer au début le docteur Brown,
du fait que la recherche a tant de répercussions, ainsi
que I'a dit de docteur LeClair, dans les écoles de
médecine. Il n’est pas possible d’avoir des écoles de
médecine efficaces si 'on manque de chercheurs.

Jai un autre sujet de préoccupation, et je ne sais
vraiment pas comment cela se passe. Il me semble
qu’au Canada, nous disons que des organismes volon-
taires, des associations médicales, etc., sont chargés de
dispenser des soins médicaux aux patients. Par soins
médicaux, il faut entendre, je présume, que le médecin
devra étre au courant des derniéres réalisations en
matiére de recherches. Je pense bien qu’il va y avoir
des changements dans le role du médecin et celui des
hopitaux, du fait de l'utilisation des ordinateurs et
d’une foule d’autres éléments. Je me demandais
seulement qui était chargé d’étudier cette question, de
maniére que le malade fiit soigné dans les meilleures
conditions médicales possibles. D’aprés ce que je
comprends, vous ne considérez pas que cela soit de
votre ressort. Je présume que ce probléme reléve du
ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social et
des écoles de médecine.

Le docteur Brown: Non, monsieur le président, ce
dont nous sommes chargés, c’est d’appuyer la recher-
che, et non pas de nous occuper de soins médicaux.

Le sénateur Thompson: Avez-vous a vous occuper de
cette question secondaire? Je pense & une étude faite
en Ontario, par exemple, par des médecins sur le
généraliste privé, qui ne recevait pas le public. Il nous
semble bien que les gens n’en étaient pas outre mesure
satisfaits. Je pense aussi au rapport Gundy, qui laisse
entendre que nous ne pouvons étre tout a fait contents
du niveau des différentes écoles canadiennes. Etes-vous
concernés par le fait que, selon les gens responsables, il
devrait y avoir plus de coordination, méme si cela n’est
pas de votre domaine propre?
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Le président: Il se pourrait que vous soyez concerné,
mais vous n’y pouvez pas grand-chose.

Le docteur Brown: Monsieur le président, j’aimerais
répéter que le ministére de la Santé nationale et du
Bien-étre social travaille beaucoup au domaine évoqué
dans la premiére partie de votre derniére déclaration.
C’est 1a que réside la fonction et la responsabilité. En
fait, le Ministére travaille beaucoup a cette question.
Je pense que les réalisations vont bon train.

Le sénateur Thompson: Merci.

Le docteur Salter: Monsieur le président, il est juste
de préciser également que le niveau des écoles de
médecine s’est considérablement amélioré grice a
Paction du Conseil de la recherche médicale. Voila le
role que nous devons jouer a I’égard de ces écoles, a
savoir, améliorer cet aspect de leurs attributions
totales. L’école de médecine a pour responsabilité
premiére d’améliorer les soins a apporter au malade et
d’instruire la nouvelle génération de médecins. Pour lui
permettre de progresser dans cette tache, il lui faut des
enseignants qui fassent également des travaux de
recherches. Voila qui, 2 mon sens, délimite dans une
certaine mesure les sphéres de responsabilités. Chacun
de nous a des fonctions différentes: nous sommes
enseignants, chirurgiens, chercheurs, administrateuss,
etc. Nous sommes donc tous concernés, mais, en ce
qui a trait aux activités du CRM, je pense que nous
devons nous en tenir a notre travail essentiel, qui est
d’appuyer et d’encourager la recherche dans notre

pays.
Le sénateur Thompson: J’en suis bien conscient.

Le président: Eh bien, il est malheureusement une
heure. Il nous faut ajoumer la séance, mais avant de le
faire, je désire vous remercier, docteur Brown, ainsi
que vos collégues, de nous avoir consacré ces trois
heures, et aussi d’avoir accepté qu’un changement soit
apporté au programme et de vous présenter ce matin
au lieu de cet aprés-midi.

Le docteur Brown: Cela ne nous a pas du tout
dérangés.

Le président: Merci beaucoup.

La séance est levée.

29909-3
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PREMIRERE PARTIE

1. 1Introduction

Parmi les structures du gouvernement, le Conseil des
recherches médicales constitue le principal agent véhiculaire
de 1'aide fédérale @ la recherche médicale. Le but et les
objectifs qui lui incombent consistent dans l1l'amélioration de
la santé des Canadiens au moyen du développement de la
recherche.
Le Conseil lui-m&me est composé d'un groupe de 21
hommes de science actifs, & qui 1'on a confié la responsabilité
de dépenser une large part des fonds affectés par le Parlement
2 la recherche médicale. Il est pourvu d'un secrétariat modeste -

trop modeste - et i1l regoit l'aide de nombreux comités d'étude.

Au Canada, le volume de la recherche médicale exécutée
dans les laboratoires de 1'industrie et du gouvernement est
relativement faible; ce sont les universités et leurs institutions
affiliées qui en effectuent la plus grosse part. Le Conseil des
recherches médicales ne possdde pas de laboratoires en propre;
il consacre les fonds qui lui sont affectés au progrds et au
soutien de la recherche dans les universités, les hdpitaux et
les instituts de recherche. Il fournit actuellement aux
universités plus de 60% de la totalité de l'aide financidre 2

la recherche médicale qu'elles regoivent de 1'extérieur.

2. Lignes de conduite du Conseil des recherches médicales

Dans les limites imposées par les objectifs qui lui sont
assignés, le Conseil des recherches médicales a &té habilité 2
établir des lignes de conduite et des r&glements concernant
1'emploi des fonds qui lui sont affectés par le Parlement; en
vue d'élaborer une ligne de conduite et une programmation, il

a sélectionné les trois objectifs suivants:

a)- contribuer 2 1'acquisition de connaissances
nouvelles dans le domaine de la santé,

b)- au moyen de l'aide 2 la recherche, développer et
soutenir les assises scientifiques et technologiques
nécessaires pour que la qualité des soins médicaux
soit d'un niveau élevé, et

c)- développer et soutenir la composante de recherche

dans la formation du personnel des services de santé.



Politique scientifique 4143

Soixante-dix pour cent environ des fonds disponibles au
Conseil des recherches médicales sont consacrés au soutien de
programmes spécifiques de recherche dirigés par des hommes de
science 3 travers le pays. Ces programmes comportent en partie
des travaux de recherche fondamentale, pure et objective, en
partie de la recherche appliquée et en partie des travaux de
développement technique. 1Ils s'étendent des travaux exécutés
dans des départements de chimie, physique, biologie et génie
jusqu'a ceux du domaine de la science appliquée et du dévelop-
pement exécutés au chevet des malades et en laboratoire, en
passant par ceux qui sont réalisés dans des départements de
sciences fondamentales des facultés de médecine. L'initiative
de ces travaux repose sur les chercheurs qui les dirigent. Les
crit3res servant de base pour le choix des travaux 3 soutenir
reposent presque enti2rement sur le mérite scientifique des
études proposées, sur leurs promesses de résultats, et sur les

qualifications du chercheur.

Le Conseil des recherches médicales n'a qu'occasionnellement
réservé des sommes déterminées en vue de soutenir des travaux
dans les diverses branches du vaste domaine de la recherche
médicale. Il a toutefois, par la création de comités d'étude
des demandes d'octroi dans des champs particuliers, encouragé
les travaux dans des domaines prometteurs.

Au cours des deux derni2res années, le Conseil des
recherches médicales a pris 1'initiative de deux projets
déterminés et i1 a recherché et obtenu la coopération d'hommes
de science en vue de leur exécution. Il s'agit, en premier lieu,
du Programme d'essail thérapeutique de 1'hormone somatotrope
humaine et, en second lieu, du Projet sur le sérum antilympho-
cytaire. Comme il s'agissait de résoudre d'importants
problémes, ces deux cas exigeaient une action basée sur une
collaboration & 1'échelle nationale; le premier projet consiste
dans évaluation de 1l'effet causé par 1l'hormone somatotrope
humaine sur divers cas de nanisme; le second vise 3 déterminer
1'effet du sérum antilymphocytaire sur des patients subissant
des transplantations d'organes. Le Conseil compte bien
poursuivre l'exécution de tels programmes, valables par le
stimulus qu'ils représentent et les efforts de collaboration
qu'ils font naftre, toutes les fois qu'il s'agit de problémes

auxquels cette approche apporte la meilleure solution.
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Le Conseil des recherches médicales a, au cours des
années, consacré une proportion trés importante de ses
ressources 3 la formation de chercheurs et de professeurs pour
nos facultés de médecine. A l'heure actuelle, par exemple, il
vient en aide, au moyen de ses programmes de bourses de
recherche 3 environ 300 stagiaires en recherche au niveau post-
doctoral et 3 quelque 225 autres au niveau prédoctoral. Nombre
d'autres sont en outre payés 2 méme les octrois de recherche
dont bénéficient les chercheurs de carri®re. Les fonds destinés
32 la formation du personnel ont toujours bénéficié de la plus
haute priorité et les résultats de cette pratique se sont
révélés des plus satisfaisants. C'est ainsi, par exemple, qu'un
nombre croissant de professeurs de nos facultés sont des anciens

fellows du Conseil des recherches médicales.

Le Conseil des recherches médicales s'est beaucoup
préoccupé de la nécessité particulire de faire progresser la
recherche médicale au Canada dans les domaines ol le niveau
de la recherche s'avdre inadéquat. Les principaux programmes
sont maintenant de nature trés compétitive et leur répartition
temporelle sont telles qu'il n'est pas toujours facile d'apporter
la réponse rapide que seraient en droit d'attendre ceux qui
adressent des requétes spéciales de fonds destinés 2 attirer
des candidats qualifiés, ou de fonds de "demarrage" facilitant
1'installation des laboratoires des nouveaux professeurs. Afin
de contre-balancer cet état de choses, et d'encourager les
initiatives locales, le Conseil a institué un systéme de
subventions de développement dont le principal objectif
consiste & faciliter le recrutement des chercheurs de haute
qualité et leur installation 3 pied d'oeuvre. Le Conseil
alloue aussi des subventions générales pour 1l'aide 3 la
recherche aux doyens des facultés de médecine et de pharmacie,
et, @ commencer en 1969, 3 ceux des facultés d'art dentaire;
l'utilisation de ces subventions est laissée 3 la discrétion
des doyens pour leur permettre de résoudre des problémes
locaux. Finalement, comme autre moyen d'augmenter les
effectifs 12 ol s'en manifeste un besoin particulier, le
Conseil projette d'appliquer son programme "Associateships”
et de pourvoir ainsi, sous forme de salaire, aux besoins d'un

nombre limité de chercheurs de grande compétence.

Le succ@s du Conseil se traduit par les réalisations
des chercheurs qu'il a aidés et les améliorations apportées
dans le domaine de 1'&ducation et des soins médicaux dans les
institutions ol ils travaillent. Seule une faible part de la

recherche soutenue par le Conseil des recherches médicales est
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susceptible de faire 1'objet d'une analyse cofits-avantages
suivant les méthodes usuelles. On peut toutefois se faire une
certaine idée des bénéfices qu'elle apporte en imaginant ce

2 quoi ressembleraient nos hdpitaux et écoles professionnelles
si on supprimait les deux tiers de la recherche qui s'y effectue
actuellement et des chercheurs qui 1l'exécutent. Dans une telle
situation la qualité des diagnostics et des traitements serait
considérablement inférieure 3 ce qu'elle est aujourd'hui.
L'enseignement serait alors dispensé par des individus qui, au
lieu d'@tre 3 1'avant-garde dans leur domaine, se borneraient

3 exposer, sans &valuation critique, les résultats obtenus

ailleurs.

3. Bases législatives du Conseil des recherches médicales

Ce fut en 1937 que le général A.G.L. McNaughton, alors
président du Conseil national de recherches, annonga, 3 une
réunion du Conseil, la création d'un Comité& associé de la
recherche médicale et qu'il pria Sir Frederick Banting d'en
@tre le président. L'organisation de ce comité associé
pourvut aux besoins de la recherche médicale jusqu'en 1946,
époque & laquelle on institua, au sein du Conseil national de
recherches, la Division des recherches médicales. En 1960,

2 la suite du rapport Farquharson, le Cabinet donna ordre au
Conseil national de recherches de fonder un Conseil des
recherches médicales, ce dernier devant avoir forme d'organisme
autonome dans les limites du cadre administratif du Conseil

national de recherches.

Fonctionnant selon les stipulations de la Loi du Conseil
national de recherches et muni des pouvoirs eﬂérespensabilitéa
prévus par ce dernier, le Conseil des recherches médicales est
passé, de 1'état de comité d'étude des demandes d'octrois et
de comité de sélection des boursiers qui était le sien
essentiellement, 3 son &tat actuel caractérisé par une grande
variété de programmes mis au point en vue de stimuler et

soutenir la recherche de qualité dans le domaine des sciences

de la santé. Le présent exposé donne plus loin les détails

de l'organisation actuelle.

Le gouvernement annonga en juillet 1968 son intention
de faire en sorte que le Conseil des recherches médicales
reldve du Parlement par l'intermédiaire du Ministre de la

Santé nationale et du Bien-&8tre social plutdt que par celui
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du président du Comité du Conseil Privé pour la recherche
scientifique et industrielle comme c'&tait le cas selon les
stipulations de la Loi du Conseil national de recherches.
Actuellement, le Conseil des recherches médicales est un
département au point de vue de l'administration financidre.
C'est une situation provisoire 3 laquelle un programme

législatif mettra fin.

Le Conseil des recherches médicales a porté& ume part
considérable de son attention sur la question de la
législation. Son opinion nettement arrétée est qu'il s'gcquittera
au mieux de ses responsabilités au sein du vaste domaine d'un
programme national pour la recherche médicale s'il assume dans
l'avenir, comme ce fut le cas dans le passé, les fonctions
et 1l'autorité d'un corps constitué et en adopte la forme. La
structure d'un corps constitué constitue le type de structure
gouvernementale susceptible d'agir avec le maximum de souplesse,

de coordination, et d'é&conomie.

Un conseil travaillant dans le cadre d'un corps constitu@
peut &tre utilisé en vue d'assurer un courant continu d'opinions
€clairées permettant 3 la fois la mise au point d'une politique
et 1'administration de cette derni2re. Les membres du Conseil
apportent 3 leur travail des connaissances et des capacités de
jugement qui ne peuvent &maner que d'hommes de science pleine
en activité. En raison du devoir qu'ils ont d'administrer un
programme national, leur travail revét & cette occasion un

caract2re que seule la responsabilité peut apporter.

Une somme importante d'expérience acquise dans
plusieurs pays a prouvé que le soutien gouvernemental apport3a
aux sciences fondamentales est réparti au mieux par 1l'inter-
médiaire d'une structure consistant 3 la fois dans un conseil
et dans un corps constitué. Il existe des conseils de
recherche médicale autonomes au Royaume-Uni, en Sude,
Nouvelle~Zé&lande, Inde et Pakistan. Aux ﬁtnc;-Unil. les
"National Institues of Health" font partie du Minist2re de
la Santé&, de 1'Education et du Bien-&tre et cette disposition
a été sujette 3 critiques. Le N.I.H. a &té récemment élevé
du statut de "Bureau" 3 celui d'"Agence" et ne reldve plus du

"Surgeon~General”, mais directement du Secrétaire-adjoint.
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La délégation des responsabilités & un corps constitué
permet de diriger des programmes avec une certaine souplesse
et peut aussi faciliter la coordination. Elle rend plus
aisé le recrutement du personnel scientifique. Jugée sur la
foi des dossiers du Conseil des recherches médicales, elle
permet de réduire les frais d'administration dans des pro-

portions étonnantes.

On devrait insister sur le fait que les corps constitués
fonctionnent dans les limites d'un mandat &tabli. Leurs
propositions et leurs programmes sont régulirement révisés
par le Bureau du Trésor et par d'autres &léments de 1'appareil
gouvernemental. L'exécution de leurs programmes et des pro-
positions connexes visant 3 l'obtention de fonds exigent
1'approbation des ministres de qui ces organismes rel&vent.
Lorsqu'un corps constitué fonctionne comme 1l'a fait le Conseil
des recherches médicales, il est sujet, suivant 1'usage, 2
la surveillance du Contrdleur du Trésor et de 1l'Auditeur
général, La responsabilité majeure est essentiellement
centralisée, tandis que 1l'autorité et les pouvoirs nécessaires
2 la mise au point des politiques 3 suivre et 3 1'administration
des programmes dans les limites des domaines assignés sont

délégués a des éléments périphériques.

4. Organisation gouvernementale dans le domaine de la science

On a également &tudié les formes d'organisation et les
moyens de communication dont le gouvernement doit disposer si
1'on veut que la science et la technologie soient pleinement
exploitées. On est arrivé 3 la conclusion qu'il n'existe
aucun palier unique ni aucune manidre simple de réaliser ce
dessein, qui impliquerait plutdt 1'exécution d'un grand
nombre de modifications dont certaines exigeraient des années

pour &tre menées 3 bien.

La science, ou la science et la technologie, ne
constitue pas une part de notre vie ou une part de la vie
nationale qu'on peut isoler et dont on peut décider en une
seule fois et en un seul lieu. Elle constitue un &lé&ment
essentiel couvrant tous les aspects de notre existence. Il
se produit une interaction entre elle et tous les autres types
d'activité. Aussi - on 1l'oublie souvent - des décisions prises
dans d'autres domaines de notre vie communautaire exercent-
elles leur effet sur la science. Il en résulte, en retour,
une action sur le domaine d'oll émane la décision originale.

Si 1'on consid2re la science sous cet angle, on se rend
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compte que des décisions de politiques prises en premier lieu
en raison de leur effet sur la science exercent leur
influence sur d'autres domaines et que des activités
scientifiques et technologiques ressentent souvent les
conséquences de décisions prises au sujet de questions
apparemment non scientifiques.

Il n'y a en cela rien de nouveau. La décision
d'encourager la construction du premier chemin de fer trans-
continental impliquait une évaluation des aspects technologiques
aussi bien que commerciaux de la proposition. La science a
rapidement subi, & 1l'échelon de la recherche, les effets en
retour du succds qui a couronné les efforts technologiques
et financiers consacrés 4 cette oeuvre. C'est ainsi que la
nécessité de mettre au point des varidtés de blé capable
de croitre et murir sous le climat de cette zone géographique.
Certaines de ces variétés ont produit un blé doué de
propriétés meuniéres qui le font rechercher dans le monde
entier. Cette situation a entrainé d'énormes bénéfices
commerciaux, de sorte que l'un des nombreux circuits résultant
de la décision originale s'est trouvé fermé. On peut
également remarquer ici que la décision d'approuver la
construction du Pacifique Canadien constituait, dans le
domaine technologique, une décision de grande ampleur
lorqu'on la compare 4 certaines décisions récentes con-
cernant la science et la technologie.

Lorsqu'on pense 4 la science, on devrait se rendre
compte qu'elle concerne un domaine beaucoup plus vaste que
la recherche. En plus de la recherche et de l'invention,
elle comprend le puissant effort indispensable pour passer
de l'invention & 1l'innovation, lorsque l'acquisition de
nouvelles connaissances immédiatement applicables & certains
besoins sociaux est suivie par une production industrielle;
elle est dans ce cas inextricablement liée aux décisions et
attitudes directoriales. La science consiste tout aussi bien
dans l'application de connaissances déjd acquises & la solu-
tion de problédmes. Dans le domaine de la pollution, par
exemple, on peut se demander si une amélioration prochaine et

importante de la situation créée par la pollution, résultera

de l'application de connaissances déjd existantes ou de
recherches, Elle constitue avant tout une manidre de penser,
une manidre d'analyser et d'isoler les problémes et de procéder
alors 4 1l'élaboration d'hypothéses susceptibles d'8tre sou-

mises & la vérification.
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La politique scientifique du Canada sera sur le bon
chemin lorsqu'un plus grand nombre de ceux qui décident des
politiques 4 suivre auront une certaine expérience de la
science, comprendront la méthode scientifique, et seront &
m8me de distinguer entre un probldme social, naturel ou
physique non encore mlr pour une solution scientifique et
une question 4 laquelle les hommes de science sont préts 4
répondre 4 condition qu'on leur en donne les moyens. Lorsqu'il
existera au sein du gouvernement et au service du gouvernement
autant de personnes ayant regu une formation scientifique qu'il
en existe pourvus d'une formation en science économique ou
politique, le probléme national en regard de la science sera
moins aigu.

Le probldme consiste 4 faire connaitre 4 ceux qui, en
dernidre analyse, prennent les grandes décisions, une part
aussi grande que possible de la nature des probldmes et
possibilités scientifiques ainsi que de leurs cofits et
avantages sociaux. Les décisions politiques sont prises par
des politiciens, Les décisions affectant la science ne
présentent aucun caractdre spécial; n'en serait-il pas ainsi,
elles n'en devraient pas moins 8tre prises par des politiciens.
Comme il faudra quelques années avant qu'une forte proportion
de nos hommes politiques et des membres de la haute adminis-
tration aient acquis une connaissance adéquate de la science
et de la méthode scientifique, il s'avére nécessaire de trouver
des moyens de placer & leurs cdtes des hommes capables de
combler la prétendue lacune entre la science et la politique.

Il est important, lorsqu'on réfléchit sur l'élaboration
d'une politique touchant & la science, de se rappeler la
distinction & faire entre ceux qui conseillent en ne connaissant
souvent qu'une partie de la question, et ceux qui doivent prendre
des décisions aprds avoir tenté de peser tous les facteurs,
scientifiques et autres. D'un cdté se trouvent ceux qui
élaborent le conseil 4 donner, de l'autre ceux qui doivent
franchir le pas existant entre le conseil et la décision.

Il existe peut-8tre trop fréquemment chez les hommes
de science une croyance selon laquelle leurs points de vue
relatifs 4 une politique & suivre devraient presque auto-

matiquemment 8tre acceptés comme base nécessaire de cette

politique. Il existe évidemment divers échelons dans

les procédés de consultation sur les questions scientifiques
et technologiques. Des groupes de chercheurs scientifiques
poursuivant des intéréts spéciaux devraient, pour commencer,
faire valoir leurs points de vue avec toute la force de

1tévidence, Ceci forme une part in dispensable du processus
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4 suivre; on ne devrait pas mésestimer les avis de cette
nature; on ne devrait pas non plus n'en parler que pour les
déprécier, comme s'ils constituaient une sorte de plaidoyer
spécial. Comme exemples de consqils de cette nature, on
peut citer les soumissions présentées par des sociétés
nationales représentant des disciplines particulidres ou
celles qui émanent d'institutions ou groupes d'institutions
représentant les principaux secteurs ol s'effectuent des
recherches.

Passons maintenapt & cette autre sorte de conseil que
nous considérons comme étant d'un niveau supérieur simplement
parce que le éléments représentés sont plus nombreux et de
nature plus variée. Nous pouvons prendre ici, & titre d'exemple,
les points de vue exprimés au gouvernement par des organismes
tels que l'Association des universités et colldges du Canada,
1'Association canadienne des facultés de médecine, le Conseil
national de recherches, le Conseil des Arts du Canada, le
Conseil des recherches médicales et la Commission de contrdle
de l'énergie atomique., Les opinions exprimées ici émanent en
grande partie de spécialistes travaillant activement dans les
domaines impliqués et bénéficiant d'occasions pour débattre
4 fond les questions étudiées. On devrait avoir ici une
connaissance plus avancée du probléme et le considérer sous
un angle plus large.

Nous avons maintenant au Canada un Conseil des sciences
qui repose sur des assises couvrant toutes les activités
scientifiques. Les avis devraient ici encore 8tre plus qualifiés
qu'd 1'un ou l'autre des deux échelons précédents; ils n'en
seront pas moins basés encore sur le point de vue scientifique,
comme d'ailleurs ils doivent 1'8tre. Les avis m8mes de ce Conseil
ne seront pas toujours fondés sur la connaissance du contexte
complet dans lequel les décisions définitives et majeures
doivent 8tre prises., Une raison trds simple pour qu'il en soit
ainsi consiste dans le fait qu'il se présentera de temps &
autre un renseignement devant entrer en ligne de compte dans le
processus de la décision finale et que le gouvernement ne peut
cependant porter & la connaissance des vingt-quatre homm es de
science formant le Conseil des sciences. On s'attend & ce
qu'un Conseil des sciences remplissant efficacement sa mission
fournisse au gouvernement quelques-uns des avis les plus utiles,
mais la communauté scientifique et le gouvernement lui-méme
doivent tous deux se rendre compte que le Conseil des sciences,
si efficace soit-il, ne peut imposer une politique; il ne peut

que donner 4 son sujet un avis autorisé,
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De peur d'un malentendu au sujet de la division en trois
catégories établie aux fins de la présente discussion, il con-
vient d'insister sur le fait qu'on ne devrait jamais imposer 4!
obligations de nature hiérarchique aux communications entre les
divers éléments de la communauté scientifique et le gouvernement.
Chaque partie en cause devrait pouvoir faire parvenir son point
de vue jusqu'au centre sand 8tre soumise 4 ce que l'on peut
considérer comme une filtration & travers l'un des cercles
internes.

La partie la plus ardue du probldme se situe au centre, au
niveau du Cabinet. Sa solution semblerait résider dans 1!
existence de conseillers scientifiques de confiance et admis
dans 1l'intimité des responsables. Ils bénéficieraient d'une part
de possibilités de communications entidrement libres avec le
Conseil des sciences et autres organismes et, de l'autre,
communiqueraient avec les politiciens dans une atmosphére de
liberté que seule la confiance mutuelle engendre. L'organisation
d'un tel systédme constitue la partie la plus difficile de tout
le probléme; c'en est aussi la plus essentielle,.

Ces conseillers qui, entre tous, seraient les plus
proches des points ol se prennent les décisions, les plus
proches des ministres du Cabinet, ne devraient pas exister
sous forme d'un groupe unique. Beaucoup d'entre eux devraient
8tre disséminés et travailler dans une atmosphére familidre
avec ceux qu'ils auraient quotidiennement & conseiller. Ils
devraient avoir connaissance de tous les renseignements dont
les ministres et leurs autres proches conseillers auront &
tenir compte au moment de l'évaluation des différentes politiques
possibles. Que l'on doive juger nécessaire une telle
dissémination résulte de la thdse selon laquelle la science
affecte la majeure partie de nos vies. Une telle dispersion
entratnerait deux résultats principaux. Elle augmenterait avant
tout les contacts entre conseillers scientifiques et person-
nalités chargées des responsabilités administratives et
politiques; elle augmenterait en outre leurs connaissances dans
des domaines ol l'on souhaite atteindre des résultats optimaux
gréce & l'application de la science et de la technologie. Elle
augmenterait, en second lieu, le nombre des centres de décisions

politiques qui recevraient des avis scientifiques destinés &

8tre évalués par des non-scientifiques. La dispersion augmente-
rait ainsi le nombre des centres gouvernementaux od la politique
relative 4 la science serait mise au point dans un esprit de

critique éclairée.
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Il est néanmoins indispensable, pour plusieurs
raisons, de disposer aussi d'un noyau de conseillers scientifi-
ques, Cela est nécessaire pour des raisons d'organisation,
pour le maintien de la continuité et pour la création d'un riche
réseau de compétences capable de procéder & des études appro-
fondies. Il est nécessaire de disposer d'un zroupe dont la
tlche consiste & faire oeuvre de synthdse et, au besoin, 4
apporter une solution 4 des situations de conflits.

Il convient de mentionner une autre raison justifiant
la dispersion des conseillers scientifiques. Chacun d'entre
nous peut se trouver, dans un domaine avec lequel il n'est
pas familier, 4 la merci d'un expert-conseil unique. Dé&s
que nous disposons, par contre, de deux experts-conseils et
avons, par suite, la possibilité de suivre leur dialogue &
mesure qu'il se déroule, nous augmentons considérablement
notre faculté de porter un jugement sage. Les profanes peuvent
se former une opinion lorsque des hommes de science discutent
entre eux, mais il leur est difficile de le faire si ceux-ci
sont toujours d'accord. Un conseil d'ordre scientifique
apporté au gouvernement devrait émaner de sources multiples
parce qu'il serait dangereux que toutes les suggestions
aboutissent 4 un sentier final commun. La politique générale
du gouvernement en matidre scientifique ne devrait pas partir
d'un point initial unique; elle devrait se former 4 partir de
multiples foyers, les grandes décisions finales étant prises
sur une base de groupe.

5. Probldmes immédiats dans le domaine des sciences le la santé

Nous pouvons conclure ce chapitre de notre thdse en citant
certains des probldmes qui se présentent visiblement aujourd'hui
dans le domaine des sciences de la santé. La fagon dont nous les
aborderons et leur solution possible seront accélérées par des
améliorations dans l'attitude générales du pays et du gouvernement
4 1l'égard de la science et de son utilisation.

Les Canadiens désirent, cela est parfaitement clair, des
soins médicaux de haute qualité. Ces hauts standards sont
essentiellement fonction de l'accés en temps et lieu opportun
aux toutes dernidres connaissances scientifiques et aux

opinions enrichis par l'expérience. Ce probldme est en partie

scientifique et en partie directorial; nous insisterons sur son
aspect scientifique.

Pour offrir des soins de haute qualité, il font, entre
autres choses, réduire le fossé existant entre la découverte

et l'application des connaissances et des méthodes nouvelles.
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I1 est évident que la majorité des connaissances applicables
aujourd'hui au chevet des malades, et des connaissances
nouvellles qui le seront au cours des cing ou dix prochaines
années, émaneront de l'étranger. En tant que patient, ou que
gouvernement, nous ne pouvons pas nous borner 4 acheter ces
connaissances, bien qu'elles aient leur prix. En tant que
communauté, cependant, nous pouvons apporter notre soutien &
ceux qui les acquerront vite et qui les appliqueront rapide-
ment en temps et lieu. Les homm es de science qui agissent
ainsi dans notre intér8t constituent des éléments d'avant-
garde dans leurs domaines d'activité; ils connaissent les
méthodes permettant d'acquérir des connaissances nouvelles.
Ce sont les chercheurs en sciences médicales dont la présence
et l'influence au sein des communautés de praticiens contri-
bueront & donner la certitude que les connaissances existantes
sont utilisées. Ces hommes et leurs équipes de collaborateurs
apportent le soutien scientifique et technologique nécessaire
aux soins médicaux; il est indispensable que nous augmentions
leur nombre d'une manidre tréds notable.

Le Canada dépense actuellement au mcins $2.8 milliards
pour les soins médicaux. Les fonds extra-muros consacrés &
la recherche médicale dans les universités et h8pitaux, si 1l'on
considére la recherche portant sur les soins de la santé sous
son angle le plus large, s'éldvent 4 34l millions. Cette
proportion est déséquilibrée et requiert un examen portant sur
ses aspects sociaux, financiers et scientifiques.

Un autre probléme d'importance dans notre domaine
consiste dans la formation du personnel au sein de nos écoles
professionnelles. Le nombre total de leurs produits, c'est-a=-
dire les professionnels dipldmés, étant trop faible, il s'avére
nécessaire d'en augmenter le nombre et peut-8tre les dimensions.
Des plans visant & remédier & certaines de ces lacunes ont été
préparés. On espére, dans le domaine médical, que la pro-
duction canadienne en médecins expérimetés passera, au cours
des cing prochaines années, de 1,116 4 1,320. La création
de quatre nouvelles écoles exigeront des additions importantes aux
corps enseignant. A cela s'ajoute le fait que la partie con-
sacrés 4 la recherche dans certaines des écoles existantes

constitue Une cause d'inquidtude du fait de sa petitesse . La

création de nouvelles écoles d'art dentaire et de pharmacie,
ainsi que l'agrandissement d'écoles existantes, entraineront
des exigences supplémentaires. Telles sont les dimensions

principales d'une expansion qui est nécessaire si le Canada

doit produire quoi que ce soit qui ressemble & un nombre
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suffisant de praticiens convenablement formés capables d'utiliser
la science au chevet des malades et de la combiner correctement
avec toute l'aide non scientifique dont ces derniers ont besoin.
Le recrutement d'un corps enseignant destiné 4 former ces
praticiens nécessite le recrutement d'un grand nombre de
chercheurs et d'hommes ayant déjdeu une expérience en
recherche. On a rapporté au Conseil des recherches médicales
que le nombre des chercheurs passera, au cours des cing
années 1967-72, de 1,365 & 2,596, Le trait essentiel de
l'expansion consiste dans le personnel concerné; s'il est
cependant nécessaire d'inciter des candidats 4 se présenter,
on devra dans ce but, prévoir des installations nouvelles et
améliorées et les moyens d'y travailler. Il faudra donc &
la fois de nouveaux emplacements et de nouveaux fonds.
A titre d'exewples, mentionnons deux autres problémes.
Faisons état, en premier lieu, de la nécessité de procéder a
un examen sérieux du domaine du génie biomédical. Ce domaine
est tout pr8t 4 progresser. Les chercheurs en sciences médicales
qui désirent appliquer les méthodes du génie 4 leurs probldmes
et les ingénieurs physiciens qui désirent utiliser les outils
dont ils disposent au service des sciences biomédicales sont
en effet en nombre croissant, Ce champ d'activité est mlr
pour le progréds scientifique et les professionnels dont il
dépend sont préts 4 agir en conséquence. Il reste encore 4
mettre au point des moyens de soutien et d'organisation. Si
le génie biomédical se développe d'une manidre saine et
régulidre, les chercheurs en sciences médicales et 1l'industrie
se rapprocheront d'avantage les uns des autres. Ce fait
rev8tira une importance particulidre dans un pays ol la
composante industrielle de la science médicale est sirestreinte.
A titre de dernier exemple, on peut mentionner la
nécessité d'étudier la frontidre commune & la recherche dans
les sciences de la santé, en sociologie et en économique. On
devrait mettre au point des organisations et une maniére
d'aborder les probldmes de la santé susceptibles de
remplacer cette frontidre commune par une zone frontiére
de coopération. Si on doit réaliser une telle opération,
le gouvernement devra, ici encore, prendre d'importantes
décisions de politique concernant les méthodes & appliquer
pour stimuler, soutenir et promouvoir la recherche dans

ces domaines connexes.
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Deuxidme Partie 19.
1. Organisation du Conseil des Recherches Médicales (a)
Organisation

"PROCES-VERBAL D'UNE DECISION DU CABINET

Réunion du 30 juin 1960

Soutien de la recherche médicale

Le Cabinet a accepté les recommandations au
Comité du Conseil Privé pour la recherche scienti=-
fique et industrielle, prévoyant que le gouvernement
devrait annoncer

1) que le Conseil national de recherches a

6té chargdé d'ériger sa Division des recherches

médicales en filiale pratiquement autonome, qui

sera désignée sous le nom de Conseil des
recherches médicales, dans le cadre du Conseil
national de recherches;

2) qu'en se fondant sur l'expérience, on

étudiera plus tard la question du moment le

plus convenable pour demander au Parlement

d'approuver la séparation du Conseil des

recherches médicales et du Conseil national de

recherches;......
(signé) W. D. Halliday
Greffier du Cabinet."

La décision du Cabinet mentionnée ci-dessus a
été mise 4 exécution par le Conseil national de
pesherclies A a 208° réunion, en novembre 1960, et
le Conseil des recherches médicales a continué &
fonctionner sur de telles bases jusqu'en 1968.

Le Conseil des recherches médicales rend
maintenant compte de son activité, par 1l'inter=
médiaire de son président, directement au Ministre
de la Santé et du bien-8tre social, mais
le Conseil est tout & fait indépendent de ce

Ministére.
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Le Conseil lui-méme comprend vingt-et-un
membres (voyez l'annexe A) représentant tous les
divers aspects de la recherche dans le domaine
de la santé; ce nombre inclue depuis peu trois
représentants du domaine de la recherche dentaire,
car le Conseil a été chargé récemment de s'occuper
de ce domaine. Les membres du Conseil servent &
titre bénévole durant un mandat de trois ans, &
l'exception du président qui détient son poste &
titre amovible; le mandat des membres peut 8tre
renouvelé pour une autre période de trois ans,

Le Conseil s'appuie sur 20 comités permanents
constitués d'environ 100 autres hommes de science
chevronnés dont il obtient les conseils d'experts
et les recommandations en vue de l'exécution de
ses divers programmes. La nature de ces comités
et leur composition sont données & l'annexe B.

Le secrétaire 4 plein temps du Conseil
comprend 15 membres, outre le président.

Le Conseil des recherches médicales ne gére
lui-m8me aucun laboratoire; son programme est
orienté vers le développement et le soutien des
recherches dans le domaine de la santé, poursuivies
dans le universités canadiennes, les h8pitaux et
les instituts de recherche, et la formation du
personnel de recherche dans les domaines dont il
est chargé.

L'organisation du Conseil et son activité

sont décrites dans l'organisation suivant:
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Le Conseil des recherches médicales n'a pas (v)
conclu d'accord officiel avec des organismes de praege
1lt'étranger. Il maintient cependant des relations
avec des organismes similaires d'autres pays, par
le canal de l'échange des rapports annuels, de
correspondance et de visites officieuses préparées
au fur et 4 mesure des besoins.

La nature et la diversité des prograrmes du
Conseil pour le soutien du personnel offre de
larges possibilités d'échanges officieux de personnel
scientifique pour des durées variées. Des dipldmés
étrangers peuvent recevoir une formation supérieure
en recherche dans les laboratoires canadiens, dans
le cadre du programme des bourses de formation 4
la recherche médicale, et de méme des boursiers
canadiens peuvent détenir leurs bourses 2 1'étranger
8i leur formation peut en bénéficier. Le programme
d'échange des chercheurs offre de larges possi-
bilités de collaboration entre les hommes de
science canadiens et étrangers 4 un niveau de
sénorité plus élevé. C'est en raison de l'existence

de ce dernier programme que le Conseil a pu agir

si rapid t 4 la 4 de des universités canadiennes
et fournir une aide provisoire aux scientifiques
quittant le Tchécoslovaquie 2 la suite des
événements qui s'y sont déroulés.

Le Conseil des recherches médicales ne possdde (c)

Bureaux
pas de bureaux en dehors d'Ottawa. outre-mer
Le Conseil des recherches médicales a (a)
Ponctions

fonctionmé jusqu'd récemment en tant qu'organisme
autonome dans le cadre du Conseil national de

i

recherches; il a joui en q des p irs

juridiques et des fonctions mentionnés dans la Loi
du Conseil national de recherches, et il a rendu
compte de son activité au président du Comité du
Conseil Privé pour la recherche scientifique et
industrielle, par l'intermédiaire du Conseil national
de recherches., Selon des dispositions temporaires
prises en adut 1968 (décret du Conseil 1968-1709),

le Conseil des recherches médicales constitue
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maintenant un organisme séparé rendant compte de
son activité au Ministre de la Santé nationale et
du Bien-Etre social; il continue & fonctionner
comme auparavant en attendant l'adoption d'une
législation établissant ses futurs pouvoirs

juridiques et ses fonctions.

Dans le cadre des larges pouvoirs prévus (e)
Ligne de
par la Loi du Conseil national de recherches, le conduite du
Conseil des
Conseil des recherches médicales posséde le recherches
médicales

pouvoir d'entreprendre, de soutenir et de promouvoir
la recherche dans le dom aine des sciences médicales
sous condition que des fonds soient affectés &

ce but.

Il peut 8tre utile de faire ici un bref historique
du récent développement de la recherche médicale.
Bien que le Canada ait fait de nombreuses contri-
butions d'importance & la recherche médicale avant
1940, il fallut attendre la seconde guerre mondiale
pour qu'un effort sérieux de financement de la
recherche dans ce domaine soit entrepris. Dés la
fin de la guerre, les neuf écoles de médecine
existantes et les trois écoles additionnelles qui
venaient d'8tre fondées se trouvédrent en difficulté
pour recruter leur personnel enseignant et sans la
participation & temps partiel des praticiens
hospitaliers les écoles n'auraient pu donner leur
enseignement., La plupart d'entre elles avait donc
bien peu de temps & accorder & un programme complément-
aire de recherche et le Canada a été obligé de
s'appuyer largement sur les progréds accomplis
ailleurs et sur les programmes de formation post-
graduée d'autres pays.

Au moment de son établissement en 1960, le
Conseil prit la décision, plus tard confirmée,
d'entreprendre tous les efforts nécessaires pour
soutenir et pour promouvoir la recherche médicale
dans les universités sans chercher 4 se procurer
des fonds pour 1l'établissement d'un complexe de

laboratoires ol il entreprendrait lui-méme des

recherches, Cette dernidre tentative aurait attiré
les effectifs scientifiques indispensables aux univ-
ersités qui souffraient d'une pénurie trds grave

de ce personnel.
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Le Conseil inscrivit en t8te de sa liste de
priorités la formation des scientifiques-enseignants
por étoffer le corps enseignant des écoles de
médecine en pleine croissance. Depuis 1947, la
Division des recherches médicales du Conseil national
de recherches offrait des bourses de recherche
médicale. Des fonds étaient alloués sous la m8me
égide depuis 1956 aux écoles médicales en vue de
défrayer le traitement d'un nombre limité de chercheurs
de carridre qui devaient consacrer presque tout
leur temps 4 la recherche et & l'enseignement
supérieur; le Conseil des recherches médicales
continua l'application de ces programmes qui ont
été complétés par d'autres programmes de soutien
du personnel scientifique.

Au cours des dix dernidres annéés, il s'est
produit une trés forte croissance du corps enseignant
des écoles de médecine, dont les membres disposent
d'importantes possibilités de recherche; le programme
du Conseil des recherches médicales a fait une large
contribution 4 cette croissance. En raison de la
fondation de nouvelles écoles et des grands programmes
d'expansion des écoles de médecine existantes, on
aura besoin d'un nombre encore plus grand de
scientifiques-enseignants au cours des prochaines
années si 1l'on veut que nos écoles de médecine aient
un personnel suffisant.

En méme temps que les programmes de soutien
du personnel scientifique, le Conseil des recherches
médicales a géré un programme de subventions de
travaux de recherche entrepris et menés 4 bien par
des chercheurs dans les universités et leurs h8pitaux
et instituts affiliés; ce programme est de beaucoup
plus grande envergure au point de vue financier.

En 1960, la plus grande partie du programme
de subventions, et de beaucoup, concernait des recherches
dans le domaine des sciences fondamentales, et on

accordait relativement peu d'attention au développe-

ment de la recherche clinique. On a réalisé depuis
cette époque un changement radical des principes
directeurs, de fagon qu'environ un tiers des sub-

ventions pour dépenses courantes de recherches est
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maintenant alloué 4 la recherche clinique. Le nombre
de travaux de développement recevant un soutien

n'a pas été grand, mais le Conseil regoit maintenant
des demandes en plus grand nombre dans ce domaine. Le
Conseil des recherches médicales s'est donc transformé
d'un organisme s'occupant principalement de travaux dans
les sciences fondamentales en un organisme soutenant
les travaux dans tout l'éventail de la recherche et

du développement technique dans le domaine de la
santé, 4 l'exception de certains secteurs sub-
ventionnés par d'autres organismes publics.

Il est également indispensable de prendre
en considération les travaux de recherche répondant
4 des besoins nationaux spécifiques, et qui se
trouvent au deld de la portée des universités
prises individuellement. De larges secteurs de
la recherche ne font aucun progrés 4 moins que
des installations spéciales ne leur soient fournies.
Des installations pour primates par exemple sont
nécessaires pour les études en physiologie, en
psychologie et en art dentaire qui ne peuvent &tre
entreprises sur d'autres espdces si l'on désire que
les résultats s'appliquent 4 l'homme Des installations
d'essai de produits pharmaceutiques sont nécessaires
pour les recherches sur le métabolisme et la toxicité
des produits pharmaceutiques synthétiques. Les besoins
en ordinateurs sont en constante croissance, Le
Conseil des recherches médicales a reconnu la validité
de ces besoins et il a établi des comités spéciaux
pour les étudier et pour faire les recommandations
pertinentes aux autorités gouvernementales.

Le Conseil des recherches médicales a financé
deux épreuves cliniques & 1l'échelle nationale et dans
ces conditions on peut considérer qu'il a "entrepris"
des recherches. Ce sont le programme d'essai théra-
peutique du Conseil des recherches médicales pour
1'hormone somatrotope (hormone de croissance humaine)

et le programme du sérum antilymphocytaire (ALS)

dont il sera question plus loin,

En résumé, les traits principaux des principes
dirigeant l'action du Conseil des recherches
médicales sont les suivants:

- fournir un soutien financier aux chercheurs

dont les travaux répondent aux normes

nationales;
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~-soutenir énergiquement la formation en

recherche de jeunes étudiants et étudiantes
hautement qualifiéss.

-subventionner un nombre limité de chercheurs

de carridre; et

-organiser et administrer un nombre limité de

programmes de recherche.

Le Conseil des recherches médicales fournit
maintenant environ 60 pour cent de l'apport extra-
muros 4 la recherche médicale dans les universités
canadiennes et les hdpitaux et instituts affiliés.

Dans les écoles de pharmacie, le pourcentage du
soutien extra-muros provenant du Conseil des recherches
médicales est beaucoup plus élevé. Le Conseil soutient
également quelques travaux réalisés en dehors des
facultés de médecine et de pharmacie, si ces projets

de recherche concernent directement des questions

médicales.

2. Fonctions du Conseil de concert avec

d'autres organismes et établissements
Les autres organismes publics dont les travaux

touchent & ceux du Conseil des recherches médicales
sont les suivants: 1le Ministdre de la Santé
nationale et du Bien-Etre social, le Conseil
national de recherches, le Conseil des recherches
pour la Défense, le Ministdre des Affaires des
Anciens Combattants, le Ministére de L'Agriculture,
1'Energie Atomique du Canada Limitée, et le Conseil
des Arts. Le Conseil des recherches médicales est
prét 4 Studier tout projet de recherche mis de
l'avant par les écoles de médecine, de pharmacie

et maintenant de dentisterie, & l'exception des
travaux qui regoivent des subventions fédérales

par le canal du Ministdre de la Santé nationale

et du Bien-Etre social et par celui du Conseil des

recherches pour la Défense.

Le Conseil des recherches pour la Défense est
chargé d'une mission précise pour le soutien de la
recherche fondamentale et le développement technique

dans les domaines qui relédvent directement de la

Défense.
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Le Ministére de la Santé nationale et du Bien-Etre social gdre
un programme de recherche en hygidne publique dont d'envergure est
décrite comme suit:

"Les projets qui ont des chances d'8tre approuvés doivent se

rapporter directement aux aspects suivants de la santé publique:

a) Prévention de la maladie, de l'infirmité et de la mort;

b) Etudes épidémiologiques;

c) Etudes hospitalidres (par exemple, administratives);

d) Etudes basées sur la communauté, sur les soins sanitaires

et médicaux;

e) Recherche opérationnelle;

f) L'hygidne du milieu, y compris la salubrité;

g) Entrainement et utilisation de la main-d'oeuvre sanitaire.

Exclue de la subvention 4 la hygiéne publique sera la plus grande

partie de la recherche en sciences médicales (soit de base, soit

clinique) & moins qu'il y ait un aspect direct et précocement pré-
ventif ou quelque rapport spécial avec les sept domaines mentionnés
ci-dessus..."&

La liaison avec les autres orzanismes publics est réalisée par
1'intermédiaire d'un groupe de coordination interministérielle de la
recherche médicale comprenant des représentants du Conseil des recher-
ches médicales, du Conseil des recherches pour la Défense, du Ministére
de la Santé nationale et du Bien-Etre social et du Ministére des
Affaires des Anciens Combattants, ainsi que par le canal d'un comité
de liaison du Conseil des recherches médicales et du Conseil national
de recherches et par de fréquentes consultations 4 l'échelon adminis-
tratif entre les fonctionnaires du Ministére de la Santé nationale et
du Bien-Etre social, du Conseil des recherches pour la Défense, du
Conseil national de recherches et du Conseil des recherches médicales.
En outre, le président du Conseil des recherches médicales a appartenu
au Conseil national de recherches, au Comité consultatif médical aupréds
du Conseil des recherches pour la Défense, au Comité consultatif de
recherche médicale du Ministdre des Affaires des Anciens Combattants.

Jusqu'd présent le Conseil n'a eu que des contacts assez
restreints avec 1l'industrie. Il ne lui a pas semblé qu'un (b)

Industrie
programme de subventions était nécessaire en ce domaine, et
les cercles industriels n'en ont

X

& Ministdre de la Santé nationale et du Bien-Etre social-
Recherches en vertu du régime rédéral des subventions & 1l'hygidne.
Instructions générales, 1968 pp. 2
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pas réclamé l'établissement, Il n'existe aucune
restriction concernant le type d'industrie pouvant
8tre admise 4 participer au programme de soutien
de la recherche industrielle du Conseil national de
recherches, qui est congu principalement pour
encourager la recherche fondamentale dans le domaine
industriel, ou au programme du Ministdre de
1'Industrie, qui s'occupe plus directement de la
recherche appliquée ou du développement technique.
Le Conseil s'occupe cependant de la croissance de
la recherche et du développement technique dans le
domaine du génie biomédical et c'est pourquoi il
désire que les travaux dans les secteurs industriels
de ce domaine regoivent un soutien convenable.

Le Conseil des recherches médicales a cherché
4 obtenir une représentation de l'industrie dans ses
comités spéciaux chaque fois que cela pouvait
s'avérer utile, Il s'intéresse également 4 ce que
1ltindustrie ait une représentation au Conseil de
temps & autre particulidrement s'il s'avérait possible
d'établir un ou deux instituts de recherches sur les

médicaments au Canada.

La tfiche principale du Conseil des recherches (e)
Etablissements
médicales consiste & soutenir la recherche dans d'enseignement

les établissements d'enseignement. Ce sont les
universités, les hdpitaux et les instituts ol les
recherches sont réalisées qui possddent l'initiative
principale dans le domaine des sciences de la santé.
La ligne de conduite du Conseil précise par consé-
quent sa tlche, qui est de soutenir les travaux de
haute qualité et de fournir le stimulus nécessaire
4 l'expansion et & l'amélioration 14 ol le besoin
s'en fait sentir,

Ltactivité du Conseil s'exerce dans le cadre
des trois vastes programmes suivants:

a) P rogramme d'octroi de subventions

b) Programme de soutien du personnel

¢) Programmes spéciaux,

Ces programmes sont tous consacrés au financement
de la recherche extra-muros, Les méthodes de mise
en oeuvre de ces programmes sont décrits 4 grands

traits dans la Section 11, 1l(a).
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Le Conseil des recherches médicales constitue (a)
Responsabilités
l'organe de participation canadien au Conseil des 4 1ltéchelle
internationale

organisations internationales des sciences médicales
(organisme de coordination internationale dont le
sidge social est 4 Paris), 4 1'Union internationale
des sciences physiologiques, et 4 1'Union inter=
nationale des sciences pharmacologiques. De concert
avec les sociétés nationales pertinentes, le Conseil
choisit les délégués officiels qui doivent participer
aux congrés de ces deux unions internationales et
aux congréds internationaux dans les autres domaines

touchant directement aux questions dont le Conseil

s'occupe.
Un certain nombre d'organismes bénévoles (e)
Organismes
fournissent un apport externe assez important & bénévoles

la recherche médicale, et au cours des années leur
contribution tant en argent qu'en leadership a été
considérable. En proportion du total, leur rdle
est en vole de déclin, mais la recherche médicale
en général aura tout avantage 4 ce que les organismes
bénévoles continuent 4 jouer un rdle efficace, Il
est préférable que les chercheurs disposent de

plus d'une source 4 laquelle s'adresser pour se
procurer une aide financidre. La multiplicité des
organismes favorise 1'innovation dans les méthodes
de soutien de la recherche et c'est pourquoi la
contribution des organismes bénévoles a été si
importante., Ces organismes peuvent parfois accorder
leur soutien dans des conditions ol un organisme
public ne le pourrait pas., L'une des contributions
les plus importantes des organismes bénévoles s'est
produite dans le domaine de l'enseignement. Au
cours de leurs campagnes pour rassembler des fonds,
ainsi qu'au cours de leurs travaux internes, elles
ont accompli un gros effort pour mettre le peuple
canadien au courant de l'importance de la recherche
médicale.

Le Conseil maintient des liaisons avec les

organismes bénévoles par le canal de nombreux contacts
professionnels et officieux, au cours des réunions

annuelles du Groupe interministériel de coordination
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de la recherche médicale auxquelles les représentants
des socidtés nationales sont invités et par l'apparten-
ance d'officiers du Conseil des recherches médicales &
des comités consultatifs de recherche de sept des
principaux organismes bénévoles.
Le Conseil maintient des contacts utiles avec (r)
les organismes étrangers tant publics que bénévoles gignnismos
quand il est nécessaire, car le Conseil des recherches o g
médicales doit tenir compte des répercussions sur
la recherche canadienne des modifications importantes
qui se produisent de temps en temps dans leur ligne
de conduite. Par exemple, le "U.S. Public Health
Service" amorga il y a quelques années un retrait de
son soutien aux chercheurs canadiens, parfois aprés
un court préavis. En vue d'éviter la dislocation de
programmes de valeur, le Conseil des recherches
médicales prit rapidement les mesures nécessaires
pour remplacer le soutien américain défaillant, dans
les limites des fonds dont il disposait, et pour adapter
le reste de ses programmes au retrait du soutien

américain,

3. Méthodes de révision

Le Conseil des recherches médicales utilise
plusieurs méthodes de révision et de remise 4 jour
de ses programmes,

Un comité exécutif de cing membres appartenant

au Conseil et se réunissant tous les mois passe
continuellement en revue les méthodes pratiques de
fonctionnement du Conseil. Au cours de ces séances,
le Comité accorde un attention particulidre au bilan
financier et procdde aux ajustements nécessaires
entre les répartitions en vue de faire face aux
obligations du Conseil ou pour mettre en pratique
ses décisions; les lignes de conduite appliqués sont
examinées et on prend en considération les nouveaux
probldmes qui se présentent en vue de mettre au point
dtautres méthodes d'action & proposer au Conseil.

Des comités spéciaux sont institués de temps

en temps pour examiner les méthodes suivies et les
buts visés dans des domaines particuliers. Il y a

deux ans, un de ces comités s'occupait uniquement
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d'étudier les méthodes suivies par le Conseil pour
acheminer et évaluer les demandes de subventions,
Trois autres comités spéciaux examinent actuellement
trois objectifs différents, soit les installations
de recherche sur les primates, les instituts de
recherche sur les médicaments, et les besoins en
ordinateurs., L'important Programme du sérum anti-
lymphocytaire est né des études préliminaires d'un

autre comité spécial,

Un Groupe d'études des principes directeurs.

eomprenant des chercheurs d'expérience, venant tant

du Conseil que de l'extérieur, a procédé au cours de
l'année passée 4 l'examen critique du programme du
Conseil et de son rdle général pour l'encouragement

et le soutien de la recherche dans le domaine des
sciences de la santé; son rapport vient d'8tre présenté

au Conseil,

Les _comités permanents du Conseil lui font par-

venir leur opinion sur ses lignes de conduite et leurs
recommandations pour l'amélioration des méthodes de
travail. Certains d'entre eux réservent une période
au cours de leurs réunions pour l'examen des lignes
de conduite et des méthodes de travail, et le Comité
des bourses de recherche ainsi que le Comité des
"Associates™ et des "Scholars" se sont réunis pour des
séances spéciales au cours des deux anndes passées en
vue d'étudier les lignes de conduite dans leur domaine
respectif,

On doit remarquer que bien que les présidents
des comités permanents ne soient pas nécessairement
membres du Conseil, chacun de ces derniers doit
généralement participer activement en tant que membre
4 au moins un des comités du Conseil; en conséquence,
ils ont la possibilité d'évaluer l'efficacité des
principes dirigeant l'action du Conseil au niveau
de ses comités permanents. Un des membres du
personnel 4 plein temps agit comme secrétaire dans
chaque comité permanent pour assurer le maintien
de l'interprétation uniforme des réglements établis
par le Conseil. En conséquence, il existe une
liaison efficace et une bonne coordination du
fonctionnement général 4 tous les niveaux.

Les méthodes utilisées pour surveiller le déroulement
des programmes individuels et l'exécution des projets

sont décrits dans la Section 11, 1l(e).
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L. Etudes externes

En vue d'obtenir les derniers renseignements
qui lui sont nécessaires pour établir ses plans
d'avenir, le Conseil des recherches médicales a
commandité une Enqudte sur la recherche médicale
au Canada.

La premiére phase de 1'Enquéte s'est déroulée
sous la forme d'un relevé de toutes les catégories
de pe rsonnel de recherche travaillant dans les
écoles de médecine canadiennes et dans leurs instituts
affiliés, et le résultats en ont été publiés en
1966 sous le titre de Rapport No. 1 du C.R.M,

Au cours de 1967, on étendit 1l'Enquéte &
1t'évaluation de la quantité et de la qualité des travaux
de recherche dans le domaine des sciences médicales.
L'évaluation a été faite par 1l Comités d'évaluation
dont chacun comprenait de 3 & 5 chercheurs reconnus dans
une discipline particulidre, qui visitaient les sections
des écoles de médecine concernant leur domaine
particulier, en vue d'obtenir des renseignements
de premiére main sur les travaux en cours, sur les
plans d'avenir et les besoins en locaux, en personnel
et en financement pour la période quinquennale se
terminant en 1972-1973. D'autres Comités d'évaluation
ont visité les écoles de pharmacie, les laboratoires
des ministdres fédéraux poursuivant des recherches
dans le domaine des sciences de la santé, et un
certain nombre de maisons pharmaceutiques, Les
résultats de cette phase de l'Enquéte, et les
recommandations des Comités d'évaluation, publiés
récemment sous le titre du Rapport No. 2 du C.R.M.,
seront soumis 4 une étude attentive par le Conseil
quand il se livrera 4 un examen critique de ses

programmes et de ses travaux.

5. _Pouvoirs et programmes

Le Conseil des recherches médicales est chargé

de susciter et de soutenir des recherches de haute

qualité dans le domaine des sciences de la santé,

et cette tlche a été favorisée par les pouvoirs dont

il jouit en tant que corps constitué selon les
prescriptions de la Loi du Conseil national de
recherches, La forme administrative de corps constitué

lui a conféré la souplesse et l'économie qu'il aurait
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été difficile d'obtenir dans le cadre d'une structure
ministérielle. Le Conseil, gréice 4 ses pouvoirs de
corps constitué, a pu allouer au soutien externe de
la recherche médicale les fonds qui lui étaient
affectés par le Parlement. Ces pouvoirs lui permettent
de favorises le développement rapide de nouveaux
programmes et la rénovation des anciens. Au cours
des trois dernidres années, le Conseil des recherches
médicales a instauré neuf nouveaux programmes et

la plupart des autres ont été soumis & des
modifications fondamentales,

Le Conseil a toute liberté pour ajuster ses
programmes aux besoins qui surgissent et pour profiter
des occasions inhabituelles qui se présentent; cet
élément constitue l'un de ses avantages les plus
importants, qui doit 8tre préservé pour que la plus
sage répartition des fonds disponibles soit affectude.
La composition représentative du Conseil et de ses
comités le rend sensible aux besoins et aux possibilités,
ce que s'avére essentiel 4 son fonctionnement, Le
Conseil ne sous-estime pas le charge qui lui échoit
ainsi, L'autorité qu'il détient dans l'exercice de

cette responsabilité lui permet d'y faire face.

6, Entraves 4 1l'efficacité de ses efforts

Le Conseil rencontre trois obstacles dans
1ltexécution de ses tlches actuelles, Ce sont les
suivants:

1) Le fait qu'il existe dans le cadre d'une
législation temporaire;

2) Un secrétariat insuffisant;
3) Un financement insuffisant,

Le Conseil espére que bientdt une législation
sera votée, qui lui donnera un pouvoir juridique
semblable & celui dont il jouissait dans le cadre de
la Loi du Conseil national de recherches, c'est-d-dire
ceux d'un corps constitué doué d'autonomie pour la

réalisation de son programme, et toujours sujet aux

contrdles normaux du gouvernement.

Les travaux du Conseil des recherches médicales,
tels qu'ils sont reflétés dans les budgets de la
derniére période quinquennale, se sont multipliés

29909-5
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rapidement, En fait la charge s'est accrue beaucoup
plus rapidement que les crédits en raison de
l'instauration de nombreux programmes nouveaux qui
exigent beaucoup de temps du personnel et des comités,
Ltaccroissement des responsabilités dont le Conseil
est chargé a entrainé une augmentation considérable
du nombre des demandes et on doit se souvenir qu'une
demande de subvention qui sera refusée a exigé autant
de temps qu'une demande qui a été accordée., Le
secrétariat a 6té également chargé du poids croissant
de l'administration des travaux du Conseil, laquelle
était auparavant menée & bien par le Conseil national
de recherches,

Le budget d'administration est soumis aux restrictions
que subissent actuellement la plupart des organismes
publics, mais on doit ajouter que cette situation cause
de vives inquiétudes, Si lton désire que la répartition
des vastes sommes dont le Conseil est responsable
continue d'8tre effectuée sagement et efficacement, le
Conseil doit disposer du personnel nécessaire pour
ce travail,

Un autre probléme crucial est le manque de fonds
pour satisfaire des besoins valables dans le cadre du
programme extra-muros, On doit cependant reconnaitre
que ce probldme est partagé par de nombreux organismes
et il n'est pas nécessaire de l'étudier en détail ici.

7. Principesdirecteurs concernant le personnel

Comme le Conseil des recherches médicales
n'entreprend pas de recherches dans des laboratoires
qui lui sont propres, il ne dispose en conséquence
que d'un personnel administratif réduit, et il
s'appuie presque entidrement sur le Conseil national
de recherches pour la formation de ce personnel et
pour ltaide dans son développement le cas échéant,

D'un autre c8té, le Conseil maintient en
fonctionnement, bien entendu, un programme de soutien
du personnel scientifique dans les universités. Ce

programme vise & la formation du futur chercheur et

au soutien d'un nombre limité d'hommes de science
hautement qualifiés, travaillant dans les universités,

les h8pitaux et les instituts de recherche. Un nombre
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additionnel de chercheurs sont employés gréce au
programme de subvention du Conseil. Aucun de ces
chercheurs ainsi soutenus ou employés ne peut
cependant 8tre considéré comme un employé du Conseil

des recherches médicales,

8. Répartition des diverses activités

Le tableau n® 1 montre la répartition (a)
Répartition
régionale des fonds dont disposait le Conseil régionale
des recherches médicales au cours de l'année

budgétaire 1967-1968.

Tableau n® 1 - Répartition des dépenses, 1967-1968
milliers de dollars

Colombie~Britannique 1,638
Alberta 1,310
Saskatchewan 52|
Manitoba 1,0
Ontario 7,181
Quebec 7,652
Nouveau-Brunswick

Nouvelle-Ecosse 517
Ile du Prince-Edouard -
Terre-leuve -
Bourse-&-1'étranger 398
Soutien général 231
Total des dépenses du 20,500

programme extra-muros

Cette répartition est fonction du nombre et
de la taille des écoles de médecine de chague
province. Les allocations faites dans le cadre
du programme de subventions et des programmes de
soutien du personnel ainsi que pour certaines
parties des programmes spéciaux, sont fonction des
mérites de chaque projet jugé dans un cadre
compétitif et en conséquence la répartition réfléte
le nombre de demandes valables provenant de chaque
province.,

Certains des programmes du Conseil sont établis
de fagon 4 emp8cher les bénéficiaires bien dotés
d'obtenir d'autres fonds et les mal pourvus d'en

manquer; la Section 11, 8(b) traite de cette question.
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Le Conseil des rechérches médicales a longuement (v)
examiné le probldme des inégalités régionales. Il 2:::10ppe-
se présente deux catégories différentes de problémes Ly
régionaux:

1) les probldmes spéciaux que posent les nouvelles
écoles de médecine
2) les problémes spéciaux de développement
insuffisant de certaines disciplines dans
les écoles de médecine bien établies.
Le Conseil a mis au point plusieurs programmes
pour la solution de ces problémes. Avant que nous
entreprenions de les décrire, nous devons dire quelques
mots au sujet du r8le du soutien financier de la
recherche. Il est tout d'abord nécessaire de se rendre
compte que l'argent n'a pas réponse & tout dans ces
domaines. Sa fonction est plut8t de faciliter
d'appuyer le leadership local quand il se manifeste.
Les établissements d'enseignement recueillent de fortes
‘subventions quand ils ont fini par grouper un
certain nombre de chercheurs de haute volée. Si
avant d'avoir acquis un groupe de chercheurs
d'envergure, l'allocation d'argent pourrait manquer
son but. Elle pourrait m8me emp&cher le développe-
ment d'un bon programme de recherche, en permettant
la perpétuation des travaux médiocres. On doit
en méme temps se rappeler qu'un accord pour
1l'allocation de fonds peut se révéler trds utile
si un tel développement se réalise.
Subventions spéciales de développement - Le
but principal visé par les subventions spéciales
de développement est d'aider au recrutement d'un
personnel scientifique de premier ordre par les
écoles de médecine, de pharmacie et de dentisterie.
Le genre de demande qui nous intéresse le plus concerne
la mise en route de travaux dans un domaine jusqu'a
présent négligé dans une école donnée. Dans un tel
cas, si 1l'écoles désire recruter un chercheur ou

une équipe de premiar ordre, elle doit disposer d'un

appareillage également de premier ordre dés la date
de la nomination des chercheurs concernés. Comme
il s'agit en général d'un domaine nécessitant une
certaine expansion, 1l'école ne dispose pas de

ltappareillage de premier ordre du zenre désiré., Dans
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ces circonstances, le Conseil est pr8t 4 conclure
un accord avec l'université concernée pour financer
ses achats d'appareillage si elle réussit & recruter
les chercheurs ou l'équipe en question, Le Conseil
évalue indépendamment les demandes concernant les
chercheurs et celles concernant l'appareillage.

Des subventions de durée limitée peuvent
également défrayer les dépenses courantes de
recherche et le traitement du personnel auxiliaire
et, occasionnellement, celui des chercheurs. Une
partie seulement du cofit total du nouveau programme
de recherche est généralement défrayé par les
subventions spéciales de développement, car
1l'université elle-m8me doit payer sa gquote-part
de la réalisation du projet.

Au cours de l'année budgétaire actuelle, les
quatre nouvelles écoles de médecine disposaient
d'un droit prioritaire sur la moitié des 750,000
dollars consacrés au programme de subventions
spéciales de développement.

Subventions générales pour 1l'aide 4 la recherche -
Tous les programmes de recherche d'importance devraient
disposer, au début de l'année budgétaire, d'un
montant d'argent sans affectation déterminée.
Cependant, nos écoles de médecine et de pharmacie
ni disposent pas, et de loin, de tels fonds en
quantité suffisante. Le Conseil des recherches
médicales n'a pas essayé de pallier entidrement
cette insuffisance mais il en a réalisé l'importance
et il accorde des subventions générales pour l'aide
4 la recherche d'un montant atteignant $2l,000
par an & toutes les écoles de médecine et $5,000
par an aux écoles de pharmacie. On doit remarquer
que dans chaque catégories, chaque école dispose
du méme montant d'argent.

"Associateships" - Le programme d'"Associateships"

constitue un autre mécanisme axé sur le renforcement

d'un domaine qui souffre d'un sous-développement,
soit en raison de la discipline concernée. soit
4 cause des inégalités régionales. Ces bourses

défraient le traitement des chercheurs de carriére
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dont la compétence est déjd reconnue. Bien que les
personnes choisies doivent 8tre des chercheurs de
grand mérite, l'un des critéres utilisés pour
l'examen de la demande consiste dans la contribution
possible du candidat au développement d'un domaine
négligé de la recherche.

Programme de subvention - Le programme normal
de subventions accorde une attention spéciale aux
demandes provenant des nouveaux professeurs d'unive
ersité, Il en résulte que ces nouveaux membres du
corps enseignant bénéficient d'un traitement spécial
tant dans les nouvelles écoles de médecine que dans
les sections des écoles anciennes que les universités
désirent renforcer.

Service de consultation - Au cours des deux

dernidres années, on a demandé plusieurs fois au
Conseil des recherches médicales de donner son avis
au sujet du développement des programmes de recherche
dans certains cas particuliers. Ces demandes ont
parfois nécessité l'examen d'une situation complexe
ot son évolution possible au cours d'un certain
nombre d'année. En d'autres occasions, on a demandé
au Conseil d'évaluer les possibilités d'extension
du corps enseignant universitaire.

9. Personnel préposé aux activités scientifiques

Le nombre total de personnes travaillant & plein
temps au Conszil des recherches médicales est maintenant
de 16, dont cing sont des dipldmés universitaires.
Trois autres hommes de science sont employés &
temps partiel en tant qu'experts.

Tous consacrent leur temps 4 des tlches ad-
ministratives.

Tous les dipldmés universitaires travaillant
4 plein temps sont d'origine canadienne.

Tous ont acquis leur dipldme universitaire
au Canada. En voiei la répartition:

Bacheliers 2
Docteurs (ph.D.) E

Docteurs en médecine 2
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L'un des deux docteurs en médecine a obtenu
subséquemment un doctorat &8s sciences (D. Phil.) &
Oxford; les deux titulaired du doctorat en médecine
sont associés du Colldge Royal des médecins et
chirurgiens,

Voici le total du nombre d'années d'expérience
aprés graduation du personnel dipl®mé 4 plein temps,

4 l'exclusion de la période de guerre:

Bacheliers Ph.D. M.D.
26; 4 19 27, 29

Un des dipl8més a travaillé pour le Conseil
des recherches médicales depuis son établissement
en 1960, c'est-d-dire huit années; un dipldmé a
6té nommé en 1965, un autre en 1967 et les deux autre en 1968,
L'8ge moyen du personnel dipldmé est de L4 ans.
Tous les membres du personnel dipldmé lisent
le frangais. Deux d'entre eux le parlent quelque
peu. Un des hommes de science travaillant 4
temps partiel est completement bilingue; un autre
d'entre eux, ainsi qu'un membre du personnel
auxiliaire, parlent couramment le frangais., On
a fait tous les efforts possibles, et l'on
continue de persevérer dans ce sens, pour obtenir
les services 4 plein temps d'un homme de science

de langue frangais, sans succds jusqu'd présent.

Tableau n0 2 - Répartition du personnel diplomd

par nature du dipldme

1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
Baccalauréat 1 1 2 2 2 i 2
Doctorat (Ph.D.) = - - - - - -

Doctorat en &
médecine (2) ) (2} (2)q 1(Tdg 2(1) .2(3)

& Les chiffres entre parenthdses concernent le personnel
4 temps partiel
De 1960 & 1965, le personnel dipl8mé du Conseil

ne comprenait que le président et le secrétaire qui
tous les deux travaillaient & temps partiel, et un
agent d'administration travaillant 4 plein temps.
A la suite du décds du premier président, le
président actuel occupa son poste 4 Ottawa sur la

base d'un travail & plein temps. Le secrétaire
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continua & travailler 4 temps partiel jusqu'en 1967,
quand ses autres obligations l'obligdrent & donner
sa démission. Le secrétaire actudl et les deux
artres membres du personnel dipldmé occupdrent leur
poste au cours de l'annde passée. Un des dipldmés
travaillant actuellement & temps partiel occupait
1l'an dernier un poste & plein temps au Conseil des
recherches médicales jusqu'd sa nomination & un
haut poste universitaire.

Les trois membres principaux du personnel
dipl8mé ont été employés dans les universités,
pendant la plus grande partie de leur carridre
pour deux d'entre eux. Aucun n'a travaillé pour
1l'industrie, sauf 4 titre de consultant, ou
pour les gouvernements provinciaux. Trois sont
venus au Cons=il des recherches médicales par la
voie du Conseil national de recherches.

10. Dépenses associbes aux activitéds scientifiques

Les fonds dont dispose le Conseil des recherches (a)
Dépenses
médicales servent au développ 1t des sci

médicales. Le tableau n° 3 en fait la répartition
par fonctions, telles qu'elles sont définies par

votre Comité.

Tableau n° 3 - Répartition des dépenses par fonctions

62-63 63-6l; 6bl-65 65-66 66-67 67-68 68-69

Rassemblement

des données 12 6 11 15 11y 133 110
Renseignements

scientifiques 26 18 23 25 26 75 132

R & D dans les
universités 3,882 L,626 6,222 11,L45%11,219 18,513 23,329

Enseignement
supérieur 377 450 679 765 991 1,779 3,372
x
Totaux 4,297 5,100 6,935 12,250 12,350 20,500 26,943

% Ce montant comprend un supplément de $3,000,000 attribué

en 1964-1966 pour les demandes d'octrois pour l'année

1966-1967.
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Le Conseil des recherches médicales n'a pas p)
Fonds pour

fait de dépenses en immobilisation.

n° 4 indique la répartition des founds pour dépenses

Le tableau

courantes par secteurs pour les années budgétaires

allant de 1962 4 1967 inclusivement, et une

estimation des dépenses pour l'année 1948-1969.

En outre, nous avons indiqué les frais d'admini-

stration uu programme tout entier.

dépenses
courantes

Tableau n® | - Fonds pour dépenses courantes par secteurs L47.
(en milliers de dollars)
62-€3 £3-6l; 6L-b5 b5-66 £b-b67 67-68 68-69
PROGRAMMES
EXTRA-MUR0S
Programme de &
sugvenEIons 3,429 3,957 5,179 10,134 9,088 15,388 18,681
Programme de
soutien de
personnel
"Associataahirs" 305 411 533 606 850 955 1,331
"Scholarships - 101 349 S0 855 1,221 1,437
"Fellowships" 353 L26 610 693 899 1,488 2,234
Bourses du
Centenaire - - - - — 97 186
"Studentships" - - v I s 21 725
Bourse d'études
estivales 2l 2l 69 72 92 194 227
682 962 1,561 1,911 2,696 3,955 6,140
Programmes spéciaux
Chercheurs
invités L 13 ik 21 L 206 29
Subventions géné-
rales pour l'aide
4 la recherche il 1y gl 14l 336 336 w2l
Subventions de 5o L o " 8 o "
voyage
COIIoZuss [ AL 5 s 10 16 29 go
Enquétes p 2 p § - 69 102 0
Subventions spéci-
ales de
développement - - - - 12 171 750
g;oupes - - - - - 21l 350
ofesseurs
invités ital - - - - 5 9 12
Programmes d'éssais
s21iniquau 12 6 oY 15 45 34 100
Affiliations aux
sociétés inter-
nationales 1 ;i % 4 2 2 2
Conseil canadien
pour les soins
aux animaux de
laboratoire - - - - - 21 50
Fonds du
président - - - - 29 13 50
186 181 195 205 566 1,157 2,122
Totaux générauxt
financemen
::tra:::ron 4,297 £,100 6,935 12,250k 12,350 20,500 26,943
FRAIS D'ADMINI- 229 303
STRATION 57 58 89 112 456
0,729 2 6
Totaux généraux I35k 5,188 7,024 12,362¢ 12,506 20,7 7,24

& Ce chiffre comprend un supplément de
1965-1966 en vue du programme d'octr

$3,000,000 accordé en
ois pour 1966=1967.

29909-6
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11. Evaluatiom des demandes

Toutes les demandes de soutien financier adressées
au Conseil sont transmises pour évaluation par l'un
ou plusieurs de ses comités permanents.

Avant d'8tre transmises au Comité approprié,
chaque demande de subvention pour dépenses courantes
ou pour achat d'appareillage important est examinée
par des arbitres externes, c'est-d-dire des experts
dans le domaine concerné qui ne sont pas membres
d'un comité du Conseil. Cette demande, et les
remarques des arbitres sont ensuite examinées par
le comité qui porte un jugement sur la valeur
scientifique de la demande et sur la pertinence
du budget établi par le demandeur, et qui attribue
une valeur numérique 4 la demande, Ces valeurs
attribubes et les recommandations des comités au
sujet de toutes les demandes sont ensuite transmises
au Conseil qui prend la décision finale,

Les comités disposent pour les aider dans
1l'évaluation des demandes, des curriculum vitae
de chaque demandeur, indiquant sa formation, son
expérience acquise et ses diverses publications;
ces renseignements permettent aux membres des
comités de s'assurer que le chercheur en question
aura la compétence requise pour mener 4 bien
1l'exécution du projet. Le Conseil exige également
que le chercheur donne des renseignements détaillés
non seulement au sujet des objectifs visés par
les recherches proposées, mais aussi au sujet de
la fagon dont elle sera menée 4 bien,

Le Conseil des recherches médicales suit les
principes directeurs suivants dans l'attribution
des subventions:

(1) les chercheurs principaux ne devront pas
percevoir de rémunération personnelle &
m8me les fonds pour dépenses courantes;

(2) les chercheurs employés comme auxiliaires
du chercheur principal ne percevront pas
un traitement plus élevé que ceux de
compétence et d'expérience similaires qui
regoivent un soutien direct par le canal
du programme de soutien du personnel du
Conseil (pur exemple, les bourses de
formation 4 la recherche médicale, les

"Scholarships");

(a)
Evaluation

par des
pairs
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3) aucune subvention du Conseil des recherches

médicales n'est fournie pour l'achat

d'appareillage pour les laboratoires qui

sont éligibles dans le cadre de la Loi

sur la Caisse d'aide & la santé;

l4) des fonds sont alloués pour l'appareillage
indispensable aux recherches projetées
mais non pas pour les travaux d'enseignement
ou de service;

5) le cas échéant, des précautions adéquates
doivent 8tre prises pour l'entretien des
animaux de laboratoire et leur manipulation

dans des conditions humanitaires;

6) le cas échéant, l'éthique professionnelle
des programmes de recherche devra 8tre examiné
dans des comités universitaires convoqués &
cette finj

7) aucun fonds ne sera alloué pour payer des

frais généraux,

Les demandes qui se situent dans le cadre des
diverses catégories de subventions pour le soutien
du personnel sont étudiées de la méme fagon par les
comités. Des copies des demandes remplies et les
documents probatoires sont envoyés & leurs membres
pour un examen attentif avant la réunion od ils sont
ensuite pris en considération. Les comités trans-
mettent ensuite leurs recommandations au Conseil qui
prend la décision finale. Pour l'évaluation des
demandes, les comités s'assurent:

1) que le condidat remplit les exigences requises
par le Conseil quant & la haute qualité de
son dossier universitaire;

2) qu'on s'est conformé aux réglements stipulés
pour un programme particulier;

3) que le département ol la subvention sera
valable dispose des installations nécessaires.
Les demandes présentées dans le cadre des

programmes spéciaux du Conseil sont examinées

soigneusement par son Comité exécutif, de concert

avec les présidents ou les membres individuels
des comités permanents si cette méthode s'avdre
souhaitable, et les recommandations sont ensuite
transmises au Conseil pour examen et décision

finale,

29909-6%
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La priorité des divers programmes est établie
par le Conseil, Ce dernier se base sur les
renseignements qui lui sont fournis par son Comité
exécutif, les comités permanents de subventions
et d'aide au personnel de recherche, le secrétariat
et parfois les comités spéciaux, Les programmes
regoivent un ordre de priorité dés que les prévisions
du budget de l'année sont connues. Cependant cette
méthode est souple et le Conseil peut y apporter
des changements au cours de l'année.

Ce sont principalement les comités permanents
et le Comité exéecutif qui accordent un ordre de
priorité aux projets individuels, dans le cadre d'un
programme donné. Il est arrivé que le Conseil lui-
m8me ait modifié l'ordre de priorité établi par les
comités pour des groupes de projets dans le cadre
d'un programme donné. Par exemple, il a parfois
signalé que les demandes de subventions pour frais
de recherche présentées par les nouveaux membres du
corps enseignant universitaire doivent jouir de la
préférence par rapport aux demandes des professeurs
d'université bien établis auxquels les comités des
subventions ont accordé le m8me ordre de priorité.

La plus grande partie du travail de surveillance
se situe au sein des comités permanents lorsque les
bénéficiaires d'un octroi adressent une demande
de prorogation du soutien qu'ils regoivent pour
un projet en cours de réalisation ou quand ils
présentent une demande pour un nouveau projet.
L'évaluation des réalisations antérieures constitue
un facteur important pour décider si l'on doit
accorder une nouvelle subvention ou en renouveler
une ancienne, comme on l'a déjd remarqué au paragraphe
(a), page 48. Les comités d'octroi des subventions
basent leur évaluation des progrés réalisés sur
les articles publiés, sur les rapports d'avancement
des travaux et sur une connaissance de premidre
main, Si ces éléments se révdlent insuffisants

pour fonder une sage décision, une visite sur place

est organisée., Les visiteurs peuvent passer une

ou deux journées dans le laboratoire concerné; on
choisit le groupe de visiteurs de fagon &

combiner les qualités des experts dans un domaine
précis et la connaissance des principes qui dirigent

ltaction du Conseil,

(b)
Priorités

(c)
Surveillance
des projets
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On doit remarquer que les normes utilisées
ne sont pas seulement nationales mais également
internationales. Les arbitres externes viennent
tant de l'Angleterre et des Etats-Unis que du
Canada. Les experts des Etats-Unis ont souvent
fait des visites sur place pour notre compte. Un
américain fait partie d'un des comités d'octroi de
subventions, Plusieurs membres de nos comités de
subventions appartiennent &galement 4 des comités
semblables aux Etats-Unis,

Le renouvellement des "Studentships" et des
"Fellowships" se fonde sur la réception d'un rapport
satisfaisant du chef des travaux. Les "Scholarships"
dont le premier octroi est fait pour une période de
trois ans, peuvent 8tre renouvelées pour une période
supplémentaire de deux ans aprds réception d'un
rapport satisfaisant des autorités universitaires
et ltévaluation favorable des demandes de subventions
soumises par le boursier,

Les nominations aux postes d'"associateship”
sont faites au début pour une période de trois ans,
qui peut 8tre prolongée pour des périodes de cing ans.
A ltexpiration de chaque période, l'"associate"
rédige un rapport sur ses travaux, regoit la
visite de membres du comité dans son laboratoire,
et tous les renseignements dont le Conseil dispose
au sujet des résultats de ses travaux sont transmis

au comité qui les examine soigneusement.

Comme nous l'avons indiqué ci-dessus, un (d)
Mise en oeuvre de
ordre de priorité est donné aux programmes en 1ltordre de
priorité

fonction du montant des fonds disponibles et ce
choix des priorités constitue fondamentalement

une répartition des ressources disponibles. Il

est évident que le bas de liste de l'ordre de
priorité en constitue la partie la plus importante.
Quand les ressources financiéres sont limités,

ce n'est qu'en déterminant ce qui ne doit pas

8tre réalisé qu'on libdre des fonds pour ce qui
doit 1'8tre.

L'octroi de fonds 4 des projets dans le cadre
d'un programme est en relation directe avec l'ordre
de priorité donnée aux projets individuels en

fonction de leurs mérites scientifiques.
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On ntutilise pas de méthod de r

pour établir les plans des projets et en
surveiller l'exécution. Les membres des comités
d'octroi de subvention, des comités de sélection
du personnel de recherche, les arbitres externes,
les chercheurs effectuant des visites sur place
possddent les qualités d'experts nécessaires
dans les nombreux domaines concernés.

La décision qui met un point final 4 la
subvention d'un projet de recherche est prise
suivant le mécanisme décrit au paragraphe (c)
ci-dessus, D&s qu'une telle décision a été
prise, on accorde une allocation terminale. Ces
allocations sont valables pour des périodes allant
de trois 4 douze mois et servent de protection du
personnel concerné pour la période de réadaptation.
Le pourcentage d'allocations terminales et celui
de rejet des nouvelles demandes atteignent des
niveaux relativement élevés.

Il y a quelques années, le Conseil des recherches
médicales respectait les limites de ses crédits en
dispersant ses fonds par petits montants parmi un
trds grand nombre de candidats. Il y a trois ans,
le Conseil a décidé de soutenir les chercheurs
accomplissant un travail de haute qualité 4 un niveau
qui ne serait pas nécessairement celui qu'ils
voulaient mais qui par contre ne laisserait pas
d'obstacles financiers insurmontables dans la voie
d'un avancement rapide des travaux de qualité. Ce
changement de méthode a entrainé, comme on le pré-
voyait, un accroissement du taux, d'allocations
terminales et du taux de rejet des nouvelles demandes.
I1 en a résulté le retrait ou le refus du soutien
4 des chercheurs de moindre mérite. Nombre de ces

chercheurs remplissent des fonctions importantes dans

(e)
Méthodes de
recoupement

()

Cessation du
financement
d'un projet

le cadre de la formation des étudiants du premier cycle (sous=-

gradués). Le Conseil examine actuellement des méthodes
gréce auxquelles ces chercheurs pourraient recevoir
des fonds suffisants pour soutenir la réalisation d'un
programme modeste de recherche qui constituerait un

complément valable & leur fonction d'enseignement.
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Les contributions au volume des connaissances

découlent des recherches effectudes sont transmises

aux utilisateurs par le canal de la littérature
scientifique, des conférences et des colloques.
Au sein d'une méme institution, ces contributions
peuvent bien entendu 8tre utilisées sans retard
pour des fins diagnostiques ou thérapeutiques ou
en vue de l'élaboration de travaux de recherche
plus poussés. Toutefois, ceci ne représente que
l'un des bénéfices retirés par l'institution ol
ces travaux sont effectués. Les bons chercheurs
se trouvent & la pointe des connaissances dans
leurs domaines et ils se tiennent au courant des
nouveautés, Outre les contributions qu'ils font
au corps des connaissances, le fait qu'ils
assimilent immédiatement les nouveautés scientif=-

iques et technologiques dans leurs domaines

contribue & l'amélioration des niveaux scientifiques

et technologiques de l'institution ol ils travaill-

ent et, en conséquence, 4 la qualité du diagnostic
et du traitement.,

Tous les fonds attribués au Conseil des

recherches médicales pour son programme de recherche

extra-muros ont été utilisés au cours de chacuns
des années budgétaires 1962-1963 & 1966-1967.

Le Conseil des recherches médicales fournit
des fonds comme suite & des demandes spécifiques
de subventions et pour le soutien de diverses
catégories de personnel de recherche, dont le
montant atteint 95% des dépenses totales du
programme extra-muros, Le pourcentage de demandes

satisfaites est indiqué au tableau n® 5-

Communication
des résultats

Pourcentage de
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Tableau N° 5 = Pourcentage des demandes

satisfaites, 1962 & 1968

Année Programme de Programmes de
subventions soutien du personnel

1962-63 63% 63%
1963-6 55% 67%
196l -6 A 599
1965-66 51% 59%
1966-6 69% 797

1967-6 637 55}

L'accroissement soudain du pourcentage des demandes de subvention
satisfaites en 1966-67 résulte de l'octroi de $3,000,000 approuvé par
le Conseil du Trésor en mars 1966 pour payer des subventions de 1966-
1967, Lt'accroissement du nombre et du montant des demandes au cours
des deux années passées n'a pas été accompagné d'une augmentation
correspondante des fonds alloués au Conseil, ce qui a causé un abais-
sement du pourcentage des demandes satisfaites jusqu'au niveaux de celui
des premiéres années de la décennie de 1960,

Il est difficile d'établir une comparaison valable entre les mon=-
tants demandés et accordés dans le cadre des prozrammes spéciaux. La
plupart des demandes de cette catégorie se rattachent 4 des projets
se situant en dehors des programmes normaux du Conseil et ne sont pas
établies en mentionnant une somme précise, mais résultent d'une simple
sollicitation d'aide que le Conseil peut fournir. D'autres aspects du
programme, tels que les subventions générales pour l'aide 4 la recher-
che et le paiement de cotisations aux organismes internationaux, dé-
pendent de la décision du Conseil et ne résultent pas strictement de
demandes individuelles.

12. Résultats de la recherche

Dix brevets au moins ont &té obtenus au cours des dernidres (a)

années par des chercheurs qui détenaient des subventions du ConseilBrevets

des recherches médicales. Les travaux & l'origine de ces brevets étaient
dans certains cas subventionnés en partie par d'autres organismes.

A notre connaissance, un seul de ces brevets a produit un revenu; les
redevances atteignent environ $50,000 par an. Le Conseil des recher-
ches médicales ne réclame pas les droits de brevet pour les inventions
qui résultent des travaux de recherche soutenus par les subventions

du Conseil,




Politique scientifique

Au cours de la période quinquennale 1962-1967,
plusieurs milliers d'articles scientifiques ont
é6té publiés dans quelques centaines de revues
scientifiques par des bénéficiaires des subventions

du Conseil des recherches médicales. Les renvois

aux publications existent dans les dossiers individuels

de chaque bénéficiaire et les comités d'octroi des
subventions en disposent quand ils établissent leurs
évaluations. Pendant presque quinze ans, les
renseignements nécessaires 4 la compilation d'une
liste globale compldte n'ont pu 8tre tirés des
dossiers individuels., Le personnel du Conseil n'a
pas eu la possibilité de préparer une liste des
articles concernés 4 temps pour la présentation

du présent exposé.

Au lieu d'une liste des publications découlant
des travaux de recherche subventionnés. le Conseil
soumet des exemplaires de la brochure "Medical
Research Council: University Support, 1967-68",
qui contient les titres des projets de recherche
subventionnés au cours de cette année. Tout ces
travaux 4 l'exception d'un petit nombre ont donné
lieu 4 des publications.

Le rapport annuel du Conseil des recherches
médicales au Parlement a jusqu'd présent fait partie
de celui du Conseil national de recherches.

Le Conseil des recherches médicales prépare
chaque année une brochure décrivant son programme
extra-muros et les diverses catégories de soutien
qu'il offre, La publication "Medical Research
Council: University Support", une liste de tous
les projets subventionnés et du personnel soutenu
au cours de l'année, est aussi publiée annuellement,

Le Conseil a commencé récemment 1'édition d'une
série de rapports pour la publication de textes trop
longs pour 8tre soumis aux revues scientifiques
habituelles et de rapports de ces comités qui
parattraient d'intér8t général. Cette nouvelle

série comprend actuellement trois titres:

(b)
Articles
scientifiques

(c)

Rapport du
Conseil des
recherthes

médicales
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Rapport NO 1: "Recensement du personnel employé
dans le domaine de la recherche
médicale au Canada. 1965-1966"
1966: 33 pages
Rapport NO 2: "L'état actuel et l'avenir de la
recherche médicale au Canada™

1968: U467 pages
Rapbort H° 3: "Health Research Uses of Record Linkage
in Canada"
1968: S5 pages
Le Conseil fournit un soutien financier, dans
le cadre de ses programmes spéciaux, pour les
colloques scientifiques organisés par les universités,
et pour les conférences scientifiques internation=
ales qui se tiennent au Canada. La liste de toutes
les réunions scientifiques qu'il a parrainées de

1962 & 1967 inclusivement fait suite:

1962-63: "Western Regional Meeting on Medical Research"
1963-6l: "Western Regional Meeting on Medical Research"

"International Symposium on Hypertension",
StesAdéle-en-haut, Québec

196L4-65: "Symposium on the Use of Radioautography in
Investigating Protein Synthesis™, Montréal

"Western Regional Meeting on Medical Research"
"Symposium on Muscle", Edmonton

1965-66: "Symposium on the Regulation of the Antibody
Response", Toronto

"Symposium on Gastric Secretion", Edmonton
"Western Regional Meeting on Medical Research"
"Symposium in Medical Engineering", Halifax
1966-67: "Symposium on the Biochemistry of Virus
Infection and Replication", Edmonton
"Conference on Biomedical Engineering",
Ottawa (jointly with NRC).
"Western Regional Meeting on Medical Research".
"International Symposium on Immunological

Aspects of Polymorphism", Quebec City.

(a)
Conférences
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1967-68: "Symposium on Cellular Differentiation",
Montréal.
"Third Parathyroid Conference", Mont Gabriel,
Québec.
"Symposium on Use of Animals in Medical Research",
Kingston,
"Conference on Surgical Education and Research",
Winnipeg.
"Bremer Symposium on the Cerebral Cortex", Montreal,
"Symposium on the Relationship between Basic Sciences
and Clinical Medicine", Winnipeg.
"Conference on the Endocrine Aspects of Disease
Processes", Montreal.
"Conference on Cold Physiology", Edmonton,
"Symposium on Anaerobic Bacteria", Montreal.

"International Congress on Allergology", Montreal,

Le Conseil de recherches médicales lui-m8me
n'a organisé qu'une seule conférence et un atelier

de travail,

Bien que les "associates", "scholars" et "fellows" (e)
Départ de
ne soient pas des employés du Conseil, nous pouvons persznnel
form

signaler & votre Comité qu'un seul "associate" a
quitté son poste; il a émigré aux iles Hawaii.
Deux "scholars" ont renoncé a leups bourses, soit
un Britannique qui est allé aux Etats-Unis et
l'autre, citoyen américain, a dQ retourner dans
son pays pour accomplir son service militaire; il
compte toutefois revenir au Canada. Les titulaires
des bourses de formation qui vont aux Etats-Unis
ou en Europe en vue de compléter leur formation

sont presque tous revenus au Canada.

Le Rapport N°. 2 du C.R.M,, "L'Etat actuel et (£)
Equipes de
l'avenir de la recherche médicale au Canada", recherche et
installations

donne des renseignements sur la création des
équipes de recherche et les installations
construites pendant les cing dernidres années,
ainsi que l'évaluation de la qualité de la

recherche médicale canadienne.
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13. Projets

Voici la répartition des subventions et des (a)
bourses octroyées au cours des années 1962-1963 g::?::sde
4 1967-1968: entrepris
Année Subventions "Fellow= "Scholar- "Associate=-

ships" ships" ships"
1962-63 L5 82 - 29
1963-6ly 499 107 1 35
1964-65 575 122 30 u1
1965-66 728 128 50 46
1966-67 980 1 62 52
1967-68 1,149 25, 82 sl

L'Annexe C, "Medical Research Council: University
Support, 1967-68" contient une liste compléte des
projets dont l'exécution a été financée au cours de
cette année. Une publication semblable est
disponible, sur demande, qui concerne les deux
années précédentes. Avant 1965, le Conseil des
recherches médicales n'avait pas publié lui-méme
de liste annuelle, mais les renseignements
correspondant figuraient dans la publication du

Conseil national de recherches.

La mise au point du soutien d'un projet par (v)
Dossiers de
le Conseil des recherches médicales au moyen de cas particuliers

son programme régulier de subventions suit une
procédure d'un modéle trés similaire dans la
majorité des cas. Comme 1l'indique la Section 11
(page 48), les demandes soumises par les

chercheurs sont d'abord référés 4 des examinateurs
extérieurs, puis aux comités d'octroi de subventions
correspondants qui, par l'intermédiaire du Comité
exécutif, envoient au Conseil des recommandations
aux fins de décision finale. Les dossiers 1-5
illustrent ce type de procédure. Certains des
projets décrits sont de nature purement fondamentale;
ils sont préparés en vue d'apporter un supplément

de connaissances et de donner aux étudiants

gradués des occasions d'étudier la méthode

scientifique et ses applications. D'autres
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programmes de recherche ont débuté comme des programmes de recherche
fondamentale, mais les données acquises ont conduit de fagon imprévi-
sible 4 de nouvelles connaissances menant & des applications cliniques,
D'autres programmes encore ont consisté dés le début en recherches
appliquées d'utilisation et d'intérét immédiats.

Les quatre autres dossiers offrent des exemples de mécanismes
précis employés par le Conseil pour répondre & des besoins spéciaux
comme le soutien du développement des recherches dans les nouvelles
écoles de médecine ou d'un nouveau domaine de recherches dans les
écoles déjd solidement établies (parfois de concert avec d'autres
agences de subventions), comme la mise en route des travaux de dé-
veloppement technique dans des domaines qui exigent une organisation
et une coordination & l'échelle nationale, et comme l'aide fournie
aux chercheurs ayant les capacités nécessaires pour mener & bien
un programme de recherches intensives et de formation d'étudiants
dipl8més dans la cadre d'une université, sans devoir assumer des
charge d'administration et d'enseignement aux étudiants du premier
cycle, dont le poids risque de rompre le cours normal de la recher=-
che.

Dnaaiaz_gg_}; Le D Claude Fortier, directeur du Département
de physiologie et des laboratoires d'endocrinologie 4 1l'Université Laval,
poursuit une série d'études sur le mécanisme de l'action des hormones.
Un certain nombre de contributions originales 4 la masse de connaissan-
ces permettant de comprendre les relations entre le fonctionnement des
glandes telles que l'hypophyse, la thyroide et les surrénales, avec
1'adaptation du métabolisme du corps humain au milieu environnant,
ont découlé de ces études. Le DT Fortier a récemment orienté ces
travaux sur des voies nouvelles par l'application de techniques qu'on
avait réservés jusqu'ici 4 1l'étude des systémes de commande électro-
mécaniques & rétroaction. De concert avec de colldgues du Départe=
ment de génie électrique et avec le Centre d'informatique de 1'Uni-
versité Laval, le DX Fortier élabore un moddle mathématique de 1'en-
semble glandulaire hypophyse-surrénales en vue de fournir des données
pour le calcul des modifications du taux de secrétion de la corticis-
térome sous l'influence de 1' A.C,T.H,

Le Conseil des recherches médicales a soutenu la réalisation de

ce vaste et imaginatif programme de recherches dés que le D' Fortier
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ltentreprit il y a 10 ans. La contribution principale du Conseil a
été de financement du soutien technique, de l'achat de matériaux et de
fournitures, ainsi que l'aide aux étudiants gradués, Un certain nom-
bre de ces derniers se sont ensuite joints au corps enseignant des
universités canadiennes, en tant que scientifiques-enseignants,

Dossier n® 2. Le D' J,S. Colter, qui revint des Etats-Unis au
Canada en 1961 pour diriger le Département de biochimie de 1'Univer-
sité de l'Alberta, accomplit des recherches sur les interactions entre
cellules et virus. Le programme global est divisé en deux parties,
la premidre de nature foncidrement biologique et la seconde de nature
chimique et physique. L'objectif visé par le DT Colter est de come
prendre la différence, & 1l'échelle moléculaire, entre les diverses
propriétés biologiques de trois variétés du virus de 1'encéphalomyé-
lite, qui ont pu 8tre isolées et conservées sous forme de souches
pures, Tout un arsenal de techniques ultra-modernes, y compris la
dispersion rotatoire optique, l'ultracentrifugation, l'analyse des
acides aminés, la microscopie électronique, la chromatographie et la
culture de tissus, ont servi au cours de ces études. Ces travaux de
recherches fondamentales visent 4 élucider le déroulement des phases
initiales du cycle de dédoublement des virus et & déterminer les
raisons pour lesquelles certaines cellules sont susceptibles d'8tre
infectées par un agent viral alors que d'autres sont résistantes.

Les résultats des recherches ont fourni la matidre de douze articles
au cours des quatre dernidres années; le programme assure d'excellen=-
tes possibilités de formation d'étudiants dipldmés aux techniques
modernes de biochimie et de biophysique.

Au cours des huit derniéres années, le Conseil des recherches
médicales a fourni des subsides pour le paiement des techniciens et
des assistants professionnels, pour l'achat de fournitures renouve-
lables et pour l'acquisition d'appareillage spécialisé de recherche.

Dossier n® 3., Le DT D.H. Copp, du Département de physiologie
de 1l'Université de la Colombie-Britannique, étudie le métabolisme

de 1l'os depuis de nombreuses années. Le but visé par ses recherches
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est de découvrir le mécanisme de régulation de la teneur en calcium du
sang et de l'influence des hormones des parathyroldes sur ce mécanisme.
Les résultats obtenus ont permis de réviser de fond en comble la théorie
acceptée de l'action des parathyroldes., Le DF Copp a mis au point des
méthodes fructueuses pour élever ou abaisser la teneur du plasma en
calcium, grfce 4 des travaux chez le chien et le porec. Ces méthodes
furent ensuite appliquées 4 des malades souffrant d'ostéoporose et de
la maladie de Paget, au cours d'une étude menée de concert avec un
collégue clinicien, En 1961, les recherches conduisirent 4 la décou-
verte d'une nouvelle hormone, la calcitonine, dont la présence diminue
la teneur du sang en calcium et lutte contre l'hypercalcémie., Depuis
un nombre considérable de travaux ont été consacrés & la purification
et 4 la description des propriétés de cette nouvelle hormone, & l'eta-
blissement du rapport entre la dose et l'effet, & 1l'étude des effets

du changement du taux du calcium sur la production de la calcitomine
par les glandes thyroldes et parathyroldes, & la mise au point de
méthodes d'essais biologiques pour la mesure de sa concentration et la
détermination de sa vitesse de production dans différentes conditions,
ainsi qu'd d'autres études pertinentes.

La réalisation de ce programme commenga en 1950 4 l'aide d'une
modeste subvention de $5,050 pour contribuer au paiement d'un techni-
cien dtun étudiant stagiaire d'é6té, et & l'achat d'animaux de labora=-
toire et de fournitures renouvelables. Au fur et & mesure que les
travaux progressaient, d'autres fonds furent fournis pour payer le
salaire d'un second technicien et de deux étudiants gradués préparent
leur thde de Ph.D, sous la direction du D¥ Copp, et pour les services
4 mi-temps d'un préposé aux animaux de laboratoire. A la suite de la
découverte de la nouvelle hormone, le Conseil fut sollicité d'accroltre
sa subvention. Il accepta, et pourvu au paiement du salaire d'un
biochimiste qualifié, chargé de purifier l'hormone et d'étudier ses carac-
téristiques, et & l'achat de l'appareillage spécial de recherche neces-
saire 4 ¢és travaux. Ce programme, poursuivi avec vigueur et imagina-
tion vise & l'utilisation de la calcitomine dans le traitement de cer-
taines maladies. Le D Copp est maintenant considéré dans les cercles
scientifiques internationaux comme l'autorité prédominante en son

domaine,
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Dossier n° L. Le DT Jacques Genest et son

équipe travaillent actuellement & 1'Institut de
diagnostic et des recherches cliniques de Montréal,

Ils ont étudié pendant de longues années les

relations entre les hormones corticosurrénaliennes

(et particulidrement l'aldostérone) et les maladies
cardiovasculaires hypertensives chez l'homme. Leurs
recherches ont également englobé 1'étude des relations
entre le fonctionnement du rein et l'hypertension.

Les chercheurs ont pu distinguer divers types
d'hypertension humaine, et déterminer les moyens les
plus appropriés pour leur dépistage et leur traitement.
Le DT Genest et ses colldgues ont mis au point un
certain nombre de méthodes de mesure des stéroldes

et ont étudié de nombreux agents hypotensifs natriuré-
tiques. Un aspect important de leur programme touche
4 1'4quilibre métabolique des sujets normaux et des
malades souffrant d'hypertension artérielle, aux maladies
rénales et aux déréglements endocriniens. Ces études
sont menées 4 bien dans des locaux spécialement installés
afin qu'on puisse mesurer avec précision l'apport
alimentaire et déterminer les quantités excrétées
d'électrolytes et d'autres constituants corporels.
L'existence de ces locaux spéciaux a également permis
de préciser les critéres de succds des interventions
chirurgicales pratiquées sur des patients souffrant
d'hypertension compliquée par une obstruction

de 1l'artdre rénale, et de mener 4 bien des

recherches sur l'activité de la rénine au cours

de certains états physiologiques et pathologiques.

Le Conseil des recherches médicales a sub=-
ventionné le programme de recherches du DT Genest
depuis 1950; dans les limites de ses ressources,

il a compensé le retrait, pour des raisons de
politique ministérielle, du soutien accordé par

le Ministére de la Santé nationale et du Bien-Etre
social et par le gouvernement des Etats-Unis.
Outre le financement de l'achat des fournitures
renouvelables et des matériaux, le Conseil a
fourni des sommes importantes pour l'achat
d'appareillage de recherche et pour le paiement

des salaires du personnel spécialisé requis pour
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une unité métabolique et du colt d'hébergement
pendant de courtes périodes des volontaires

normaux, nécessaires aux études de contrble. Le

pr Genest est responsable de la formation en
recherches d'un grand nombre de fellows en recherches
cliniques dont une forte proportion avaient regu,

par concours des bourses de recherches du Conseil
des recherches médicales., Deux membres de l'équipe
de recherches ont regu des "associateships" du
Conseil des recherches médicales. Ce dernier a
également contribué au financement d'un colloque
international sur 1l'hypertension que le DT Genest
avait organisé, et auquel participdrent des sommités
mondiales dans cette discipline, venant d'Angleterre,
des Etats-Unis, de Suisse, de Sudde, de France et
d'Amérique du Sud.

Dossier n® 5, Le DT T.M.S. Chang, du Département
de physiologie de 1'Université McGill, recherche des
méthodes permettant de remédier aux carences enzymat=
iques, Dans la nature, les enzymes sont généralement
enclos dans de minuscules compartiments au contenu
aqueux, les celluies ou les organites intracellulaires,
dont les membranes enveloppantes retiennent les enzymes,
mais qui sont perméables aux molécules de taille plus
faible de leurs substrats et de leurs produits. On &
mis au point une méthode de fabrication de mocrocapsules
de méme dimensions, aux propriétés semblables, et on
les a chargées d'enzymes et d'autres protéines sans
perte de leur activité in vitro ou in vivo. Pour
surmonter les difficultés pratiques provoquées par
ltinjection des microcapsules semi-perméables, on a
dessiné une chambre de dérivation sanguine extra-
corporelle & travers laquelle on fait passer le sang
d'une artdre pour qu'il baigne les microcapsu les chargées
d'enzymes puis retourne 4 une veine, Les microcapsules
sont faites de collodion non thrombogéne, ce qui
évite la formation de caillots, tout en préservant
ltactivité de l'enzyme enclos, On continue les

expériences pour 1) essayer les possibilités d'emploi
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de microcapsules contenant de l'uréase, comme constituant
d'un rein artificiel compact qui en théorie ne devrait
pas avoir plus de 10 cm de longueur et 2 cm de diamdtre;
2) étudier l'emploi de la catalase en microcapsules

pour le remplacement thérapeutique des enzymes dans

les maladies de carence; 3) étudier les effets de
l'asparaginase en microcapsules pour le traitement

de la leucémie; L) étudier l'emploi de désintoxicants
en microcapsules dans le but de soustraire les toxines
du sang, par exemple dans le cas d'enfants empoisonnés
par de l'acide acétylsalicylique ou des barbituriques.

Le D¥ Chang congut ce programme original lorsqu'il
travaillait sous la direction du professeur F.C. MacIntosh
4 1'Université McGill, grfice & une bourse de recherches
du Conseil des recherches médicales., Lorsque le DT Chang
se Jjoignit au persomnel scientifique de 1l'Université, il
demanda et obtint une subvention du Conseil des recherches
médicales pour lui permettre de payer le salaire d'un
technicien et d'un étudiant gradué recevant une formation
supérieure sous sa direction, pour l'achat des fournitures
renouvelables, des matériaux et des animaux de laboratoire.
I1 développe systématiquement les possibilités de son
invention, et on peut espérer que les résultats de ses
recherches auront d'importantes applications dans un
certain nombre de cas cliniques,

Dossier n® 6. Au début de 1966, la nouvelle école
de médecine de l'Université de Sherbrooke eut la
possibilité d'inviter un chercheur-enseignant trés
qualifié, né en France mais travaillant aux Etats-Unis,

4 faire partie de son corps enseignant. Pour lui permettre
d'assurer 4 son futur professeur le financement nécessaire
4 la remise en route de son programme de recherches &
Sherbrooke, l'Université sollicita du Conseil des
recherches médicales l'attribution d'une subvention
spéciale de développement pour le cas o} le chercheur
concerné accepterait le poste offert. Dans sa demande,
1'Université prenait l'engagement de fournir les locaux

convenables et l'appareillage pertinent & cet homme de
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science, et soumettait un programme détaillé de recherches,
le budget proposé et le curriculum vitae du chercheur, y
compris une liste de ses publications. A la suite de
1tétude de ce dossier par des hommes de science canadiens
experts dans le domaine concerné, le Conseil s'engagea &
financer la réalisation du programme et 4 soutenir

trois étudiants gradués pendant une période déterminée.

Le chercheur accepta la nomination et les fonds furent
versés 4 1l'Université,

Ce cas constitue un exemple d'aide fournie par
le canal du programme de subventions spéciales de
développement, qui permet au Conseil d'aider les univ=
ersités 4 profiter de circonstances particulidres,
sans qu'il leur soit nécessaire d'attendre pendant de
longues périodes et de risquer de perdre de futurs
professeurs, Ce probldme est particulidrement épineux
au Canada frangais, ol il faut que le professeur
combine le haut niveau de compétence du scientifique
et de l'enseignement avec une connaissance pratique du
frangais. D&s que leur programme est en marche, les
chercheurs recevant une aide initiale dans le cadre
du programme spécial du Conseil doivent solliciter
le financement de la suite de leurs travaux dans le
cadre des programmes normaux du Conseil des recherches
médicales ou d'autres organismes .

Dassier n® 7. Il y a deux ans, 1l'Université
McMaster offrait la direction du département de bio-
chimie de sa nouvelle école de médecine 4 un chercheur
d'origine canadienne qui travaillait dans un institut
de recherches bien connu des Etats-Unis. Les recherches
de cet homme de science exigeaient l'utilisation d'un
spectromdtre de masse & grand pouvoir séparateur, cofitant
quelques $173,000, afin de lui permettre d'étudier la
structure de l'acide nucléique et ses fonctions. Ces
connaissances permettent de comprendre les mécanismes
moléculaires des différentiations cellulaires qui se
produisent au cours du développement de l'embryon et du

bourgeonnement des plants, ainsi qu'au cours de
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la transformation d'une tumeur bénigne en tumeur
cancéreuse. Les appareils étaient également
nécessaires pour des études de chimie organique

que des chercheurs faisant partie du personnel du
département de chimie de l'Université devaient
entreprendre. LfUniversité rit la demande nécessaire
au Conseil des recherches médicales et au Conseil
national de recherches pour obtenir des fonds lui
permettant d'acheter les appareils,

A la suite d'une étude critique détaillée du
programme de recherches proposé et une visite des
locaux de 1l'Université par un groupe de chercheurs
chargés de se rendre compte de la situation, le Conseil
des recherches médicales s'engagea & payer la moitié
du colit du spectromdtre & condition que le chercheur
en question accepterait la nomination proposée et
que l'autre portion des fonds nécessaires serait
fournie par d'autres sources. Ultérieurement, le
Conseil national de recherches accepta de faire une
importante contribution 4 l'achat et l'Université
s'engagea 4 payer le reste, Le scientifique accepta
la nomination, et son programme de recherches est
maintenant bien lancé; l'existence de ce spectromdtre
dans les b8timents de 1'Université a permis sans aucun
doute d'attirer d'autres professeurs & la nouvelle
école de médecine.

_Dossier n°® 8. En 1966, le Conseil des recherches
médicales annonga qu'il pourrait soutenir 1'établissement
et l'entretien d'équipes de recherche travaillant dans
les écoles de médecine des universités canadiennes.

Le programme de soutien de ces groupes est congu pour
soutenir financidrement des équipes de deux chercheurs
éminents ou plus pendant plusieurs années pour faire
des recherches dans des domaines médicaux paraissant
particulidrement prometteurs.

Un certain nombre d'universités soumirent des
propositions, et le Conseil conclut en mars 1966 un

accord avec l'Université de Montréal en vue d'établir
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un groupe de recherches neurologiques sous la direction
du D* H,H, Jasper, un neurophysiologiste de réputation
internationale. Le groupe comprend, outre le

pr H.H. Jasper, ges chercheurs hautement qualifiés

dans les domaines de la neurophysiologie, de l'anatomie
du systéme nerveux, de la neurochimie et du génie bio=-
médicale. Ils poursuivent de concert une &tude
interdisciplinaire intensive de l'organisation du
systdme nerveux. De nombreux aspects des maladies

et dérangements de l'encéphale, y compris lt'épilepsie,
font généralement l'objet de recherches.

Selon les termes de l'accord qu'il a conclu avec

1'Université, le Conseil des recherches médicales finance

ltactivité du groupe en défrayant les salaires de

plusieurs des chercheurs, de leurs assistants professionnels,

des étudiants gradués, des techniciens et du personnel
auxiliaire, ainsi que le cofit des fournitures et de

l'appareillage. De son c®té, 1l'Université a déchargé

les membres du grouﬁe des t8Bches administratives habituelles

et des fonctions d'enseignant envers les étudiants du

premier cycle. L'Université a fourni des locaux d'environ

6,000 pieds carrés pour les recherches du groupe.

La période de soutien initial accordé par le Conseil

atteint cing ans, Au cours de la dernidre année, l'accord

sera renouvelé de concert avec les chercheurs et
1'Université,

Le programme de soutien des groupes doit,
selon le Conseil des recherches médicales, ouvrir
des possibilités de recherches productives et de
formation de haut niveau scientifique. Le conseil
espdre que d'autres groupes seront formés dés que
des propositions appropribes auront été présentées.
Ce mécanisme refldte la ligne de conduite suivie
par le Conseil en vue de soutenir et de promouvoir
les recherches dans les universités au lieu d'établir
des ensembles centralisés de laboratoires. Cette
méthode permet aux scientifiques hautement qualifiés
de se concentrer sur la recherche et en méme temps

elle contribue au développement des programmes de
formation des étudiants dipldmés dans les universités,
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Dossier n® 9, Au Canada et & l'étranger, les
études entreprises dans de nombreux laboratoires &
1taide de souris et d'autres animaux, y compris des
singes, ont montré que certains types de sérums anti-
lymphocytaires prolongent la survie des organes greffés.
Un certain nombre de centres cliniques ont commencé &
utiliser le sérum antilymphocytaire pour le traitement
des patients ayant subi une transplantation, car il
semble réduire les besoins d'autres médicaments immuno-
suppressifs 4 haute dose. Comme on n'a pas encore
définitivement prouvé que le sérum antilymphocytaire
Joue effectivement un r8le en inhibant les facteurs de
rejet de greffes chez l'homme, le Conseil des recherches
médicales établit en 1967 un comité spécial pour examiner
le probléme et déterminer quel serait le r8le que le
Conseil pourrait jouer le cas échéant dans le production
et 1l'essai clinique du sérum antilymphocytaire au
Canada,

A la suite d'un examen approfondi des connaissances
acquises, des problémes tant statistiques que scientif=
iques qui se présentaient et des possibilités canadiennes
de production dans le domaine des vaccins, le comité
recommanda au Conseil de parrainer la production de
sérum antilymphocytaire selon une méthode précise,
afin de le mettre & la disposition de médecins cliniciens
qualifiés qui désireraient entreprendre, dans tout le
Canada, des essais collectifs de son efficacité pour
le traitement des porteurs de reins greffés. Le Conseil
approuva cette recommandation et il invita toutes les
écoles canadiennes de médecine & envoyer des représentants
4 Ottawa en vue d'étudier la mise en pratique de la
proposition avec le comité. Un groupe de quelques
soixante chercheurs et cliniciens participdrent 4 la
conférence, en mai 1968. Le projet d'essai du sérum
antilymphocytaire (ALS) fut accueilli avec enthousiasme
et le Conseil regut des assurances de collaboration
de la part de tous les grands centres ol des greffes
rénales étaient réalisées. Le Conseil conclut un accord

avec l'Institut de microbiologie et d'hygidne de Montréal

et les Connaught Medical Research Laboratories de Toronto

pour la production d'un seul sérum selon la méthode mise
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au point par le Comité de concert avec des hommes de
science de ces deux centres de production,

La conférence fut suivie par un atelier de travail
de quatre jours en septembre 1968. Quatre-vingt dix
spécialistes des sciences fondamentales y assistérent,
ainsi que les techniciens et les informaticiens qui les
aideraient au cours des opérations effectives de l'essai
dans les divers centres. Lors de l'atelier de
travail, on enseigna les techniques spécialisées
qui furent mises en pratique au cours de séances
de travail en laboratoire., On présenta des conférenciers
comprenant des chercheurs canadiens chevronnés, des
experts américains et hollandais des domaines de
ltimmunologie, de la caractérisation des tissus et
de l'informatique médicale. On a ainsi normalisé
dans les centres d'essai, et ce fait contribuera
largement & la comparaison facile des données
accumulées,

L'Essai du sérum antilymphocytaire constitue une
entreprise complexe nécessitant des études des méthodes
de production du sérum, des travaux de recherches
fondamentales en laboratoire au sujet de l'activité,
de ltefficacité et de la rfiabilité du produit, outre
1'Essai & 1l'échelle nationale lui-m8me. Le Conseil
a demandé et obtenu la collaboration d'un certain nombre
de chercheurs qui ont entrepris de résoudre les problémes
immédiats,et cette de 1l'Institut de radiobiologie de
Hollande qui a gracieusement accepté de mener & bien
les essais préliminaires des sérums canadiens sur des
chimpanzés, car des installations pour primates
n'existent pas dans notre pays. Ces essais sont
actuellement en cours d'exécution, et l'on s'accorde
4 penser que 1'Essai lui-méme pourra commencer dans
quelques mois.

Le Projet a retenu l'attention internationale, car
il constituera le premier essai & 1l'échelle d'un pays du

sérum-antilymphooytaire en tant qu'agent thérapeutique.
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I1 est évident qu'il a soulevé 1'intérdt des spécialistes
travaillant en ce domaine au Canada, car les

participants 4 la conférence et & l'atelier de

travail y ont participé 4 leurs propres frais, et

que d'autre part des chercheurs du Royal Victoria
Hospital, du Toronto Western Hospital, de l'Hospital

for Sick Children de Toronto, de l'Institut de
Microbiologie et d'Hyzidne et des Connaught Medical
Research Laboratories ont prodigué leur temps et

leurs efforts pour aider le Conseil & atteindre

ses objectifs,




Politique scientifique 4201

Membres du Conseil des Recherches médicales

G. Malcolm Brown, M.D.,C.M., D.Phil., F.R.C.P., F.R.C.P. (C).
PONC P o FIRIS LG
Président, Conseil des Recherches médicales

A, D'Iorio, B.Se., Ph.D., Professeur et Chef du Département de
Biochimie, Université d'Ottawa; Vice-président, Conseil
des Recherches médicales

J.C. Beck, M,D,, F,A.C.P., F,R.C.P.(C), Professeur de Médecine,
Université McGill, et Médecin-en-chel, Royal Victoria
Hospital, Montréal.

L. Berlinguet, D.Sc., Vice-doyen de la Faculté de Médecine, et
Professeur en Chef du Département de Biochimie, Université
Laval, Québec.

R.V. Blackmore, D.D.S., Ph.D., Professeur de la Recherche dentaire,
Faculté de Chirurgle dentaire, Université de l'Alberta,
Edmonton.

G.E, Connell, B.A,, Ph.D.,, Professeur et Chef du Département de
Biochimie, Université de Toronto, Toronto.

A.,D, Dickson, M.B., B.Sch., B.A.0,, M,D., M.A,, Professeur et
Chef du Département des Sciences morphologiques., Université
de Calgary, Calgary.

s .M, Drance, N.D., F.R.C.S. (eng.), M.B.B.S., Professeur de
1'Ophtalmologie, Université de la Colombie-britannique.

J.R. Evans, M.D., D.Phil., F,R.C.P. (C), Doyen de la Faculté de
Médecine, Université McMaster, Hamilton.

J.D. Hatcher, M,D,, P h,D., Professeur et Chef du Département de
Physiologie, Université Queen's, Kingston.

L. Horlick, B.Sc., M.D,, C.M., M.Sc., F.R.C.P. (C), Professeur de
Médecine, Université de Saskatchewan, Saskatoon.

A.M. Hunt, D.D.S., D.D.P.H,, M.Sc.D., Vice-doyen de la Faculté de
Chirurgie dentaire, et Directeur, Division de 1l'Education
dentaire gradué, Université de Toronto, Toronto.

J.M,. LeClair, M,D., F.R.C.P. (C), F.A.C.P., Doyen de la Faculté
de Médecine, Université de Sherbrooke, Sherbrooke.

7.8, Leeson, M,A., M,B., B.Chir,, M.D., F.A.R.C.S,, Professeur et
Chef du Département d'Anatomie, Université de l'Alberta,
Edmonton,

J.-P. Lussier, D.D.S., Ph.D., F.A.C.D., Doyen de la Faculté de
Chirurgie dentaire et Directeur d'études, Université de
Montréal, Montréal,

B.E. Riedel, Ph.D., Doyen de la Faculté de Pharmacie, Université
de la Colombie-britannique, Vancouver.

K.B. Roberts, M.A., D.Phil. (Oxon.) M.,B.,B.S, (Lond,) Vice-doyen
de la Faculté de Médecine, Université Momorial de la Terre-
Neuve, et Professeur de Physiologie.

R.B. Salter, M.D., M.S., F.A.C.S., F.R.C.S. (C), Chirurgien-en-
chef, Hospital for Sick Children, Toronto.



4202 Comiteé spécial

H.,B. Stewart, M.D., Ph.D., Professeur et Chef du Département
de Biochimie, Université de Western Ontario, London.

J.C. Szerb, M.D., Chef du Département de Physiologie et Biophysique,
Université Dalhousie, Halifax.

G. Tremblay, M.D., Professeur et Chef du Département de Pathologzie,
Université de Montréal, Montréal,

J.C. Wilt, M.D., M.Sec., F.A.C.P, Professeur et Chef du Départe-
ment de Microbiologie médicale, Université de lanitoba,
Winnipeg.




Politique scientifique

Comité exécutif

Dr. C.M. Brown

Dr, J.C. Beck
Dr. A. D'Iorio
Dr. J,R. Evans
Dr, J.M. LeClair
Dr. J.~P, Lussier
Dr. J.M. Roxburgh

Conseil des recherches médicales,
Président

Université MeGill

Université d'Ottawa

Université McMaster

Université de Sherbrooke

Université de Montréal

Conseil des recherches médicales,
Secrétaire

Comités d'octroi

Biochimie

Dr, A. D'Iorio

Dr. L. Berlinguet
Dr, M.C, Blanchaer
Dr. C.W, Helleiner
Dr, V.J. O'Donnell
Dr, B.E. Riedel
Dr.L.B. Smillie

Dr. D.B., Smith

Dr. K.P, Strickland
Dr. W. Verly

Physiologie et Pharmac

Université d'Ottawa, Président
Université Laval

Université de Manitoba

Université Dalhousie

Université de Colombie-britannique
Université de Colombie-britannique
Université de 1l'Alberta
Université de Western Ontario
Université de Western Ontario
Université de Montréal

ologie

Dr., J.C. Szerb

Dr. G. Hetenyi
Dr. I.R. Innes
Dr. M. Lavallée
Dr. R.L. Salvador
Dr. D.G. Sinclair

Université Dalhousie, Président
Université de Toronto
Université de Manitoba
Université de Sherbrooke
Université de Montréal
Université Queen's

Dr, J.A.F, Stevenson Université de Western Ontario

Pathologie et Morphologie

Dr., T.S. Leeson
Dr. R.W. Begg
Dr, P, Bois
Dr. N. Kaufman
Dr. G. Tremblay
Dr. D. Waugh

Université de 1l'Alberta, Président
Université de Saskatchewan
Université de Montréal

Université Queen's

Université de Montréal

Université Dalhousie

Microbiologie et Maladies
{nfeotieusos

Dr, J.C. Wilt

Université de Manitoba, Président

Dr. J.J.R. Campbell Université de Colombie-britannique

Dr. L. Karstad
Dr. D.M. McLean
Dr. R.G.E. Murray
Dr. S. Sonea

Université de Guelph

Université de Colombie-britannique
Université de Western Ontario
Université de Montréal

Dr. J.W. Stevenson Université McGill

4203



4204

Comité spécial

Immunologie et Transplantation

Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Drs

G.E. Connell
G.0. Bain

B. Cinader
5.0, Freedman
L.D. MacLean
E.A. McCulloch
B.Rose

A. Sehon

Recherches cliniques

Dr.
Dr.
Dr,
Dr.
Dr.
Dr,
Dp,
Dr.
Dr.

J.M, LeClair
B.A. Cooper
N.B. Epstein
J.I. Kessler
B, Langer
A, MacLeod
R.J. Rossiter
R.B. Salter
A, Zipursky

Métabolisme et Endocrinologie

Dr.
Dr.
Dr.
Dr.,
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.

J. Genest
J.C. Beck

B. Issekutz
J.C. Laidlaw
A, Lanthier
J.M., McKenzie
S. Solomon
H,B. Stewart
¢.R. Williams

Coeur et poumon

Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr
D

.

Cancer,

Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
br.
Dr.

J.R. Evans
R.M. Cherniack
C.M. Couves
J.D. Hatcher
L. Horlick

Y. Morin

R.A. Nadeau

Croissance et Différenciation

J.S., Colter
M.L. Barr

F.C. Fraser
R.L. Noble

A R.P., Paterson
L, Siminovitch

Université
Université
Université
Université
Université
Université
Université
Université

Université

Université

Université
Université
Université
Université
Université
Université
Université

Université
Université
Université
Université
Université
Université
Université
Université
Université

Université
Université
Université
Université
Université
Université
Université

Université
Université
Université
Université
Université
Université

de Toronto, Président
de 1l'Alberta

de Toronto

MeGill

MeGill

de Toronto

MeGill

MeGill

de Sherbrooke, Président
MeGill

McMaster

MeGill

de Toronto

MeGill

de Western Ontario

de Toronto

McMaster

de Montréal, Président
MeGill

Dalhousie

de Toronto

de Montréal

MeGill

MeGill

de Western Ontario

de Toronto

McMaster, Président
de Manitoba

de l'Alberta
Queen's

de Saskatchewan
Laval

de Montréal

de l'Alberta

de Western Ontario

MeGill

de la Colombie-britannique
de 1l'Alberta

de Toronto




Sciences neurologiques
Dr. H, McLennan

Dr. M. Colonnier
Dr. S.M. Drance
Dr. P, Gloor

Dr. G. Lamarche
Dr. T.L. Sourkes
Dr. R.R. Tasker
Dr. J.R. Wherrett

Sciences Pharmaceutiques

Dr, B.E. Riedel

Dr, L. Berlinguet
Dr, D. Cook

Dr. G.R. Duncan
Dr. D.E. Guttman
Dr., I.R. Innes
Dr. J. Lowenthal
Dr, R.L. Salvador

Sciences dentaires

Nominations en suspens
Psychologie

Nominations en suspens
Génie biomédical

Dr, H. McLennan
Dr, J.A, Hopps

Dr, M, Lavallée
Dr, J H, Milsum

Politique scientifique 4205

Université de la Colombie-britannique,
Président

Université de Montréal

Université de la Colombie=britannique

Université McGill

Université de Sherbrooke

Université McGill

Université de Toronto

Université de Toronto

Université de la Colombie-britannique
Président

Université Laval

Santé national et du Bien-Etre social

Université de Toronto

State University of New York at Buffalo

Université de Manitoba

Université MeGill

Université de Montréal

Université de la Colombie-britannique
Président

Conseil des recherches national

Université de Sherbrooke

Université de McGill

Programme de soutien de personnel

"Fellowships"

Dr, J.D., Hatcher

Dr., R.A, Macbeth

Dr, Charles Plamondon
Dr. G.M. Tener

"Bourses du Centenaire"

Dr. G.M, Brown

Université Queen's, Président
Université de 1l'Alberta

Université Laval

Université de la Colombie-britannique

Conseil des recherches médicales,
Président

Les membres sont nommés & chaque année selon la nature des

demandes



4206 Comité spécial

"Studentships"

Dr. S.H. Zbarsky Université de la Colombie-britannique
Président

Dr. J.Q. Bliss Université McGill

Dr, P. Bois Université de Montréal

Dr. W. Kalow Université de Toronto

Dr. B.E, Riedel Université de la Colombie-britannique

Dr, J.C. Wilt Université de Manitoba

"Associateships"

Dr, J.R. Evans Université McMaster

Dr. L. Horlick Université de Saskatchewan
Dr. A. Naimark Université de Manitoba

Dr, H.B. Stewart Université de Western Ontario

"Scholarships"

Dr. C.,H. Hollenberg Université McGill, Président
Dr. H.B. Dinsdale Université Queen's

Dr. J.A, McCarter Université de Western Ontario
Dr, B.J., Perey Université de Sherbrooke

Dr, G.L. Plaa Université de Montréal

© Imprimeur de la Reine pour le Canada, Ottawa, 1969




Premiére session de la vingt-huitiéme législature

1968-1969

SENAT DU CANADA

DELIBERATIONS
DU
COMITE SPECIAL
DE LA

POLITIQUE SCIENTIFIQUE

Président: L’honorable MAURICE LAMONTAGNE, C.P.
Vice-président: L’honorable DONALD CAMERON

N° 31

SEANCE DU MERCREDI 26 FEVRIER 1969

TEMOINS

DU MINISTERE DES AFFAIRES INDIENNES ET DU NORD CANA-
DIEN: M. J. A. MacDonald, sous-ministre; M. J. A. Munro, directeur
de 'aménagement communautaire; M. C. I. Fairholm, directeur des
programmes d’action et de la planification; M. A. H. MacPherson,
surintendant régional des recherches, service canadien de la faune;

et M. A. J. Kerr, chef du groupe chargé de recherches scientifiques
sur le Nord.

APPENDICE:

32.—Mémoire soumis par le ministére des Affaires indiennes et du Nord
canadien.

29911-1



MEMBRES DU COMITE SPECIAL
DE LA
POLITIQUE SCIENTIFIQUE
Président: L’honorable Maurice Lamontagne
Vice-président: L’honorable Donald Cameron

Les honorables sénateurs:

Aird Grosart Nichol

Belisle Haig O’Leary (Carleton)
Blois Hays Phillips (Prince)
Bourget Kinnear Robichaud
Cameron ‘ Lamontagne Sullivan

Carter Lang Thompson
Desruisseaux Leonard Yuzyk

Giguére McGrand

Le secrétaire du Comité,
Patrick J. Savoie.




ORDRES DE RENVOI

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le 17 septembre 1968:

«L’honorable sénateur Lamontagne propose, appuyé par I’honorable sénateur
Benidickson, C.P.,

Qu’un comité spécial du Sénat soit nommé pour enquéter et faire rapport sur la
politique scientifique du gouvernement fédéral en vue d’en évaluer les priorités, le budget
et ’efficacité, a la lumiére de 'expérience des autres pays industrialisés et des exigences
du nouvel age scientifique et, sans restreindre la généralité de ce qui précéde, pour
enquéter et faire rapport sur les questions suivantes:

a) les tendances récentes que révéle le budget affecté a la recherche et au
développement, au Canada, en regard des montants attribués aux mémes fins dans
d’autres pays industrialisés;

b) les travaux de recherche et de développement exécutés nar le gouvernement
fédéral dans les secteurs des sciences physiques, biologiques et humaines;

¢) l'aide fédérale accordée aux travaux de recherche et de développement qu’exécu-
tent des particuliers, des universités, I'industrie et d’autres groupes dans les trois
secteurs scientifiques susmentionnés; et

d) les principes généraux d’une politique scientifique pour le Canada, qui soit
audacieuse et efficace, les besoins financiers a longs termes et les structures
administratives que requiert son exécution.

N

Que le comité soit autorisé a retenir les services d’avocats, de personnel et de
conseillers techniques dont il pourra avoir besoin;

2

Que le comité soit autorisé a convoquer des personnes, & demander le dépot de
dossiers et de documents, a interroger des témoins, a faire rapport de temps a autre, a
faire imprimer au jour le jour les documents et témoignages que le comité pourra requérir,
a siéger durant les séances ou les ajournements du Sénat, et a se déplacer;

Que les témoignages entendus et les documents recueillis & ce sujet au cours de la
derniére session soient déférés au comité; et

Que le comité se compose des honorables sénateurs Aird, Argue, Bélisle, Bourget,
Cameron, Desruisseaux, Grosart, Hays, Kinnear, Lamontagne, Lang, Leonard, MacKenzie,
O’Leary (Carleton), Phillips (Prince), Sullivan, Thompson et Yuzyk.

Aprés débat,
Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par I’affirmative.»

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le 19 septembre 1968:
«Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur Lamontagne, C.P., propose, appuyé par I’honorable sénateur
Benidickson, C.P.:
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Que le nom de I’honorable sénateur Robichaud soit substitué a celui de ’honorable
sénateur Argue sur la liste des sénateurs qui font partie du Comité spécial sur la politique
scientifique.

Etant posée la question, elle est—
Résolue par I'affirmative.»

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le mercredi 5 février 1969:

Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur McDonald propose, appuyé par ’honorable sénateur Macdonald

(Cap-Breton),

Que les noms des honorables sénateurs Blois, Carter, Giguére, Haig, McGrand et
Nichol soient ajoutés a la liste des sénateurs qui font partie du Comité spécial de la
politique scientifique.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

Le greffier du Sénat,
ROBERT FORTIER.
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PROCES-VERBAL

Le mercredi 26 février 1969.

Conformément 4 la motion d’ajournement et a I'avis de convocation, le Comité
spécial de la politique scientifique se réunit aujourd’hui a4 10 heures du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Lamontagne (Président), Belisle, Bourget, Grosart,
Haig, Hays, Kinnear, McGrand, Robichaud et Sullivan.—10.

Aussi présent mais ne faisant pas partie du Comité: L’honorable sénateur Gladstone.—
1

Aussi présent:
M. Philip J. Pocock, directeur des recherches (Sciences physiques).

Les témoins suivants comparaissent:

LE MINISTERE DES AFFAIRES INDIENNES ET DU NORD CANADIEN

MM. J. A. MacDonald, sous-ministre;
D. A. Munro, directeur de ’'aménagement communautaire;
C. 1. Fairholm, directeur des programmes d’action et de la planification;
A. H. MacPherson, surintendant régional des recherches, service canadien de la faune;
et
A. J. Kerr, chef du groupe chargé de recherches scientifiques sur le Nord.

( Une notice biographique de chacun des témoins est publiée a la suite du procés-verbal)
Le document suivant figure a ’Appendice n© 32:

— Mémoire soumis par le ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien.

A midi et demi, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du Président.

Attesté

Le secrétaire du Comité,
Patrick J. Savoie.
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NOTICES BIOGRAPHIQUES

MacDonald, John Allan. M. MacDonald a été nommé sous-ministre adjoint (Ressources
nationales) du ministére des Affaires du Nord canadien et des Ressources nationales le 13
janvier 1964, adjoint senior du sous-ministre du ministére réorganisé, le 1¢I janvier 1966,
et sous-ministre le 18T mars 1968. Né a Ottawa le 23 aott 1921, il y poursuit ses études
primaires. Au début de la guerre, M. MacDonald <enrole dans I’Armée canadienne et
poursuit son service militaire au Canada et au Royaume-Uni. En 1947, il est diplomé de
I’Université McGill et obtient un baccalaurit és arts (avec distinction) en économique et
entre au service de la Banque d’expansion industrielle 4 Montréal. En 1949 il fait partie de
la Division de politique économique du ministére des Finances jusqu’a sa nomination au
Collége de la défense nationale a Kingston en 1954. A son retour a Ottawa il entre au
service du personnel du Conseil du Trésor ou il se consacre aux questions du budget de la
défense. En 1958, il est nommé directeur de la Division des travaux et des contrats de la
défense, au méme Conseil. Deux ans plus tard, le voici secrétaire adjoint du Conseil du
Trésor, dont il est responsable des activités en dehors de celles afférentes au personnel. En
janvier 1963 M. MacDonald accéde, a titre d’adjoint, & la sous-direction du Bureau de
I’Organisation du gouvernement, chargé d’étudier les recommandations de la Commission
royale sur I'organisation du gouvernement. M. MacDonald est président de la Commission
de I’énergie du Nord canadien; membre du Conseil d’administration de Panartic Oils Ltd.
et de I’Oromocto Development Corporation, du Conseil consultatif de 'Ecole d’admi-
nistration publique de I’'Université York, de I’Association canadienne des sciences
politiques, du Cercle universitaire, du Canadian Club et du Country Club. 1l fait aussi
partie du Conseil consultatif de DlInstitut fédéral d’administration. II a épousé
mademoiselle Jean Elliott Wright; trois enfants: Ian, David et Kathy.

Munro, David Aird, directeur du Service canadien de la faune. Né le 25 mai 1923 a
Victoria (C.-B.), fils de James A. Munro et d’Alice Olive Bunting, Canadiens d’origine
écossaise et anglaise. Epouse, en 1943, Harriett Ellis of Caerwys de Flintshire, Galles.
Quatre fils. Etudes élémentaires et secondaires poursuivies & Vernon (C.-B.). Université de
la Colombie-Britannique, 1940-1942 et 1946-1947. Université de Toronto, 1947-1948;
1950-1951, études post-universitaires en zoologie et en utilisation des terres. Diplomes:
baccalauréat de I’Université de la Colombie-Britannique en zoologie (avec dinstinction) en
1947, doctorat en philosophie, Université de Toronto, 1956. Emploi d’été en 1946, a la
British Columbia Game Commission, a titre d’étudiant auxiliaire en zoologie. Durant I’été
de 1947 et les mois de mai et juin 1948, au Service canadien de la faune, a titre d’étudiant
auxiliaire en zoologie. De juillet 1948 a juillet 1953, il fait partie du Service canadien de
la faune a titre d’administrateur de la faune & Vancouver; de juillet 1953 4 avril 1962,
Service canadien de la faune, chef du département d’ornothologie; d’avril au 31 décembre
1962, Service canadien de la faune, 4 titre de spécialiste du personnel en ornithologie; du
1€ janvier 1964 a avril 1966, chef du Service canadien de la faune; d’avril 1966 2
septembre 1968 directeur du Service canadien de la faune; de septembre 1968 jusqu’ici,
directeur des affaires communautaires; serice militaire: Aviation royale canadienne,
mécanicien en radar, de mars 1942 a octobre 1946; service outre- mer: Royaume-Uni.

Fairholm, Cyril Irvin—Chef de la Direction de la planification et de I'orientation générale
et de la Division des programmes sociaux, ministére des Affaires indiennes et du Nord
canadien. Gradué de l'université Queen’s, Kingston (Ont.), il entre a4 la Direction des
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affaires indiennes en 1949 pour se préparer a I’administration, avant de devenir haut
fonctionnaire administratif et adjoint exécutif au directeur; administrateur senior; chef du
secrétariat et directeur de la planification et de 'orientation générale.

MacPherson, Andrew Hall, B.Sc., M.Sc., Ph.D., conseiller scientifique au Conseil des
sciences du Canada. Né le 2 juin 1932 3 Londres (Angleterre). Citoyen canadien. A vécu a
Saint-Jean (Terre-Neuve), 2 Westmount et a Saint-Sylvére avant de s’établir 4 Ottawa en
1945. En 1954 il obtient son baccalaurat és sciences au Carleton College (Ottawa), en
1957 sa maitrise €s sciences a I’'Université McGill (Montréal), et en 1968 son doctorat en
philosophie. A fait partie des expéditions d’été dans I’Arctique canadien en 1949, 1950,
1951, 1952, 1954, 1955, 1956, 1957 et 1958. En 1958, il entre dans les services
canadiens de la faune a titre de biologiste de la faune. Dirige des études sur les
populations de renards arctiques dans le Keewatin et a Franklin, 1959-1963. Nommé
surintendant des recherches dans la région de I’Est, Services canadiens de la faune, 1963.
Devient chef des projets et dirige ’étude sur le caribou des toundras dans les régions
Manitoba-Keewatin, 1966-1967. Prété au Secrétariat des sciences, Bureau du Conseil
privé, 1967, et au Conseil des sciences, 1968. Auteur de 35 publications scientifiques. Le
8 mai 1957, épouse Elizabeth Menger; deux fils.

Kerr, A. J.-Né en 1921 3 Edmonton (Alberta). Epouse Eleonar Robinson en décembre
1943; cinq filles. 1939, immatriculation senior, Ridley College, St.Catharines (Ontario).
1940-1942, faculté des arts, Université de Toronto. 1942-1945, CARC, (Expérience
militaire a titre de navigateur-viseur de lance-bombes, escadrille 128, groupe n© 8 d’avions
éclaireurs, service de bombardement, R.A.F.). 1945-1947, termine avec distinctions
académiques un cours de sociologie a I'Université de Toronto. 1947-1948, études
anthropologiques, sur les lieux, visant les habitudes alimentaires des Indiens de Ruperts
House (P.Q.) pour le comité canadien des études sur la santé des communautés.]
1948-1949, maitrise en anthropologie, Université de Toronto. 1949-1951, divers emplois
y compris travail avec les jeunes délinquants a Toronto. 1951-1952, formation en
professorat a U'Ontario College of Education, Toronto. 1952-1961, principal de la
communauté d’Aklavik (T.N.-O.). 1961-1962, University of London, développement et
éducation communautaires. 1962-1964, retour 4 Aklavik comme directeur d’école et
coordonnateur départemental de la colonie. 1964-1965. conseiller acadénique attaché au
directeur de I’administration du Nord. 1965-1967, fonctionnaire senior en recherches,
Centre de coordination et de recherches sur le Nord canadien. 1967 jusqu’ici, chef du
groupe de recherches scientifiques sur le Nord canadien.
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LE SENAT

COMITE SPECIAL DE LA POLITIQUE SCIENTIFIQUE

TEMOIGNAGES

Ottawa, le mercredi 26 février 1969.

Le Comité spécial de la politique scientifique se
réunit aujourd’hui a 10 heures du matin, sous la
présidence du sénateur Maurice Lamontagne (Prési-
dent).

Le président: Honorables sénateurs, ce matin nous
allons entendre des représentants du ministére des
Affaires indiennes et du Nord canadien. La déléga-
tion est dirigée par M. J.A. MacDonald, nommé assez
récemment sous-ministre de ce ministére, dont j'ai
fait partie a titre de fonctionnaire il y a une
quinzaine d’années et qui était alors bien différent de
ce qu’il est aujourd’hui.

Nous sommes trés heureux, monsieur MacDonald,
de vous voir ici ce matin avec votre délégation.
Comme toutes vos notes biographiques nous ont déja
été distribuées, je vous inviterai, sans autre préam-
bule, a nous faire part de votre exposé préliminaire.

M. J. A. MacDonald (sous-ministre, ministére des
Affaires indiennes et du Nord canadien): Je vous
remercie, monsieur le président et honorables séna-
teurs. Je pourrais compléter les observations du
président en ajoutant que ma nomination est toute
récente et que, théoriquement, je vous fais part d’un
mémoire dont lobjet s’échelonne sur une longue
période. Si la structure de lexposé est un peu
hésitante, c’est probablement parce que le président
a évoqué le rdle qu’il a joué autrefois et qui peut
retarder mon début.

Jaimerais rappeler briévement ce qui nous a paru
difficile dans la préparation de ce mémoire. Vu le
champ assez diversifié des responsabilités en jeu,
dont je parlerai plus tard, dans notre ministére, nous
nous trouvons largement impliqués dans bien des
domaines différents de recherches. Les questionnaires
ont donné lieu 4 un fort volume de réponses et il
faut donc en répartir les données.

Il serait donc opportun de formuler quelques
observations sur Phistorique de notre ministére, sur
les divers rdles qu’il est appelé a jouer et sur lunité
ou lorientation globale qui s’en dégage.

Nous avons, en effet, un ministére assumant ce que
I'on pourrait appeler des responsabilités fiduciaires,

dans Pintérét de la population et de nos ressources,
en vue des générations actuelles et futures. Vous
vous rendrez compte qu’il en est ainsi et que nos
activités, qui paraissent a premieére vue assez dispa-
rates, se rattachent a une idée maitresse.

Pour plus de précision, je dirai que le ministére se
divise en trois grands domaines dont les programmes
comportent leurs responsabilités respectives: la con-
servation, le développement économique et les affai-
res sociales. Nous venons juste de nous réorganiser
dans ce contexte. Auparavant, les programmes répon-
daient aux titres suivants: conservation, Nord cana-
dien et Indiens, mais nous avons adopté cette facon
plus fonctionnelle de nous attaquer aux problémes
en jeu dans les objectifs répondant aux lois ou aux
lignes de conduite que nous trace le gouvernement.

A propos de conservation, pour rafraichir un peu
votre mémoire, il nous incombe de maintenir et de
développer notre réseau de parcs nationaux, d’en-
droits historiques et du service canadien de la faune.
On ne saurait trop souligner I'importance de cette
tache. Notre société est souvent si trépidante a
s'occuper de ce qu’elle considére comme le progrés
qu’elle est souvent portée a oublier, jusqu’a ce qu’il
soit trop tard, les caractéristiques du milieu et
d’autres questions qui en découlent.

Aussi, notre programme consistant a préserver indé-
finiment les traits physiques de notre pays, ainsi que
les espéces qu’il faut maintenir pour nous et pour les
générations futures, sans oublier notre passé his-
torique, comporte des éléments de haute importance
nationale.

Certains domaines du développement économique
auxquels nous nous intéressons exitent aussi, de
notre part, des activités non moins importantes; il
n’est pas facile d’établir ici un ordre de priorités.
Nous devons nous occuper du développement écono-
mique du Nord canadien, c’est-a-dire la région qui se
trouve au nord du 60° paralléle. Cette région cons-
titue environ 38 p. 100 de tout le territoire cana-
dien. Elle forme déja probablement le méme pour-
centage, en attendant de le dépasser peut-étre, de la
richesse future du Canada, surtout en ce qui con-
cerne les industries extractives.

Vous étes tous au courant, j’en suis sir, des
immenses entreprises pétroliéres qui se multiplient
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dans cette région depuis assez récemment, mais dont
les perspectives géologiques nous étaient connues et
sur lesquelles nous insistons depuis assez longtemps;
Pattention du public y est maintenant plus sensibi-
lisée et nous constatons dés maintenant un immense
développement des régions miniéres. Pine Point,
Anvil et bien d’autres endroits sont devenus des
noms bien connus, et Iavenir nous réserve des per-
spectives encore plus prometteuses.

Dans la méme région, nos fonctionnaires sont
engagés dans des programmes de développement
économique et d’embauchage croissant des autoch-
tones indiens et esquimaux.

Méme si, du point de vue littéralement économi-
que, le développement du Nord canadien a moins
d’importance que les valeurs sociales, la population
canadienne est aujourd’hui trés sensible a ce pro-
bléme crucial dans le domaine des questions sociales.

Aussi, abordons-nous ici les questions touchant les
indigénes de ce pays et dont j’ai déa souligné
Pintérét croissant qu’ils soulévent. Nous sommes
donc engagés dans un vaste programme d’éducation,
directement et indirectement, des programmes de
bien-étre social qui présentent de réelles difficultés,
et d’autres programmes d’ordre expérimental qui
répondent a différentes désignations, comme celui du
développement communautaire s’appliquant dans un
sens psychologique autant que matériel.

Cest 1a un large tableau exposant le panorama des
programmes du ministére.

Je répéte que nous venons de nous réorganiser; a
titre de ministére du gouvernement, en dehors de nos
objectifs programmés, nous nous sommes efforcés
d’adopter ce que 'on pourrait appeler la philosophie
du Rapport Glassco dans lorientation du dévelop-
pement de techniques visant a P'administration effi-
cace de la chose publique et nous croyons obtenir
des résultats intéressants a ce sujet.

Dans ce domaine, il est essentiel de tenir compte
des recherches scientifiques; une telle initiative est
indispensable a la bonne marche de nos activités. Elles
nous aident a repérer les besoins et a évaluer Peffica-
cité des programmes. C’est pourquoi nous y recou-
rons dans presque tous les domaines de nos efforts;
la recherche n’est qu’un simple outil dans certains
cas, mais dans d’autres presque tout le programme
prend la forme d’une recherche scientifique.

Pai déja énuméré les diverses tiches de notre
ministére. Ces nombreuses taches variées impliquent
un large éventail de disciplines scientifiques et quasi
scientifiques. Ces derniéres se répartissent entre le
génie, la géologie et la biologie pour sappliquer
aussi, sous forme de disciplines secondaires, a
I'économique, a la sociologie et a anthropologie.

L'une des méthodes d’organisation, au ministére,
est d’appliquer efficacement ces diverses disciplines a
la solution des problémes courants.

Comité spécial

La nécessité de ces apports scientifiques simpose
dans I’expansion de plusieurs recherches spécialisées et
confiées a des fonctionnaires du ministére dans des
domaines ou les experts sont rares. Je pourrais citer
des exemples, en ce qui concerne la faune, ou la
biologie, I'archéologie historique et l’anthropologie
appliquée comptent trés peu de spécialistes au pays
comme ailleurs. Il faut donc recourir, au besoin, a la
collaboration de savants que nous engageons par
contrat a nous fournir des précisions scientifiques dans
des domaines appropriés.

Je voudrais revenir sur certains autres aspects de
I’attention que nous portons a la préservation des
caractéristiques du milieu, ce qui est d’importance
primordiale a 1’égard de la Direction des parcs na-
tionaux et du Service canadien de la faune.

Méme si, heureusement, le public s’intéresse de plus
en plus a cette question, il n’en demeure pas moins
vrai que les caractéristiques qualitatives du milieu
n’ont jamais €té définies clairement et totalement.
Nous les croyons reliées, entre autres, aux différents
aspects de I’écologiec et au meilleur potentiel de
reproduction de tous les éléments biologiques du
milieu; aux normes de liberté dans la lutte contre la
pollution; aux lois de ’érosion et de I’écoulement des
eaux.

Or, plusieurs de ces facteurs individuels ont éveillé
Pattention publique et ont fait 'objet de bien des
recherches et d’études, mais je crois qu’on se soucie de
plus en plus de ce que la plupart des éléments
physiques n’ont été étudiés qu’a ’égard d’entreprises
productives, mais non pas en ce qu’ils se fondent dans
tout un systéme global dont ’homme n’est qu’un
élément, et qu’on se rend compte que, tout en
poursuivant d’autres objectifs, 'hnomme peut agir et le
fait a ’égard de son propre milieu et qu’il faut calculer
dans quelle mesure les conséquences se comparent
avec d’autres objectifs.

L’un de nos futurs objectifs de notre programme de
conservation sera d’entreprendre les recherches né-
cessaires, répondant a nos responsabilités particuliéres,
pour définir les caractéristiques d’un milieu qualitatif
du point de vue humain.

Notre intention est évidemment d’orienter tout ce
que nous faisons vers les meilleures réalisations pos-
sibles dans ce domaine.

Je rappellerai au Comité 'importance qu’y attachait
le discours du Trone du 12 septembre 1968 ou I'on
trouve les mots suivants:

La croissance de notre population et la modifica-
tion de la nature de notre société urbaine et
industrielle mobile prétent une nouvelle im-
portance a la conservation au sens traditionnel.

Notre programme de conservation s’inspire forte-
ment de cette interprétation de la conservation dans
son sens traditionnel.

Enfin, je voudrais parler brievement de I'ampleur de
nos responsabilités et des recherches qu’elles exigent
dans les domaines économique, éducatif et social.
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Du point de vue économique, il va de soi que la
recherche s’applique au développement économique
du Nord et aux terres des Indiens. Je ne crois pas
devoir m’étendre la-dessus, car j’ai déja dit dans quelle
mesure se répartissent nos taches a cet effet.

Le Nord en particulier pose des défis nouveaux a
relever dans le domaine du génie économique et des
progrés économiques des Indiens, et les Esquimaux
font également l'objet de problémes inusités fort
différents.

Du co6té éducation, les recherches ont pour but
d’améliorer les voies et moyens de préparer les Indiens
et les gens du Nord a s’intégrer totalement dans la
communauté canadienne. Autrement dit, en plus
d’administrer un trés vaste programme éducatif, nous
devons le faire dans un climat intéressant mais que
rendent difficile les questions de langues et les
différences culturelles.

Quant a I’aspect social, la recherche se concentre sur
Iidentification et I’étude des facteurs sociaux qui
concernent la totale participation des indigénes a la
communauté canadienne. Ces facteurs indéniables
requiérent une attention trés soignée.

Jaimerais terminer en rappelant le communiqué de
presse de votre Comité, le 11 mars 1968, qui se lit
ainsi:

Nous devrions maintenant nous rendre compte
que, dans la nouvelle société, les variations de
croissance doivent étre encouragées et stimulées
dans une mesure encore plus grande que dans le
passé récent. Le principal role, dans ce domaine,
sera joué par les sciences physiques et biologiques,
mais il n’est pas moins important pour nous
d’apprendre que nous ne réussirons pas a organiser
les changements que comporte laffluence et a
nous y ajuster si les sciences biologiques et sociales
ne sont pas en mesure d’y apporter leur contribu-
tion totale. En d’autres termes, si nous voulons
maintenir les promesses que réserve l’avenir
économique et éviter que celui-ci ne tourne en
catastrophe pour notre société et notre popula-
tion, nous avons un urgent besoin de recourir a
une politique dynamique dans le triple domaine
des sciences physiques, biologiques et sociales.

Nous approuvons de tout cceur ce point de vue et je
crois que nous trouvons dans notre ministere plus que
dans plusieurs autres non pas une implication plus
poussée dans I'un de ces domaines mais une collabo-
ration incessante entre tous.

Je vous remercie beaucoup, messieurs.

Le président: Merci, monsieur MacDonald. Nous
allons maintenant aborder la période réguliére des
questions; le sénateur Belisle va I’ouvrir.
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Sénateur Bélisle: Je vous remercie beaucoup,
monsieur le président et monsieur MacDonald. Le
Comité reconnait que votre ministére a récemment été
réorganisé et se rend compte qu’il vous a été trés
difficile de préparer un mémoire.

Vu que le nom de votre ministére s’applique aux
Affaires indiennes et au Nord canadien, je me propose
de m’en tenir d’abord au développement du Nord, non
pas parce que j’y vois une priorité sur les aspects
importants des Affaires indiennes, surtout quand j’ai a
ma gauche I’honorable sénateur qui représente cette
partie importante de notre population, mais plutot
parce que je crois que la science et la technologie
pourraient avoir un rdle plus direct a jouer dans ce
développement du Nord.

Je suis certain de parler au nom de tous les membres
de ce Comité en disant que 'application de la science
et de la technologie a notre Nord canadien pourrait
bien avoir une haute priorité dans la politique scienti-
fique du Canada.

Le rapport n® 4 du Conseil des sciences, intitulé:
Vers une politique scientifique nationale pour le
Canada, commente ainsi le développement écono-
mique du Nord canadien:

Si I'on désire développer économiquement ces
vastes régions pour exploiter complétement leurs
ressources, il y a fort a faire. Les scientifiques
peuvent contribuer largement a la réalisation du
potentiel économique du Nord canadien et a
I’enrichissement de la vie culturelle des popula-
tions de ces régions.

Comme vous avez mentionné, monsieur MacDonald,
au début de vos remarques, que votre ministére
assumait en un sens des responsabilités fiduciaires,
j’aimerais bien qu’on m’éclaire sur les priorités qui ont
été établies dans le passé et sur votre nouvelle
organisation toute récente ainsi que sur votre facon
actuelle d’établir les priorités.

M. MacDonald: Sénateur Belisle, je crois que vous
avez vous-méme reconnu, dans vos premiéres observa-
tions, qu'il est treés difficile d'établir des priorités
absolues, non seulement dans ce ministére mais
probablement dans tout le gouvernement.

Notre responsabilité consiste a appliquer des ressour-
ces appropriées aux différents aspects de notre tache,
de fagon a en obtenir le meilleur rendement possible,
si je puis m’exprimer ainsi, tant dans le domaine
scientifique que dans les autres valeurs qui peuvent y
étre impliquées. On ne peut le moindrement nier que
le développement économique et social du Nord
canadien est de premiére importance ou, du moins, de
grande importance pour le Canada.
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Cette importance existe au moins pour deux raisons;
j’en ai souligné une au début de mon exposé: étant
donné cette proportion de 38 p. 100 de la totalité du
territoire du Canada et probablement une proportion
encore plus grande de sa richesse future, il saute aux
yeux que ce qui s’y réalise est important pour le
Canada méme sous l'aspect égoiste du bien-étre que
nous réserve l'avenir de notre pays en avantages
matériels.

Son développement, toutefois, est aussi important
pour les gens qui y sont établis, et particuliérement les
indigénes, les Esquimaux, dont la facon de vivre
traditionnelle est en train de disparaitre pour une foule
de raisons et pour qui il faut trouver un autre genre de
vie acceptable.

Le Nord canadien pose aussi des défis extraor-
dinaires d’ordre scientifique et technologique; pour
n’en citer que certains aspects: les moyens de trans-
port, qui sont un facteur essentiel du développement
économique du Nord. Les sources d’énergie en sont un
autre. Non moins importants sont ceux que pose la
recherche scientifique appliquée au domaine sociolo-
gique, car le développement et le maintien de commu-
nautés dans cette région souléveront des problémes
nouveaux, possiblement moindres au Yukon et dans
I’Arctique occidental, ou les conditions de vie se
trouvent, sauf en ce qui concerne la longueur des
saisons, assez semblables a celles que ’on trouve dans
bien d’autres parties du Canada, mais qui sont fort
différentes dans I’Arctique oriental, caractérisé par
I’absence d’arbres et de végétation comme nous en
avons ici, mais ou devront probablement s’installer des
communautés dans des conditions inusitées, au moins
durant certaines périodes de temps.

Ainsi, nos priorités, bien qu’elles ne soient pas
absolues, portent d’abord sur des problémes de
développement économique et social du Nord et sur
d’autres questions connexes, comme I’épanouissement
des indigenes, mais elles ne négligent pas pour cela les
autres considérations que j’ai énumérées, comme la
conservation de certaines régions, par exemple, qui ont
été fort bien décrites, ou du moins les éventualités
menagantes si intelligemment prévues par l’ancien
Secrétaire de IIntérieur, M. Udall, dans son livre
intitulé The Quiet Crisis. Celles-ci se caractérisent par
le fait qu’elles se produisent sourdement sans qu’on
s’en rende compte, et c’est pourquoi, en nous effor-
cant d’établir nos priorités, il ne faut pas perdre de vue
tous ces facteurs.

Sénateur Bélisle: Je vous remercie bien, monsieur
MacDonald; j’avoue que ces précisions nouvelles que
vous avez ajoutées a mes connaissances m’ont ouvert
de nouveaux horizons, ou m’ont apporté de nou-
velles.. . .

Le président: . . .aurores boréales.

Sénateur Bélisle: Je n’en ai pas trouvé dans votre
exposé. Par exemple, au paragraphe 3 de votre
mémoire, vous dites:
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. ..il ressort évidlemment de ce rapport que le
Service canadien de la faune et la Direction des
parcs nationaux et historiques ont fait preuve
d’une ferme orientation des recherches et que c’est
dans ces deux secteurs ministériels chargés de
responsabilités administratives que la recherche a
joué un rdle prédominant. C’est pourquoi les
exposés de la Direction des parcs et du Service de
la faune constituent la plus grande partie de ce
mémoire. En méme temps, le groupe de développe-
ment économique et de recherches, ainsi que le
groupe de recherches scientifiques sur le Nord, ont
également poursuivi une longue série d’enquétes,
surtout en sciences sociales, pendant que la Direc-
tion des affaires indiennes et celle de ’'administra-
tion du Nord canadien se livraient elles-mémes a
des recherches moins nombreuses mais en faisaient
diriger sous contrat.

Voici mon autre question: Compte tenu de cette
déclaration, y aurait-il lieu d’assumer qu’on a consacré
plus d’efforts au Service de la faune et a la Direction
des parcs nationaux qu’au développement économique
du Nord et aux questions scientifiques et technologi-
ques portant sur les ressources du Nord et le
développement économique de celui-ci?

Je regrette de vous dire encore une fois qu’a la
premiére lecture de votre mémoire je n’ai pas décou-
vert quelles sont les ressources qui ont été réparties, et
quelles sont celles que vous dites I’avoir été.

M. MacDonald: Sénateur, je crois que votre concep-
tion découle naturellement d’une question de métho-
dologie plutét que de l'importance des ressources
utilisées, et on peut le découvrir dans les termes assez
subtils qui, dans mes observations du début, s’appli-
quent au nombre des spécialistes en recherches au sein
du ministére.

Le principal point a souligner ici est 'expression
«au sein du ministére», ou le nombre des fonction-
naires spécialisés est restreint; il s’agit donc vraiment
d’une question de méthodologie ou de circonstances
s’appliquant non seulement a lintérieur mais aussi a
Pextérieur du ministére.

Au Service canadien de la faune, par exemple, nous
sommes probablement le centre de gravité, en fait de
recherches scientifiques, dans cette région de notre
pays, et je pourrais affirmer en toute vérité, quitte a
en faire rougir plusieurs, que nous constituons dans
ce domaine probablement le meilleur service au
monde.

D’autre part, nos besoins en spécialistes du Nord
ont toujours fait 'objet de nos soucis en dehors de
notre propre personnel. Le Conseil national des
recherches, le Bureau des recherches de la défense
nationale, et le ministére de la Défense nationale en
général, des universitaires et bien d’autres se sont
fort préoccupés de nos problémes et nous avons créé
un groupe de recherches scientifiques sur le Nord et
un centre de coordination dont la principale tiche
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n’était pas d’entreprendre ces recherches et doubler
notre propre administration, mais de soutenir, stimu-
ler et coordonner partout ol c’est possible les recher-
ches poursuivies par d’autres ministéres du gouverne-
ment ainsi que par des agences et organismes relevant
de celui-ci.

Nous I'avons fait en coordonnant les comités pour
nous assurer que les problémes étaient convenable-
ment étudiés et aussi qu’il n’existait aucun gaspillage
des ressources tant de notre part que de la part de
quelqu’autre service, s’il se trouvait dans ce secteur
deux éléments mal équipés s’attaquant au méme
probléme. D’une fagon générale, nous nous efforgons
d’encourager au maximum la recherche, partout ou
cela est possible. Nous I'avons fait grice a la coordi-
nation et a un programme de subventions aux univer-
sités. Dans le Nord, nous avons de plus en plus
tendance a nous appuyer sur elles, car c’est la que se
trouvent les intellectuels, c’est 1a que se trouvaient
les installations; nous sommes donc allés vers elles.

Le sénateur Haig: Dirigez-vous la recherche d’une
fagon quelconque?

M. MacDonald: Nous dirigeons la recherche, par
exemple, au Service canadien de la faune.

Le président: Mais pas dans le Nord?

M. MacDonald: Dans le Nord, monsieur le prési-
dent, nous faisons peu de recherches de notre propre
chef.

Le président: Quel genre d’influence avez-vous sur
les programmes qui se poursuivent en dehors du
ministére? Ainsi, pour autant que les universités
s'intéressent 4 la recherche dans le Nord, font-elles
simplement une demande et choississent-elles leurs
propres secteurs de recherche, ou essayez-vous de les
influencer en tenant compte de ce que vous considé-
rez étre les priorités dans ce domaine?

M. MacDonald: Je vais demander & monsieur Kerr
de répondre a cette question.

M. A. J. Kerr (Chef, Groupe des recherches scienti-
fiques sur le Grand Nord, ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien): Monsieur, le
programme contient en essence deux secteurs princi
paux de responsabilité: 1'un, pour la plus grande
part, tend a encourager la recherche universitaire. Ce
programme de subventions aux universités est le
résultat d’une suggestion du Comité consultatif de la
mise en valeur du Nord canadien, comité inter—
disciplines composé des sous-ministres des ministéres
appropriés, y compris le nodtre, le ministére des
Transports, et ainsi de suite. A cette époque, on
estimait que la mise en valeur du Nord pourrait étre
accélérée dans une certaine mesure si un grand
nombre d’hommes de science avaient 'expérience du
Nord et des responsabilités dans le Nord. Il fut
également décidé que le moyen le plus efficace
d’atteindre cet objectif était peut-étre de permettre
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aux organisations des universités de déterminer leurs
propres politiques.

Dans ces conditions, notre programme de subven-
tions aux universités n’a pas été, en essence, dirigé
pour ce qui est de notre ministére.

Le président: Et il ne I'est pas non plus en ce qui
concerne la recherche dans d’autres ministéres, dans
ce sens qu’ils choisissent leurs propres secteurs de
recherche et que vous essayez d’éviter le double
emploi?

M. MacDonald: Cest exact, bien qu’il existe quel-
ques rares situations oll nous avons un besoin précis;
mais Pesprit est de stimuler et d’appuyer.

Jaimerais également ajouter que nous avons, par
exemple, créé le laboratoire d’Inuvik dans lequel
nous ne faisons rien nous-mémes; il sagit d’un
laboratoire mis a la disposition des chercheurs, sa-
vants et institutions qui sintéressent au Nord.

Le sénateur Bélisle: Vu les renseignements que
nous vous avez donnés sur les universités et laide
que les universités apportent a votre ministére, puis-
je demander de quelle fagon votre ministére établit
les priorités et le genre de fonds qui peuvent étre
dépensés. JYirai plus loin: je ne pense pas qu'un
membre de ce comité trouverait a redire a ce que
vous dépensiez des fonds beaucoup plus importants
pour la recherche, pour améliorer, par exemple, la
méthode d’exploration miniére dans le Nord. Quelles
sont les recherches actuellement entreprises en ce qui
concerne les minerais ou le pétrole? On trouve du
pétrole en Alaska, pourquoi pas dans le Nord?

M. MacDonald: J’aimerais vous rappeler que nous
avons monté un groupe appelé la Panarctic avant que
I'on ait trouvé du pétrole en Alaska et nous expérons
bien nous-mémes en trouver trés rapidement.

Pour répondre précisément a votre question, j’aime-
rais vous rappeler [Pexistence du ministére de
l’Energie, des mines et des Ressources qui est, en
fait, un grand institut scientifique pour tout ce
secteur de la métallurgie et des science connexes
(géologie et science de la terre) et nous comptons sur
lui pour les travaux scientifiques dans ce domaine.

Notre devoir est donc de stimuler et de nous
limiter a diriger la stimulation des éléments indus-
triels vers I'exploration. Autrement dit, cela n’entre
pas dans les limites du sujet dont nous discutions ici;
je mentionnerai simplement le fait que nous avons
un vaste programme destiné a encourager I'explora-
tion.

Nous sommes allés jusqu’a ce que certains pour-
raient qualifier d’extréme de la maniére que je viens
d’indiquer, en créant une sorte de consortium
gouvernement-industrie, dans lequel nous possédons
45 p. 100 et nous intéressons directement a la
recherche du pétrole dans les iles de I'Arctique ce
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qui, nous I'espérons, modifiera la position du Canada
comme producteur mondial de pétrole.

Le sénateur McGrand: Dans les Territoires du
Nord-Ouest et le Yukon, quelle est la répartition de
la population entre Indiens, Esquimaux et Blancs?
Avez-vous ce renseignement?

M. MacDonald: Je ne sais pas si je puis vous
fournir les chiffres exacts, mais je puis vous donner
une approximation. La population du Yukon est de
15,000 a 18,000 habitants dont 15 p. 100 environ
sont des indigénes, pour la plupart Indiens. La
population des Territoires du Nord-Ouest est de
30,000 a 35,000 habitants, dont 60 p. 100 environ
sont des indigénes, soit Indiens, soit Esquimaux,
surtout Esquimaux. Si vous divisiez cela et preniez,
disons I'Arctique de I'est, la population serait sans
doute presque entiérement composée d’Esquimaux.

Le sénateur McGrand: Je ne parlais pas de I’Arctique
de I’est; je parlais seulement du Yukon. Il y a quelque
temps, j’ai lu un rapport de 'ARDA sur les ressour-
ces du Yukon et j’ai eu 'impression que. ..

M. MacDonald: Etes-vous certain que c’était un
rapport de I'ARDA, monsieur? Ne serait-ce pas
plutdt un rapport appelé le rapport CARR que nous
venons de publier? Je ne pense pas que I’ARDA ait
jamais fait une telle étude, bien que I’on ne puisse
pas en étre certain.

Le sénateur McGrand: De toute facon, laissant de
coté la question de savoir qui I'a fait, j’ai eu
limpression que le piégeage des animaux a fourrure
par les Indiens et les Esquimaux était nettement sur
le déclin; cependant des membres de votre Direction
m’ont dit que la récolte de fourrures est & peu prés
la méme et qu’il n’y a aucun risque de la voir
disparaitre. J’aimerais que vous me donniez une idée
des revenus que retirent les Indiens et les Esquimaux
du commerce de la fourrure.

M. MacDonald: Je ferai simplement quelques
remarques d’ordre général. Je ne sais pas qui ici
pourrait faire des commentaires plus précis. Bien
entendu, la population d’animaux est soumise a des
variations cycliques pour diverses raisons; elle dimi-
nue puis remonte a nouveau et, dans certaines
régions, étant donné la progression de différents
types d’utilisation de la terre, la population, méme
de fagon cyclique, est trés fortement réduite pendant
une certaine période.

Je pense que le point le plus important a faire
ressortir est que les autres variables sont, naturelle-
ment, les conditions du marché et la croissance de la
population humaine qui doit vivre de cette activité.

La population indigéne croissant maintenant beau-
coup plus rapidement que par le passé, plus de deux
fois la moyenne nationale, d’un point de vue stricte-
ment économique, une économie basée sur les
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ressources renouvelables n’est pas une arme trés
efficace. C’est ce que I'on dirait d’une fagon généra-
le.

Cela ne veut pas dire qu’il ne demeure pas une
importante source de revenu dans divers secteurs
particuliers. Nous essayons de faire de notre mieux
dans nos différents programmes pour appuyer ce
genre d’activité mais d’un vaste point de vue stratégi-
que, nous nous attendons a long terme a une popula-
tion beaucoup plus importante et a des exigences
beaucoup plus grandes de la part des jeunes.

Nous voyons ce développement s’appuyer sur les
industries extractives et périphériques qui naftront
aux alentours.

Le sénateur McGrand: A la page 32, alinéa g), vous
dites que:

la recherche écologique est une opération lente en
raison des difficultés qui lui sont propres.

Que voyez-vous dans cette recherche qui puisse aider
la population de cette région—et cela comprendrait les
Indiens, les Esquimaux et les Blancs? A quoi pensiez-
vous? Je ne vous ai pas bien compris.

M. MacDonald: Je vais demander au Dr. Munro de
vous donner des précisions.

Dr. D. A. Munro (Directeur, Direction des affaires
communautaires, ministére des Affaires indiennes et
du Nord canadien): Monsieur le président, sénateurs,
je pense que ce qui a été dit dans cet alinéa se situait
dans le contexte de la vie canadienne dans son
ensemble et nous pensions a la recherche écologique
comme un étayage nécessaire au développement de
normes de qualité du milieu, a la conservation de la
faune comme divertissement et pour son propre bien.

Comme vient de le dire le sous-ministre, ce serait
étre mauvais stratége que de mettre son espoir dans
des ressources telles que la fourrure pour le maintien et
Pamélioration du niveau de vie des indigénes, en raison
des problémes de commercialisation et de I'aversion
croissante des indigénes a faire le métier de trappeur
lorsque installations et services sont mis a leur disposi-
tion dans les communautés.

Cet exposé particulier sur la recherche écologique ne
portait pas principalement sur le sujet qui fait en ce
moment I'objet de vos questions.

Le sénateur McGrand: A la page 57, ligne 16, vous
dites que:

le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest se
préoccupe depuis quelque temps de mettre au
point les meilleures méthodes possibles d’utilisa-
tion des populations de renards blancs.
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Revenons-en donc a la fourrure et aux ressources qui
sont retirées chaque année de la terre. Y a-t-il une
possibilité d’accroitre cette population de renards
blancs ou d’autres animaux a fourrrure en les élevant
dans des fermes d’élevage plutot que de les laisser
simplement a P'état sauvage? Y a-t-il une possibilité de
ce genre? Je crois savoir que c’est une chose difficile a
réaliser car il peut se déplacer dans un habitat trés
vaste.

Dr. Munro: La personne qui a entrepris cette
recherche sur le renard balnc se trouve étre dans cette
salle dans une différente capacité; elle va travailler
pendant une certaine période au Conseil consultatif
des sciences. Si cela est opportun, peut-étre pourrait-
elle répondre?

Le président: Le Conseil des sciences essaie-t-il de
mettre au point une nouvelle technique dans ce
domaine?

M. MacDonald: Ils deviennent de fins renards la-bas.

Le président: Pourriez-vous faire quelques commen-
taires a ce sujet, monsieur?

Dr. A. H. MacPherson (Surveillant régional de la
recherche, Service canadien de la faune): Monsieur le
président et sénateurs: I’élevage du renard blanc a été
essayé dans un certain nombre de régions, y compris
I’Arctique canadien. La Compagnie de la Baie
d’Hudson I'a trouvé peu économique. Toutefois, il est
pratiqué en Pologne, en Norvége et en URSS ou les
colits sont, je pense, beaucoup moins €levés.

Le président: La méme chose ne s’applique pas au
vison, cependant.

Le sénateur McGrand: Ce serait, je pense, un peu
différent.

Le président: Certaines expériences trés intéressantes
ont été effectuées, dans le Nord, prés d’Aklavik; je ne
sais pas si elles se poursuivent.

Le sénateur McGrand: L’élevage du vison se fait ici;
je pense a quelque chose a faire uniquement dans le
Nord.

Jaimerais avoir une idée du Delta du Mackenzie; je
remarque dans certains documents que j’ai que de trés
nombreux articles ont été écrits sur le Delta du
Mackenzie.

Maintenant, lorsque 'on pense a un delta, on pense
naturellement au sol et je suppose qu’il s’agit plus de
fondriére que de terre. Quelles possibilités y a-t-il pour
Pagriculture? Quel genre d’agriculture pourrait étre
adaptée au climat du Delta du Mackenzie et que nous
offre-t-il en dehors du fait qu’il doit y avoir place pour
les rats musqués et place pour le renne et le caribou
qui peuvent y survivre; qu’y a-t-il d’autre?
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M. MacDonald: Monsieur le sénateur, le Delta est
une région qui a été étudiée avec attention.

M. Kerr: Puis-je poser votre question d’une autre
fagon, monsieur le sénateur? Votre question était,
je pense: quelles sont les ressources physiques du
Delta?

Le sénateur McGrand: Que peut-il offrir dans le
Nord? Quelle est son influence sur I'’économie?
Quelle population humaine et quelle industrie peut-
il faire vivre et ainsi de suite? J'y pensais juste-
ment: y a-t-il 12 une possibilité pour I'agriculture?

M. Kerr: Le ministéere de I’Agriculture a fait, a
partir du poste avancé qu'est la ferme expéri-
mentale de Fort Simpson, pendant plusieurs saisons,
une expérience pour étudier les possibilités en parti-
culier de la croissance des légumes feuilles. Les
légumes racines ne poussent pas trés bien dans une
région aussi septentrionale.

La Mission catholique romaine a réussi a faire
pousser des quantités de pommes de terre un peu
au sud, a Good Hope, pendant un bon nombre
d’années. Les possibilités de la pomme de terre
dans le Delta sont trés limitées; les légumes feuilles
tels que le chou semblent bien réussir.

Le ministere de I'Agriculture a continué cela
pendant quelques années. Il I'a arrété principale-
ment en raison de la baisse des tarifs de transport;
il est maintenant meilleur marché d’importer ces
légumes du sud que de les cultiver sur place.

Pour ce qui est de la fourrure, on trouve un
nombre considérable de rats musqués, un certain
nombre de castors, bien que pas aussi nombreux
que plus au sud dans les régions favorables au
castor. On trouve un certain nombre de visons un
peu plus vers I’est, sur la riviere Anderson, et quel-
ques martres.

Les produits de la forét: vous savez peut-étre que
la ligne de démarcation des arbres passe par le
Delta plutdt a son extrémité septentrionale. Dans la
région sud et les régions immédiatement attenantes
au Delta du Mackenzie il y a des arbres qui sont
maintenant coupés et débités en planches pour
utilisation locale. Il apparait en ce moment que ce
bois produit localement peut concurrencer le bois
produit a ’extérieur.

Le sénateur McGrand: Aprés avoir lu un certain
nombre d’article sur le Delta, j’ai senti qu’il devait
avoir une importance particuliére sur I’économie du
Nord; on a tant écrit a ce sujet. C’est pourquoi j’ai
posé la question.

Il me semble que les Indiens et les Esquimaux,
les Esquimaux surtout, sont dans le Grand Nord,
les personnes qu’il faudrait logiquement utiliser
comme techniciens, former comme techniciens,
pour la mise en valeur du Nord. Ils y sont nés et
sans doute y mourront-ils. Ils veulent bien y vivre,
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alors que les gens qui viennent d’une région méri-
dionale y vont en général pour quelques années et
n’ont pas l'intention d’y laisser leurs os.

Que fait-on pour développer les moyens
d’existence des Esquimaux dans les régions de
recherches miniére et pétrolifére, comme vous
dites?

M. MacDonald: Monsieur le président, j'aimerais
répondre a cette question.

Bien entendu, nous arrivons la au cceur de notre
probléme, la corrélation dont j’ai parlé plus tot.
Jai dit qu’il y avait deux raisons principales a la
mise en valeur du Nord: l'une est sa propre valeur
économique, l'autre une implication sociologique
pour les gens qui y vivent.

Nous prenons cela comme point de départ et il
serait tragique que ce développement €conomique
du Nord qui, a votre avis, est maintenant un fait,
se fasse sans la participation, si elles le veulent, des
populations indigénes du Nord.

Les mesures précises que nous avons prises, tout
d’abord avec la création du systéme éducatif qui, a
votre époque, monsieur le président, et méme avant
a été de par lui-méme un petit miracle.

Le président: Et la santé.

M. MacDonald: Et la santé, mais pour ce qui est
du passage a un genre de vie différent, bien en-
tendu, le systéme éducatif a été le point de départ.

Ensuite, il y a eu le domaine des spécialisations;
nous avons a Churchill une importante et intéres-
sante école de spécialisation; une autre installation
de formation pour le matériel lourd se trouve a
Fort Smith. En outre, nous passons des accords
précis avec l'industrie lorsque nous accordons de
laide. Nous exigeons des engagements en ce qui
concerne l'emploi; je citerai en exemple 1’accord
Anvil ou nous avons prévu que, par étapes succes-
sives, 'effectif de la main-d’ceuvre comprendrait, je
crois, jusqua 25 p. 100 d’indigénes du Nord, a
condition que nous leur donnions les qualifications
requises.

Plus récemment, j’ai rencontré le représentant de
I'industrie du pétrole a Calgary; nous estimions, en
effet, que nous en étions au point ol nous pou-
vions dire: il ne s’agit plus d’un jeu de hasard;
I'industrie du pétrole dans le Nord est une chose
presque établie. Nous estimons que nous avons le
droit de vous demander de planifier sur une vaste
échelle, de prendre certains engagements, car nous
ne pensons pas que le Parlement et le peuple
canadien accepteraient un développement auquel le
peuple indigéne ne participerait pas. Méme pour des
questions ne demandant pas une spécialisation,
faire monter des équipes du sud du Canada, ce qui
est la pratique traditionnelle ailleurs, n’est pas
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opportun dans ces circonstances et, nous pensons
qu’il serait tragique, si les choses marchaient vrai-
ment bien, disons dans 2, 3 ou 4 ans, qu’ils ne
soient pas employés parce qu’ils n’ont pas la forma-
tion requise. C’est donc maintenant qu’il faut les
former. C’est le message que nous avons lancé. Il a
recu bon accueil et nous avons désormais une
organisation particuliére qui fournit les noms, les
qualifications, le degré d’instruction et tous autres
renseignements disponibles.

Pour en revenir a la Panarctic plus particuliere-
ment, nous commengons cette année nos trois
premiers puits, le premier le mois prochain.
L’automne dernier, cinq ou six jeunes Esquimaux,
des hommes miirs en fait, sont entrés a I’école du
pétrole a3 Edmonton et y ont regu la spécialisation
nécessaire; ils ont ensuite recu, dans I’Alberta du
Sud, une spécialisation industrielle et travailleront
cet été au projet Panarctic.

Le Commonwealth Drilling m’a également informé
qu’il espére avoir environ vingt autres personnes
employées a des travaux moins spécialisés et non
spécialisés. Le reste de l'industrie s’efforce de sui-
vre, faisant descendre les gens, leur donnant la
formation nécessaire et prenant des accords d’em-
ploi précis.

Messieurs les sénateurs, voild ce que nous es-
sayons de faire, voila I'attitude générale.

Le sénateur Bourget: Avez-vous la-bas des écoles
techniques pour former ces gens?

M. MacDonald: Nous avons 1’école de Churchill et
une école pour le maniement du matériel lourd a
Fort Smith. Jajouterai également que le chemin de
fer de Pine Point est presque complétement opéré
par des Esquimaux.

Le sénateur McGrand: Soixante p. 100 des Terri-
toires du Nord-Ouest sont Esquimaux, du moins
pour la plus grande part. De toute évidence, il
existe pour eux des possibilités de formation et
d’emploi. J’avais I'impression que cela n’avait pas
été trés heureux, qu'un trés petit nombre d’entre
eux avaient été employés jusqu’ici. Quels sont les
moyens d’existence de ces 60 p. 100 de la popu-

lation? Quels sont leurs principales sources de
revenus dans 1’Ouest des Territoires du Nord-
Ouest?

M. MacDonald: Puis-je faire des commentaires sur
votre impression, puis avancer une opinion? Il y a
deux difficultés a surmonter pour atteindre 1'objec-
tif que I'on s’est fixé, la participation des indigénes
a cette mise en valeur, du moins §’ils le veulent.
Remarquez bien que chaque Esquimau ne veut pas
nécessairement devenir un mineur ou un foreur de
puits de pétrole; mais nous ne pouvons faire de
suppositions a cet égard.
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Les deux facteurs sont évidemment le progrés du
systtme d’éducation, qui est une initiative relative-
ment récente; c’est ainsi que le nombre de per-
sonnes possédant Déducation préliminaire et
minimale exigée pour la formation dans certains
autres métiers ne représente encore qu’une faible
source. Cela coule maintenant a flots; Je ne sais
pas si quelqu’un ici présent est au courant de la
statistique en matiére d’éducation, mais je peux
déclarer qu’il est certain qu’il s’agit d’un systéme
d’éducation relativement nouveau.

Le second point important a retenir est que la
plupart des mises en valeur minérales ont eu lieu
dans I'ouest de I’Arctique alors que la population
se trouve dans I’est de I’Arctique. Il s’agit 1a d’une
malheureuse dichotomie, et c’est la raison pour
laquelle nous mettons de I'avant certains autres
projets intéressants que nous aimerions voir amorcer
si les marchés mondiaux se montrent favorables a
leur égard, soit par exemple I’énorme gisement de
minerai de fer de Mary River, sur I'ille Baffin. Nous
avons 1a une réserve réelle de 100 millions de
tonnes, d’une teneur de 68 p. 100. A Theure
actuelle, la principale restriction est représentée par
la saison de navigation qui ne dure que deux ou
trois mois, et le fléchissement des marchés mon-
diaux du minerai de fer.

C’est ce dont nous avons besoin pour améliorer le
secteur de I’embauche, ou pour une décision beau-
coup plus délicate en matiére d’émigration de
personnes.

Le sénateur McGrand: J’ai lu quelque part que le
taux de suicide chez les Canadiens est d’environ 7.2
pour cent mille personnes, et de 19 pour cent mille
chez les Esquimaux, ce qui représente prés de trois
fois plus que la moyenne canadienne.

Cela souléve une question, soit le changement de
milieu et ainsi de suite.

M. MacDonald: Je ne sais pas si une comparaison
peut étre établie ou ¢'il s’agit dailleurs d’une
donnée exacte, en ce qui a trait a d’autres groupes
de personnes en cours de transition, mais je pense
que nous nous dirions tous probablement que
Pexistence d’un chiffre au-dessus de la moyenne ne
serait pas surprenant si ’on considére les tensions
et les contraintes auxquelles ils sont soumis au
cours de ce changement culturel extrémement
violent.

Des hommes ont atteint leur maturité avec
énormément de fierté en raison de leur adresse
‘comme chasseur; ils détiennent une position émi-
nente dans leur société, et ainsi de suite. De fait,
cette situation se présente au Canada en raison des
changements technologiques; lorsque vous atteignez
la quarantaine ou la cinquantaine et que le métier
pour lequel vous avez €été formé n’est plus en
demande, vous vous retrouvez sur la liste des ré-
cipiendaires des prestations de bien-étre, ou tout au
plus un manceuvre non qualifié ou autre métier du
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méme genre. Cette expérience est donc dévastatrice
pour certaines gens.

Toutes sortes de modifications prennent place
lorsqu’une société se transforme. Les Indiens en ont
souffert pendant plus longtemps, probablement
méme plus intensément.

Nous accélérons le développement économique du
Nord d’une maniére rapide et intense, non pas
tellement parce que le Canada cherche nécessaire-
ment a accroitre tout de suite ses richesses écono-
miques, mais bien pour la question que vous avez
soulevée, monsieur le sénateur, c’est-a-dire qu’il
s'agit d’une situation critique pour les gens qui
vivent a ’heure actuelle.

Le sénateur McGrand: J’ai posé cette question car
j’étais sous l'impression que I’Esquimau accueillait
avec plaisir ce changement de milieu et qu’il entre-
voyait un avenir meilleur.

M. MacDonald: Je crois que le fait de 'accueillir
avec plaisir est prouvé dans un sens par sa faculté
d’adaptation, a condition qu’il y ait une raison de
le faire. La difficulté se présente lorsqu’il n’y a
aucune adaptation possible. Malheureusement, ces
choses 13 ne s’accordent pas parfaitement.

La facon de vivre traditionnelle est en voie de
disparition, ou bien l'attraction d’une société établie
sur la famille, sur les chargés de famille et sur les
jeunes les arrache a cette vie avant que nous y
soyons préparés.

Si nous avions pu, par exemple, d’'un coup de
baguette magique, exploiter le minerai de fer de
I'lle Baffin il y a trois ou quatre ans, cela aurait
représenté la meilleure initiative que nous aurions
pu prendre; nous n’avons toutefois aucun contrdle
sur le marché mondial du fer et il est malheureux
a cet égard que ces marchés aient fléchi au cours
des deux derniéres années et semblent continuer
dans cette voie pour une autre année ou deux.

Nous nous efforcons encore de résoudre le pro-
bléme technologique concernant une prolongation
de la saison de transport par navigation; nous parti-
cipons au projet Alexbow, et envisageons de colla-
borer avec les sociétés pétroliéres aux essais du
pétrolier géant qui auront lieu cet été. Il s’agit 1a
d’'un cas ou un important développement écono-
mique, soit la découverte de pétrole, entraine une
impulsion économique de la recherche qui rappor-
tera des profits beaucoup plus considérables que les
recherchistes en cause auraient imaginé. En d’autres
mots, Iindustrie pétroliére en bénéficiera, mais si
les résultats sont satisfaisants, si nous obtenons
Pouverture d’un passage pratiquement a I’année
longue, I’économie du Nord sera transformée du
jour au lendemain et nous aurons vraiment
accompli un grand pas.

Bien que nombre de personnes demeureront en
proie a cette tragique situation, en raison des len-
teurs inhérentes, nous espérons éviter ainsi toute
aggravation.
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Le président: Appuyez-vous énormément de
recherches dans le domaine stratégique qu’est le
transport?

M. MacDonald: Oui.

Le président: Car il s’agit, comme vous le dites,
du grand probléme du Nord.

M. MacDonald: Par exemple, le dispositif Alex-
bow était laissé a lui-méme et, grice a notre asso-
ciation avec la société Panarctic, nous avons fait en
sorte que cette derniére y participe a 51 p. 100 et
procéde a des essais sur péniche, qui ont eu lieu
P’année derniére. Nous travaillons actuellement en
collaboration avec le ministére des Transports aux
essais en bassin et aux essais sur modéles réduits,
qui permettront d’équiper probablement deux petits
brise-glaces comparables, car nous devons dans ce
cas obtenir une évaluation objective des perfor-
mances, avec et sans équipement.

Nous avons également fourni toute 'aide deman-
dée en ce qui a trait au projet du pétrolier
Manhattan, qui sera achevé cet été. Nous travaillons
en étroite collaboration, en fournissant divers ren-
seignements, soit par exemple les données sur les
glaces, aux divers ministéres fédéraux. Le ministére
des Transports offrira les services d’un brise-glace,
et ainsi de suite, car nous nous intéressons
vivement a ce projet.

Nous avons étudié la question des transports au
Yukon, mais il ne fait a I’heure actuelle aucun
doute que le transport en eau libre, ou pratique-
ment libre de glace, ou encore le transport inatta-
quable par les glaces en constitue la réponse.

Si cela échoue, il faudra se tourner vers le trans-
port aérien et ses énormes possibilités énergétiques,
soit par exemple, pour réduire le poids, I'injection
de gaz qui est ensuite libéré et, évidlemment, nous
envisageons toujours les chemins de fer comme un
moyen de transport économique vraisemblable.

Le président: Que pensez-vous du transport sous-
marin?

M. MacDonald: Nous I’avons étudié avec soin lors
de notre association a Panarctic, et méme avant
cela.

Toute la question se résumait a savoir pourquoi
procéder a des explorations pétroliéres s’il n’était
pas possible de transporter ce minéral, question a
laquelle nous répondions qu’il sagissait du pro-
bleme de 'ceuf et de la poule; certains disent qu’il
est inutile d’explorer si le pétrole ne peut étre
transporté; d’autres soutiennent que si le pétrole est
découvert en quantités considérables on trouvera les
moyens de I’évacuer, et la preuve en est actuelle-
ment faite. Pour vous donner une idée des dépenses
engagées, sachez que le seul projet Manhattan a
couté 15 millions de dollars.
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A cette époque, nous avons étudié la solution des
pétroliers sous-marins. Nous en avons également
parlé avec certaines entreprises francaises; la société
Petrolpar, par exemple, était extrément active dans
le domaine de I'exploration et était toute aussi
intéressée que nous; les chantiers navals japonais et
les centres de recherches nucléaires frangais étu-
diaient ce probléme. Je crois qu’a I’heure actuelle
tout porte a croire que les perspectives ne sont pas
trés prometteuses, car les problémes de flottabilité
et de charges commerciales semblent étre incom-
patibles.

Nous avons cependant procédé a des études
hydrographiques en prévision, ainsi que d’autres
levés hydrographiques concernant les oléoducs sous-
marins; il existe donc a I’heure actuelle un réseau
de recherche d’une envergure assez considérable,
recherche que nous encourageons nous-mémes ou
dont nous avons connaissance et au sujet de
laquelle nous recevons des renseignements.

Le président: Croyez-vous cependant que notre
programme de recherche dans ce domaine est
suffisant a ’heure actuelle?

M. MacDonald: Dans un certain sens, vous
pourriez soutenir qu’il ne I’est pas. Vous pourriez
par exemple demander pourquoi nous n’avons pas
dépensé 15 millions de dollars il y a trois ans
passés, pour faire ce que U'Atlantic Richfield entre-
prend en ce moment.

Il s’agit d’une question de priorités pour le
gouvernement qui doit partager le gateau, faire face
a des exigences sociologiques, a des problémes de
bien-étre et ainsi de suite; aurions-nous été en
mesure de prouver, tant a nous-mémes qu’au
gouvernement ou a la société, qu’il s’agissait de
Pinitiative logique a prendre alors qu’il n’existait a
I’époque aucune preuve réelle d’un besoin en la
matiére? Toutefois, cela est différent lorsque vous
avez affaire 4 une source réelle ou pratiquement
réelle du genre de celle de Prudhoe Bay, dont les
réserves se situent de 10 a 40 milliards de barils,
probablement plus prés de ce dernier chiffre, et
égalent les réserves globales connues a I’heure
actuelle sur le continent nord-américain. Le profit
par baril est extrémement élevé, car nous avons
d’un coté des prix presque comparables a ceux du
Moyen-Orient en raison de la similitude avec cette
région ou le pétrole est contenu dans d’énormes
nappes, et de l'autre le marché hautement préféren-
tiel des Etats-Unis. Cela représente un stimulant
économique considérable en regard duquel 15
millions de dollars ne sont que peu de chose.

Nous pouvons donc toujours accomplir davantage;
il s’agit de savoir quand et comment.

Le sénateur Hays: Jaimerais poser quelques
questions a monsieur MacDonald, et je désire tout
d’abord clarifier un point. En Alberta, ou je suppose
que le pétrole a influencé énormément ’'amélioration
des conditions de vie, la province et le gouvernement
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ont recu des redevances représentant de 35 a 50 p.
100 du revenu global.

Dans les Territoires du Nord-Ouest, ces terrains
appartiennent tous a la Couronne, n’est-ce pas?

M. MacDonald: Du droit du Canada, au
gouvernement fédéral.

Le sénateur Hays: Du droit du Canada, donc ils le
percoivent. En votre qualité de conservateur de ces
réserves, percevez- vous des redevances?

M. MacDonald: Oui.

Le sénateur Hays: A combien s’élévent-elles, 12
p- 100?

M. MacDonald: Je crois qu’il s’agit de 10 p. 100,
mais la question n’a évidemment pas encore été
soulevée, monsieur le sénateur.

Le sénateur Hays: Il s'agit toutefois des régles du
jeu.

M. MacDonald: En effet; un projet de loi
concernant le gaz et le pétrole est actuellement
étudié par le Sénat et nous pouvons établir 1’échelle
fondamentale des redevances.

Le sénateur Hays: Quel est le montant total que
nous dépensons actuellement dans les Territoires du
Nord-Ouest?

M. MacDonald: Je crois qu’il s’éléve entre 50 et 60
millions de dollars, possiblement pour le Yukon et
les Territoires du Nord-Ouest. Ce chiffre représente
uniquement les dépenses de notre ministére.

Le sénateur Hays: Si ce pétrole est donc écono-
mique et que nous ne produisons pas de pétrole
comparable au pétrole d’origine sous-marine aujour-
d’hui. . .

M. MacDonald: Oui, il s’agit d’une situation tout a
fait nouvelle.

Le sénateur Hays: Si cela était possible, je serais
porté a croire que nous n’aurions aucune difficulté
de débouché en ce qui a trait aux Etats-Unis.

M. MacDonald: Je n’en suis pas certain.

Le sénateur Hays: Si nous pouvons entrer en con-
currence du point de vue financier, s’il ne s’agit pas
uniquement de questions stratégiques et ainsi de
suite.

M. MacDonald: Il est difficile de prévoir ce que
sera la position de notre marché en ce qui concerne
les Etats-Unis, mais je crois qu’il est clair que I'une
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des raisons de notre participation au projet Panarctic
découle du fait que nous savions longtemps avant la
découverte de Prudhoe Bay, grice a des études géo-
logiques, qu’il s’agissait de la région la plus favorable
en Amérique du Nord a la découverte de vastes
nappes, caractéristiques du Moyen-Orient. Il s’agit
donc de pétrole peu coiiteux et en volume consi-
dérable, et nous n’avons pas besoin du marché
américain; nous sommes en mesure de vendre ce
pétrole n’importe ou dans le monde.

Le sénateur Hays: En effet, car vous bénéficierez
d’un marché mondial.

M. MacDonald: Oui, nous avons des débouchés
mondiaux; c’est la raison pour laquelle il s’agit d’une
situation entiérement nouvelle.

Le sénateur Hays: Est-ce donc pour cela que vous
désirez surtout le transporter par mer?

M. MacDonald: Nous le placerions dans la mesure
du possible sur le marché américain et cela amortirait
par exemple la construction d’un oléoduc le long du
delta du Mackenzie; nous étudions activement cette
possibilité comme solution secondaire.

Dans l’avenir, et nous espérons étre en mesure d’en
indiquer certains attraits, le delta du Mackenzie re-
présentera probablement I'autre source importante de
pétrole au Canada; nous désirons cependant posséder
plusieurs cordes a notre arc, car nous pouvons
découvrir du pétrole en grande quantité dans les iles
de I’Arctique.

J’aimerais vous faire remarquer que les seules iles
de I’Arctique ont un volume de dépots sédimentaires,
qui n’est pas du pétrole mais qui constitue le milieu
ou il est trouvé, égal aux trois provinces des Prairies
combinées. En outre, le delta du Mackenzie posséde
une extension de la formation qui renferme le
pétrole découvert a Prudhoe Bay.

Le sénateur Hays: La géologie vous le laisse entre-
voir; vous n’étes pas certain de I'importance de ces
réserves existantes.

M. MacDonald: La seule maniére de s’en assurer
consiste a en trouver aprés avoir pratiqué des forages.

Le sénateur Hays: Car méme dans les champs
pétroliféres de I’Alaska, les puits situés en périphérie
n’indiquent pas qu’il puisse y avoir a cet endroit
précis la quantité anticipée.
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M. MacDonald: Cela ne concorde pas aux ren-
seignements que nous possédons a I’heure actuelle.

Le sénateur Hays: Il est donc possible que mes ren-
seignements ne valent pas les votres.

M. MacDonald: Je ne prendrais aucun pari, ni dans
un sens ni dans l'autre. Je sais seulement que les
personnes a qui nous avons parlé, et, comme vous le
savez je fais partie du groupe de travail . . .

Le président: Il s’agit peut-étre la de la différence
entre vous, monsieur MacDonald, et le sénateur
Hays; il est peut-étre prét a parier.

M. MacDonald: Non, la différence réside dans le
fait que monsieur le sénateur Hays est riche et que je
ne le suis pas.

Le sénateur Hays: Vos amis étaient dans la haute
hiérarchie de I’Arctique tandis que le mien était au
bas de I’échelle.

M. MacDonald: Je ne puis que dire que je n’ai
remarqué aucun relichement d’optimisme ou absence
de cette forte sensation d’urgence dont les sociétés
font preuve afin de s’engager dans la construction de
pipelines et autres réalisations de ce genre, car elles
désirent extraire ce pétrole; elles croient que le
pétrole se trouve la.

Leurs projets semblent extrémement sérieux pour
1971; les sociétés semblent faire leur possible pour
atteindre 1971 plutdt que 1972, mais je dois dire, et
tout le monde I'a certainement remarqué, qu’il s’agit
d’une prévision extrémement optimiste fondée sur ce
qui n’était a I'époque que deux puits.

Le sénateur Hays: Comme vous l'avez dit, 15
millions de dollars ne représentent pas grand chose
dans le domaine de la recherche lorsque vous faites
une importante découverte.

En matiére de recherche, ne serait-il pas préférable
que le gouvernement, au lieu de percevoir des ren-
devances de 10 p. 100, mette de coté un petit
montant réservé a la recherche, étant donné
I'importance du domaine. Nous possédons peut-étre
la de plus grandes ressources que dans tout autre
endroit inexploité au monde.

Dans le contexte du présent comité, diriez-vous
qu’il s’agit d’'une bonne idée? Car 40 ou 50 millions
de dollars . . .lorsque vous pensez que I’Alberta a
recu I’année derniére une somme approximative de
150 millions de dollars provenant de ressources
naturelles.
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M. MacDonald: Notre revenu en redevances est
actuellement au minimum.

Le sénateur Hays: Mais que dire du potentiel?

M. MacDonald: Le potentiel de 1'avenir sera con-
sidérable lorsque nous découvrirons le pétrole et qu'’il
commencera a s’écouler vers les marchés, mais il
n'existe a I’heure actuelle virtuellement aucun fonds
disponible. Je crois qu’il s’agit de bonnet blanc et
blanc bonnet, que le gouvernement assigne spéci-
fiquement le revenu des redevances ou reconnaisse
simplement qu’il s’agit d’un profit considérable et
soit prét a verser l'argent sous forme d’investisse-
ments.

De fait, je dirais que le gouvernement canadien I'a
reconnu et y a investi énormément d’argent. Nous
savons que nous investissons 9 millions de dollars
dans le projet Panarctic. Nous investissons cette
année 10 millions de dollars dans des routes princi-
pales, qui sont toutes a leur maniére des in-
vestissements théoriques, en vue de ménager un acces
a des régions qui peuvent, selon nous, s’avérer
profitables a I’expansion.

Il existe un certain nombre d’autres questions a
I'étude, impliquant ce genre d’investissement calculé
en retour d’une raisonnable probabilité de profit
dans I'avenir, strictement comme une analyse écono-
mique.

Le sénateur Hays: Je crois comprendre que ce
nouveau pipeline qui acheminera le pétrole de
I’Alaska vers la mer coltera approximativement un
milliard de dollars.

M. MacDonald: C’est exact.

Le sénateur Hays: Si le Canada installait un
oléoduc . . .celui qu’ils vont poser sur le sol, n’est-ce
pas, est une conduite de 48 pouces?

M. MacDonald: Il s’agit d’une ligne de 48 pouces;
dans ce cas, les difficultés sont entrainées par le
pergélisol. Il s’agit par exemple de savoir si le pétrole
devrait étre refroidi, car dans le cas contraire il fera
fondre le pergélisol et le rendra instable.

Une autre solution proposée consistait a construire
une route de gravier et a y poser le pipeline en sur-
face, recouvert d’une structure convenable.
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Le sénateur Hays: Quel genre de travaux de
recherche menez-vous en ce qui a trait au transport
du pétrole? Ce liquide doit étre trés épais lorsqu’il
est acheminé dans un tuyau posé sur le sol, par des
températures de moins 75 degrés.

M. MacDonald: Cela dépend du genre de pétrole que
vous acheminez. Cela varie en fonction de la sorte de
pétrole, et autres considérations de ce genre. Le débit
sera touché; en raison de ces facteurs, 'oléoduc de 48
pouces dans cette région transportera plus probable-
ment 1 million de barils par jour que les deux millions
pour lesquels il est congu.

Le sénateur Hays: Vous avez déclaré dans votre
introduction, ou au cours de votre exposé, que le
transport représentait la principale difficulté. Si ce
probléme est résolu, un grand nombre de problémes,
tant économiques que sociaux, seront également
résolus, ou seront grandement amoindris?

M. MacDonald: Non pas résolus, mais énormément
réduits.

Le sénateur Hays: Vous croyez-donc que dans le
secteur de la recherche, 'argent que vous dépensez est
suffisant?

M. MacDonald: Non, je crois en toute honnéteté
qu’il n’existe que trés peu de domaines ou ’on ne
puisse pas dire que de plus fortes sommes pourraient
étre dépensées, et je crois que si nous avions un budget
plus important nous assignerions des fonds plus
considérables au secteur de la recherche.

Le sénateur Hays: A quels travaux affecteriez-vous
cet argent? Quelles sont les priorités qui vous
semblent les plus importantes?

M. MacDonald: Au stade actuel, je crois qu'il
s'agirait de l'aspect technologique, plus particuliére-
ment dans le domaine du transport.

Le président: S’agirait-il du transport terrestre ou
maritime?

M. MacDonald: Jen saurai davantage en juin
prochain; aprés les essais du Manhattan, je saurai si
nous poursuivons une fausse piste, car cela touchera
matériellement le genre de conception que nous
aurons dans I'avenir sur le transport.

Je vais vous dire ce que représente le Manhattan, et
je vais revenir en arriére pour vous dire ce qu’est
I’Alexbow, en cas que certains membres du Comité ne
soient pas au courant.

L’Alexbow est une sorte de charrue a glace inventé
par un certain monsieur Scott Alexander, qui, étant
auparavant dans I'aviation, connaissait bien le Nord et
avait eu cette idée. Ce dispositif différe du brise-glace
classique qui monte sur la glace, retombe et 1’écrase,
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puis recule et recommance la manceuvre; ’Alexbow est
congu pour naviguer sous la glace et, grice a un profil
plutdt unique, pour la briser avec une facilité évidente.
Des essais a échelle réduite ont été entrepris et filmés
sur les Grands lacs; j'ai vu ces films qui démontrent
I’excellent fonctionnement de I’appareil, mais nous
connaissons tous ce que peut entrainer une différence
d’échelles, c’est-a-dire parfois des résultats totalement
différents. Nous avons donc 'intention d’agrandir les
modeles d’essai afin de mieux connaitre ’appareil.

Le sénateur Bélisle: Travaille-t-il avec autant de
facilité dans dix pieds de glace?

M. MacDonald: Théoriquement, oui. Les possibilités
théoriques sont telles que ce dispositif continuera de
couper la glace avec un volume d’énergie donné. Il ne
subit pas de pressions latérales car, au contraire du
brise-glace, il rejette la glace. Toujours en théorie, il
n’exige qu’un faible renfort latéral.

Le sénateur Robichaud: Est-ce que la glace mince
n’a pas tendance a briser, tandis que plus la glace est
épaisse et plus elle est difficile a briser?

M. MacDonald: C’est 1a que nous revenons a la
question de I’échelle mais, par contre, la glace de mer
est plus facile a briser que la glace d’eau douce. L’autre
question est: Que fait-on lorsqu’on atteint 200 pieds
de glace? Certaines craintes ont été formulées a I'effet
que lorsque I'appareil rencontre un tel obstacle il coule
au lieu de poursuivre son chemin. Par contre, nous
avons établi que nous parlions de glaces d’une année;
quant a ces ilots de glace de 200 pieds d’épaisseur et a
ces arétes, ils sont maintenant repérés par satellite et,
étant donné qu’il sagit d’iles, il n’y a qu'a les
contourner. C’est ainsi que le pour et le contre sont
discutés; nous poursuivons nos travaux, et il s’agit la
de problémes qui doivent étre résolus. Voila toutefois
ce qu’est et ce que représente le projet Alexbow.

Cependant, une nouvelle théorie a fait son appa-
rition; elle consiste a utiliser un des nouveaux navires
géants de 100,000 tonnes ou davantage, d’en renforcer
la coque a certains endroits au besoin et de le doter de
moteurs assez puissants; la seule force d’inertie lui
permettra de tailler la glace comme du papier, méme a
des épaisseurs de 50 pieds.

Voila donc une partie du pour et du contre a ce
sujet; il existe maintenant un objectif économique et
c’est la raison pour laquelle quelque 15 millions de
dollars seront dépensés I’été prochain pour ce
pétrolier. Un oléoduc traversant I’Alaska ou le long du
MacKenzie est une solution intéressante, mais rien ne
peut remplacer le transport par pétrolier en ce qui a
trait a la souplesse d’emploi et au coiit.

Voila donc la situation actuelle et si le projet est
adopté, vous voyez qu’au lieu d’avoir a faire face a de
pénibles obstacles pour le transport terrestre de ces
ressources, situées en terrain périphérique et désolé,
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jusqu’aux marchés envisagés, nous avons qu’a pratique-
ment nous laisser porter par la marée.

Cela est certainement vrai en ce qui concerne le
pétrole de nos iles de ’Arctique.

Le sénateur Hays: Vous dites que ces ressources sont
au bord de I’eau?

M. MacDonald: Certaines le seront; les exploitations
de minerai de fer de I'lle Baffin ne sont qu’a 60 milles
'de la cote; celles de Coppermine le sont également, et
ainsi de suite, et nous poursuivons nos explorations.

Le sénateur Hays: Vous affirmez donc qu’il est
moins coliteux de transporter ce pétrole par bateau
jusqu’a Vancouver ou jusqu’a Montréal, pour y étre
ensuite acheminé par oléoducs?

M. MacDonald: Cela ne fait aucun doute; il est
impossible de concurrencer les avantages économiques
du pétrolier.

Le sénateur Hays: Pouvez-vous mentionner certaines
données concernant le prix de transport du pétrole de
I’Alaska a Vancouver, par oléoduc et par pétrolier?

M. MacDonald: Je les connaissais, mais je ne puis
m’en souvenir, monsieur le sénateur. Nous en avons
discuté avant mon départ il y a deux semaines. Nous
avons entendu les représentations de diverses sociétés,
alors que nous cherchions de trouver un moyen de
dissuader les personnes morales en cause. Nous avons
eu des entrevues avec les représentants des sociétés
Atlantic Richfield et Humble, qui sont liées aux
sociétés Standard et Imperial, au sujet de ’oléoduc de
I’Alaska et d’une préférence possible pour celui du
Mackenzie. Au cours de ces discussions, nous avons
étudi€ tous les chiffres en cause. Pour le moment, je ne
puis que dire que le coiit par pétrolier est infiniment
moins élevé, car la construction de pipelines coite fort
cher; ils possédent nombre d’autres avantages, mais ils
sont trés couteux.

Le président: Plus spécialement dans cette région.
M. MacDonald: En effet.

Le sénateur Grosart: Monsieur le président, si je
puis me permettre de descendre de ces hautes sphéres
jusqu’a la simple politique scientifique, j’aimerais faire
remarquer a monsieur MacDonald que nous nous
occupons pour le moment de politique scientifique
nationale, qui semble s’étre développée, si le mot n’est
pas trop flatteur dans un comité scientifique, en une
série de décisions ministérielles appropriées au cours
des années.

Une des conséquences semble étre un morcellement
des responsabilités en matiére de politique scienti-
fique, plus particulierement entre les ministéres.

Il semble que cela soit exemplifié, tout au moins
superficiellement, dans le mémoire. Peut-étre que
monsieur MacDonald pourrait tranquilliser mon
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esprit et mes craintes; il s’agit de la page 1 de
I'appendice. Le premier paragraphe indique que la
Direction des ressources hydrauliques et la Direction
de la mise en valeur des ressources ont été trans-
férées au ministere de I'’Energie, des Mines et des
Ressources.

Sur le dernier paragraphe de la page 11 du méme
appendice, je lis que le directeur adjoint est chargé
de la mise en valeur et de la gestion des principales
ressources, et qu’il s'occupera des principales res-
sources du Nord canadien, y compris les exploita-
tions miniéres, le pétrole, le gaz naturel, I’eau, etc.
Cependant, il me semble que ces mémes
responsabilités ont été transférées a un autre
ministére qui maintenant s’en chargera; est exact?

M. MacDonald: Non monsieur. Il faut établir une
distinction entre la recherche et I'étude, et la gestion
d’une ressource. Les fonctions que nous remplissons
a Iégard des eaux du Nord sont celles dont se
chargerait un gouvernement provincial, c’est-a-dire la
délivrance de permis, et la prise de décisions
touchant Iutilisation des eaux. Nous nous en re-
mettons a la Direction des ressources hydrauliques
du ministére de I'’Energie, des Mines et des Res-
sources en ce qui a trait au soutien scientifique et
aux études, au jaugeage des eaux, aux travaux de
fluviométrie et autres fonctions de ce genre. Il
n’existe aucun double emploi; nous y veillons.

Au méme titre qu’une province, nous payons au
pro rata Pinstallation de postes de jaugeage dans le
Nord par le ministéere de 1’Energie, des Mines et des
Ressources, de fagon a maintenir notre position au
nombre des priorités nationales globales. La
Direction des ressources hydrauliques en est chargée.

Le sénateur Grosart: Oui, mais votre mention de
transfert ne concerne pas simplement les eaux, qui
est une chose, mais la Direction de la mise en valeur
des ressources.

Cependant, il semble s’agir de I'’ensemble du do-
maine de la mise en valeur des ressources.

M. MacDonald: Encore une fois, monsieur le
sénateur, la différence concerne la Direction de la
mise en valeur des ressources que nous avions créée
avant cette réorganisation, qui avait rapport a la po-
sition du gouvernement fédéral dans son ensemble au
sujet des ressources canadiennes gérées par les
provinces, et qui devait étre un point de concentra-
tion de I’élaboration des politiques gouvernemtntales
en géneral concernant son crientation dans divers
domaines, soit par exemple les routes d’acceés aux
ressources, certains autres programmes a frais par-
tagés, et ainsi de suite.

Il s’agissait simplement d’un exposé de faits a
I’effet que bien que les ressources soient soumises a
la juridiction des gouvernements provinciaux, les res-
sources et le développement économique sont
inséparables au Canada; étant donné que le gouverne-
ment fédéral est clairement responsable de
I’expansion économique, il ne pouvait pas se




Politique scientifique

permettre de négliger la mise en valeur des res-
sources, et ce role était dévolu a cette Direction.

Aujourd’hui cette fonction est dévolue au ministére
des ressources désigné, c’est-a-dire celui de I’énergie,
des mines et des ressources, qui constitue le
ministére fédéral des ressources. Ce dernier maintient
des relations avec les gouvernements des provinces,
ainsi qu’avec nous. Notre role en ce qui touche les
territoires est, a toutes fins utiles, celui d’un gouver-
nement provincial: nous avons juridiction sur
I’administration des ressources.

Le ministére de I’énergie, des mines et des res-
sources n’a pas de juridiction effective sur la gestion
des ressources: son role est de formuler les poli-
tiques.

Le président: 11 est essentiellement un organisme
de recherches.

M. MacDonald: Recherches et politiques.
Le président: Les grandes politiques.

M. MacDonald: Les recherches hydrauliques, éner-
gétiques, le réseau électrique trans-Canada et toutes
les initiatives qui s’inscrivent dans le contexte de
I’importance et de 'opportunité de mettre en valeur
les ressources nationales, ou dans le cadre de ce que
le gouvernement fédéral est en mesure d’accomplir
ou ne peut accomplir, seul, ou en coopération avec
les autorités d’une province, ou, dans certains cas,
avec nous.

Le président: Je suppose qu’au mieux, sur le plan
des politiques, le ministére ne peut que fixer des
objectifs puisqu’il n’a aucune responsabilité au plan
constitutionnel.

M. MacDonald: C’est exact. Ce qu’il accomplit,
comme c’était le cas lorsque nous avions cette res-
ponsabilité, est réalisé en vertu d’ententes avec les
autorités provinciales. Soit par le truchement du
conseil des ministres des ressources, soit bilatérale-
ment, nous en arrivions simplement a une entente,
soit au niveau régional, comme dans le cas des études
des marées dans les provinces atlantiques, a effet
que l'objectif était souhaitable et en vue de re-
chercher l'assentiment du Parlement, lorsque 'auto-
rité du Parlement ou l'octroi de fonds étaient en
cause, et nous réalisions le projet.

Sénateur Grosart: Ce me semble étre plus que la
fragmentation d’un ministére, mais une fragmenta-
tion du gouvernement fédéral lui-méme, qui
s’explique fort mal.

M. MacDonald: Est-ce que je me suis bien fait
comprendre, sénateur, lorsque j’ai dit qu’il faut se
rappeler que nous agissions en lieu et place des
provinces? Au nord de la latitude 60, il n’existe pas
de juridiction provinciale, ce qui crée une con-
joncture particuliere. La raison de l’encadrement
dans un ministére, soit celui du développement du
Grand-Nord, plutdt, par exemple, que celui de
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I’énergie, des mines et des ressources, tient a ce que
le développement constitutionnel et politique sont
jugés inséparables de la mise en valeur des ressources
et du développement économique; ils forment un
tout et la population ne voudrait pas qu’ils soient
incorporés a une masse d’autres activités de toutes
sortes. Telle est la philosophie du raisonnement.

Sénateur Grosart: Je ne conteste pas le principe.
Ce qui me préoccupe est que 1’on ait proposé que le
financement global des recherches et du développe-
ment au Canada soit porté a I'avenir d’environ 1.3
pour cent a 2 pour cent du PNB, ce qui signifie que
I'on expére que la somme d’un milliard de dollars
sera disponible pour fins de recherches et de déve-
loppement.

Si ce genre de fragmentation doit se continuer, ou
la population du Grand-Nord ou les citoyens du
Canada qui s’intéressent au développement du Nord
trouveront-ils quelqu'un pour réclamer que des
sommes suffisantes soient affectées a sa mise en
valeur?

M. MacDonald: Tel est a mon avis du moins,
sénateur, la raison d’étre d’un ministére des Affaires
du Nord. S’il n’existait pas, cette charniére manque-
rait. C’est 1a la raison, me semble-t-il, de ne pas
I'encadrer dans le ministére de 1’énergie, des mines et
des ressources, car il perdrait son identité propre.

Autrement dit, puisqu’aucune province n’a actuel-
lement juridiction sur les régions nordiques et qu’il est
improbable qu’une province soit créée dans un avenir
prévisible, a cause de la faible densité de la population,
il faut qu’il se trouve au sein du gouvernement un
organisme qui soit le porte-parole de ces régions,
comme vous le disiez, et c’est précisément ce que nous
croyons étre.

Nous avons le groupe de recherches nordiques et le
centre de coordination. Nous ne cherchons pas obliga-
toirement a mener ces recherches nous-mémes et nous
en entreprenons fort peu; nous nous efforcons plutot
de les confier aux universités ou au ministére de
I’énergie, des mines et des ressources.

Prenons un exemple, si vous le voulez. Nous avons
constaté que le jaugeage des eaux, qui est un élément
de recherche trés important pour la mise en valeur de
I’ensemble des ressources dans I’avenir, car les mesures
d’écoulement qui datent de moins de 25 ou 40 ans ont
trés peu de valeur, puisqu’il faut obtenir des données
moyennes de ces phénomeénes sur des périodes repré-
sentatives. Naturellement, ces données ont été
obtenues beaucoup plus tot dans les régions du sud du
fait que les ressources sont plus rapprochées des
centres de développement.

Nous avons constaté que ces recherches, entierement

financées par le ministére de I’énergie, des mines et des
ressources, étaient affectées par les coupes opérées aux
budgets et qu’il y avait tendance a comprimer les
dépenses dans le cas des recherches complétement a la
charge du gouvernement fédéral et de laisser in-
touchées celles qui étaient financées conjointement
avec les provinces.
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Face a cette situation, nous avons conclu une
entente, il y a environ deux ans, stipulant que nous
paierions 50 p. 100, comme les provinces, afin
d’obtenir la méme priorité qu’elles: a I'instar des
provinces nous incitons le ministére de 1’énergie, des
mines et des ressources a entreprendre ce genre de

- recherches a longue portée dans le nord. Nous envi-
sageons notre role comme celui de procureurs des
régions du nord.

Sénateur Grosart: Quelle est la fonction de votre
comité consultatif dont il est fait mention a la page 8
de votre mémoire?

M. MacDonald: Le comité consultatif sur le dévelop-
pement du nord?

Sénateur Grosart: Exactement.

M. MacDonald: 11 s’agit d’'un comité de coordination
mais qui formule également des recommandations au
gouvernement au niveau des politiques touchant des
questions qui dépassent la juridiction de notre
ministére. Naturellement, d’autres ministéres ont
certaines responsabilités; tel le ministére des
transports, évidemment, tant en ce qui concerne les
aéroports et les aides a la navigation que le transport
maritime.

Le président: Et le ministére de la défense.

M. MacDonald: Le ministére de la défense, bien sur.
Ainsi les divers aspects-exigent une coordination, de
maniére que la main gauche n’ignore pas ce que fait la
droite; ils impliquent une certaine action commune
dans le domaine de I’habitation et dans d’autres
activités; ils assurent un ministére qui dispense les
services au lieu de plusieurs; ils concernent aussi les
régions reculées ou les problémes logistiques sont
difficiles; enfin, le comité étudie des questions
importantes, comme celle qui s'est posée récemment
au sujet de désir des sociétés pétroliéres américaines
d’utiliser le pétrolier Manhattan dans ces eaux cette
année. Nous avons di réfléchir aux avis que nous
serions appelés a fournir quant a ce que devrait étre
l'attitude du gouvemement canadien, en tenant
compte de la nécessité de sauvegarder la souveraineté
du Canada dans ces régions, I'intérét que nous portons
aux résultats des recherches, et ainsi de suite, ainsi
notre propre capacité de les entreprendre.

Sénateur Grosart: Le ministére de I’Energie, des
Mines et des Ressources est représenté au sein de ce
comiteé.

M. MacDonald: Oui.

Sénateur Grosart: Dois-je entendre que ce comité
peut formuler une décision d’ordre de politique
scientifique au sujet du Nord et que vous devez ensuite
vous tourner vers le ministére de 1’énergie, des mines et
des ressources pour la mise en ceuvre de cette
politique?
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M. MacDonald: Cela peut arriver, en effet. Je tiens a
dire que dans le domaine de la science et de la
recherche en général, nombreux sont ceux qui font des
recherches, comme sont nombreux également, les
clients et consommateurs de ces recherches. Nous
sommes un consommateur et nous n’avons pas intérét
a faire d’office des recherches nous-mémes, sauf dans
le cas, par exemple, du service de la faune, puisqu’il se
fait peu de recherches ailleurs dans ce domaine.

Le président: Et a I’égard duquel vous avez une
responsabilité clairement définie au plan des poli-
tiques.

M. MacDonald: Oui, mais il ne faut pas oublier que
le ministére de I’énergie, des mines et des ressources,
constitue de fait un vaste institut scientifique. Ainsi, il
compte la commission géologique, ses laboratoires de
recherches minérales métallurgiques jouissent d’une
réputation internationale et rien ne servirait de ré-
inventer la roue parce que nous avons un intérét dans
les domaines du pétrole et de la géologie, par exemple.
Ainsi I’étude de la géologie des iles de I'Arctique fut
mise sur pied par 'ancien ministére des mines et
relevés techniques. Nous n’avons fait que bénéficier de
ces travaux.

Le président: Si je ne m’abuse les recherches
intéressant les problémes du pergélisol ont été menées
par le Conseil national des recherches.

M. MacDonald: Nous nous sommes adressés aux
chercheurs dans le domaine de la construction et nous
les encourageons et travaillons avec eux depuis
plusieurs années. Nous sommes heureux de pouvoir
compter sur eux. A.C. & D. (?) dispose d’un sous-
comité de recherches sur la construction dans les
régions nordiques présidé de temps a autre par le
directeur de la recherche en matiére de construction
du Conseil national des recherches.

Le président: A-t-on réalisé quelque progres, car ce
programme de recherches dure depuis 15 ans?

M. MacDonald: Bien sir, dans le sens, sénateur, que
la construction sur le pergélisol ne présente plus de
probléme; nous savons aujourd hui comment procéder.

Par ailleurs, nous avons a faire face a quelque chose
de neuf tel qu’un pipeline qui pose certaines
difficultés, et nous pouvons alors appliquer les
résultats de ’ensemble des recherches a I'étude de ce
probléme.

De son ¢dté 'Imperial Oil a mis en place un pipeline
expérimental de faible diamétre dans le nord, lequel
nous a appris certaines choses desquelles le Conseil
national des recherches est en train de tirer des
applications pratiques qui seront a leur tour com-
muniquées a d’autres usagers.

On a beau parler de fragmentation, mais Atlantic
Richfield est un usager. Cela nous intéresse parce que
cela nous aide a conseiller le gouvernement sur la
formulation des politiques.
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Lorsque nous adoptons une position par rapport au
gouvernement des Etats-Unis ou a lendroit des
compagnies pétroliéres américaines ou canadiennes,
nous ne tenons pas a proposer telle ou telle initiative
sans savoir nous-mémes si elle est réalisable. Voila
notre intérét; nous n’allons pas construire un pipeline,
mais nous voulons connaitre d’autres moyens de
réaliser tel ou tel projet.

Sénateur Grosart: M. MacDonald, c’est la précisé-
ment ce que je voulais dire. Je ne me préoccupe pas de
savoir qui mene la recherche ou poursuit le dévelop-
pement, je m’intéresse a connaitre sur qui porte la
responsabilité de formuler la politique et d’obtenir les
fonds pour en assurer la mise en ceuvre. C’est 1a mon
propos.

Je me demande si le ministére des Affaires du Nord,
tel qu’actuellement constitué, a bien la responsabilité
de sen remettre a d’autres pour formuler les
politiques, §’il a vraiment en mains les instruments
nécessaires pour formuler une politique et en assurer la
mise en application.

Le président: Est-ce cela que vous avez a I’esprit en
ce qui concerne les autres organismes de recherches du
gouvernement?

Sénateur Grosart: Non pas. Je parle de la formu-
lation de la politique, de la politique scientifique, ce
qui est bien autre chose que des projets scientifiques
internes ou des recherches menées par des organismes
de Iextérieur. Ce qui m’occupe c’est la formulation de
la politique.

Dans le cadre de notre revue de I’ensemble du Nord,
sommes-nous en droit de dire que nous avons une
politique scientifique adéquate; dans l'affirmative, a
qui convient-il d’en attribuer le mérite et, dans le cas
contraire, sur qui faut-il reporter le blame?

M. MacDonald: Je pense que dans tout ceci il faut
reconnaitre qu’il y a les clients d’un coté et les
auteurs de l'autre. Si nous étions convenus qu’un
ministére ne rend pas un service attendu, nous
aurions au moins deux recours. S’il n’est pas possible
de vider la question au sein du A.C.D. (?), si tel
était le forum choisi pour en discuter soit avec
moi-méme, soit avec les sous-ministres, il pourrait
devenir nécessaire d’en saisir le conseil des ministres
car, en fin de compte, le Cabinet résout tout diffé-
rend d’ordre interministériel et tout conflit de juri-
diction.

Si nous croyons que leurs autres revendications
portant sur leurs ressources sont raisonnables et que
I’accomplissement de ce que nous avons a lesprit
constitue une déformation inutile des faits, nous
déciderions, avec ou sans leur accord, de le réaliser
par d’autres moyens. Il existe plusieurs autres
moyens et le cas s’est déja produit par le passé.

Jajoute que ce n’est pas la pour nous un probléme
sérieux; les ministéres d’appui ont toujours manifesté
une extraordinaire co-opération. Les choses dont
nous parlons sont si souvent tellement évidentes que
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je ne me souviens pas d’avoir jamais eu quelle que
difficulté que ce soit a obtenir leur accord et, pour-
tant, j’ai été appelé a traiter de plusieurs. Je ne me
souviens d’aucun conflit.

Le président: Pour revenir a la question posée par
le sénateur Grosart vous étes d’avis que vous avez la
responsabilité de définir la politique scientifique ou
la politique de recherches?

M. MacDonald: D’aprés nos besoins.

Le président: Bien entendu, c’est la la politique qui
est mise en application par d’autres personnes ou
organismes gouvernementaux ou méme par des
personnes ou entreprises en dehors du gouvernement.

M. MacDonald: Notre tache est de voir que
certaines choses soient faites.

Le président: Et si la recherche est insuffisante
dans certaines régions du nord c’est vous qui étes a
blamer.

M. MacDonald: Tout a fait; si nous n’avons pas
protesté, ou si nous n’avons pas tenté certains
moyens d’actions, le blime nous appartient de
n’avoir pas su faire état des besoins.

Sénateur Grosart: Dois-je conclure de ce que vous
venez de dire que vos besoins au plan d’un politique
scientifique pour le Nord sont satisfaits?

M. MacDonald: Sous réserve seulement de quelque
événement imprévu qui pourra révéler en 1é-
trospective que nous eussions di faire quelque chose.
Ce genre de contingence nous guette a tous les
instants, puisque nous ne pouvons ignorer 1’existence
de certaines priorités a 1’échelon national. Méme si
nous sommes imbus de la trés grande importance du
Nord—j’ai tenté de demontrer qu’il renferme 38 p.
100 de la masse terrestre du Canada comme peut-
étre aussi une proportion encore plus grande de la
richesse future du Canada, et cette affirmation n’est
plus un acte de foi mais bien une vérité démon-
trable—nous reconnaissons qu’il existe d’autres
problémes au Canada et qu’il faille répartir 1’emploi
des ressources, que I’ensemble des ressources finan-
cieres dont dispose le gouvernement lui-méme est
limité par les attitudes de la population, le taux des
impdts et par d’autres problémes d’ordre physique.
Sous réserve de ce que je viens de dire, sénateur,
nous sommes heureux de pouvoir dire que nous
avons toujours regu la coopération du gouvernement.

Je devrais ajouter qu’heureusement pour nous, je
suppose, le Nord a toujours exercé une grande fas-
cination sur les scientifiques et, en tout cas, au cours
de la derniére décennie la commission géologique s’y
est beaucoup intéressée de diverses facons en ce qui
concerne le pétrole et les métaux, et je ne sache pas
que nous ayons été négligés sérieusement sous
quelque aspect que ce soit.
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Sénateur Grosart: Voila qui est fort rassurant.
Possédez-vous une liste de vos besoins actuels en ce
qui touche la politique scientifique?

M. MacDonald: Pour I’ensemble du ministére?
Sénateur Grosart: Pour le Nord.

M. MacDonald: Pour étrange que cela puisse
paraitre, ces besoins se résument presqu’entiérement
dans le mot: inventaire. C’est ce dont nous avons
besoin dans le Nord et c’est ce qui est déja passable-
ment avancé dans I'Arctique occidental; il faudra
mettre I'accent sur I’Arctique oriental. La encore il
s’agit d’une question de priorité et de personnel et
de disponibilité de scientifiques.

Nous possédons un inventaire assez complet des
ressources pétroliféres et nous nous efforgons de le
pousser davantage par cette opération panarctique
alors que l'on passe de la délimitation des grandes
formations géologiques a des mesures beaucoup plus
précises au moyen d’analyses séismographiques des
formations secondaires. Nous tomberions d’accord, je
pense, que l'accélération du rythme de l'inventaire
des ressources minérales au nord du 60€ paralléle
serait dans I'intérét du Canada, car ce n’est que
lorsque ce territoire aura été inventorié que seront
facilitées pour les investisseurs les décisions sur quel
risque est le plus attrayant et virtuellement le plus
profitable a tenter.

Sénateur Grosart: Je répéte que ce qui m’intéresse
surtout est de connaitre l'inventaire des besoins du
point de vue d’une politique scientifique plutdt que
I’inventaire des ressources matérielles.

Pour m’exprimer autrement, on entend souvent
dire que nous accusons un retard trés marqué sur la
politique scientifique des Russes en ce qui touche la
mise en valeur de leur territoire septentrional.

C’est pourquoi je voudrais que vous disiez sous
quels aspects nous sommes en avance et dans quels
autres nous accusons un retard.

M. MacDonald: Je vois de quel genre d’évaluation
vous parlez. Sans pouvoir vous faire pareil inventaire
par le détail, je peux néanmoins en parler.

Nous sommes parfaitement au courant des soi-
disant avances de la part des Russes par rapport a ce
que nous avons accompli dans le Nord canadien. J’ai
bien dit «soit-disant», car il découle un vaste
malentendu du fait que 'on compare des choses qui
ne sont pas comparables. Le profil de la ligne des
boisés est différent en Russie, de méme que le
transport fluvial. Enfin, le systéme politico-
économique dans lequel fonctionnent les Russes
depuis si longtemps est, bien sir, tout a fait
différent. Les pressions démographiques qu’ils ont eu
a subir ont, elles aussi, été différentes, et les moyens
qu’ils ont employés pour effectuer des transferts de
population différent radicalement de ceux que peut
se permettre une société libre.
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Ceci nous porte a conclure que si l'on peut
effectivement observer in situ, en Russie, certaines
réalisations d’ordre matériel que l'on ne retrouve pas
dans le Nord canadien, telle la présence de villes de
600,000 habitants, il faut admettre qu’ils sont en
avance sur nous, mais les points de comparaison ne
sont pas identiques.

Nous avons raison de croire que la mise en valeur
de nos régions nordiques reposera sur des fonde-
ments économiques plus solides puisque tout ce que
nous faisons doit satisfaire aux exigences de la con-
currence internationale, alors que les Russes ont
pratiqué pendant longtemps une économie en circuit
fermé.

Ils commencent a s’en éloigner; ils commencent a
se préoccuper de ce que nous faisons et je puis
affirmer qu’au cours des derniéres années les Russes
venus observer nos réalisations ont été fort
nombreux. Ils portent le plus vif intérét a notre
activité dans le domaine minier et a I'analyse du
rapport colit-bénéfice dans ce que nous entreprenons.

Sénateur Bourget: Existe-t-il un échange d’infor-
mation avec les Russes?

M. MacDonald: Oui, a divers paliers.

Sénateur Bourget: Vous ne rencontrez pas de
difficultés dans ce domaine?

M. MacDonald: Nous faisons traduire un grand
nombre de leurs publications et nous échangeons
souvent des visites. Plusieurs de ces visites entrainent
de trés laborieuses négociations car il existe pas mal
de quid pro quo quant a qui dit quoi a qui, et ainsi
de suite.

Sénateur Grosart: Prenons un exemple: celui du
parcours proposé suivant le Mackenzie. A la suite de
la découverte de pétrole a Prudhoe Bay on a débattu
pendant un temps quelle route devait emprunter le
transport du pétrole, en passant par I’Alaska ou en
longeant le Mackenzie. La décision des entrepreneurs
de Prudhoe Bay a été assez soudaine; ils ont di faire
d’intenses recherches avant de découvrir le pétrole
pour pouvoir en arriver a une décision aussi rapide.

Etions-nous en mesure d’apporter les réponses, a
partir de nos recherches, qui eussent pu faire pencher
la décision du coté des avantages offerts par le
Mackenzie?

M. MacDonald: Oui.

Sénateur Grosart: Avec quelle énergie avez-vous
mené la lutte?

M. MacDonald: Nous avons lutté assez durement.
Je dois étre prudent quant a ce que j'ai a dire,
maintenant. Je tiens a vous révéler ce qui m’est
permis sans toutefois dévoiler des choses qui sont
assez confidentielles.
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Qu’il me suffise de dire que les avantages de la
route de I1’Alaska au plan économique étaient
tellement forts que c’est au risque de n’étre plus
jamais cru que l'on et insisté a combattre un projet
aussi justifié économiquement.

Le pipeline qui emprunte la route de 1'Alaska, sans
vouloir minimiser I'aspérité du terrain, ne présentait
aucun obstacle que la technologie ne puisse sur-
monter et cela était assez facile a constater. Il y a
moins de gélisol a traverser qu’en empruntant un
parcours en diagonale en passant par le Canada. Plus
que toute autre chose le gélisol était probablement la
préoccupation majeure pour beaucoup de gens.

A vrai dire, cependant, il faut un pipeline plus
court pour rejoindre Valdez ou quelque part dans ce
secteur que d’emprunter un parcours sillonnant un
vaste continent sur toute sa longueur. Dés que le
pétrole est amené a Valdez il peut étre transporté
par pétroliers en faisant le périple autour du littoral
oriental si on le désire et demeurer dans des normes
économiques. Point n’est besoin d’attendre le
pipeline de Seattle a Chicago qui pourrait étre un
jour une réalité, si vous n’arrivez pas a descendre le
Mackenzie. C’est 1a que se fera vraiment la lutte a
venir; le mot lutte est mal choisi, et je ne devrais pas
m’exprimer ainsi, mais le moment des pourparlers,
des négociations, alors qu’il faudra résoudre Ie
probléme de la communauté d’intéréts en fonction
du second pipeline.

Il n’y a vraiment pas eu de contestation au sujet
du premier pipeline; c’était le plus rapide et le plus
économique, et dans notre optique nous désirions lui
garder le plus faible diamétre possible, disons pour
permettre d’atteindre le district 5 qui constitue le
marché de la cote occidentale et continuer ainsi a
protéger le marché du midwest, le plus important
pour I’Alberta et pour toutes autres exploitations a
venir.

Mais, une fois encore, les considérations d’ordre
économique furent irrésistibles; la différence dans cet
ordre de choses entre le 36¢ et le 48€ parallcle se
chiffre par environ $28 millions, une bagatelle en
regard d’un projet de pareille envergure.

Sénateur Grosart: Autrement dit, vous étiez en
possession de tous les faits mais ils jouaient contre
vous.

M. MacDonald: Nous avions tous les faits grice a
I'étude faite par Trans-Mountain; nous sommes pro-
bablement mieux informés au sujet de gélisol qu’eux
ne I’étaient, et ainsi de suite.

Sénateur Grosart: Votre remarque concernant les
entrepreneurs a retenu mon attention; cette phrase
avait un caractére d’urgence dramatique. Je veux
croire qu’il y avait un sens d’urgence aussi dramatique
de notre part. Je ne prétends pas que c’ait été le
contraire, mais nous voulons croire qu’il existe dans
cet aspect de la politique scientifique qui guide la mise
en valeur du Nord.
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Le président: Est-il juste de dire que dans le domaine
des recherches menées dans le Nord, disons dans le
champ des sciences physiques, des ressources et autres
sujets connexes, que vous comptez en majeure partie
sur les organismes gouvernementaux?

M. MacDonald: Exactement.

Le président: Et que pour les recherches du domaine
des sciences sociales vous comptez surtout sur les
universités?

M. MacDonald: C’est juste.

Le président: J’ai une autre question précise a vous
poser, toujours dans le méme sens: on m’a informé
qu’un nombre important de gens avaient refusé de
démeénager d’Aklavik a Inuvik.

A-t-on fait une étude des attitudes et du com-
portement des gens de cette région qui ont opposé un
refus ou ont objecté de quelque autre maniére?

M. MacDonald: Nous avons en mains plusieurs
études mais je ne saurais dire si nous en avons fait faire
une dans le cas d’Aklavik. Je pense que nous avons eu
tot fait de comprendre pourquoi ils ne sont pas
déménagés; ils 'ont d’ailleurs fait savoir. Nous aurons
a faire face a un probléme analogue a Fort Rae ou la
collectivité est profondément divisée entre la géné-
ration agée et la jeune génération sur la question de
décider s’il y a lieu de quitter Fort Rae qui atteint sa
limite de croissance.

Tel fut le cas d’Aklavik et c’est 1a un probléme
insoluble: la localité était presque engloutie ou,
devrais-je dire, elle était en train de s’engloutir.

Le président: I’y suis allé et je suis au courant.

M. MacDonald: Face a lavenir, il était impossible
d’envisager quelque possibilité de développement que
ce soit, ce qui amena la création d’Inuvik, a une faible
distance d’Aklavik, ou le sol laissait entrevoir la
possibilité d’assurer le maintien d’une collectivité de
I'importance de celle qu’il était permis d’envisager
dans l’avenir.

Lorsque cela fut chose faite, et en dépit, je crois, de
I'octroi de compensations assez généreuses; j’en parle
en connaissance de cause car je faisais partie a ’époque
des cadres de la Commission du trésor et que je
critiquais ce déplacement de l'autre point de vue. ..

Le président: Alors que nous étions aussi du coté
Opposé.

Sénateur Grosart: Avez-vous un seul ami au sein du
ministére de I’énergie, des mines et des ressources?

M. MacDonald: Oh! je compte des amis un peu
partout, ainsi que des enemis, en nombres inégaux. En
dépit de ces prestations un instinct humain profond a
eu le dessus; un sens conservateur inné, sénateur
Grosart; je ne sais trop comment jauger ce genre de
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phénomeéne. Ils décidérent qu’ils ne voulaient tout
simplement pas déménager et pour certaines de ces
gens cette décision avait un caractére trés émotif, et
plus on essayait de les convaincre qu’il fallait quitter
Aklavik, plus ils s’entétaient dans leur décision de
rester.

En compagnie du ministre je me suis rendu a Aklavik
au cours de I'ét€ et j'ai €té aussitdt assailli par un
torrent de reproches de la part des habitants pour
toutes les raisons qui, nous le savions trés bien, avaient
motivé la création d’Inuvik; les égouts ne fonction-
naient pas, la localité était en train de s’engloutir, et le
reste. Mais Aklavik existe toujours et les problémes
continuent.

Je crois pouvoir dire aujourd’hui que nous sommes
trés heureux qu’lnuvik ait été créée, car il est du
domaine du possible que la région du delta du
Mackenzie devienne un important centre pétrolier car
les perspectives les plus prometteuses a I’heure actuelle
se situent dans le delta du Mackenzie et Inuvik est
appelé a devenir le centre d’une exploitation qui se
serait autrement développée sous I’aspect d’une
bidon-ville.

Inuvik forme aujourd’hui une splendide com-
munauté qui semble avoir attendu en coulisse qu’un
événement de ce genre se produisit.

‘Le président: Mais puisque la majeure partie de vos

recherches dans le domaine des sciences sociales est
sous la conduite des universités et étant donné que
dans ce domaine vous ne faites que recevoir des
demandes d’octrois, ce genre de recherches menées
indépendamment vous satisfait-il?

M. MacDonald: Je dois préciser ce que vous venez de
dire, sénateur; le programme de subventions est, il est
vrai, un programme autonome, bien que nous ayons
entre nous d’assez vives discussions.

Le ministre qui a précédé le ministre actuel n’aimait
pas beaucoup le caractére entiérement autonome de
ces programmes et les avis sont largement partagés
quant a la question de déterminer s’il doit demeurer
autonome ou devrait étre astreint a une direction, ou
dans le cas d’'un mélange des deux quel devrait étre ce
mélange. Je crois que nous devrions apporter des
changements.

Nous commanditons certaines études particuliéres; le
rapport Hawthorne sur I’ensemble de 'administration
du programme intéressant les Indiens était de celles-1a.
D’autres vous viendront probablement a I’esprit; nous
commanditons certaines personnes ou certaines uni-
versités a qui nous demandons d’entreprendre les
études dont nous avons besoin.

Jaurais tort de vous laisser I'impression que nous
dépendons entiérement de ce programme. L’octroi de
subventions est simplement une modalite de soutien.

Le président: Encore une fois, dans le domaine des
sciences sociales, croyez-vous aujourd’hui qu’il n’existe
pas de trop graves lacunes?
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M. MacDonald: Nous possédons les moyens si nous
désirons nous en servir. Prenons, par exemple, le
probléme de la vie en collectivités repliées sur elles-
mémes, dans le Nord, une étude que nous ou la SCHL
sommes en train de faire, ou peut-étre est faite
conjointement; la SCHL méme I’étudie et nous
collaborons avec elle. Nous reconnaissons de part et
d’autres qu’il existe un probléme que nous avons
ensemble intérét a évaluer; la SCHL régit I’habitat et
nous avons a subir les nombreuses conséquences
découlant des structures municipales, ou les répercus-
sions politiques sur les gens qui vivent dans ce
contexte.

Nous voyons la un vaste champ de recherche
sociologique que méne la SCHL et nous y participons
en observateurs intéressés.

Sénateur Grosart: M. le président, je vous prie de
m’excuser; je dois assister a une autre réunion, mais
avant de quitter, puisque M. MacDonald a fait allusion
a un conservatisme inné, permettez-moi de rappeler au
Comité que ce sens de conservatisme un jour a donné
naissance a une magnifique vision.

Le président: Cette vision était consignée dans les
dossiers; je la connais bien. Certains membres
désiraient poser des questions relativement aux pro-
blémes des Indiens.

Sénateur Hays: Quelle somme est affectée aux
recherches sur les Indiens par votre ministére? Je ne
me suis pas trés bien préparé. Ce chiffre doit se trouver
quelque part dans ce document.

M. MacDonald: Je ne suis pas mieux préparé; je n’ai
pas les prévisions budgétaires sous la main.

J’ai déja mentionné le rapport Hawthorne, une étude
majeure portant sur ’ensemble du programme, et il y a
eu également des études sur des aspects spécifiques.

M. C. L. Fairholm, directeur de la formulation des
politiques et des programmes, ministére des Affaires
indiennes et du développement du Nord: M. le
président, messieurs les sénateurs, il y a eu peu
d’études vraiment majeures.

Sénateur Hays: Quel a été le colt du rapport
Hawthorne, pour nous faire une idée de I'ordre de
grandeur?

M. Fairholm: Le rapport Hawthorne a coiité
$240,000. Nous avons eu recours également aux
Associations canadiennes de correction et vous avez
peut-étre pris connaissance de ce rapport qui a colité
environ $67,000. Et il y en a eu plusieurs autres.

Il en est un qui est présentement en cours sous
I’égide des universités, je crois, et portant sur les
problémes de I'éducation. 11 s’agit de suivre I’évolution
des enfants depuis le jardin d’enfants, en passant par
’école primaire, pour évaluer leur progres, ’'emploi
d’auxiliaires enseignants d’origine indienne et autres
aspects de la question. Je crois que cette étude est
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faite surtout par des professeurs d’universités. Cette
recherche est dirigée dans le sens que nous avons eu
recours aux universités pour faire le travail.

Il y a, bien entendu, des propositions qui nous
parviennent vraiment, et, dans les limites de nos
ressources financieres, nous accordons de I’aide.

Le sénateur Hays: Je me demande parfois quelle
compétence peuvent avoir les universités pour pour-
suivre des études sur les Indiens. J’ai des voisins: j’ai
vécu prés d’un Indien sarsee, le sénateur Gladstone,
toute ma vie. Lorsque j’ai acheté mon premier ranch,
j’étais voisin d’une autre réserve indienne. J’ai
beaucoup de respect pour les Indiens, pour leur
culture et pour leur mode de vie.

De 'autre coté, j’ai des voisins qui sont propriétaires
de dix ou douze sections, qui emploient jusqua 180
personnes et qui les traitent bien. Je me demande si
I'on a déja fait des recherches ou si I’on a songé a en
faire dans le but de tenter une expérience-pilote avec
ces meilleures réserves: il s’agirait de transformer tou-
tes ces petites maisons dispersées ici et 1a dans la réser-
ve en une sorte de petite ville qui serait administrée
comme des gros ranch, pour ainsi dire, et qui leur
verseraient des salaires tres élevés.

C’est une question que je me suis souvent posée a
moi-méme depuis mon enfance: pourquoi n’agirions-
nous pas de la sorte? Monsieur le sénateur, je suis
certain que si vous metteza ma disposition une réserve
d’Indiens sarcee, je pourrais maintenir les Indiens en
état d’ivresse continuelle, dans de beaux logements,
car ils ont d’excellentes terres qu’ils cultivent pro-
bablement avec de la main-d’ceuvre indienne.

M. MacDonald: Cela fait partie du programme
indien: on Plappelle développement physique mais il
comporte deux aspects. L’un a trait a la mise en valeur
des ressources tandis que Pautre se rapporte au
développement communautaire en général qui
s’adresse aux personnes elles-mémes et cherche a leur
donner une motivation.

Le président: Ne pensez-vous pas, toutefois, et vous
n’étes pas responsable de cet état de choses, ne
pensez-vous pas, toutefois, que nous sommes terrible-
ment en retard dans notre désir de faire des recherches
sur ces questions-1a? Nous commengons a peine, je
suppose?

M. MacDonald: Je ne crois pas, sénateur, que ce soit
uniquement dans le domaine des recherches que nous
sommes en retard; c’est vrai que nous sommes en
retard, mais j’y mettrais une nuance et je dirais que
" nous sommes en retard non seulement dans le domaine
des recherches mais aussi dans une foule d’autres.

Le président: Cest vrai, mais nous comptions a peu
prés uniquement sur les versements de bien-étre et
autres indemnités du méme genre depuis longtemps.

M. MacDonald: En 1945, le gouvernement du
Canada a dépensé en tout cinq millions de dollars pour
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les programmes destinés aux Indiens, y compris les
programmes relatifs a la santé.

Pour ’année qui vient, ces dépenses s’élévent a 175
millions, et c’est surtout depuis dix ans qu’elles se sont
accrues si rapidement. Dans le domaine de I’éducation,
le probléme a pris des proportions renversantes car les
Indiens avaient toujours été négligés. Nous pourrions
discuter longuement de [Iintérét que portent les
Indiens a la société canadienne comparativement a leur
nombre, et aussi des premiéres initiatives et de leurs
répercussions, mais toutes ces questions sont plus ou
moins oiseuses maintenant.

Il en est résulté, de fait, un énorme écart entre la
moyenne générale des Indiens et le reste du pays: cela
est visible et évident partout et nous faisons diligence
pour nous rattrapper. Nous avons réussi jusqu’a un
certain point a nous rattraper, plus qu’on ne la
reconnu. En vérité, ce dont nous sommes témoins et
ce que nous entendons actuellement c’est un tableau
des succés remportés car, plus on est instruit, mieux
on peut exprimer et comprendre par soiméme la
nature de ces problémes: et tout cela nous améne aux
sujets traités par le sénateur Hays, a savoir la rénova-
tion du milieu physique et du milieu spirituel des
collectivités indiennes. Cela veut dire le désir de
participer a la vie canadienne 1a ol c’est possible et
approprié, et de facon volontaire.

Le sénateur Hays: Monsieur MacDonald, dans les
environs de mon ranch, quatre personnes emploient
des Indiens; je croirais que 70 p. 100 de leurs
employés sont des Indiens. Ce sont d’excellents
travailleurs, qui s’acquittent trés bien de certaines
taches et qui aiment ces taches; ils sont loyaux et on
peut avoir grande confiance en eux pour certains
travaux.

Les quatre endroits dont je parle réussissent trés
bien; la terre n’y est pas meilleure que celle des
réserves dont ils viennent chaque jour. Il me semble
que cette fagon de procéder n’apporte aucun change-
ment évident. Ils sont exactement les mémes, leurs
maisons sont un peu meilleures, mais pas tellement,
qu’elles I’étaient il y a quarante ans, par exemple.

M. MacDonald: Permettez-moi de vous raconter ce
qui se passe maintenant et de vous expliquer pourquoi
les choses sont telles que vous le dites.

Jai fait allusion au grand écart et aux circonstances
historiques, mais il s’agissait surtout d’éducation et je
crois qu’on conviendra que c’est surtout sur I’éduca-
tion qu’il fallait insister, et c’est elle qui a absorbé la
plus grande partie des budgets, soit 50 p. 100. C’est
1a le premier point que je veux établir dés le début.

Puis c’est le logement qui vient en second lieu dans
Pordre des priorités, car c’est un strict minimum qui
exerce une influence directe; sans faire preuve de
sentimentalité¢ 4 Pendroit des gens d’aujourd’hui,
jetons un coup d’eil sur les enfants de demain qui
iront a I'école, et il s’agit de les intégrer au systéme
d’enseignement provincial qui s’occupe de la plupart
des autres enfants. S’il provient d’un taudis, il n’a pas
de chances égales au départ et c’est ce qui a donné lieu
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a Iétablissement d’un programme de logements dans
les réserves.

Enfin, il y a eu une sorte de modernisation progres-
sive, une sorte d’humanisation, pour ainsi dire, du
systéme de bien-étre, qui n’est, somme toute, qu’une
chose négative, qui consiste a soulager la misére dans
les cas ou n’existent pas d’occasions de gagner de
largent en quantités suffisantes.

Voici ce qui s’est produit au cours des cinq derniéres
années: on a fait des efforts considérables pour
améliorer le sort des Indiens mais les programmes qui
avaient pour but de créer des occasions plus avanta-
geuses du point de vue économique ont été contrecar-
rés par la hausse quasi phénoménale des frais relatifs
aux programmes d’éducation et de bien-étre.

C’est avec ce dilemme que nous sommes aux prises
en ce moment; bien que notre budget se soit accru de
beaucoup plus que de la moyenne des autres minis-
téres, nous n’avons jamais pu mettre en marche, et
avec succes, un programme assez vaste pour inclure les
réserves.

Par exemple, nous savons qu’il y a assez de terres
arables dans les réserves indiennes pour faire vivre
4,000 personnes environ.

M. Fairholm: Il s’agirait peut-étre d’environ 8,000
personnes et de 1,600 fermes assez vastes, du point de
vue économique.

M. MacDonald: Pour ce faire, il faudrait former des
gens, investir des capitaux et ainsi de suite.

Le sénateur Hays: Ce n’est peut-étre pas la la vraie
solution; quels sont ceux qui ont préparé le rapport
Hawthorne, par exemple?

M. MacDonald: Nous avons regu ce rapport
Hawthorne 2 titre de Section ou de Département, et
nous avons présenté des recommandations a ce sujet.

Le sénateur Hays: Quels étaient les préposés a cette
étude? Je me demande parfois quelle compétence
peuvent posséder ces gens pour traiter des problémes
qui nous occupent?

M. MacDonald: Cétait des professeurs de I'Universi-
té de la Colombie-Britannique.

Le sénateur Hays: Ne vaudrait-il pas beaucoup
mieux employer plutot un cultivateur qui a travaillé
avec les Indiens toute sa vie et qui a bien réussi en
agriculture? Je ne sais pourquoi vous n’utilisez pas ce
genre d’enquéteurs.

M. MacDonald: Nous en utilisons, mais je pense qu’il
faut utiliser diverses techniques ou méthodes. L’en-
quéte menée par ’équipe Hawthorne, si on la compare
aux rapports d’autres études que nous recevons, était
de tout premier ordre. Ils ont étudié des problémes
complexes avec beaucoup de compétence profession-
nelle, ils ont réparti ces problémes, établi les causes et
les effets et ils ont fait des recommandations plausi-
bles.
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Il arrive toutefois, et cela est de nature a vous
intéresser, que la seule recommandation du rapport
Hawthorne que nous n’acceptons pas est celle qui a
trait a Pagriculture. Le rapport recommande de ne pas
continuer a nous occuper d’agriculture, mais nous
avons réfléchi a la chose et nous nous sommes dit qu’il
est impossible de ne pas tenir compte d’une ressource
qui pourrait produire des emplois bien rémunérés et
non pas des emplois médiocres, Parce que de tels
emplois pourraient avoir beaucoup de succés, nous
avons rejeté cette recommandation et nous avons
I'intention de consulter d’autres personnes.

Le sénateur Hays: Prenons par exemple la quantité
de biens que nous avons actuellement dans la plupart
des réserves: si ces biens étaient bien administrés,
méme si nous ne pouvons pas tous étre des administra-
teurs—seulement quelques personnes le sont—, il me
semble qu’un Conseil d’administration composé d’In-
diens de la réserve sarcee pourrait faire Paffaire, s’ils y
consentent, et il me semble qu’une telle entreprise
pourrait faire ses frais.

M. MacDonald: Dans le domaine de Pagriculture, le
seul autre argument que j’ai entendu et qu’il nous faut
aborder avec prudence, c’est que I'investissement de
capital requis pour un employé est trés disproportion-
né; c’est le seul argument que nous devons mention-
ner.

Le sénateur Hays: Clest vrai, mais si nous multi-
plions 4,000 entreprises ou 1,600 fermes assez consi
dérables et si nous tenons compte d’un capital requis
dans chaque cas pour qu’elles soient viables du point
de vue économique dans le contexte actuel, cela
représente une somme d’argent trés élevée.

Ce qu’il nous faut calculer c’est le nombre de
personnes qui seraient assez bien rémunérées a la suite
de ces investissements en regard des autres sortes de
placements que nous pourrions faire, et quel nombre
de personnes seraient assez bien rémunérées dans ces
derniers cas.

Le sénateur Hays: Je n’ai rien d’un communiste,
mais prenons comme exemple les Hutterites, qui
travaillent quatre heures par jour et sur dix secteurs de
terres, soit 10,000 acres: Ils maintiennent 160 person-
nes beaucoup mieux que les Indiens qui vivent dans
une petite collectivité.

M. MacDonald: Monsieur le sénateur, je ne crois pas
que nous soyons disposés a discuter ld-dessus; je crois
plutdt que c’est la une question qu’il nous faudra
examiner plus a fond.

Le rapport Hawthorne recommandait de ne pas
poursuivre dans le méme sens, mais nous pensons qu’il
est trop riche de possibilités pour n’en pas tenir
compte au moins, et nous avons bien I'intention de
Pexaminer plus a fond.

Le sénateur Hays: Monsieur le président, le rapport
Hawthorne pourrait-il étre distribué aux membres du
Comité? :
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M. Fairholm: Nous pouvons toujours vérifier quelle
quantité nous avons.

Le président: Vous pourriez au moins en envoyer un
exemplaire au sénateur Hays.

M. Fairholm: Le premier volume compte quatre ou
cinq cents pages.

En réponse a la question que vous avez posée,
monsieur le président, on tente cette expérience en
Alberta ol une fiducie a été établie au nord d’Edmon-
ton sur Pune des réserves, sur la réserve Alexander, je
crois, ol trois ou quatre cultivateurs qui ont bien
réussi en affaires se sont joints a la collectivité
indienne pour mettre en valeur un lopin de terre.

IIs défrichent un certain nombre d’acres tous les ans
et ils cherchent a apporter 4 ce genre de travail les
meilleurs conseils dont ils disposent.

A un autre endroit, ils ont fait collaborer certains
professeurs de 'Université de I’ Alberta.

Le président: Que dites-vous de la formule coopéra-
tive?

M. MacDonald: Je ne sais pas dans quelle mesure elle
a été utilisée dans les réserves indiennes si ce n’est que,
ne Poublions pas, plusieurs bandes d’Indiens sont
propriété collective selon la plus stricte définition du
mot coopération.

Nous Pavons utilisée avec grand succés chez les
Esquimaux de I’Arctique car ¢’était la fagcon normale
de proceder.

Avez-vous d’autres choses a ajouter?

M. Fairholm: Certaines bandes exploitent des fermes
ou des troupeaux, mais elles sont rares; il s’agit d’une
sorte de coopération, mais il y a d’autres choses a dire
encore au sujet des bandes qui devraient engager des
administrateurs pour gérer la ferme ou le troupeau.

M. MacDonald: Cela ne se voit pas souvent.
M. Fairholm: Non.

Le président: A la suite des récents progrés survenus
dans les services d’éducation et de la possibilité d’y
accéder, des études ont-elles été entreprises pour savoir
si un écart est en voie de se produire entre les
générations?

M. MacDonald: Je ne suis pas au courant mais je
crois que nous nous rendons compte qu’il s’agit 1a d’un
phénomeéne qui n’est pas tellement différent de ce qui
se passe dans les autres secteurs de la société. Il est
bien possible que I'Indien soit sujet 4 des pressions
encore plus nombreuses puisque les réserves
représentent un fait psychologique qui est trés pro-
fond et trés important aux yeux d’une génération
d’Indiens alors que les autres quittent les réserves plus
que la moyenne.
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L’exode des petites villes vers les grandes est quelque
peu différent, ce qui représente le phénoméne normal
de passage des régions agricoles aux régions urbaines.

Le président: II me semblerait trés intéressant
d’entreprendre des études la-dessus car si un écart est
en voie de se produire, le gouvernement pourrait en ce
moment essayer de résoudre des problémes qui n’exis-
teront plus dans cing ou dix ans, et nous aurons alors a
faire face a un autre probléme.

M. MacDonald: Voici comment je vois la situation:
nous n’avons pas senti le besoin, méme si nous savons
qu’il existe et qu’il ne soit pas nécessaire de le mesurer.
Nous devons reconnaitre qu’il existe; comme vous le
dites, il pourrait contribuer & changer les données du
probléme avec le temps et nous nous en occupons car
cela influence I’exode des réserves, I'échelle des valeurs
relatives a Péducation ou a la mise en valeur des
collectivités et ainsi de suite. Nous nous en rendons
compte méme s’il n’y a pas de données exactes.

Le président: Je pense, toutefois, qu’il vaudrait la
peine non seulement de se rendre compte du probléme
mais aussi d’en mentionner les principales données et
ainsi de suite. J’ai bon espoir qu’un jour ou lautre,
quand vous aurez plus d’argent a votre disposition,
vous en consacrerez une partie a ce genre de recher-
ches qui, je pense, pourraient &étre trés fructueuses
pour nous aider a planifier d’avance la future politique
du ministére,

Le sénateur Hays: Le probléme du petit cultivateur
au Canada, de nos jours, C’est le probléme auquel
I’Indien a eu a faire face il y a longtemps; si I'on jette
un regard en arriére, il lui était impossible de résoudre
le probléme car il n’avait qu’un lopin de terre de cent
acres sans instruments aratoires. Il ne pouvait aucune-
ment résoudre ses problémes. Nous découvrons main-
tenant que tous les petits cultivateurs doivent faire
face a cette méme situation: la seule solution qui
s'offre a lui c’est de s’agrandir mais il est impossible de
trouver trois cent cinquante mille gérants au Canada
pour administrer les fermes.

Le sénateur Bourget: Le ministére de la Main-
d’ceuvre et de P'Immigration collabore-t-il avec vous a
cette fin?

M. MacDonald: Oui, de trés prés. Comme en matiére
de recherches, nous tichons d’étre des «consomma-
teurs» ou des clients pour les services dans toute la
mesure possible. Notre ligne de conduite fondamentale
consiste a traiter les Indiens et les Esquimaux comme
les autres citoyens du pays et a faire mettre a leur
disposition et a leur usage les services ordinaires. Nous
n’intervenons que lorsque des circonstances se pré-
sentent qui ne sont pas conformes a 'ensemble du
pays, 4 certains dges et 4 certaines aptitudes, et ainsi de
suite qui doivent atre signalés avant que les services
puissent étre mis a leur disposition.
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Ce sont ces principes qui nous guident dans chacune
des régions.

Le président: A Iheure actuelle, le ministére de la
Main-d’ceuvre et de ’Immigration poursuit des études
relatives aux Indiens en tant qu’employés, et je
suppose que ces études se font avec votre
collaboration?

M. MacDonald: Oui, nous servons d’agent catalyseur
et nous leur signalons Popportunité de faire ces
travaux tout en les assurant de notre plus entiére
collaboration; il n’y a aucune difficulté de ce coté-la.

Le sénateur Hays: Les études qui ont été faites sur
cette question-la indiquent-elles que I'Indien est plus
fait pour la vie des villes que pour le milieu agricole?

M. MacDonald: Je ne crois pas, monsieur le sénateur,
que on puisse faire des généralisations au sujet d’un
Indien qui serait né a Toronto et qui aurait grandi dans
un systéme scolaire ordinaire; il s’agit d’une question
de culture. Cela dépend de Ihéritage verbal et des
antécédents familiaux, etc. Ce sont tous ces éléments
qui entrent dans la personnalité d’un individu.

Heureusement, je connais de trés nombreux Indiens
qui varient entre eux autant que nous varions nous-
mémes entre nous, tous ceux qui sont ici. Il s’agit d’un
phénoméne culturel. Pour quelqu’un qui a vécu
d’aprés les saisons, en grande partie, et ici et 13, au
cours d’une méme saison et de facon trés irréguliére, il
est difficile de s’adapter a des heures réguliéres,
comme on le signale souvent, et cela comporte des
problémes plus difficiles.

Mais cela s’applique aussi a d’autres Canadiens; il y
en a beaucoup qui sont mieux faits pour le travail des
commis-voyageurs et qui seraient bien incapables de
rester rivés a un bureau.

Le sénateur Hays: Mais si 60 p. 100 de la population
vivaient sur des terres, il y a quarante ans, alors qu’il
n’en reste plus que 12 p. 100, de nos jours, est-ce que
la méme proportion ne s’applique pas également aux
Indiens? Devons-nous essayer de les garder sur des
terres?

M. MacDonald: Nous n’essayons certainement pas de
maintenir les Indiens ol que ce soit; nous essayons
tout simplement d’augmenter leurs aptitudes a pouvoir
faire par eux-mémes des choix judicieux. C’est 'éduca-
tion et le logement qui leur donnent leur milieu. Nous
reconstruisons peut-étre la réserve du point de vue
matériel non pas parce que nous croyons que la réserve
constitue une entité économique, mais puisqu’ils
vivent dans des réserves, c’est Ia qu’il faut interrompre
le cycle, et, par la suite, Pautre génération qui viendra
aprés pourra prendre elle-méme ses propres décisions
et choisir ce qu’elle voudra.

Jai écouté une grande partie de la discussion relative
a la civilisation matérielle et ainsi de suite; j’estime que
cet argument est de nature a semer beaucoup de
confusion car il fait intervenir I’élément de culture
sans qu’il y ait nécessairement de rapport entre le
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matériel et le culturel. Certains grands progrés dans le
domaine de la culture reposaient sur une solide base
matérielle, et, sans cette base, il y a eu trés peu de
progrés d’ordre culturel.

Nous estimons que notre tiche consiste a voir a ce
que les Indiens ait la liberté de choix, mais de choix
qui en vaillent vraiment la peine. Les Indiens qui
vivent de nos jours dans le nord du Manitoba vivent
peut-étre encore selon le mode de vie traditionnel en
soccupant de tendre des piéges aux animaux a
fourrure, mais ce mode de vie est peut-étre moins
populaire et est peut-étre en voie de disparition. On
rétorquera peut-étre que I'Indien est bien libre de se
présenter a Winnipeg demain et de prendre un emploi,
mais il ne s’agit pas vraiment d’un choix fait en toute
liberté ni d’un choix qui est vraiment important pour
lui.

Il y a un grand nombre d’étapes intermédiaires qui
doivent étre examinées et il faut aider I'Indien tout
comme le petit cultivateur dont nous venons de parler
a di étre aidé par la société tout entidre; il faut donc
aider I'Indien a se libérer de certains de ces cycles.

Le sénateur Gladstone: Monsieur le président, me
serait-il permis de vous donner un court apergu de ce
que j’ai vu au cours des derniéres vingt-cinq années?
Pai travaillé pour les Indiens de I’Alberta et ici
également, et j’ai fait tout ce que j’ai pu, mais, comme
vient de le signaler M. MacDonald, le directeur des
Affaires indiennes de ce temps-1a, M. Hoey, se leva un
jour dans 'une des piéces qui servait aux séances du
comité (il y a de cela quelques années, soit en 1947,
pour étre plus précis) et déclara ce qui suit: «Tout ce
que je peux obtenir du gouvernement pour prendre
soin des Indiens des réserves, c’est 5 millions alors que
je pourrais facilement dépenser 15 millions, et méme
cette somme serait encore insuffisante. »

I y a certes une grande différence entre cette
époque et la ndtre puisque les sommes consacrées aux
Indiens augmentent d’année en année pour atteindre
une somme trés considérable actuellement, mais j’ai
voyagé 4 travers le pays depuis ma nomination;
prenons le cas de Toronto ou vivent 5,000 Indiens
environ, et je sais qu’ils peuvent retourner dans leurs
réserves s’ils le désirent; ils ont toutefois grandi et ils
ont leur propres familles; ils ont contracté mariage
dans leur nouveau milieu et trés rares sont ceux qui
pensent méme a leurs réserves.

C’est 1a le meilleur exemple de gens qui peuvent
s'intégrer a2 un nouveau milieu. Je suis trés heureux
qu’au cours de ces trois ou quatre derniéres années,
une demande que j’ai faite en vue d’aider ceux qui
désirent vivre en ville, comme les employés de bureau
par exemple, se soit réalisée: en effet, ils ont assez
d’argent pour vivre en ville. J’ai demandé qu’on leur
vienne en aide, mais non pas sous forme de cadeaux,
quand, par exemple, il s’agit de payer un loyer de 130
par mois, qu’on établisse une caisse qui leur permet-
trait de faire le versement initial pour s’acheter une
maison.

Cette réalisation a exigé beaucoup de temps mais
c’est maintenant la ligne de conduite en vue de les
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encourager a déménager dans les villes. Je veux parler
des collets blancs instruits, sur qui 'on peut compter,
qui ont quitté les réserves et qui bénéficient mainte-
nant de préts qui les aident a batir leurs propres
maisons.

Ces individus vont élever leurs enfants dans les villes
et ils seront tout simplement absorbés par les collecti-
vités car les enfants grandissent et fréquentent les
mémes €coles que les autres enfants, et je crois savoir,
d’aprés ma propre expérience, qu’il n’existe aucune
sorte de discrimination; ils s’entendent bien ensemble
tandis qu’auparavant, il y avait toujours une arriére-
pensée: nous recevons cette éducation pour ensuite
retourner dans les réserves: a quoi cette éducation
nous servira-t-elle pour gagner notre vie dans les
réserves?

Ces deux ou trois derniéres années ont vu beaucoup
de changements et j’en suis trés heureux. Avec le
temps, il y a toujours plus d’Indiens qui feront des
études plus avancées, ils rivalisent entre eux tandis que
ceux qui quittent les réserves, a I'heure actuelle, afin
de venir trouver du travail dans les villes s’associent
souvent avec de mauvais groupes. Ceci devrait par
soi-méme, je crois, guérir le malaise: en s’associant
avec de meilleurs groupes, il leur est plus avantageux
de s’associer avec des gens de leur entourage.

Quant a la ville de Toronto, on n’entend plus dire
que les Indiens vivent dans un ghetto et autres
histoires du méme genre; cela se voit partout. Je ne
crois pas que les Indiens soient paresseux par nature;je
me suis rendu dans le nord, I'an dernier, pour voir les
résultats de I’encouragement qui fut donné il y a dix
ans, alors qu’ilsont regu un peu de secours. Ils ne
voulaient pas de secours, ils voulaient du travail: je
leur ai dit d’aller couper les arbres et de défricher leurs
terres, que cela servirait de travail en vue des secours
qu’ils recevaient et que le gouvernement, en constatant
Jle travail qu’ils faisaient, les aiderait certainement.

L’an dernier, lorsque je suis allé a Battleford et au
nord de cette ville, endroits que j’ai visités souvent, du
blé et des céréales poussaient des deux cdtés de la
route.
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Avec un peu d’entrainement et d’encouragement, les
Indiens sont allés de ’avant.

La méme situation s’est produite au Manitoba. C’est
donc la ce dont ils ont besoin. Si des personnes
compétentes s’occupent de nous, C’est-a-dire si elles
nous donnent une formation, cela fait une grande
différence quant aux résultats et aux méthodes emplo-
yées.

J’en suis donc heureux et les gens commencent a
I’heure actuelle; il faudra, je pense, une génération.
Certains de ceux qui ont 40 ans et ceux qui ne peuvent
quitter les réserves et trouver des emplois si ce n’est
des emplois manuels, lorsqu’on se sera occupé d’eux,
la jeune génération ne sera pas un fardeau pour
personne jusqu’a ce qu’elle soit assez dgée pour qu’on
s’occupe d’elle. Voila ma fagon de voir les choses; je ne
serai plus ici alors, mais je ne suis pas pessimiste a ce
sujet. Comme le ministre me I'a dit, je crois que c’est
le coiit ou I'argent dont on a le plus besoin. Je sais que
I'on dépense toujours plus d’argent d’année en année
mais je ne pense pas qu’il s’agisse 1a d’un mauvais
placement pour le Canada.

Le président: Merci beaucoup, sénateur Gladstone.

Jestime que C’est peut-étre le bon temps de clore la
séance sur des propos si encourageants, mais j’aimerais,
auparavant, adresser des remerciements au sénateur
Gladstone et a ses collégues pour la discussion tres
vivante qui a eu lieu ce matin et pour leur mémoire.

Trois défis trés importants s’offrent a vous, a savoir:
sauvegarder les intéréts de notre faune, aider les indi-
genes du pays et mettre le nord en valeur.

Nous espérons vivement que vous réussirez dans ces
trois domaines.

M. MacDonald: Je vous remercie beaucoup, mon-
sieur.

La séance est levée.
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INTRODUCTION

Le ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien présente un
large éventail de tiches et de responsabilités. Les diverses fonctions qui
avaient été confiées, jusqu'en 1936, au ministdre de 1'Intérieur, ont été
regroupées en 1966, lors de la création du ministdre des Affaires indiennes et
du Nord canadien. Ce regroupement a donné lieu 4 la planification et & 1'exé-
cution d'une réorganisation intérieure, qui est entrée en vigueur en septembre
1968. Ainsi réorganisé, le Ministlre n'était pas appelé @ remplir de nouvelles
fonctions, mais il accomplissait son travail suivant une nouvelle méthode,
propre & favoriser une spécialisation technique plus poussée. On trouvera 2
1'annexe A les détails de la nouvelle organisation du Minist&re. Il est &
noter, toutefois, que les projets, les budgets et les prévisions budgétaires du
Ministére étaient toujours fondés, au moment de la rédaction du présent rapport,
sur 1'ancienne organisation; il a donc fallu rédiger le mémoire d'aprds les
structures administratives d'avant septembre 1968, époque 4 laquelle les
fonctions du Ministdre étaient remplies par les services dont on trouvera la
liste ci-aprds. Certains de ces services ont subi quelques modifications
internes, tout en gardant bon nombre de leurs anciennes fonctions, tandis que
d'autres ont été entilrement réorganisés ou remplacés.

La Direction des régions septentrionales s'occupe de l'administration

relative aux habitants et aux richesses naturelles des Territoires du
Nord-Quest et du Yukon, ainsi que de l'administration des affaires
esquimaudes, Elle veille aussi au nom du Conseil des Territoires du
Nord-Quest, 4 1'a pplication des ordonnances et des réglements concernant

1'enseignement, la santé et la sécurité dans les usines.

La Direction des affaires indiennes aide les Indiens du Canada

4 devenir des citoyens 4 part entilre, tant du point de vue social que
sur le plan économique, Aux termes de la Loi sur les Indiens, des
programmes précis ont été mis en oeuvre dans le domaine de 1'enseignement,
de 1'assistance sociale et du"développement communautaire",

Le Bureau des ressources et du développement économique s'occupe

de la gestion des ressources non renouvelables du Nord, tout en favorisant
1'expansion économiqué de cette région. Il a pour tAches principales

entre autres, celles de mettre au point les moyens propres & accélérer
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1'essor économique du Nord et & accentuer le rythme de la production en
ce qui concerne les ressources non renouvelables, de trouver des possi-
bilités intéressantes d'investissement ou de mise en valeur, tant pour

le secteur privé que pour le secteur public, de déterminer les facteurs
qui influent sur les investissements dans le Nord canadien et de recom-
mander des politiques permettant de multiplier les possibilités d'exploi-
tation rentable dans tous les domaines, de manilre 3 intensifier

1'afflux des investissements de capitaux dans le Nord.

La Direction des parcs nationaux et des lieux historiques s'occupe

des parcs nationaux et des lieux historiques du Canada, en vertu des
pouvoirs conférés par la Loi sur les parcs nationaux et par la Loi sur

les lieux et monuments historiques. Les parcs nationaux du Canada sont
des étendues dont on assure la conservation, dans 1'intér@t des Canadiens
auxquels ils sont destinés, afin que ceux-ci en retirent des avantages sur
le triple plan du bien-8tre, de 1'éducation et de l'agrément. La

Division des lieux historiques s'occupe particulirement de la commémo-
ration d'événements et de personnages, ainsi que de la conservation des
bitiments ayant joué un rGle capital dans le développement du pays.

Le Service canadien de la faune, en vertu de la Loi sur 1'expor-

tation du gibier et de la Loi sur la Convention concernant les oiseaux
migrateurs, fait des recherches sur la faune du Canada; il assure aussi
la liaison avec les organismes et groupements, tant internationaux,
nationaux, provinciaux que privés, qui s'intéressent i la faune,

Le Bureau des recherches scientifiques sur le Nord effectue et

coordonne les recherches ayant trait au Nord, favorise les recherches
entreprises par divers organismes privés, recueille et publie des données
techniques et scientifiques relatives au Nord, et exploite le Laboratoire
de recherche d'Inuvik. Il continuera de remplir ces fonctions en tant

que division de la nouvelle Direction des affaires communautaires.

En ce qui concerne 1'intensification de la recherche dans chacun de ces
rouages de 1'organisation, on verra, & la lecture du présent mémoire, que les
activités du Service canadien de la faune, ainsi que celles de la Direction des
parcs nationaux et des lieux historiques, s'orientent nettement vers ce domaine
car ces deux services du Minist®re, en plus d'assumer leurs tiches administratives,
accordent aux recherches une place de premier plan; c'est pour cela que les rapports
de la Direction des parcs et du Services de la faune constituent la majeure partie
du présent mémoire. En outre, le Bureau des ressources et du développement
économique et le Groupe des recherches scientifiques sur le Nord ont exécuté

d'importants travaux de recherches, notamment en sciences sociales, tandis que
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la Direction des affaires indiennes et la Direction des régions septentrionales
qui n'ont fait elles-mémes que peu de recherches, en ont confier & forfait a des
organismes extérieurs.

Etant donné que les travaux de recherche exécutés au sein du Ministére
embrassent des domaines aussi différents que la faune et 1'enseignement, on a
pensé que la meilleure manilre de donner une idée exacte du rle qu'y joue la
recherche scientifique consisterait & présenter séparément les rapports des
divers services qui le composent. Quant aux données réunies sous formes de
tableaux pour 1'ensemble du Minist&re, elles ont trait au personnel scientifique;
les tableaux y afférents figurent & la suite de la présente introduction,

Comme le présent mémoire a été rédigé au cours de la période de réorgani-
sation, notre tdche s'en est trouvée compliquée d'autant. Nous espérons néanmoins
que les renseignements fournis répondront aux besoins du Comité spécial du Sémat

sur la politique scientifique.

Le Sous-ministre,
J.A. MacDonald.
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2.1 Organisation du Ministlre
et

2.5 Statistiques relatives au Personnel du Ministére

(On trouvera, d la fin des rapports concernant
les diverses directions, les statistiques
relatives au personnel de chacune d'elles).
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2.1.b,

Comité spécial

Voies de communications parlementaires et moyens officiels de liaison
avec les autres organismes fédéraux, etc,

PARLEMENT

SOUS -MINISTRE

SECRETAIRE DU MINISTERE

SECTION DES DOCUMENTS
ET RAPPORTS
PARLEMENTATRES
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2L1.b,
COMITE CONSULTATIF DE IA MISE EN VALEUR DU NORD CANADIEN

(Constitué en 1948 en tant que partie intégrante du bureau du Conseil privé)

MINISTRE
ATNIC,

SOUS-MINISTRE
A,IN.C,
(président du Comité)

r SECRETAIRE DU MINISTERE

|

DIRECTEURS ET CHEFS SECRETAIRE DU COMITE COMPOS ITION

DIRECTIONS ET DIVISIONS ["" ET CHEF DE IA DIVISION  [~=1 DU COMITE

DU MINISTERE A,IN.C, DE COORDINATION (NORD) CONSULTATIE
3

.
.
1

- Direction de la mise en Min, de 1'Agriculture
valeur des ressources I - Commission permanente mixte

- Commissaire du Yukon Liaigan svecfies Lags de la défense

- Commissaire des T ,N,-O, nismes; gouverneseiiguy Forces armées du Canada

- Direction du développement - Min, de la Production de
social - Service septentrional de défense R

- Administrateur du District Radio-Canada - Conseil de recherches pour
de 1'Arctique - Commission d'énergie du la défense

- Direction des parcs Nord canadien - Min, de 1'Energie, des
nationaux et des lieux - Commission des transports Mines et des Ressources
historiques du Canada - Affaires extérieures

- Service canadien de la - Northern Transportation Co, - Min, des Finances
faune - Société centrale d'hypo- - Min, des Pécheries

th&ques et de logement - Min, de la Main-d'oceuvre et

de 1'Immigration

Min, de la Santé nationale
et du Bien-8tre social
Conseil national des
recherches

Bureau du Conseil privé

Min, des Travaux publics

- Gendarmerie royale du Canada
Min, des Transports

Conseil du Trésor

Le Comité consultatif de la mise en valeur du Nord canadien est un organisme
chargé de recommander des politiques, Les sous-ministres des ministdres dont

la liste figure sous la rubrique "Composition du Comité consultatif', font office
de membres of ficiels du Comité, S'agissant des ministéres les plus importants,
c'est souvent le sous-ministre qui fait partie du Comité, tandis que les
minist&res associés y déldguent un représentant attitré s'occupant des questions
concernant le Nord, Le Comité tient des réunions plénidres au moins deux fois
par an, Des réunions sont organisées pour les sous-comités chargés d'étudier
des questions particuli®res, On tient aussi des réunions de consultation avec
les divers organismes gouvernementaux dont la liste figure ci-dessus, Quant aux
communications & 1'intérieur du Ministere méme, elles sont assurées par le

directeur, au sein des Directions, et par le chef, au sein des Divisions,

le 15 novembre 1968,




Service canadien de la faune

MINISTRE |

I

SOUS -MINISTRE

|

I

| SOUS-MINISTRE ADJOINT |

DIRECTEUR, SERVICE
CANADIEN DE LA FAUNE

|

DIRECTEUR ADJOINT

SPECIALISTES EN

SPECIALISTES EN

TITRE, OTTAWA TITRE, OTTAWA
SURINTENDANT SURINTENDANT
DE LA REGION DE LA REGION
DE L'OUEST, DE L'EST
EDMONTON OTTAWA
I ey | | 1
' ) 1
GEF DU SERVICE CHEF DU SERVICE CHEF DU SERVICE ADJOINT EXECUTIF REDACTION ET Dnuxfpog:s:ia#gn CHEF DES SERVICESDE
DE MAMMALOGIE, D'ORNITHOLOGIE, DES TERRES, AU DIRECTEIR, INFORMATION, BT DU DEVELOPPEMENT | | MAMMALOGIE ET D'OR-
EDMONTON SASKATOON EDMONTON OTTAWA OTTAWA G "| | NITHOLOGIE, OTTAWA
CENTRES DE CENTRES DE gg’l‘"@s z‘mumux DE | | SERVICES TECHNIQ 1 I
RECHERCHES RECHERCHES e i i OTTAWA
FIQUES VATION ET SERVICES SCIEN- BUREAUX DE IA CENTRES DE
DU DEVELOPA I _ TIFIQUES CONSERVATION ET oot
PEMENT SPECIAUX, OTTAWA DU DEVELOPPEMENT
BUREAU DE BAGUAGE
DES OISEAUX,
OTTAWA

Les responsabilités du Service canadien de 1a faune englobent la conservation et la recherche sur les oiseaux,
consultatif en matidre de faune dans le cas de parcs nationaux et du Nord canadien,
en vue de la protection de la faune,

[ — .

Le Service agit aussi 2 titre

De plus, il effectue la recherche fondamentale nécessaire
Tous ses éléments s'occupent, directement ou indirectement, de recherche & 1'échelon provincial,

wey

[e1ads 931wo)
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Division de la planification, Division de l'orientation et
Division des services techniques et de l'architecture.
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2. Recherches occasionnelles.

Il y a quatre divisions principales dans la direction des parcs
La Direction est chargée de la planification rationnelle en
fait de conservation et d'utilisation de l'ensemble des parcs

@ @
aap*d AOTY "L 26890, T T
(TEOYTHOTY) 1 3 8
SHNDINOLSIH 4 SEAV u3PTOH *D 910 = =
XNEIT SHA HOIAWHS TANNOSYE | e
T il b e Na NOILVYLSININGY 5 m i
S
g (NOIIVLIOTdXE) SINDIWOL 1 DGz ‘SH EOTAUES L1dy  A33eeg "H'Q 08S0 3 24
m ~SIH XNEIT SHA HOIAYES NOILSH 0 IH HONVNI 2a | bl
= SYFILVW NI WETTIZSNOO 3 um
»® O
m x bvS paeyoueId ‘W 8290 Ldy uoxzeyd *[ ££80 m a s
& Za SENDIYOLSIH SLNAWANOW | (NOILVLIOIXd) H » Fasp'd  93eaes "g'I 99L0 g S 2
E ZHg II XNEIT SE0 NOISSIWNCO XOVNOLLYN TUNIOHLIHOWY = et il
.m. 5 m @ INIOLQY HYIVIINOES SOYVd SHA HOIAYAS 14 TINGD g mm
3 |
M m m m 9IS 9LS 3juedea m
gEa | | sTpeIed *1°S'W 1080 9Is  Suruumy ‘¥'V SSSO Hiieol o
m m w TYIVIFHOHS TYIVLTEOTS DIVIROTS m
w o
a3 8dv 339uudg "H'd 0080 TSd 2499y [V 6¥SO 1sd juedRA 33504 0SSO &
9 = (sanbrio3sTy XNna¥y) (xneuorieu sozed) i (Texuzn) 2
m a W INIOLQY ¥NELOTYIA INIOLQY ¥NEIDTYIA INIOLQV ¥NELOFYIA .m
= O .
- | | = -
g 5
9IS $qQoH °"H £5S0| || €VS W¥9¥IQITH “W'S 2950
TUIVLTIOHS LVINVINOES

2sd TOOIN “I°[ 1SS0
(3uezrddng)
WNELOFHIA

6961-896T NOIIOFYIA VI H0 FWWNVEOINVOUO

SENDIYOLSIH XNEIT SHA IF XNVNOILYN SOWVd SEA NOLLOZWIA




4244

Comité spécial

Groupe de recherche scientifique sur le Nord (remplace le Centre de
coordination et de recherches sur le Nord,

MINISTRE

I

SOUS-MINISTRE

|

SOUS-MINISTRE ADJOINT

CONSEILLER
SCIENTIFIQUE
(NORD)

CHEF, GROUPE DE
RECHERCHES SCIENTI-
FIQUES SUR LE NORD

[ |

RECHERCHES 2 LABORATOIRE DE RECHERCHES
SCIENTIFIQUES RECHERCHES D'INUVIK SUR LE NORD

Le groupe de recherches scientifiques sur le Nord effectue et coordonne les
recherches sur les régions arctiques et subarctiques, Il a des rapports
officiels ou privés, tant avec les autres directions du Minist&re qu'avec

les autres ministéres, les universités et les organismes privés des diverses
régions du Canada,

1,- Important travaux scientifiques

2,- Appui 3 la recherche
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Politique scientifique

Division de 1'expansion industrielle
Direction des régions septentrionales,

MINISTRE

l

SOUS -MINISTRE

SOUS -MINISTRE ADJOINT

DIRECTER,
REGIONS
SEPTENTRIONALES

DIVISION DE

4245

L'EXPANSION
INDUSTRIELLE
ENQUETE ARTS ET EXPLOITATION INDUSTRIES SCPERETaS PUBLICITE
ﬁqoug::qux ARTISANAT DES RESSOURCES SECONDA IRES TOURISTIQUE
‘REGIONALE |

La Section des enqutes économiques régionales est chargée d'effectuer des
recherches en géographie économique dans toutes les régions du Nord,

1, - Recherches occasionnelles
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2.1,c, Tableau des services chargés des travaux scientifiques (& 1'exclusion

des services de soutien et des bureaux s'occupant des seules recherches
extra-muros,

Division de 1'éducation, Direction des régions septentrionales,

MINISTRE

SOUS-MINISTRE

SOUS-MINISTRE ADJOINT

DIRECTEUR,
REGIONS
SEPTENTRIONALES

l

CHEF,
DIVISION DE
L'EDUCATION

[ o | |

SECTION DES 2 FORMATION

B EDUCATION
PROGRAMMES D'ETUDES PROFESSIONNELLE

DES ADULTES

N
-

LINGUISTIQUE

Les chefs de section emploient un personnel de spécialistes qui élaborent des
programmes et rassemblent les données indispensables & 1'élaboration et

1'exécution des programmes, Leurs responsabilités, qui sont de deux ordres,
s'étendent & la recherche et aux disciplines connexes,

1,- Recherches occasionnelles

2.- Etudes confiées & forfait & des organismes de 1'extérieur,
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Bureau des ressources et du développement économique

Politique scientifique

MINISTRE

|

SOUS-MINISTRE

l

SOUS-MINISTRE ADJOINT

DIRECTEUR, BUREAU DES
RESSOURCES ET DU
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

DIRECTEUR REGIONAL

DES RESSOURCES

DIRECTEUR REGIONAL

DES RESSOURCES

YUKON (T.,N,-0.)
DIVISION DES DIVISION DES DIVISION
SERVICES || PINISTON U PRIROLS EAUX, DES'FORETS CONSULTATIVE EN
2 ET DES MINERAUX
ADMINISTRATIFS

ET DES TERRES

lmnm D'ECONOMIQUE

T

PERSONNEL REGIONAL,
YUKON ET
T.N.-O,

BUREAUX REGIONAUX,
YUKON ET
T.N,-0,

BUREAUX REGIONAUX,
YUKON ET
T.NN,-0,

Le Bureau des ressources et du développement économique est chargé de gérer les
ressources renouvelables du Nord et de favoriser 1'expansion économique dans le

Nord,

1,~ Importants travaux de recherche scientifique

2,- ftudes confiées & forfait & des organismes de 1'extérieur,

29911-4

4247
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2.,1.¢
Personnel

Comité spécial

MINISTRE

SOUS-MINISTRE

I

SOUS-MINISTRE ADJOINT

L

CONSEILLER EN
MATIERE DE

PERSONNEL

AGENT DE
RECHER CHE

|

CONSEILLER ADJOINT
EN MATIERE DE
PERSONNEL

r

|

|

FORMATION ET
PERFECTIONNEMENT
DU PERSONNEL

CLASSTFICATION ET
DETERMINATION DES
TRAITEMENTS

PLANIFICATION ET
AFFECTATION DU
PERSONNEL

ADMINISTRATION
DU PERSONNEL

Le service du personnel s'occupe du perfectionnement du personnel et de la

formulation des politiques visant & mettre en valeur les ressources humaines
dont dispose le Ministére,

1, - Importants travaux de recherche scientifique,
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2.5.c. TABLEAU I - Bacheliers &s arts employés par le ministdre des Affaires

indiennes et du Nord canadien

Bacheliers &s arts employés par le Ministdre des Affaires indiennes et du Nord
canadien, selon leur pays d'origine et leur pays de formation.

Les données ne concernent que le personnel affecté 2 1a recherche,

Etats-Unis
Pays-Bas
Allemagne

Pays d'origine
Pologne
Lettonie

Angleterre
Irlande du Nord

Canada
Inde
Ecosse

Pays de formation

Etudes

secondaires
Canada 49 1 1 5 | p
Inde 1
Galles 1
Irlande 1
du Nord
Ecosse 1
Etats-Unis 4
Pologne 1
Allemagne 1

Pays-Bas 1
Angleterre 1

Baccalauréat &s

arts
Canada 44 o 3 1 1 2
Angleterre 1 1
Etats-Unis 4 4
Galles g
Bretagne 1
Pologne 1
Allemagne 1

Aptes 2 travail-
ler efficacement
dans les deux

langues 8 ; 2 1 i ]

29911—-4%
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2,5.c TABLEAU I - Maitres &s arts employés par le ministlre des Affaires

indiennes et du Nord canadien

Maltres &s arts employés par le ministdre des Affaires indiennes et du Nord
canadien, selon leur pays d'origine et leur pays de formation,

Les données ne concernent que le personnel affecté & la recherche.

Ecosse
Sud-ouest africain

Pays d'origine
Yugoslavie
Pays-Bas
Angleterre
Etats-Unis
Australie
Antilles
Allemagne
Hongrie
Philippines

Canada

Pays de formation

Etudes secondaires
Canada 42 2 1 | 1 1
Yougoslavie X
Pays-Bas 2
Etats-Unis 2 11
Angleterre 5
Ecosse )
Australie : |
Antilles b &
Hongrie 2
Philippines ; ;|

Maltrise &s arts
Canada 34 1
Etats-Unis 10
Angleterre
Ecosse 1

-
W oA
-
o
-
-

Aptes & travailler
efficacement dans
les deux langues 10 1]2 3
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2.5 ¢ TABLBAU I - Docteurs en philosophie employés par le minist®re des Affaires
indiennes et du Nord canadien

Docteurs en philosophie employés par le ministdre des Affaires indiennes et du
Nord canadien, selon leur pays d'origine et leur pays de formation

Les données ne concernent gue le personnel affecté & la recherche,

Inde
Kenya
Pologne

Pays d'origine
Angleterre
Etats-Unis
Pays-Bas

Canada

Pays de formation

ftudes secondaires
Canada 20
Angleterre
Etats-Unis 1 3
Pays-Bas 1
Inde 1
Afrique du Sud 1

[
o
-

Doctorat en philoso-
phie
Canada
Etats-Unis
Australie
Finlande
Angleterre 1 1

-
L S

Aptes 4 travailler
efficacement dans
les deux langues 3 3
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2,5.c TABLEAU II Affaires indiennes et Nord canadien

Nombre moyen d'années de travail depuis 1'obtention du dipl8me et nombre moyen
d'années de service, au sein de l'organisme actuel, des bacheliers &s arts, des
maitres &s arts et des docteurs en philosophie employés par le ministdre des
Affaires indiennes et du Nord canadien, par groupes d'dges.

Bachelier &s arts Maitres &s arts Docteurs en philosophig
@ o o
3 g i g
- - Bl -l
2 *3 8 - S s | 7 g E
Bl el B lhedolell (2122 | 3f
E o o E I3 o E * o
o w 0 w - 8 w w o w - ow w W 0 -
o e L+ L - v L+ U - v e U U~
) w e o 0 w o @ 0 @ o b1
¢ c ® =) 0 ¢ =) s o ¢ =) =)
o= £+ £ o w s g - € o w's g - €9
-k Bas ] S & ° i Sai B2 a4 S e
20 52 o S T w T g T w ©
23 L R L ERn P PR e R 2
g3 Sw ® T ¢ o ) © o da o
o & 25 | ga v 5 gog| g8 v & 2o E| 2@
° g o £ © g «¢«| & © 2°8| 2
o () o v - © o - o
" s2 a8l e dnil g2 | gae] 233l E S Wil 2l
EoHpe S w ODwr|l o>3| 8w o>9| aba3|l aw 8 >0 > 3
afges | 9% | BIal9LS ) B | Eg. | kG| B2 | S50kt
zZ Z PO Zudao zs Z+¥o Zwn o z o Z + 0 ZzZ n o
21-25 17 2,07 1,78 3 1,33 1.33
26-30 12 4,05 1,83 22 2,55 2,28 3 2,60 2,60
31-35 7 7.42 372 17 6,00 2,88 -1 4,50 3.20
36-40 10 9.90 5,45 15 7.43 3,75 9 4,22 7.22
41-45 6 13,16 5.66 = 12,1 13.5% 9 6,22 13,33
46-50 {4 13,72 3.90 7 17.43 10,28 ¢ 13,00 15,00
51-55 3 23,66 12,00 2 18,50 11,00 4 16,00 5,87
56-60 2 15,15 10,15 1 31,00 14,00 1 3.00 19,00
61-65 0 0.0 0.0 1 14,00 2,50

65 L 40,00 5,00
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Pourcentages des agents de recherche au service du ministdre des Affaires
indiennes et du Nord canadien qui ont été employés auparavant dans 1'industrie,
dans les universités, par des organismes provinciaux ou par d'autres organismes

fédéraux,

1
w w w wu “w .:
25 25 155 | 2
<0 O <0 '3 <0 g- & <0 g-
- - - - -
O+ o+ o+ O o+ 0
- e - =2 - o - g
T pii- ©g3 el
w o w o w w o » 0 o
U N U N0 Q N w3 U N E
© & b /%o PaYS o Rl
v S e v oSw v S O L=
B0 @ o o« W W+ W« O
d M 4 O @ 0. o
L om e £ w > P W > + ww R
sw v g2 0 cwWw e O cWw o3
L >3 v > U > W U > Ho
0 ow U o3 0 0o E O OV O+ W
W= o o TR H e 3w
3 Ol 3 own Jonw S s O
o E~ °oE W OE W W 0 E =~ 0
AU [ TR M~ O E [T
Conseiller en matidre
de personnel (1) 0 0 100.0 0
Conseiller financier
et administratif &) 80,0 0 0 50.0
Affaires indiennes
(5) 33,9 0 0 66,6
Biblioth¥que
(5 0 66,6 0 66,6
Bureau des ressources
et du développement
économique 9 33.3 33.3 22,2 555
Service canadien de
la faune (98) 7.8 18,6 35.2 8.8
Parcs nationaux et
lieux historiques (37) 10.8 21,6 16,2 13.8
Groupe de recherches
scientifiques sur le
Nord (10) 10,0 30,0 20,0 30,0
Régions septentrionales
(3) 66,6 66,6 66,6 66.6
Total pour le
Ministdre * 14 p, 100 22 p, 100 | 27 p. 100 19 p. 100

* Les pourcentages pour le Ministére ont été établis par 1'addition des moyennes
pondérées des diverses directions,

Les chiffres entre parenth®ses indiquent le nombre de dipl8més de chaque

division,
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MEMOIRE
SOUMIS AU
COMITE DU SENAT SUR IA POLITIQUE SCIENTIFIQUE,
Ministere des Affaires indiennes et du Nord canadien,
Service canadien de la faune,

Décembre 1968




2.1.¢,
Service canadien de la faune
' MINISTRE ]
[ SOUS-MINISTRE J
l SOUS-MINISTRE ADJOINT l
DIRECTEUR, SERVICE
CANADIEN DE LA FAUNE
|
[ DIRECTEUR ADJOINT 1
SPECIALISTES EN SPECIALISTES EN
TITRE, OTTAWA TITRE, OTTAWA
SURINTENDANT SURINTENDANT
DE LA REGION DE LA REGION
DE L'OUEST, DE L'EST,
EDMONTON OTTAWA
F - — 1 [ 1
CGHEF DU SERVICE CHEF DU SERVICE CHEF DU SERVICE ADJOINT EXECUTIF | REDACTION ET Dncgpoggsga;?gu CHEF DES SERVICESIE
DE MAMMALOGIE, D'ORNITHOLOGIE, DES TERRES, AU DIRECTEIR, INFORMATION, Bi\D0 ‘DEVEL OPPRMENT MAMMALOGIE ET D'*OR-
EDMONTON SASKATOON EDMONTON OTTAWA OTTAWA oTTARA i NITHOLOGIE, OTTAWA
CENTRES DE CENTRES DE SERVICES | | BURFAUX DE | | qppyrens TECHNIQ 2 B I
SCIENTI- | | LA CONSER-
RECHERCHES RECHERCHES FIQUES VATION ET OTTAWA SERVICES SCIEN- BUREAUX DE IA it
DU DEVELOP- I . TIFIQUES CONSERVATION ET b g
PEMENT SPECIAUX, OTTAWA DU DEVELOPPEMENT
BUREAU DE BAGUAGE =
DES OISEAUX,
OTTAWA

Les responsabifités du Service canadien de la faune englobent la conservation et la recherche sur les oiseaux,
consultatif en matidre de faune dans le cas de parcs nationaux et du Nord canadien,

en vue de la protection de la faune, Tous ses éléments s'occupent, directement ou indirectement, de recherche 2 1'échelon provincial,

Le Service agit aussi & titre

De plus, il effectue la recherche fondamentale nécessaire

anbrynuaios anbnnog

3744
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INTRODUCTION
Le Service canadien de la faune assume de nombreuses tdches
relatives au gibier migrateur, avec la collaboration d'organismes

de pays étrangers.

La Convention concernant les oiseaux migrateurs, conclue en 1916

est un accord officiel entre les Ktats-Unis et le Canada en vue
d'assurer la protection des oiseaux migrateurs. Bien qu'elle ne
contienne aucune disposition précise au sujet des travaux scien-
tifiques permettant de constituer une documentation fondamentale
pour 1'établissement de mesures de protection, il r&gne depuis 1949,
et méme plus tGt, une collaboration constante avec le U.S. Bureau of

Sport Fisheries and Wildlife en ce qui concerne les études sur le

nombre d'oiseaux migrateurs et sur leurs mouvements., Il s'agit, soit
de participation 4 la planification et & 1'exécution d'enquetes
ordinaires sur les oiseaux et leur mortalité, soit d'études de
répartition fondées sur le baguage d'oiseaux et d'échanges courants
de publications et de rapports fondés sur ces enquétes et études,

En outre, la rédaction de maintes publications se fait en colla-

boration.

De temps 2 autre, des réunions techniques internationales ont lieu
pour étudier les guestions relatives aux oiseaux migrateurs. De
hauts fonctionnaires des gouvernements canadien et américain y
prennent part. Le Comité présente des recommandations concernant
la recherche. On trouvera en annexe (document B), le dernier

rapport du Comité & cet égard.

Le Service canadien de la faune effectue actuellement des études

ayant trait & 1'écologie, 4 la répartition et 2 la survivance de

_—
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1'ours polaire, suivant un plan établi par un comité international
s'intéressent & 1'ours polaire et composé de représentants du
Canada, des ﬁtats—Unis, de 1'Union soviétique, du Danemark et de

1a Norvége.

On a procédé, de temps 4 autre, en collaboration avec le U.S. Bureau

of Sport Pisheries and Wildlife, 4 des études sur le nombre des

caribous des toundras et sur leurs migrations, tant en Alaska qu'au
Yukon,

) Sans objet,

2.2) Fonctions de 1'organisme

a) La Loi sur la Convention concernant les oiseaux migrateurs, ainsi
que le Reglement établi chaque année en vertu de cette loi (document
C) constituent le fondement 1égal de la recherche et des mésures de
conservation relatives aux oiseaux migrateurs appliquées au Canada.
Ces travaux sont exécutés en étroite collaboration avec les gouverne-
ments provinciaux. La Loi sur l'organisation du gouvernement,
adoptée en 1966, conf@re au ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien les pouvoirs non attribués par la loi aux autres
ministéres, directions ou organismes fédéraux, en ce qui concerne les
oiseaux migrateurs et autres espdces fauniques. Aux termes de cette
loi, le Service canadien de la faune effectue, sur demande, des études
dans les parcs nationaux, au Yukon et dans les Territoires du Nord-
OQuest, ainsi que dans les territoires ou autres terres appartenant

aux Indiens ou & la Couronne fédérale.

o
<

Les politiques et programmes du Service canadien de la faune sont
exposés dans la déclaration relative & la Politique nationale du
Canada concernant la faune, déposée 4 la Chambre par le ministre des
Affaires indiennes et du Nord canadien en avril 1966 (document D).

La déclaration contient de nombreux passages dans lesquels est définie
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la politique ayant trait aux disciplines scientifiques qui
favorisent la compréhension de la faune et de son habitat, bref

du milieu naturel canadien,

Le Service canadien de la faune a pour politique générale d'appuyer
et d'effectuer des travaux de recherche fondamentale visant &

assurer la conservation de la faune dans les diverses régions du
Canada, & commencer par la recherche ayant trait aux oiseaux
migrateurs et & leur habitat, ainsi qu'd la faune des parcs nationaux
et des Territoires du Nord-Quest, ces domaines constituant le domaine

de compétence propre du gouvernement fédéral,

Sur demande et selon les conditions établies par des ententes, le

Service entreprend des travaux précis de recherche dans les provinces,

Le Service canadien de la faune occupe certains domaines généraux
de recherche § titre de contribution aux programmes d'activité mis
en oeuvre aux divers échelons de gouvernement, C'est ainsi qu'il
s'occupe d'études ayant trait & la corrélation qui existe entre la
faune et la for8t, & la santé de la faune et aux effets de 1'emploi

des pesticides sur la faune,

Le Service favorise la formation professionnelle des biologistes,
grace & un programme d'attribution de bourses, et i un programme
d'orientation de la recherche extérieure (se rattachant 3 ses
responsabilités) ,
-~ la recherche portant sur les oiseaux auxquels s'applique la
Loi sur la Convention concernant les oiseaux migrateurs,
convention conclue avec les états-Uhis, ainsi que sur leur

conservation;
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- la recherche ayant trait 2 la faune, ainsi que la prestation
de services consultatifs & cet égard
- dans les parcs nationaux;
~ dans les Territoires du Nord-Quest et au Yukon;
- dans les réserves indiennes;
- dans les autres terres relevant du gouvernement fédéral,
comme les aéroports,
Le Service canadien de la faune s'occupe des domaines de la conserva-
tion de la faune relevant de la compétence provinciale
- en effectuant des travaux de recherche fondamentale;
- en collaborant aux travaux de conservation entrepris par les
provinces, sur demande et de gré 2 gré;
- en diffusant dans le public des renseignements sur la faune;

en établissant et en exploitant des centres d'étude de la

faune,

L'objectif principal visé par le Service canadien de la faune
consiste 4 assurer la conservation et 1'utilisation judicieuse

des ressources fauniques dépendant du gouvernement fédéral et &
aider les provinces et les territoires 2 atteindre le méme objectif
en ce qui concerne les domaines de la faune relevant de leur
compétence, Quant aux objectifs secondaires, réalisés en partie
par les programmes de recherche, on en trouvera la liste sous les

diverses rubriques qui suivent,

Oiseaux migrateurs

- veiller & maintenir, au sein des populations d'oiseaux
migrateurs, 1'équilibre numérique compatible avec les besoins

de 1'homme,

Recherches sur la faune

- fournir les renseignements et les conseils voulus pour

faciliter la conservation de la faune des parcs nationaux,
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des réserves indiennes, des Territoires et des provinces,

- déterminer les effets de l'emploi des pesticides sur la faune;
recommander de nouveaux modes d'utilisation des pesticides,
de manidre 3 favoriser la survivance de la faune; informer le
public au sujet de 1'interdépendance des espdces qui composent
les collectivités biologiques et des conséquences éventuelles

de 1'emploi des pesticides, {

- relever la fréquence et les conséquences des maladies et des
infestations parasitiques au sein des populations fauniques
du Canada; recommander des méthodes de suppression et d'atté-

nuation des effets des épidémies,

- fournir les renseignements et les conseils nécessaires &
1'aménagement des eaux et des peches des parcs nationaux,

afin d'assurer un empoisonnement suffisant dans des conditions

naturelles, et de lutter contre les organismes aquatiques

nuisibles,

i) Parmi les relations établies avec d'autres organismes fédéraux dans

1'exercice des fonctions et responsabilités décrites ci-dessus,

mentionnons les suivantes:

a)

Le Comité de direction des études écologiques exécutées dans
les parcs nationaux, constitué en vue d'aider 4 la détermination

et & la conservation des écosystémes des divers parcs;

Le Comité interministériel de la faune forestidre, constitué en
vue de favoriser 1'étude des problmes intéressant & la fois le
ministdre des For&ts et du Développement rural et le Service

canadien de la faune;
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c) Le Comité fédéral interministériel des pesticides, constitué
afin de faciliter la coordination de 1'emploi des pesticides
par le gouvernement fédéral, de manidre & réduire les risques

de détérioration du milieu naturel;

d) Le Comité consultatif du Conseil national de recherches, chargé
d'étudier les collisions entre les oiseaux et les avions,
constitué en vue de mettre au point des méthodes permettant de

réduire les dangers de collision entre oiseaux et aéronefs,

A 1'heure actuelle, 14 employés du Service sont détachés auprés de
1'ARDA, qui est en train de dresser un état des ressources fauniques
pour 1'Inventaire des terres du Canada, tandis que 1'un des

biologistes principaux est détaché aupr@s du Bureau de l'aide extérieure

et un autre, auprds du Secrétariat des sciences,

Bien qu'elles soient limitées, les relations avec 1'industrie
prennent de 1'importance, notamment en ce qui concerne les probl&mes

de contamination du milieu naturel,

En vertu de l'article 51 de la Loi sur la Convention concernant les
oiseaux migrateurs et du R&glement édicté pour leur protection, il
est interdit de contaminer les eaux fréquentées par les oiseaux
migrateurs en y déversant des substances nuisibles & ces derniers,

De ce fait, le Service a dii se mettre en rapport avec diverses
sociétés d'exploitation pétrolidre ou minidre, ou de préparation de
produits alimentaires, qui ont, de temps & autres, commis des infrac-

tions & cet égard,

I1 a fallu parfois communiquer avec des sociétés de produits chimiques
au sujet de 1l'emploi et de la composition des pesticides et des
herbicides, Certaines de ces sociétés ont soumis, aux fins d'épreuve,

des échantillons de leurs produits,

Le Service entre aussi en contact avec les agences de voyages,
notamment pour les inviter & exposer, dans leur publicité, les aspects
du R3glement relatif aux oiseaux migrateurs dont les touristes

doivent tenir compte s'ils se livrent 4 la chasse,
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Le Service est méme entré en communication avec les fabricants de
munitions et les industries métallurgiques au sujet de la fabrica-

tion de plombs non toxiques pour les cartouches de chasse,

Le Service canadien de la faune a établi des liens étroits avec de
nombreuses universités organisant des cours ayant trait @ la recherche
sur la faune, & 1'écologie et 4 des sujets connexes. A cet égard, le
service et le personnel des universités ont des contacts fréquents,
notamment en ce qui concerne 1l'emploi d'étudiants, le choix d'employés
permanents, 1'établissement de contrats et d'autres questions

d'intérét commun, Le personnel du Service canadien de la faune

assiste, de temps & autre, 3 des colloques universitaires, y présen-
tant, & 1'occasion, des communications, A 1'heure actuelle, des
bureaux et des laboratoires du Service sont installés & 1'université
de la Colombie-Britannique, i 1'université de la Saskatchewan et 2
1'université d'Ottawa, et il en existe 2 proximité des universités
de 1'Alberta, Laval, Mount Allison et Memorial, Le Service demeure
en contact trds étroit avec l'université Western Ontario, ainsi

qu’avec les universités de Guelph et de Calgary.

Le Service canadien de la faune se tient en rapport avec les
chercheurs scientifiques d'autres pays, en examinant constamment les
séries de publications et les périodiques pertinents du monde
entier et en participant & diverses conférences internationales,

I1 compte des représentants au sein de comités de divers organismes

internationaux, Sa participation & 1'activité scientifique
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internationale varie suivant les possibilités budgétaires,

Les relations avec les organismes ayant leur sidge aux ftats-Unis

sont pnrticuli!tenent étroites,

La participation aux réunions de ces organismes a lieu habituellement

de la manidre suivante:

International Migratory Bird Committee: Une fois par an
North American Wildlife Conference: "o non
Northeast Fish and Wildlife Conference: noon now

Northeast Fisheries Society:

Alaskan Science Conference: L

Atlantic and Mississippi Flyway Councils: LA

International Association of State Fish and

Game Commissioners: Al

I1 faut mentionner aussi de nombreuses associations professionnelles,

notamment 1'American Society of Mammalogists, 1'American Ornithologists

Union, et le reste,

29911-5
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f) Les travaux et programmes du Service canadien de la faune sont

absolument conformes aux principes énoncés dans 1'exposé de la
Politique nationale de la faune, L'énoncé explique et définit les
responsabilités légales mentionnées dans la loi sur la Convention
concernant les oiseaux migrateurs et la loi de 1966 sur 1'organisa-
tion du gouvernement, La plupart des activités n'ont pas encore
atteint le niveau nécessaire pour assurer de raisonnables progrds

vers la réalisation des objectifs,

11 y a peut-&tre lieu ici de formuler des observations sur le

retard important des travaux de recherche du gouvernement, L'Orga-
nisation actuelle du gouvernement ne prévoit pas de place bien
définie pour 1'étude des milieux naturels canadiens, Cela n'est

pas étonnant, puisque 1'écologie ne compte pas 50 ans comme discipline
reconnue, De par sa nature, 1'écologie, qui est 1'étude des rapports
réciproques entre les formes vivantes (y compris 1'homme) et entre
ses dernidres et leur milieu physique, est une science de synth&se

et d'intégration qui s'adapte difficilement & la structure comparti-
mentée des gouvernements, C'est une science qui constitue aujourd'hui
la base de 1'art de la protection de la faune et méme de la gestion
des ressources en général; malheureusement, beaucoup d'autres
ressources sont encore étudiées et gérées comme si elles constituaient

des entités indépendantes,

Les études sur les milieux canadiens sont importantes, La dégrada-

tion causée par la pollution, 1'érosion et 1'appauvrissement de
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vastes secteurs du milieu de vie et de travail des Canadiens se
poursuivra probablement jusqu'd ce que 1'interdépendance des
éléments du milieu ol 1'on vit, soit mieux comprise et que ces
connaissances soient largement diffusées, et jusqu'd ce qu'on recon-
naisse en paroles et en actes la primauté de 1'intér€t public en ce

qui concerne la qualité du milieu,

La dégradation du milieu tient surtout 2 la révolution industrielle
en cours; elle est peut-@tre 1'un des facteurs peu connus mais
importants qui contribuent aux troublants désordres sociaux qui se

rattachent & 1'abondance,

Le Service, doté qu'il est de praticiens qualifiés, expérimentés et
intéressés par les questions d'écologie, serait le cadre logique

d'une action de ce genre,

La recherche écologique est lente & cause des difficultés qui lui
sont inhérentes, I1 faut recueillir des données de base dans divers
milieux dont beaucoup sont difficiles d'accds et posent des probl&mes
logistiques et opérationnels, Plusieurs des phénomdnes & étudier
sont de caract®re saisonnier, Par exemple, il peut falloir jusqu'd
cing ans pour recueillir un échantillon statistiquement acceptable
de mesures de la reproduction, Une grande partie des travaux sont
sujets & des retards et 4 des ennuis dus au mauvais temps, La
nécessité de s'occuper d'animaux sauvages dans des conditions
incontrdlées présente des difficultés, Aucune de ces difficultés
ne peut @tre supprimée, mais il vaut la peine de les mentionner,

afin qu'on puisse se rendre compte du rythme auquel progresse 1'écologie.

Grandes sont les responsabilités et forcément lente est 1'allure.

Le progr®s serait plus rapide si l'on disposait de plus de personnel
et de fonds, L'obtention d'effectifs supplémentaires p'est pas
simplement affaire d'autorisation: les biologistes et écologues
qualifiés sont difficiles & recruter, Il faudra inciter des gens 2
étudier 1'écologie en soulignant qu'un nombre suffisant d'emplois

deviendront disponibles,

29911-5%
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Ce qui glne peut-8tre le plus le progrds, c'est que le public ne

comprend pas suffisamment 1'importance de la recherche écologique
et, partant, n'en favorise gudre 1'expansion et 1'intensification,
I1 existe des signes manifestes, cependant, que le public prend de

plus en plus conscience des faits d'ordre écologique,

Certaines difficultés tiennent & ce qu'un certain nombre d'organismes,
tant fédéraux que provinciaux, ont compétence dans la conservation
des nombreux éléments constitutifs du milieu ou s'y intéressent, plus
ou moins. En conséquence, maints travaux sont répétés inutilement,
tandis que 1'on ne se soucie aucunement de certains domaines
importants, du fait que ces organismes ont une conception imparfaite
de leurs responsabilités et s'abstiennent de leurs activités respec-
tives, Il n'est gudre probable, semble-t-il, que le probléme soit
jamais résolu compl&tement i 1*échelon intergouvernemental, bien que
la création d'un organisme de coordination sur le double plan de la
planification et de 1l'action semblerait de nature 2 1'atténuer, Le
Conseil canadien des ministres des ressources pourrait peut-8tre
prendre cette initiative., Avant que réponse puisse y €tre vraiment
apportée, cependant, chaque gouvernement doit veiller & s'organiser
de fagon i assurer une bonne coordination, Les dispositions prises
actuellement au sein du gouvernement fédéral sont loin d'&tre
parfaites; la coordination entre minist&res dépend largement d'un
certain nombre de comités spéciaux chargés de défendre des intéréts

apparemment opposés.

Enfin, pour tout dire et sans manifester trop d'optimisme, il faut
eut-8tre mentionner les sempiternelles entraves a remment
p ppa

inévitables occasionnées par la bureaucratie, Le probleme, au
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fond, c'est que 1'autorité n'est pas suffisamment décentralisée
pour permettre de surmonter les interminables lenteurs de la

gestion des fonds et particulilrement de celle du personnel,

Les politiques et le programme de la faune ne sont qu'en partie

=
<

appliqués, D'autres fonds et effectifs sont nécessaires pour en
réaliser toutes les possibilités, Une restructuration du Service
est projetée afin de lui permettre de mieux s'acquitter de ses
responsabilités, surtout celles qui se rattachent aux oiseaux
migrateurs, Les fonctions du Service tiendront compte de 1'intérét
croissant pour la qualité du milieu et du rGle essentiel qui lui

revient dans la solution des probl2mes qui se présentent.

Le premier centre de recherches sur la faune établi par le Service
est entré en activité, La direction du Service reconnait la
nécessité de créer d'autres centres de cette nature, et elle est
en train d*établir des plans en vue d'en assurer la construction

et 1'intégration dans ses fonctions,

2.3 Politiques en matidre de personnel

a) La direction se tient en contact personnel et épistolaire avec

les professeurs des universités canadiennes et américaines qui
forment des étudiants compétents pour exercer leur activité dans
le Service canadien de la faune, Ce contact permet de repérer les
étudiants prometteurs, Les étudiants possédant de hautes aptitudes
se voient souvent offrir un emploi temporaire ou sont indirectement
engagés en vertu d'un contrat passé avec l'université intéressée,

ce qui permet d'en évaluer davantage la compétence et le rendement,
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Le programme de recrutement des diplOmés d'université de la Commission
de la fonction publique est également utile, en particulier pour la
découverte d'étudiants compétents dans les universités oll les

contacts du Service canadien de la faune sont moins bien développés,
Dans l'ensemble, cependant, nous sommes mieux placés que les équipes
de recrutement de la Commission pour découvrir, grice aux moyens

indiqués ci-dessus, les personnes ayant les aptitudes voulues,

Non, mais les moyens indiqués ci-dessus aident beaucoup la direction

2 découvrir de bons chercheurs,

Tr&s souvent, ces personnes se font connaitre elles-m@nes. En
réalité, il s'agit simplement de prendre contact avec les gens, de-
les charger d'exécuter divers travaux en matidre de planification,
de mise en oeuvre et d'évaluation de recherches, et d'observer leur
rendement, Nous ne considérons pas particulidrement les adminis-
trateurs de la recherche comme une esp&ce nouvelle, bien qu'ils soient
trop peu nombreux; la plupart d'entre eux ne semblent pas avoir regu
de formation spéciale, L'administrateur de la recherche est un
homme qui stimule, coordonne et critique; c'est une figure c1é,

mais une figure qui est souvent fort critiquée, L'action d'un bon
administrateur de la recherche, cependant, profite aux gens, aux

organismes, & la science et au public,

Les universités devraient contribuer 4 la formation de ces spécialistes,
Méme si ce sont les qualités et les aptitudes personnelles qui

décident du succds d'un administrateur de la recherche, tous les
chercheurs feraient bien de se familiariser, & l'université, avec

les principes de gestion de la recherche,

Les administrateurs du domaine de la recherche et les chercheurs
sont classés comme scientifiques ou comme biologistes, selon leurs

titres de compétence particuliers, Les premiers sont des cadres
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qui se sont distingués dans le domaine scientifique et qui sont

rémunérés en éq e. Certains chercheurs ont aussi atteint

ou dépassé le méme niveau de distinction et, pour cette raison,
leur traitement a été relevé, Le bardme des traitements des

scientifiques permet d'agir ainsi,

C'est parmi les scientifiques que 1'on choisit les administrateurs
de la recherche, Ce sont, en général, les administrateurs de la
recherche qui sont promus aux échelons supérieurs de 1'administration

du programme du Service,

e) Le Ministére offre des programmes de formation de divers genres,
qui visent ¥ accroitre les connaissances et 1'efficacité de son
personnel administratif, La formation se donne au sein du Ministére,
au moyen de cours dispensés par la Commission de la Fonction
publique ou les universités, Le Ministdre en paye les frais en

partie ou en totalité,

2.4 Répartition des activités

a)

1963-1964 1964-1965 1965-1966 1966-1967 1967-1968
Terre-Neuve 16,363 17,332 22,687 39,163 59,759
Nouvelle-Ecosse 3,680 3,851 5,041 10,000 22,481
Nouveau-Brunswick 38,816 40, 617 53,165 75,590 181,811
Québec 22,587 23,635 30,937 51,514 115,550
Ontario 573:4:523 600,347 785,805 1,820, 659 1, 608,007
Manitoba 9,704 10,154 13,291 .23,270 34,741
Saskatchewan 83,054 87,013 113,894 238,255 656,294
Alberta 181, 534 189,958 248, 641 326,188 758,893
Colombie-Britannique 37,812 39,567 51,790 94,663 131,788
Yukon 12,548 13,130 17,187 34,381 41,107
T, N0, 41,488 42,893 56,144 108,046 136,380
Totaux 1,021,109 1,068,497 1,398,582 2,812,729 3,749,811

“ LN (IR 0 =
I1 n'existe pas de données provin- Chiffres réels

ciales, Les chiffres ont été
établis par répartition des totaux
selon les pourcentages de 1966-1967
et de 1967-1968,

Les chiffres se rapportent aux dépenses prévues et non nécessairement aux
dépenses réelles afférantes aux provinces indiquées,
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b) Certaines activités scientifiques sont essentiellement de caractlre
régional, Les prairies canadiennes, par exemple, constituent
1'habitat de 70 p. 100 des canards du continent; c'est pourquoi 1la
recherche ayant trait 4 de telles espdces d'oiseaux est concentrée
4 Saskatoon, Comme la plupart des oies voient le jour dans les
Territoires du Nord-Ouest, c'est donc 14 que s'effectuent les
études en vue d'en faire le dénombrement, Les Territoires renferment
aussi une faune d'importance primordiale pour les Indiens et les
Esquimaux, ainsi que des esp2ces qui revetent un intér€t scientifique
particulier, En d'autres termes, lorsqu'il faut des renseignements
sur 1'écologie et le cycle évolutif des animaux, les scientifiques
doivent & tout prix se rendre dans leur habitat naturel, Chaque
région du pays compte des esp&ces qui lui sont propres. Le choix
des études scientifiques se fonde donc sur les nécessités d'ordre
scientifique ou sur les besoins de protection; elles ne s'effectuent
sur le plan régional que si 1'espdce & étudier est suffisamment
répandue pour justifier des travaux de cette ampleur, L'étude des
animaux en laboratoire se préte, cela va de soi, 4 des considérations

d'ordre régional,

c) d) et e)D'aprds ces questions, les activités scientifiques & 1'étude se
rapportent directement au développement économique régional, La
recherche sur la faune présente un tel rapport, mais il est indirect

et difficile & établir,
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2.5) Personnel associé aux activités scientifiques

a) Bffectif - 199 £ 2 saisonniers
Postes vacants - 24

a) Personnel en poste, par catégorie

Fonctionnaire supérieur

Chef de division

Directeurs de projets de recherche
Chercheurs scientifiques
Biologistes

Statisticien

Services administratifs
Administration des programmes
Agents techniques

Techniciens

Administrateur financier
Bcritures et réglementation
Secrétariat, aténographie et dactylographie
Magasinier

Stagiaire en administration

wn N
NOA O AW e

NN
N WD

n

Personnel en service détaché

5 biologiste - Aide extérieure
2 chercheurs scientifique - Secrétariat des sciences

Détachés auprds de 1'ARDA 14

(8 biologistes; 6 agents techniques)

b) Nombre de membres du personnel professionnel consacrant
la majeure partie de leur temps & des fonctions
administratives - 4

€) Membres du personnel professionnel s'occupant d'activités

scientifiques, selon le niveau d'instruction,

Grade £ ii iii iv v vi

B.Sc. Canada Canada Canada 12 23 - bilingue
(Bishop) 2)2

B.Sc, Canada Canada Canada 1)4 37 -

(Anderson

B.Sc, Canada Canada Canada 2 25 - bilingue

B, Comm, Canada Canada Canada 1) 20 53 ~
2)2

B.SA Canada Canada Canada 19 39 -
2)1
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Grade i ii iid iv v vi

B.A Canada Canada Canada 07 36
2(9

B.S.A, Canada Canada Canada 14 25
D4

BA, Canada Canada Canada 1)18 48
2)18

B.SA, Canada Canada Canada 19 34
2)6

B.Sc. Etats-Unis Etats-Unis FEtats-Unis 1)8 30
2)3

B.Sc. Canada Canada Canada 1)18 49
2)2

B.Se. Canada Canada Canada 13 25
2)4

BA, Pays-Bas Canada Canada 111 39
2)8

B.Sc. Canada Canada Canada 2 25
2)2

BA, Canada Canada Canada 1)8 mois 27
2)8 mois

B.S,A, Canada Canada Canada 110 45
2)2

BA, Canada Canada Canada 119 51

(Mention) 2)20

BA, Canada Canada Canada D4 26 bilingue
2)4

B.Sc, Allemagne Allemagne Allemagne 1)12 46 bilingue
2)1

B.SA, Canada Canada Canada D1e 40
2)15

B.Sc, Canada Canada Canada 19 34
2)1

B.Sc. Canada Canada Etats-Unis 1)3 29
2)1

BA, Canada Canada Canada 1)4 33
2)4

B,Sc.F, Pays-Bas Pays-Bas Canada 1)14 44 bilingue
2)10

B.Sc., Angleterre Angleterre Angleterre 1)20 43
2)1

B.Sc. Canada Canada Canada 15 30 bilingue

(Mention) 2)2

B.Sc, Canada Canada Canada 1)2 24
2)1

B.Sc. Canada Canada Etats-Unis 1)17 47
2)1

M.Sc. Angleterre Canada Etats-Unis 1)13 41
2)2

MA, Canada Canada Canada 113 41
2)13

M.Sc, Canada Canada Canada 1 29

2)1
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Grade i ii iii iv v vi
M.Sc, Sud-Quest Canada Canada D1 27
Africain 2)1
M, Sc, Canada Canada Canada 3 29
2)1
MA, Canada Canada Etats-Unis 1)14 39
2)13
M.,Sc, Canada Canada Canada 1)2 29
21
M.,Sc, Allemagne Canada Canada 17 34
2)6
MA, Canada Canada Canada 1)18 47
2)1
MJSA, Canada Canada Canada 1)4mois 27
2)4 mois
M.S. Angleterre Canada ftats-Unis 1)2 32
2)3
M,Sc, Hongrie Hongrie Canada 13 36
2)3
M.Sc. Canada Canada Etats-Unis 1)17 41 bilingue
2)17
M.S. Etats-Unis Etats-Unis Etats-Unis 1)20 50
2)7
M,Sc. fitats-Unis Etats-Unis Etats-Unis 1)3 34
2)3
M.Sc. Btats-Unis Etats-Unis BEtats-Unis 1)11 34
2)2
M.Sc. Canada Canada Canada 13 27 bilingue
2)6
M. Sc, Canada Canada Canada 14 29
2)3
M,Sc. Canada Canada Canada 6 43 bilingue
2)14
M. Sc, Canada Canada Canada 12 25
2)2
M.SSc, Angleterre Angleterre Canada D12 38 bilingue
2)1
M, Canada Canada Etats-Unis 1)13 48
2)10
M.Sc, ftats-Unis Canada Etats-Unis 1)3 29
2)3
M,S.A, Canada Canada Canada 12 27
2)3
M.Sc. Canada Canada Etats-Unis 1)15 47
2)3
M,F, Hongrie Hongrie Canada 13 30

2)3
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Grade i ii iii iv v vi
MA, Canada Canada Canada 117 41
2)17
M, Sc. Canada Canada Canada 1 25
2)1
MA, Etats-Unis Etats-Unis Etats-Unis 1)2 31
)1
M.Sc. Canada Etats-Unis Etats-Unis 1)5 39
2)2
M,Sc. Canada Canada Etats-Unis 1)12 41
2)9
M.S.  Philippines  Philippines Etats-Unis 1)7 34
2)2
M.Sc. Canada Canada Canada n3 37 bilingue
2)3
MA, Canada Canada Canada 1)18 55
2)3
M.,Sc. Canada Canada Canada 117 47
2)17
M.Sc. ftats-Unis Etats-Unis Etats-Unis 1)2 26
2)2
MA, Canada Canada Canada D1 28
2)3
M.,Sc. Canada Canada Canada 2 29
2)2
MA, Canada Canada Canada 119 52 bilingue
2)19
M.Sc. Canada Canada Canada D3 31 bilingue
2)3
M.Sc. Etats-Unis FEtats-Unis Ktats-Unis 1)2 27
2)2
M.Sc. Etats-Unis Etats-Unis Etats-Unis 1)13 40
2)7
Ph.D, Angleterre Angleterre Angleterre 1)6 33 bilingue
2)1
Ph.D, Etats-Unis Etats-Unis Canada D1 43
2)11
Ph.D, Canada Canada Etats-Unis 1)6 31
2)3
Ph,D, Canada Canada Canada 16 53 bilingue
2)9
Ph,D, Canada Canada Canada n1 40
2)3
Ph,D, Canada Canada Canada n3 37 bilingue
2)2
Ph.D, Etats-Unis Etats-Unis Canada 1 38
2)2
Ph,D, Canada Canada Canada 13 42

2)19
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Grade i ii iii iv v vi

Ph.D, Canada Canada Australie 1)2 43 -
2)20

Ph.D, Canada Canada Canada 1)12 45 -
2)20

Ph.D. Canada Canada Etats-Unis 1)8 39 -
2)9

Ph,D, Angleterre Canada Canada 12 36 - bilingue
2)11

Ph.D, Canada Canada Canada 15 42 -~
2)17

Ph,D, Canada Canada Canada 13 42 -
2)12

Ph,D, Canada Canada PFinlande 16 30 -
2)6

Ph.D, Canada Canada Btats-Unis 1)quelques 35 -

mois

2)7

Ph,D, Canada Canada Canada 19 39 -
2)10

Ph.D, Etats-Unis Etats-Unis Etats-Unis 1)1 29 =
2)1

Ph.D, Canada Canada Canada 116 52 bilingue
2)13

Ph.D, Canada Canada Canada 1)13 49 -
2)15

Ph,D, Canada Canada Canada 13 37 -
2)9

Ph.D, Canada Canada Canada 18 43 -
2)19

Ph.D, Pays-Bas Pays-Bas Canada 1 38 -
2)2

Ph.D, Canada Btats-Unis Etats-Unis 1)10 40 -
2)17

Ph.D, Inde Angleterre Etats-Unis 1)16 51 -
2)7 mois

Ph.D, Canada Canada Canada D3 57
2)19

Ph.D, Kénya Angleterre Angleterre 1)1 43 -
2)1

Ph.D, Canada Canada Btats-Unis 1)2 31 -
2)3

v - ng moyen - 37 ans
vi - Pourcentage pouvant travailler de fagon efficace dans les deux langues
officielles du Canada - 13,3 p, 100,

Note: S'agissant des titulaires de la M,A, et du Ph,D,; par années écoulées
depuis la fin des études on entend le temps écoulé depuis l'obtention
du dernier grade,
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d) Grade 1062 1063 1064 __ 1065 1066 _ 1067 __ 1068
BA, 4 4 4 5 8 7 10
B.S.A, 1 3 3 3 5 5 5
B.Sc. 1 1 1 5 4 15 15
D.V.M, 1 1 1 i | 1 1 1 3
MA, 6 6 4 7 6 8 8
M.S. 1 2 2 3 4 4 4
M.Sc. 7 7 8 16 23 28 28
Ph.D, 18 19 19 19 21 26 27
M.S.A 2 1 2 2
M.E, I 1 1
B.Sc.F. 1 1
B.Com, 3 |

Prévision d'ensemble pour les années 1969-1973; 89 années-homme,

Pourcentage du roulement des membres du personnel professionnel
des trois catégories lors des années 1962 4 1967

Nos données ne sont pas suffisamment completes pour nous permettre
d'indiquer le pourcentage du roulement; le nombre de membres du

personnel professionnel radiés de 1962 4 1967 est indiqué ci-dessous
selon le grade,

1962 1963 1964 1965 1966 1967

Baccalauréa aucune aucune 1 2 1 1
donnée donnée

Maitrise aucune aucune 2 2 s
donnée donnée

Doctorat aucune aucune 1 0 0 0
donnée donnée

f) Pourcentage de membres du personnel professionnel employés actuelle-
ment qui, depuis la fin de leurs études,

i) ont déjd travaillé dans 1'industrie,
7.8 p. 100

ii) ont enseigné dans les universités,
18,6 p. 100

iii) ont été employés dans des ministdres ou organismes provinciaux,
35,2 p. 100

iv) ont été employés dans d'autres organismes fédéraux,
8.8 p. 100
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g)- Nombre d'employés de chaque catégorie de grades en congé d'études

B.Sc. -~ 1

h) Nombre d'étudiants employés pendant 1'été dans le domaine des
activités scientifiques de 1962 a4 1067

1962 - 6
1963 - 6
1964 - 8
1965 = 11
1966 - 16
1967 - 18

2.6 Dépenses afférentes aux travaux scientifiques

a) (milliers de $)
1962/63 1963/64 1964/65 1965/66 1966/67 1967/68 1968/69
(est.,)
Intra-muros 596 741 748 923 1,461 1,824 2,678
Rassemblement 255 317 366 564 627 767 687
Information
scientifique 40 40 60 65 214 206 201
Soutien de
la recherche x * * 56 121 154 175
980 1,098 1,174 1,608 2,423 2,951 3,741

* I1 n'existe pas de données distinctes pour ces années, S'inscrivent
dans le cadre des dépenses internes,

Immobilisations 91 71 94 393 760 778 1,100

(1) La recherche et le développement internes comprennent

la recherche sur la faune (mammalogie), la recherche
sur les oiseaux migrateurs, les dégits causés aux
cultures par les oiseaux migrateurs, la pathologie,

les pesticides, la limnologie,

(2) Le rassemblement de données comprend des enquétes et

1'application de la loi sur les oiseaux migrateurs,
Les dépenses de fonctionnement sont négligeables
(étant surtout constituées de traitements),

(3) L'information scientifique comprend les activités

dtinformation qui ont trait & la publication de
rapports et .de monographies, ainsi qu'une partie

des traitements (2/3?),
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Toutes les dépenses s'inscrivent sous (2) sciences
naturelles et sous b) sciences biologiques, sauf

trois contrats d'études économiques,

(16) Autres
Autres études sur la conservation de la faune, les

loisirs de plein air et la qualité du milieu.

Dépenses - fonctionnement et entretien
(milliers de $)

1966-1967 1967-1968 1968-1969

Administration 639 761 734
Oiseaux migrateurs 561 1,089 1,851
mammiféres 433 589 601
Pesticides 48 159 192
Pathologie 102 58 80
Limnologie 65 93 101
Interprétation 20 78
Information 214 206 201
2,062 2,981 3,838

Dépenses - immobilisations

1966-1967 1967-1968 1968-1969

Administration 91 44 41
Oiseaux migrateurs 612 636 594
Mammi fé&res 35 56 42
Pesticides 3 4 2
Pathologie 3 2 6
Limnologie 16 19 10
Interprétation 17 405
Information

760 778 1,100
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2,7 Principes régissant la recherche
a) (1) Pour répondre 4 cette question, il faut distinguer

entre a) les activités du Service dans 1'exercice des

responsabilités qui sont de son ressort exclusif (c'est-

2-dire toutes les activités entreprises en vue de la
protection des oiseaux migrateurs), et b) les activités
entreprises au bénéfice d'autres services et organismes

(par exemple, recherches effectuées en vue de la protec-

tion de la faune dans les parcs nationaux et les

Territoires),

a) La direction du Service établit les principes
directeurs et 1'ordre de priorité devant régir la
définition et le choix de travaux particulier,
d'ordinaire & la suite de consultations entre les
chercheurs et leurs supérieurs immédiats, Parfois,
la direction du Service assigne un travail particulier;
cependant, que le travail soit assigné par la direction
ou effectué sur le terrain en vertu de 1'exposé
général des principes directeurs et de 1'ordre de
priorité, le chercheur doit en arréter le plan
détaillé, Nous avons pour politique de veiller 2
ce que tous les chercheurs sachent et comprennent
ces principes directeurs et cet ordre de priorité;
c'est ainsi que la plupart des travaux sont amorcés
par les chercheurs eux-mﬁnes, Nous estimons que
les chercheurs accomplissent de la meilleure besogne
s'ils ont le sentiment d'avoir joué un rGle important

dans le choix et la mise en oeuvre du travail,

29911-6
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Le Service a établi des modalités de planification

et d'inspection des travaux, selon lesquelles ceux-ci
doivent 8tre justifiés et expliqués en fonction des
objectifs, du plan d'exécution et des frais en
personnel, avant d'8tre mis en route, Les projets

de travaux, ainsi que les rapports annuels d'avance-
ment et d*ach&vement, sont examinés et agréés par

les supérieurs, Le niveau auquel de nouveaux
travaux sont approuvés dépend de la mesure dans
laquelle le travail semble cadrer avec les principes
directeurs et 1'ordre de priorité, ainsi que du
jugement des supérieurs, Des spécialistes de chaque
discipline du Service suivent plus ou mains constamment
les programmes et les travaux, Les méthodes d'éta-
blissement de rapports sur les travaux se rattachent
2 1'établissement des prévisions budgétaires, aux
méthodes relatives & 1'appréciation du personnel

et aux recommandations concernant la rémunération,

Les travaux effectués au bénéfice surtout d'autres
services et organismes sont soumis au méme systime

de contrSle, mais le choix et 1'amorce des travaux
dépendent plus ou moins du client, Le plus souvent,
le client expose son problme de protection et le
Service définit les recherches 2 faire pour faciliter
sa solution, Dans les parcs nationaux et dans les
Territoires, oll le Service est associé depuis
longtemps aux organismes de protection, les chercheurs
du Service prévoient ou décdlent souvent les
probl&mes et proposent que 1'on fasse les recherches

nécessaires & leur solution,
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(2) L'ordre de priorité des recherches est affaire de
jugement et se ressent des avis exprimés aux divers
niveaux hiérarchiques, Les décisions sont prises
surtout en fonction des besoins opérationnels 4 court
et % long termes et de la disponibilité de fonds et

de personnel,

L'ordre de priorité est appliqué au moyen de directives
données aux intéressés et, bien entendu, selon 1'appli-
cation de fonds et de personnel,

(3) Du fait que les travaux de recherche du Service
n'occupent pour la plupart que quelques personnes, la
méthode de (cheminement “critique') n'est employée
ni dans leur planification ni leur réalisation, La
méthode des réseaux a servi d réunir des données sur
la prise d'oiseaux migrateurs et les renseignements
nécessaires 4 1'établiSsement de la réglementation
de la chasse aux oiseaux migrateurs, Dans la méme
veine, nous avons commandé récemment une étude sur la
possibilité d'établir un mod&le mathématique des
interactions entre les populations d'oiseaux migrateurs,
leur habitat et les chasseurs, compte tenu de 1la
possibilité d'utiliser des méthodes de simulation
pour apprécier diverses autres méthodes de recherche

et d'aménagement,

(4) Tous les programmes de recherche du Service comportent
une tranche de travaux exécutés & forfait; le nombre
de contrats a fort augmenté depuis quelques années,

Le détail des contrats passés de 1965-1966 & 1967-1968

est présenté dans le document E,

29911-6%
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Certains de ces travaux sont de caractdre autonome
(par ex. les études sur les bies qui midifient dans

1*'Arctique, par M, C, MacInnis, de 1'Université

Western Ontario et d'a;utres qu'il faut qualifier de

services auxiliaires de la recherche (par ex.)
1'analyse de résidus de pesticides, par M, D, J. Ecobichon,

de 1'Université de Guelph),

La recherche extérieure effectuée sous la responsabilité
des universités et soutenue par le Service (qui n'en
soutien pas dans 1'industrie) vise une double fin:

faire effectuer les travaux qui s'imposent et faciliter
la formation d'étudiants diplOmés en assurant des
possibilités, autrement inexistantes, d'emploi 2

temps partiel ou temporaire dans la recherche sur la

faune,

Le Service attribue 16 bourses d'études par an depuis
deux ans, I1 s'agit B d'une modeste augmentation par
rapport au nombre initial d'il y a quelques années,
L'attribution des bourses se fonde sur les résultats
scolaires, 1'intér€t des recherches pour les travaux
du Service et les avis d'arbitres, Le montant de la
bourse, qui est de $1,200, est remis & 1'étudiant, et

non pas & 1'université,

I1 s'agit réellement d'une autre fagon de poser 1la

question 2,7 a) (2) ci-dessus, La réponse est la méme,

Par 1'envoi des rapports, de notes et de publications

et par les contacts personnels,

b) Sans objet,
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2.8 Résultats de la recherche

(1) Sans objet,

(2)

(3

(€

(5

6)

(&)

Livres ou articles de revues découlant de la recherche

sont mentionnés dans le document F,

Les rapports émanant de l'organisme et des sections

sont mentionnés dans le document G,

I1 y a de fréquentes conférences qui sont tenues ou
auxquelles on assiste pour la communication de renseigne-
ments, Ainsi en est-il de la Conférence fédérale-
provinciale de la faune, des réunions du Comité
administratif de la conservation du caribou, du

Comité national des réserves naturelles, de plusieurs
comités interministériels et d'un certain nombre de

conférences et de réunions internationales,

Nous n'assumons pas de responsabilités particulilres

2 cet égard, Nous en reconnaissons les possibilités,

mais nous ne disposons pas des r rces né ires
pour nous en occuper, Des données spéciales sont
envoyées aux scientifiques qui oeuvrent dans des

domaines connexes d 1'étranger, surtout aux Etats-Unis,

Le roulement a été tr&s faible, MM, W,A, Fuller,

G, Moisan et L, Lemieux s'inscrivent dans la catégorie
susmentionnée, M, Fuller est professeur de zoologie

2 1'Université de 1'Alberta; M, Moisan est professeur

de biologie & 1'Université Laval et conseiller de la
F,A,0, au Cameroun; M, Lemieux, ex-directeur de la

Péche et de la Chasse, puis ex-directeur des parcs
provinciaux du Québec, est maintenant conseiller canadien
pour 1'aide extérieure auprds du gouvernement de la

Tanzanie,

Des équipes de recherche se sont constituées, face au
besoin de résoudre de grands probl2mes fauniques,

Elles comprennent celles qui s'occupent de recherches
sur le caribou des foundras et d'études sur 1'écologie
des parcs nationaux de 1'Ouest, des oiseaux migrateurs

des prairies et de la pathologie de la faune,
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(8) Le Centre de recherche sur les oiseaux migrateurs des

(€]

Prairies, établi 4 1'Université de la Saskatchewan, 2
Saskatoon, et inauguré en juin 1967, constitue 1'instal-
lation la plus importante. En plus d'importants apports
2 la masse de connaissances nouvelles, le Centre a
découvert de précieuses données relatives aux processus
intéressant la pathologie et le vieillissement, et
institué d'important procédés de baguage et de dénombre-
ment des populations animales, Il a établi de

nouvelles méthodes statistiques de détermination des
paramdtres de la faune et d'interprétation de ces

données,

L'activité scientifique du Service contribue avant
tout au développement des possibilités de récréation
en plein air et aux connaissances scientifiques, Elle
exerce certaines répercussions sur l'activité
économique, mais il serait certainement difficile

de les mesurer,

L'apport du Service aux connaissances scientifiques
intéresse avant tout le cycle évolutif et les relations
écologiques des vertébrés, Cet important apport est
reconnu sur le plan international, particuli®rement

en ce qui concerne un certain nombre de mammifé&res de
1'Arctique et certaines espdces de canards, d'oies et
d'oiseaux de mer, Les citations tirées des publications
du Service dans les ouvrages des théoriciens écologiques
qui font des travaux de synth®se dans ce domaine, en

sont la preuve,

En ce qui concerne la récréation de plein air, on
peut dire que les recherches du Service concourent
directement, pour la plupart, 4 appuyer 1'aménagement
de certaines des ressources dont la récréation est
tributaire, et que toutes les recherches y apportent

un appui au moins indirect, Le maintien de populations
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de gibier & plumes migratoire d'intér€t cynégétique,
de populations de gros mammiflres dans les parcs
nationaux en nombre approprié au milieu et de popula-
tions optimales dans les Territoires dépend des
données fournies par les recherches du Service, Tout
cela présente un aspect économique démontrable, mais
qui reste pour le moment, & mesurer, La chasse, la
péche et le tourisme dans les parcs suscitent de
1'activité économique, mais on ne saurait établir
dans quelle mesure exactement cette activité est
attribuable 3 la recherche connexe, La faune des
Territoires revet une valeur socio-économique supplé-
mentaire du fait que ses habitants dépendent, dans
une certaine mesure, de la chair et de la fourrure des
animaux qui habitent ces fonctions. On ne peut pas
non plus, dans ce cas-ci,établir la valeur relative de

la recherche connexe,

M, L, M, Tuck a regu le prix de la Terrestrial Wildlife

Publication de la Wildlife Society pour sa monographie

intitulée "Les Marmettes"™, Il a aussi regu un doctorat
honorifique de 1'Université Memorial, Treize doctorats
honorifiques ont été décernés & nos spécialistes,

tandis que la maitrise a été attribuée & un certain
nombre d'autres, M, L,-P,-E, Choquette a regu la
médaille de saint Eloi du Colldge des médecins vété-
rinaires de la province de Québec, en reconnaissance

de son apport scientifique, Plusieurs employés ont été
admis comme membres de diverses sociétés professionnelles

et scientifiques,
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La publication Service canadien de la faune - 1966
mentionne, par discipline, les travaux effectués de
1062 ¥ 1966, Un exemplaire de cette publication est
joint au document H, Il est survenu en 1966, quelques
changements dont le plus important a &té le Programme
de réserve de terres marécageuses par servitude, qui

est en bonne voie de réalisation,

Ornithologie

(1) Programme - Ecologie de la reproduction, taxonomie,
dynamique démographique des oies qui nidifient dans
1*'Arctique, Le programme, lancé en 1952, est en voie
d'exécution, Il a consisté en é&tudes sur la grande
oie blanche* la petite oie blanche*, 1'oie bleue*,
1'oie de Ross*, 1l'oie & front blanc, la bernache de
1'Atlantique*, la bernache noire* et deux sous-espdces

de la bernache du Canada,

I1 s'agit d'un programme coordonné qui, dans le cas de
chaque espdce, est passé de la recherche pure % la
recherche appliquée, puis & la mise en oeuvre, Les
recherches fondamentales sont presque terminées dans
le cas de toutes ces espdces, Le noyau de 1'équipe de
11 hommes qui se sont attaqués au probléme, est cons-
titué de trois scientifiques du Service et de cing
autres scientifiques travaillant & forfait, Ces
travaux se seront traduits par huit th&ses de Ph,D,

et 80 publications, d'ici 1969-1970, C'est dans le
domaine de la génétique, des tables de mortalité, du
contrBle du milieu, de la réussite de la reproduction,
de la physiologie de la migration et de 1'alimentation
que la recherche fondamentale a surtout donné des fruits,
La recherche appliquée a été surtout profitable dans
1'établissement de techniques de capture massive, qui
ont permis de capturer et de baguer pré&s de 200,000
oiseaux, ainsi que dans la mise au point d'une méthode
permettant de prédire le succ®s de la reproduction
avant la saison de chasse, Des zones essentielles 2
la survie des 6,5 millions d'oies ont été réservées

* I compléter
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comme refuges fédéraux d'oiseaux migrateurs, Le
Service a encouragé les Indiens 2 ouvrir des camps de
chasse touristiques dans des régions ol la protection
d'oies abattues est trop faible; les recherches
fondamentales ont permis d'établir une réglementation
cynégétique qui a fait doubler 1'effectif d'oies de
Ross, de grandes oies blanches et d'une colonie d'oies

2 front blanc,

Les méthodes mises au point pour le baguage, le dénom-
brement et la prévision des taux de reproduction sont
maintenant en usage en Alaska, en Sibérie, en Russie

d'Europe et en Islande,
Recherche Recherche Développe-

pure appliquée ment
Oie bleue * * *
Grande oie blanche * * *
Petite oie blanche * *
Oie de Ross * * *
Oie % front blanc * *
Bernache du Canada *
Bernache noire % .
Bernache de 1'Atlantique * *

* Terminée en grande partie
(ii) Grue blanche d'Amérique - Recherche pure accomplie
de concert avec le Bureau of Sports Fisheries and
Wildlife des Htats-Unis; cycle évolutif, alimentation,
propagation artificielle, effets rératologiques de
1'application de diverses quantités de chaleur et

d'oxyg&ne aux oeufs d'incubation et maladies,

Le Service cherche & constituer une volée captive de
cette espdce rare menacée d'extinction, Dix-sept
oiseaux sont maintenant gardés en captivité par suite
de blessures et il existe 10 survivants d'oeufs
recueillis dans le parc de Wood-Buffalo, La population
mondiale totalisait 46 oiseaux en 1964, 48 en 1965,

51 en 1966, 55 en 1967 et 65 en 1968, Cette oeuvre
avant tout opérationnelle s'est traduite par une grande
publication, Le Service souhaite pouvoir libérer

éventuellement 100 oiseaux par année,
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(iii) Recherche pure -- sur la mortalité et la répar-
tition des mallards, dans la région de Kindersley
(Saskatchewan), Cette étude fondamentale, terminée

en 1966, a bien montré la relation entre la mortalité
et la phénologie de la couvaison, Elle a aussi

montré que les canardeaux, capables de voler ont émigré
vers le nord-ouest, en parcourant des distances de 350
2 500 milles, Ces données ont influé beaucoup sur la
réglementation relative & la capture des mallards dans

1'ouest canadien,

Acquisitions de terrains et servitudes

(i) La Réserve nationale de protection de la faune du
lac de la Derni®re-Montagne, en Saskatchewan, est

située & mi-distance & peu prds entre Regina et
Saskatoon, D'une superficie de 20,800 acres, elle
s'étend autour de la partie nord du lac de la Dernilre-
Montagne, L'aménagement et la gestion de la réserve
sont assurés conjointement par le Service et le Service
de la faune de Saskatchewan, Le Service a acheté plus
de 13,000 acres de terres arables et le gouvernement
provincial a fourni 7,000 acres de terres de la Couronne,
Un administrateur résident, employé par le Service, est
en train d'établir un plan 2 long terme pour 1'utilisation
polyvalente de la réserve, laquelle comprendra des

zones de refuge et d'alimentation au bénéfice des
oiseaux migrateurs, des zones accessibles au public

et ouvertes ¥ la chasse, ainsi que des paturages

rénovés % paissance contrdlée,

(ii) Les battures de la rividre Kootenay, prés de
Crestion (Colombie-Britannique) constituent la zone la
plus importante réservée au gibier d'eau entre la
limite de 1'Alberta et le littoral de la Colombie-
Britannique, Le Service canadien de la faune et la
Direction de la chasse de la Colombie-Britannique ont
mis en oeuvre un programme coopératif destiné & protéger
et & aménager les marécages au profit de la faune, Sur

les 15,000 acres, 12,000 qui appartiennent au patrimoine
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provincial ont été réservées i la faune et 3,000,
situées en réserves indiennes, ont été retenues par
bail & long terme, Un administrateur résident, employé
conjointement par les deux organismes, est en train
d'établir des plans d'aménagement et de gestion 2

long terme pour la zone faunique,

(iii) La réserve nationale de protection de la faune

de Sand Pond, dans le comté de Yarmouth (Nouvelle-

Ecosse), est constituée de marécages d'eau douce, de
tourbidres de basse terre et de prairies élevées,
Située 2 quelques milles de grands marécages cOtiers,
la réserve assure une importante étendue ol le gibier
d'eau migrateur peut venir s'alimenter et faire
reldche, En outre, elle assure la subsistance d'effec-
tifs assez considérables de bécasses, de chevreuils

et de gibier des hautes terres, Sur les 1,300 acres

de cette réserve, 237 acres du domaine provincial ont
été cédées au minist@re des Affaires indiennes et du
Nord canadien et 1,263 ont été achetées par le Service,
Ce dernier est en train d'établir un plan d'aménagement
et de gestion, en collaboration avec le ministdre des

Terres et Foréts de la Nouvelle-Ecosse,
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Mammalogie

Les travaux terminés ont surtout porté sur des animaux
particuliers qui sont uniques ou qui posent des
probl®mes de gestion., Il nous appartient de fournir
aux organismes de gestion, aupr®s desquels nous faisons
office de conseillers, les meilleures -données possible
fondées sur la recherche, Les travaux importants sont

énumérés ci-dessous:

(i) Nous allons probablement entreprendre de courtes
études sur certains probl&mes qui découlent du surpeuple-
ment des élans dans les parcs nationaux de 1'QOuest,

Les recherches fondamentales qui s'imposent pour com-
prendre l'animal, de méme que ses réactions & son

milieu, sont terminées, Les résultats de ces recherches

ont paru jusqu'ici sous la forme d'une th&se de doctorat.

(ii) Le renard blanc est un animal & fourrure important
surtout dans les Territoires du Nord-Quest, Le
gouvernement des Territoires se préoccupe depuis quelque
temps d'établir les meilleures méthodes possible pour

ce qui est de 1'utilisation des populations de renard
blanc, L'étude de certaines de ces populations est
terminée et les données recueillies ont été fournies

au gouvernement des Territoires pour qu'il puisse
déterminer la suite & donner aux projets de gestion,

Les données ont servi 4 une th¥se de doctorat soutenue

avec succes,

(iii) Le boeuf musqué des Territoires du Nord-Ouest

est un animal unique qui a longtemps été protégé contre
la chasse et qui se rencontre dans des endroits isolés,
Au début, 1'étude du boeuf musqué avait pour effet

d'en apprendre le plus possible sur le cycle évolutif
de 1'animal; dans la suite, ont a cherché & déterminer
la dynamique du peuplement et la situation de 1'animal
dans 1'Arctique, Les deux étapes sont terminées et se
sont traduites par la rédaction d'une th&se de doctorat,

de nombreuses publications et d'une monographie de
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grande valeur, Des renseignements sur la gestion des
populations de boeuf musqué ont été communiqués au
gouvernement des Territoires sous forme de projets de
gestion,

(iv) Des recherches 4 long terme et une étude de la
gestion ayant trait au bison du parc national de Wood-
Buffalo sont terminées, Les recherches avaient pour
objet de déterminer la dynamique de peuplement des
bétes hybrides libres et de récupérer du parc le bison
des bois, qui est extrémement rare, Des études de la

gestion ont porté sur la répression des maladies,

Voici quels en ont été les résultats:

a) On a établi, sur une base annuelle, des
statistiques concernant la population de
bisons dans le Parc;

b On n.trlnsplanté le bison des bois exempt de
maladie dans d'autres secteurs de son ancien
territoire;

c) On a mis au point et approuvé un programme
en vue de la disparition compldte de certaines
maladies dans le Parc,

Le Service continuera de conseiller la Direction des
parcs nationaux et des lieux historiques au fur et 2
mesure que seront appliquées les données de gestion
obtenues grice & nos recherches, Nos études sur le
bison ont été publiées en grand nombre sous forme de

documentset de rapports,
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Limnologie

Des recherches s'effectuent sur la limnologie fondamentale,
sur 1'écologie du poisson et sur la gestion des pécheries,
afin de conseiller les autorités en ce qui concerne la

gestion des eaux des parcs nationaux,

Les portions terminées de certains travaux ont été
présentées sous forme de rapports manuscrits ou publiés
dans des revues scientifiques, Les travaux importants

sont les suivants:

(i) Limnologie des lacs alpins - La gestion des lacs de

haute montagne au bénéfice de la production d'esp¥ces
de poissons destinées 3 la péche sportive pose de
nombreux probl&mes en ce qui concerne la sélection des
esp&ces et 1'intensité des programmes d'ensemencement.,
I1 faut 4 tout prix, pour 1'adoption d'une politique
judicieuse, des données sur la production primaire, On
a présenté des rapports portant sur la limnologie de
nombreux lacs des parcs nationaux de Yoho, Banff et
Jasper, Les études portent sur la qualité de 1'eau, la
morphologie des lacs et la composition de la faune,

surtout sur le zooplancton,

(ii) Dynamique du zooplancton dans les lacs alpins --
A cause de la simplicité relative des peuplements de
zooplancton dans les lacs alpins, la recherche porte
sur la répartition et la dynamique des populations sous
le rapport de l'abondance saisonnilre, des migrations
diurnes et des transformations qui s'op@rent successive-
ment dans le peuplement, Les résultats obtenus par les
travaux (i) et (ii) ont servi ¥ une th&se de doctorat

soutenue avec succds,

(iii) Limnologie des lacs du parc national de Terra Nova --

I1 s'agit d'une étude des caractéristiques chimiques et
biologiques de la plupart des eaux du parc, La truite
fait 1'objet de ruisseau d'une attention particulilre,
La production primaire est étudiée au carbone 14 dans
certains lacs, afin de déterminer 1'importance de la

morphométrie des lacs sur leur productivité en fait de
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plancton, de faune de fonds, de truite de ruisseau

et d'autre genres de poissons se prétant & la péche
sportive, Les travaux sur le terrain sont terminés;
les résultats, qu'on est en train d'analyser, serviront

2 une th&se de doctorat,

(iv) Saumon de 1'Atlantique -- Comme les parcs nationaux
ont pour objet particulier de conserver les habitats
écologiques propres 4 des régions données, il est
également impérieux de favoriser, dans les eaux des
parcs, la croissance de certaines espdces de poissons
destinées 2 la péche sportive, notamment, le saumon de
1*Atlantique, lorsque les conditions le permettent,

Le saumon de 1'Atlantique a fait de nouveau son appa-
rition dans le parc national de Fundy, Cette
population de saumon est étudiée aux fins d'en déterminer
les caractéristiques, telles que 1'Hge, la taille et

le frai,

(v) Génétique des salmonidés -- Il s'agit d'une

opération menée en collaboration et qui porte sur
plusieurs espdces de truite et leurs hybrides,

L'étude vise @ déterminer les effets de la sélection
naturelle sur la transmission des g&nes qui contrGlent
les caractéristiques morphologiques et certaines
enzymes, Le codage enzymatique des populations
naturelles a été déterminé, particulilrement dans le
parc de Terra-Nova, On a publié plusieurs articles

sur ces sujets,
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2,10 Organismes non ordinairement ongagés dans des activités
scientifiques ’

Sans objet,
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2.5 ¢ TABLEAU I Service canadien de la faune

Titulaires du B,A,, de la M,A, et du Ph,D, employés au Service canadien de la
faune, du minist®re des Affaires indiennes et du Nord canadien, par pays de

naissance et pays de formation,

Les données ne portent que sur le personnel de recherche,

BA, M.A . Ph,D,

Pays-Bas
Inde
Kenya

Pays de naissance
Etats-Unis

Etats-Unis
Pays-Bas
Allemagne
Angleterre
Canada
Angleterre
Afrique du §,-0,
Allemagne
Hongrie
Etats-Unis
Philippines
Canada
Angleterre

Canada

Pays de
formation

ftudes secondaires
Canada 23 1 25 2|1 1 201
Angleterre 1 1
Etats-Unis 1 1 7 1 i3
Allemagne 1
Pays-Bas 2
Hongrie
Phillippines 1

BA,
Canada 21 2
Etats-Unis 2|1
Allemagne 1
Angleterre 1

MA,
Canada 20 1 1§ 2
ftats-Unis 6| 3 8|1

PH.D,
Canada b i ) 62 I |
Angleterre
ftats-Unis
Australie
Finlande

[

Aptes % travailler
efficacement dans
les deux langues 4|-]11|=-|1] 6

29911-7
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2,5 ¢ TABLEAU II Service canadien de la faune

Nombre moyen d'années actives depuis la fin des études et nombre moyen d'années
de service des dipl8més d'université B,A,, M,A, et Ph.D, employés par le Service
canadien de la faune, du ministere des Affaires indiennes et du Nord canadien,
par groupe d'dges,

Les données portent sur le personnel de recherche seulement,

BA, MA, Ph.D,
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L 3 o3 v w O b L v w L b (V-] L w
Groupe| & 2 29 e s § o && |l Ba 5 o o
d*dges| = @ =© =g Z - = o = Z - =0 23
21-25 6 2.5 2.5 2 1,50 1,50
26-30 e 4,12 2,12 14 2,09 2.28 2 3,50 3,50
31-35 3 %.39 3,66 7 5,00 2,86 4 3.62 3.50
36-40 5 9,40 7.00 6 8,33 4,83 9 4,22 7 .22
41-45 3 14,66 4,33 6 13,00 12,00 8 4,38 14,86
46-50 4 16,25 5,50 5 16,60 7.60 A 13,0 15,0
51-55 2 19,50 11,00 2 18,50 11,00 3 16,0 7. 50
56-60 1 3.0 19,0
61-65
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MEMOIRE
PRESENTE AU
COMITE SENATORIAL DE IA POLITIQUE SCIENTIFIQUE
Ministere des Affaires indiennes et du Nord canadien
Direction des parcs nationaux et des lieux historiques

Décembre 1968

29911-7%
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DIRECTION DES PARCS NATIONAUX ET DES LIEUX HISTORIQUES

ORGANIGRAMME 1968-1969
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Données préliminaires

En régle générale, la Direction ne s'occupe pas de recherche scien-
tifique pure, Normalement, tout le travail scientifique vise 2
améliorer les activités et & réaliser les objectifs de la Direction,

La Direction compte quatre sections qui exercent plus ou moins des
fonctions scientifiques ou quasi scientifiques, La Division des
recherches du Service des lieux historiques nationaux est dotée

d'un personnel d'historiens et d'archéologues qui ont pour mission
d'entreprendre les recherches préliminaires et permanentes qui
s'imposent pour assurer & la conservation et ¥ 1'aménagement des
lieux historiques d'importance nationale, La Division de la
planification du Service des parcs nationaux recourt & des méthodes
scientifiques pour étudier les besoins de récréation de plein air

et pour déterminer, en établissant des plans directeurs, la
meilleure fagon de mettre en valeur et d'utiliser les zones naturelles
uniques dont la Direction a la garde pour les Canadiens, La Section
d'interprétation de la Division de 1'exploitation du Service des
parcs nationaux s'occupe de domaines scientifiques (biologie,
zoologie et le reste), bien qu'elle ne soit pas en elle-méme un
organe de recherche, La Division du génie et de 1'architecture
exerce un role de recherche, par exemple, lorsqu'il s'agit de la
restauration de bitiments historiques ou de la lutte contre les
avalanches,

I1 aurait été difficile de présenter une description des activités
de ces organes dans un seul mémoire, Le présent exposé & donc été
divisé en quatre parties:

Division des recherches, Service des lieux historiques nationaux

... page 1
Division de la planification, Service des parcs nationaux
... page 35
Section d'interprétation de la division de 1'exploitation,
Service des parcs nationaux ... Dage 58
Division du génie et de 1'architecture ... page 64

Dans chaque cas, le mémoire s'en tient 2 la forme et au numérotage
indiqués dans la Partie II des Directives relatives & la présentation
des mémoires,



4300

Comité spécial

MEMOIRE DU SERVICE DES LIEUX HISTORIQUES NATIONAUX DE
DIVISION DES RECHERCHES A L'INTENTION DU COMITE SPECIAL DU
SENAT SUR LA POLITIQUE SCIENTIFIQUE DU SENAT

Les renseignements qui suivent sont fournis en conformité avec les directives
établies par le Comité spécial du Sénat sur la politique de recherche en ce
qui concerne les travaux de recherche du Service des lieux historiques
nationaux et des lieux historiques (Ministdre des Affaires indiennes et

du Nord canadien), Le numérotage et les sujets traités sont conformes aux

directives susmentionnées,

2,2 FONCTIONS DE L'ORGANISME

.

2,2 a) Le Ministdre est établi en vertu de la Loi sur les Affaires
indiennes et le Nord canadien, Les recherches du Service reldvent
indirectement, cependant, de la Loi sur les lieux et monuments historiques,
Le Ministlre est autorisé & désigner et ¥ acquérir des lieux d'importance
historique nationale et la Commission des lieux et monuments historiques
est chargée de conseiller le ministre au sujet des questions d'ordre
historique, La premi8re fonction de la Division des recherches est de
fournir & la Commission les données (historiques, archéologiques ou archi-
tecturales) nécessaires pour lui permettre d'apprécier les projets dont elle
est saisie et de conseiller le ministre @ leur sujet, Une fois que le
Minist&re a acquis un lieu historique, la Division doit fournir les
renseignements qui lui permettront de mettre le lieu en valeur (restauration,
reconstruction, etc,) et de le faire connaltre au public, Elle doit aussi
fournir des renseignements au Service des parcs nationaux sur 1'interpréta-
tion des lieux et événements historiques que les parcs nationaux renferment

ou dont il ont été le thédtre,

2,2 Db) Le Service a pour principe de fonder 1'aménagement et 1'interpré-
tation des lieux historiques sur une recherche exhaustive, afin que
les restaurations, présentations, publications et toutes autres formes
d'aménagement et d'interprétation refl2tent pleinement et fid&lement le
sens historique des lieux en cause et soient le fruit d'une judicieuse mise
en valeur de ressources culturelles irremplagables, La Division doit
assurer 1'appui nécessaire aux recherches professionnelles entreprises 2

cette fin,
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2,2 Db) suite

Le Service a posé en principe que nul ne doit fouiller le sol d'un parc

ou d'un lieu historique national ni en modifier le relief sans la permission
écrite du directeur adjoint (des lieux historiques), La permission est
accordée (ou refusée) qu'aprds une étude de la demande par la Division des
recherches; au besoin, les fouilles ne peuvent se pratiquer que sous la

surveillance d'un archéologue professionnel,

Le Service est en train d'établir une politique semblable en ce qui concerne
la modification et la réfection des ouvrages historiques, La Section de la
restauration (Division du génie et de l'architecture) fera 1'étude des
demandes, de concert avec la Division des recherches, Ces deux politiques
visent 4 faire en sorte que les travaux d'aménagement et les besoins des
touristes n'entrainent pas la perte de données archéologiques et architec-

turales irremplagables,

La recherche doit revetir un caract®re "appliqué", c'est-3-dire qu'elle doit
se rattacher aux besoins de la Commission des lieux et monuments historiques
ou aux besoins du Ministére relativement & la planification et & la mise en
valeur, La relation peut tre directe (comme dans le cas des fouilles
archéologiques menées dans un parc historique national) ou indirecte (par
ex,, les foulles d'un lieu en dehors des parcs afin de réunir des données
architecturales comparatives et de permettre ainsi la reconstruction
d'ouvrages semblables en dehors du parc), La recherche "pure" dans le
domaine historique n'est pas envisagée comme constituant une responsabilité

du Service,

Les résultats de toutes les recherches financées par le Service sont la
propriété de la Couronne, qui détient tous droits de diffusion, Aucun
employé ni aucun entrepreneur ne peut publier des résultats de cette nature
sans la permission du Service, Toutefois, on aide et encourage les employés
et les entrepreneurs & publier les résultats, la permission & cet égard

n'étant refusée que pour des motifs sérieux,

Le Service estime hautement souhaitable que les résultats de la recherche
"appliquée" de la Division fournissent aussi, dans le cadre des ressources

disponibles et des besoins de développement, une contribution & la science,
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2,2  Db) suite
Le Service s'applique donc 2 encourager la formulation et la solution de

probl®mes de recherche qui répondent aux deux fins,

2,2 c) Les contacts avec les organismes mentionnés dans la section sont
plutdt d'ordre coopératif; ils ne sont pas fondés sur des fonctions

statutaires ou une politique d'organisation, Dans ses grandes lignes,

cette coopération pourrait &tre décrite comme il suit:

(i) Les documents utiles aux archives découvertes & 1'occasion de

travaux de recherche sont remis aux Archives publiques du
Canada, Il s'agit, par exemple, de documents originaux qui
constitueront une documentation durable au bénéfice des chercheurs
de demain, Il y a, en outre, consultation fréquente avec les
Musées nationaux, surtout dans le domaine de 1'archéologie
préhistorique, Cela permet & la Division de se renseigner auprds
des gens des musées dans un domaine ol elle n'est pas justifiée

d'avoir son propre personnel de spécialistes,

(ii) et (iii) Le Service est parfois appelé 4 fournir des renseignements
et des avis & 1'industrie et aux institutions d'enseignement,
Parfois, la Division demande 1'avis d'un organisme privé sur
des questions techniques (par ex., de J, Wedgewood & Co sur la
datation de poteries découvertes dans des fouilles archéologiques),

Des contrats de recherche sont parfois passés avec des universités,

(iv) Les contacts avec les organismes internationaux se font surtout
par 1'adhésion de chercheurs appartenant & ces organismes, Le
Service encourage ses chercheurs 2 jouer un rSle actif dans les
sociétés savantes qui, surtout dans le cas de l'archéologie,
revétent pour la plupart un caractre international, Il ne
s'exerce qu'un contr8le of ficieux, en ce sens que les employés
doivent se tenir au fait des acquisitions faites dans leur

secteur particulier,
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2,2 ) suite
(v) La Division est souvent appelée 2 fournir des renseignements
au public et 2 des groupements historiques d'intér8t local et
régional, Les documents de recherche établis pour la Commission
viennent généralement répondre & des demandes émanant de parti-
culiers ou de groupements de cette catégorie, Des avis sont
fournis sur demande, surtout dans le domaine architectural, 2

des organismes municipaux et provinciaux,

2,2 d) Le processus suivi pour l'examen et la revision de 1'efficacité,

des fonctions et des objectifs peut se répartir sous trois rubri-
ques: (1) planification et étude du budget; (ii) contr8le interne des
réalisations de la Division, effectué par les fonctionnaires supérieurs
en se fondant sur l'appréciation annuelle des employés; et (iii) appréciation
des progrds réalisés dans le domaine des parcs nationaux et les lieux
historiques, Voici en détail la fagon de procéder:

(i) Tous les ans, les crédits annuels de 1'année précédente font

1'objet d'un examen, et 1'on formule des propositions touchant

les fonds dont la Division aura besoin pour la bonne marche de

ses activités de 1'année suivante, Dans le cas de travaux non

terminés ni méme commencés, il faut décider et justifier s'il y

a lieu de demander la réaffectation des mémes crédits aux mémes

fins pour 1'année financilre suivante, C'est ainsi qu'une revue

se fait non seulement par les gestionnaires directement intéressés,

mais aussi par les centres de contrBle, tels que le Bureau du

conseiller financier et administratif de la Direction,

(ii) Le syst®me actuel d'appréciation des employés utilisé au Minist&re
comporte la fixation d'objectifs 2 chaque personne qui participe
au fonctionnement de la Division, Les objectifs sont dans la
suite examinés lors de l'appréciation subséquente afin de constater
dans quelle mesure ils ont été atteinte, Méme si un tel examen
est individuel, il réfl2te tr¥s directement le fonctionnement
général du Service étant donné que les objectifs de chaque employé
sont intrinsdquement 1iés & ceux de ses collégues et de l'ensemble

des objectifs du Service.
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2,2 d) suite

(iii) Comme dans le cas de tout organisme opérationnel, les objectifs
sont fixés et les engagements sont pris en fonction des progrds
prévus relativement aux divers programmes mis en oeuvre par la
Division des recherches du Service, Le fait que le ministre soit
en dernier ressort des progrds de son minist&re se traduit par
une révision continuelle, par la haute direction, tout au moins
des grands programmes et par voie de conséquence, de toute 1'ac-

tivité du Service,

2,2 e) Le Ministre et la Direction des parcs nationaux et des lieux
historiques ont mené diverses études, mais aucune ne concernait
directement la Division des recherches, En fait, la Division constitue un
organisme distinct depuis un peu plus d'un an, C'est & la suite d'une
étude faite par les autorités des programmes historiques que l'on a pris

la décision de créer une division distincte, de fagon 2 donner & la recherche

une voix plus forte dans les programmes,

2,2 f) La grande fonction du Service est de protéger la part du patrimoine
historique qui revét une importance nationale, La loi actuelle
semble suffisante, en ce qu'elle permet au Ministdre d'acquérir et de
protéger les lieux d'importance historique nationale; le facteur limitatif
réside dans la pénurie de fonds et de personnel, et non dans les pouvoirs
statutaires, Les lieux qui ne sont pas d'importance nationale (ou qui n'ont
pas encore été déclarés comme tels) semblent plutSt relever des lois
provinciales sur les antiquités, (Il faut noter, cependant, qu'au moins
un organisme provincial a soutenu que 1'archéologie est du ressort fédéral,
et non provincial, en vertu de 1'Acte de 1'Amérique du Nord britannique, Cette
opinion ne semble pas partagée par beaucoup de provinces), Il reste deux
domaines ofl le gouvernement fédéral pourrait intervenir afin de conserver
les ressources historiques: la protection des lieux archéologiques submergés
(qui ne sont actuellement visés que de fagon insuffisante par la Partie VIII

de la loi sur la marine marchande du Canada) et 1'exportation des antiquités,
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2,2 g) Le grand probl¥me est le manque d'effectifs qualifiés et, dans
une moindre mesure, la pénurie de fonds, L'archéologie historique

est un domaine nouveau et hautement spécialisé, et le personnel qualifié

est rare, En outre, notre propre programme en expansion a pour contre-
partie une demande grandissante d'archéologues historiques aux ftats-Unis
et en Grande-Bretagne; notre incapacité de rivaliser avec les salaires
payés aux ftats-Unis limite nos possibilités A 1'engagement de ceux qui
restent, Cela vaut aussi pour le secteur de 1'histoire de l'architecture.
Nous sommes donc contraints d'engager des chercheurs relativement inexpé-
rimentés et, effectivement, de leur assurer une formation en cours d'emploi:
Notre rendement a, de ce fait, été réduit de beaucoup au moment méme oll un
certain nombre de nouveaux parcs sont venus s'ajouter au réseau déji

existant et oll un accroissement de la productivité est devenu indispensable,

En raison de ce qui préc&de et du chiffre relativement petit du personnel
de recherche actuel, notre aptitude & incorporer rapidement du personnel
nouveau est limitée, Le "gel des emplois" exerce aussi des effets parti-

culidrement néfastes, (Voir aussi 2,9 (2),)

2,2 h) Comme la Division des recherches n'existe comme telle que depuis
un an environ, il serait prématuré de procéder & des transformations

d'organisation avant d'en avoir bien évalué les structures actuelles,

Le changement le plus susceptible d'intervenir dans 1'orientation de base
consistera & mettre davantage 1'accent sur les lieux indiens, ¥ la suite des
avis récemment formulés par la Commission des lieux et monuments historiques,
Cela obligera 2 intensifier 1'action dans le domaine de 1'archéologie et de
1'ethnologie préhistoriques, Il est probable que les recherches seront
enti®rement attribuées & forfait & des universitaires. Nous ne nous sentons
pas justifiés de nous doter d'un personnel spécialisé dans un domaine ol

les universités effectuent déjd une part importante de la recherche, Voir

aussi 2,7 (2) (4),)
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2,3 LIGNES DE CONDUITE EN MATIERE DE PERSONNEL

2,3 a) Comme dans tout autre domaine des carrilres libérales, c'est par
des contacts personnels que 1l'on peut le mieux découvrir et engager
des spécialistes, Ces contacts se font non seulement de personne 2
personne, mais aussi par le canal des divers départements des universités
au Canada, aux Htats-Unis et & 1'étranger, des secteurs oll les intéressés
ont déj¥ travaillé ou bien lors de conférences professionnelles, Souvent,
les étudiants travaillent au Service des lieux historiques nationaux
pendant 1%été dans le domaine de la recherche et de l'archéologie historiques,
et les gestionnaires du Service ont l'occasion d'apprécier directement les
travaux de ces étudiants, On a souvent dans la suite offert un poste
permanent & ces derniers, une fois leurs études terminées, Enfin, nous
recourons au syst&me habituel qui consiste 2 annoncer des postes ¥ pourvoir
par l'entremise de la Fonction publique du Canada, ¥ accorder des entrevues
et ¥ recommander 1'engagement de candidats en se fondant sur ces entrevues

et sur les appréciations des professeurs,

2.3 Db) Non, Chaque fois qu'il est possible, nous essayons d'engager des
gens qui ont déjd fait leurs preuves comme chercheurs dans
1'exercice de leur emploi ou par leurs recherches & 1'universités (une

th&se par exemple),

2,3 ) Il existe au sein du Minist2re un programme annuel d'appréciation
de chaque employé par son supérieur, Ce dernier passe en revue
les objectifs fixés 1'année précédente, il constate les progrds réalisés
afin de découvrir les secteurs off il y a lieu d'améliorer les choses,
d'évaluer les besoins de formation de 1'employé et de connaftre, pour
1*immédiat ou l'avenir, les désirs de 1'employé quant aux secteurs ofl il
aimerait travailler et les vues du supérieur quant aux secteurs ol son
subordonné pourrait fournir le meilleur rendement, Les données fondamentales
de ces appréciations servent & planifier 1'avancement du personnel et, en
particulier, & déterminer quels sont les chercheurs qui démontrent les
aptitudes nécessaires et 1'intér€t voulu pour passer & un poste d'adminis-

tration dans le domaine de la recherche,
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2,3 d) Le classement des emplois (et, par le fait méme, des traitements)
est déterminé par le Bureau de révision de la classification. En
r&gle générale, les administrateurs du domaine de la recherche sont classés
2 un niveau plus élevé que celui des chercheurs qu'ils encadrent; il semble,
cependant, que la nouvelle classe de la Recherche historique (2 venir)
permettra aux chercheurs d'une compétence exceptionnelle d'accéder grice 2
un excellent rendement, aux mémes niveaux de classement que les administra-
teurs, C'est ainsi que 1'acceptation de responsabilités administratives
ne constituera pas, en un sens, un avancement, mais simplement un changement
de fonctions ref1été par un changement de classement, Dans la Division,
les administrateurs sont recrutés parmi les chercheurs; tout chercheur
intéressé (et relativement peu le sont) et doué d'aptitudes pour 1l'adminis-
tration peut éventuellement passer & un poste administratif du plus bas
échelon (chef adjoint de section) lorsqu'il y a un poste vacant, Il n'est
pas probable, cependant, qu'un poste administratif plus élevé (chef de
section ou de division) soit accessible & un chercheur sans expérience
administrativej généralement, les postes supérieurs sont pourvus d'un

titulaire choisi parmi ceux des échelons administratifs inférieurs,

23 e)le Minist®re a déj2 établi une politique en vertu de laquelle les
employés peuvent obtenir un congé sans traitement pour continuer
leurs études A 1'université, Compte tenu des travaux qu'il effectuera lors
de son retour aux études, 1'employé pourra toucher une allocation équivalente
2 une partie de son traitement, ainsi que certaines sommes pour dépenses
additionnelles (scolarité, déplacements pour fins de recherches, dépenses
de recherche et frais de déplacement,) L'allocation se fonde sur le rapport
qui existe entre les travaux de la thdse et les travaux du service employeur;
plus les travaux universitaires doivent €tre utiles au service et plus
1’allocation sera élevée, Il s'agit, bien sfir, d'un retour 2 plein temps 2
1'université, Le Minist&re est aussi disposé & payer la moitié des frais de

cours universitaires ou autres cours de formation extra-muros qui sont
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2,3 e) suite

utiles & 1'employé et au Service, Dans un domaine professionnel, il y a
peu de cours intra-muros qui profiteraient aux chercheurs, Lorsqu'il en
existe, on fait tout ce qui est possible, compte tenu du nombre de places

disponibles, pour mettre cette formation ¥ la disposition du personnel de

la Division,
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2.4 REPARTITION DES ACTIVITES

2,4 a) La recherche documentaire se concentre 2 Ottawa parce que les
archives publiques du Canada constituent le meilleur dépdt de

documents de base au Canada, Les fouilles archéologiques s'effectuent,

naturellement, sur place (1'analyse ultérieure a lieu & Ottawa 2 cause des

moyens exceptionnels qu'offre la capitale), I1 faut aussi effectuer cer-

taines recherches architecturales sur des bdtiments, Tout compte fait, il

y a plus de lieux (historiques) d*intér®t archéologique et de vieux bdtiments

dans 1'Est canadien que dans 1'Ouest; cela se refldte dans une certaine

mesure dans la répartition des dépenses,

2.4 Db) La recherche historique en soi n'est pas limitée par des considéra-
tions dfordre régional, Certaines questions particulidres de
recherche, cependant, peuvent fort bien se rattacher ¥ une région particulilre,
Ainsi, par exemple, les recherches archéologiques ayant trait aux établisse-
ments acadiens se limiteraient nécessairement aux Maritimes, D'autre part,
les recherches archéologiques concernant les postes de traite des fourrures

s'étendraient 3 des lieux répartis dans tout le pays,

2,4 ) L'Inventaire national des bidtiments d'intér®t architectural a mené

des travaux pilotes & Niagara-sur-le-Lac, 2 Kingston et i Halifax;
il est en train de dresser le répertoire des bdtiments historiques de tout
le pays, Des fouilles archéologiques ont lieu partout au Canada, Comme il
est dit ci-dessus, nous doutons que ces travaux puissent se classer sous la
rubrique "Recherches portant sur des probl&mes ou des phénom&nes régionaux",
Voici, cependant, la liste des grandes fouilles entreprises jusqu'ici, par
province:

Terre-Neuve

Parc historique national de Signal Hill 1965, 1966 contrat
Parc historique national de Castle Hill 1965, 1968 contrat
L'Anse aux Mgg@ws contrat (avec

aide provinciale)
Nouvelle-Ecosse
Parc historique national de la forteresse de

Louisbourg depuis 1962 personne] et contrat
Parc historique national de Fort Anne 1963 personnel
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2,4 c) Suite
Nouveau-Brunswick

Parc historique national du fort Beauséjour 1962, 1966~68 personnel

Parc historique national du fort Gaspereaux 1966 personnel
Fort Meductic 1964 contrat (en
collaboration

avec la N,B,
Electric Power

Commission)

Fort La Tour 1963 contrat
Restigouche 1 1967 personnel
Lieu historique national de "La Coupe Drydock"1963 contrat
{1e-du-Prince-Edouard
Lieu historique national du fort Amherst 1963 personnel
Etablissement de Roma 1968 contrat
Québec
Parc historique national du fort Lennox 1964-66 contrat
Lieu historique national de Céteau-du-Lac 1965, 1966 personnel
La Veille Maison des Jésuites 1963, 1964 personnel et contrat
Parc historique national de Cartier-Brébeuf 1959, 1962 personnel et contrat
Flotte de Walker 1965 contrat
Ontario
Parc historique national du fort Malden 1966 personnel
Lieu historique national Dollier-Galinée 1966 personnel
HMS Radcliffe 1966, 1967 personnel
Lieu historique national du fort Saint-

Joseph 1963, 1964 contrat
Tumulus de la rividre & la Pluie 1966 contrat
Parc national de la pointe Pelée 1968 contrat (en

collaboration avec
le Service des
parcs nationaux)
Cahiagué 1966 contrat (en
collaboration avec
1'Université de

Toronto)

Manitoba
Parc historique national du petit fort Gary 1965-68 contrat
Saskatchewan
Lieu historique national du fort Sturgeon 1962 contrat
Alberta
Lieu historique national de Rocky Mountain

House 1966 contrat
Parc national des lacs Waterton 1967, 1968 contrat (en

collaboration avec
le Service des
parcs nationaux)

Colombie-Britannique

Friendly Cove 1966 personnel
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2,4 d) Les travaux de la Division des recherches du Service des lieux
historiques nationaux ne contribuent pas directement au développe-

ment régional, Les travaux, cependant, servent de base 2 1'acquisition ou

2 1'aménagement de parcs et de lieux historiques nationaux dans tout le pays,

I1s influent sur 1'économie régionale en raison de l'emploi de main-d'oeuvre

et de matériaux locaux(par ex,, lors des fouilles et des restaurations), de

1'accroissement du tourisme, et le reste., On peut donc dire que le développe-

ment régional est le fruit des travaux du Service sans en &tre la fin,

2,4 e) Comme notre activité se rattache 4 1'aménagement et & 1'interpréta-
tion des lieux physiques dans tout le pays, il est impossible que
les travaux de recherche ne se trouvent pas répartis également dans tout le
pays; les cofits sont donc les sommes totales que la Division cofite 2 1'Etat,
Comme i1 est dit & 2,4 4), le développement régional ne constitue pas une
fonction ni un objectif de la recherche, Les aménagements de parcs et lieux
(présentations explicatives, restaurations et reconstructions) qui exigent
des recherches exercent, I coup sfir, une nette influence sur le développe-
ment régional, puisqu'ils assurent de 1'emploi 2 la main-d'oeuvre locale et

favorisent le tourisme,

I1 convient de noter que les fouilles archéologiques constituent un rem&de
temporaire au chOmage dans la région ou se trouvent les lieux historiques,
Les fouilles nécessitent 1'emploi de beaucoup d'ouvriers non qualifiés,
elles fournissent des emplois d'été ‘aux étudiants (comme surveillants des
travaux), elles ne concurrencent pas 1'industrie locale, elles augmentent
les connaissances et peuvent conduire 2 la création d'un nouveau lieu
touristique, I1 existe un certain nombre de désavantages possibles qui
peuvent militer contre les fouilles archéologiques en tant que rem&des

au chdmage local; mais le moyen est pratique s'il est utilisé de fagon
judicieuse, Les travaux archéologiques menés dans cette optique doivent
cependant se conformer, quand la chose est possible, % 1'ordre de priorité
déj2 établi par le Service, afin &'nuux;er la meilleure utilisation possible

des ressources fédérales,

29911-8

4311



4312

Comité spécial

2.5 PERSONNEL ASSOCIE AUX ACTIVITES SCIENTIFIQUES

2.5 a) Les chiffres qui suivent comprennent le personnel de la Division

des recherches, ¥ Ottawa, ainsi que le personnel de chercheurs
affecté & la restauration entreprise au parc historique national de la
forteresse de Louisbourg, & Louisbourg (Nouvelle-Ecosse), I1 faut noter
que cette activité est la seule de son genre qui sont actuellement en cours
dans 1'ensemble des parcs historiques mnationaux et qu'on y a affecté, du
fait de son envergure, un personnel de chercheurs particuliers), Le personnel
mentionné ci-aprds comme permanent occupe un poste régulier 2 plein temps

dans la Fonction publique,

I1 est extr@mement difficile d'estimer le nombre d'années-homme que
représentent les contrats de recherche, Les contrats adjugés aux universités
nécessitent généralement l'emploi de sous-entrepreneurs (c'est-2-dire, des
professeurs et des étudiants); nous n'avons pas de données 2 cet égard,
puisque nous évaluons normalement le rendement en fonction du rapport

définitif, Les contrats menti és ci-d ne touchent que la main-

d'oeuvre contractuelle présente qui consacre plus ou moins tout son temps 2
1texécution d'un travail 3 forfait,

Employés Travailleurs Entrepreneurs
permanents occasionnels

Administration
personnel professionnel 1 0 0
personnel administratif et
de bureau 3 0 0

Recherche historique

personnel professionnel 14 0 4
personnel auxiliaire 1 0 0

Recherche archéologique

personnel professionnel 8 2 10

personnel de soutien technique 4 - B 16
Inventaire national des bitiments

d'intért architectural

personnel professionnel 2 0 0

personnel de soutien 0 0 2
Parc historique national de 1la

Forteresse de Louisbourg

Personnel professionnel - his- 1 0 7

torique
personnel - archéologie 2 0 1
personnel de soutien 1 (rémunérés aux 0

taux courants)
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2,5 Db) En tout, dix des membres du personnel professionnel ci-dessus,
remplissent principalement des fonctions de nature administrative,

soit six ¥ Ottawa et quatre 2 Louisbourg,

2,5 d) Depuis 1962, un membre du personnel professionnel détenant le
baccalauréat &s arts fait partie du personnel permanent et il est
affecté aux recherches sur 1'architecture historique, Un autre bachelier
8s arts a été ajouté au personnel en 1968, Les tableaux qui suivent
renferment des renseignements de méme ordre en ce qui concerne les domaines
de la recherche historique et de 1'archéologie, Les entrepreneurs n'y
apparaissent pas, pour les motifs cités plus haut, Le personnel affecté 2
Louisbourg est inclus dans ces tableaux pour les années précédentes,

RECHERCHE HISTORIQUE

B.A, avec Maltrise Doctorat ou
spécialisation 8s arts grade approx.

1962 1 2

1963 2 2

1964 2 3

1965 2 3

1966 2 3

1967 3 4 2

1968 T 3 3

RECHERCHE ARCHEOLOGIQUE

1962 1

1963 1

1964 1

1965 2

1966 2 4

1967 2 4

1968 S 3

Aucun poste n'est inclus dans les prévisions budgétaires pour 1l'année
1969-1970 & cause des restrictions imposées & 1'embauche de nouveaux
fonctionnaires, A 1'avenir, les besoins de personnel dépendront de 1'en-—
vergure du programme de développement qui exige un travail de recherche, Si
le projet quinquennal actuel se réalise, il faudra, pour suffire aux besoins
du programme, au moins 25 employés de catégorie professionnelle en 1970~
1971 et cinq autres pour chacune des années qui suivront, Sur les 25
premiers spécialistes, vingt devront avoir une maftrise ou au moins un
baccalauréat &s arts avec spécialisation, Pour ce qui est du reste, on
préférerait obtenir les services de candidats munis d'un doctorat, mais il
se peut fort bien que nous devions nous contenter de spécialistes qui n'ont
que la maftrise ou méme leur baccalauréat & arts, Tout dépendra de 1'échelle

des traitements et des postes vacants & ce moment-1%,

29911-8%
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2,5 ) Iln'ya eu aucun déplacement de personnel dans le domaine de la

recherche en architecture au cours de la période en question, En
archéologie, un bachelier &s arts a quitté le Service au cours de 1966, Les
tableaux qui suivent remferment les renseignements voulus relativement 2 1la
recherche historique,

RECHERCHE HISTORIQUE

BA, avec Maitrise Doctorat ou
spécialisation 3s arts grade approx,

1962 aucun changement aucun changement s/o

1963 aucun changement aucun changement s/o

1964 atcun changement perte de 1-33 1/3% s/o

1965 aucun changement perte de 1-33 1/3% s/o

1966 aucun changement perte de 1-33 1/3% s/o

1967 aucun changement aucun changement s/o

1968 aucun changement perte de 1-25% perte de 1-33 1/3%

2,5 pg) Deux fonctionnaires de la Division des recherches ont obtenu un
congé d'études pendant cette période, L'un d'eux était un

historien spécialisé en recherche et 1'autre, un archéologue, Tous deux

possddent une mftrise et sont retournés & 1'université dans le but d'y

obtenir un doctorat,

2,5 h Recherche historique  Archéologie  Louisbourg
1962 5 2 6
1963 5 18 11
1964 5 25 9
1965 5 32 10
1966 8 30 60
1967 15 7 63

Les chiffres qui figurent ci-dessus ne sont qu'approximatifs, Certains
étudiants sont embauchés comme travailleurs rémunérée aux taux courants,
mais nos dossiers ne précisent pas quels travailleurs sont des étudiants et
quels sont ceux qui n'en sont pas, Plusieurs étudiants sont ¥ 1'emploi
d'universités qui exécutent pour nous des travaux ¥ forfait, mais nous en

ignorons le nombre,
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2.6 DEPENSES AFFERENTES AUX TRAVAUX SCIENTIFIQUES

2,6 a) La Division des recherches du Service des lieux historiques
n'existe dans sa forme actuelle que depuis un peu plus d'un an,

C'est pourquoi il nous est impossible d'en ventiler les dépenses selon les

domaines que mentionnent les directives d cet égard. Nous pouvons cependant

répartir comme il suit, les travaux exécutés par la Division des recherches,

Fonctions: 1, Recherche et développement intra-muros
2, Rassemblement de données
3, Information scientifique
Disciplines
scientifiques: 3. Sciences sociales
a) anthropologie (archéologie)
4, Recherche historique
Domaine
d*application: 5, Construction

12, Développement régional
14, Techniques et programmes d'enseignement
16, Divers - Publications
- Conservation
2,6 b) Comme nous l'avons mentionné ci-dessus, il est impossible, & cause
de la création récente de la Division des recherches, de fournir
une liste détaillée des postes de dépenses qui se rattachent effectivement
aux travaux de recherche, Le tableau ci-aprs donne toutefois un apergu

des dépenses engagées au cours de cette période pour le compte du Service

des lieux historiques nationaux, ¥ Ottawa, (c-3-d., l'organisme qui régit

les travaux de recherche) et pour 1'ensemble du programme relatif & Louisbourg,

A noter que ces chiffres comprennent les frais d'administration, d'interpré-
tation ainsi que les dépenses afférentes I certaines activités étranglres 2

la recherche,

ANNEE OTTAWA LOUISBOURG
O & M CAPITAL 0&M CAPITAL
$ $ $
1962-1963 607,504 998,945 107,394 1,593,658
1963-1964 651,780 705,834 170, 150 1,554,096
1964-1965 (1¥® année 191,000 321,260 244,456 1,429,899
de régionalisation)
1965-1966 * 415,187 408,233 233,128 1,495,951
1966-1967 ** 424,851 687, 614 457,153 1,739,567

* Une autre ventilation a été faite pour cette année financilre dans les
domaines qui suivent,
OTTAWA-CAPITAL: Archéologie et

recherche historique $209,714
Inventaire, architecture $ 22,945
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2,6 b) Suite
** Une autre ventilation a été faite pour cette année financilre dans les
domaines suivants,
OTTAWA-CAPITAL: Archéologie $306, 416
Recherche historique $ 8,502
Inventaire, architecture $ 13,305
Les chiffres estimatifs suivants concernent la Division des recherches du
Service des lieux historiques nationaux pour 1'exercice financier 1960-1@69.

(Ces chiffres ne se rapportent qu'aux travaux exécutés & Ottawa,)

Domaine oO&M CAPITAL

ie §=3 R

Recherche historique 78,300 25,000
Inventaire, architecture 10, 500 40,000
Archéologie 58, 400 272,000
147,200 337,000

Bn ce qui concerne Louisbourg, le budget relatif A 1'année 1968-1969 s'é&tablit

comme il suit:

Recherche historique $ 78,000
Recherche archéologique $174, 000
Total $252,000

2,6 c) Les frais découlant des congés d'études s'établissent comme il

suit:
1962-1963 NEANT
1963-1964 NEANT
1964-1965 NEANT
1965-1966 NEANT
1966~1967 NEANT
1967-1968 $8,900

1968-1969 $15,300
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2,7 POLITIQUES EN MATIERE DE RECHERCHES

2,7 a) (1) La majorité des programmes et des projets sont entrepris soit
par (i) la Commission des lieux et monuments historiques du
Canada ou (ii) par une direction supérieure du Minist¥re, ou (iii) par la

Division des recherches elle-méme,

Dans le cas de (i), la Commission demande que des recherches soient faites
sur un sujet qu'on.lui a soumis, c'est-2-dire lorsqu'un représentant du
public, d'une société historique régionale et autre a prié la Commission de
prendre en considération une personne, un endroit ou un événement qui doit
faire 1'objet d'une commémoration d'importance nationale, Le travail de
recherche poursuivi servira & fournir 2 la Commission les renseignements

dont elle aura besoin pour formuler sa décision,

Dans le cas de (ii), auquel se rattache une trs grosse part du rendement
des recherches, ces dernilres sont mises en branle 2 1a suite d'une décision
officielle d'aménager un parc ou un lieu historique qui existe déjd, La
question ¥ résoudre n'est pas exprimée en termes scientifiques, et la
définition du but poursuivi se résume simplement & une mise en valeur du
lieu désigné d'une fagon susceptible d'intéresser le visiteur, L'obtention
de données utiles ¥ la recherche consiste 2 relever le plus de renseignements
possibles au sujet de 1'histoire, de 1'archéologie et de 1'architecture de
1'emplacement tout entier ou de ses divers aspects, afin que 1'information
recueillie puisse aider ¥ la planification et ¥ 1'aménagement, Toutefois,

la trame des travaux de recherche entrepris est plus complexe que ne le
laisse entendre 1'énoncé qui préc¥de, Par exemple, il est impossible
d*étudier le projet "domaine Motherwell" (nouveau parc situé en Saskatchewan)
sans tenir compte de 1'ensemble des politiques agraires et des apports
canadiens au travail de recherche concernant l'agriculture, Les recherches
n'en demeurent pas moins tr¥s "appliquées", bien qu'elles trouvent leur

origine dans des considérations étrangdres & la recherche,

La Division des recherches doit remanier ses directives administratives en
fonction de probl¥mes qui peuvent @tre résolus par la recherche, Cela
occasionne parfois la création d'autres programmes visant & solutionner des
questions qui découlent de recherches antérieures, Ainsi, des besoins
d'ordre opérationnel ont nécessité des fouilles dans le cas de forts frangais
du XVIII si¥cle, soit ceux de Louisbourg, de Gaspereau et de Beauséjour,

On ne savait que peu de choses de produits ouvrés au cours de cette période,
mais il fallait tout de méme en faire une étude afin d'obtenir les renseigne-

ments dont on avait besoin pour interpréter les facteurs d'ordre stratigraphique
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2,7 a) (1) Suite

et le détail des styles d'architecture successifs, données qui, ® leur tour,
étaient elles-mémes essentielles & 1'aménagement du lieu historique, Il a
donc été nécessaire d'élaborer un programme de recherches sur les produits
ouvrés afin de résoudre les probl¥mes de ce genre ou d'un autre ordre, De
telles recherches "secondaires" sont "appliquées" du fait que leurs résultats
servent éventuellement 2 l'aménagement des parcs, mais leurs buts sont fixés
en fonction des besoins de la recherche, et non suivant les besoins d'ordre

opérationnel,

A cause de 1'urgence d'une application immédiate, les programmes de recherches
ne sont pas principalement reliés & des th¥mes de grande envergure, Ces
thmes, toutefois, ne sont pas non plus perdus de vue et servent & concevoir
un plan idéal ¥ long terme, Le Service, a par exemple, procédé 2 des
fouilles sur trois emplacements ofl se faisait autrefois la traite des
fourrures, et il a poursuivi diverses études documentaires A cet égard,
Quelques-uns de ces travaux de recherche particuliers constituent en eux-mémes
un apport aux connaissances générales; d'autres, de portée plus restreinte,
servent surtout & la rédaction de rapports internes, Le travail des autres
organismes (au niveau provincial et universitaire) concernant ces emplace-
ments de traite des fourrures reste & 1'étude; éventuellement, on aura réuni
suffisamment de fragments pour élaborer une synth¥se et peut-étre méme
rédiger un document précis sur le rSle de ce commerce dans 1'histoire du
Capada, Il importe peu que ce document vienne émane un jour du Service ou
des chercheurs de 1'extérieur qui utiliseront notre propre documentation,

Ce qui compte le plus, c'est que la plupart des travaux de recherche du
Service puissent €tre considérés comme faisant partie de programmes de
recherches orientés vers des objectifs & long terme, Les exigences du
travail ne nous permettent pas de tendre vers ce genre d'objectifs de la
fagon la plus logique ou la plus efficace (du point de vue de la recherche),
mais ce n'est pas 12 le r0le attribué 2 notre Service, Notre idéal est
d'établir des programmes qui m&neront 2 1'aménagement des parcs et 2
1'accroissement des connaissances, Toutefois, jusqu'd un certain point, c'est
la premilre de ces deux tfches qui mérite la priorité, Evidemment, on

risque d'accorder trop d'importance aux détails de l'aménagement, de sorte
que de fortes dépenses consacrées & la recherche s'achemineront vers des
domaines ofl les travaux ne donneront pas des résultats dont pourront se
prévaloir 1'ensemble des chercheurs de 1'extérieur, Jusqu'ici, toutefois,

tel n'a pas été le cas et la création récente de la Division des recherches

(oll les chercheurs ont beaucoup plus d'influence sur la planification et les
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2,7 a) (1) Suite
lignes de conduite) semble indiquer que 1'administration supérieure a prévu
le probl!-e et a pris des mesures pour 1'enrayer., Le seul autre organisme
fédéral concerné est le Service des parcs nationaux, lequel établit sa propre
priorité de recherche et lui accorde des fonds suffisants, La Division

des recherches du Service des lieux historiques nationaux peut apporter son
aide, surtout ¥ titre consultatif, en définissant les probllmes auxquels la

recherche doit faire face, en trouvant des entrepreneurs compétents, en

étudiant des rapports, et ainsi de suite,

2,7 a) (2) La priorité accordée I 1'aménagement (dont dépendent les
priorités accordées % la recherche) reposent sur un certain
nombre de considération, Ainsi, la prépondérance des emplacements de
caract®re militaire qui se trouvent présentement inclus dans 1'ensemble des
parcs historiques nous am¥ne ¥ concentrer les nouvelles acquisitions autour
d'emplacements non militaires, L'importance qu'on a attachée, depuis
quelques années, ¥ des endroits situés dans les provinces Maritimes sera
désormais contrebalancée par l'aménagement d'endroits situés dans 1'Ouest
canadien, Le petit nombre de parcs historiques nationaux d'une certaine
importance en Alberta et dans 1'fle du Prince-Edouard laisse prévoir que
1'on accordera une haute priorité X ces deux régions, comme ce fut le cas
récemment lors de la création des parcs de Tlerre-Neuve_ Des événements
- spéciaux, tels que le tricentenaire de la Compagnie de la Baie d'Hudson,
évoque;-nt 1'opportunité d'établir des parcs qui se rattachent & ce thZme,
La préférence irait 2 des lieux situés prds de centres populeux, et non &
des.endroits isolés, Ces facteurs et d'autres encore seront pris en consi-
dération lorsqu'il s'agira de répartir les fonds disponibles entre le

développement et la recherche,

2,7 a) (3) Ces techniques servent au Minist2re lors de 1'élaboration
d'importants projets relatifs 2 1'aménagement des parcs, prin-

cipalement ceux qui nécessitent des travaux de construction, La Division

des recherches ne s'en sert pas et, par suite de la nature des travaux, les

techniques en question ne semblent pas s'appliquer en 1'occurrence,

2,7 a) (4) On a largement eu recours aux contrats, mais les résultats ne

se sont pas toujours révélés ntiafuisants.' I1 existe actuelle-
ment parmi les historiens de profession une tendance qui ne les dispose pas
2 s'intéresser ou 2 s'adonner 2 des travaux pratiques de recherche documentaire,
On a obtenu les résultats les plus encourageants, lorsque des entrepreneurs
ont travaillé de concert avec le personnel de notre bureau d'Ottawa, dont

ils pouvaient obtenir les directives nécessaires,
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2,7 a) (4) Suite

Dans le domaine de l'archéologie, nous avons accordé des contrats 2 des
particuliers et ¥ des institutions, Les premiers ne possddent pas ordinaire-
ment tous les moyens voulus (laboratoire, ouvrages de référence, etc) pour
faire une bonne analyse des résultats des fouilles, aussi, avons-nous adopté
une méthode selon laquelle les entrepreneurs font ce genre d'analyse avec
1'aide du personnel de soutien et des moyens dont dispose le Service, 2
Ottawa, En ce qui concerne les institutions, la grande difficulté réside
dans 1'isolement relatif du chercheur principal, lequel est habituellement
le seul représentant de 1'institution & s'occuper d'archéologie historique,
Nous avons souvent di envoyer des spécialistes de notre personnel pour préter
main forte aux entrepreneurs dans certains domaines spécialisés des travaux,
Nos entrepreneurs ont, en général, fait de bon travail, mais il semble, avec
le recul du temps, que nos déboursés auraient produit de meilleurs résultats
s'ils avaient été limités ¥ un seul organisme assez considérable, disposant

des spécialistes, des collections et des biblioth3ques nécessaires, etc,

De nombreux contrats ont été adjugés pour exécuter le travail d'enregistre-
ment de 1'inventaire national des bitiments d'intérét architectural, travail
qui se poursuit toujours, La situation s'améliorera sans doute lorsque nous
aurons un personnel suffisant pour donner aux entrepreneurs des directives
plus compl&tes et pour mieux les guider €n ce qui concerne les programmes

mis en oeuvre et les résultats qui en découlent,

Certains entrepreneurs ont causé des difficultés du fait qu'ils exergaient
d'autres fonctions dans des universités off, naturellement, ils devaient
d'abord faire leur travail avant d'gxécuter nos contrats, Il en est résulté,
pour la rédaction des rapports de longs délais qui ont eu des effets regret-

tables sur notre programme de développement,

En somme, nous croyons que, dans 1'ensemble, nos travaux de caract@re his-
torique et archéologique comportent une haute spécialisation dans des domaines
qui ne suscitent pas beaucoup 1'intér€t universitaire, Le personnel
universitaire et les entrepreneurs particuliers ne sont pas toujours expéri-
mentés dans les domaines en cause, particulilrement en ce qui concerne
1'archéologie historique, et il leur manque 1'appui des travailleurs et les
moyens nécessaires,, A notre avis, ce genre de travail devrait €tre exécuté
par un personnel (ou par des entrepreneurs travaillant de concert avec ce
personnel) de manidre & tirer le meilleur parti possible des ressources
existantes, L'archéologie préhistorique, par contre, devrait faire 1'objet

de contrats accordés & des universités qui possddent les spécialistes et les
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2,7 a) (4) Suite

moyens d'exécution voulus, Nous ne voyons pas 1'utilité d'expertises
additionnelles faites par le personnel dans ce domaine, en concurrence

directe avec les universités, Les contrats consentis aux fins de 1'enregistre-
ment dans le domaine de l'architecture ont été plus ou moins satisfaisants

et nous avons 1'intention de continuer A faire exécuter ce genre de travail

2 forfait,

2,7 a) (5) En général, nous n'avangons de fonds que pour des travaux qui
répondent directement 2 nos besoins, Nous classons dans cette
catégorie tout contrat par lequel un entrepreneur s'engage & produire
certains articles et services & date fixe, Nous ne jugeons pas qu'il nous
incombe d'appuyer financi®rement un travail de recherche "pure" ou d'avancer

des subventions,

2,7 a) (6) Tout changement dans l'ordre de priorité des travaux de recherche
résulte habituellement de changements dans la priorité accordée

au travail de développement, Ces changements ne résultent pas de facteurs

d'ordre technique, Dans le cas de travaux d'importance moindre, on proc!de

au changement tout simplement en affectuant le personnel & d'autres travaux

de recherche, S'il s'agit de travaux importants qui comportent des place-

ments considérables, nous essayons de donner au programme une conclusion

logique (et qui, de préférence, peut €tre rendue publique) afin de protéger

ce genre de placement et faciliter la reprise des travaux 2 une date ultérieure,

si la chose est possible, Plusieurs travaux de moindre importance ont subi

des changements, chose rare dans le cas de projets plus considérables, Il

importe surtout d'assurer le bon moral du personnel, en évitant de trop

fréquents changements et 1'élimination soudaine de certains programmes,

2,7 a) (7) La communication des résultats des recherches peut surtout se
faire grice aux documents publiés ou présentés & 1'occasion de

conférences, Le Minist@re a lancé une nouvelle série de publications

scientifiques qui offriront un débouché au travail exécuté par le personnel

ou la main-d'oeuvre contractuelle, et les deux premiers numéros sont

actuellement sous presse,

4321



4322 Comité spécial

2.8 RESULTATS DE IA RECHERCHE
2,8 (2
COLEMAN, MARGARET
"The Roma Settlement at Brudenell Point", Tle du Prince-Edouard

Accepté pour publication dans Historic-Sites.

DIUBALDO, RICHARD J,

"1968 Wrangling over Wrangel Island", Canadian Historial Review (Hiver)

FOLAN, WILLIAM J,

1966 "A note on Pre-columbian Structures in Mani, Yucatan, Mexico",
American Antiquity, vol, 31, n® 5, part 1,

1967 Don- and Donaship Terminology in Merida, Yucatan, Mexico,
American Indigena, vol, XXVII, n® 1,
"A note on Race, Class and Status in Merida, Yucatan, Mexico",
Anthropologica, vol, IX, n® 1,

1968 "El Chichan Chob y la Casa del Venado,
Chichen Itza, Yucatan",
Annales, 1966, vol, XIX,

"The Open Chapel of Dzibilchaltun, Yucatan, Mexico". Accepté

pour publication par 1'Université de Tulane,

"Las Ruinas del Rancho San Pablo, Becanchen", Accepté pour

publication par 1'Instituto Nacional de Antropologia e Historia,

Bl Laboratio Arqueologico del Instituto Nacional de Antropologia

e Historia in Merida, Yucatan, Accepté pour publication par

1'Instituto Nacional de Antropologia e Historia,

"Kukulcan and a Phallic Cult in Chichen Itza, Yucatan, Mexico",
Accepté pour publication par 1'Universidad Nacional Antonoma de
Mexico,

"A Unipod Water Bottle from Central Yucatan, Mexico,™ Accepté

pour publication par 1'"Universitad Nacional Autonoma de Mexico",

, P, J., AISH et J,T, DEWHIRST

"Dry-cleaning Tags in the Archaeological Laboratory", Accepté

pour publication dans American Antiquity,
, JOHN H, RICK et WALTER ZACHARCHUK

1968 '"The Mechanization of Artifact Processing™, American Antiquity
vol, 33, n° 1,

, (et PHIL C, WEIGAND)

1968 "Fictive Widowhood in Rural and Urban Mexico",

Anthropologica, vol, X, n° 1,
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2,8 (2) Suite
FRY, BRUCE W,
"A 'Rescue Excavation' at the Princess Half-Bistion, Fortress of

Louisbourg", Accepté pour publication dans Historic Sites.

INGRAM, GEORGE
1965 "Laura Secord Revisited", Ontario History.
LARRABEE, EDWARD McM,
1964 "Industrial Archaeology in Great Britain",
The Florida Anthropologist”, vol, XVII, n°® 2,
"Archaelogical Research at the Fortress of Louisbourg,
1961-5, Accepté pour publication dans Historic Sites
LEE, DAVID
“The Siege of f1e-aux-Noix", Accepté pour publication dans
Vermont History.
MARWITT, RENEE H,
1967 "Punch Card Design for Ceramic Analysis",
The Conference on Historic Site Archaeology Papers 1965-1966.
"A Preliminary Survey of Seven Coarse Earthenwares from the
Portress of Louisbourg”, The Conference on Historic Site
Archaeology Papers 1965-1966.
RICHARDSON, A, J . H,
"An Barly Settler on the Ottawa (tiré de la Canadian Historical
Review)
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2.8 (3) Quelque 300 rapports ont été publiés depuis sept ans 4 1'intention
de la Commission des lieux et monuments historiques du Canada et

du Minist®re., Ces rapports ne sont pas ordinairement distribués hors de
notre service, Nous avons l'intention d'en publier le plus grand nombre
possible & cette fin, et aussi rapidement que le permettront nos ressources,
Nous éliminerons ainsi 1'ennuyeux probl®me qu'occasionnent les demandes qui
nous parviennent de 1'extérieur, demandes faites par des chercheurs qui
tiennent % obtenir une documentation officielle non publiée, afin de

1'insérer dans une autre publication,

2.8 (4) Les membres du personnel assistent & de nombreuses réunions, y
compris les assemblées annuelles de 1'Association historique du

Canada, de 1'American Archaeology Association, de la Society for American

Archaeology, de la Society for Historical Archaeology et de la Socie'tz of

Architectural Historians., Des mémoires ont &té présentés 4 plusieurs de ces

réunions, ce que la Division encourage fortement,
2,8 (5) Sans objet,

2.8 (6) Un certain nombre d'étudiants qui ont acquis une expérience
élémentaire ou étendue & 1'intérieur de notre service poursuivent
actuellement des études en vue de 1'obtention d'un doctorat; s'ils en
poss&dent déjd un, ils sont maintenant employés 2 titre de spécialistes,
Notre service n'a pas entrepris ses travaux de recherche depuis assez
longtemps pour permettre m&me aux premiers groupes d'étudiants d'apporter

des contributions notables 2 ces travaux,

2.8 (7) La Division des recherches comprend trois groupes qui revétent un
caractdre unique dans le domaine de la recherche historique au
Canada, Le groupe préposé aux recherches sous-marines s'occupe de la fouille
d'épaves historiques, et cela d'une fagon qu'on peut comparer favorablement
4 tous les travaux de méme nature effectués dans le monde entier, Le seul
autre groupe canadien de professionnels s'adonnant & ce travail se trouve
au Royal Ontario Museum et s'intéresse plus pécialement & la documentation
relative ¥ la traite des fourrures, Il ne s'occupe pas de la découverte
d'épaves, Le groupe préposé aux recherches sur les produits ouvrés est de

formation récente et i1 a tout ce qu'il faut pour devenir chef de file sur
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le plan international en ce qui concerne la recherche relative & ce genre

de vestiges historiques, D'autres organismes possddent des connaissances

plus étendues dans certains domaines des produits ouvrés, mais aucun d'eux
n'étudie les probl®mes d'une fagon aussi approfondie, En outre, le programme
de recherche sur les produits ouvrés est appuyé par d'importantes archéolo-
giques qui, notamment dans le cas des recherches sous-marines, constituent

une source essentielle de données aux fins de 1'analyse, Le groupe préposé

aux recherches techniques, également de formation récente, s'intéresse
principalement & l'application archéologique des relevés de nature é&lectronique,
Le travail le plus notable & cet égard se poursuit aux universités de
Pennsylvanie et d'Oxford, mais & notre connaissance, notre service est le

seul & poursuivre un programme constant de recherches au Canada, Nous nous
estimons heureux d'avoir un aussi vaste programme de fouilles, car il permet

de mettre & 1'épreuve et d'apprécier les divers appareils et techniques
employés, Nous n'avons pas l'intention de faire concurrence & des entre-
prises plus considérables en mettant au point de nouveaux appareils ou en
explorant des implications théoriques; nous nous proposons plut®t d'approfondir
les effets de ce genre de travail sur nos propres probl&mes, ce qui devrait
incidemment s'appliquer aussi ¥ d'autres lieux comportant un intér&t archéolo-

gique,

BEn général, lorsque nous poursuivons notre travail de recherche archéolo-
gique, nous étu