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ORDRES DE RENVOIS

Extrait des Procés-verbaux du Sénat du Canada, séance du mercredi
10 février 1954.

Suivant I’Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion de
T’honorable sénateur Macdonald, appuyé par ’honorable sénateur Beauregard—
Que le Sénat se joigne a la Chambre des communes pour nommer un Comité
mixte des deux Chambres du Parlement, pour faire enquéte et rapport sur
la question de savoir §’il y a lieu de modifier le droit pénal du Canada con-
cernant a) la peine capitale, b) les punitions corporelles ou c) les loteries, et,
dans I'affirmative, de quelle facon et dans quelle mesure.

Que les sénateurs suivants soient nommés pour représenter le Sénat aupres
dudit Comité mixte, savoir: les sénateurs Aseltine, Beauregard, Bouffard,
Farris, Fergusson, Hayden, Hodges, McDonald, Roebuck et Veniot.

Que le Comité soit autorisé & nommer, parmi ses membres, les sous-
comités qu’il jugera opportuns ou nécessaires et de siéger durant les séances
de cette chambre.

Que le Comité soit autorisé a faire imprimer au jour le jour les documents
et les témoignages dont il pourra ordonner I'impression pour l'usage du Comité
et du Parlement.

Que le Comité soit autorisé a assigner des personnes, a faire produire des
documents et dossiers, et a faire rapport au Sénat de temps a autre.

Qu’un message soit transmis & la Chambre des communes pour l'informer
en conséquence.

Etant posée la question sur ladite motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.

Extrait des Procés-verbaux du Sénat du Canada, séance du jeudi 18 février
1954:

L’honorable sénateur McDonald, pour l’honorable sénateur Hayden, du
Comité mixte du Sénat et de la Chambre des communes chargé d’enquéter sur
la peine capitale, les punitions corporelles et les loteries, a I’'honneur de pré-
senter son premier rapport:

Votre Comité recommande que son quorum soit réduit a neuf (9) membres.
Le tout respectueusement soumis.
SALTER A. HAYDEN,
Coprésident.

3
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4 COMITE MIXTE DU SENAT ET DE LA CHAMBRE DES COMMUNES

Avec la permission du Sénat, ledit rapport est adopté.

Extrait des Proces-verbaux du Sénat du Canada, séance du mardi 2 mars
1954: 3y

Le Comité mixte spécial du Sénat et de la Chambre des Communes chargé
d’enquéter sur la peine capitale, les peines corporelles et les loteries a I’hon-
neur de présenter son deuxiéme rapport:

Votre Comité recommande qu’il soit autorisé a retenir les services d’avocats.

Le tout respectueusement soumis.
SALTER A. HAYDEN,

Coprésident.

Avec la permission du Séhat, ledit rapport est adopté sur division.

Certifié conforme. Le greffier du Sénat,
L. C. MOYER.

Chambre des communes,
Marpr 12 janvier 1954.

Il est résolu,—Qu’un comité mixte des deux chambres du Parlement soit
institué afin d’enquéter et de faire rapport sur la question de savoir §’il y a
lieu de modifier le droit pénal du Canada en ce qui concerne a) la peine
capitale, b) les punitions corporelles ou c) les loteries et, dans le cas de l’affir-
mative, de quelle facon et dans quelle mesure;

Que 17 membres de la Chambre des communes, que la Chambre désignera
plus tard, soient membres dudit comité mixte a titre de représentants de la
Chambre des communes et que l'article 65 du Reglement de la Chambre des
communes soit suspendu a cet égard;

Que le comité soit autorisé a instituer, au sein de ses propres membres,
les sous-comités qu’il jugera opportuns ou nécessaires; a assigner des per-
sonnes, a demander le dép6t de documents et de dossiers; a siéger pendant
les séances de la Chambre et a faire rapport de temps a autre;

Que le comité soit autorisé a faire imprimer au jour le jour les documents
et les témoignages dont il pourra ordonner I'impression pour l'usage du comité
et du Parlement et que I’article 64 du Réglement de la Chambre des communes

soit suspendu a cet égard,;

Et qu’un message soit adressé au Sénat, lui demandant de s’unir a la
Chambre des communes pour les fins susmentionnées et de choisir, s’il le juge
opportun, certains de ses membres pour faire partie du comité mixte proposé.

MERCREDI 3 février 1954.
(Modifié le 15 février 1954)

Il est ordonné,—Que les députés, dont les noms suivent, soient nommés au
comité mixte du Sénat et de la Chambre des communes, prévu dans la motion
du ministre de la Justice, concernant la revision du Code criminel, adoptée par
cette Chambre le 12 janvier 1954: Messieurs Boisvert, Brown (Brantford),
Brown (Essex-Ouest), Cameron (High-Park), Decore, Dupuis, Fairey, Fulton,
Garson, Lusby, Mitchell (London), Montgomery, Murphy (Westmorland),
Shaw, Thatcher, Valois et Winch.

ﬁ;h.’;—‘;;\_;mn.'.
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Lunpr 15 février 1954,

Il est ordonné,—Que les députés dont les noms suivent représentent cette
Chambre au sein du comité mixte des deux Chambres du Parlement prévu par
la motion du ministre de la Justice en date du 12 janvier 1954 et institué afin
d’enquéter et de faire rapport sur la question de savoir §’il y a lieu de modifier
de quelque maniére le droit pénal du Canada en ce qui concerne a) la peine
capitale, b) les punitions corporelles ou c) les loteries et, dans le cas de
Iaffirmative, de quelle facon et dans quelle mesure: Messieurs Boisvert, Brown
(Brantford), Brown (Essex-Ouest), Cameron (High-Park), Decore, Dupuis,
Fairey, Fulton, Garson, Lusby, Mitchell (London), Montgomery, Murphy
(Westmorland), Shaw, Thatcher, Valois et Winch; le texte ci-dessus devant
étre substitué a celui de I’Ordre de renvoi du 3 février 1954.

-

‘

Lunpr 15 février 1954.

2

Il est ordonné,—Que le nom de Mme Shipley soit substitué a celui de
M. Decore sur la liste des membres dudit comité.

JEupr 18 février 1954.
Il est ordonné,—Que neuf de ses membres constituent le quorum dudit
comité.
MARDI 2 mars 1954.

Il est ordonné,—Que ledit comité soit autorisé a retenir les services
d’avocats.

Certifié conforme.

Le greffier de la Chambre,
LEON-J. RAYMOND.
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RAPPORTS AU SENAT ET A LA CHAMBRE DES COMMUNES

SENAT,
JEupr 18 février 1954.

Le comité mixte du Sénat et de la Chambre des communes cpargé d’en-
quéter sur la peine capitale, les punitions corporelles et les loteries a I’hon-

neur de présenter son

PREMIER RAPPORT

Votre Comité recommande que neuf de ses membres constituent le quorum.
Le tout respectueusement soumis.

SENAT,
MaARDI 2 mars 1954.
Le comité mixte du Sénat et de la Chambre des communes chargé d’en-

quéter sur la peine capitale, les peines corporelles et les loteries a I’honneur
de présenter son

DEUXIEME RAPPORT

By

Votre comité recommande qu’il soit autorisé a retenir les services d’avo-
cats.

Le tout respectueusement soumis.

SALTER A. HAYDEN,
Coprésident.

CHAMBRE DES COMMUNES,
JEUDI 18 février 1954.
Le comité mixte spécial du Sénat et de la Chambre des communes chargé

d’enquéter sur la peine capitale, les punitions corporelles et les loteries a
Thonneur de présenter son

PREMIER RAPPORT

Votre comité recommande que neuf de ses membres constituent le quorum.
Le tout respectueusement soumis.

CHAMBRE DES COMMUNES,
MARDI 2 mars 1954.
Le comité mixte du Sénat et de la Chambre des communes chargé d’en-

quéter sur la peine capitale, les punitions corporelles et les loteries a 1’hon-
neur de présenter son

DEUXIEME RAPPORT

Votre comité recommande qu’il soit autorisé a retenir les services d’avo-
cats.

Le tout respectueusement soumis.
DON. F. BROWN,

Coprésident.
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PROCES-VERBAUX

MERCREDI 17 février 1954.

Le Comité mixte du Sénat et de la Chambre des communes chargé d’en-
quéter sur la peine capitale, les punitions corporelles et les loteries tient une
séance d’organisation a 5 heures de l’apres-midi. 5

Présents:

Sénat: Les hon. sénateurs Aseltine, Beauregard, Fergusson, Hayden,
Hodges, McDonald et Veniot. (7)

4  Chambre des communes: MM. Boisvert, Brown (Essex-Ouest), Dupuis,
Fairey, Fulton, Garson, Lusby, Mitchell (London), Montgomery, Murphy
(Westmorland), Mme Shipley, MM. Thatcher, Valois et Winch. (14)

Sur la proposition de I’hon. sénateur Beauregard, appuyé par I’hon. séna-
teur Veniot, I'hon. sénateur Hayden est élu coprésident représentant le Sénat.

Sur la proposition de M. Boisvert, appuyé par M. Thatcher, M. Brown
(Essex-Ouest) est élu coprésident représentant la Chambre des communes.

Les coprésidents expriment leurs remerciements pour I’honneur dont ils
sont l'objet et font quelques remarques sur les tiches a exécuter.

M. Brown (Essex-Ouest) occupe le fauteuil et donne lecture des mandats.

Sur la proposition de Mme Shipley, appuyée par I’hon. M™e Hodges,

I1 est résolu: Que recommandation soit faite aux deux Chambres de réduire
le quorum du Comité a 9 membres.

Sur la proposition de I’hon. M™¢ Hodges, appuyée par ’hon. Mme Fergusson,

Il est ordonné: Que, conformément a I'ordre de renvoi, le Comité fasse im-
primer, au jour le jour, 1,000 exemplaires en langue anglaise et 300 en langue
francaise de ses Proces-Verbaux et Témoignages.

Sur la proposition de I’hon. M™® Fergusson, appuyé par ’hon. M™ Hodges,

Il est résolu: Qu’'un sous-comité du programme soit nommé et qu’il se
compose des coprésidents et de 5 autres membres désignés par eux.

Apres discussion,

Il est convenu: Que le titre du Comité soit “Comité mixte du Sénat et de
la Chambre des communes chargé d’enquéter sur la peine capitale, les puni-
tions corporelles et les loteries”.

Le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau sur convocation du
président.
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MERCREDI 24 février 1954.

Le Comité mixte du Sénat et de la Chambre des communes chargé d’en-
quéter sur la peine capitale, les punitions corporelles et les loteries se réunit
a 3 heures de l'aprés-midi sous la présidence de I’hon. sénateur Hayden, co-
président.

Présents:

Sénat: Les hon. sénateurs Aseltine, Bouffard, Farris, Hayden, Hodges et
McDonald. (6)

Chambre des communes: MM. Boisvert, Brown (Brantford), Brown (Essex-
Ouest), Cameron (High-Park), Fairey, Fulton, Lusby, Montgomery, Shaw,
Valois et Winch. (11)

Le président de la présente séance informe le Comité que les coprésidents
présideront autant que possible les séances a tour de role.

Il présente le premier rapport du sous-comité du programme qui est lu
par M. Winch et auquel le Comité donne suite de la facon suivante:

Recommandation n° 1: Adoptée sans modification.

Sur la recommandation n° 2:

Il est convenu: Que les mots “de temps a autre” soient insérés dans la
deuxiéme phrase immédiatement apreés les mots pour servir.

La recommandation n° 2, ainsi modifiée, est adoptée.

Sur la recommandation n° 3:

Il est convenu: Que la date du “22 mars” soit substituée a celle du
“31 mars”, et que les mots suivants ‘“et approuver par le sous-comité” soient
ajoutés a la fin de la seconde phrase.

La recommandation n° 3, ainsi modifiée, est adoptée.
Recommandation n° 4: Adoptée sans modification.

Sur la recommandation n° 5: Sur la proposition de M. Cameron (High-
Park):

Il est résolu: Que les mots “et les particuliers” soient ajoutés immédiate-
ment aprés les mots les groupements.
La recommandation n° 5, ainsi modifiée, est adoptée.

Recommandation n° 6: Adoptée sans modification.
Recommandation n° 7: Adoptée sans modification.

Sur la motion de I’hon. sénateur Farris.

Il est résolu: Que le premier rapport du sous-comité du programme, ainsi
modifié, et qui se lit comme il suit, soit maintenant approuvé:

Votre sous-comité du programme s’est réuni, le mardi 23 février a 11 heures
du matin, et il a décidé de présenter ce qui suit comme son premier rapport:

Votre sous-comité a discuté la procédure a suivre dans l’agencement du
programme du Comité et décidé ce qui suit:

1. Que le secrétaire du Comité obtienne le plus t6t possible, pour l'usage
du Comité, 50 séries complétes des Témoignages et du Rapport de
la Commission royale du Royaume-Uni qui a fait enquéte, de 1949
a 1953, sur la peine capitale.

ey
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2. Que toutes les lettres adressées au ministre de la Justice, aux co-
présidents et aux membres du Comité, et qui portent sur les quesfions
dont le Comité est saisi, soient remises au secrétaire du Comité. Le
secrétaire du Comité classera cette correspondance pour servir de
temps & autre dans un rapport au Comité, et il avisera aussi chacun
des correspondants que ces lettres ont été communiquées au Comité.

3. Que le secrétaire du Comité se mette immédiatement en communi-
cation avec les procureurs généraux des provinces et les invite eux-
mémes ou leurs délégués a indiquer pour le 22 mars s’ils désirent
soumettre des mémoires écrits (50 copies), ou se faire entendre
personnellement devant le Comité, ou les deux choses a la fois, sur
les questions de la peine capitale, des punitions corporelles et des
loteries. Cette lettre aux procureurs généraux contiendra un ques-
tionnaire sur lesdites questions & faire préparer par le ministére de
la Justice et approuver par le sous-comité.

4. Que le ministére de la Justice prépare un extrait du Code criminel
contenant les dispositions relatives a la peine capitale, aux punitions
corporelles et aux loteries.

5. Que le Comité fasse tenir aux membres de la Galerie de la Presse,
aprés la séance du mercredi 24 février, un communiqué destiné a faire
savoir aux groupements et particuliers intéressés qu’ils sont invités
a indiquer, au plus tard le 31 mars prochain, s’ils désirent faire des
représentations au Comité.

6. Que le ministre et les hauts fonctionnaires du ministére de la Justice
se tiennent préts a faire une déclaration sur le Code actuel et son
application la peine capitale, aux punitions corporelles et aux loteries,
a la réunion du Comité prévue pour le mardi 2 mars 1954, a 11 heures
du matin.

7. Que le Comité tienne autant que possible deux séances par semaine,
soit durant la matinée du mardi, soit pendant les aprés-midi du
mercredi ou du jeudi.

Le tout respectueusement soumis.

Le Comité décide qu’a I’avenir, les rapports du sous-comité seront tirés
a4 un nombre suffisant d’exemplaires pour distribution a tous les membres du
Comité et journalistes.

Sur la proposition de M. Winch,

Il est ordonné: Que le secrétaire du Comité écrive aux procureurs généraux
des provinces, leur demandant s’ils peuvent fournir des précisions quant au
nombre d’homicides commis dans leurs juridictions respectives au cours des
vingt derniéres années, avec renseignements quant a leur disposition définitive.

M. Brown (Essex-Ouest) présente le communiqué de presse recommandé
dans le Premier Rapport du sous-comité et en donne lecture.

Aprés discussion, sur la proposition de M. Cameron (High-Park),

Il est résolu: Que le membre de la deuxiéme phrase du second alinéa qui
commence par les mots Tous les groupements canadiens intéressés soit modifié

pour qu’il se lise de la facon suivante: ‘“Tous les groupements et particuliers
canadiens intéressés”.

Sur la proposition de I’hon. sénateur Bouffard,
Il est résolu: Que le communiqué de presse, ainsi modifié, soit adopté.
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M. Brown (Essex-Ouest) émet par conséquent le communiqué suivant:

Au cours des débats dans les deux Chambres du Parlement et depuis
que les divers bills concernant la refonte du Code criminel ont été
déposés a la présente législature et a la précédente, des points de vue
différents ont recu leur expression tant au Parlement qu’a I’extérieur
sur les questions de la peine capitale, des punitions corporelles et des
loteries. En conséquence de cette divergence d’opinions, le Parlement
a décidé, sur la recommandation du gouvernement, de déférer ces trois
questions & un comité mixte du Sénat et de la Chambre des communes
pour qu’il en fasse étude et rapport.

Le Comité mixte est désireux d’obtenir les meilleurs exposés de faits
possibles sur les questions de la peine capitale, des punitions corporelles
et des loteries. Tous les groupements et particuliers canadiens intéressés
a ces trois questions sont donc invités a faire connaitre leurs opinions
aussitot que possible avant le 31 mars prochain au Comité mixte chargé
d’enquéter sur la peine capitale, les punitions corporelles et les loteries,
Ottawa. Afin que le présent communiqué recoive dans tout le Canada
la plus large circulation possible dans le plus bref délai, le Comité
sollicite la coopération de toutes les agences d’information.

I est convenu: Que la Galerie de la Presse soit avertie d’avance des témoins
qui seront convoqués devant le Comité.

A 4 h. 10 de Yaprés-midi, le Comité s’ajourne au mardi 2 mars 1954, a
11 heures du matin.

MARDI 2 MARS 1954.

Le Comité mixte du Sénat et de la Chambre des communes chargé
d’enquéter sur la peine capitale, les punitions corporelles et les loteries se réunit
a 11 heures du matin.

M. Don. F. Brown, coprésident, occupe le fauteuil.
Présents:

Sénat: Les hon.-sénateurs Aseltine, Ferris, Fergusson, Hayden, Holdges et
Veniot. (6)

Chambre des communes: MM. Boisvert, Brown (Brantford), Brown (Essex-
Ouest), Cameron (High-Park), Dupuis, Fairey, Fulton, Garson, Lusby, Mitchell
(London), Shaw, Mme Shipley, MM. Valois et Winch. (14)

Le président informe le Comité que le secrétaire du Comité distribuera un
extrait des dispositions du Code criminel actuel relatives a la peine capitale,
aux punitions corporelles et aux loteries, ainsi que des exemplaires du deuxiéme
rapport du sous-comité du programme.

Sur la proposition de ’hon. sénateur Farris.

Il est convenu: que ledit extrait soit imprimé en appendice aux Procés-
Verbaux et Témoignages.

Le président dépose le deuxiéme rapport du sous-comité qui est lu par
Mme Shipley et étudié par le Comité de la fagon suivante:

Sur la recommandation n° 1:

Il est convenu: Que cette recommandation soit étudiée a huit clos avant
T'ajournement de la présente réunion.

Les recommandations n® 2 a 6 inclusivement sont adoptées sans modifi-
cation.
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Sur la recommandation n° 7:

Il est décidé: Que les mots suivants soit ajoutés immédiatement apres la
date du 10 mars: “ou a toute autre date qui peut étre convenue”.

La recommandation n° 7, ainsi modifiée, est adoptée.

Sur la recommandation n° 8:

Il est décidé: Que les mots suivants soient ajoutés immédiatement apres la
date du 10 mars: “ou a toute autre date qui peut étre convenue”, et que le
mot “psychiatre” soit substitué au mot psychologue.

La recommandation n° 8, ainsi modifiée, est adoptée.

Le ministre de la Justice, I’hon. Stuart S. Garson, aidé de M. A. J. Mac-
Leod, fait 1a revue des dispositions du présent Code criminel relatives a la peine
capitale, au chatiment corporel et aux loteries, puis il est interrogé a leur
égard en suivant 'ordre des articles.

Il est convenu: Que le ministre de la Justice fera une autre déclaration
aprés que le Comité aura entendu le procureur général de 1'Ontario ou son
délégué.

Le Comité continue a huis clos ses délibérations.

Le Comité reprend ses délibérations en séance publique.

Sur la proposition de M. Cameron (High-Park),

Il est résolu (sur division): Que le deuxiéme rapport du sous-comité du
programme, dont le texte suit, soit maintenant approuvé avec ses modifications:

Votre sous-comité du programme s’est réuni le lundi 1¢r mars et il
a décidé de présenter ce qui suit comme son deuxiéme rapport:

Votre sous-comité propose:

1. Qu’une recommandation soit faite aux deux Chambres en vue
de conférer au Comité 1la faculté de retenir les services d’avocats
et, si la recommandation est approuvée, que la résolution qu’il
a adoptée le 24 février concernant la préparation du question-
naire a envoyer au procureur général provincial soit modifiée
par la substitution des mots “l’avocat du Comité” aux mots
le ministere de la Justice.

2. Qu’en ce qui concerne les mémoires soumis:

a) par des témoins qui devront se faire entendre devant le
Comité, des copies soient distribuées aux membres du
Comité et a la Galerie de la Presse avant la comparution
des témoins, si possible, a condition qu’elles ne soient
rendues publiques qu’aprés audition des témoins par le
Comité, et que ces mémoires soient pris tels qu’ils ont été
lus et qu’ils soient imprimés dans les témoignages immé-
diatement avant 'audition du témoin;

b) lorsqu’aucun témoin ne comparaitra devant le Comité, des
copies soient distribuées, aprés que le sous-comité aura fait
son choix, le plus tot possible aux membres du Comité
et a la Galerie de la Presse, et que ces mémoires soient
imprimés, apreés sélection par le sous-comité, en appendices
aux Procés-Verbaux et Témoignages;

3. Qu'aucun groupe, affilié a une organisation nationale qui a
fait ou qui fera des représentations au Comité, ne soit entendu
a moins qu’il ne déclare qu’il refuse les opinions de l’organisa-
tion nationale;
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4.

Que des frais de déplacement et des allocations quotidiennes
soient versés aux seuls témoins qui comparaissent a la demande
expresse du Comité;

Que 'avocat du Comité, s’il en est de nommé, prépare une liste
des groupements et des particuliers canadiens renseignés sur
les trois questions dont le Comité est saisi, et qu’il la soumette
au sous-comité, cette liste devant correspondre a celle qui figure
a la page 289 du Rapport de la Commission royale du Royaume-
Uni chargée de faire enquéte sur la peine capitale;

Que la Bibliothéque du Parlement prépare pour le Comité
une liste de tous les livres traitant de la peine capitale, des
punitions corporelles et des loteries;

Que le secrétaire du Comité avise le Conseil Social Chrétien
du Canada que le Comité est prét a recevoir son mémoire sur
les loteries et a entendre ses délégués le mercredi 10 mars, ou
a toute autre date qui peut étre convenue; et

Que le président et le ministre de la Justice se renseignent sur
la question d’inviter deux des personnes nommées Cci-apres
comme témoins pour la séance que le Comité tiendra le mer-
credi 10 mars, ou a toute autre date qui peut étre convenue.
Un juge de la Cour supréme de 1’Ontario, un délégué du procu-
reur général de I’Ontario, deux avocats membres de la Section
de la peine capitale de la succursale ontarienne de I’Association
canadienne du Barreau, un psychiatre et un médecin de prison.

Le tout respectueusement soumis.”

A midi et trente-cing, le Comité s’ajourne au jeudi 4 mars 1954, a 4 heures

de ’aprés-midi.

Le secrétaire du Comité,
A. Small.




DISCUSSION DE L’ORGANISATION

24 février 1954,
3 h. 30 de l’apres-midi.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous avons déja dépassé de cing minutes I’heure
fixée pour notre réunion et nous avons plus de membres qu’il n’en faut pour
faire quorum; je déclare donc la séance ouverte. Je vous dirai d’abord que
les coprésidents se sont entendus sur la facon dont ils doivent se comporter,
sous réserve toujours de l’avis contraire des membres du Comité. Nous avons
décidé de prendre a tour de role la présidence effective de nos réunions.
Vu que j'occupe le fauteuil aujourd’hui, M. Brown (Essex-Ouest) présidera
la prochaine séance, et c’est ainsi que nous continuerons.

A la suite de notre derniére séance, nous avons établi un sous-comité
du programme qui s’est réuni pour discuter la procédure a suivre dans l'exé-
cution de la tdche qui nous incombe, et nous avons son rapport et ses recom-
mandations qui constituent le premier article de notre programme. Je prie
M. Winch de bien vouloir nous en donner lecture.

M. Winch lit le rapport. (Voir le Procés-verbal)

Le PRESIDENT: Messieurs, tel est le rapport. Les membres du Comité
peuvent maintenant en discuter le contenu.

M. SHAW: A propos des dates ou des jours de réunion du Comité, pour-
quoi a-t-il été proposé de tenir les séances au cours de l’aprés-midi de deux
jours au lieu de matinées?

Le PRESIDENT: Le mardi matin nous semblait plus libre, étant donné que
la matinée du mercredi est d’habitude employée a diverses autres choses,
y compris, s’'il m’est permis d’en faire mention, les caucus. Je crois savoir
qu’'un parti ou I'autre tient toujours un caucus un mercredi matin. La matinée
du mercredi est toujours bien occupée par des séances de comités en ce qui
concerne le Sénat. Le mercredi aprés-midi est libre en ce qui regarde les
affaires du ministre a la Chambre. Nous avons songé aux aprés-midi du
mercredi et du jeudi. Le Comité peut changer ces jours et devra le faire
sans aucun doute, vu que des témoins nous indiquent qu’ils viendront volon-
tiers ici pour présenter des exposés, et nous devrons nous accommoder du
temps dont ils disposent. Il se peut qu’ils soient disponibles, par exemple, le
mardi aprés-midi et que ce soit le seul temps a leur disposition.

M. SHAW: Ma seule raison de poser la question c’est qu’il me semble que
si nous pouvons tenir nos séances durant les matinées c’est en ce temps-la que
nous devons les tenir, car autrement nous pourrions trés difficilement étre
présents a la Chambre, surtout lorsqu’on y discute le Code criminel.

L’hon. M™e¢ HopGeEs: Le comité sénatorial du divorce se réunit toujours le
mardi matin, et deux membres de ce comité-ci, M™¢ la sénatrice Fergusson
et moi-méme, en faisons partie, et il y a toujours pénurie de membres pour
cela. - Vous vous heurtez & des difficultés partout, et j’ai pensé qu’il n’était
que juste que j’en fasse l'observation.

Le PRESIDENT: Si nous cherchions a résoudre toutes les difficultés, nous
finirions par ne plus trouver de jour convenable. Je crois bien que méme
une séance de soir ne conviendrait pas a tout le monde.

L’hon. M=e HopGEs: J’ai pensé devoir mentionner la chose.

13
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Le prESIDENT: Parfaitement. Nous avons indiqué que mardi, mercredi
et jeudi semblent étre les jours ol nos séances devraient avoir lieu. J’estime
que dans ces limites nous devrons nous conformer au désir des gens qui
viendront témoigner devant nous, et nous devrons tenir compte de cela ainsi
que d’autres obligations qui pourront se présenter dans la fixation du temps
de nos réunions.

L’hon. M™¢ Hopges: Y a-t-il des chances de faire quelque chose le lundi,
jour ot nous somme d’ordinaire assez libres?

Le prESIDENT: La difficulté serait d’avoir un quorum avant la soirée.

L’hon. M™¢ HopGes: Je sais que ceux qui ne vivent pas dans la région
sont absents.

L’hon. M. AseLTINE: Le comité sénatorial du divorce siége aussi le lundi.

L’hon. M™e HopGES: Je songeais a I'aprés-midi.

L’hon. M. AseLTINE: Le samedi est a peu prés le seul jour libre.

Le prRESIDENT: C’est vous qui soulevez la question! Avez-vous compris
que la recommandation de votre sous-comité du programme est simplement
qu’il y aura ces jours-la, pour autant que ce sera pratique, deux séances par
semaine. Si ce n’est pas faisable, nous devrons songer a autre chose. Nous
n’établissons pas de régle immuable. Quand le Comité commencera a fonc-
tionner, il fixera les dates des réunions subséquentes.

M. MonTGOMERY: Il me semble que pour commencer, ces jours conviennent
autant que tout autre.

Le PRESIDENT: Le mardi et le jeudi sont les jours qui offrent le plus de
chance d’avoir le Comité au complet.

L’hon. M. BourrarD: Quelle est I'objection a la matinée du jeudi?

Le pRESIDENT: C’est le temps des séances de cabinet. Le ministre tiendrait
a y étre. Je pense que nous devrons tenir nos réunions les jours qui con-
viennent aux gens qui viendront témoigner, mais par courtoisie pour le mi-
nistre, nous lui dirons que nous devons procéder ainsi, et vous devrez faire
en sorte d’étre disponibles ces jours-la.

L’hon. M. ASeLTINE: Pourquoi ne pas laisser la question en suspens?
Le prESIDENT: Il faudra nécessairement faire quelque recommandation.

M. WincH: La proposition de I’hon. membre a du bon, mais jestime
qu’il serait bon que nous ayons quelque idée de ce que nous ferons pour
savoir comment organiser nos -autres obligations.

Le pRESIDENT: Nous pourrons peut-étre mieux juger aprés la prochaine
séance, aprés que nous aurons eu des nouvelles de quelques-unes des per-
sonnes avec qui nous nous sommes mis en communication; nous pourrons alors
tracer un programme. Pour le moment nous ne faisons que parler d’une chose
qu’il faudra peut-étre nécessairement modifier.

M. BrRowN (Essex-Ouest): Vu que la question de la présence du ministre
ici a été soulevée, j'estime que nous devrions voir a ce qu’il soit présent chaque
fois, car c’est lui qui doit piloter a la Chambre des communes toute mesure
législative qui peut résulter des délibérations du Comité, et il est nécessaire
qu’il connaisse 'opinion de notre organisme.

M. Furrton: Il me semble que I'idée qui a influencé le sous-comité du
programme en est une que pourrait bien avoir le Comité dans son ensemble.
C’est que nous avions I’impression que nous aurions une trés forte somme de
travail, probablement plus que nous n’en pourrions exécuter, je veux parler
de l'audition des gens qui peuvent tenir & se faire entendre. Par conséquent,
tout en reconnaissant la nécessité d’accommoder les gens et de retenir une
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certaine souplesse, ce que nous proposons c’est de décider nous-mémes quels
seront nos jours de séances et de nous mettre simplement au travail au meilleur
de notre connaissance, car nous n’établissons pas de dates fixes pour nos réu-
nions, autrement, croyions-nous, jamais nous ne réussirions a abattre I’énorme
tache que le Comité a devant lui.

Le prESIDENT: La présentation d’une motion serait réguliére.

L’hon. M. Fagrris: Je propose l’adoption du rapport.

M. FurtoNn: J’ai une autre remarque a faire, mais pas relativement aux
jours de séances. Le rapport dit que les procureurs généraux des provinces
devraient étre invités a nous faire savoir, au plus tard le 31 mars, s’ils désirent
se faire entendre.

M. WincH: Je pense que nous allons nous embrouiller un peu. Je propose
que nous examinions successivement les questions du rapport et que nous
en discutions les recommandations une par une.

Le PRESIDENT: Que dites-vous du paragraphe 1 du rapport?

M. BrRowN (Essex-Ouest): Nous devrions signaler au personnel de bureau
qu'aux fins du travail du Comité il devrait y avoir une copie du présent rap-
port et de tout rapport émanant du sous-comité pour tous les membres du
Comité, et qu’il faudrait aussi en avoir pour les journalistes, qui ont un inté-
rét bien marqué en cette question et qui rendent un trés précieux service.
Je ne pense pas que le présent rapport ait été distribué aux membres du
Comité, n’est-ce pas?

L’hon. M™e Hopces: Non.

M. BrowN (Essex-Ouest): Il est donc un peu difficile de procéder par
ordre comme vous le proposez.

L’hon. M. Farris: L’approbation de ces clauses n’empéche pas l’approba-
tion subséquente d’autres questions.

Le PRESIDENT: Je vais lire chaque paragraphe et vous déciderez si vous
tenez a les adopter ou non dans leur forme:

1. Que le secrétaire du Comité obtienne le plus t6t possible, pour
T'usage du Comité, 50 séries complétes des Témoignages et du Rapport
de la Commission royale du Royaume-Uni qui a fait enquéte, de 1949
a 1953, sur la peine capitale.

Des vorx: Adopté.
Le prRESIDENT: Adopté.

2. Que toutes les lettres adressées au ministre de la Justice, aux co-
présidents et aux membres du Comité, et qui portent sur les questions
dont le Comité est saisi, soient remises au secrétaire du Comité. Le
secrétaire du Comité classera cette correspondance pour servir dans un
rapport au Comité, et il avisera aussi chacun des correspondants que
ces lettres ont été communiquées au Comité.

A cet égard, nous avons adopté une formule de lettre d’accusé de récep-
tion et de remerciement pour les mémoires soumis par les gens. La seule
chose qui me semble manquer dans ce paragraphe c’est que nous devrions
peut-étre fixer au secrétaire un délai pour nous communiquer le résultat de
son étude de ces documents, et je propose que nous lui donnions instruction
de le faire pour le 31 mars, si c’est I'avis du Comité.

M. FuLTon: Apreés quoi il le fera de temps a aautre.
Le PRESIDENT: Parfaitement.
L’hon. M. AseLTINE: Pourquoi attendre si longtemps?
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Le PRESIDENT: Je pense que si, parmi tous ces mémoires qui nous sont
arrivés, vous en trouvez une dimi-douzaine qui présentent des idées originales,
vous pourrez vous compter chanceux, bien qu’ils soient concus de facons diffé-
rentes. Je ne crois pas que le Comité manque de besogne d’ici 13, mais s’il
veut raccourcir le délai, fort bien. Je n’ai proposé le 31 mars que pour que
nous ayons le temps de parcourir tous ces mémoires.

M. BROWN (Essex-Ouest): Je ne proposerais pas que nous fixions un

délai.
Le PRESIDENT: Trés bien, le paragraphe 2 est adopté sans date-hmxte.
Le secrétaire sait ce que nous voulons.

M. LusBy: Dites-vous cela de tous les membres du Comité?

Le PRESIDENT: Dans la mesure qu’il vous plaira. Si l'on veut que les
lettres servent au Comité, les membres qui les recoivent devraient les remettre
au secrétaire pour qu’il les classe selon leur relation avec les autres mémoires.

Adopté.

3. Que le secrétaire du Comité se mette immédiatement en communica-
tion avec les procureurs généraux des provinces et les invite eux-
mémes ou leurs délégués a indiquer pour le 31 mars s’ils désirent
soumettre des mémoires écrits (50 copies) ou se faire entendre per-
sonnellement devant le Comité, ou les deux choses a la fois, sur les
questions de la peine capitale, des punitions corporelles et des loteries.
Cette lettre aux procureurs généraux contiendra un questionnaire
sur lesdites questions & faire préparer par le ministére de la Justice.

M. Furton: Monsieur le président, je ne me souviens pas que le sous-
comité du programme ait fixé le 31 mars comme date-limite. A mon sens, ce
que vous demandez aux procureurs généraux c’est qu’ils nous fassent savoir
g’ils désirent venir ici.

Le PRESIDENT: C’est ce qui est dit ici.

M. FurtoN: Nous ne leur demandons pas de préparer leurs mémoires
et de comparaitre le 31 mars, mais de nous faire connaitre leur intention avant
le 31 mars.

Le PRESIDENT: Nous avons ici une lettre officielle que je vais lire. Voici
ce que nous y disons:

Le Comité spécial mixte du Sénat et de la Chambre des communes
chargé d’enquéter sur la peine capitale, les punitions corporelles et les
loteries est prét a examiner des représentations sur les trois questions
au sujet desquelles il a mandat de faire enquéte et rapport, c’est-a-dire
de savoir si le droit pénal du Canada en ce qui concerne a) la peine
capitale, b) les punitions corporelles ou c¢) les loteries devrait étre
modifié sous quelque rapport et, le cas échéant, de quelle maniére et
dans quelle mesure.

Le Comité m’a chargé de demander aux procureurs généraux de
toutes les provinces, ou a leurs délégués, s’ils désirent soumettre des
représentations écrites ou comparaitre personnellement devant le Comité
pour témoigner a I’égard de I'une ou de toutes les trois questions. Vous
trouverez ci-joint un questionnaire-type pour vous aider a préparer
vos représentations au Comité.

Le Comité vous saurait gré de bien vouloir, dans votre réponse,
lui indiquer sur quelles questions vous désirez faire des observations et:

1. si des observations écrites seulement seront faites (en ce cas, le .

Comité vous saurait gré de lui en communiquer 50 copies aussitot
que possible);

[rr o W I
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2. si vous songez seulement A une présence personnelle, sans soumettre
de représentations écrites, auquel cas le Comité aimerait savoir
qui serait le ou les délégués et les dates préférées de comparution;

3. si les deux sortes de représentations, orales et écrites, seront faites.
S’il s’agit de représentations écrites, le Comité aimerait en avoir
le plus tét que possible 50 copies et savoir qui serait délégué et les
dates qui conviendraient le mieux pour la comparution.

- Nous vous saurions gré d’avoir votre réponse aussi tét que vous
pourrez nous la donner, mais pas plus tard que le 31 mars, alors que le
sous-comité du programme déterminera les dates convenables de com-
parution.

M. FuLton: Je propose que la date soit celle du 15 mars car nous éprou-
verons des difficultés a établir ’'emploi du temps, et si nous avons lieu de pré-
voir qu'un trés grand nombre d’organisations aimeront se faire entendre et
que nous désirions inviter bon nombre de particuliers, nous aurons un pro-
gramme trés chargé. Je propose donc que nous établissions notre emploi du
temps au plus tot, car si nous demandons aux gens qu’ils nous fassent savoir
seulement le 31 mars quand ils pourront venir, nous éprouverons de grandes
difficultés a nous organiser. Le département du procureur général pourra
stirement nous faire savoir quand il aimerait étre présent. Serait-il exagéré
de lui demander de nous avertir au plus tard le 15 mars?

M. BROWN (Esse:c Ouest): Vous étiez a la Chambre et avez entendu
exposer les difficultés a obtenir de certaines provinces des reponses a des lettres.
Je pense que nous ne devrions pas trop exiger d’elles.

M. FuLTon: Je suis sir que le procureur général de ma province n’aurait
pas trop de difficulté a décider avant le 31 mars s’il désire venir ici ou nous
envoyer quelqu’un. La question soulevée a la Chambre était d’ordre politique,
et je ne crois pas qu’en cette occurrence-ci la politique entre en jeu.

Le PRESIDENT: Pourquoi ne fixerait-on pas le 22 mars?

M. BrowN (Essex-Ouest): Nous n’imposerons tout de méme pas de délai
fixe.

L’hon. M. FARrIS: Pourquoi ne pas dire aussi tét que possible?

Le PRESIDENT: Aussi tot que possible mais au plus tard le 31 mars.

L’hon. M. Farris: Pourquoi leur mettre cette sotte idée a la téte?

L’hon. Mme Hopges: Oui, je pense qu’il serait préférable de dire “aussitot
que possible”.

L’hon. M. ASELTINE: Je suis en faveur de mentionner une date. ‘“Aussitét
que possible” ne signifie pas grand chose.

Le PRESIDENT: Je pense qu'il est nécessaire de fixer une date-limite, autre-
ment ces choses ne figureront pas a leur agenda.

L’hon. M™e HobGgEs: J'appuie la motion de M. Fulton qui porte le 15 mars.
Si la majorité des réponses nous sont parvenues le 15, nous aurons obtenu
un résultat appréciable.

L’hon. M. BouFrFARD: Cela peut prendre un peu de temps dans le Québec. .

L’hon. M. ASeLTINE: Tous les parlements provinciaux sont maintenant
en session.

L’hon. M. BourFARD: Leurs programmes législatifs sont trés chargés et
ils auront des réunions du conseil. Ils attendront probablement qu’une de ces
réunions soit consacrée a cette question. ..

Le PRESIDENT: Pourquoi ne pas prendre le 22 mars?

M. LusBy: S'il s'agit de représentations écrites, elles nous arriveront vers
cette date.

- 88040—2
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M. BRQWN (Essex-Ouest): Méme si les mémoires sont nombreux, nous ne
tiendrons peut-étre pas a les examiner tous. Peut-étre ne fera-t-on que les
lire sans inviter personne a comparaitre si nous n’y voyons aucun avantage.

M. LusBy: Voulez-vous dire que si les gens désirent présenter des mé-
moires ils ne seront pas présents?

Le PRESIDENT: Non.

M. WincH: Je suis en faveur du parti moyen et je propose que nous
adoptions la date du 22.

Le PRESIDENT: Qui est en faveur?
Adopté.

M. FuLton: Vous direz ensuite clairement que le questionnaire a envoyer,
et que vous prierez le ministéere de la Justice de préparer, sera au moins
approuvé par le sous-comité du programme.

Le PRESIDENT: Oui, et il sera slirement prét mardi prochain,; j’ajouterai
qu’il portera sur les trois questions.

Voici le paragraphe 4: “Que le ministére de la Justice prépare un extrait
du Code criminel contenant les dispositions relatives a la peine capitale, aux
punitions corporelles et aux loteries.”

Adopté.

Ceci est pour la commodité des membres du Comité.

Voici le paragraphe 5: “Que le Comité fasse tenir aux membres de la
Galerie de la Presse, aprés la séance du mercredi 24 février, un communiqué
destiné a faire savoir aux groupements intéressés qu’ils sont invités a indiquer,
au plus tard le 31 mars prochain, s’ils désirent faire des représentations au
Comité.”

Adopté.

M. MONTGOMERY: A propos de la date, ne pensez-vous pas que ce soit trop
imposer?

Le PRESIDENT: Ceux qui sont impatients de se faire entendre devant le
Comité ne tarderont guére a se présenter. Ce sont ceux qui peuvent avoir
quelque chose d’utile a présenter que nous devrons inviter. Je songe aux
fonctionnaires, & ceux qui ont la charge des prisons, aux médecins de prisons
et a d’autres personnes de ce genre. Nous devons faire une étude de ces gens
et décider quels sont parmi eux ceux que nous voudrions entendre.

L’hon. M. ASELTINE: Des ministres du culte ont déja préché sur le sujet
et je me demande quelle influence ils ont pu exercer. J’ignore s’ils cherchent
ou non a influencer le Comité.

Le PRESIDENT: Le paragraphe 5 est-il adopté?

Adopté.

Nous avons ensuite un projet de communiqué de presse dont M. Brown
parlera tantoét.

Passons au n° 6: “Que le ministre et les hauts fonctionnaires du ministére
se tiennent préts a faire une déclaration sur le Code actuel et son applica-
tion a la peine capitale, aux punitions corporelles et aux loteries, a la réunion
du Comité prévue pour le mardi 2 mars 1954, a 11 heures du matin.”

Adopté.

7: “Que le Comité tienne autant que possible deux séances par semaine,
soit durant la matinée du mardi, soit pendant les aprés-midi du mercredi ou
du jeudi.” .

Adopté.
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Maintenant, le Comité accepte-t-il ce rapport du sous-comité avec les
modifications qui y ont été apportées?

Adopté.

L’hon. M. Fagrris: J’ai demandé a M. Winch s’il ne serait pas avantageux
de nous renseigner sur le nombre d’exécutions capitales qu’il y a eues au
Canada ainsi que sur le nombre des sentences commuées. Il m’a répondu
qu’il était difficile d’obtenir ces renseignements.

Le PRESIDENT: Nous les daurons. Une chose qui ne sera pas facile d’obtenir
c’est le nombre des homicides. Je constate que les témoignages rendus devant
la commission royale -d’Angleterre fournissaient ces précisions, mais je doute
que nous puissions les obtenir ici. Nous pourrions certainement avoir le

nombre de condamnations pour meurtre, le nombre d’exécutions et celui des
sentences commuées.

L’hon. M. FArris: Et pourrions-nous étre renseignés sur la raison de ces
condamnations? X

Le PRESIDENT: Nous pourrions assurément poser une question au ministre
ou aux fonctionnaires lorsqu’ils seront présents.

2

M. SHAW: Pourquoi donnez-vous & entendre qu’il pourrait étre difficile
ou impossible de nous renseigner sur le nombre d’homicides?

Le PRESIDENT: Le Bureau fédéral de la statistique ne parait pas avoir
de renseignements complets sur la question.

M. SHAW: Le ministére de la Justice ou la Gendarmerie royale ne les
auraient-ils pas?

M. WincH: Nous avons tous été surpris d’apprendre que les provinces ne
font a cet égard aucun rapport a quelque organisme central.

Le priESmENT: Il faudrait sans doute fouiller les dossiers de la police de
toutes les localités.

L’hon. M™e HobGces: N’en tient-on pas des statistiques dans les provinces?

M. BrRowN (Essex-Ouest): Le décés fait partie des statistiques vitales,
mais pas la pendaison.

M. Fairey: Chaque province aurait-elle ce renseignement?

Le PRESIDENT: Il n’existe pas de source unique ol nous puissions T'obtenir,
mais nous pourrions le puiser a plusieurs sources.

M. CaMERON: Les procureurs généraux des provinces ne ’auraient-ils pas? -

M. Faigey: Ne pourrions-nous écrire & chacun d’eux pour le leur demander?

Le pRESIDENT: C’est une bonne idée.

L’hon. M. Farr1s: Jusqu’a quelle époque remonteriez-vous?

Le PRESIDENT: Je ne crois pas qu’il faille remonter aussi loin qu’on I’a fait
en Angleterre. On est allé 1a jusqu'a 1900. Je pense que nous devrions re-
monter dix ans en arriére.

L’hon. M. ASELTINE: Je pensais que vous remonteriez peut-étre jusqu’a
Tétablissement de da Confédération.

Le PRESIDENT: En ce cas, nous devrions en avancer la date. Nous obtien-
drons ce que nous pourrons.

L’hon. M. AseLTINE: Comment cela nous aidera-t-il?

Le PRESIDENT: J’estime qu’il y a quelque avantage -2 nous renseigner sur
le nombre d’homicides et le nombre de ceux qui sont traduits en justice.

M. WincH: J’y vois aussi un aspect qui en vaut la peine. Il importe que
nous obtenions tous les renseignements possibles parce que d’aucuns pré-

tendent que des jurys ne désirent parfois pas rendre de verdict de culpabilité
88040—2%
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a cause de l’existence de la peine capitale. Or, si nous pouvons remonter dix
ans en arriere et trouver le nombre de fois que le jury n’a pas rendu un tel
verdict, cela pourrait nous étre utile. Je propose toutefois que nous remon-
tions plus loin, disons 20 ans, lorsque nous demanderons ces renseignements
aux procureurs généraux.

Le prESIENT: Il y a la possibilité que la pendaison d’un homme ait un
effet préventif. Si le nombre des homicides non résolus est trés considérable,
jlignore quelle conclusion vous pourriez tirer.

L’hon. M. Fagrris: Je crois alors qu’il importe fort que nous sachions
combien de sentences ont été commuées et pour quelles raisons.

Le priEsmeENT: Il en a déja été, question et nous aurons stirement le
renseignement.

M. WincH: Je propose que le secrétaire écrive aux procureurs généraux
des provinces et leur demande s’ils peuvent nous renseigner sur le nombre
d’homicides dans leurs juridictions respectives au cours des 20 derniéres années
et sur le résultat des poursuites.

Le PRESIDENT: Sur l'aboutissement ultime?
M. WincH: Oui.
Adopté.

Le pPrESIDENT: L’article suivant au programme est la présentation du com-
muniqué de presse. Mais avant que M. Brown aborde le sujet, la seule obser-
vation que je tiens a faire a cet égard c’est qu’il importe grandement, & mon
sens, qu'une partie aussi considérable que possible de la population soit mise
au courant du fait que le Comité siége pour discuter ces propositions. Il
serait étonnant, méme avec toute la publicité que nous cherchons a obtenir, de
constater le nombre de gens qui pourraient dire par la suite qu’ils ignoraient -
que le Comité siégeait et qu’ils avaient des renseignements a lui communiquer.
Je suis d’avis qu’en fait de renseignements, ceux que le Comité préférerait
sont ceux qui portent sur des faits. Je ne crois pas que nous nous préoccu-
pions outre mesure des opinions des gens, car méme les excentriques en ont,
mais ils ne sont pas appuyés par des faits. Je veux dire que ce sont les gens
dont les mémoires sont fondés sur des faits que nous voudrions entendre,
mais nous ne savons au juste ou les trouver en ce moment dans les diverses
régions du pays, et c’est pour cela que nous devons compter sur la presse
pour gu’elle attire I’attention des gens sur nos travaux.

M. Suaw: Ce serait un peu embarrassant dans le cas des loteries.

, . [ 4
Le pPrRESIDENT: Ils ne sont pas tenus de parler. Vous voulez dire que nous
n’obtiendrons pas d’eux les meilleurs témoignages?

M. Suaw: C’est bien cela.

M. BrownN (Essex-Ouest): Monsieur le président, je me rends bien compte
qu’en tant que comité nous avons une grave responsabilité et, j’en suis sfir,
un intéressant devoir a remplir, car nous nous occupons des vies mémes de
certains de nos concitoyens, voire celles de leurs familles ainsi que des dési-
dérata de la collectivité. Nous sommes par conséquent trés désireux que le
Comité obtienne, ainsi que le sénateur Hayden le disait, tous les renseigne-
ments possibles fondés sur des faits. Nous avons déja recu un certain nombre
de communications et quelques mémoires, et nous avons indiqué au Comité,
ainsi que nous l’avons fait observer au sous-comité, le sérieux intérét mani-
festé par certaines personnes,—psychiatres et autres,—qui possédent de telles
informations et qui tiennent & comparaitre devant le Comité. Nous avons
donc besoin de faire savoir au grand public que nous avons le trés vif désir
d’entendre ceux qui peuvent nous fournir des faits. C’est pourquoi le Comité
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a rédigé un court communiqué de presse, qui n’est en somme qu’'une facon
de faire connaitre au public notre désir que des représentations nous soient
faites. Mais la question de savoir si nous devons faire venir ces gens pour
comparaitre devant le Comité devra se décider plus tard. En tout cas, ce
communiqué de presse aura au moins pour effet d’aviser les intéressés du
désir que nous avons de les entendre.

L’hon. M™¢ Hopges: Nous donnerez-vous lecture du communiqué?

M. BrowN (Essex-Ouest): Je regrette de dire que nous ne sommes pas
encore suffisamment organisés.

L’hon. M™¢ Hopges: Pardon. Je pensais que vous disiez que vous l'avez
déja remis aux journaux.

Le pRESIDENT: Non, mais nous ’avons et je vais en donner lecture si vous
le permettez. Nous tatonnons a la recherche du moyen le meilleur et le plus
simple de procéder au Comité. Je vais vous lire le communiqué si cela vous
intéresse.

Au cours des-débats dans les deux Chambres du Parlement et depuis
que les divers bills concernant la refonte du Code criminel ont été
déposés a la présente législature et a la précédente, des points de vue
différents ont recu leur expression tant au Parlement qu’a I’extérieur
sur les questions de la peine capitale, des punitions corporelles et des
loteries. En conséquence de cette divergence d’opinions, le Parlement
a décidé, sur la recommandation du gouvernement, de référer ces trois
questions a un comité mixte du Sénat et de la Chambre des communes
pour qu’il en fasse étude et rapport.

Le Comité mixte est désireux d’obtenir les meilleurs exposés de faits
possible sur les questions de la peine capitale, des punitions corporelles
et des loteries. Tous les groupements canadiens intéressés a ces trois
questions sont donc invités a faire connaitre leurs opinions aussitét que
possible avant le 31 mars prochain au Comité mixte chargé d’enquéter
sur la peine capitale, les punitions corporelles et les loteries, Ottawa.

Afin que le présent communiqué recoive dans tout le Canada la plus
large circulation possible dans le plus bref délai, le Comité sollicite
la coopération de toutes les agences d’information.

M. BrowN (Essex-Ouest): J’ajouterai, monsieur le président, que bien
qu’il soit ici question du “31 mars”, je suis sir que si de précieux exposés
de faits nous parviennent apres cette date nous serions trés heureux de les
accepter, méme si nous ne faisons pas mention de la chose ici. Je pense aussi
qu’il convient d’exprimer maintenant notre reconnaissance aux journaux
canadiens pour l'aide qu’ils nous ont donnée jusqu'ici. En fait, ils ont été
méme un peu trop empressés. Je jense que le sénateur Hayden et moi-méme
avons été nommeés dans la presse présidents conjoints du Comité avant méme
que nous nous soyons réunis et a notre grande surprise. Mais j'apprécie
toutefois beaucoup ce qui a paru dans les journaux jusqu’ici, et nous savons
que la population canadienne est suffisamment informée de nos travaux. Je
vous remercie beaucoup.

Le PRESIDENT: A-t-on des remarques a faire sur le communiqué de presse?

M. CaMERON: Je propose que vous ajoutiez les mots “et particuliers”,—
“tous les groupements et particuliers”.

Le PRESIDENT: Oui, I'idée est bonne.

M. BRowN (Essex-Ouest): “Tous les groupements et particuliers cana-
diens intéressés” sont donc invité. C’est bien ce que vous voulez dire?

M. CAMERON: Oui.
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Le pRESIDENT: Le Comité est-il satisfait de cette rédaction du communiqué?
Adopté.

En ce qui a trait a l'article suivant au programme, bien que nous ayons
besoin d’une motion, nous somme d’avis qu’en ce qui concerne les noms des
témoins qui viendront de temps a autre,—a mesure que nous les connaitrons
aux séances ultérieures du Comité,—nous devrons les faire connaitre d’avance
aux membres de la Galerie de la Presse. Est-ce le bon plaisir du Comité?

Des vorx: Entendu.

Le PRESIDENT: Adopté.

Le président est prét a recevoir une motion d’ajournement.

Adopté.

Le Comité s’ajourne.



TEMOIGNAGES

MaRrpr 2 mars 1954,
11 heures du matin.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre.

M. Furrton: Monsieur le président, sur une question de privilége, je
désire vous signaler I’absence d’un de nos collégues, M. Montgomery, qui a da
malheureusement étre transporté a I’hépital hier soir. Nous ignorons com-
bien de temps il y séjournera et nous n’avons pas eu le temps de faire de
changement dans notre personnel. Je voudrais bien que les journaux ne
donnent pas d’importance a la question, mais je pense que le fait doit étre
consigné au compte rendu parce que notre collegue peut étre absent pendant
quelque temps.

Le prRESIDENT: M. Montgomery était un membre remarquable du Comité
du droit criminel de I’an dernier et il s’est vivement intéressé au comité de
cette année-ci. Je suis stir de me faire I'interpréte des sentiments de tous les
membres du Comité en lui souhaitant un prompt rétablissement et en expri-
mant I'espoir que sa maladie n’est pas grave.

Vous avez devant vous des documents qui sont des extraits du présent
Code criminel; ils ont trait aux trois sujets de la peine capitale, des punitions
corporelles et des loteries. Quelqu’un devrait maintenant présenter une
motion en vue de les faire consigner en appendice au compte rendu de la
séance de ce jour.

M. Furton: En ce qui concerne I'examen des recommandations du sous-
comité, monsieur le président, entendez-vous que nous les étudiions para-
graphe par paragraphe?

Le prESIDENT: Cela ferait partie de ’exposé que le ministre présenterait
aujourd’hui, je pense.

Afin que les extraits en questions soient consignés au compte rendu,
Thon. M. Farris, appuyé par M. Lusby, propose qu’ils fassent partie des déli-
bérations d’aujourd’hui.

Adopté.
(Voir I’Appendice)

L’article suivant au programme est le rapport du sous-comité du pro-
gramme. Madame Shipley.

Mme SurpLEY: Dois-je le lire paragraphe par paragraphe?

Le PRESIDENT: Lisez-le tel qu’il est.

Mme SHIPLEY: Votre sous-comité du programme s’est réuni le Iundi 1¢* mars,
a 4 heures de l'aprés-midi et il a décidé de présenter ce qui suit comme son
deuxiéme rapport:

Votre sous-comité propose: ;

" 1. Qu’une recommandation soit faite aux deux Chambres en vue de
conférer au Comité la faculté de retenir les services d’avocats et, si la
recommandation est approuvée, que la résolution qu’il a adoptée le 24 fé-
vrier concernant la préparation du questionnaire a envoyer au procureur
général provincial soit modifiée par la substitution des mots “I’avocat
du Comité” aux mots le ministére de la Justice.

23
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2. Qu’en ce qui concerne les mémoires soumis:

a) par des témoins qui devront se faire entendre devant le Comité,
des copies soient distribuées aux membres du Comité et a la
Galerie de la Presse avant la comparution des témoins, si possible,
a condition qu’elles ne soient rendues publiques qu’aprés audition
des témoins par le Comité, et que ces mémoires soient pris tels
qu’ils ont été lus et qu’ils soient imprimés dans les ‘témoignages
immeédiatement avant I’audition du témoin;

b) lorsqu’aucun témoin ne comparaitra devant le Comité, des copies
soient distribuées, apres que le sous-comité aura fait son choix,
le plus tét possible aux membres du Comité et a la Galerie de la
Presse, et que ces mémoires soient imprimés, aprés sélection par
le sous-comité, en appendices aux Procés-Verbaux et Témoignages;

3. Qu'aucun groupe affilié a4 une organisation nationale qui a fait
ou qui fera des représentations au Comité, ne soit entendu a moins qu’il
ne déclare qu’il récuse les opinions de l'organisation nationale;

4. Que des frais de déplacement et des allocations quotidiennes
soient versés aux seuls témoins qui comparaissent a la demande expresse
du Comité;

5. Que T'avocat du Comité, s’il en est de nommé, prépare une liste
des groupements et des particuliers canadiens renseignés sur les trois
questions dont le Comité est saisi, et qu’il la soumette au sous-comité,
cette liste devant correspondre a celle qui figure a la page 289 du
Rapport de la Commission royale du Royaume-Uni chargée de faire
enquéte sur la peine capitale;

6. Que la Bibliothéque du Parlement prépare pour le Comité une
liste de tous les livres traitant de la peine capitale, des punitions corpo-
relles et des loteries; v

7. Que le secrétaire du Comité avise le Conseil Social Chrétien du
Canada que le Comité est prét a recevoir son mémoire sur les loteries
et a entendre ses délégués le mercredi 10 mars; et

8. Que le président et le ministre de la Justice se renseignent sur
la question d’inviter deux des personnes nommées ci-aprés comme
témoins pour la séance que le Comité tiendra le mercredi 10 mars: un
juge de la Cour supréme de I’Ontario, un délégué du procureur général
de 1’Ontario, deux 'avocats membres de la Secticn de la peine capitale
de la succursale ontarienne de 1’Association canadienne du Barreau, un
psychologue et un médecin de prison.

Le tout respectueusement soumis.

Les coprésidents,

SALTER A. HAYDEN,
DON. F. BROWN.

Le PRESIDENT: L’adoption en est proposée par Mme Shipley, appuyée par

M. Boisvert. Etudierons-nous maintenant le rapport paragraphe par para-
graphe?

M. FuLton: Entendu.
I’hon. M. ASELTINE: En ce qui a trait au paragraphe 1, je voudrais savoir

pourquoi le sous-comité a cru nécessaire de recommander la nomination d’un
avocat pour aider le Comité, lequel se compose d’un certain nombre d’avocats
de toutes les parties du pays qui sont trés versés dans les questions criminelles.
Je suppose que cet avocat toucherait probablement de forts honoraires quoti-

Pt s



La PEINE CAPITALE, les PUNITIONS CORPORELLES et les LOTERIES 25

diens, ce qui coliterait au gouvernement une forte somme. Je suis personnelle-

ment opposé a la nomination d’un avocat. J'estime que les hommes de loi

présents et les profanes du Comité sont pleinement qualifiés pour s’occuper

de la question sans qu’il soit besoin de faire une dépense aussi considérable.
M. FurLToN: Tres bien!

L’hon. M. ASELTINE: Je me demande pourquoi le sous-comité a cru devoir

_recommander parellle nomination. Je ne crois pas que notre Comité en ait

besoin et je suis tout a fait opposé a I'idée.

Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres commentaires?

L’hon. M. GARSON: Monsieur le président, il conviendrait peut-étre que
je donne un mot d’explication. A la Division du droit criminel du ministere de
la Justice nous avons une pénurie de personnel; il nous manque en ce moment
deux hommes dont I'un était le chef de cette Division. Il avait été. procureur
général adjoint de la province du Manitoba et il est retourné & Winnipeg pour
reprendre l'exercice privé du droit & un traitement double de celui qu’il
touchait ici. Il est trés difficile de remplacer des hommes de son expérience
et jusqu’a présent nous n’avons pu le faire. En outre, un autre membre de
notre personnel, trés versé dans le droit criminel, a subi une opération. Dans
la situation présente, le gouvernement ne perd pas d’argent puisque nous
épargnons le traitement de celui qui n’a pas été remplacé. Si ces hommes
avaient été présents, nous aurions pu parer a la situation en faisant par
exemple préparer le questionnaire sans recourir a un avocat de 'extérieur.

L’hon. M. FaARrris: Je crois savoir que M. Aseltine est prét a se charger
de ce travail sans rémunération.

L’hon. M. ASELTINE: On n’a probablement pas assez confiance en moi.

L’hon. M. GaArson: Je pense qu’'on peut dire avec vérité des membres
de lautre endroit et de la Chambre des communes qu’ils ont normalement
beaucoup de besogne a abattre. C’est certainement le cas pour moi-méme.
Par conséquent, le travail de tout le Comité sera retardé si nous n’avons
personne qui soit rémunéré pour servir de secrétaire-légiste du Comité. Je
suis donc d’avis que nos travaux progresseraient davantage si nous avions un
avocat compétent pour nous aider, non pas un homme agé dirigeant du bar-
reau, mais une personne qui pourrait s’occuper de la question d’adapter a nos
besoins le questionnaire dont s’est servi la commission britannique En atten-
dant, nous nous passons d'un fonctionnaire sénior a la Division du droit
criminel du ministére de la Justice parce qu’'on ne trouve pas de tels hommes
au coin des rues. N’était cette situation, nous n’aurions probablement pas a
retenir les services d’un avocat.

M. MiTcHELL: Le ministre peut-il nous dire quelle sera la rémunération?

Le PRESIDENT:: Cette question, monsieur Mitchell, sera discutée a huis clos
a la fin de la séance.

M. CaMeroN: S’agit-il pultét d’'un secrétaire-légiste que d’un avocat-
conseil?

L’hon. M. GArson: Oui.

Le PRESIDENT: Je ne crois pas que I’hon. sénateur se rende compte du
travail que cela comporte. Je ne connais aucun autre membre du Comité
qui soit prét a y consacrer le temps requis d’un tel conseil.

L’hon. M. ASELTINE: Je croyais que le travail devait se faire au ministére
de la Justice.

L’hon. M. GarsoN: L’hon. sénateur a raison. M. MacLeod qui est ici
présent est plus que compétent pour exécuter ce travail pour le Comité, mais
il est surintendant des faillites, chef de la Division des commutations de peines
du ministére de la Justice, et il est mon conseiller & la Chambre des com-
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munes en matiére de Code criminel. Il lui est absolument impossible de faire
plus de travail sur cette question. Cela étant, nous avons besoin d’aide supplé-
mentaire, autrement, nous pourrions facilement nous charger de cette besogne.
Mais, lorsqu’il vous manque deux personnes compétentes sur trois que vous
aviez, il est bien difficile de se charger d’autres travaux. IL’idée n’est pas de
faire venir ici une personne pour contre-interroger des témoins pour le compte
du Comité; nous avons ici les compétences voulues pour cela, mais nous avons
besoin de quelqu’'un pour faire ce travail particulier aprés les séances du
Comité, afin que nous puissions poursuivre notre tiche a la réunion suivante.
I1 va de soi, comme le dit ’hon. sénateur, que le travail devrait étre fait par
le ministere de la Justice, mais il arrive que nous sommes a court de fonc-
tionnaires et, en attendant, les contribuables canadiens épargnent les traite-
ments des hommes qui nous manquent.

M. CameroN: Ne serait-il pas préférable de changer ce nom d’ “avocat-
conseil”, de sorte que si nous avons besoin d'un homme de la catégorie d’un
avocat-conseil nous pourrions avoir quelqu’un pour nous conseiller, plutét que
de donner a la personne dont nous parlons, le statut d’avocat du Comité?

L’hon. M. GARSON: Je ne crois pas que le terme signifie grand’chose. Nous
pourrions ’appeler secrétaire.

M. CaMERON: Aujourd’hui, “avocat” signifie avocat-conseil.

L’hon. M. GARsON: J’imagine que I’homme que nous obtiendrions devrait
étre capable de servir d’avocat-conseil. Ce serait préférable. Il est difficile
de prévoir, mais je suis d’avis qu'un homme compétent suffirait largement
aux deux fins, étant donné que nous avons parmi les membres du Comité plu-
sieurs avocats habiles et expérimentés.

L’hon. M. ASeLTINE: Le dernier comité mixte dont j’ai fait partie s’occu-
pait du maintien des prix, et le conseil du comité posait toutes les questions
et faisait tout le contre-interrogatoire et autres choses du genre.

M. FurLton: Pas tout, tant s’en faut, monsieur le sénateur.
L’hon. M. ASELTINE: Je pensais que c’est cela que vous aviez a l'idée.

L’hon. M. GARsoN: Non. Il s’agit de faciliter le travail du Comité pour
qu’il n’y ait pas de retard dans 1’exécution du travail juridique exécuté entre
les séances. Si nous n’avons personne de nommé a cette fin, je crains qu’il ne
soit fait dans les délais voulus, car si, par exemple, nous avons une séance
aujourd’hui et que nous ayons une autre réunion la semaine prochaine, cela
signifie que celui qui aura la charge devra se mettre a la tiche peu aprés I’ajour-
nement afin que le travail soit fait pour la séance suivante.

M. FurLToN: Je comprends la situation présente au ministére de la Justice,
mais je me demande si le secrétaire du Comité, homme trés compétent, pour-
TRIt. .

Le pRESIDENT: Un instant. Je sais que le secrétaire du Comité a travaillé
hier soir...

M. FurtoN: Vous ne savez pas encore ce que je vais dire.

Le PRESIDENT: La nuit derniére, le secrétaire du Comité a travaillé jusqu’a
1 heure.

M. FurToN: J’allais faire une remarque et je pense que j’ai le droit de
la terminer. Il me semble que le secrétaire du Comité, qui est un homme com-
pétent et qui dispose des ressources de la Division des comités de la Chambre—
et je suis sir que la Division des comités du Sénat préterait volontiers son
aide—pourrait, avec I’aide du ministére de la Justice, exécuter le travail juridi-
que du Comité que le ministre vient d’esquisser. Apparemment, cette personne
ne sera pas employée a temps continu pour nous conseiller et conduire un
contre-interrogatoire; elle s’occupera ‘davantage & préparer les questionnaires



s S

La PEINE CAPITALE, les PUNITIONS CORPORELLES et les LOTERIES 27

et les dossiers. Je pense donc que le secrétaire, aidé des Divisions des comités
du Sénat et de la Chambre des communes, pourrait s’adresser au ministére de
la Justice, obtenir son aide et exécuter le travail en question sans qu’il soit
besoin de faire appel & un avocat. .

L’hon. M. GarsoN: Je craindrais de laisser au Comité une impression
bien fausse si je laissais entendre que le ministére de la Justice peut actuelle-
ment fournir une aide quelconque en la matiére. Nous avons perdu le chef
de la Division du droit criminel parce que nous ne pouvions lui procurer un
revenu approchant tant soit peu de celui qu’il pouvait s’assurer dans la pratique
privée du droit,—et c’est le deuxiéme fonctionnaire senior que nous perdons de
la méme facon depuis neuf mois—et pour ces motifs nous ne pouvons com-
mencer a préparer toute la matiére technique dont le Comité aura besoin. Cela
étant, nous induirions le Comité en erreur si nous disions que nous pouvons
accomplir 1a tiche supplémentaire dont parle mon honorable ami. Le ministére
de la Justice est un organisme administré selon des principes économiques.
Il n’y a pas pléthore de personnel. C’est pour cette raison que nous pensions
que si le Comité veut avoir les services dont il a besoin pour fonctionner con-
venablement, il devrait avoir un secrétaire-légiste.

L’hon. M. ASELTINE: Le ministre peut-il me dire combien de temps le
Comité sera appelé a siéger?

Le pRESIDENT: Cela dépendra pas mal de vous, sénateur, mais je ne veux
pas dire de vous seul. 1

L’hon. M. ASeLTINE: Combien cela cofiterait-il d’employer un avocat a
tant par jour? ¥ ;

L’hon. M. GArsoN: Ce serait a tant par jour pour tant de jours de service.
L’un des avantages d’avoir un homme de I'extérieur c’est que nous n’aurons pas
besoin de lui tous les jours de la semaine tant s’en faut. Il pourra organiser
son temps de maniére a étre disponible lorsque nous aurons besoin de lui, et
nous le paierons pour cela. Il n'y a pas d’autre moyen de s’arranger. Cela ne
coltera pas une forte somme au ministére de la Justice, car tant que cela
durera, ceux qui restent au ministére exécutent le travail du fonctionnaire qui
a été remplacé. ‘

L’hon. M. AseLTINE: Il ne sera pas rémunéré pour 30 jours par mois?

L’hon. M. GAarson: Non, il sera payé pour ses jours de travail.

Le pRESIDENT: Un seul mot au sujet du travail du secrétaire du Comité. Je
veux qu’il soit bien compris qu’a mon sens il est matériellement impossible
pour lui de faire plus de travail. Je sais personnellement que depuis notre
derniére réunion il a consacré beaucoup de temps—je le sais parce que j’ai di
moi-méme en consacrer beaucoup au travail du Comité en dehors des séances—
et je sais qu’hier soir & dix heures notre secrétaire était encore a la tache.
Lors donc que vous parlez de le charger d’autres obligations, je pense que c’est
matériellement impossible.

M. SHaw: N’est-il pas vrai que lorsque le Comité de refonte du Code
criminel tenait ses séances I’an dernier, un fonctionnaire du département du
ministre était trés occupé a ce travail et que les travaux du Comité s’en sont
trouvés accélérés? Je sais qu’'on pourrait difficilement trouver un de nos
membres qui aurait le temps d’accomplir le genre de travail qu'une telle
personne est appelée a exécuter, et je suis d’avis que cette besogne doit étre
accomplie. J’appuie la proposition.

M. FAIREY: J’en conviens.

L’hon. M. GARrsoN: Nous travaillons actuellement au ministére avec un seul
des trois hommes que nous avions le printemps dernier. Il était hors de doute
qu’'un de nos hommes accomplissait alors beaucoup de ce genre de travail, et
nous pouvions alors préter ses services, mais cet homme, M. MacLeod, est
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surintendant des faillites et chef de la Division des commutations de peines;
il m’aide a la Chambre des communes dans la question du Code criminel et il
vient ici relativement au travail du Comité. Ce serait folie que de lui demander
davantage. »

M. FuLTtoN: Que diriez-vous de lui verser ce qu’autrement vous auriez
payé a un avocat-conseil?

L’hon. M. GarsoN: C’est matériellement impossible. On peut travailler
16 heures par jour mais pas jour et nuit.

Le pRESIDENT: S’il n’y a pas d’autres remarques, nous remettrons cette
affaire jusqu’a ce que nous siégions a huis clos. A-t-on des remarques a faire
sur le paragraphe 27

L’hon. M. ASeLTINE: Adopté.

M. CaMmERON: Qu’entend-on par “copies distribuées avant”? Awvant quoi?

L’hon. M. HAYDEN: Avant la comparution des témoins.

Le PRESIDENT: En ce qui concerne les mémoires a soumettre, des copies en
seront distribuées d’avance, c’est-a-dire que les copies des mémoires présentés
par les témoins seront distribuées d’avance.

Adopté.

Recommandation n° 3.
Adopté.

-Recommandation n° 4.
Adopté.
Recommandation n° 5:

Que T'avocat du Comité, s’il en est de nommé, prépare une liste des
groupements et des particuliers canadiens renseignés sur les trois
questions dont le Comité est saisi, et qu’il la soumette au sous-comité,
cette liste devant correspondre a celle qui figure a la page 289 du
Rapport de la Commission royale du Royaume-Uni chargée de faire
enquéte sur la peine capitale;

M. FuLTon: Pourrions-nous réserver ce paragraphe aussi, monsieur le
président, ou bien pensez-vous que les mots “s’il en est de nommé” suffiront?

L’hon. M. HaypEN: Il n'est question ici que de ce qu’il fera s’il est nommé.
Sommes-nous d’accord la-dessus?

Le pPRESIDENT: Est-ce adopté?

Adopté.

Recommandation n° 6. Nous nous heurtons ici a des difficultés. Le
paragraphe se lit ainsi:
Que la Bibliothéeque du Parlement prépare pour le Comité une
liste de tous les livres traitant de la peine capitale, des punitions cor-
porelles et des loteries;

M. Hardy, bibliothécaire du Parlement, est ici aujourd’hui. Si vous le voulez
bien, je désirerais qu’il vienne nous expliquer son objection a cette recom-
mandation.

M. F. A. Harpy (bibliothécaire du Parlement): Depuis que j’ai entendu
" lire la recommandation, je la trouve bien plus simple que je ne pensais. J’avais
Iimpression que nous devions préparer une bibliographie compléte de ces
divers sujets: peine capitale, punitions corporelles et loteries, ce qui ne signi-
fierait pas seulement des livres mais aussi des revues, documents de commis-
sions royales, etc., et des hansards de divers pays, ce qui serait une formidable
tache. J’ai ici, par exemple, un échantillon de bibliographie, et vous en voyez
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la taille. Dans les conditions ol nous travaillons a la bibliothéque a I’heure

“actuelle, faire ce que je pensais qu’on exigerait de nous serait une terrible

et bien longue tache, mais lorsque j’ai entendu prononcer le mot “livres”, le
champ s’est assurément rétréci, et je ne vois aucune raison de ne pas en pré-
parer une liste. Mon appréhension est disparue.

Le PRESIDENT: Cela vous a coupé I’herbe sous le pied?

M. Harpy: Oui. Nous pouvons préparer une liste de ces livres.

Le prESIDENT: Cela convient-il au Comité? Dans I'affirmative, la recom-
mandation est adoptée.

Adopté.

Merci beaucoup, monsieur Hardy.

Recommandation n° 7.

M. Furton: Il y a conflit entre 7 et 8.

Le PRESIDENT: “7. Que le secrétaire du Comité avise le Conseil Social
Chrétien du Canada que le Comité est prét a recevoir son mémoire sur les
loteries et a entendre ses délégués le mercredi 10 mars;”. Nous pouvons avoir
besoin de marge sur ce point. Il se peut que ce groupement ne soit pas prét.
Nous ne nous sommes pas encore mis en relation avec lui, mais si vous voulez
bien nous donner un peu de latitude nous le ferons aussitét que possible.

M. FurtoN: Permettez-moi de faire observer qu’il y a conflit entre 7 et 8
en ce que vous avez la méme date pour les deux groupes. Il me semble qu’il
faudrait changer une date. Ne sommes-nous pas convenus du 17 mars pour
la Section de I’Ontario?

Le prESIDENT: Elle a été proposée au sous-comité, mais nous nous effor-
cons d’obtenir des témoins de quelque sorte. Quand nous en serons au n° 8,
nous espérons avoir des propositions a faire pour mardi prochain.

M. FurLton: Mardi sera le 9.

Le PRESIDENT: Alors, dirons-nous “mercredi 10 mars, ou a toute autre
date convenue”?

M. FuLtoN: Au paragraphe 77

Le PRESIDENT: Aux deux, 7 et 8. Cet amendement convient-il aux mem-
bres du Comité: “10 mars, ou a toute autre date qui peut étre convenue”?

Entendu.

Recommandation n° 8:

Que le président et le ministre de la Justice se renseignent sur la
question d’inviter deux des personnes nommées ci-aprés comme témoins
pour la séance que le Comité tiendra le mercredi 10 mars:

et ici encore nous ajouterons “ou a toute autre date qui peut étre convenue”
un juge de la Cour supréme de ’Ontario, un délégué du procureur géné-
ral de I’Ontario, deux avocats membres de la Section de la peine capitale
de la succursale ontarienne de I’Association canadienne du Barreau, un
psychologue et un médecin de prison.

L’hon. M. Fagrris: Il s’agit d’un juge de la Cour supréme de 1'Ontario?

L’hon. M. Garson: Oui. '

M. Dupuls: Vous parlez d’inviter un délégué du procureur général de
I'Ontario. Je comprends qu’il s’agirait d'un représentant du procureur général
de chaque province, je suppose. Je ne veux pas qu’il y ait 1a de distinction
entre les provinces. -

Le pRESIDENT: Nous cherchons a obtenir une base pour notre étude. Nous °
voulons trouver quelle est la procédure a partir de la cour de magistrat jusqu’a
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la cour d’appel;; voila pourquoi nous demandons la présence d’un juge. Le
ministre aurait peut-étre un mot a dire sur ce point. Je pense que nous nous
sommes mis en relation avec un des juges.

M. Dupuis: Du moment qu’il y a un juge de la Cour supréme, cela me va,

mais je me demande si vous vous limiterez & un représentant du procureur
général de 1’'Ontario, d’'une province seulement?

M. WincH: Je pense qu’il y a malentendu. On a déja écrit & tous les "

procureurs généraux. Il ne s’agit ici que d’avoir une idée de la procédure a
partir du procureur général le plus proche, simplement de la procédure.

Le prRESIDENT: C’est simplement pour trouver une base a notre travail.

M. Duruis: Cela me va.
M. FurLton: Ce devrait étre “Cour supréme de 1’Ontario”.

Le pRESIDENT: Oui. Voulez-vous dire un mot sur la question, monsieur le
ministre?

L’hon. M. Garson: Oui, si vous le permettez. Au fil des années, j’ai entre-
tenu une volumineuse correspondance avec des particuliers intéressés, des rédac-
teurs de journaux et autres personnes au sujet de ce qui semblait étre une
méprise de leur part quant a ce qui se produit dans ces causes capitales. Je
suis par conséquent de I'avis du sous-comité, savoir que le meilleur moyen—
surtout pour les membres du Comité qui ne sont pas de la profession—de se
faire une idée pratique de la facon dont notre droit actuel fonctionne consisterait
a faire venir ici, dés le début de notre enquéte, un représentant du procureur
général de ’Ontario pour nous donner un apercu du proces de John Doe, accusé
d’un crime capital, de ce qui se passe a partir du moment ou il est appréhendé
par la police et traduit devant le magistrat, de la facon dont le proceés se
déroule devant un juge et un jury, et ainsi de suite. La seule raison que nous
avons de choisir I’Ontario c’est que cette province est la plus proche et la plus
commode et qu’elle a un volume considérable et représentatif de poursuites
criminelles. Nous pourrions avoir un avocat-conseil du département du procu-
reur général de I’Ontario ayant de I’expérience comme avocat de la Couronne
dans les procés par jury et dans les causes de cour d’appel, qui pourrait nous
dire de fil en aiguille ce qui se passe dans un proces capital typique. Quand nous
Taurons entendu, je suis sir que nous pourrons avoir un juge de la Cour
supréme de 1’Ontario, soit de la Division de premiére instance soit de la Division
d’appel, qui pourrait nous faire parcourir le méme terrain mais du point de vue
d’un juge. Peut-étre serait-il préférable d’avoir un juge faisant actuellement
partie de la Division d’appel, mais qui a une longue expérience de la Division
de premiére instance, de la procédure en premiére instance et qui, par consé-
quent pourrait nous indiquer la marche d’une cause capitale typique dans un
proceés par jury et nous faire part de son expérience dans une cour d’appel,
lorsqu’appel est interjeté du verdict du jury. Si nous pouvions faire compa-
raitre ces deux personnes devant nous, je suis slir que nous nous ferions tous—
surtout les membres profanes—une meilleure idée de la facon dont les articles
du Code criminel que nous avons étudiés recoivent application dans la vie
réelle au cours du procés d’'un accusé. Apreés cela, si vous voulez bien étre
indulgents, j’ai pensé qu’une fois tracé le cours du procés depuis la dénon-
ciation de I’accusé jusqu’a sa condamnation et débouté son appel, le condamné
attendant l’application de la peine, nous pourrions alors faire au Comité un
exposé de la facon dont la question de commutation de sentence est étudiée
par le ministére de la Justice. Vous auriez ainsi une conception nette de
Tapplication du Code actuel du commencement a la fin, soit sous forme de
commutation de peine soit d’exécution de‘la sentence. Nous avons songé a
avoir, comme il a été proposé, un médecin de prison qui nous dirait comment
la sentence est exécutée. by
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L’hon. M. ASELTINE: Du berceau a la tombe?

L’hon. M. GarsoN: Un tableau complet. D’aprés mes propres constatations,
il est bien peu de profanes qui comprennent réellement comment fonctionne le
droit actuel. Je ne vois pas comment nous pouvons nous appliquer intelligem-
ment a changer le Code si nous ne savons pas d’abord en quoi il consiste et
comment il s’applique.

Mme SurpLEY: Il serait bon aussi d’expliquer comment s’est produite la
confusion a propos des juges. Votre sous-comité voudrait avoir si possible le
programme qui se trouve imprimé ici, mais le temps était si court que nous
avons pensé que si nous ne pouvions obtenir ces gens nous aurions quelqu’un
pour témoigner a I’égard des loteries. Si nous pouvons les faire venir, nous les
aurons.

M. FurtoN: Le ministre pourrait-il nous indiquer qui il a en vue de la
Cour supréme de I’Ontario?

Le PRESIDENT: La question sera discutée par le sous-comité, si vous le
voulez bien.

L’hon. M. Garson: Au sujet de la divulgation des noms des deux juges et
de l'avocat que nous recherchons il y a un danger qui se présente, savoir que si
nous donnons une indication et qu’en fin de compte nous en nommions d’autres,
ces derniers pourraient croire qu’ils ne sont qu'un second choix, ce qui ne
serait pas fait pour nous aider. Cette méme difficulté se présente pour la
nomination & une commission royale.

M. SuAaw: J’ai deux questions a poser. A-t-on l'intention de passer d’un
sujet a l'autre, des loteries aux punitions corporelles, des loteries a la peine
capitale et ainsi de suite? Je suis d’avis qu’il faudrait éviter cela si possible.

Le PRESIDENT: L’ordre que vous voudriez suivre est fort désirable, mais s’il
vient ici un témoin versé dans les trois questions et qu’il veuille se faire
entendre sur les trois, il ne serait pas pratique de le faire revenir trois fois.

M. SHAW: C’est un cas tout a fait spécial.

Le prESIDENT: Nous nous efforcons de séparer autant que possible les
sujets, mais nous ne pourrons pas le faire chaque fois.

M. SHAW: Je propose que nous prenions un sujet et le continuions autant
que possible jusqu’a épuisement.

L’hon. M. HaypeEN: Tous les procureurs généraux peuvent désirer se faire
entendre sur les trois sujets en une seule fois.

M. SHAW: Voici ma seconde question. A propos du paragraphe 8, puis-je
prendre pour acdquis que nous ne nous bornerons pas a l'audition du 10 mars

et que nous aurons d’autres séances? Nous ne pourrons pas tasser. ces trois
sujets en une seule séance.

Le pRESIDENT: Cela dépendra beaucoup, en premier lieu, de I'attitude du
Comité, en deuxiéme lieu, du temps dont les témoins pourront disposer et, en
troisiéme lieu, des autres plans que nous aurons préparés. Nous nous effor-
cerons d’accommoder le Comité en toutes occasions.

M. Saw: Ces sujets ont une telle importance qu’il ne faudrait pas cher-
cher a en précipiter nous-mémes I’étude. Si, le 10 mars, nous ne pouvons
obtenir des témoins tout ce que nous désirons, j'espére blen que nous aurons
d’autres séances.

Le PRESIDENT: Certes, nous nous efforcerons d’accommoder le Comité.
Je ne puis rien promettre de plus. Nous ferons face aux cirtconstances a
mesure qu’elles se présenteront. S’il n’y a pas d’autres commentaires a I’égard
du paragraphe 7...

L’hon. M. Garson: Ne serait-il pas préférable d’employer le mot “psychia-
tre” au lieu de “psychologue’”?
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Le PR}’:SIDE}{T: Oui, c’est mon avis.
Les recommandations 7 et 8 sont adoptées.
M. Furton: Dans leur forme modifiée.

Le PRESIDENT: Dans leur forme modifiée. Le rapport ne sera adopte
qu’apres la discussion a huis clos de I'autre question.

Nous avons aujourd’hui présent parmi nous I’hon. M. Stuart Garson,
ministre de la Justice, et vous avez sous la main des extraits du Code cri-
minel relatifs aux trois sujets de la peine capitale, des punitions corporelles
et des loteries. Si vous le voulez bien, je vais appeler le ministre de la J ustlce
qui a un exposé a nous faire.

L’hon. M. Garson: Monsieur le président, je ne sais s’il est exact de dire
que j’ai un exposé a faire. Dans I’étude du Code criminel canadien, on s’est
efforcé des le début, et je pense qu’on y a réussi dans ’ensemble, de le rédiger
en un langage qui est peut-étre plus simple et plus clair que celui en lequel
certaines autres lois ont été concues, et par conséquent plus facile a com-
prendre méme par les profanes. Je ne crois donc pas qu’il y ait vraiment
avantage a ce que je prenne le temps du Comité pour faire un exposé en
régle de ces articles, car je crois que la plupart d’entre eux s’expliquent
d’eux-mémes. En ce moment, il me semble que ce qui importe c’est ce dont
je vous ai entretenu tantét, c’est-a-dire de trouver les gens qui ont charge
d’administrer la justice pour venir nous expliquer comment ces articles, qui,
je le répéte, s’expliquent assez bien d’eux-mémes, trouvent leur application
dans la pratique. C’est cela qui importe.

En ce qui a trait a ces articles du Code criminel que nous avons par
devers nous sous forme polycopiée, je pense que la plupart des membres du
Comité les comprendront parfaitement a la simple lecture. Par conséquent,
je suis d’avis que nous adoptions la proposition faite tantét par M. Fulton de
les examiner un par un. Si I'un ou lautre des membres a de la difficulté
a comprendre 'une quelconque de ces dispositions, nous nous efforcerons d’en
expliquer le sens. Quelqu’un lira-t-il maintenant ces articles a haute voix?

Le PRESIDENT: Préféreriez-vous cela?

M. SHaw: Pourquoi ne pas procéder comme a la Chambre? Appelez
les articles et les paragraphes et attendez un instant pour voir s’il y a des
questions.

L’hon. M. ASELTINE: Je ne crois pas qu’ils aient besoin de tant d’explica-
tions; ils me paraissent trés simples.

Le prESIDENT: Nous ne sommes pas tous des avocats, monsieur le sénateur.

L’hon. M. GarsoN: Appellera-t-on les articles, et si quelqu’un a des ques-
tions a poser nous donnerons les explications voulues et passerons au suivant?

Le PRESIDENT: Commencerons-nous .par l'article 74? Dois-je en faire
lecture?

M. Suaw: Je pense qu’il suffirait de ’appeler, comme cela se fait a la
Chambre.

Le PRESIDENT: Article 74.

I’hon. M. GARSON: Permettez-moi une remarque. Il ne s’agit pas ici
d’articles dont nous étudions la substance; en somme, ils ne font que men-
tionner les infractions pour lesquelles la peine capitale est imposée et ce n’est
que sous ce dernier rapport que nous les prenons en considération. Par con-
séquent, nous n’avons pas a nous préoccuper de la trahison et des autres in-
fractions comme telles, mais uniquement comme infractions pour lesquelles

la punition est la peine capitale.
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Le prRESIDENT: Article 74, paragraphe 1?
Aucun commentaire. '

Paragraphe 2.

Aucun commentaire.

L’hon. M. GAarRsoN: Monsieur le président, il y a eu un oubli dans la trans-
cription de ces extraits; une des infractions pour lesquelles la peine de mort
est prévue ne s’y trouve pas. C’est l'article 77 du Code que je vais mainte-
nant consigner au compte rendu:

77. Tout citoyen ou sujet d’'un Etat ou pays étranger en paix avec
Sa Majesté qui
a) est ou continue d’étre en armes contre Sa Majesté au Canada; ou
b) y commet quelque acte d’hostilité; ou

¢) entre au Canada avec l'intention de faire la guerre a Sa Majesté,
ou d’y commettre un acte criminel qui rendrait celui qui le com-
mettrait au Canada passible de la peine de mort; et
tout sujet de Sa Majesté qui

a) fait au Canada la guerre a Sa Majesté en compagnie de sujets ou
citoyens d’'un Etat ou pays étranger en paix avec Sa Majesté; ou

b) entre au Canada avec ces sujets ou citoyens avec l'intention de faire
la guerre & Sa Majesté ou d'y commettre cet acte criminel; ou

¢) avec l’intention de les aider et assister, s’associe a des individus qui
sont entrés au Canada avec l'intention de faire la guerre a Sa Majesté
ou d’y commettre cet acte criminel;
est coupable d’'un acte criminel et passible de la peine de mort.

L’hon. M. Fargris: Cet article ne vient pas sous le titre de trahison.
Le PRESIDENT: C’était l’article 777

Aucun commentaire.

Article 139.

Aucun commentaire.

Article 259.
Aucun commentaire.

Article 260.
Aucun commentaire.

Article 261.

M. WincH: Sur larticle 261, voudriez-vous m’expliquer qui a la faculté
de réduire I’accusation d’homicide & homicide involontaire? Appartient-elle
au jury ou au juge? Qui donne les directions a cet égard?

L’hon. M. GArRsoN: Le premier qui aurait discrétion en la matiére est le
procureur de la Couronne qui, d’apres les faits de la cause dont il a été saisi...

L’hon. M. ASELTINE: ...préparerait l'accusation?

L’hon. M. GArsoN: Oui. Il décide quels seront les chefs d’accusation, et
s’'il pense qu’il ne peut pas prouver une accusation de meurtre, il peut porter
une accusation d’homicide. Une fois le procés commencé, il va de soi que
le jury juge en dernier ressort.

M. WincH: Si le Ministére public accuse une personne de meurtre, un
jury a-t-il le droit de dire que ce n’est pas un meurtre mais un homicide?

L’hon. M. GARrsoN: Oui. Il y a un autre article qui, nous le verrons,

pourvoit au cas.
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Le PRESIDENT: Article 261.
Aucun commentaire.

Article 263.

M. FuLTtoN: Je voudrais poser une question & I’égard de celui-ci. Je ne
me souviens pas nettement des dispositions de cet article. Le ministre peut-il
nous dire si un juge, lorsqu’il y a accusation de meurtre, peut dire au jury qu’il
peut conclure a ’homicide, ou bien peut-il seulement y faire allusion dans son
allocution au jury au cours de laquelle il explique la 1loi? Je ne me souviens
pas si le juge peut dire ‘“vous ne pouvez pas conclure au meurtre. Je vous
ordonne de conclure a ’homicide.” '

L’hon. M. GarsoN: Etant donné que nous aurons ici un juge ayant une
longue expérience en cour de premiére instance et en cour d’appel, j’estime
qu’il vaut mieux lui réserver la question, car si je suis de son avis cela n’ajou-
tera rien a l'autorité de sa parole, mais si je suis d’avis contraire, cela créera
de la confusion.

Le PRESIDENT: Article 263.
Aucun commentaire.
Article 298.

Aucun commentaire.
Article 299.

Aucun commentaire.
Article 951.

L’hon. M. Garson: Nous voici maintenant au point soulevé tantét par
M. Winch:

Sur un chef d’accusation de meurtre,
si les témoignages prouvent un homicide involontaire, mais ne prouvent
pas un meurtre, le jury peut déclarer I’accusé non coupable de meurtre,
mais coupable d’homicide involontaire, mais il ne doit pas sur ce chef
le trouver coupable d’aucune autre infraction.

Le PRESIDENT: Article 951.

Aucun commentaire.

Article 952.

Aucun commentaire.

Article 1008. :

Aucun commentaire.

Article 1022.

Aucun commentaire.

Article 1061.

M. Furton: Pour quelles raisons cet article a-t-il été omis dans le projet
de loi?

L’hon. M. Garson: Cette disposition se trouve placée dans une autre partie
du bill traitant de la peine capitale.

Le PRESIDENT: Article 1061.

Aucun commentaire.

M. WiNcH: Puis-je poser une question sur Yarticle 10227
Le PRESIDENT: Oui.
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M. WincH: La prérogative de clémence. N’appartient-elle qu’a la Cou-
ronne du-droit du Canada, ou cela signifie-t-il réellement que si elle est
refusée par un corps responsable au gouvernement du Canada ou un juge,
Tappel peut étre porté a Sa Majesté elle-méme?

L’hon. M. GArson: Non.

M. WincH: C’est du droit du Canada?

L’hon. M. GaArsoN: Oui. C’est une prérogative constitutionnelle de clé-
mence. C’est la Reine du Canada représentée par le vice-roi de Sa Majesté
au Canada, lequel est avisé a son tour par les ministres de Sa Majesté au
Canada.

M. WincH: Il n’y a pas de droit personnel de clémence? )

L’hon. M. GARrsoN: La mesure législative n’en prévoit pas.

Le PRESIDENT: Article 1062.
Aucun commentaire.

Article 1063.

M. Dupuls: Pourquoi 'article 1063 ne spécifie-t-il pas de délai entre le
prononcé de la sentence et la pendaison? Pourquoi ne pas spécifier de temps
minimum? :

L’hon. M. GarsoN: L’une des plus importantes raisons c’est que tout accusé
trouvé coupable a le droit d’en appeler de sa condamnation a la cour d’appel
de sa propre province, et le délai dont il dispose a cette fin dépend des régles
de procédure des tribunaux de cette province, Ce délai peut aller de 15 jours
dans certaines provineces a 30 jours dans d’autres. Ensuite, lorsque la cour
d’appel est saisie de la cause, elle doit en fixer la date pour sa prochaine
session. Ce temps varie aussi d’'une province a I'autre et dépend de plusieurs
facteurs. Dans certaines provinces il faut plus de temps que dans d’autres
pour que l'appel soit entendu. S’il s’agit d'un cas difficile, le juge d’appel
peut vouloir remettre son jugement a plus tard. Si l’appel est rejeté mais
qu’il y ait dissidence de la part d'un membre de la cour d’appel provinciale,
T’accusé peut alors en appeler a la Cour supréme du Canada. Mais il doit
demander l'autorisation d’interjeter appel, ce qui prend du temps. Si 'auto-
risation est accordée, 'audition de l'appel doit étre fixée a la session subsé-
quente de la Cour supréme du Canada. Ainsi, dans certaines limites, lors-
qu'un appel en matiére pénale est signifié pour la premieére fois, il est im-
possible de prévoir combien il se passera de temps avant que l’appel final
interjeté par l'accusé a la Cour supréme du Canada soit jugé. Pendant ce
temps, le ministére de la Justice ne peut pas prendre en considération la
commutation de peine, car parmi les autres sujets que nous devons étudier, il
y a les jugements de la cour d’appel provinciale ou de la Cour supréme du
Canada, et nous ne pouvons les mettre a l'étude avant qu’ils nous soient
communiqués. Il ne nous est donc guére facile de fixer une période dans la
loi entre le prononcé de la sentence et la pendaison, comme M. Dupuis le
propose. Le temps nécessaire au réglement de ces appels dépend donc beaucoup
des circonstances.

M. Dupuls: Mon intention n’est pas de raccourcir le délai entre le pro-
noncé de la sentence et la pendaison. Je pensais qu’il était possible d’en fixer
un, disons de trois mois, et qu'il y aurait ainsi suffisamment de temps pour
qu'un condamné puisse interjeter appel et suivre