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COMITE SPECIAL

chargé d’étudier la

LOI DES ELECTIONS FEDERALES, 1938

et ses modifications

M. Sarto Fournier, président,

M. Georges T. Fulford, wvice-président.

Messieurs :

Applewhaite Fair Murphy
Argue Fleming Nowlan
Balcer Harris (Grey-Bruce) Pearkes
Boisvert Hellyer Power
Boucher Herridge Stick
Cameron Jeffery Valois
Cannon Kirk (Antigonish-Guysborough) Viau
Decore ‘ MacDougall Ward
Dewar MceWilliam Wylie
Diefenbaker

. ( Quorum : 10 )

Le secrétaire du Comité,

"E. W. INNES



ORDRES DE RENVOI

JEup1, 19 avril 1951

Il est résolu, — Qu’un comité spécial, composé de 30 membres qui seront
choisis & une date ultérieure, soit chargé d’examiner les diverses modifica-
tions que le directeur général des élections a conseillé d’apporter a la Loi des
élections fédérales, 1938, et & ses amendements, d’étudier ladite loi, de propo-
ser & la Chambre les modifications qu’il jugera utiles, et que ce comité fasse
rapport de temps & autre, qu’il soit autorisé & convoquer des personnes et a
quérir des documents et dossiers, & faire imprimer ses délibérations, et que
soient suspendues les dispositions du paragraphe premier de 1’article 65 du
Réglement a 1’égard de ce comité.

Il est ordommé, — Que le comité spécial chargé d’étudier la Loi des élec-
tions fédérales se compose des membres suivants : Messieurs Applewhaite,
Argue, Balcer, Boisvert, Boucher, Cameron, Cannon, Decore, Dewar, Diefen-
baker, Fair, Fleming, Fournier (Maisonneuve-Rosemont), Fulford, Harris
(Grey-Bruce), Hellyer, Herridge, Jeffery, Kirk (Antigonish-Guysborough),
MacDougall, McWilliam, Murphy, Nowlan, Pearkes, Power, Stick, Valois,
Viau, Ward et Wylie.

MERCREDI, 16 mai i951

Il est ordonné, — Que ledit Comité soit autorisé a se réunir pendant les
séances de la Chambre. >

Il est ordonné, — Que le quorum dudit Comité soit réduit de 16 a 10
membres.

Certifié conforme.
: Le greffier de la Chambre,

LEON-J. RAYMOND

RAPPORT A LA CHAMBRE

MEeRCREDI, 16 mai 1951
Le Comité spécial, chargé d’étudier la Loi des élections fédérales, 1938,
et ses modifications, a 1’honneur de présenter son

PREMIER RAPPORT

Le Comité recommande :

1. Qu’il lui soit permis de se réunir pendant les séances de la
Chambre.

2. Que son quorum soit réduit de 16 & 10 membres.
Le tout respectueusement soumis.
Le vice-président,
GEORGE T. FULFORD



PROCES-VERBAUX

Marp1, 15 mai 1951

Le Comité spécial chargé d’étudier la Loi des élections fédérales, 1938, et
ses modifications, se réunit aujourd’hui & 11 heures du matin.

Présents : MM. Applewhaite, Argue, Balcer, Decore, Dewar, Fair, Fle-
ming, Fulford, Harris (Grey-Bruce), Herridge, Kirk (Antigonish-Guysbo-
rough), McWilliam, Murphy, Stick, Valois, Viau et Ward.

Aussi présent : M. Nelson Castonguay, directeur général des élections.
Sur proposition de M. Fulford, appuyée par M. Applewhaite,

Il est résolu — Que M. Fournier (Maisonneuve-Rosemont), soit élu pré-
sident du Comité.
Sur proposition de M. Viau, appuyée par M. Decore,

Il est résolu — Que M. Fulford soit élu vice-président du Comité.

En 1’absence du président, le vice-président prend le fauteuil et remercie
le Comité de 1’honneur qui lui est conféré.

Lecture est faite du texte des ordres de renvoi.

Sur proposition de M. Applewhaite,

Il est résolu — Que le Comité recommande a la Chambre de réduire son
quorum de 16 & 10 membres.
Sur proposition de M. MeWilliam,

Il est résolu — Que le Comité, par suite de 1’autorisation qui lui a été
conférée *par 1’ordre de renvoi du 19 avril 1951, fasse imprimer au jour le
jour 500 exemplaires en anglais et 200 exemplaires en francais des Proces-
verbaux et Témoignages.

Sur proposition de M. Decore,

Il est résolu — Que le Comité sollicite 1’autorisation de se réunir pen-
dant les séances de la Chambre. :

M. Nelson Castonguay, appelé, fait un court exposé concernant les amen-
dements proposés.

Sur proposition de M. Harris,

Il est résolu — Que soit institué un sous-comité directeur composé du
président et de six membres qu’il est appelé & nommer.

Sur proposition de M. Herridge,

Il est résolu — Que 1’ordre du programme de ce Comité soit d’abord
1’étude des amendements proposés par le directeur général des élections, et
ensuite 1’é6tude des amendements proposés par les membres du Comité.

A 11 h. 40 du matin, le Comité s’ajourne au jeudi 17 mai, & 4 heures de
I’aprés-midi.

JEUDI, 17 mai 1951

Le Comité spécial chargé d’étudier la Loi des élections fédérales, 1938, et
ses modifications, se réunit aujourd’hui a 4 heures de l’aprés-midi, sous la
présidence de M. Sarto Fournier.

Présents : MM. Applewhaite, Argue, Cameron, Cannon, Decore, Dewar,
Fair, Fournier (Maisonnewve-Rosemont), Fulford, Harris (Grey—B'ru.ce),
Hellyer, Herridge, Kirk (Antigonish-Guysborough), MacDougall, MecWilliam,
Murphy, Pearkes, Stick, Valois, Viau, Ward, Wylie.
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LOI DES ELECTIONS FEDERALES, 1938 ; 5

Aussi présents : M. Nelson Castonguay, directeur général des élections;
M. E. A. Anglin, directeur .général adjoint des élections.

Le président annonce que les membres suivants ont été choisis aux fins de
constituer avee lui un sous-comité directeur : MM. Balecer, Fulford, Harrid-
ge, Kirk (Antigonish-Guysborough), Stick et Wylie.

Lecture est faite d’une lettre de la Canadian Chamber of Commerce
exprimant les vues de cet organisme concernant le vote unique alternatif et
les bureaux provisoires de votation.

Le Comité commence 1’étude d’amendements & la Loi des élections fédé-
rales, 1938, proposés par M. Castonguay.

Article 7 (4) — Nouveau paragraphe.

Retrait du bref d’élection.-

(4) Quand le directeur général des élections atteste qu’a cause d’une
inondation, d’un incendie ou de quelque autre désastre, il n’est
pas pratique d’appliquer les dispositions de la présente Loi dans
un district électoral quelconque ou il a été émis un bref ordon-
nant la tenue d’une élection fédérale, le Gouverneur en conseil
peut ordonner le retrait dudit bref, et un avis dans ce sens sera
publié dans une édition spéciale de la Gazette du Canada par le
directeur général des élections; advenant un tel retrait, un nou-
veau bref ordonnant une élection sera émis dans un délai de.........
mois aprés telle publication dans la Gazette du Canada et la
procédure a suivre a cette élection sera celle preserite a 1’article
cent huit de la présente Loi.

Il est résolu — que soit inséré entre les mots ‘‘dans un délai de’’ et
““mois’’ le mot ‘‘six’’.

Sur proposition de M. MacDougall,

Il est résolu — Que D’article proposé 7 (4), tel que ci-dessus modifié,
soit adopté.

Article 12 (1). On en propose l’abrogation et le remplacement par le
texte suivant :

Le directeur général des élections décidera quels arrondissements
de wvotation sont rurawxr ow wurbains.

1) Le directeur général des élections aura le pouvoir de décider et
il devra ainsi décider, d’aprés les meilleures preuves disponibles,
si un endroit est une cité ou ville constituée en ecorporation, et
si sa population est de .............. ou plus. Tous les arrondisse-
ments de votation compris dans chaque pareil endroit seront con-
sidérés comme des arrondissements urbains.

Sur proposition de M. McWilliam,

Il est résolu — Qu’aprés les mots ‘‘et si sa population est de’’ dans le
paragraphe substitué soient insérés les mots ‘‘einq mille’ .
Sur proposition de M. Applewhaite,

Il est résolu — Que 12 (1) soit supprimé et remplacé par le paragraphe
que M. Castonguay propose de lui substituer, tel que modifié ci-dessus.

Article 14 (3). On en propose 1’abrogation.

Sur proposition de M. MeWilliam,

Il est résolu — Que 1’article 14 (3) soit abrogé.

Articl_e 17 (5) a) et b). On en propose 1’abrogation et le remplacement
par les alinéas suivants :

Dispositions des noms sur les listes urbaines, ete.

@) Pour les arrondissements urbains, les noms des électeurs doivent
étre disposés sur les listes préliminaires imprimées dans 1’ordre



COMITE SPECIAL

géographique, c’est-a-dire par rues, chemins et avenues, tout
comme sur la liste préliminaire des électeurs dressée par les
énumérateurs selon la formule no 8, sauf les dispositions du pa-
ragraphe seize du présent article, auquel cas les noms des élec-
teurs doivent étre disposés par ordre alphabétique. 11 doit étre
imprimé au haut de la liste préliminaire de chaque arrondisse-
ment urbain des avis énoncant les détails nécessaires se rappor-
tant aux séances de revision de l’officier reviseur et 1’emplace-
ment préeis du bureau de votation établi dans 1’arrondissement
urbain pour la prise des votes le jour de 1’élection.

Disposition des moms sur les listes rurales, ete.

b)

Pour les arrondissements ruraux, les noms des électeurs doivent
étre disposés sur les listes préliminaires imprimées par ordre
alphabétique, comme sur les listes préliminaires dressées par les *
énumérateurs selon la formule no 21.

Sur la proposition de M. Stiek,
Il est résolu — Que 1’article 17 (5) @) et b) soit abrogé et remplacé par
les textes ci-dessus.

Article 17 (8) et (9). On en propose l'abrogation et le remplacement
par le texte suivant :

Copies des listes préliminaires rurales aw directewr général des élec-
tions. Réception et destination des copies du relevé des changements
et additions.

(8)

(9)

Dés 1'impression des listes préliminaires des arrondissements de
votation urbains et ruraux compris dans son distriet électoral,
D’officier rapporteur doit transmettre au directeur général des
élections trente copies de.ces listes préliminaires.

Sur réeeption des six copies du relevé des changements et addi-
tions de chaque arrondissement urbain compris dans le distriet
de revision de 1’officier reviseur, conformément & la Régle (42)
de I’Annexe A du présent article, et des cing copies certifiées du
relevé des changements et additions envoyées par 1’énumérateur
de chaque arrondissement rural, en conformité de la Regle (20)
de I’Annexe B du présent article, 1’officier rapporteur doit im-
médiatement transmettre ou livrer une copie de chacun, respec-
tivement, A& chaque candidat officiellement mis en présentation &
1’élection en cours dans le district électoral et en garder une
copie dans les dossiers de son bureau, ou elle est tenue a la dis-
position du public pour examen a toute heure raisonnable. L’of-
ficier rapporteur doit aussi délivrer dans la boite du serutin,
une copie de ce relevé, avec la liste préliminaire des électeurs, au
sous-officier rapporteur qu’il appartient, pour servir a la prise
des votes le jour du serutin.

Sur proposition de M. Cameron,

Il est résolu — Que, dans la premiére ligne du nouveau paragraphe pro-
posé (9), le mot ‘‘six’’ soit retranché et remplacé par le mot ‘‘trente’’.
Sur proposition de M. Applewhaite,

Il est résolu — Que 1’article 17 (8) et (9) soit retranché et remplacé par
le paragraphe 8) précédent, ainsi que par le paragraphe précédent (9), mo-

difié.

Article 17 (10) (11) (12). On en propose 1’abrogation.
Sur proposition de M. Applewhaite,



L

Il est

LOI DES ELECTIONS FEDERALES, 1938 7

résolu — Que D’article 17 (10) (11) (12) soit abrogé.

Article 17 (13) (14) (14A). On en propose 1’abrogation et le remplace-
ment par le texte suivant :

Laste officielle.

-

(13) Dans les arrondissements urbains et ruraux, les listes prélimi-

naires des électeurs et les relevés de changements et additions
constituent ensemble les listes électorales officielles devant servir
a la prise des votes le jour de 1’élection.

Délivrance de certificat dans le cas d’omission de la liste.

(14)

Si, apreés les séances des officiers reviseurs, il ressort que le nom
d’un électeur auquel les énumérateurs ont diment délivré un
avis selon la formule no 7, a, par inadvertance, été omis de la
liste revisée définitive d’un arrondissement urbain, 1’officier rap-
porteur doit, & la demande personnelle formulée par I1’électeur
intéressé, sur présentation par cet électeur de 1’avis selon la for-
mule no 7, que les deux énumérateurs lui ont délivré et signé, et
aprés avoir établi d’apres la copie au carbone contenue dans les
registres des énumérateurs en sa possession, que cette omission
est réelle, délivrer a cet électeur un certificat, selon la formule
no 18, ’autorisant & voter au bureau de votation pour lequel son
nom aurait di étre inserit sur la liste officielle. L’officier rap-
porteur doit en méme temps expédier une copie de ce certificat
au sous-officier rapporteur intéressé et a chacun des candidats
officiellement mis en présentation a 1’élection en cours dans le
district électoral, ou a son représentant, et la liste électorale of-
ficielle est, & tous égards, considérée comme modifiée en confor-
mité de ce certificat. L’officier rapporteur ne doit émettre nul
semblable certificat lorsque 1’officier reviseur, au cours de ses

séances de revision, a rayé le nom du requérant des listes préli-
minaires imprimées.

Délivrance d’un certificat dans le cas d’un mom omis par 1L’officier re-

viseur.

(14A) Si, apres les séances de revision de 1’officier reviseur, il ressort

que le nom d’un électeur qui a personnellement fait une demande
a un officier reviseur, ou au nom de qui une demande sous ser-
ment a été présentée par un agent selon la Régle (33) de 1’An-
nexe A du présent article, en vue de 1’inscription de son nom sur
la liste électorale, et dont la demande a été diment agréée par
P’officier reviseur pendant ses séances de revision, fut dans la
suite omis, par inadvertance, de la liste électorale officielle, 1’of-
ficier rapporteur doit, sur une demande faite en personne par
1’électeur intéressé, et aprés avoir constaté par les feuilles de
registre de l’officier reviseur en sa possession, que cette omission
a réellement eu lieu, délivrer audit électeur un certificat selon la
formule no 18A, Ini donnant droit de voter au bureau de vota-
tion pour lequel son nom aurait dii figurer sur la liste électorale
officielle ; 1’officier rapporteur doit, en méme temps, envoyer une
copie de ce certificat au sous-officier rapporteur intéressé et a
chacun des candidats officiellement mis en présentation a 1’élec-
tion en cours dans le distriet électoral, ou & son représentant, et
la liste électorale officielle est censée, & toutes fins, avoir été modi-
fiée en conformité de ce certificat.
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Sur proposition de M. Applewhaite,

Il est résolu — Que 1’article 17 (13) "(14) (14A) soit supprimé et rem-
placé par le texte qui précede.

Article 17, Annexe A, alinéa b) de la Régle (3). On en propose 1’abro-
gation et le remplacement par le texte suivant :

b)

Dans un district électoral élisant deux députés et dans un distriet
dont les limites de zones urbaines ont été changées depuis 1’élec-
tion fédérale précédente, et dans un district électoral ou le can-
didat élu n’avait pour adversaire aucun candidat représentant
un parti politique différent et opposé, ou si, pour quelque raison,
I’'un ou l’autre des candidats mentionnés & 1’alinéa a) de la pré-
sente Regle, n’est pas disponible pour désigner les énumérateurs
ou un représentant comme il est énoncé ci-dessus, 1’officier rap-
porteur doit avee 1’assentiment du directeur général des élections,
décider quels candidats ou personnes ont le droit de désigner des

.numérateurs urbains, et procéder ensuite a la nomination de

ces énumérateurs comme il est prescrit ci-dessus.

Sur proposition de M. MaecDougall,

Il est résolu — Que 1’Annexe A de 1’article 17 soit modifiée en retran-
chant 1’alinéa b) de la Regle (3) et en le remplacant par le texte qui précede.

Article 17, Annexe A, Régle 40. Abrogation proposée.

Sur proposition de M. Applewhaite,

Il est résolu — Que la Reégle (40) de 1’Annexe A de l’article 17 soit

abrogée.

Article 17, Annexe A, Régle (42). Abrogation proposée.

Reégle (42) — Deés aprés 1’accomplissement des formalités précitées et

au plus tard le lundi quatorziéme jour avant le jour de 1’élection,
1’officier reviseur doit remettre ou transmettre & 1’officier rap-
porteur trente copies du relevé des changements et additions,
pour chaque arrondissement de votation compris dans son district
de revision, attestées par 1’officier reviseur conformément a la
Régle (41) de 1’Annexe A du présent article, avee les feuilles de
registre de 1’officier reviseur, diiment complétées, les duplicata
d’avis aux personnes visées par les oppositions, portant en annexe
les affidavits, selon les formules nos 13 et 14, respectivement,
toute demande utilisée formulée par des agents, selon les formules
nos 15 et 16, respectivement, et tous autres documents en sa
possession se rapportant & la revision des listes électorales des
divers arrondissements de votation compris dans son distriet de
revision.

Sur proposition de M. Applewhaite,

Il est résolu — Que la Régle (42) de 1’Annexe A de l’article 17 soit
supprimée et remplacée par le texte qui précede.

Article 17, Annexe A, Régle (43). Abrogation proposée.

Sur proposition de M. Applewhaite,

Il est résolu — Que la Régle (43) de 1’Annexe A de l’article 17 soit

abrogée.

A 6 heures de 1’aprés-midi, le Comité s’ajourne au jeudi 24 mai, a 4 h.
de ’aprés-midi.

Le secrétaire du Comaté,
E. W. INNES




TEMOIGNAGES

CuHAMBRE DES COMMUNES,
15 ma1 1951

Le Comité spéeial chargé d’étudier la Loi des élections fédérales, 1938,
et ses modifications, se réunit allJourd ’hui & 11 heures du matin, sous la pré-
sidence de M. George T. Fulford, viece-président.

Le VICE-PRESIDENT : Messieurs, maintenant que nous avons réglé les affai-
res de routine, nous pourrions peut-étre décider qui sera notre premier témoin.

I’hon. M. Harris : Je crois que nous devrions demander au directeur
général des élections d’étre notre principal témoin jusqu’a ce que nous
n’ayons plus besoin de ses services.

M. MurpHy : Monsieur le président, allez-vous nommer un sous-comité
directeur ?

Le vice-prRESIDENT : Ce sera le sujet suivant au programme.

Je crois, monsieur Castonguay, si vous avez des observations a faire ce
serait peut-étre le temps opportun de nous en faire part.

Le TémoiN : Messieurs, ces amendements que j’entends soumettre au
Comité sont en substance les mémes qui ont été présentés au comité qui a
étudié la Loi des élections fédérales, 1938, 1’an dernier. Ils sont pour la plu-
part de caractére technique et traitent de procédure. Ils comportent des re-
commandations faites par 1’ancien titulaire du poste que j’occupe, et je puis
ajouter & cette étape que j’ai eu recours a son aide et a celle des fonctionnai-
res supérieurs du ministére de la Défense nationale et du ministére des Affai-
res des anciens combattants pour la préparation de ces amendements. Tls
difféerent quelque peu, quant a la forme, des amendements que nous avons
présentés 1’an dernier, mais ils sont les mémes quant au fond. Vous constate-
rez que j’ai inclus dans ces grands cartons distribués aux membres notre
codification de bureau de la Loi des élections fédérales et les procés-verbaux
des séances du comité de 1’an dernier. Vous les trouverez dans le fascicule des
délibérations du comité en question recus par mon prédécesseur, par le prési-
dent de la Chambre, ainsi que le rapport du directeur général des élections
sur 1’élection générale de 1949. Tls sont publiés & titre d’appendices aux
proces-verbaux no 1 du Comité spéeial sur la Loi des élections fédérales, 1938.

Je tiens a profiter de cette occasion, si je le puis, pour signaler aux mem-
bres du Comité que les réglements actuels de votation applicables au Service
canadien de la défense ne comportent aucune disposition pour la prise du vote
des prisonniers de guerre, et j’espére bien qu’il ne faudra jamais y recourir.
Cependant, les réglements de 1944 relatifs aux prisonniers de guerre cana-
diens ont été abrogés en 1948, et je voudrais savoir si le Comité estime qu’il
existe quelque nécessité d’avoir un régime de votation par procuration, par
application aux prisonniers de guerre, et s’il est de cet avis, désire-t-il que
J’adapte les réglements de 1944 relatifs aux prisonniers de guerre canadiens
aux circonstances actuelles. La législature d’Ontario a édicté une loi qui
prévoit la prise des votes des prisonniers de guerre, et j’ai jugé bon de sollici-
ter a cette étape 1’opinion du Comité sur ce sujet. Les réglements de 1944
relatifs aux prisonniers de guerre ont été abrogés en 1948, et il n’existe
actuellement aucune législation fédérale concernant la prise des votes de pri-
sonniers de guerre.
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M. Stick : Quel procédé suivriez-vous pour prendre le vote de prison-
niers de guerre ? Comment recueillerez-vous leurs bulletins de vote ?

Le TimoIN : Il était prévu dans les réglements de 1944 que dans le cas
de tout prisonnier de guerre inscrit officiellement & ce titre au bureau princi-
pal de la Défense nationale, un. certificat était transmis au plus proche parent
et son plus proche parent votait par procuration pour le prisonnier de guerre
dans l’arrondissement de votation ou le plus proche parent demeurait. Ce
fut le procédé suivi en 1944.

M. AppLEWHAITE : En plus du propre vote du plus proche parent ?

Le TimoiN : Oui. En plus du propre vote du plus proche parent.
D’aprés les dispositions des réglements, le prisonnier de guerre ayant droit
de vote devait étre inserit officiellement comme prisonnier de guerre au bureau
principal de la Défense nationale, puis le directeur général des élections s’in-
formait auprés du ministére de la Défense nationale du nom du plus proche
parent. Ce renseignement était ensuite transmis a 1’officier rapporteur du
district électoral ou demeurait le plus proche parent. Puis, si le plus proche
parent était un électeur apte, on lui dennait la procuration et il votait le jour
de votation normal d’abord par procuration pour le prisonnier de guerre et
en deuxiéme lieu, pour son propre compte.

M. Murpnuy : La province d’Ontario suit-elle eette méthode pour pren-
dre le vote des prisonniers de guerre ?

Le TfMmoiN : Je ne suis pas au courant de ses réglements, mais le procédé
suivi est basé intégralement sur le mode de votation par procuration. Il
n’existe pas d’autre moyen de prendre ces votes. Les méthodes suivies peu-
vent différer légérement, en détail, de la modalité prévue en 1944, mais la
méthode suivie consiste fondamentalement dans le vote par procuration.

L’hon. M. Harris : Vous pourriez probablement suivre cette méthode
pour la prise des votes des soldats outre-mer.

M. McWmriam : Existe-t-il quelque rouage pour la prise du vote dl\l
prisonnier de guerre apte & voter dont le plus proche parent est inapte a
voter ?

Le TémoIN : Non, il n’en existe pas. Il ne s’est présenté lors de 1’élec-
tion générale de 1945 que trois ou quatre cas ou le plus proche parent n’était
pas un électeur apte.

M. ArGUE : Combien de votes ont été déposés sous ce régime lors de
1’élection générale de 1945 ?

Le TéMoiN : En 1945 ? Je parle maintenant de mémoire, mais il y avait
en avril 1945, je crois, quelque 10,000 prisonniers de guerre. Vous
vous sou\'lendlez que ces prisonniers de guerre furent libérés de camps de
prisonniers de guerre & mesure que la campagne se poursmvalt sur le conti-
nent. Il en est résulté en définitive que les seuls prisonniers de guerre qui ont
voté par procuration furent les combattants détenus dans des camps de pri-
sonniers de guerre japonais. Tous les autres prisonniers de guerre avaient été
libérés et pouvaient voter par les moyens ordinaires accessibles dans le temps
aux membres des services.

Le VICE-PRESIDENT : Savez-vous combien il y en avait ?
Le TéMoIN : Je erois qu’il y en avait 1,200.
Le vice-prisiDENT : Il ¥ en avait autant que cela ?

Le mémoIN : Je parle maintenant de mémoire, le nombre variait entre
800 et 1,200.

M. APPLEWHAITE : Serait-il loyal de demander au directeur général des
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élections s’il exprimerait une opinion sur le pire des deux maux : la priva-
tion du droit de vote par application & nos gens qui sont prisonniers de
guerre ou l’introduction du mode de votation par procuration dans le régime
canadien ?

Le TiMoIN : Je ne tiens pas & me prononcer.

M. APPLEWHAITE : Je me demandais si vous entreteniez quelque opinion
que vous voudriez exprimer.

Le vice-PRESIDENT : (est une tiche a laquelle le Comité pourrait peut-
étre s’attaquer.

I’hon. M. Hagrris : Monsieur le président, M. Murphy a soulevé la
question d’un comité du programme. Nous avons constaté qu’un comité du
programme était trés utile il y a trois ou quatre ans, comme M. Murphy le
sait trés bien par rapport & ce comité en particulier. Cependant, je me de-
mande si nous pourrions en venir A quelque conclusion sur la facon de diriger
le travail de ce Comité. Nous sommes saisis d’un certain’ nombre d’amende-
ments, proposés par le directeur général des élections, qui découlent de I’ex-
périence acquise lors de 1’élection générale de 1949. Je suis persuadé que
nous expédierions son travail et le notre en les étudiant' d’abord, soit en les
approuvant soit en prenant quelque autre déeision, puis nous pourrions en-
suite aborder les autres questions qu’il n’a pas soulevées mais que les membres
du Comité voudraient peut-étre soulever aux fins d’apporter des perfection-
nements a la Loi. Si le Comité abonde dans ce sens, nous devrions instituer
un sous-comité directeur. Il est toujours utile quoi qu’il advienne. Commen-
cons done par étudier ces amendements proposés et prendre une décision a
leur sujet. Cette étape franchie, le sous-comité directeur sera en mesure d’a-
gencer le travail en fonction de 1’étude des propositions que les membres veu-
lent formuler et qui ne sont pas mentionnées de facon précise dans les amen-
dements proposés. Si le Comité est de cet avis, je crois que le sous-comité
directeur pourrait étre institué par le président aprés en avoir conféré avec

les divers groupes aux fins de compter une représentation compléte au sein
du sous-comité directeur.

Le vICE-PRESIDENT : Il serait peut-étre intéressant de savoir comment
ces sous-comités directeurs sont constitués. Tls sont constitués ordinairement
du président et de quatre membres désignés par lui. Or, M. Harris a proposé
que soit institué un sous-comité directeur composé du président et de quatre
membres nommés par le président, et que: ee sous-comité ait pour fonction de
traiter de questions dont le comité plénier sera saisi.

L’hon. M. Harris : Nous avons constaté par expérience, monsieur le
président, qu’un sous-comité de quatre membres suffit & peine. J’ignorais
que vous aviez rédigé une proposition a ce sujet. D’habitude, nous consti-
tuons un sous-comité de cing membres, si non six, afin de donner une repré-
sentation suffisante aux divers groupes qui sont toujours représentés par un
comité. Toutefois, supposons que nous nous en remettions A votre discrétion,
et que vous donniez suite a cette proposition aprés en avoir conféré avec les
divers groupes représentés au sein du Comité.

M. MurpHY : Lors de la derniére session un sous-comité directeur était
constitué de sept membres.

Le viceE-PRESIDENT : Cela ferait six membres et le président ?
M. MurpHY : Oui.

s L’hon. M. HArris : Je propose que le sous-comité directeur soit cons-
titué du président et de six membres nommés par lui.

M. HERrrIDGE : J’appuie cette proposition.
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Le VICE-PRESIDENT : Désire-t-on discuter la résolution davantage ? Quels
sont ceux qui I’appuient ? Ceux qui s’y opposent ?

Adoptée.

M. Warp : Pour faire suite a la discussion qui eut lieu tantét au sujet
des votes de prisonniers de guerre, il existe au Manitoba une situation qui
existe peut-étre dans certains autres distriets aussi, particuliérement dans le
voisinage de nos lacs d’eau douce ou un grand nombre de nos pécheurs ont
été privés du droit de vote parce qu’ils étaient absents de leur domicile le-
jour de 1’élection.

Le vIcE-PRESIDENT : Cette situation existe dans le cas des pécheurs et
des marins en eau douce. Ces questions sont importantes et il conviendrait
qu’elles fussent discutées par le Comité plénier.

M. HerriDGE : Je veux proposer que l’ordre du jour de ce Comité con-
siste d’abord dans 1’étude des amendements proposés par le directeur général
des élections et ensuite dans 1’étude des amendements proposés par des mem-
bres du Comité.

M. Stick : Le sous-comité directeur aurait-il pour fonetion d’agencer
le travail du Comité ?

L’hon. M. Hagrris : Oui, aprés que nous aurons étudié les amendements
proposés par le directeur général des élections.

M. Fair : Je veux savoir pour ma propre gouverne et celle du Comité,
— le directeur général des élections nous a soumis un ecertain nombre d’amen-
dements 1’an dernier —, va-t-il falloir les étudier de nouveau ?

Le témoIN : On n’a pas approuvé d’amendements 1’an dernier. Je crois
qu’on les a tous réservés. Quelques-uns ont été approuves mais quelques-uns
étaient encore réservés quand nous avons ajourné.

Le VICE-PRESIDENT : Quelques-uns ont été reportés de 1’an dernier.

M. Fair : Eh bien, alors, cela veut dire que nous étudierons ceux qui
ont été réservés 1’an dernier et que nous donnerons suite au programme ?

, Le VICE-PRESIDENT : J’en conclus que ¢’est exact. Quelqu’un appuie-t-il
la résolution de M. Herridge ?

M. ApPLEWHAITE : J’appuie cette résolution.

Le vICE-PRESIDENT : Veuillez avoir la bienveillance de répéter le texte
de la résolution, monsieur Herridge.

M. HerriDGE : Je propose que le programme de ce Comité soit d’abord
I’étude des amendements proposés a la Lol des élections fédérales, 1938, par
le directeur général des élections, et ensuite, quand on en aura fini avee ce
sujet, 1’étude de tout amendement proposé par des membres du Comité.

Le VICE-PRESIDENT : Vous avez tous pris connaissance de cette résolution.
Désire-t-on la discuter ? Quels sont ceux qui l’appuient ? Ceux qui s’y op-
posent ?

Adoptée.

M. MurpHY : Monsieur le président, alors vous avez l'intention d’exami-
ner chaque article de la Loi ?

Le VICE-PRESIDENT : Il y a certains articles, n’est-ce pas monsieur le mi-
nistre, que nous avons décidé de réserver 1’an dernier ? Le Comité a déecidé
de les réserver. Je crois que le Comité a 1l'intention d’étudier les artieles qui
n’ont pas été discutés.
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L’hon. M. Hagrris : De facon générale. Il ne s’agit pas d’une revision.
Une revision n’est pas nécessaire. Lie Comité qui a fait rapport en 1947 et
en 1948 a vu a cela. v

M. MurpHY : Alors, nous étudierons seulement les articles auxquels les
membres s’en rapporteront ?

L’hon. M. Hagrgris : Oui; puis si les nouveaux membres du Comité ainsi
que les anciens membres estiment qu’ils ont pris quelque décision qui est
erronnée et que des changements s’imposent, alors il ressortit & ce Comité de
traiter de ces sujets.

Le VICE-PRESIDENT : Avez-vous d’autres observations a faire, monsieur
Harris ? : >

L’hon. M. Hagrris : Non, je n’en-ai pas. Il semble toujours regrettable
que ce Comité se mette a 1’oeuvre a une étape avancée de la session. J’espére
que les membres fixeront par 1’entremise du comité du programme une heure
convenable afin que nous ayons quorum et que nous tenions autant de séances
que possible, parce que le volime du travail dont nous sommes saisis nous
tiendra occupés jusqu’a la fin de la session et il est a désirer que nous abat-
tions une bonne partie de ce travail cette année, ne serait-ce que pour les fins
d’impression, sans parler d’autres situations qui peuvent se présenter.

Le VICE-PRESIDENT : Y a-t-il quelque autre sujet que quelque membre
voudrait amener sur le tapis ?

M. MurpHY : Proposez-vous, monsieur le ministre, que nous tenions plus
de séances que d’habitude vu que nous commencons a siéger tard ?

L’hon. M. Harris : Avant que nous en finissions avec le directeur géné-
ral des élections, je dirais oui. Puis, le sous-comité directeur pourrait alors
étudier ce qui reste a faire.

M. ApPLEWHAITE : Quand avons-nous l’intention de siéger de nouveau ?
L’hon. M. Harris : Serait-il possible de tenir une séance a 4 heures

jeudi ? \

M. HEerripgE : Voila une bonne proposition.
L’hon. M. Hagrris : Nous apprécions tous la situation difficile dans la-
quelle se trouvent les membres de 1’opposition, en ce sens qu’ils doivent parti-

ciper au débat a la Chambre cet aprés-midi, mais le sous-comité directeur
pourra peut-étre trouver une solution.

Le VICE-PRESIDENT : Y a-t-il quelque autre question & discuter ?
M. Stick : Je propose que nous,ajournions.

Le Comité s’ajourne.

CHAMBRE DES COMMUNES,
17 ma1 1951

Le_Comi_té spécial chargé d’étudier la Loi des élections fédérales, 1938,
se réunit aujourd’hui & 4 heures de 1’aprés-midi. Le président, M. Sarto
Fournier, occupe le fauteuil.

¢ Le prESIDENT : Messieurs, la séance est ouverte. Il convient que je vous
dise tout d’abord que j’apprécie le renouvellement de votre gage de confiance
en moi a titre de votre président alors que j’étais absent, et je tiens certaine-
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ment & vous remercier beaucoup de m’avoir honoré en me confiant le poste de
président. Je tiens aussi a féliciter le vice-président de sa réélection.

Nous allons maintenant nous oceuper sans plus tarder de la constitution
du comité du programme. J’ai quelques propositions a vous soumettre. J’ai
choisi six membres pour faire partie du ecomité du programme. Ce sont MDM.
Balcer, Herridge, Wylie, Fulford, Stick, Kirk et moi-méme. S’il vous agrée,
ces membres constitueront le sous-comité directeur. Nous pouvons peut-étre
décider aujourd’hui quel travail le comité du programme sera appelé & entre-
prendre a sa premiere réunion. Avez-vous- quelques suggestions a faire ?
Quand au programme, on m’avise qu’une proposition a été formulée lors de
la derniére séance sous forme d’une résolution présentée par M. Herridge et
concue en ces termes : Il a été résolu que 1’ordre du programme de ce Comité
soit d’abord 1’étude des amendements proposés par le directeur général des
élections et ensuite 1’étude des amendements proposés par des membres de ce
Comité. Cette proposition a été agréée. Nous pourrions peut-étre commencer
maintenant en entendant le directeur général des élections, M. Castonguay,
qui expliquera quelques-uns des amendements qu’il propose qu’on apporte &
la Loi des élections. Vous avez la parole, monsieur Castonguay.

Nelson Castonguay, directeur généril des élections, est appelé.

Le mémoiN : Monsieur le président et messieurs, ces amendements propo-
sés ont été préparés sous forme de projet. Du eoté gauche de chaque page se
trouve ’amendement proposé et du eoté droit de chaque page, 1’article méme
de la Loi.

Le PRESIDENT : Si vous me permettez, je vois M. Cresthol ici, et on m’in-
forme qu’il a une proposition & formuler. Je tiens a dire, monsieur Cresthol,
que je n’en ai pas parlé avant parce que vous n’étiez pas présent. Quant au
probléme posé dans votre propre district électoral, nous en remettrons la dis-
cussion jusqu’a ce que nous ayons entendu M. Castonguay, puis si vous n’étes
pas présent, le secrétaire du Comité m’avisera de vous appeler. Veuillez eon-
tinuer, monsieur Castonguay.

Le TiEMOIN : Je n’ai rien & ajouter, monsieur le président, & ce que je
viens de dire. J’ai essayé de fournir des notes explicatives qui, je 1’espére,
sont claires. Elles figurent sur le coté droit de la feuille. Je suis prét a
répondre a toutes questions ou a fournir toutes autres explications que vous
désirez. 3

Depuis 1l’institution du dernier comité en 1950, nous avons recu de la
Canadian Chamber of Commerce une lettre comportant une proposition que
nous avions signalée a l’attention du comité lors de la derniére session et
qu’elle désirait porter de nouveau a l’attention de ce Comité. Je voudrais
vous en communiquer la teneur, monsieur le président.

Le prRESIDENT : Messieurs, nous avons recu de la Canadian Chamber of
Commerce une lettre relative & certaines propositions gqui ont trait a la Loi
des élections. Si personne ne s’y oppose, je propose que cette lettre soit con-
signée dans le compte rendu.

M. MurpHY : Voudriez-vous en donner lecture, monsieur le président ?

Le prESIDENT : Oui, elle a été adressée & M. E. A. Anglin, le directeur
général adjoint des élections, Ottawa, Canada. La lettre est en date du 30
avril et se lit ainsi qu’il suit :
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Cher monsieur Anglin,

Pour faire suite & notre derniére conversation téléphonique, alors
que j’étais de passage a Ottawa, il me plait de vous demander de nouveau
de porter & l’attention du comité spécial de la Chambre des communes
chargé d’étudier la Loi des élections fédérales le programme de la Can-
adian Chamber of Commerce concernant le vote unique alternatif et les
bureaux de votation provisoires. Ces sujéts sont contenus dans notre
exposé de programme sur les modalités de votation que 1’on trouvera a
la page 38 du livret ci-inclus. - :

b

Vous vous souviendrez que ces 'questions furent portées a votre
attention lors de la derniére session du Parlement, et les proces-verbaux
ont indiqué qu’elles avaient été recues.

Si le Comité a besoin d’autres exemplaires de notre livret conte-
nant notre programme sur les modalités de votation, n’hésitez pas 4 me
demander de vous en faire parvenir.

Votre tout dévoué,

(Signé) W. J. McNaLLy,

. gérant,
service du programme.

M. MurpHY : Monsieur le président, voudriez-vous lire la partie du
livret dont il parle ?

Le prEsipENT : Le texte figure & la page 38 et a pour titre Modalités en
matiére de votation et se lit ainsi qu’il suit :

La Canadian Chamber of Commerce qui reconnait que 1’emploi du
bulletin de vote libre constitue un bienfait de notre mode de vie démo-
cratique tient a ce que le serutin soit un reflet de la volonté de la ma-
jorité.

La Chambre note qu’il y a eu en ces derniéres années une tendance
croissante & envoyer au Parlement des candidats élus par une minorité
des électeurs participant & la votation. La Chambre soutient que si cette

tendance continue, il en résultera: peut-étre que la volonté de la majorité
des électeurs ne sera pas reconnue.

La Chambre estime que la méthode la plus appropriée pour assurer
1’élection des candidats les plus acceptables est le vote unique alternatif.
Cette méthode de votation prévoit 1’inscription de préférence sur le bul-
letin de vote (premiére, deuxiéme, troisiéme, etc.) et la répartition des
bulletins inserits en faveur des candidats recevant le plus petit nombre
de votes entre les autres candidats jusqu’a ce qu’un candidat ait une
majorité absolue des votes inscrits. 4

La Chambre croit que tout électeur apte qui a signé une déclaration
sous serment a l’effet qu’il ou elle serait incapable de voter le jour de
I’élection au bureau ordinaire du scrutin, en raison d’absence pour cause,
devrait étre autorisé & voter a un bureau de votation provisoire et que
les bureaux de votation provisoires devraient étre ouverts i une date suf-

fisamment éloignée du jour de 1’élection pour la commodité de ceux qui
en feraient usage. '

En conséquence, la Chambre prie instamment le gouvernement fédé-
ral d’amender & la premiére occasion la Loi des élections fédérales de
fagcon a prévoir 1’emploi du vote unique alternatif aux élections fédérales
et 1’'usage de bureaux de votation provisoires aux élections fédérales.
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M. MacDoueaLL : Désirez-vous disecuter ce sujet maintenant, monsieur
le président ?

Le PRESIDENT : Non, nous le discuterons plus tard. Nous allons discuter
maintenant les amendements proposés par M. Castonguay, puis nous discute-
rons les amendements que pourraient présenter des députés ou qui pourraient
nous parvenir d’autres organismes du pays. A mon sens, la modalité la plus
raisonnable a suivre serait d’examiner d’abord et tout de suite les proposi-
tions formulées par le directeur général des élections, puis, cette étude ter-
minée, nous pourrions peut-étre nous oceuper ensuite de toutes ces nouvelles
propositions. Veuillez continuer, monsieur Castonguay.

BN

Le TiéMoIN : Je n’ai rien autre chose a ajouter, & moins que vous ne
veuillez commencer a étudier les amendements.

M. CanxNoN : Relativement a votre premiére proposition, pourquoi une
définition n’est-elle plus nécessaire ? Si elle était nécessaire avant, pourquoi
n’est-elle plus nécessaire maintenant ?

Le mémoIiN : Dans le passé, on a eu 1’habitude de réserver cet arti-
cle (2), la clause d’interprétation de la Loi, jusqu’a ce que d’autres articles
aient été étudiés, puis le Comité étudiait les autres articles ecomportant des
définitions qui seront modifiées. Il va sans dire que cela dépend si vous ap-
prouvez les amendements proposés aux autres articles. L’article (2) est la
clause d’interprétation et cet article est réservé jusqu’a ce que toutes les ques-
tions soient étudiées. Nous revenons ensuite a 1’article (2).

Le prESIDENT : Nous allons maintenant étudier le texte a la page 2. Il
y a un amendement de proposé,, mais on m’informe que 1’hon. M. Harris
voudrait étre présent quand nous discuterons ce sujet. Aussi, nous allons le
réserver. Je demanderais au directeur général des élections de lire 1’article
avant de donner une explication.

Le mémoIN : Je vais lire 1’article (4) :

(5) Quand le directeur général des élections atteste qu’a ecause
d’une inondation, d’un incendie ou de quelque autre désastre, il n’est
pas pratique d’appliquer les dispositions de la présente Loi dans un
district électoral quelconque ou il a été émis un bref ordonnant la tenue
d’une élection fédérale, le Gouverneur en conseil peut ordonner le retrait
dudit bref, et un avis dans ce sens sera publié dans une édition spéciale
de la Gazette du Canada par le directeur général des élections; advenant
un tel retrait, un nouveau bref ordonnant une élection sera émis dans un
délai de........ mois aprés telle publication dans la Gazette du Canada,

et la procédure & étre suivie & cette élection sera celle preserite a 1’article
cent huit de la présente Loi.

J’ai porté ce probléme a l’attention du Comité 1’an dernier. Il s’agit
d’élections dont la tenue a été ordonnée en vertu de l’émission d’un bref,
puis la tenue de 1’élection une fois ordonnée, il se produit un désastre 'du
genre de celui qui s’est produit dans la province du Manitoba ol une région
entiére a été complétement inondée et il n’elit pas été pratique de tenir une
élection. J’ai préparé cet amendement avee 1’aide des fonctionnaires supé-
rieurs du ministére de la Justice et sur la proposition du comité qui a siégeé
I’an dernier. J’ai signalé que si 1’inondation du Manitoba s’était produltfz
I’année précédente, le bref aurait été émis le 30 avril et on m’informe qu’a
cette époque rien ne laissait prévoir une inondation. Puis la tenue d’une
élection ayant été ordonnée le 30 avril, il y avait, & ma connaissance, SIX ou
sept dictricts électoraux environ d’atteints ou il n’aurait pas été pratique. de
prendre le serutin durant 1’élection générale de 1949, parce qu'’ils 'étalent
inondés. Nous n’aurions pu faire 1’énumération, ni effectuer la revision des
listes électorales ni encore établir des bureaux de votation. Il n’existe actuel-
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lement aucune législation qui autorise le retrait d’un bref une fois émis. Il
faut que l’élection ait lien. Les honorables députés en conviendront avee moi,
je crois, que dans le cas du Manitoba et aussi probablement dans le cas de
Rimouski, dévastée par un incendie, il aurait été impossible de tenir une
élection dans ces localités si le désastre était survenu apreés 1’émission des
brefs.

M. Murphy :

D. Qui décide ce qui constitue un désastre ? — R. Aux termes de cet
article, j’attesterai qu’il n’est pas pratique de tenir une élection. Il va sans
dire que je me fonderais sur les renseignements que communiqueraient les
officiers rapporteurs. Il y a une situation qui ne laisse pas que de me causer
assez de soucis, et c’est la mesure dans laquelle une situation sera jugée un
désastre dans un district électoral. J’entends, si dix bureaux de votation
sont atteints, une telle situation ne constituerait peut-étre pas un désastre.

D. C’est le point que j’allais soulever. — R. Ce serait peut-étre un dé-
sastre si 1’élection était fort contestée et le résultat et été différent si ces dix
bureaux de votation n’avaient pas été fermés, mais je suppose que si j’avais a
me prononcer dans une telle situation, je déciderais qu’il faudrait qu’an moins
50 p. 100 des bureaux de votation fussent atteints.

D. Cinquante p. 100, dites-vous ? — R. Je ne me sers de ce pourcentage
qu’a titre de régle générale. Je voudrais avoir des directives du Comité a ce
sujet. Il n’est pas facile de trancher la question. S’il était possible de rédiger
cet article différemment de facon & me munir d’une aune qui me permettrait
de décider quand je pourrais attester qu’il y a désastre, j’exercerais ces pou-
voirs discrétionnaires avec plus de satisfaction.

M. AppLEWHAITE : Vu le caractére propre des différentes circonserip-
tions, ne croyez-vous pas qu’il faudrait vous laisser une certaine marge pour
que vous en décidiez vous-méme ?

Le méMoIN : Oui. Je erois que lors de la derniére élection il y elit par
tout le Canada seulement dix bureaux de votation qui n’ont pas été ouverts
le jour de 1’élection. Ils n’ont pas été ouverts pour des causes de force ma-
jeure. Généralement parlant, les officiers rapporteurs et les autres personnes
préposées a la tenue du serutin font tout leur possible pour que les bulletins
soient déposés le jour de 1’élection, car autrement les gens de 1’agglomération
ne voteront pas. Si le Comité pouvait me donner un baréme quant & ce qui
constitue un désastre, et les éléments essentiels pour attester qu’il y a désastre
et qu’il n’est pas pratique de tenir une élection, cela faciliterait ma tache.

M. MurpHY : Monsieur le président, cette question a-t-elle été diseutée
a des séances du Comité lors de la derniére session ?

Le prRESIDENT : Oui, nous avons discuté cette question mais pas d’une
facon étendue, et nous n’en sommes pas venus & une décision.

Je dirais qu’il appartiendrait peut-étre au directeur général des élections
de faire rapport au gouverneur général en conseil qu’a son avis, il n’est pas
pratique de tenir une élection a tel ou tel endroit parce qu’un désastre s’y
est produit, qui rendait incapable la tenue d’une élection dans cette localité.
Nous pourrions nous en remettre au gouverneur général en conseil pour qu’il
en décide en définitive. Il nous est difficile de prévoir ce qui pourrait se
produire. Nous ne le savons pas.

M. Wynie : Tout d’abord, c’est 1’officier rapporteur qui ferait rapport
de la situation au directeur général des élections.

Le mimoiN : D’aprés le texte de cet article, j’attesterais qu’il n’est pas
pratique de tenir une élection. Il va sans dire que je tiendrais mes rensei-
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gnements de 1’officier rapporteur. D’apres cette disposition, le gouverneur
général en conseil peut ordonner le retrait du bref. Il peut. Ce n’est pas
obligatoire. Le gouverneur général en conseil est toujours libre de décider ce
qu’il importe de faire. J’obtiendrais mes renseignements de 1’officier rap-
porteur et je passerais outre. Chaque fois que la chose serait possible je m’a-
dresserais a toutes les parties intéressées du district dans le but d’établir ce
qu’il était possible de faire. Je ferais les démarches nécessaires pour m’assurer
s’il était pratique ou non de tenir une élection. Mais il reste cette aune ou
ce baréme. Qu’est-ce qui constituerait un baréme pour décider s’il y a
désastre, et de quel baréme me servirais-je ?

M. MurpHY : 11 se peut que la plupart des membres du Comité con-
viendraient que 50 p. 100 pourraient constituer un désastre, et pourtant cela
ne vaudrait peut-étre pas dire que 50 p. 100 des bureaux de votation sont
atteints. Je ne sais pas comment nous allons conseiller le fonctionnaire supé-
rieur appelé a faire 1’attestation. Je me demande si nous pourrions réserver
cet article jusqu’a ce que nous puissions y réfléchir quelque peu.

Me MacDouearn : La situation me parait bien claire. Quant & moi, je
suis disposé a demander le retrait de l’amendement maintenant, parce qu’il
n’y a personne dans cette enceinte qui peut définir, méme par application &
sa propre circonscription, ce qui pourrait -ou ne pourrait pas constituer un:
désastre.

Prenez, par exemple, le cas de ’inondation du fleuve Fraser. Ce fut une
inondation épouvantable. Je ne fais que supposer, mais dans les régions toutes
contigiies des deux rives du Fraser, j’estime qu’en toute probabilité qu’il y
aurait tout au plus trois ou quatre bureaux de votation dans toute la région
voisine d’une rive ou l’autre du Fraser qui seraient contraintes de fermer a
cause de 1’inondation.

Prenez, par exemple, une région isolée dans la partie nord d’une quel-
conque des provinces centrales du Canada, disons, & Skeena, ou dans le nord
du Québec ou de 1’Ontario. Il se peut qu’un ou deux bureaux de votation
seraient complétement isolés. Le directeur général des élections ne peut
obtenir les renseignements officiels qu’il lui faut pour prendre sa décision,
décision qui sera transmise au gouverneur général en conseil, que de 1’officier
rapporteur qui est sur les lieux. Franchement, & mon sens, ceei est clair
comme le jour. Il faut qu’il obtienne ses renseignements de quelqu’un. Et
qui est plus digne de confiance que 1’officier rapporteur qui est sur les lieux.

M. HerriDGE : Il me semble, monsieur le président, qu’une facon plus
précise de déterminer la nature et les conséquences d’un désastre serait de
faire un relevé des électeurs qui seraient privés du droit de vote. Par exem-,
ple, quelque 20 petits bureaux de votation seraient atteints dans un cas, et
pourtant dans un autre cas, un seul bureau de votation pourrait compter beau-
coup plus d’électeurs que les vingt petits bureaux de votation.

A mon avis, si 25 p. 100 des électeurs d’un district queleconque ne peu-
vent voter & cause de quelque désastre, cela constituerait une justification
pour la remise de 1’élection.

M. CanxnoN : On devrait s’en remettre sur cette question au jugement
du directeur général des élections. oJ’estime que le pourcentage de 50 p. 100
qu’il a mentionné tantdt est beaucoup trop élevé.

Si 25 p. 100 ou méme moins d’électeurs étaient incapables de voter, je
erois que cela constituerait un motif valable de remettre 1’élection. En somme,
les élections n’ont lieu qu’a peu pres tous les cing ans. Tout le monde désire
voter, et s’il y a une proportion considérable de ceux qui sont aptes & voter
qui ne peut voter & cause d’un désastre, 1’élection devrait étre remise. Er} un
mot, il faudrait s’en remettre au jugement du directeur général des élections.
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M. Far - Puis-je demander au directeur général des élections si durant
les années qu’il a été en fonetion il a eu connaissance d’une situation ou il a
fallu remettre une élection ?

Le miimoiN : Une telle situation ne s’est jamais présentée & ma connais-
sance. J’ai discuté cette question aveec mon prédécesseur et il ne se souvient
d’aucune. Cependant, 1’inondation du Manitoba et 1l’incendie de Rimouski
ont servi i porter cette question & notre attention. Nous nous sommes rendu
compte pour la premiére fois qu’il n’existait pas de disposition qui permet-
tait de répondre a une situation de cette nature.

M. PeARkES : Il me vient a 1’esprit, monsieur le président, et je crois
en avoir fait mention lorsque le Comité spécial a siégé ’an dernier quand
j’ai dit qu’il importerait peut-étre d’établir une distinction entre un désastre
qui est un cas fortuit et un désastre qui dépend de 1’élément humain. Je
songe en ce moment & la gréve générale de Winnipeg en 1919 ou 1920. 11 me
semble qu’il pourrait se présenter une situation ou des personnes imbues
d’idées subversives provoqueraient délibérément des troubles dans 1’espoir de
faire ajourner une élection. A-t-on étudié cet aspect de la question ?

Le TiéMoiN : Oui. Vous vous souviendrez, monsieur, lorsque vous avez
soulevé ee point, j’ai mentionné la gréve de Winnipeg de 1919 en faisant 1’é-
numération des diverses. sortes de désastres au Comité. J’ai consulté le minis-
tere de la Justice sur ce sujet, et le point que vous avez soulevé dans le temps
a-6été étudié lors de la rédaction de ce paragraphe.

Le ministére de la Justice m’avise que cette phraséologie ne comprend
pas les gréves; elle comprend les cas fortuits. Le mot ‘‘désastre’” se préte a
une assez large interprétation. Cependant, j’estime que dans tous les cas je
serais influencé par un désastre du genre de ceux énumérés dans ce paragra-
phe proposé.

: M. Applewhaite :

D. Si vous étiez appelé soudainement & répondre A cette question, juge-
riez-vous qu’une grande épidémie comme celle qui a sévi a 1’automne de 1918
constitue un véritable désastre ? — R. A en juger par ce que quelques mem-
bres de ce Comité ont dit, je crois que 25 p. 100 des électeurs constitueraient
un facteur déterminant utile, mais j’estime qu’il serait encore difficile de

décider ce qui constitue un désastre.

D. Mais s’il se produisait une épidémie et vous vous rendiez compte que
25 p. 100 des électeurs seraient privés du droit de vote pour une cause quel-
conque, jugeriez-vous que cela constitue un désastre ? — R. J’hésiterais & me
prononcer en ce sens, car il est difficile de déterminer si 25 p. 100 des citoyens
d’un district électoral peuvent ou ne peuvent pas se rendre au bureau de
votation pour cause de maladie.

D. 11 se pourrait que les électeurs eux-mémes ne seraient pas empéchés,
mais que le bureau de votation ne pourrait peut-étre pas étre ouvert. Par
exemple, il pourrait se produire une interruption dans le service du trans-
port qui vous empécherait de faire parvenir votre documentation au bureau
de votation. Dans ce cas vous ne pourriez tenir 1’élection. — R. C’est un
risque ou hasard normal des élections. Par exemple, & Terre-Neuve, il a fallu
que nous laissions tomber les boites du serutin par parachute dans certains
cas. Dans un cas nous n’avons pu nous mettre en communication avee les
citoyens préposés a la tenue de 1’élection. Ils ont recu la boite du serutin mais
ils ne savaient pas quoi en faire. Dans un autre endroit, le but visé fut
manqué et la boite du serutin.n’est pas parvenu aux intéressés.

D. Ce furent des cas isolés ? — . Oui, ce furent des cas isolés. Cepen-
dant, lors de la derniere élection générale, moins de 10 bureaux de votation
sur 40,000 n’ont pas été ouverts le jour de 1’élection.
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M. DEcore : Qu’adviendrait-il dans le cas d’une température rigoureuse
telle qu’il arrive dans 1’Alberta? Nous pourrions avoir une grosse tem-
péte. Cela constituerait-il un désastre ?

Le mimoIN : Je crains qu’elle n’en constituerait pas un. Ce n’est pas
ce que prévoit ce paragraphe proposé.

Le PrESIDENT : Cela s’est produit & Montréal lors de 1’élection de 1945.
Nous avons eu une forte tempéte mais beaucoup d’électeurs se sont rendus
quand méme aux bureaux de votation.

M. AppLEWHAITE : Vous voulez dire quelque chose qui dépasse les
hasards ordinaires.

Le mémoIN : Oui, quelque chose qui dépasse les hasards ordinaires. Je
crois que c’est 1’intention du présent article. Il y a les hasards ordinaires
des élections en tout temps de 1’année.

M. ArGuE : Avant que 1’on applique les dispositions du présent article
a un distriet électoral quelconque, je me demande si le directeur général des
élections pourrait dire s’il serait pratique ou non de consulter les candidats,
disons, des deux: principaux partis engagés dans la lutte dans la eirconserip-
tion en question, et si les candidats étaient des représentants mis en présen-
tation lors de 1’élection précédente ?

Le pristpENT : Il pourrait arriver que certaines personnes seraient in-
téressées.

M. Argue :
D. Vous le faites pour le choix des énumérateurs. Vous consultez des

gens a ce sujet. Je voudrais savoir ce qu’en pense le directeur général des
élections. — R. Naturellement, je voudrais me renseigner & toutes les soureces
autorisées sur 1’étendue du désastre et recueillir des données qui appuieraient
la recommandation de 1’officier rapporteur. J’estime que toute recommanda-
tion que me ferait tenir un officier rapporteur serait acceptable, mais je me
sentirais plus a 1’aise si je pouvais obtenir une justification de la part de
D’officier rapporteur ainsi que de la part d’autres gens. Je consulterais les
meilleures sources qui me sont accessibles. oJ’essayerais dans tous les cas de

faire justifier le rapport de 1’officier rapporteur en m’adressant a quelque
autre source.

D. Est-ce que les opinions des principaux partis politiques, dans la me-
sure ol on peut les recueillir, ne constitueraient pas un élément fort impor-
tant ? — R. Mon prédécesseur et moi avons coopéré étroitement avee tous les
organismes nationaux. Aussi, je les consulterais.

M. AppLEwHAITE : Dans la pratique, l’officier rapporteur vous ferait
rapport sur les instances des candidats. Ils seraient les personnes les plus
intéressées.

M. McDovearL : Je propose 1’adoption de 1’amendement.

M. Murpny : L’article a beaucoup de bon sens. Cependant, je me_de-
mande, quand nous étudions cet article en particulier si nous ne pourrions
pas étudier également quelgue moyen de répondre & la situation créée par le
désastre de cette facon : il s’agirait de 1’admissibilité des électeurs. Cette
question pourrait étre étudiée par rapport & cet autre article. On pourrait
peut-étre y incorporer une disposition en vertu de laquelle les f?lecteurs qui
seraient ordinairement privés du droit de vote seraient autorisés, sous le
régime de la Loi des élections, & voter & un autre bureau de votation.

Si pour une cause queleonque, cinq bureaux de votation seraient fermés,

a

et 20 p. 100 des électeurs avaient droit de voter a ces bureaux, on pourrait
procurer i ces électeurs 1’oceasion de voter & un autre bureau de votation.



LOI DES ELECTIONS FEDERALES, 1938 21

M. Viau : Dans la méme circonseription.

M. MurpHY : Disons que 20 bureaux de votation ne pourraient étre
ouverts 4 cause d’un désastre national, je me demande combien d’électeurs de
la région éprouvée pourraient aller voter & d’autres bureaux de votation.

Le TEmoIN : Je crois que le déplacement ferait disparaitre quelques-unes
des sauvegardes qui sont ordinairement requises en temps d’élection. Je
songe & une des qualités fondamentales d’un électeur, savoir, qu’il a le droit
de voter dans le district et au bureau de votation ou il réside ordinairement
3 la date de 1’émission du bref. C’est le seul endroit ou il peut voter. Si on
permet & un électeur de voter & quelqué autre endroit il faudrait donner
quelque avis aux candidats, aux électeurs visés et a toutes autres personnes
intéressées, et je crois que le déplacement d’électeurs d’un bureau de votation
a4 un autre préterait i toutes sortes d’abus. Du point de vue de 1’officier
rapporteur et & notre avis, il serait difficile de transférer des électeurs a un
autre bureau de votation. :

M. AppLEwWHAITE : Oui, a toute époque de grand désastre.

M. Wyuie : Monsieur le président, je crois que nous pouvons revétir le
directeur général des élections d’une plus grande autorité pour répondre a
une situation de cette nature. Nous aurions pu éviter beaucoup de discussion
en 1940. Vous vous souvenez de la situation qui s’est produite cette année-la,
alors que 50 p. 100 des électeurs de la partie sud de la provinece n’ont pu
voter. Les routes de presque toute eette partie de la province étaient impra-
ticables par suite d’une tempéte de neige et il était impossible aux gens de
voyager dix, quinze ou vingt milles pour voter. Ils sont restés chex eux.
C’est ce que vous pouvez appeler un désastre. Ce serait une bonne chose si
nous pouvions procurer au directeur général des élections le moyen de répon-
dre efficacement & une situation de cette nature. Je sais que 1’on peut y voir,
mais si nous pouvions convainere le gouvernement et peut-étre aussi 1’opposi-
tion de choisir une date convenable pour la tenue d’une élection, j’entends
une date oit 1’élection pourrait étre tenue dans une température propice, nous
éviterions beaucoup de ces ennuis et je crois qu’il serait possible de faire voter
les électeurs. Il faut se rappeler que beaucoup des citoyens des régions rura-
les ne sont pas dans la méme situation que 1’honorable député de Vancouver.
Ils sont obligés de voyager une distance allant jusqu’a 20 milles, par des rou-

tes boueuses, et vous ne pouvez les induire & se rendre aux bureaux de vota-
tion.

M. McDouearn : Il n’y a pas un homme au monde qui peut dire quelle
sera la température dans une partie queleonque du pays. La température peut
étre idéale dans une partie du pays alors qu’une tres forte tempéte sévit dans
une autre région, et vous ne pouvez rien y faire. Vous vous souvenez que
lors de la tenue d’une élection récente dans la région de Lethbridge il y eut

une tres forte tempéte de neige qui a surgi dans 1’espace de trois ou quatre
heures.

M. Decore : Vous n’appelleriez pas une telle tempéte un désastre ?

’M.. Wyue : Eh bien, dans le cas que j’ai cité, ce ne fut pas un désastre.
Il s’agissait d’un cas ou on ne pouvait tenir 1’élection.

M. Decore : Ou établiriez-vous la ligne de démarcation ?

M. MurpHY : Ceci constitue une innovation dans la Loi. C’est une in-
novation fort importante et il se peut que nous entrons dans une période
comme nous n’en avons jamais connue dans le passé. Ce sujet est si impor-
tant que je proposerais qu’on en remette 1’étude. Nous pourrions le discuter
quand nous aborderons 1’article qui traite des qualités des électeurs. On peut
amener la question sur le tapis & cette étape. C’est certainement une innova-
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tion dans la Loi, et vu l'importance du sujet j’estime que le Comité en con-
viendra avec moi qu’on pourrait en remettre la diseussion & une autre séance.

Le prSIDENT : Le Comité est-il d’avis que nous devrions ajourner la
discussion ? ;

M. Canxxon : Non, votons sur la question.

M. ArGUE : Monsieur le président, j’approuve votre proposition. Je ne
suis pas en mesure de dire si je I’approuve ou non sans avoir étudié le sujet
davantage, et je ne concois pas que l’on y perdrait a différer 1’étude pour le
moins jusqu’a une autre séance.

Le PrRESIDENT : Il ne m’appartient pas de trancher la question. Je vais
mettre la résolution aux voix. Votre proposition est fort raisonnable.

M. MurpHy : C’est une question concernant laquelle M. Castonguay a
admis trés franchement qu’il désirait obtenir des directives de ce Comité.

Le PRESIDENT : Oul.

M. MurpHY : Jusqu’a présent, il n’a pas recu beaucoup d’aide qui
constituerait les directives qu’il désire aveir. Quelqu’un a proposé un chiffre
de 50 p. 100 et d’autres une proportion de 20 ou de 25 p. 100 des électeurs,
et trés peu d’observations ont été faites concernant ces pourcentages. Je suis
porté & eroire qu’une innovation de cette nature exige une étude plus appro-
fondie vu que tout dépendra du jugement de M. Castonguay. Ainsi qu’il le
précise il voudrait avoir des directives de ce Comité. Il n’a pas encore recu
de directives, mais il a laissé entendre que 1a ou 20 ou 25 p. 100 des électeurs
seraient atteints cela pourrait indiquer une situation qui tient de la nature
d’un désastre.

M. DEwar : Dans le cas d’une clause de cette nature, nous devrions
peser ce que le directeur général des élections entend. Nous tenons des élee-
tions au Canada depuis déja 75 ans environ, et durant toute cette période il
ne s’est jamais présenté de situation comparable a celle ou il faudrait appli-
quer cet article. Ai-je raison ?

Le mémoiN : Non, il n’y a jamais eu de situation comparable. Cepen-
dant, il y avait anciennement des élections différées.

M. DeEwar : Mais cet article-ei ne s’applique qu’aux désastres.
Le Témoin : Oui.

M. DEwAr : Eh bien, s’il en est ainsi, je ne vois pas pourquoi nous de-
vrions tant insister. Disons qu’il se produit dans Qu’Appelle un désastre du
genre de celui qui prévoit ce paragraphe, qui déterminera ce qui constitue un
désastre. J’estime que l’on pourrait s’en remettre a 1’officier rapporteur du
district qui ferait rapport au directeur général des élections. Donnons suite
a 1’amendement.

M. MurpHY : Monsieur le président, la quatriéme avant-derniére ligne
renferme une proposition a 1’effet qu’un nouveau bref ordonnant la tenue
d’une élection soit émis dans blane mois. Cela pourrait vouloir dire douze
mois ou presque n’importe quand. A quelle période songiez-vous ?

Le TéMoIN : Nous voulions nous en remettre sur ce point a la déeision
du Comité.

M. ArGUE : Comment le Comité peut-il approuver cela quand il ne
s’est pas prononeé sur cette partie importante de 1’amendement. Il pourrait
remettre cela pour quarante-huit mois jusqu’a la prochaine élection. Je sup-
pose qu’on a laissé cela en blanc intentionnellement ?

Le TéMoIN : Oui, cela a été laissé en blanc intentionnellement pour que
le Comité décide la période de temps qu’il conviendrait de fixer.
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M. Wagp : Je voudrais demander a M. Castonguay quelles sont les
objections & des élections différées. Vous avez mentionné que la _vallée’ d’e la
riviere Rouge fut inondée 1’an dernier. Pour les fins d’une élection geper?,le
auriez-vous objection a transférer les électeurs a une autre circonseription
qui n’avait pas subi les ravages de 1’inondation ?

Le TéMoIN : Généralement parlant, il n’y a pas que je sa’che'de p:aﬂ’:i
politique qui soit trés entiché d’élections différérées lors d’une élection géneé-
rale.

M. AppLEWHAITE : Cet article ne s’appliquerait qu’aprés 1’émission
d’un bref ?

Le TéMoIN : Oui, aprés 1’émission du bref d’élection. ;

M. ApPLEWHAITE : Et le bref une fois émis, je suppose qu’il n’existe
pas de moyen de le retirer. :

Lie TEMoIN : Avant qu’un bref soit émis il appartient au gouverneur en
conseil de décider la date ou il sera émis, mais aprés que le bref est émis il

n’existe pas de rouage juridique qui permet le retrait du bref advenant un
désastre.

M. PeArkEs : Pouvons-nous recevoir des propositions quant a la période
de temps ?

M. Caxxox : Je proposerais, monsieur le président, que la période soit
de six mois. Cela constitue un délai raisonnable.

Le TémoiN : Il y a ce fait que le gouverneur en conseil peut émettre
aujourd’hui un bref ordonnant une élection générale, disons, en octobre pro-
chain. Il n’y a pas de délai-limite quant & la date ou le jour de votation a
une élection générale doit étre fixé. Elle est généralement fixée pour une
période de 60 jours entre la date de 1’émission du bref et le jour de 1’élection.
Par exemple, dans le cas d’une élection partielle, le gouverneur en conseil
peut aussi émettre aujourd’hui un bref ordonnant la tenue d’une élection
partielle en octobre prochain. La période n’a jamais été prolongée au deld de
soixante jours entre le jour de 1’émission du bref et le jour de 1’élection. Je
ne crois pas que la période devrait étre trop longue dans ce cas-ci, parce
qu’advenant le cas ou le gouverneur en conseil constate qu’il est impossible,
a cause du désastre, d’ordonner la tenue d’une élection dans le délai preserit
de deux mois, le gouverneur en conseil pourrait alors émettre le bref a la fin
de la période et fixer le jour de votation pour I’élection & une date trois mois
aprés la période preserite de deux mois quand il serait pratique de tenir une
élection. La période pourrait étre fixée a trois mois, ou & six mois.

Le présipENT : M. Cannon a proposé une résolution & 1’effet que la
période soit de six mois.

M. ApPLEWHAITE : Pas plus de six mois.

Le PrESIDENT : Dans une période de six mois. Voild ce que comporte la
résolution.

M. PeArkEs : Vu qu’il appartient au gouverneur en conseil de fixer la
date des élections, ne devrait-on pas laisser au gouverneur en conseil le soin
de définir la date ? Elle pourrait trés facilement varier dans différentes cir-
constances. Un désastre serait peut-étre un malheur que 1’on pourrait sur-
monter dans une couple de mois. D’autre part, ce pourrait étre un désastre
dont les conséquences se prolongeraient pour une trés longue période. Il me
semble que nous devenons plutét inflexibles si nous fixons une période de
temps. Je ne le sais. Je ne cherche qu’a me renseigner. Ne pourrait-on pas
s’en remettre au gouverneur en conseil quant a la fixation du délai ?

.
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M. CanNoN : On n’invoquera pas cet article pour 1’émission d’un bref.
Un bref peut étre émis dans un délai de six mois et une élection peut avoir
lieu six mois ensuite, ou méme a une date plus éloignée.

Le priEsiDENT : Tel que je congois votre résolution elle se lit ainsi qu’il
suit : ;

(4) Quand le directeur général des élections atteste que & cause d’une
inondation, d’un incendie ou de quelque autre désastre, il n’est pas pra-
tique d’appliquer les dispositions de' la présente Loi dans un district
électoral quelconque ou il a été émis un bref ordonnant la tenue d’une
élection fédérale, le Gouverneur en conseil peut ordonner le retrait dudit
bref, et un avis dans ce sens sera publié dans une édition spéeciale de la
Gazette du Canada par le directeur général des élections; advenant un
tel retrait, un nouveau bref ordonnant une élection sera émis dans un
delai deleic: s mois apres telle publication dans la Gazette du Canada
et la procédure a étre suivie & cette élection sera celle preserite & 1’arti-
cle cent huit de la présente Loi.

(%3

Je ne crois pas qu’il soit néeessaire de dire ‘‘émis par le gouverneur en

conseil’’; parce que c’est automatique.
Voulez-vous quand méme que 1’on prenne le vote sur votre résolution ?

M. Cannon : Je laisserai la chose telle qu’elle se lit dans 1’article. Quel
est 1’article ?

Le prisipENT : L’article 7.
M. PeArkEs : Je voulais simplement savoir si cela est pratique ou non.

Le presIDENT : Nous pourrions jeter un coup d’oeil sur l’article qui
définit la procédure en matiére d’élections partielles.

Le mémoiN : Vous pourriez vous reporter a l’article 108 qui établit la
procédure relative aux élections partielles. Si vous tenez 1’élection en vertu
de la procédure régissant une élection générale, il faudrait employer pour de
telles élections le rouage utilisé pour la prise des votes des membres du ser-
vice de la défense canadienne. Il faudrait des officiers rapporteurs spéeiaux
dans chacun des arrondissements de votation pour prendre le vote des soldats
et il faudrait utiliser ‘tout le rouage pour le vote des membres du service, et
il faudrait que vous utilisiez ce rouage pour cette nouvelle élection si 1’élec-
tion est tenu en vertu de la procédure qui régit 1’élection générale. Dans le
cas de la procédure applicable & une élection partielle, il n’est pas nécessaire
d’établir un rouage pour prendre le vote des électeurs faisant partie des
forces canadiennes.

M. CanNoN : Monsieur le président, je suis prét a retirer ma résolution,
mais avant cela, je voudrais savoir ce que M. Castonguay a & dire concernant
ma proposition. Il a présenté ce texte. Or, je veux savoir ce qu’il pense de
la proposition qu’aucun temps ne soit établi, s’il est pret a dgreer cette pro-
position. Il en sait plus long que nous. Il a plus d’expérience et je voudrais
connaitre son opinion.

Le TiMoIN : Je ne m’oppose pas & cette méthode.

M. CaxNoN : Vous ne vous y opposez pas ?

Le TéMoIN : Je ne m’oppose pas & la méthode proposée par M. Cannon.
M. Warp : Ne pas déterminer de période ?

Le mimoIN : Sans période déterminée.

L’hon. M. Harris : N’y a-t-il pas un article concernant les pouvoirs du
gouverneur en conseil qui dit qu’il ne remettra pas la prise d’un vote plus
longtemps que c¢’est raisonnable et nécessaire.
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M. PEARKES : J’en conviens avee cela, monsieur le président.

L’hon. M. Hagrgris : J’en conviens que l’autorité réside dans le gouver-
neur en conseil, mais j’estime qu’il n’est pas la personne & exercer cette fone-
tion. Il est possible que ce pouvoir puisse étre exercé de telle facon que 1’opi-
nion publique n’en approuverait pas 1’exercice si ne vous ne déterminiez pas
de date et un de ces désastres survenait. Il se pourrait que 1’émission du bref
fiit retardée plus longtemps que 1’opinion publique estimerait qu’elle devrait
1’étre, et il pourrait surgir une demande qu’un bref soit émis et si nous en
retardions 1’émission, et si le gouverneur en conseil remettait sa décision
quant & 1’émission d’un bref & la lumiére de toutes les cireconstances, un
véritable mécontentement résulterait peut-étre du fait qu’il ne 1’avait pas
émise plus tot. Aussi, si vous ineorporiez une disposition dans la Loi, il fau-
drait qu’il prenne cette décision a tout événement, et dans l’intervalle le
public serait plus convaineu qu’il va prendre ces mesures qu’elle ne le serait
s’il n’y avait pas de limite.

M. PeArkEs : C’est au gouverneur en conseil qu’il appartient en pre-
mier lieu de retarder 1’émission du bref ou de la retirer, et s’il agit de la
sorte, assurément ce n’est-pas trop dire que d’affirmer que vous compteriez
que le gouverneur en conseil verrait a ce qu’il ne retarde pas la tenue de
1’élection trop longtemps quand il retire le bref, en égard a toutes les cir-
constances.

Le TimoiN : La procédure proposée dans cet amendement n’est pas nou-
velle. Il existe une procédure semblable par application & une élection par-
tielle. Quand il se produit une vacance a la Chambre des communes, 1’Ora-
teur me fait tenir un mandat, et & compter du jour ou je recois le mandat a
mon bureau, un bref d’élection doit étre émis dans un délai de six mois. Le
gouverneur en conseil a la prérogative d’émettre un bref pour la tenue de
1’élection partielle, mais le bref doit étre émis durant cette période de six
mois a compter de la date ou je recois un mandat de 1’Orateur de la Chambre
des communes. Ainsi, il ne s’agit pas d’instaurer une nouvelle procédure.
C’est plus ou moins ‘‘plagier’’ une disposition de la Loi de la Chambre des
communes.

M. PearxEs : Alors, pourquoi ne pas fixer le délai a six mois, le méme
délai ?
Le PRESIDENT : Nous devrions alors dire : ‘‘un nouveau bref ordonnant

la tenue d’une élection partielle’” au lieu de dire ‘‘un nouveau bref ordon-
nant la tenue d’une élection’’.

Le TméMoIiN : ‘““Une élection’’ est, je crois, la formule convenable.
M. AppLEWHAITE : Vous couvrez ce point dans les deux derniéres lignes.

Quelques DEPUTES : Aux voix ?

M. ARGUE : Le ministre est-il en mesure de dire si le gouvernement
tient a étre revétu de cette autorité, — ou si cela dépend seulement de ce
que le Comité décide ?

L’hon. M. Harris : Cette disposition-ei ?
M. AreGuE : Oui, toute la proposition.

L’hon. M. Hagrris : Cet amendement a découlé d’une discussion au sein
du comité 1’an dernier, et il n’est pas anormal que le gouvernement fait sien-
nes des propositions raisonnablement saines. J’estime que cette proposition
est de cette catégorie. Nous nous sommes tirés d’affaires sans une telle dispo-
sition mais il est possible, compte tenu des facteurs mentionnés 1’an dernier,
que le gouvernement estime que si le Comité tient & faire adopter cet amen-
dement, il n’existe pas de motif de ne pas y donner suite.
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Le PRESIDENT : Que tous ceux qui approuvent Ie délai de six mois
levent la main.

Adopté. s
M. CrestHoL : Monsieur le président, je ne fais pas partie de ce Comi-

té, mais je voudrais que vous me permettiez de faire quelques courtes obser-
vations, puis vous pourriez peut-étre vous occuper de la question.

Le prESIDENT : Du consentement unanime du Comité.

Si la question n’a pas trait & cet amendement, nous prendrons le vote
avant que vous parliez.

La résolution de M. MacDougall porte que 1’amendement soit adopté.

M. ARGUE : Avant que la résolution soit mise aux voix, je voudrais de-
mander au directeur général des élections ce qu’il entend ‘‘par quelque autre
désastre’’. Personnellement, je voudrais que tout tel désastre, tel qu’inonda-
tion’” et ‘‘incendie’”’ fut défini. Je voudrais avoir une opinion sur ce qui
pourrait constituer quelque autre désastre.

M.. HELLYER : Peut-étre une attaque atomique contre nos villes.

Le méMmoIN : Les désastres déja définis dans le présent article serviraient
pour ma gouverne. Il faudrait que le désastre fut comparable aux désastres
définis dans le présent article.

M. HerLLyEr : Le directeur général des élections estimerait-il qu’une

attaque atomique contre le coeur méme d’une de nos villes, une attaque qui
causerait peut-étre une désolation fort répandue, constituerait un désastre ?

Le 1imoiN : Cela ne peut faire le moindre doute.

M. Herripge : Puis-je proposer un peu plus de silence, a cause des sté-
nographes ?

Le présipENT : La résolution de M. MaeDougall propose 1’adoption de
I’amendement.

Que tous ceux qui l’appuient lévent la main.
Adoptée.

Nous sommes rendus maintenant & la page 4.

Le TimoIN : L’amendement proposé suivant se lit ainsi : le paragra-
phe 1 de 1’article 12 de ladite Loi est abrogé et remplacé par le texte suivant :

Le directeur général des élections décidera quels arrondissements de
votation sont ruraux ou urbains.

(1) Le directeur général des élections aura le pouvoir de décider
et il devra ainsi décider, d’aprés les meilleures preuves disponibles, si un
endroit est une ville ou cité constituée en corporation, et si sa population
estizdg Bt .ou plus. Tous les arrondissements de votation com-
pris dans chaque pareil endroit seront considérés comme des arrondisse-
ments urbains.

M. McWiLLiaM : Dans le passé, sur quoi le directeur général des élee-
tions a-t-il fondé sa déecision quant a la distinction entre un arrondissement
urbain et un arrondissement rural ? Une population de 5,000 a-t-elle cons-
titué le facteur déterminant ?

Le TémorN : (’est présentement une population de 3,500. Le chiffre
fut de 10,000 en 1938 et fut abaissé cette année-la a 3,500.

M. McWiLLiam : Vous estimez que le chiffre de 3,500 est bas.

Le téMoiN : Eh bien, nous obtenons nos chiffres de chaque recensement
décennal, nous déterminons & méme ces chiffres du recensement chaque ville
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ou cité constituée en corporatlon comptant une population de plus de 3,500.
On établit alors ces villes et cités comme arrondissements de votation urbams

Or, comme vous le savezj il se tient un recensement décennal cette année,
et je suis certain que les chiffres de la population d’un grand nombre de
localités nécessiteront des changements. On comptalt en 1938 un grand nom-
bre de localités avee une population inférieure a 10,000 qui étaient considé-
rées des arrondissements ruraux pour fins electorales Cependant, par suite
de la réduction du chiffre a 3,500, ils sont devenus des arrondissements
urbains et force fut au directeur général des élections de les déclarer tels.

Dans le cas des arrondissements de votation urbains, comme vous le
savez, la liste est fermée. En 1938, quand ce chiffre-limite fut réduit de 10,000
a 3,500, mon prédécesseur a recu des représentations de localités qui sont de-
venues des arrondissements urbains par suite de la réduction du chiffre. Elles
préféraient demeurer soumises au systéme rural applicable & la préparation
des listes électorales et a la votation. J’anticipe que des représentations
semblables me seront probablement faites aprés le recensement de 1951. Plu-
sieurs de ces localités qui sont maintenant des arrondissements de votation
ruraux deviendront des arrondissements urbains.

Mon prédécesseur estimait que 3,500 constituait un nombre trop faible.
Il avait opté pour un chiffre de 5,000. Qu’il s’agisse d’arrondissements ru-
raux ou urbains, une modalité ou 1’autre comporte des avantages et des désa-
vantages.

Dans le cas d’une ville ou cité eonstituée en corporation qui est voisine
- d’une grande ville, la populatmn serait peut-étre flottante, et la Loi comporte
une dlsposmon qui prévoit qu’en vertu de représentations qui me sont faites
cing jours apreés 1’émission du bref, je puis déclarer ces localités des arron-
dissements urbains. La localité devient alors un arrondissement urbain a
cette fin, méme si elle ne compte qu'une population de 2,000.

Ces petites villes ou cités, voisines de villes populeuses telles que Mont-
réal, Toronto et Vancouver, peuvent étre déclarées des arrondissements
urbains et avoir des listes électorales fermées sur représentations qui me sont
faites cinq jours apres 1’émission d’un bref.

Il y a quelques localités isolées comptant_actuellement une population de
3,000 qui, a la suite du prochain recensement a en juger par les renseigne-
ments que nous avons, compteront, nous sommes bien sfirs, une population
dépassant 3,500. Ces localités seront alors contraintes- d’adopter la modalité
urbaine quant a la préparation des listes électorales et elles ne seront pas trés
heureuses du changement. .J’estime qu’en relevant le chiffre a 5,000, nous
pourrons peut-étre réduire le nombre des plaintes qui seraient formulés a
ce sujet.

M. Can~oN : Vous recommandez un chiffre de 5,000 ?

Le TEmoIN : Mon prédécesseur était de cette opinion et j’abonde dans
le méme sens.

Mon bureau a caleulé les effets du relévement du chiffre-limite. II est
moins coliteux d’appliquer la procédure régissant un arrondissement urbain
a une élection, — je vous demande pardon, — j’aurais da dire qu’il est
moins couteux d’appliquer la proeédure régissant les arrondissements ruraux,
parce que sous le régime de la modalité applicable aux arrondissements
urbains, nous comptons deux énumérateurs par bureau de votation et il nous
faut imprimer des listes supplémentaires pour chaecun des électeurs. La re-
commandation que je formule & ce Comité vise plutdét la commodité des élee-
teurs. Ils ont été habitués a voter sous le régime applicable aux arrondisse-
ments ruraux, et si la population de ces villes ou cités a augmenté peut-étre
d’un chiffre aussi peu élevé que 500, elles seront déclarées des arrondisse-
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ments de votation urbains. Mon prédécesseur s’est toujours servi des chiffres
du recensement lorsqu’il appliquait les dispositions de cet article en parti-
culier. :

M. PEARKES : Je ne suis pas persuadé que le texte de cet amendement
répondra pleinement & la situation telle que je la concois dans la région que
je connais. Je parle de ma ecirconseription seulement, parce que je connais la
situation qui y existe.

Il y a une municipalité sur les confins d’une ville, — elle n’est ni ville
ni cité. On y compte certains bureaux de votation urbains et certains bureaux
de votation ruraux. Pour autant que je sache, cet argument s’est avéré
satisfaisant, mais je ne recommanderais pas que tous les arrondissements de
votation de cette municipalité fussent déclarés des arrondissements urbains,
parce que la partie nord de cette municipalité. est constituée de districts essen-
tiellement ruraux ou semi urbains. Or, comment surmonteriez-vous cette dif-
ficulté, parce que ce texte-ci se lit ‘‘toute ville ou cité constituée en corpora-
tion’’, — ce que cette municipalité n’est pas. C’est une munieipalité consti-
tuée en corporation; ce n’est pas une cité. Vous dites ‘‘tous les arrondisse-
ments de votation’’. Je ne crois pas qu’il serait sage de compter tous ces
arrondissements de votation.

Le mémoIiN : Nous n’avons pas changé en aucune maniére le fond méme
de ce paragraphe en particulier. Ce paragraphe est en vigueur depuis 1938,
mais ce texte-ci en limite 1’application & des cités constituées en corporation,
non a une municipalité. Une municipalité peut comprendre une ecité consti-
tuée en corporation, mais il n’y a que la cité qui est urbaine si elle compte
une population de plus de 3,500, et le reste de la munigcipalité est rural. Tous
les arrondissements de votation compris dans les limites de cette cité ou ville
sont des arrondissements urbains. Cependant, des représentations ont été
faites & mon prédécesseur a des élections générales pour que certaines zones
d’une municipalité voisine d’une cité soient déclarées des arrondissements
urbains, parce que la population qui y demeure est flottante. L’article 12 (2)
Yy pourvoit.

M. PrArRkES : Méme si ce n’est pas une cité. Il n’y a pas de cité dans
le district dont je parle.

Le mémoiN : Cela n’importe pas. Toute région peut étre déclarée arron-
dissement urbain sur la foi de représentations recues dans un délai de cing
jours apres 1’émission du bref.

Si vous examinez le texte & la page 239, paragraphe (2) de l’article 12,
vous y lirez : “‘Lorsqu’il a été exposé au directeur général des élections que
la population de tout autre endroit est une population flottante ou passagere,
il a, quand il en est requis au plus tard cing jours aprés 1’émission du bref
d’élection, le pouvoir de déclarer, et il doit ainsi déclarer s’il le juge oppor-
tun, que 1’un ou la totalité des arrondissements de votation compris dans cet
endroit sont des arrondissements urbains ou doivent étre considérés comme
tels’’.

M. Pearkes : Je m’excuse, je n’étais pas au courant de cette disposi-
tion.

M. Far : Monsieur le président, il y eut beaucoup de discussion en
1938 quant au chiffre, et il y eut une résolution de présentée relativement a
la décision prise, — je ne me souviens pas si le chiffre était au dela ou en,
deca de 3,500. Cependant, un amendement a été présenté en sens contraire.
Comme on ne pouvait s’entendre sur un chiffre plus faible ou plus élevé, j’ai
proposé une résolution qui a abouti & 1’acceptation de 3,500 comme chiffre de
population. Je me souviens qu’il y eut passablement de discussion dans le
temps-et le chiffre de 3,500 a, semble-t-il, été approuvé par le Comité.
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M. McDoueaLL : Monsieur le président, cela n’est pas conforme a la
déclaration du directeur général des élections.

M. Far : Je vous demande pardon ?

M. McDouearL : Cela n’est pas conforme & la déeclaration du directeur
général des élections.

M. Fair : Ce n’est pas le directeur général des élections qui a pris la
déeision, ce fut le Comité.

M. McDovearn : Non, mais il nous dit maintenant qu’il estime que ce
chiffre de 3,500 est trop faible et que le chiffre de 10,000 est trop élevé, et

\

pour en arriver a4 un juste milieu, il propose que 1e chiffre soit etabll a

5,000.

M. Fair : Je raconte simplement ce qui s’est passé a la séance du comité
en 1938. :

M. McWinLiam :  Pour faire aboutir cette affaire, je propose que le
chiffre de 5,000 soit établi comme ligne de démarcation entre les bureaux de
votation urbains et ruraux. i

M. Viau : J’appuie cette résolution.

Le prESIDENT : Nous avons & nous prononcer sur une résolution de
M. MeWilliam & 1’effet que les mots 5,000 électeurs soient incorporés a 1’a-
mendement proposé par le direeteur général des élections. Quels sont ceux
qui approuvent cette résolution ? Ceux qui s’y opposent ?

Adopté.
Maintenant, nous passerons a la page.

M. ApPLEWHAITE : L’amendement avee le chiffre 5000 inséré a été ap-
prouvé ?

Le PRESIDENT : Oui.

M. APPLEWHAITE : ' Simplement pour les fins du compte rendu, je pro-
pose que l’amendement figurant a la page 4 soit adopté ?

Le prEsiDENT : M. Applewhaite propose que 1’amendement tel que pro-
posé a la page 4 par le directeur général des élections soit adopté ?

Adopté.

M. AppLEWHAITE : On apporterait une modification correspondante au
paragraphe (38) de 1’article 2.

Le mimMoiN : Oui, j’ai pris note de cela.

M. AppLEWHAITE : Je voulais simplement m’assurer que vous ne 1’ou-
blieriez pas.

Le prEsipENT : Maintenant, le paragraphe (3) de 1’article 14 est abrogé.

M. PeARkES : Ne conviendrait-il pas mieux d’amender cet article plutdt
que de l’abroger, parce qu’il y a des hommes qui servent actuellement en
Corée qui compteront moins de 21 ans & 1’époque ou la prochaine élection
générale aura lieu. J’ai vu pas plus tard que samedi dernier un jeune hom-
me qui est revenu de la Corée blessé. Ce jeune homme a moins de 21 ans
aujourd’hui, il est 4gé tout au plus de 20 ans environ, et tel qu’on m’a in-
formé a la Chambre cet aprés-midi, en réponse & une question que j’avais
posée, des hommes peuvent étre envoyés outre-mer a 1’Age de 19 ans. Aussi
il est fort manifeste que des hommes reviendront de la Corée, qui auront
moins de 21 ans quand une autre élection-aura lieu. Aussi, ne faudrait-il pas

amel_lder ce paragraphe (3), de facon a inclure des gens revenant de la Corée,
au lieu de 1’abroger.
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M. AppLEWHAITE : Pourquoi ne pas laisser le texte tel qu’il est ?

M. McDoueALL : Si vous étes assez agé pour combattre, vous devriez
étre assez agé pour voter.

M. PearkEs : Ce paragraphe y pourvoit, mais comme le dit la note
explicative, la limite d’age est dépassée par ceux qui sont des anciens com-
battants de la seconde guerre mondiale.

Le prESIDENT : Avant de discuter ce sujet nous ferions peut-étre bien de
demander au directeur général des élections de nous exprimer son opinion.

Le mimoIiN : Cet article ne s’applique qu’aux anciens combattants de la
seconde guerre .mondiale. Aussi, il m’a semblé qu’il n’était plus applicable
a ces anciens combattants qui ecomptent tous plus de 21 ans maintenant. Je
m’étais proposé de porter a l’attention du Comité le point que vous avez sou-
levé. Cependant, je n’ai pas jugé bon de proposer dans mes recommandations
une question de principe ou de programme, savoir, s’il importait d’étendre
I’application de cet article aux membres actuels des Forces canadiennes. J’ai
estimé que c’était une question qu’il appartenait au Comité de trancher.

M. Applewhaite :

D. Auriez-vous préparé ces amendements il y a un an environ avant
que nous comptions un corps expéditionnaire en Corée ? — R. Ces amende-
ments ont été revisés continuellement, mais ¢’est une question de programme
qu’il appartient au Comité de trancher.

D. Le paragraphe (3) de 1’article 14, tel qu’il se lit présentement, ne
fait mention d’aucune guerre; aussi, supposons qu’il soit laissé tel quel.
R. La disposition actuelle se lit ainsi :

‘‘Nonobstant toute disposition de la présente loi, toute personne du
sexe maseulin ou féminin, qui antérieurement au neuviéeme jour d’aott
mil neuf cent quarante-cinq était membre des forces navales, militaires
ou aériennes du Canada..... i

Ainsi, le texte ne limite pas les dispositions de ce paragraphe aux anciens
combattants de la seconde guerre mondiale.

L’hon. M. HARrgris : J’estime que le® Comité est unanimement d’opinion
que ’application de cette disposition devrait étre étendue a4 ceux qui revien-
draient de la Corée, mais si le paragraphe n’était pas ainsi con¢u, nous éli-
minerions maintenant les personnes auxquelles s’appliquait 1’amendement tel
que rédigé présentement vu qu’elles sont maintenant agées de plus de 21 ans.
Pouvons-nous accepter cet amendement avec l’entente que nous rédigerons
un autre texte de loi qui comprendra la classe de personnes que vous avez
mentionnée.

M. Pearges : Cela m’agrée.

M. McWilliam :

D. Rédigeriez-vous un paragraphe qui s’appliquerait aux effectifs main-
tenant dans la Corée ? — R. Une difficulté se présente a cet égard, et cette
difficulté tient & la ligne de démarcation. Les Forces canadiennes comptent
trois parties composantes. Il y a la forece réguliére, la force de la réserve, et
la force du service actif. On m’informe que les soldats présentement en
Corée font partie de la force réguliere. Devrions-nous rédiger un texte de loi
qui ne s’appliquerait qu’aux militaires qui ont servi outre-mer ? Je ne sais
ce que désire le Comité., Je ne sais si les dispositions de ce paragraphe doi-
vent s’appliquer aux électeurs des Forces canadiennes en activité de service,
ce qui comprendrait des militaires au Canada, ou si vous voulez limiter lap-
plication du paragraphe & des militaires qui servent effectivement dans un
théatre de guerre ou de combat.
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D. Nous songions & des hommes de moins de 21 ans.

M. APPLEWHAITE : Précédemment, vous ne faisiez pas du service outre-
mer une condition requise.

Le TiéMOIN : Non.

L’hon. M. Harris : Nous rédigerons un mémoire dont on confiera 1’étu-
de au Comité dans une autre occasion.

M. Pearges : On pourrait peut-étre s’opposer tres facilement a ce que
le droit de vote fiit accordé & un jeune homme qui en temps de paix servait
dans une des forces actives. A moins que vous n’accordiez le droit de vote a
tous les jeunes hommes de 18, 19 ou 20 ans, je ne concois pas pourquoi on
ferait une exception dans le cas d’un jeune homme qui s’enrdle dans 1’armée
active, la marine ou le corps d’aviation en temps de paix. Quant & moi,
j’estime qu’un jeune homme qui sert sur un théatre réel de guerre devrait
avoir le droit de voter, mais il est discutable, & mon sens, si ee droit devrait
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étre accordé a ceux qui ne servent pas sur un théatre réel de guerre.

L’hon. M. Harris : (’est la raison pour laquelle M. Castonguay devrait
préparer un mémoire sur toutes les possibilités, et le faire circuler parmi les
membres du Comité. Nous pourrions l’étudier plus tard.

M. McWinLiam : Je propose 1’adoption.
M. PeArkEs : Pouvez-vous réserver cette question ?

L’hon. M. Harris : Nous avions convenu, je pensais, que ce groupe
serait éliminé.
M. AppLEWHAITE : Si nous adoptons cette proposition, nous le ferons

avec l’entente que nous reviendrons dans une autre occasion & tous ces points
qui viennent d’étre soulevés.

M. Pearkes : Cela comprendra le paragraphe (2) ?

Le pPRESIDENT : Quels sont ceux qui appuient la résolution ? Ceux qui
s’y opposent ?

M. Fair : En quoi consiste la résolution ?

Le prEsIDENT : La résolution de M. McWilliam porte que la proposition
formulée par le directeur général des élections soit adoptée. Quels sont ceux
qui ’appuient ? Ceux qui 8’y opposent ?

Adopté.

A la page 7. A la demande du directeur général des élections, je propose
que cet article soit réservé jusqu’a ce que nous étudiions 1’article 21 des regle-
ments de votation relatifs aux Forces canadiennes.

Je propose également que 1’amendement figurant & la page 8 soit réservé.
La matiére & la page 9 devrait étre réservée aussi.

Nous allons maintenant étudier le texte a la page 10 qui traite de 1’ar-
ticle 17.

Le rmémoIiN : Nous avons recu plusieurs représentations a ce sujet, et je
propose que la réimpression des listes urbaines soit éliminée. Dans les arron-
dissements de votation urbains, la liste des électeurs est imprimée, et 1’im-
primeur garde le caractére debout pour une période de deux semaines. La
revision a lieu les dix-huitieme, dix-septiéme et seizieme jours avant le jour
de 1’élection. Tous les changements que l’officier reviseur apporte a la liste
préliminaire imprimée sont donnés a ’imprimeur qui fait ces corrections sur
la composition gardée debout. Puis, il imprime 125 copies pour chaque
bureau de votation et ces listes constituent les listes urbaines revisées défini-
tives. Or, je propose cette élimination pour plusieurs motifs. D’abord, il y a
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la difficulté qu’éprouve l’imprimeur & mettre une derniére main a temps a
cette liste revisée définitive afin d’étre en mesure de satisfaire tous les candi-
dats et les officiers rapporteurs. Samedi est le dernier jour de revision et les
changements sont invariablement transmis a ’imprimeur le mardi ou le mer-
credi précédent et cela ne laisse que douze jours avant le jour de 1’élection.
Les imprimeries d’un bout a l’autre du pays éprouvent de la difficulté a
faire apporter ces changements a la composition dans le temps voulu, et a
terminer 1'impression de facon que les candidats et les officiers rapporteurs
aient la liste cinq ou six jours avant le jour de 1’élection.

L’impression des listes urbaines nous cofite plus cher. Les taux sont plus
élevés pour l’impression et les corrections apportées au caractére ainsi que
pour l’impression de cent vingt-cing séries supplémentaires.

J’ai recu d’officiers rapporteurs et de candidats des représentations &
Deffet que cette réimpression n’est pas nécessaire.

Nous substituerions a cette modalité la procédure applicable aux élec-
tions partielles, procédure en vigueur depuis 1948 et qui ne comporte qu’une
seule impression. La revision terminée, les officiers reviseurs préparent un
relevé des changements, ajoutés et corrections. Une copie de ce relevé est
fournie & chaque ecandidat et deux copies sont remises aux officiers rappor-
teurs. La liste préliminaire ainsi que les relevés des officiers reviseurs devien-
nent la liste officielle le jour de 1’élection. J’ai quelques formules spécimen
ici. Ce sont les listes préliminaires urbaines telles que recues de l’imprimeur.

La composition, ainsi que je 1’ai expliqué, est gardée debout durant toute
la, période de la revision. Les corrections sont faites sur cette formule par
I’officier reviseur; les noms sont ajoutés a cette partie, les noms sont corrigés
dans cette partie-ci, et les noms sont biffés dans cette autre partie.

Si le Comité agrée ma proposition, il serait possible de faire préparer
plus de copies par l’officier reviseur pour le compte des candidats.

Dans le cas des élections complémentaires, la Loi prévoit maintenant
qu’une copie du relevé de 1l’officier reviseur pour chaque arrondissement de
votation soit fournie & chaque candidat. J’estime qu’on réaliserait des écono-
mies si cette proposition était adoptée. D’aprés les tarifs actuels, cette écono-
mie se chiffrerait a quatre cents par nom.

M. MurpHY : Quelle somme totale cela constituerait-il ?

Le mimoiN : $160,000 au chapitre de 1’impression. Cela n’entrainera
pas une réduction du cofit d’impression & la prochaine élection générale, car
il nous faut pourvoir aux besoins de 500,000 électeurs additionnels a chaque
élection générale. Cependant, dans 1’ensemble, il en résulterait une réduction
du cotut d’impression.

Des candidats m’ont dit que cette réimpression n’est pas nécessaire,
parce que leur campagne est basée sur la liste préliminaire et ils seraient
satisfaits du relevé revisé.

Par ailleurs, il y a moins de risque d’erreur, parce que chaque candidat
recoit ces relevés directement de lofficier reviseur. Par contre, 1’imprimeur
peut commettre une erreur quand il ajoute un nom au ecaractére; il peut
laisser tomber le caractére et détacher par le fait deux ou trois noms. A mon
avis, la réimpression devrait étre éliminée. Le reste des amendements sur ces
pages ne se rapporte qu’a des proeédés concernant 1’application de la proce-
dure aux élections partielles, que nous employons présentement.

Le PRESIDENT : Avez-vous des données ou une statistique qui fait voir le
nombre de noms qui sont changés, corrigés ou retranchés ?

Le mimoin : Nous avons fait un relevé de 1’élection généralg de 1949.
(’est un relevé qui s’applique a la fois aux arrondissements urbains et aux
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arrondissements ruraux. Les listes comprenaient, je crois, environ huit mils
lions de noms, et durant la revision des listes rurales et urbaines, il y eut
94,976 noms d’ajoutés a la liste. Les corrections se sont totalisées a 30,061,
et les officiers reviseurs des arrondissements tant ruraux qu’urbains ont re-
tranché 9,809 noms.

M. CanNoN : Cela fait une moyenne de combien ?

Le rmimoIN : Cela constitue un total de 140,000. Je n’ai pas les chiffres
par bureau de votation.

M. CaxNoN : Combien y a-t-il de bureaux de votation ?
Le tfmoiN : Il y a 40,000 bureaux de votation.

M. Canxnon : Et vous dites qu’il y eut a peu prés 140,000 changements
de faits ? A

Le TéMoIN : Il y eut & peu prés 140,000 changements de faits dans une
liste de huit millions. '

M. APPLEWHAITE : J’ai eu passablement d’expérience a divers titres en
matiére d’administration électorale, et je suis d’avis qu’une beaucoup plus
forte proportion de changements sont faits dans les arrondissements de vota-
tion urbains que dans les arrondissements de votation ruraux a cause de la
facon dont la liste est confectionnée. De plus, la procédure recommandée est
celle méme que nous utilisons présentement dans les régions rurales.

Le rimoin : Et pour une élection partielle -aussi.
M. AppLEWHAITE : Oui; et dans les districts ou j’ai travaillé, dans deux

d’entre eux qui comprenaient a la fois des arrondissements urbains et des
arrondissements ruraux, la procédure appliquée aux arrondissements s’est

avérée beaucoup plus satisfaisante.

M. Hernyer : Cette économie de $160,000 est-elle fondée sur des données
autorisées ? '

Le timoiN : Elle est fondée sur le travail des officiers reviseurs.
M. Hevnyer : Lors de la derniére élection ? :
Le TémoIN : Oui, je les ai ici, par villes, si vous les voulez ?

M. CaxNoN : Combien y a-t-il de bureaux de votation ?

Le rémoiN : 40,000 bureaux de votation et environ 30,000 arrondisse-
ments de votation.

M. CanNoN : Quel serait le nombre moyen de changements par bureau
de votation, par rapport a 40,000 bureaux de votation ?

Le mémoin : 160,000 changements.

M. Canxon : Cela signifierait environ quatre changements par bureau
de votation.

Le TimoIiN : Beaucoup du travail de 1officier reviseur dépend de la
qualité de I’énumération. Si ’énumération est mal faite, 1’officier reviseur
sera appelé a faire plusieurs changements. C’est un facteur. Si 1’énumération
est parfaite, 1’officier reviseur aura trés peu de travail 4 exécuter.

M. McWiniam : On a éprouvé beaucoup de difficulté a faire imprimer
des listes pour 1’élection de 1949. Dans plusieurs localités, les imprimeurs
n’ont pas voulu s’en charger. J’ai eu beaucoup d’expérience sous ce rapport.

Cependant, on n’a pas éprouvé de difficulté a faire imprimer les listes rurales.

Les im_primeurs sont obligés de garder beaucoup de caractéres debout. Le
travail arrive & une époque ou ils sont & exéeuter d’autres travaux d’impres-
sion et ils ne s’en réjouissent gueére.
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Le TEMOIN : Quand une élection provinciale a lieu en méme temps
qu’une élection fédérale, — et la derniére fois, il y eut trois élections provin-
ciales, a Terre-Neuve, en Nouvelle-Ecosse et en Colombie-Britannique, — les
imprimeurs seraient occupés & des entreprises provinciales et ils ne seraient pas
intéressés a notre travail d’impression. Aussi, nous éprouvons de la difficulté
a faire imprimer nos listes urbaines. Et quand deux élections générales
avaient lieu & peu pres en méme temps dans la méme province, c¢’est toute
une tdche que de faire imprimer les listes urbaines.

M. MurpHY : Il y a certainement lieu de féliciter M. Castonguay des
changements proposés. J’approuve la chose si nous allons économiser $160,000.
Je crois que nous devrions lui en attribuer le mérite.

M. HeLLvYEr : Le directeur général des élections a-t-il des données quand
a ’économie qui serait réalisée si des copies individuelles des listes électorales
n’étaient pas envoyées a chaque électeur en particulier ?

Le TtémoIiN : Nous versons présentement a chaque officier rapporteur
une allocation d’un cent pour le pliage de la liste, 1’insertion de la liste dans
I’enveloppe et 1’inscription de 1’adresse sur 1’enveloppe. Dans les villes comp-
tant plus de 25,000 nous envoyons une liste a chaque électeur mais dans les
villes de moins de 25,000 une liste est envoyée a chaque chef de famille. J en-
freins peut-étre le réglement, monsieur le président, en disecutant ce sujet en
fonction de cet article.

M. HeELLYER : Je me demandais si un avantage 1’emporterait sur 1’autre.

Le TéMoiNn : Il n’en résulterait pas une forte économie. Cela épargne-
rait peut-étre beaucoup de travail a l’officier rapporteur, mais il n’en résul-
terait pas, je crois, une grande économie au chapitre des frais d’impression,
parce que les frais effectifs d’impression comprennent la composition primiti-
ve, et I’impression de quelque 30 copies ou plus additionnelles n’ajouterait
guére aux frais. La seule économie serait au chapitre des allocations prévues
pour 1’aide aux écritures.

Le présipENT : Il serait préférable que nous attendions jusqu’a ce que
nous abordions 1’article méme.

M. HeLnver : Je le sais. Je voulais simplement obtenir le renseigne-
ment & quelque étape.

M. HERRrIDGE : J’appuie la proposition du directeur général des élec-
tions relativement & cet amendement. Ma propre expérience confirme exacte-
ment ce que M. Applewhaite a dit. J’ai été & méme de constater que la
grande majorité des changements se rapportent aux listes rurales. On a
éprouvé de grandes difficultés & faire imprimer les listes des arrondissements
urbains pour les motifs mémes mentionnés par le directeur général des élec-
tions.

Le timoix : Ce fut généralement notre expérience au cours de la der-
nieére élection générale.

Le priéspENT : Nous allons maintenant nous prononcer sur la résolution
si quelqu’un veut en proposer 1’adoption.

M. Stick : J’en propose 1’adoption.

M. APPLEWHAITE : J’appuie cette proposition.

Le prisipENT : M. Stick propose, appuyé de M. {&pplewhaite, que e?t
amendement soit adopté. Quels sont ceux qui l’appuient ? Ceux qui s’y
opposent ?

Adopté.
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Le miMoIN : Monsieur le président, 1’amendement relatif aux impres-
sions s’explique de lui-méme. Je propose que le Comité, s’il le juge bon,
pourvoit & ce que lofficier reviseur fournisse plus de copies au candidat. La
Loi pourvoit présentement & ce qu’une copie seulement soit fournie au can-
didat. Il serait peut-étre opportun de fournir deux copies ou plus. Je signale
tout simplement la chose. D’aprés cet amendement, chaque candidat aura
encore droit de recevoir une copie. Je m’en remets au Comité sur ce point.

M. ARGUE : Si nous laissons le nombre a 20, cela suffira-t-il ?
Le TéMOIN : Vous voulez dire 20 copies pour chaque candidat ?
M. ARGUE : Oui.

Le TimoIN : Cela imposera beaucoup de travail d’écriture a 1'officier
reviseur. A cette étape les candidats sont trés intéressés a obtenir ces relevés,
et si on exige trop de copies de 1’officier reviseur, il nous faudra mettre plus
de préposés aux écritures a sa disposition et il pourrait se produire trop de
retard a obtenir les relevés.

M. Argut : Cingq copies constitueraient-elles un nombre raisonnable ?

\

Le TEMOIN : Je ne m’oppose pas & cing.

M. ApPLEWHAITE : Je veux demander & M. Castonguay si les officiers
reviseurs sont tenus de communiquer une liste de ces changements ?

Le téMoIN : Oui, ils sont tenus de communiquer un relevé.

M. CAMERON : Je propose que le nombre soit changé & cing, monsieur le
président.

Le PRESIDENT : M. Cameron propose, appuyé de M. Ward, que le nom-
bre soit limité & cing.

M. Warp : Ou se trouve ce texte ?

Le T)‘«:}IOIN : A la page 10, c’est 1’article 6.

Le PRESIDENT : Silence, s’il vous plait.

Le rémoin : Il faudrait substituer ce nombre a 22. Disons qu’il y a
quatre candidats et que chacun obtient cing copies. Cela veut dire 20 copies
et une pour l’usage de l’officier rapporteur et une pour l’usage du sous-offi-
cier rapporteur le jour de la votation. Ainsi, si nous devons en fournir cing
copies a chacun des candidats, il nous faudrait prendre comme point de départ
20 eopies pour les candidats. Il s’agirait de changer la rédaction, c’est-a-dire
biffer le mot ‘‘six’’ et le remplacer par le mot vingt-deux.

Le PRESIDENT : Voulez-vous répéter votre résolution, monsieur Cameron ?
M. CAMERON : Que nous allons réduire le nombre a
Le mimoIN : A vingt-deux.

Le présipENT : Cing pour chaque candidat et deux pour les officiers
rapporteurs.

M. CamERON : Je songeais au candidat, & 1’officier reviseur et a 1’officier
rapporteur.

_Le TiMoIN : L’officier rapporteur aurait besoin d’une copie, 1’officier
reviseur en aurait besoin d’une, et le sous-officier rapporteur en aurait aussi
besoin d’une. L’officier rapporteur a besoin d’une copie pour ses archives
qu’il nous transmet aprés 1’élection.

2 M APPLEWHAITE : C’est, m’informe-t-on, la procédure que le directeur
général des élections voudrait appliquer.
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. Le prisipENT : M. Cameron propose, appuyé de M. Ward, que le nom-
66 ea? )

bre ‘‘six’’ soit changé a ‘‘trente’’.
M. Stick : C’est a la troisieme ligne du paragraphe 9.
Le timoIN : Cela figure & la page 13, régle 42.

. Le PrRESIDENT : Oui, le texte figure a la page 13, régle 42.
Le TimoIN : A la quatriéme ligne de la régle 42, page 13.

M. CaMERON : Alors, je propose que ce texte soit modifié en biffant le
mot ‘‘six’’ et lui substituant le mot ‘‘trente’’. Cela répondrait-il & la situa-
tion ? /

e

Le PRESIDENT : Oui, remplacez ‘‘six’’ par ‘‘trente’’.
t]

M. CamERrON : Oui, trente.
Le pricsipeENT : Oui, trente partout ou 1’autre chiffre figure.
M. CamEeroN : Cette modification sera faite partout dans 1’article ?

Le PRESIDENT : Que ceux qui appuient la résolution de M. Cameron
levent la main ? Ceux qui s’y opposent ? -

Adopté.

Qu’en est-il de tout 1’article ? Allons-nous adopter I’article 6 tel qué
modifié ?

M. AppLEWHAITE : Pourrions-nous nous faire expliquer comment il se
fait que ce texte se trouve a étre imprimé ?

Le mémoiN : Vous vous demanderez peut-étre pourquoi le edté gauche
est imprimé, mais cela provient de la codification du statut effectué dans mon
bureau. C’est notre codification de bureau de la Loi pour fins d’élections par-
tielles. L’article 108 de la Loi prévoit une plus courte période. Aussi, sauf
pour la période plus courte, le texte est & peu prés le méme. Par exemple, a
la page 9, le seul changement quant au fond est la derniére phrase qui est
omise. Si vous regardez du e6té droit de la page un, la derniére phrase de
l’alinéa a) a été retranchée, — ‘‘les listes électorales des arrondissements de
votation ruraux ne seront pas imprimées de nouveau aprés revision’’. Si
vous agréez ma proposition, il n’y aura plus lieu de conserver cette phrase.
Tous ces changements aux pages 9, 10, 11 et 13 sont nécessaires afin que la
procédure soit conforme aux recommandations sur lesquelles vous étes sur le
point de vous prononcer.

Le prESIDENT : M. Applewhaite a proposé une résolution, appuyée de
M. Stick, a 1’effet que les propositions du directeur général des élections rela-
tivement aux pages 9, 10, 11 et 13, soit approuvées. Quels sont ceux qui ap-.
puient la résolution ? Ceux qui s’y opposent ?

Adopté.
Nous passons maintenant & la page 12. Veuillez nous en lire le texte ?

Le TémorN : Le seul changement quant au fond proposé a cet article
est que nous y ajoutons les districts électoraux élisant deux députés. Je vais
lire le texte :

b) Dans un district électoral élisant deux députés et dans un Qis-
trict dont les limites de zones urbaines ont été changées depuis I.’électlron
fédérale précédente, et dans un district électoral ou le candidat élu
n’avait pour adversaire aucun candidat représentant un parti politique
différent et opposé, ou si, pour quelgue raison, I'un ou l’autre des can-
didats mentionnés a 1’alinéa a) de la présente Régle, n’est pas dlsp,omble’:
pour désigner les énumérateurs ou un représentant comme il est énonce
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ci-dessus, 1’officier rapporteur doit avec l’assentiment du directeur-».géné-
ral des élections, décider quels candidats ou personne ont le droit .de
désigner des énumérateurs urbains, et procéder ensuite & la nomination

de ces énumérateurs comme il est preserit ei-dessus. ‘
 Voiei la difficulté que cet article nous a causée et la raison pour laquelle
nous voudrions. I’améliorer. Dans le distriet électoral de Halifax a 1’élection
générale de 1945 les quatre premiers candidats furent deux libéraux et deux
conservateurs progressistes, puis & 1’élection générale suivante ces quatre
candidats avaient droit de nommer les énumérateurs dans cette circonserip-
tion élisant deux députés. Cependant, il y eut une élection partielle en 1947
et les candidats sur les rangs étaient un libéral, un conservateur progressiste
et un candidat du C.C.F. Le candidat libéral fut élu et le candidat C.C.F.
s’est trouvé en deuxiéme place. Puis vint 1’élection générale de 1949 et quel-
ques-uns des candidats a 1’élection de 1945 estimaient qu’ils avaient droit de
‘nommer les énumérateurs, parce qu’a 1’élection générale précédente ils avaient
obtenu le plus grand nombre de votes. Cependant, la Loi est trés claire sur ce
point. L’alinéa @) de la régle 3 de 1’Annexe de l’article 17 de la Loi se lit

, ainsi qu’il suit (¢’est a4 la page 251) ‘‘a) dans un district électoral dont les

limites de zomes urbaines n’ont pas été changées depuis 1’élection fédérale
précédente’’. Or, mon prédécesseur a déeidé que la derniére élection fédérale
précédente fut 1’élection partielle de 1947, — son opinion étant que seuls le
candidat libéral et le candidat C.C.F. avaient droit de nommer des énumé-
rateurs pour les arrondissements de votation urbains dans le district électoral
de Halifax. Cependant, un certain nombre de personnes trouvérent a redire
a cette stricte interprétation de cet alinéa et jugérent que les candidats a
P’élection générale de 1945 avaient également droit de nommer des énuméra-
teurs urbains. Une situation semblable pourrait se produire de nouveau dans
des districts électoraux élisant deux députés. Aussi, c¢’est pour cette raison
que je recommande cet amendement au Comité. La ou il y a une circons-
eription qui élit deux députés et une élection partielle a lieu aprés une élec-
tion générale, il faudrait que les énumérateurs fussent nommés par les can-
didats qui se sont classés premier et deuxiéme a 1’élection partielle et il fau-
drait que vous ignoriez les candidats & 1’élection générale précédente & moins
que cet amendement proposé ne soit approuvé.

M. ArGUE : Comment ce nouvel article aurait-il été appliqué a la situa-
tion de Halifax s’il avait été en force ?

Le TémoIN : De cette facon. A 1’élection générale de 1945, deux libé-
raux et deux conservateurs progressistes ont recueilli le plus grand nombre
de votes dans cet ordre de classement. A 1’élection partielle de 1947, un libéral
et un candidat C.C.F. ont recueilli le plus grand nombre de votes. Il a été
fait & mon prédécesseur des représentations a 1’effet qu’un des candidats
libéraux élus a 1’élection générale et le candidat libéral élu a 1’élection par-
tielle devraient nommer chacun 25 p. 100 des énumérateurs et que le candidat
conservateur progressiste qui avait recueilli le plus grand nombre de votes
a 1’élection générale et le candidat C.C.F. qui arriva en deuxiéme place a la
suite du candidat libéral a 1’élection partielle devraient chacun nommer 25 p.
100 des énumérateurs. Mon prédécesseur m’a avisé qu’il aurait approuvé
cette proposition s’il avait pu trouver une autorisation statutaire lui permet-
tant d’y donner suite. Je me prononcerais de la méme facon si le Comité
approuve cet amendement proposé.

M. McDoveaLL : J’en propose 1’adoption.

Le PRESIDENT : Quels sont ceux qui appuient 1’adoption de cette propo-
sition ?

Adopté.
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M. MurPHY : Je propose que nous ajournions.

Le PRESIDENT : Quand nous réunirons-nous de nouveau ? Mereredi
apreés-midi prochain vous conviendrait-il ?

M. PeARkES : Une séance du Comité d’enquéte sur les affaires des
anciens combattants & laquelle un mémoire important sera présenté aura lieu
mercredi. Je crois que ce Comité-ci comprend peut-étre d’autres membres du
Comité sur les affaires des anciens combattants.

Le PRESIDENT : Jeudi a 4 heures.

M. McWiLLiaM : Je propose que nous ajournions pour nous réunir de
nouveau sur convocation du président et que le président choisisse une date
convenable pour la séance.

Le PrRESIDENT : Ce sera jeudi & 4 heures.
Le Comité s’ajourne au jeudi 24 mai 1951, & 4 heures de 1’aprés-midi.
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PROCES-VERBAUX

JEUDI 24 mai 1951.

Le Comité spécial chargé d’étudier la Loi des élections fédérales, 1938, et ses
modifications, se réunit & 4 heures de I'aprés-midi, sous la présidence de M. Sarto
Fournier.

Présents: MM. Applewhaite, Argue, Boisvert, Boucher, Cameron, Cannon,
Fair, Fournier (Maisonneuve-Rosemont), Harris (Grey-Bruce), Hellyer, Herridge,
MacDougall, MeWilliam, Murphy, Nowlan, Stick, Valois, Viau, Ward.

Awussi présents: M. Nelson Castonguay, directeur général des élections; M. E.
A. Anglin, directeur général adjoint des élections.

Le Comité continue I’étude des amendements & la Loi des élections fédérales,
1938, proposés par M. Castonguay.

Article 20 (2) b). On en propose la révocation et le remplacement par le texte
suivant:

b) un membre des forces de Sa Majesté pendant qu’il est en activité de
service par suite d'une guerre.

Convenu, — Que larticle 20 (2) b) soit biffé et remplacé par le texte qui précede.

Article 20 (2) f). On en propose la révocation et le remplacement par le texte
suivant:
f) un membre des forces de la réserve des Forces canadiennes qui n’est pas
en service continu autre que le service actif par suite d’une guerre.

Convenu, — Que V'article 20 (2) f) soit biffé et remplacé par le texte qui précede.

Article 23 (2). On en propose la révocation et le remplacement par le texte
suivant:

Avis et proclamation de nowveaux jours de présentation et de Uélection.

(2) L’avis du jour fixé pour la nouvelle présentation des candidats,
qui doit étre au plus un mois & compter du décés de tel candidat et d’au
moins vingt jours de sa publication, doit étre donné par une nouvelle procla-
mation distribuée et affichée de la maniére prescrite par Iarticle dix-huit
de la présente loi. Cette proclamation doit aussi fixer un autre jour pour
Pélection, lequel jour doit étre, dans les districts électoraux spécifiés a
I’Annexe Quatre de la présente loi, le lundi vingt-huitiéme jour apres le
jour fixé pour la présentation des candidats, et, dans tous les autres districts
électoraux, le lundi quatorziéme jour apres le jour fixé pour la présentation
des candidats.

Convenu, — Que l'article 23 (2) soit biffé et remplacé par le texte qui précede.

Article 33 (4) (7) (9). On en propose la révocation et le remplacement par le
texte suivant:
Division des listes des bureaux de votation urbains

- (4) ¥l s'agit d’'un arrondissement urbain, l'officier rapporteur doit
diviser la liste préliminaire en autant de listes distinctes qui sont nécessaires
pour la prise des votes & chaque bureau de votation y établi. La liste doit

3
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étre divisée numériquement d’aprés le numéro consécutif décerné a chaque
électeur inscrit sur la liste préliminaire, de maniére qu'un nombre approxi-
mativement égal d’électeurs soit attribué & chaque bureau de votation néces-
sairement établi dans cet arrondissement de votation. Les bureaux de vota-
tion ainsi établis doivent étre désignés par le numéro de 'arrondissement de
votation auquel sont ajoutées les lettres A, B, C, et ainsi de suite.

Relevés spéciaux des changements et additions préparés par Uofficier rapporteur

(7) Dans un arrondissement de votation pour lequel la liste électorale
est divisée, en conformité des dispositions du présent article, 'officier
rapporteur est tenu de préparer & méme le relevé des changements et addi-
tions tel qu’attesté par I’énumérateur rural ou par lofficier rapporteur, des
relevés spéciaux de changements et additions, selon la formule prescrite par
le directeur général des élections. Chacun de ces relevés spéeiaux doit con-
tenir les inscriptions se rapportant & un bureau de votation seulement, afin
que chaque inscription faite dans le relevé original des changements et addi-
tions soit reportée dans ce relevé spécial des changements et additions au
bureau de votation auquel cette inscription appartient. Si nul changement
n’a été apporté i la liste préliminaire d’un tel arrondissement de votation,
Pofficier rapporteur doit néanmoins préparer le nombre nécessaire de copies
du relevé spécial des changements et additions selon la formule preserite,
en inscrivant le mot ‘“Aucun’ dans les trois espaces réservés aux diverses
inscriptions sur ladite formule et en remplissant cette derniére & tous autres
égards. L’officier rapporteur doit attester 'exactitude de ce relevé spéeial
des changements et additions, et en transmettre une copie, dans la boite
du scrutin, au sous-officier rapporteur intéressé. La partie appropriée de la
liste préliminaire des électeurs, avec ledit relevé spécial des changements et
additions, tel que certifié par l'officier rapporteur, est et constitue la liste
électorale officielle qui doit servir pour la prise des votes le jour de I’élection
dans le bureau de votation dudit sous-officier rapporteur.

Ou votent les électeurs urbains

(9) Tout électeur d’un arrondissement urbain dont le nom figure sur la
liste électorale, divisée conformément aux paragraphes quatre, cinq et sept
du présent article, doit voter, le cas échéant, au bureau de votation auquel
s’applique cette partie de la liste, et non ailleurs.

Convenu, — Que 'article 33 (4), (7), (9) soit biffé et remplacé par le texte qui
précéde.

Article 17 (9). On en propose la révocation et le remplacement par le texte
suivant:

(9) Sur réception des deux copies du relevé des changements et additions
de chaque arrondissement de votation urbain compris dans le district de
revision de l'officier rapporteur, conformément & la Régle (42) de ’Annexe A
du présent article, et des cinq copies certifiées du relevé des changements et
additions envoyées par I’énumérateur de chaque arrondissement rural, en
conformité de la Régle (20) de ’Annexe B du présent article, 'officier rap-
porteur doit en garder une copie dans les dossiers de son bureau, ol elle est
tenue A la disposition du public pour examen A toute heure raisonnable.
L’officier rapporteur doit immédiatement transmettre ou livrer & chaque
candidat officiellement mis en présentation & 1'élection en cours dans le
district électoral une copie du relevé des changements et additions regue de
I’énumérateur de chaque arrondissement de votation rural. L’officier rap-
porteur doit aussi livrer dans la boite du serutin, une copie du relevé des
changements et additions regue de lofficier reviseur ou de I’énumérateur
rural, avec la liste préliminaire des électeurs, au sous-officier rapporteur qu’il
appartient, pour servir i la prise des votes le jour du serutin.
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Convenu, — Que P'article 17 (9) soit biffé et remplacé par le texte qui précéde.

Article 17, Annexe A, Régle (41). On en propose la révocation et le remplace- .
ment par le texte suivant:

Regle (41). Dés qu'il a terminé ses séances de revision, I'officier reviseur
doit préparer, A I'aide de ses feuilles de registre, pour chaque arrondissement
de votation compris dans son district de revision, cing copies du relevé des
changements et additions pour chaque candidat officiellement mis en présen-
tation & l’élection en cours dans le district électoral et deux copies pour
officier rapporteur, et il doit en compléter le certificat imprimé au bas de
chaque copie. §'il n’a été apporté aucun changement ni addition a la liste
préliminaire d’un arrondissement de votation quelconque, I'officier reviseur
doit néanmoins préparer le nombre nécessaire de copies du relevé des change-
ments et additions, en inscrivant le mot “Aucun” dans les trois espaces
réservés aux diverses inseriptions sur la formule appropriée, et en remplissant
ladite formule & tous autres égards.

Convenu, — Que l'article 17, Annexe A, Régle (41) soit biffé et remplacé par
le texte qui préceéde.

Article 17, Annexe A, Régle (42). On en propose la révocation et le remplace-
ment par le texte suivant.

Régle (42). Deés aprés 'accomplissement des formalités précitées et au
plus tard le jeudi onziéme jour avant le jour de l’élection, l'officier reviseur
doit remettre ou transmettre & chaque candidat officiellement mis en pré-
sentation & l’élection en cours dans le district électoral les cinq copies du
relevé des changements et additions et & I'officier rapporteur les deux copies
dudit relevé pour chaque arrondissement de votation compris dans son
district de revision, attestées par l'officier reviseur conformément & la Reégle
(41) de I’ Annexe A du présent article; il doit en plus remettre ou transmettre
a Dofficier rapporteur les feuilles de registre, diment complétées, les duplicata
d’avis aux personnes visées par les oppositions, portant en annexe les affi-
davits, selon les formules n% 13 et 14, respectivement, toute demande utilisée
formulée par des agents, selon les formules n° 15 et 16, respectivement, et
tous autres documents en sa possession se rapportant a la revision des listes
électorales des divers arrondissements compris dans son district de revision.

Il est convenu, — Que P'article 17, Annexe A, Régle (42) soit biffé et remplacé
par le texte qui précéde.

A 5 heures de 'aprés-midi, le Comité s’ajourne au mardi 29 mai & 4 heures de
I'aprés-midi.

Le secrétaire du Comaté,
E. W. INNES.
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TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
24 mai 1951.

Le Comité spécial chargé d’étudier la Loi des élections fédérales, 1938, se
réunit aujourd’hui & 4 heures de l'aprés-midi, sous la présidence de M. Sarto
Fournier.

Le présipENT: Eh bien, messieurs, nous allons commencer. Cependant, je
tiens d’abord & vous faire quelques courtes observations.

Etant donné qu’il s’est produit, & la derniére séance, un peu de confusion qui a
causé beaucoup de difficultés aux sténographes du Comité, il est & désirer que les
membres du Comité adressent toujours leurs remarques au président.

De plus, si les membres parlaient clairement et lentement, ce qui réduirait les
interruptions au minimum, il serait beaucoup plus facile de suivre les délibérations.
Vous comprenez que si les sténographes ne peuvent entendre tout ce qui est dit, les
témoignages inscrits comporterait certainement des erreurs et des omissions.

Quelques HONORABLES DEPUTES: Trés bien, trés bien!

Le prESIDENT: A la derniére séance, des sténographes qui n’ont pas saisi
certaines parties de nos délibérations m’ont adressé des plaintes & ce sujet.

Nous allons maintenant entendre le témoignage de M. Castonguay et reprendre
notre travail 14 ol nous I’avons interrompu 4 notre derniére réunion. Il s’agit du
texte & la page 14. Je demande au directeur général des élections de ne pas oublier
de lire ’amendement qu’on a l'intention de discuter. Vous avez la parole, monsieur
Castonguay.

M. Nelson Castonguay, directeur général des élections.

Le témoiN: L’amendement & la page 14 se rapporte & Particle qui traite de
I'inéligibilité et de I’éligibilité de candidats et se lit ainsi qu’il suit:

20. (2) a) le membre du Conseil privé du Roi qui occupe la charge
reconnue de premier ministre ou une personne occupant la charge de prési-
dent du Conseil privé, de secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, de
ministre de la Justice, de ministre des Finances, de ministre des Travaux
publics, de ministre des Postes, de ministre du Commerce, de secrétaire
d’Etat du Canada, de ministre de la Défense nationale, de ministre de la
Santé nationale et du bien-étre social, de ministre du Revenu national, de
ministre des Pécheries, de ministre du Travail, de ministre des Transports,
de ministre de I’ Agriculture, de ministre des Affaires des anciens combattants,
de ministre des Mines et des relevés techniques, de ministre de la Citoyenneté
et de 'immigration, de ministre des Ressources et du développement écono-
mique, de solliciteur général, de ministre de Production de défense, de secré-
taire parlementaire ou de sous-secrétaire parlementaire, ou le titulaire de
toute charge désormais créée, & remplir par un membre du Conseil privé du
Roi au Canada et qui lui permet d’étre ministre de la Couronne;

Les seuls changements que comportent cet amendement proposé sont les mots
soulignés figurant & ’amendement.

M. ArpLEwHAITE: Cette formule est-elle nécessaire? 1l en résulterait, j'en
conclus, que chaque fois qu'un nouveau ministére est établi il nous faudrait apporter
une modification & cet article. N’y a-t-il pas quelque moyen d’abréger le texte de
fagon & ce qu'il réponde A toute la situation ?

7
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Le TémoIn: Monsieur le président, ¢’est la formule qui a toujours été employée,
et la formule qui a été approuvée par le comité I'an dernier et d’autres comités
semblables.

M. AppLEWHAITE: Je me demande s'il existe quelque motif qui nous empéche
d’avoir une définition générale qui répondrait & toute la situation.

M. Herripge: Cela parait bien raisonnable, monsieur le président; alors le
texte répondrait toujours & la situation, n’est-ce pas?

M. McWrLLiam: Méme §'il fallait modifier le texte de temps A autre, cela ne
comporterait pas beaucoup de difficulté, — ce n’est pas une question de premiére
importance.

M. AppLEWHAITE: Je ne m’oppose pas 4 l'amendement, je m’enquerrais
simplement des raisons qui le motivent.

Le prESIDENT: En tout cas, on a toujours eu I’habitude de maintenir la for-
mule telle quelle.

M. HerripGE: Cela ne constitue pas une raison, monsieur le président; cela
n’est pas de la bonne logique.

Le prEsIDENT: Non, ce n’est assurément pas une raison.

Le TémoIN: Je crois que nous pourrions tout éliminer aprés “membre du Con-
seil privé du Roi jusqu’a ministre de Production de défense’”’, alors le texte se lirait
ainsi: “le membre du Conseil privé, secrétaire parlementaire ou sous-secrétaire
parlementaire, ou le titulaire de toute charge désormais créée, & remplir par un
membre du Conseil privé du Roi au Canada et qui lui permet d’étre ministre de la
Couronne”. En retranchant ces mots, je crois qu’on atteindra le but proposé.

Le pRESIDENT: Autrement, il faudrait que nous amendions la Loi chaque fois
que le titre d’'un ministre est changé ou chaque fois qu’'un nouveau ministére est
créé, et je crois que cela n’est pas & désirer.

M. CamERON: J’en conviens en principe, monsieur le président; je crois que
cette rédaction éliminera beaucoup d’amendements qu’il faudrait apporter autre-
ment.

M. HeLLYER: Je me demande si la modification proposée pourrait étre soumise
au jugement des hauts fonctionnaires du ministére de la Justice.

Le témoin: Monsieur le président, d’habitude, ces amendements sont soumis
au ministére de la Justice s’ils sont approuvés par le Comité.

M. CamERON: Je sais que nous leur avons déféré ces amendements dans le
passé et ils nous ont été renvoyés.

M. MacDougaLL: Il n’y a rien de mal & la rédaction actuelle si ce n’est que
la phraséologie est un peu trop laborieuse, mais s'il existe quelque possibilité que le
ministére de la Justice se prononce contre la recommandation, il ne nous restera
qu’a I'étudier de nouveau. Je propose que nous approuvions ’'amendement tel quel.

M. HerripGE: Monsieur le président, je n’en conviens pas aveec M. Me-
Dougall. Je crois que la proposition de M. Applewhaite était raisonnable, et le
président a déclaré qu'elle avait une certaine valeur. Nous devrions approuver
'amendement proposé, et ainsi que ces messieurs le suggérent, le déférer au minis-
tére de la Justice.

Le prESIDENT: Nous pouvons le réserver et le déférer au ministére de la
Justice, puis quand nous recevrons son opinion, nous pourrons I’étudier de nouveau.

M. McWiLrLiam: Monsieur le président, je propose que nous réservions la
question et que le directeur général des élections consulte le ministére de la Justice
au sujet de la validité de ’amendement.

Le présIDENT: Nous passons maintenant a la page 14-A.

Le Témoin: Il s’agit d’'un amendement proposé a l'article 20, paragraphg 2,

alinéa b). Le paragraphe 2 traite de personnes qui peuvent étre mises en czfpdld_a-
ture. Cet amendement propose I’abrogation de I’alinéa b) qui se lit ainsi qu’il suit:
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b) toute personne faisant du service dans les forces navales, militaires ou
aériennes du Canada, ou dans toutes autres forces navales ou militaires
de la Couronne, pendant que ces forces sont en activité de service par
suite d’une guerre, et recevant un salaire ou une solde ou une allocation
comme membre de ces forces pendant qu’elle est en activité de service;

et le remplacement de cet alinéa par le texte suivant:

b) un membre des forces de Sa Majesté pendant qu’il est en activité de
service par suite d’une guerre.

L’amendement proposé dans ce cas a pour but de faire correspondre cet article
a la nouvelle Loi de défense nationale.

M. Stick: Cette question comporte un autre aspect. Vous dites, par suite
d’une guerre. Il peut se produire une situation au Canada, disons une émeute, une
inondation, une situation comme celle que nous avons connue 'an dernier. Cette
disposition devrait étre congue de maniére  répondre A la situation oll un homme
pourrait étre en activité de service au Canada et, de ce fait, serait inapte & voter
parce qu’il remplit certaines fonctions spéciales au Canada. Cet amendement ne
répond pas & une telle situation. Cette disposition ne s’appliquerait que par suite
d’une guerre. y ‘

Le TémoIN: Je n’ai pas modifié le présent article quant au principe. Le prin-
cipe est déja établi dans la présente Loi. Le seul changement que je propose se
rapporte a la formule. Le principe est établi dans le présent article ot il est stipulé
clairement: “toute personne faisant du service dans les forces navales, militaires ou
aériennes du Canada, ou dans toutes autres forces navales ou militaires de la Cou-
ronne, pendant que ces forces sont en activité de service par suite d’une guerre, et
recevant un salaire ou une solde ou une allocation comme membre de ces forces
pendant qu’elle est en activité de service” .

M. Stick: Il peut étre en service au Canada et ne pas étre en activité de ser-
vice, comme dans le cas de I'inondation que nous avons eue au Manitoba I’an dernier.
Ou encore, il serait peut-étre dans le Nord-ouest & remplir des fonctions spéciales,
ce qui U'exclurait. La Loi ne comporte pas de disposition & cet égard. Ce texte ne
dit que “par suite d’'une guerre”.

Le Témoin: Monsieur le président, si vous vous reportez au paragraphe sui-
vant, vous constaterez que le texte couvre le point qui vient d’étre soulevé.

M. AppLEWHAITE: Est-ce un principe établi qu’'un membre des forces per-
manentes est jugé inéligible comme candidat, parce qu’il re¢oit des émoluments de la
Couronne ? Quant aux membres de ces forces qui servent en temps de guerre, il me
semble que cette exclusion ne devrait pas s’appliquer & eux, vu que ce sont des
citoyens ordinaires. Est-ce ce que le texte veut dire?

Le TmoiN: Le principe est déja établi dans la Loi et je n’y ai pas apporté de
changement dans ces amendements. On m’informe que les réglements de service,
K.R. and O. (Canada) défendent aux membres des forces réguliéres d’étre candidats
a une élection fédérale. Cependant, durant la derniére guerre, ces restrictions fu-
rent abolies dans le cas de membres de certaines parties composantes des forces.
Ainsi que je I'ai déja dit, quand j’ai préparé cet amendement, j’ai jugé qu’il n’en-
trait pas dans mes attributions de changer le principe de la Loi, mais j’ai proposé
des changements quant A la formule, afin de faire correspondre le texte aux amen-
dements apportés & la nouvelle Loi de défense nationale.

M. McWiLLiam: C’est ce que j’ai & Uesprit. Trés bien.
Le Témoin: L’amendement proposé se lit ainsi qu’il suit: 'alinéa f) du para-
graphe 2 de l'article 20 est abrogé et remplacé par I’alinéa suivant:
f) un membre des forces de réserve des Forces canadiennes qui n’est pas
en service continu autre que le service actif par suite d’'une guerre.
Monsieur le président, si vous vous reportez & ce manuel d’instructions, a la
page 252 — 'amendement suivant que je propose se lit ainsi qu’il suit:
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le paragraphe trois de larticle vingt est amendé par Paddition des mots
suivants ‘‘par un tribunal compétent”’ immédiatement aprés le mot “déclaré”
a la premiere ligne dudit paragraphe.
Or, voici la difficulté que nous avons éprouvée concernant ce paragraphe.
Si vous lisez plus loin, vous releverez dans ce paragraphe 3 une disposition qui sti-
pule qu’un officier rapporteur peut déclarer nulle I’élection d’un candidat si, & son
avis, ce candidat est un député & la législature d’une province quand il a été élu.
Or, il y eut différentes élections ol quelques-uns des officiers rapporteurs ont pris
sur eux d’interpréter cet article comme voulant dire qu'ils pourraient, par exemple,
déclarer une élection nulle si le candidat avait moins de 20 ans ou s'il était un fone-
tionnaire public. Mes prédécesseurs ont toujours pris pour attitude que dés que
Pofficier rapporteur a accepté les documents de présentation d’un candidat, il
n’existe aucun moyen de rejeter ces documents si ce n’est de par I'autorité d’un
tribunal compétent, et que l'officier rapporteur n’a pas d’autorité en la matiére.

M. McDouGaLL: Par tribunal compétent, on entend un tribunal provincial
compétent.

Le Témoin: Tout tribunal compétent & entendre des causes sous le régime de
la Loi des élections contestées, ainsi que la loi y pourvoit. La présente rédaction de
cet article a causé un peu de confusion. Nous n’avons pas éprouvé de difficultés
dans le passé, mais il aurait pu en résulter si nous avions pris une attitude nettement
tranchée. Aussi, j’estime qu’il importerait d’apporter une modification en insérant
les mots “par un tribunal compétent”’. Je propose que le texte soit amendé de
fagon & dissiper toute confusion quant aux droits de I'officier rapporteur en la ma-
tiére, & une élection.

Quelques pEpuTEs: Convenu.

M. Cannon: Vous avez lu les sujets 2 et 3. Vous pourriez peut-étre lire 'autre
texte & la page 14-A, c’est-a-dire l'article 20 (3).

Le Témoin: Monsieur le président, si vous me le permettez, je voudrais for-
muler cette autre recommandation au Comité. Il s’agit de cette deuxiéme phrase
de I'article 20 (3): “et si ce candidat est député i la législature d’une province et
regoit une majorité des votes a une élection, I'officier rapporteur doit déclarer élu
le candidat qui a obtenu le plus grand nombre de votes immédiatement aprés lui,
pourvu que ce candidat soit éligible par ailleurs”. A mon sens, une méthode de
remédier & cette situation consisterait & supprimer la phrase et & confier & un tribu-
nal compétent le soin de déterminer s’il y a lieu de déclarer nulle I'élection d’un
candidat. La Loi prévoit actuellement que I'officier rapporteur peut, avant d’ac-
cepter les documents de présentation d’'un candidat, s’assurer qu’un candidat
n’est pas député a la législature d’une province. A mon sens, attribuer a un officier
rapporteur 'autorité de déclarer nulle une élection quelconque constitue une prati-
que dangereuse. Cependant, nous n’avons pas éprouvé de difficultés sérieuses sous
ce rapport dans le passé.

M. MurpHY: De quel article s’agit-il ? %

Le Témoin: C’est article 20 (3).

Le prEsipENT: (Cest & la page 252 du livre jaune.

Le TEmoIN: A la page 14-A, et ce texte constitue un amendement.

M. Stick: Il semble que ceci constitue une situation plutét étrange en ce
sens qu'un homme peut étre élu, son élection étre déclarée nulle par la suite et le
candidat qui a obtenu le plus grand nombre de votes immédiatement aprés lui étre
déclaré élu. J’estime qu’il conviendrait de tenir une autre élection, vu que dans le
cas d’'un homme dont ’élection a été déclarée nulle, les électeurs qui ont inserit
leur bulletin de vote en sa faveur eussent pu peut-étre appuyer quelque autre
candidat. Quant & moi, j'estime que vous devriez tenir une autre élection. Vous ne
devriez pas déclarer élu le candidat qui a obtenu le plus grand nombre de votes
immédiatement apreés.



LOI DES ELECTIONS FEDERALES, 1938 11

Le prESIDENT: Pour que 'élection soit annulée, il faut qu’elle soit déclarée
nulle par l'officier rapporteur.

M. Stick: Oui, il faut que Pofficier rapporteur prononce I’annulation.

Le préisipENT: C’est vrai.

M. McDoucaLL: S'est-il jamais présenté un cas ol un député & une législa-
ture a été élu et son élection déclarée nulle? Un député i une législature est censé
donner sa démission avant d’étre mis en présentation a une élection fédérale. Ce
n’est qu'a un tel cas que ce paragraphe s’applique. Y a-t-il jamais eu un tel cas?

Le tfmoIn: Pas & ma connaissance, monsieur le président, mais le fait qu’un
tel cas ne s’est pas présenté ne prouve pas qu’il ne pourrait pas surgir ou ne surgira
pas & 'avenir. Je n’aime guére les dispositions du présent article. Je crois qu’il
peut en résulter des difficultés a 'avenir. ;

M. ApPLEWHAITE: Et vous proposez que nous supprimions tous les mots
aprés le mot “nulle” & la deuxiéme ligne ?

Le TémoiN: Oui, monsieur le président.

M. AppLEWHAITE: La loi comporte-t-elle quelque autre disposition qui stipule
qu'un homme qui est député i la législature d’une province ne peut étre en méme
temps candidat & une élection fédérale.

Le témoin: Oui, & Palinéa d) du paragraphe un du présent article. Avant
d’accepter le bulletin de présentation, l'officier rapporteur est autorisé a s’assurer si
le candidat est éligible comme candidat & une élection et s'il est inéligible, il peut
refuser d’accepter son bulletin de présentation. Dans ce cas, l'officier rapporteur
n’acceptera son bulletin de présentation que s'il n’est pas député a une législature,
mais pourquoi conférer ce pouvoir & 'officier rapporteur aprés la tenue de I’élection ?
J’estime qu'’il appartient A un tribunal compétent d’en décider.

M. ApPLEWHAITE: Je propose que les mots figurant au paragraphe (3),
article 20, aprés le mot, “nulle”, & la deuxiéme ligne, soient retranchés.

Le pr#sipENT: Quelque membre désire-t-il discuter la résolution de M.
Applewhaite ?

M. HerripGE: J’estime que c¢’est un amendement trés satisfaisant.

M. Cannon: Qu’arriverait-il (il est peu probable que cela arrive, mais c’est
possible) dans le cas d’'une personne qui n’est pas député i une législature d’une
province le jour de la mise en présentation mais était élu député entre le jour de la
mise en présentation et le jour de 1'élection ?

Le prESIDENT: Quelle est la question ?

M. AppLEwHAITE: Il peut encore étre déclaré inéligible.

Le TémoiN: En premier lieu, la loi relative aux élections provinciales prévoit
qu’il doit y avoir un délai d’au moins un mois avant la tenue de ’élection, c’est la
période de temps minimum, de sorte qu’on a peut-étre atteint ’étape du jour de
p_résgnlt,ation a une élection fédérale et il aurait peut-étre été élu & une élection pro-
vinciale.

M. CannNoN: Mais le fait d’étre un candidat A une élection provinciale ne le
rend pas inéligible comme candidat & une élection fédérale. Il n’est inéligible que
lorsqu’il est député a la législature d’une provinece. §'il était simplement mis en
présentation & l’élection provinciale et aussi mis en présentation & une élection
fédérale, et I'élection provinciale avait lieu entre le jour de la mise en présentation
et 'élection fédérale effective, et il est élu, son bulletin de présentation serait
régulier parce qu’a I'époque ou il I'a rempli il n’était que candidat. Je demande
ce qui arriverait si nous retranchions le reste de ce paragraphe et enlevions &
officier rapporteur le droit de déclarer ’élection nulle dans de telles circonstances.

M. AppLEwHAITE: Dans ce cas, on pourrait demander au tribunal de déclarer
son élection nulle.

M. Stick: Il pourrait démissionner comme député i la législature.
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M. CamerON: A mon sens, il faudrait qu’il donne sa démission comme député
a la législature avant de déposer son bulletin de présentation comme candidat dans
la circonscription fédérale.

M. Cannon: Ce n’est pas le cas que j’ai signalé.

Le T6moIN: A tout événement, il faudrait qu’un tribunal compétent se pro-
nonce.

M. Viau: Une telle situation s’est présentée en 1945. La date de 1’élection
provinciale fut changée & une date qui précédait d'une semaine celle fixée pour la
tenue de I’élection fédérale. En supposant qu’un particulier efit été candidat aux
deux élections et jusqu’au jour de I’élection fédérale il n’avait pas été déclaré député
élu a la législature; il n’est pas député tant que l'officier rapporteur n’a pas fait la
déclaration & cet effet, déclaration qui peut étre faite dix ou cinq jours aprés 1’élec-
tion fédérale. Il n’y eut qu’un intervalle d’'une semaine entre les deux élections en
1945.

M. CameRON: Si deux élections avaient lieu simultanément et il était élu dans
les deux circonscriptions une occasion lui serait procurée de décider de quel Chambre
il voulait étre député, mais cette disposition-ci s’applique au cas de I'individu qui est
député a une législature et qui pourtant laisse inserire son nom sur un bulletin de
présentation. Or, c’est une question de fait. Assurément tout officier rapporteur
d’Ontario devrait pouvoir décider si le premier ministre Frost, par exemple, est un
député i la législature d’Ontario.

M. Viau: Cette situation aurait pu se produire en Ontario en 1945.

M. Boisvert: Elle pourrait se produire n’importe ot.

Le prfistpENT: Messieurs, qu'un seul député parle & la fois, s’il vous plait.

M. Viavu: Quelle est la période de temps dans la province d’Ontario? En
1945, I’élection provinciale eut lieu une semaine avant 'élection fédérale. Dans un
tel cas un candidat dans les deux élections aurait pu étre déclaré élu dans la eir-
conscription provineiale par une majorité de 15,000, mais n’étre déclaré député a la
législature qu’aprés le jour de I'élection fédérale. Il n’est pas député tant que I'offi-
cier rapporteur ne le déclare pas député élu.

M. BoisvertT: Je propose que cet amendement soit déféré au ministére de la
Justice.

M. Cannon: Il existe une possibilité dans ce cas. Je doute s'il serait du ressort
du tribunal de juridiction compétente de le déclarer inéligible comme député parce
que 'article 20, paragraphe (1) dit que tout individu qui est député & la législature
d’une province ne peut étre mis en candidature. Or, s'il n’est pas député, mais
simplement un candidat & la législature d’une province et ne devient député qu’a-
prés D'élection fédérale, il n’est pas déclaré inéligible. Un tribunal peut-il alors le
déclarer inéligible §’il était simplement candidat dans une circonseription provin-
ciale et non pas un député aux termes de 'article 20 (1) d)? Le tribunal n’aurait
pas juridiction et ¢’est peut-étre la raison pour laquelle nous avons cette deuxiéme
partie du paragraphe (3) qui, dans un tel cas, conférera i 'officier rapporteur le
droit de déclarer le candidat inéligible comme député.

M. Mureny: Ce point n’a pas été soulevé précédemment au sein du Comité,
et je me demande s’il ne serait pas opportun de le déférer au ministére de la Justice.

Le prEsipENT: Oui, et connaitre son opinion.

M. Stick: En conclut-on qu’un individu ne peut étre a la fois candidat dans
une circonseription provinciale et une circonseription fédérale ?

M. Viau: Pas nécessairement! Il peut étre candidat dans les deux tout comme
un candidat aux élections fédérales peut se présenter dans deux circonscriptions.

M. Stick: Il ne peut représenter les deux.

Le présipENT: Non. Nous réserverons l'article et déférerons cette question au
ministére de la Justice.
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M. MacDovucaLL: Cette clause que vous voulez déférer au ministeére de la
Justice, se trouve-t-elle & la page 14A?

Le présipeENT: Oui. Nous ne réserverons que la clause 4, c’est-a-dire 1’article
20 (3).

Silence, messieurs, s’il vous plait!

Page 15.

Le TfmoIN: La deuxiéme modification proposée se lit comme suit: le para-
graphe (2) de l'article 23 est abrogé et le texte suivant lui est substitué:

(2) L’avis du jour fixé pour la présentation des nouveaux candidats
qui doit étre d’au plus un mois & compter du décés de ce candidat et d’au
moins vingt jours de sa publication, doit étre donné par une nouvelle pro-
clamation distribuée et affichée de la maniére prescrite par I'article dix-huit
de la présente Loi. Cette proclamation doit aussi fixer un autre jour pour
’élection, lequel jour doit étre, dans les circonscriptions électorales spécifiées
4 I’Annexe quatre de la présente loi, le lundi vingt-huitiéme jour apreés la
date fixée pour la présentation des candidats, et dans toutes les autres cir-
conscriptions électorales, le lundi quatorziéme jour apreés le jour fixé pour la
présentation des candidats.

Vous vous rappelez sans doute, monsieur le président, que la modification du
paragraphe (3) de I’article 21 a été approuvée par le Comité ’an dernier et adoptée
par le Parlement. Cette modification prévoyait une période de vingt et un jours
entre la date de la nomination et le jour du scrutin dans 21 circonscriptions élec-
torales, et, dans les autres, une période de 14 jours. La présente modification est
proposée simplement pour que cet article-ci corresponde & la modification adoptée
I’an dernier par le Parlement.

Adopté.

Le prisIDENT: Page 16.

Le TémoIiN: Monsieur le président, vous noterez qu’aux pages 16 et 17, il n'y
a aucun changement important dans les modifications proposées a ces alinéas, autre
que celui approuvé par le Comité lors de sa derniére séance et qui se rapporte &
I’élimination de’la deuxiéme liste d’électeurs urbains. Il n’y a que les détails d’ap-
plication des modifications adoptées lors de la derniére séance et les changements
aux pages 16 et 17 sont constitués simplement par les mots soulignés.

M. MurpHY: Je propose que la clause soit adoptée.
Adopté.

Le PRESIDENT: Article 17.

Le T6M0IN: Avant que nous passions & l'article 17, puis-je demander . . .
M. Stick: Vous voulez dire a la page 17.
Le présIDENT: Non, article 17.

Le Témo1IN: Puis-je vous ramener aux modifications qui ont été adoptées lors
de notre derniére réunion, je veux dire au paragraphe (9) de I'article 17, page 10,
et au réglement 42 de I’Annexe A de l'article 17. Le Comité a alors changé le nombre
de copies du relevé des changements et additions que doit préparer 'officier chargé
de la revision des listes. Le paragraphe (9) se lit comme suit: ‘“L’officier rapporteur
doit, sur réception des six copies...” Nous avons remplacé six par trente. Je
crois qu'il serait peut-étre préférable, au lieu de fixer le nombre & trente, d’énumérer
les personnes & qui les certificats doivent étre adressés. Je vous recommande d’étu-
dier la chose. J’ai préparé ces nouvelles modifications d’aprés ces données et sans en
changer la nature méme. Ce texte se lit ainsi qu’il suit: “I’officier rapporteur doit,
sur réception des deux copies certifiées du relevé ...” Clest le seul changement
qu’il y a la. Auparavant, lofficier rapporteur recevait toutes les copies des relevés;
maintenant, il ne recevra plus que les deux copies auxquelles il a droit. D’apreés le
nouveau réglement (42), l'officier rapporteur devra adresser directement & chaque
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candidat cinq copies de chaque relevé, de sorte qu’il n’y aura pas d’intermédiaire.
La modification de I'article (9) ne vise qu’a supprimer les trente copies du relevé
des changements et des additions qui devaient étre adressées aux officiers rappor-
teurs, conformément au réglement (42) de 'annexe A du présent article. C’est le
seul changement. Cela s’applique aux officiers rapporteurs, simplement. Si vous
consultez le réglement 42, adopté & la derniére séance et qui se trouve 4 la quatriéme
ligne de la page 13, vous y noterez trente copies au lieu de six. Je propose que nous
le modifions ainsi: Aprés nous étre conformés aux exigences déja mentionnées, et
pas plus tard que le mardi . . ., nous devrons accorder deux ou trois jours & 'officier
reviseur pour lui permettre de préparer les copies, parce que maintenant il doit en
faire parvenir cinq & chaque candidat, et & l'officier rapporteur, deux copies du
relevé des changements et additions pour chaque arrondissement de votation. La
seule modification & ce réglement, c’est de spécifier que cinq copies doivent étre
envoyées au candidat, deux & V'officier rapporteur, et, en plus, les relevés qui de-
vaient étre remis le mardi devront ’étre le lundi. Un officier rapporteur est géné-
ralement chargé de la revision pour vingt-cinq arrondissements de votation; done
lorsqu’il devait préparer cent cinquante copies, il lui en faudra maintenant environ
cinq cents. On ne peut s’attendre & ce qu’il le fasse dans une journée. Je propose
donc que I’on prolonge cette période de maniére 4 lui donner suffisamment de temps
pour compléter son travail. L’énumération des personnes appelées i recevoir ces
copies constitue done la seule modification proposée A ce réglement.

Lors de notre derniére réunion, nous n’avons pas étudié le réglement (41).
Il n’y avait 14 aucun changement important proposé. Le seul qui a été suggéré
concerne I’énumération des personnes qui sont censées recevoir une copie du relevé
des changements et additions de l'officier reviseur.

Si le Comité consent & substituer ces trois premiéres modifications qui appa-
raissent sur ces nouvelles pages & celles qui ont été adoptées lors de la derniére
réunion, ces modifications donneraient suite aux recommandations que je formule
maintenant.

Adopté. y

M. AppLEWHAITE: Puis-je d’abord poser une question ? L’officier reviseur est-il
muni d’une liste des candidats et de leur adresse officielle ?

Le Témoin: Dans certaines circonscriptions électorales, la présentation des
candidats a lieu vingt-huit jours avant la date du scrutin et dans d’autres, quatorze
jours auparavant. La revision se termine le samedi qui précéde le jour de la présen-
tation, soit le seiziéme jour qui précéde le serutin. Par conséquent, I'officier reviseur
peut obtenir de I'officier rapporteur, le lundi suivant, les noms et adresses des can-
didats officiellement nommés apreés le jour de la présentation.

M. ArrLEwWHAITE: Il est peu probable, n’est-ce pas, que l'officier rapporteur ne
soit pas en possession des noms et adresses au complet ?

Le TémoIN: Aucunement probable.

Adopté.

Le TémoIN: Vient ensuite la derniére modification sur cette nouvelle page.
Comme vous le savez, monsieur le président, ’habitude maintenant, dans les cir-
conscriptions électorales urbaines est d’envoyer par la poste, a chaque électeur, la
liste des électeurs de I’arrondissement urbain sur laquelle son nom se trouve, dans
les circonseriptions situées dans une région urbaine comptant une population de plus
de 25,000 4mes.

Lors de la derniére élection générale, et surtout i I’élection générale de 1945,
mon prédécesseur a recu de nombreuses plaintes au sujet du gaspillage de papier
que constituait cette distribution par la poste. Il se peut que, dans un logement, il
y ait une famille de sept ou huit membres dont quatre peut-étre ont droit de vote.
Chacun regoit une copie de cette liste alors qu’une seule aurait suffi . .. lorsqu’il
s’agit de personnes ayant le méme nom de famille.
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Les officiers rapporteurs me disent qu'ils se font eritiquer sévérement & cause
de ce gaspillage de papier. Par conséquent, je recommanderais fortement au Comité
que nous adoptions la méme pratique dans les régions urbaines de plus de 25,000
de population ou la fagon de procéder est la suivante, d’aprés le paragraphe (7):

L’officier rapporteur doit, au plus tard le samedi vingt-troisiéme jour
avant le scrutin, expédier une copie imprimée de la liste préliminaire de
P’arrondissement urbain approprié au chef de chaque maison dont le nom
figure sur cette liste et qui réside dans un logement ou une maison de rapport
y située, ainsi qu'a chaque électeur individuel dont le nom figure sur cette
liste et qui réside dans un hotel, une chambre, un hopital, un collége, ou une
autre institution semblable sise dans les limites de cet arrondissement urbain.
Dans les deux cas, ces listes doivent étre placées dans des enveloppes scellées,
lesquelles jouissent de la franchise postale. La présente disposition ne
s’applique qu’aux arrondissements urbains.

M. Stick: Elle va au chef de maison ? ,

Le TfmoIN: A l'occupant. Un officier rapporteur qui a essayé cette méthode
de distribution dans quinze arrondissements de votation me dit qu’il y aurait
moyen de réaliser une économie de 30 p. 100 sur le nombre de listes imprimées si
ma proposition était adoptée.

M. Stick: Est-ce que cela ne vous causera pas d’ennuis lorsqu’une personne
recevra la liste et qu’une autre ne la recevra pas? ... Avez-vous décidé & qui vous
P'adresserez ?

Le TémoIN: Au chef de maison.

M. Cannon: Le terme “chef de maison” est-il défini dans la loi ?

Le TémoIN: Non.

Le présipENT: Comment V'officier rapporteur peut-il savoir qui est le chef de
maison lorsqu’il a une liste de six 4 dix noms ?

M. McWiLuiam: Laissez faire 'énumérateur.

M. Viau: Toutes les listes sont adressées & la méme maison ?

Le TémoinN: Voici une liste. Elle est imprimée dans 'ordre géographique et
voici la rue Albert. Le numéro 678 apparait cing fois de suite. Il y a 13 M. Howard,
M. Burke et M. Brennan. La liste ira directement & M. Howard qui occupe
lappartement 1, mais aucune liste ne sera adressée & Mme et & Mlle Howard qui
occupent le méme appartement.

M. Stick: Disons que je suis le chef de maison et qu’il y a quatre ou cinq
personnes qui pensionnent avec moi dans cette maison. La liste m’est adressée,
mais pas aux autres. Ils pourraient trouver i redire, n’est-ce pas?

- Le mémoiN: Alors, il s’agit tout simplement d’'une maison de rapport et la
liste est adressée & chaque électeur. Si vous lisez la derniére phrase, vous verrez
qu’une copie de la liste est envoyée 4 chaque électeur individuel dont le nom appa-

rait sur la liste et qui réside dans un hoétel, une maison de rapport, un hépital, un
collége ou autre institution de ce genre.

M. Hellyer:

D. Comment pouvez-vous dire, d’aprés la liste, qu’il s’agit d’une maison de
rapport ?—R. Cela est difficile. On ne peut juger d’aprés la liste.

D. En pratique, comment en déciderez-vous >—R. En pratique, je donnerais
des instructions a V'officier rapporteur d’envoyer une copie de la liste & chaque per-
sonne de la méme maison qui a un nom différent.

M. Fair: Ce qui veut dire que dans le cas de cette adresse rue Albert, vous en
enverriez une copie & chaque individu qui a un nom différent ?

Le TEmoIN: A cette adresse, rue Albert, il y a trois Howard, deux Burke, un
Brennan et quatre Dunlop. Une liste serait adressée & M. Dunlop, une &4 M. Howard,
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une & Burke et une & Brennan. On n’en enverrait pas & chacun des quatre Dunlop.
Il ne s’agit que de donner les instructions nécessaires aux officiers rapporteurs.

Le prESIDENT: Est-ce que cela signifie, monsieur Castonguay, que les officiers
rapporteurs auraient & vérifier tous les noms et & décider du nombre de copies qui
doivent étre imprimées ? Il leur faudra dire & 'imprimeur qu’ils ont besoin de tant
de copies pour telle maison et de tant pour telle autre.

Le Tfmoin: Monsieur le président, je ne préconise nullement une nouvelle
fagon de procéder. Dans n’importe quelle circonseription électorale urbaine dont la
population est inférieure & 25,000 habitants, cette méthode est maintenant en pra-
tique. Nous n’avons éprouvé aucune difficulté dans ces endroits. Quant a déter-
miner le nombre des listes & imprimer, officier rapporteur n’a qu’a étudier la liste
des électeurs pour décider du nombre de copies qui doivent étre imprimées avant
d’envoyer la demande & 'imprimerie.

Lorsqu’il s’adresse & 'imprimeur, il lui demande d’en imprimer 125 séries, —
20 pour chaque candidat, 30 pour le directeur général des élections et les autres dont
il a besoin pour I'élection. Il commande également le nombre dont il a besoin pour
envoyer aux électeurs. Il y a maintenant plusieurs régions électorales ou elles sont
expédiées au chef de maison et mises & la poste de la fagon établie dans la recomman-
dation que je propose. Nous n’avons rencontré aucune difficulté sous ce rapport.
Les officiers rapporteurs ont appliqué cette régle: lorsqu’il y a quatre personnes du
nom de Burke dans le méme logement, un seul recoit copie de la liste. La ou il y a
trois Smith dans le méme logement, un seul en regoit une copie.

M. Stick: Cela est satisfaisant ? :
M. Cannon: Quelle économie cela représente-t-il ? Vous dites 30 p. 100. . .

Le TémoIn: L’économie ne se limite pas au papier employé. Les officiers rap-
porteurs me disent que dans les circonseriptions électorales urbaines, il y aurait une
économie de papier de 30 p. 100. Il y aurait également épargne dans le nombre de
préposés aux écritures. Nous devons accorder & 'officier rapporteur une alloca-
tion de 1 cent pour adresser chaque enveloppe, plier la liste et 'insérer dans 'en-
veloppe. Si nous réduisons d’un tiers le nombre de noms sur la liste de distribution,
nous réduisons également allocation accordée pour le travail des préposés aux
écritures.

M. Nowran: Réduiriez-vous le colit de I'impression.

Le TémoInN: Pas énormément. Lorsqu’il s’agit d’impression, le coit principal
tient & la composition. Imprimer 30 p. 100 plus de copies ne colite guére plus cher.
Mais autrement, il y a économie de papier et 1'on évite le gaspillage. On épargne
également sur le travail de bureau.

M. MurpHY: Avez-vous une idée de ce que cela représente en dollars ?

Le Témoin: C’est difficile & dire.

M. Cannon: Cest le-renseignement que je voudrais obtenir.

M. HeLLyER: Est-ce réellement nécessaire d’envoyer ces listes? Je sais qu'a
la derniére élection du moins, des représentants des trois partis politiques sont
passés de maison en maison pour s'informer auprés de chaque personne afin qu’au-
cun nom ne soit laissé de c¢oté. Cela me semble constituer un double emploi.

M. Cannon: Cela, il me semble, ne doit pas étre laissé aux soins des représen-
tants des divers partis politiques. Il devrait y avoir une modalité officielle.

M. HeLLyEr: En outre, la liste est affichée de temps en temps. N’est-ce pas
exact que dans chaque arrondissement de votation, les listes sont affichées sur un
poteau pour que les gens puissent les examiner et s’assurer si leur nom y figure.

M. Cannon: Puis-je ajouter simplement ceei: Il me faut étre convaineu que
I’économie & réaliser sera suffisamment considérable pour nous justifier de toucher
au principe que tout électeur a droit & une copie de la liste. Ce que nous faisons
maintenant est de laisser & 'officier rapporteur le soin de décider qui recevra une
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copie, et qui n’en recevra pas. Il peut étre juste, mais il peut aussi commettre des
erreurs. En ouvrant cette porte, nous faisons un grand pas. Pour ma part, je devrai
étre convaincu qu’une économie trés considérable sera effectuée avant que nous ne
modifions la loi qui pourvoit & ce que chaque électeur regoive une copie de la liste.

M. Viau: L’autre jour, vous aviez un amendement en vertu duquel les ar-
rondissements urbains de moins de 5,000 peuvent étre déclarés arrondissements
ruraux.

M. CannNoN: Mais c’est une autre affaire.

M. Viavu: Pourquoi faire des distinctions & leur détriment ?

M. Cannon: Tous sont supposés se connaitre dans un arrondissement rural.

Le TfmoIN: Je désire faire une remarque. Si vous lisez le présent article 7
d’un bout & l'autre, vous verrez que nous ne changeons pas le principe. Nous vou-
lons simplement que le principe soit le méme pour tous les électeurs urbains au
Canada. Nous avons deux différents groupes d’électeurs urbains. Nous avons les
électeurs des arrondissements urbains comptant plus de 25,000 4&mes, qui regoivent
chacun une copie, mais dans les arrondissements urbains de moins de 25,000, la
procédure que je suggére maintenant est en pratique.

M. Cannon: Elle est en pratique maintenant ?

Le TémoiN: Oui et, & vrai dire, je ne change pas le principe. Je m’efforce de
rendre 'application de ce principe uniforme pour tous les électeurs, et en méme
temps éviter un gaspillage de papier.

Plusieurs comités ont déja discuté dans le passé la question de l’arrondisse-
ment de votation urbain. La raison pour laquelle la liste est expédiée par la poste
dans les arrondissements urbains, ¢’est que dans ces derniers, la liste est close, alors
qu’elle est ouverte dans les arrondissements ruraux. Une personne dont le nom
n’apparait pas sur la liste des électeurs dans un arrondissement urbain ne peut voter
le jour du scrutin. Dans un arrondissement rural, si le nom d’une personne n’appa-
rait pas sur la liste, elle n’a qu’a se rendre au bureau de votation, accompagnée
d’un électeur qualifié de son arrondissement de votation qui répondra d’elle, de
préter serment et de voter.

Cette procédure d’expédier par la poste a été adoptée en 1940 pour la premiére
fois, mais il y eut discussion en 1938 pour savoir si elle ne devait pas étre étendue
aux bureaux de votation ruraux. Vu le fait que les listes rurales étaient des listes
ouvertes, le comité a décidé, alors, qu’il n’était pas nécessaire d’envoyer la liste par
la poste & chaque électeur. En plus,il y a plusieurs bureaux de votation ruraux ot la
liste ne peut étre envoyée par I’énumérateur & Vofficier rapporteur i temps pour
I'impression et la mise & la poste. Dans certains arrondissements &4 population clair-
semée, — et il y en a beaucoup au Canada —, il est impossible, au point de vue
administratif, que la liste atteigne I'officier rapporteur 4 temps pour la faire im-
primer et ’envoyer par la poste.

M. Viau: D’une fagon générale, c’est une courtoisie pour les arrondissements
urbains, alors que dans les arrondissements ruraux, il faut se contenter d’avoir la
liste affichée sur un poteau & un demi-mille de distance de la maison, ot les intéressés
n’auront peut-étre pas ’occasion de la voir.

Le TfmoiN: Avant 1940, lofficier rapporteur d’un arrondissement urbain
devait envoyer une carte a I’électeur, 'informant du lieu ou il devait voter. On
estimait, dans le temps, que le cott d’expédition de la carte était de 114 cent.
Cette liste qui est envoyée par la poste & 'électeur urbain 'avertit aussi du temps
et du lieu ou l'officier reviseur siégera, de méme que de ’endroit ou il devra voter.
Nous estimons que toute cette opération colite & peu prés 2 cents, soit pour I'im-
pression et le travail de bureau. Cette liste sert maintenant a trois fins et, en plus,
elle a une grande publicité. Je dois dire qu’avant 1940, pas plus de 5 p. 100 des élec-
teurs des arrondissements urbains voyaient la liste, alors que maintenant, 80 p.
100 en prennent connaissance. En méme temps, ils sont informés du temps ol
siége V'officier reviseur, et aussi de I'endroit ou ils doivent voter.
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Je voulais simplement faire ces remarques pour faciliter la disecussion.

M. Cannon:

D. Pourquoi cette distinction entre les villes de plus de 25,000 et celles de
moins de 25,000 ? §’il y a une raison valide, quelle est-elle ?—R. J’ai lu les procés-
verbaux du comité dans le temps, mais le sujet n’a pas été beaucoup débattu, et,
réellement, je ne puis vous donner la raison de la distinetion.

D. Vous ne savez pas quelle était la raison ?—R. Non, je ne sais pas quelle
était la raison.

M. MacDovucarL: Dans les circonscriptions urbaines ol nous envoyons
maintenant un avis de la liste électorale & chaque électeur, n’est-ce pas suffisant,
sans avoir & afficher deux ou trois avis sur les poteaux de téléphone ? Pourquoi ne
pas éliminer cela, si chaque électeur regoit maintenant une copie de la liste ?

Le témoin: Il n’y a que I'électeur énuméré et dont le nom est imprimé sur la
liste qui en recoit une copie. Lorsque cette question a été débattue avant 1940, on
a cru qu’afin d’étre certain qu’aucun électeur ne serait omis de la liste, il fallait
encore que celle-ci ft affichée dans 'arrondissement de votation. Elle peut étre
vue par certains électeurs omis de la liste imprimée. Je dois dire que le cotit d’affi-
chage est négligeable, parce que les énumérateurs n’ont qu’a préparer une copie
supplémentaire.

M. MacDovucaLL: Trés bien.

Le TmMoIN: Je recommande que cette pratique se continue, parce que si une
personne ne recoit pas de liste, elle a toujours un autre moyen de trouver si son nom
figure sur la liste.

M. Stick: Adopté.

M. Boisvert: Monsieur le président, qu’arrive-t-il dans le cas de serviteurs
ou d’employés dans une maison? Ils peuvent ne jamais recevoir de liste.

Le T6moiN: Mes instructions aux officiers rapporteurs et la procédure que
nous suivons maintenant dans les centres urbains de moins de 25,000 sont les sui-
vantes: Si dans un domicile, disons & 600, rue Albert, il y a deux Smiths, trois
Burkes et un Brown, une liste sera envoyée & un Smith, un Brown et un Burke.
D’autre part, disons qu’il y a huit personnes dans la méme maison, deux Browns,
deux Smiths, deux Burkes et deux Whites, quatre listes y seront envoyées et non
pas huit.

M. BoisverT: Mais ceci ne comprend pas le cas des serviteurs. Je saisis
bien 'amendement, mais je ne crois pas qu’il s’appliquerait aux serviteurs d’une
maison.

Le préisiDENT: Ah! oui.

M. Boisvert: Non. Disons que j’ai deux serviteurs. Je recevrai une liste,
mais mes serviteurs n’en auront pas.

Le prESIDENT: Si leurs noms différent du votre, ils recevront la liste.

M. Stick: Les serviteurs recevront la liste. :

Le prEsIDENT: S'ils ont des noms différents, ils recevront la liste.

Le TémoIn: Je crois qu’il n’est pas pourvu au probléme de M. Boisvert dans
I’amendement proposé, et qu’il n’y a jamais été pourvu auparavant dans les dis-
tricts électoraux situés dans un arrondissement urbain d’une population de moins
de 25,000. Nous avons cependant donné & nos officiers rapporteurs instructions de
s’occuper de cas semblables. Disons qu’il y a huit personnes dans une seule maison.
Lorsque les noms différent, une copie de la liste sera envoyée & chaque nom dif-
férent. D’autre part, s'il y a huit personnes dans cette maison, dont deux du nom de
Smith, deux du nom de Jones, et qu’il y ait un Green, un Brown et un White, alors
un Smith recevra une liste, un Jones en recevra une, et Green, White et Brown
en recevront chacun une.
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Ce n’est pas compris dans 'amendement spécifique, mais c’est ce que nous
avons fait. Nous avons suivi cette procédure; mes instructions données aux offi-
ciers rapporteurs étaient & U'effet qu’il devait en étre ainsi, et il en est ainsi.

M. Cannon: La raison de la distinction faite entre les villes de moins ou de
plus de 25,000 n’était-elle pas celle-ci: que l'officier rapporteur qui distribuerait
ces listes serait en meilleure position de connaitre dans les villes moins considéra-
bles, celles de moins de 25,000, les chefs de maison, ceux qui louaient des chambres,
et le reste; alors que dans le cas de villes plus considérables, celles de plus de 25,000,
Vofficier rapporteur ne serait pas en mesure de savoir aussi bien qui est proprié-
taire, qui loue des chambres, et ainsi de suite. Ce renseignement ne prévaut-il
pas encore, et cette méme raison ne devrait-elle pas servir maintenant pour notre
gouverne ?

Le mémoin: Lorsque lofficier rapporteur commande les listes pour la poste, il
faut qu’il en fasse le tour. La liste est préparée d’une fagon géographique; par exem-
ple, il y a quatre différents genres de noms & 478, rue Albert. Il commandera alors
quatre listes pour cette adresse; et il examinera attentivement chaque liste pour
établir le nombre de celles qui devront étre imprimées.

Et lorsqu’il examine la liste pour établir le nombre qui doit étre imprimé, on
me dit qu’il fait une marque ou tire un trait, indiquant & qui les listes seront en-
voyées par la poste & chaque résidence. Par exemple, il peut établir que sur une liste
de 500 électeurs, 300 listes seront envoyées.

M. CanNoN: Dans les villes de moins de 25,000 ?

Le Témoin: Dans les villes de moins de 25,000; mais je ne vois pas de difficulté
dans une ville de plus de 25,000 de population qui a, disons, 40,000 électeurs.

M. Cannon: La seule différence serait que l'officier rapporteur connait les
gens moins bien dans une ville plus considérable.

Le TémoIN: Prenons, par exemple, le numéro 678 de la rue Albert, ot il y a
deux Howards, deux Burkes et un Brennan. Il n’y enverrait que trois listes.

M. Cannon: Comment connait-il cela ?

Le mémoin: Il adresse les listes aux personnes; il envoie une liste au chef de
maison; il inscrit “chef de maison’ sur ’enveloppe; et lorsqu’il envoie la liste & une
personne, il y inscrit le nom de cette personne, tel que William Howard, Arthur
Burke, et ainsi de suite. Je crois que c¢’est un simple probléme d’administration
qu’il peut résoudre facilement.

M. MacDovucALL: Supposons que, dans une certaine maison, vous avez cing
Browns dont quatre ne s’entendent pas. Comment cela va-t-il finir ?

M. Stick: Par la prison, je suppose.

M. MACDOUG:ALL: Je ne dis pas que cela arriverait, mais il se pourrait. It
pour l’égonomle qui pourrait en résulter, je ne vois pas comment la situation serait
partlcullérgment améliorée. Quatre des Browns pourraient dire: “Albert Brown ne
m’a pas fait savoir que mon nom n’était pas sur la liste; alors je ne savais pas’”.

M. Nowran: Cela a été appliqué dans les villes de moins de 25,000 depuis un
grapc} nombre d’années. Je me demande si nous ne pourrions pas insérer une dis-
position & l'effet que cela ne s’appliquerait qu’aux arrondissements de votation
urbains ?

Le témoin: C’est simplement pour souligner.

M. CamERON: Si, pour une raison ou une autre, M. Castonguay négligeait de
renseigner lofficier rapporteur selon les données qu’il a indiquées au Comité,
qu’en résulterait-il ?

Le TémMOIN: Je puis assurer le Comité que je n’ai jamais manqué de donner
des instructions aux officiers rapporteurs dans ce sens.
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M. CamerON: Mais, vous pourriez bien mourir, et un autre oublier. Ne
pourrions-nous pas insérer d’autres mots comme ceux-ci: ‘“‘devant étre indiqué par
le directeur général des élections’ ?

Le T6mo1N: §'il faut une définition, je préfére qu’elle soit insérée dans ’amen-
dement plutét que dans 'article d’interprétation.

Si, en principe, le Comité est de cet avis, j'essayerai de rédiger une définition
de “chef de maison” qui aura son approbation. Je ne sais aucunement si cela
devrait étre accepté. Je le recommande simplement parce que je sais que lors de
’élection générale de 1945, cette question de gaspillage de papier en était une trés
sérieuse. De plus, le papier se fait maintenant rare. Lors de la prochaine élection,
nous pourrons avoir assez de plaintes, sans celle du gaspillage de papier.

M. AppLEWHAITE: Y a-t-il eu des plaintes provenant des arrondissements ol
ce systéme de chef de maison était en vigueur ?

Le TEmoIN: Je n’ai pas eu une seule plainte & mon bureau, et aucun officier
rapporteur & qui j’ai parlé ne s’est plaint.

Le prESIDENT: Voulez-vous dire simplement une seule personne dans une
maison, ou toutes les personnes portant différents noms ?

Le TEmoIN: Je veux dire: & toute personne dont le nom de famille différe, et
qui demeure dans une résidence.

M. Cannon: Ce n’est pas ce que dit la loi. Lorsque vous le dites, cela parait
simple, mais ce n’est pas ce que dit 'amendement. L’amendement se sert du mot
“chef de maison’’, mais ce mot n’est pas défini.

Le TfmoIN: J’ai proposé de rédiger une définition du mot “chef de maison”.

Le prESIDENT: Nous allons laisser la chose de c6té, et attendre une autre
définition de “‘chef de maison”. Cela signifie une seule personne et, cependant, il
peut y avoir cinq noms différents.

Le TéMoIN: Je comprends que vous désirez que je rédige une définition de
“chef de maison”’.

M. MurpHY: Cest exact.

Le prEsIDENT: Vous pouvez vous éviter d’employer cette expression en disant:
“toutes les personnes ayant un différent nom de famille & telle ou telle adresse auront
droit de recevoir une copie de la liste”’. C’est ce que vous pouvez faire, au lieu de
vous servir de ‘“‘chef de maison”, parce que ‘“‘chef de maison” ne veut dire qu’une
seule personne.

M. Stick: La personne qui posséde la maison.

Le TémoIn: Oui.

M. Heruyer: C’est une proposition raisonnable de modifier la rédaction pour
indiquer qu’une copie sera envoyée i toute personne d'un nom de famille demeurant
a chaque adresse.

Le préstpENT: Vous pouvez peut-étre préparer deux ou trois prdpositions que
nous pourrions étudier & une prochaine assemblée, et essayer de trouver quelle est
la meilleure.

Le Tfimoin: Trés bien.

M. AppLEWHAITE: Monsieur le président, le directeur des élections ne peut-il
pas recevoir instructions de rédiger une proposition qui comprendrait quelque chose
comme suit: “4 condition qu’au moins un avis soit envoyé par rapport & chaque
nom de famille qui apparait & 'adresse’”? Je ne tiens pas plus qu’il le faut & cette
expression ou cette idée, mais ne pourrait-il pas en étre ainsi?

Le TémoIN: Je tdcherai de répondre aux désirs du comité & cet égard.

Le présipENT: Réservons la question. Nous en arrivons maintenant au n° 17.

M. MurpnY: Désirez-vous aller plus loin, monsieur le président ?
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M. CameroN: Comme c’est le 24 mai, je propose ’ajournement, si le Comité
est de cet avis.

M. Stick: Quelques-uns d’entre nous doivent aller visiter la nouvelle résidence
du premier ministre; alors il est peut-étre aussi bien d’ajourner maintenant.

Le prESIDENT: Quelqu’un propose-t-il 'ajournement ?

M. Cameron: Je le propose, monsieur le président.

Le prESIDENT: Quelqu’un appuie-t-il cette proposition ?

M. HeLLYER: Je 'appuie.

Le prEsIDENT: Trés bien. Quand allons-nous nous réunir de nouveau? Je
désire avoir votre opinion concernant deux séances environ par semaine.

M. Stick: Adopté!

M. MurenY: Je crois que ¢’est une bonne idée.

Le prESIDENT: Nous avons beaucoup de travail & faire, alors nous allons
essayer de tenir deux séances par semaine.

M. MurpHY: Le mardi et le jeudi?

Le PRESIDENT: Le mardi aprés-midi et le jeudi aprés-midi.

M. Stick: Ou sur la convocation du président, parce qu’il y a d’autres réunions
de comités.

Le prESIDENT: Nous tAcherons de voir 4 ce que ces séances soient aussi
réguliéres que possible.

Le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau sur la convocation du président.
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PROCES-VERBAL

MaRgp1, 29 mai 1951.

Le Comité spécial chargé d’étudier la Loi des élections fédérales, 1938, et ses
modifications se réunit & 4 heures de I'aprés-midi, sous la présidence de M. Sarto
Fournier.

Présents: MM. Applewhaite, Argue, Balcer, Boucher, Cameron, Dewal:,
Fair, Fournier (Maisonneuve-Rosemont ), Fulford, Herridge, MacDougall, Mc-
William, Nowlan, Pearkes, Stick, Viau, Wylie.

Aussi présents: M. Nelson Castonguay, directeur général des élections;
M. E. A. Anglin, directeur général adjoint des élections.

Le Comité continue 1'étude des modifications proposées par M. Castonguay.
Article 43 (1). *Sur la proposition de M. Fair;

11 est résolu,—Que les mots “ouverture du serutin le jour de I'élection” dans
la troisieme ligne soient rayés et remplacés par ‘“au plus tard dix heures de 'aprées-
midi le samedi précédant immédiatement le jour de 1’élection”. :

Article 43 (4). Sur la proposition de M. Fair;

11 est résolu,—Que les mots ‘“‘en tout temps” soient insérés apres les mots “le
secrétaire d’élection peut”’, dans la premiere ligne.

Article 34 (4). Sur la proposition de M. Cameron;

I1 est résolu,—Que les mots “avec I'autorisation du sous-officier rapporteur”
dans la deuxiéme ligne, soient supprimés.

Article 45 (1) (3). Il est proposé d’abroger ces paragraphes, et de les remplacer
par les suivants:

Remase du bulletin de vote a U'électeur.

(1) Les votes sont déposés au scrutin secret et chaque électeur regoit du
sous-officier rapporteur un bulletin de vote au verso duquel ce dernier a, en vertu
du paragraphe 1A de I'article trente-six de la présente loi, apposé ses initiales, de
maniére comme l'indique le verso de la formule.n° 32, que les initiales puissent
étre vues sans déplier le bulletin de vote, lorsque le bulletin de vote est plié.

Mode de voter.

En recevant le bulletin de vote, I’électeur doit se rendre immédiatement dans
un compartiment de votation et y marquer son bulletin de vote en faisant une
croix avec un crayon de mine noire dans 'espace sur le bulletin de vote qui con-
tient le nom et les détails du candidat (ou de chaque candidat) en faveur duquel
il veut voter. Il plie ensuite le bulletin de vote suivant les instructions regues,
de maniere que les initiales au verso et le numéro de série imprimé au verso du
talon puissent étre vus sans 'ouvrir, et le remet au sous-officier rapporteur.
Celui-ci doit constater, sans le déplier, par I'examen des initiales et le numéro
de série imprimé susmentionnés, que ce bulletin’de vote est le méme que celui
qui a été remis & I'électeur; et si c’est le méme, & la vue de ’électeur et de tous
ceux qui sont présents, il doit détacher immédiatement le talon et le détruire, et

le sous-officier rapporteur doit lui-méme déposer le bulletin de vote dans la boite
du scrutin.

3
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FormuLE N° 32—Fin

FORMULE DU BULLETIN DE VOTE

4 COMITE SPECIAL

Sur la proposition de M. McWilliam:

1l est résolu,—Que Darticle 45 (1) (3) soit abrogé et remplacé par le texte
qui précede. ?

Formule n° 32—Verso de 'annexe 1 de ladite loi. Il est proposé de abroger, et de
la remplacer par la formule suivante:

&kpo
.N. ] 325 4 (Ligne de perforations)

(Ligne de perforations)

Espace réservé aux initiales
du sous-officier rapporteur.

Verso

ELECTION GENERALE
DISTRICT ELECTORAL DE

VAUDREUIL

JOUR DU SCRUTIN:
14 septembre 1935.

Imprimé par JuLEs LANGLAIS,
300, rue St-Jean, Québec, P.Q.”

Sur la proposition de M. McWilliam:
I1 est résolu,—Que la formule n° 32, verso de annexe 1 de ladite loi, soit
supprimée et remplacée par le texte qui précede.

Sur la proposition'de M. Viau:
Il est résolu,—Que larticle 45 soit modifié en y ajoutant le paragraphe
suivant: .

Vote par un électeur habile & voter qui est un malade alité dans un sanatorium, elc.

(14) Lorsqu’un bureau de votation a été établi dans un sanatorium, un
hopital pour maladies chroniques ou une semblable institution pour le soin et le
traitement de la tuberculose ou autres affections chroniques, le ‘“sous-officier
rapporteur”’ et le greffier du scrutin doivent, pendant la tenue du scrutin au
bureau de votation le jour de Iélection et quand le sous-officier rapporteur le
juge nécessaire, suspendre temporairement la votation dans ce bureau, et ils
doivent, avee I'approbation de la personne ayant la charge de cette institution,
transporter la boite du scrutin, le cahier du serutin, les bulletins de vote et autres
documents d’élection nécessaires de chambre en chambre dans cette institution
en vue de prendre les votes des malades alités qui résident ordinairement dans

N oy
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P’arrondissement de votation ol cette institution est située et sont autrement
habiles & voter. La procédure & suivre dans la prise des votes de ces malades
alités est la méme que celle qui est prescrite pour un bureau de votation ordinaire,
sauf qu’au plus un agent de chaque candidat doit étre présent lors de la prise de
ces votes; le sous-officier rapporteur 'doit donner & ces malades toute 'aide qui
peut étre nécessaire conformément aux paragraphes sept et huit du présent
article.

Article 16 (10).
Sur la proposition de M. Viau,—

Il est résolu,—Que Dl'article 16 soit modifié en y ajoutant le paragraphe
suivant:

Personnes résidant dans un sanatorium, etc.

(10) Pour les fins de la présente loi, une personne est censée résider ordinai-
rement, & la date de 1’émission du bref d’élection, dans un sanatorium, un hopital
pour maladies chroniques, ou une semblable institution pour le traitement de la
tuberculose ou autres affections chroniques, si cette personne y a résidé de facon
continue pendant au moins dix jours qui ont précédé la date de I’émission de
ce bref.

Article 51 (2) (3). Il est proposé d’abroger ces paragraphes, et de les rem-
placer par les suivants:

Ouwverture des boites du scrutin et addition officielle des votes.

(2) Apres la réception de toutes les boites du scrutin, I’““officier rapporteur”’
les ouvre, 4 'endroit, au jour et & I’heure fixés dans la proclamation selon la
formule n° 4, pour I'addition officielle des votes, en présence du secrétaire d’élec-
tion, des candidats ou de leurs représentants, s'ils sont présents, et additionne le
nombre des votes déposés en faveur de chaque candidat d’apres les relevés offi-
ciels du serutin contenus dans ces boites.

Présence d’électeurs en certains cas.

(3) Si, lors de Paddition officielle des votes, aucun des candidats ou de leurs
représentants n’est présent, I’““officier rapporteur’ est tenu d’obtenir la présence
d’au moins deux électeurs qui doivent rester avec lui jusqu’a la fin de 'addition
officielle des votes.

Sur proposition de M. MacDougall:

Il est résolu,—Que les paragraphes 2 et 3 de 'article 51 soient abrogés et
remplacés par le texte qui précede.

Article 51 (5) et (6). Il est proposé d’abroger ces paragraphes et de les rem-
placer par les suivants:

Déclaration du nom du candidat qui obtient le plus grand nombre de votes.

(5) Lorsqu’il est constaté, lors de 'addition officielle des votes, qu’un can-
didat a obtenu le plus grand nombre de votes, son nom doit étre alors certifié par
écrit et un certificat, selon la formule prescrite par le directeur général des élec-
tions, indiquant le nombre de votes déposés pour chaque candidat, doit étre
remis & ce candidat ou & son représentant et une copie de ce certificat doit étre
aussitot remise & tout autre candidat ou & -son représentant, s’il est présent &
I’addition officielle des votes, ou, si un candidat, n’est ni présent ni représenté, le
certificat lui est immédiatement transmis par poste recommandée.

Vote prépondérant de U*‘officier rapporteur”.

(6) Si, lors de 'addition officielle des votes, il y a égalité de votes entre deux
ou plusieurs candidats, et si le fait d’ajouter un vote donnerait & I'un de ces can-
didats le droit d’étre proclamé avoir obtenu le plus grand nombre de votes, I’offi-
cier rapporteur doit déposer ce vote additionnel.
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Sur la proposition de M. MacDougall:

Il est résolu: Que les paragraphes 5 et 6 de I'article 51 soient supprimés et
remplacés par le texte qui précede.

Article 52 (1) (2) et (6). Il est proposé d’abroger ces para.graphes et de les
remplacer par les suivants:

 Ajournement s'il manque des boites du scrutin,

52. (1) Si les boites du scrutin ne sont pas toutes revenues le jour fixé pour
I'addition officielle des votes, I"“officier rapporteur”” doit ajourner les opérations
4 un jour ultérieur, lequel ne doit pas étre éloigné de plus d’une semaine de ce1u1
qui a été prlmltlvement fixé pour 'addition officielle des votes.

Ajournement pour autres causes.

(2) Dans le cas ol le relevé du scrutin pour un bureau de votation quel-
conque est introuvable et ou le nombre de votes déposés en faveur des divers
candidats ne peut étre constaté, ou si, pour quelque autre raison, I’“officier
rapporteur” ne peut au jour et a l’heure fixés par lui & cette fin, déterminer le
nombre exact des votes déposés en faveur de chaque candidat, il peut alors
ajourner & un autre jour et & une autre heure 'addition officielle des votes, et
procéder ainsi au besoin; mais ces ajournements ne doivent pas dépasser deux
semaines en tout.

Déclaration du nom du candidat qui parait avoir le plus grand nombre de votes.

(6) Dans tous les cas prévus aux trois paragraphes qui préceédent, I’““officier
rapporteur’” doit déclarer le nom du candidat qui parait avoir obtenu le plus
grand nombre de votes, et mentionner spécialement, au proceés-verbal qu’il doit
transmettre au directeur général des élections avec son rapport du bref, les cir-
constances entourant la disparation des boites du scrutin ou 'absence de tout
relevé du scrutin, comme susdit, ainsi que les moyens qu’il a pris pour constater
le nombre de votes déposés en faveur de chaque candidat.

Sur la proposition de M. MacDougall:
11 est résolu,—Que les paragraphes (1) (2) et (6) de ’article 52 soient sup-
¢ primés et remplacés par le texte qui précede.

Article 54 (1) (2) (13). Il est proposé d’abroger ces paragraphes et de les
remplacer par les suivants:

Requéte pour recomptage par un juge

Requéte pour recomptage par un juge.

54. (1) Si, dans les quatre jours qui suivent la date & laquelle I'“officier
rapporteur’” a déclaré le nom du candidat qui a obtenu le plus grand nombre de
votes, il est sur affidavit d’'un témoin digne de foi, démontré au juge ci-apres
désigné, qu’un “‘sous-officier rapporteur’”’ en comptant lés votes, a mal compté ou
rejeté erronément quelques bulletins de vote ou fait un relevé inexact du nombre
de bulletins de vote déposés en faveur de quelque candidat, ou que l'officier rap-
porteur a mal additionné les votes, et si le requérant, dans ledit délai, dépose entre
les mains du greffier ou du protonotaire de la cour qui releve de la juridiction de
ce juge, la somme de cent dollars en monnaie légale ou en billets d’une banque .é.
charte faisant des opérations au Canada, & titre de cautionnement pour les frais
du candidat qui a obtenu le plus grand nombre de votes, ledit juge doit fixer un
moment dans les quatre jours qui suivent la réception dudit affidavit pour recomp-
ter lesdits votes.

Ezxpression “le juge’’.

(2) Le juge auquel s’adressent les requétes prévues au présent article est le
juge défini au paragraphe quinze de 'article deux de la présente loi, dans le district
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judiciaire duquel est situé I'endroit ott 'addition officielle des votes a été faite, et
tout juge autorisé A agir en vertu du présent article peut agir, dans la mesure o il
est ainsi autorisé, dans les limites ou hors des limites de son district judiciaire.

Procédure a suivre lorsque le recomptage est terminé.

(13) Lorsque le recomptage est terminé, le juge doit sceller tous les bulletins
de vote dans des paquets distincts, additionner le nombre de votes déposés pour
chaque candidat, tel que I'a déterminé le recomptage, et certifier immédiatement
par écrit, selon la formule prescrite par le directeur général des élections, le résultat
du recomptage & 1'“officier rapporteur”, qui doit, ainsi que le prévoit le para-
graphe premier de I'article cinquante-six de la présente loi, déclarer élu le candidat
qui a obtenu le plus grand nombre de votes. Le juge doit remettre une copie de ce
certificat & chaque candidat, de la méme maniere que pour le certificat précédem-
ment remis par 'officier rapporteur aux termes du paragraphe cinq de l'article
cinquante et un de la présente loi. Le certificat du juge est censé avoir été subs-
titué au certificat antérieurement émis par lofficier rapporteur.

Sur la proposition de M. MacDougall:

I1 est résolu,—Que les paragraphes (1) (2) et (13) de P'article 54 soient sup-
primés, et remplacés par le texte qui précede.

Article 56. (1) Il est proposé d’abroger les neuf premieres lignes et de les
remplacer par le texte suivant:

Rapport concernant le candidat élu.

56. (1) L’officier rapporteur, immédiatement apres le sixieme jour qui suit
la date ou il a complété 'addition officielle des votes, & moins qu’avant 1'expira-
tion de ce délai il n’ait recu avis de comparaitre devant un juge aux fins de
recomptage, et, lorsqu’il y a un recomptage, dés que ce dernier est terminé, doit
sur-le-champ déclarer élu le candidat qui a obtenu le plus grand nombre de votes
en complétant le rapport du bref sur la formule prévue & cette fin au verso du
bref; Vofficier rapporteur transmet alors, par poste recommandée, les documents
suivants au directeur général des élections:

Sur la proposition de M. MacDougall:

11 est résolu,—Que les neuf premieres lignes du paragraphe 1 de Particle 56
soient rayées et remplacées par le texte qui précede.

Formule n° 4 de 'annexe 1 de la présente loi. Il est proposé d’abroger cette
formule et de la remplacer par la suivante:

ForMULE N° 4
ProcraMaTION (Art. 18)

Distriet electoralidl oo (s in iy g A,
s T e ) e e A At 8 BT S R N

_ Conformément au bref de Sa Majesté portant ladatedu..................
O e Bl R 19...., il m’est enjoint de faire tenir
une élection, selon la loi, d'un député (ou de deux députés )a la Chambre des
Communes du Canada pour le district électoral susmentionné, et je donne en
conséquence avis public: :

Que je suis maintenant prét i recevoir les présentations des candidats &

cette élection et que je serai spécialement présent pour recevoir ces présentations
a (décrire Uendroit ou le directeur du scrutin sera présent pour recevoir les présen-

tations), dans la ville (ou cité ou village) d.............................. , le
(inserire la date fivée comme jour des présentations) jour. .....................
19. ..., de midi & deux heures de 'aprés-midi, et qu’apres ladite heure mentionnée

en dernier lieu aucune autre présentation de candidat ne sera regue.
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Et que si le scrutin est demandé et accordé, de la maniére prescrite par la loi,
ce scrutin sera tenu le (inscrire la date fixée comme jour du serutin) jourd. . . ... ..
................ 19. ..., entre huit heures du matin et six heures de I'aprés-
midi, aux endroits dont je donnerai subséquemment avis.

Et que si un scerutin est tenu, je seraiprésent &.................... heures
76 L T A RER OIS T -midi, le (inscrire la date fixée pour Uaddition officielle des
vates ) jour @, uin i sy 19.., & (décrire Uendroit ow se fera Uaddition officielle des
volesy) sdans la; ville /(0w cité ont wallage)odit e =l o o vl o il el e pour
ouvrir les boites du scrutin, additionner les votes dont les relevés du scrutin
démontrent avoir été déposés en faveur des divers candidats, et déclarer le nom
Ju candidat qui aura obtenu le plus grand nombre de ces votes.

Et que (la rédaction de ce paragraphe sera modifiée selon les circonstances )
le territoire compris dans les limites de la cité (ow ville, ou selon lecas)d. ... ... ..
constituera des arrondissements urbains dont les listes électorales seront dressées
et revisées en conformité des régles énoncées a ’Annexe A de 'article dix-sept de
la Lot des élections fédérales, 1938, et que le territoire compris dans le reste du
district électoral constituera des arrondissements ruraux dont les listes électorales
seront dressées et revisées en conformité des régles énoncées & 'annexe B dudit
article dix-sept.

Et que j’ai établi mon bureau pour la conduite de ’élection susmentionnée
& (décrire I'emplacement du bureaw du directeur dw scrutin ).

Du contenu de la présente proclamation, tous les intéressés sont requis de
prendre connaissance et d’agir en conséquence.

Donnée gols Mon seitig; A0l iaiael S e sl CEmi e O, s e

(Imprimer le nom de Uofficier rapporteur)
Officier rapporteur.

Sur la proposition de M. MacDougall,

11 est résolu,—Que la formule 4 de I’Annexe 1 de la présente loi soit biffée
et remplacée par ce qui précede.

Sur la proposition de M. MacDougall:

Il est résolu,—Que la loi soit modifiée en y insérant Particle suivant: Les
mots ‘“addition officielle” remplacent les mots “addition définitive”.

(1) Partout ot les mots addition définitive sont mentionnés ou qu’on y réfere
dans la Loi des élections fédérales, 1938, ou dans toute annexe s’y rapportant, les
mots addition officielle y seront substitués. '

A 5 heures 35 de 'aprés-midi, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau
4 4 heures de 'aprés-midi, jeudi le 31 mai.

Le secrétaire du Comité,
E. W. INNES.

W ibdand



TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
le 29 mai 1951.

Le Comité spécial sur la Loi des élections fédérales, 1938, se réunit & 4 heures
de 'aprés-midi, sous la présidence de M. Sarto Fournier.

Le prEsipENT: Messieurs, la séance est ouverte.

M. Nelson Castonguay, directeur général des élections est appelé:

Le T6moin: Monsieur le président, & la demande du Comité formulée lors
de la derniére réunion, j’ai préparé, de concert avec le ministére de la Justice, trois
amendements aux articles et paragraphes réservés jusqu’a ce que lesdits amende-
ments soient préts. Jai fait préparer des exemplaires pour tous les membres, et
je désire qu’ils soient distribués.

Le Comité désirait aussi savoir quelle serait I’économie réalisée s’il adoptait
la procédure proposée & 'égard de l'envoi par la poste des listes imprimées des
électeurs dans les arrondissements urbains. J’ai pfis sur moi de faire une étude
de votre district électoral, monsieur le président, de celui de Davenport, de
Winnipeg-Nord-Centre et de Vancouver-Burrard; j’ai appliqué & ces districts
la formule que j’ai suggérée a la derniere réunion au sujet de 'expédition par la
poste. J’ai constaté que dans le cas du district électoral de Maisonneuve-Rose-
mont, lors des derni¢res élections, il y avait 45,525 électeurs dont chacun recut
une liste. Si la nouvelle procédure proposée avait été en vigueur, nous n’aurions
mis & la poste que 21,805 listes, représentant une économie de 47 -89 p. 100.

Dans le district électoral de Davenport, 42,219 électeurs recurent des listes,
alors alors que d’apres la nouvelle procédure proposée, 22,442 listes auraient été
mises 4 la poste, réeprésentant une économie de 53-15 p. 100.

Dans le cas du district électoral de Winnipeg-Nord-Centre, 44,078 électeurs
ont recu les listes imprimées lors de ’élection générale, et si la nouvelle procédure
proposée avait été alors en vigueur, 23,497 seulement auraient recu les listes, et
I’économie aurait été de 53-30 p. 100.

Dans le distriet électoral de Vancouver-Burrard, 46,722 électeurs ont recu
des listes lors de la derniére élection générale, et si la nouvelle procédure proposée
avait été alors en vigueur, 27,542 listes seulement auraient été expédiées par la
poste, et I’économie aurait été de 58-92 p. 100.

Le pourcentage moyen & ’égard de ces quatre districts aurait représenté
une ézonomie de 53-37 p. 100.

Le nombre total des électeurs urbains des districts électoraux situés en tout
ou en partie dans les villes d’'une population de 25,000 4mes ou plus s’élevait 4
2,757,563. Cela signifie que les officiers rapporteurs ont envoyé par la poste ce
nombre de listes aux électeurs.

Alors, si une é¢onomie de 53 p. 100 avait été effectuée dans tous ces districts
urbains, le nombre des listes qui auraient été envoyées par la poste, si la nouvelle
procédure proposée avait été en vigueur lors de la derniere élection générale, se
serait chiffré a 1,461,711.

I’économie totale, aussi prés qu’elle puisse étre estimée, est d’abord d’un

-cent par liste des listes imprimées, en second lieu d’un cent pour le pliage, 'adresse

et le cachetage des enveloppes, et troisitmement un demi cent pour le colit des
enveloppes, aurait été de deux cents et demi par nom, sans compter le port qui
est franc en vertu de cet article.
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A deux cents et demi par nom, si cette nouvelle procédure avait été en vigueur
lors de la derniere élection générale, nous auroins économisé $36,532.78. Il m’est
impossible de vous donner une évaluation pour la prochaine élection générale,
pa{)'ce_z que je ne sais pas le nombre d’électeurs qu’il y aura dans les arrondissements
urbains.

Le prEsIDENT: En ce qui concerne les amendements qui ont été distribués,
je propose qu’afin de donner aux membres du Comité l'occasion de les étudier
completement et le temps de les assimiler, nous y revenions & notre prochaine
réunion de jeudi. .

Le tfmoin: Monsieur le président, afin de comprendre l'article relatif &
P'impression, j’ai annexé & ces amendements une liste géographique spécimen, et
si vous lisez 'amendement proposé & Particle 17 au regard de cette liste, vous
comprendrez mieux le procédure indiquée au paragraphe 7.

Cette liste spéeimen n’est pas un amendement—cette derniére page—mais
elle est fournie pour faciliter I’étude de ce paragraphe 7 que je propose maintenant.

Le prEsSIDENT: Nous en sommes maintenant & la page 18.

Le tfmoin: Avant d’en venir & la page 18, j'ai une question que je&(’iésire
soumettre au Comité; elle a trait & ’émission de certificats de transfert aux agents
des candidats aux élections, et si vous voulez bien tourner & la page 285, article 43,
paragraphe 1, vous verrez qu’un certificat de transfert est émis en faveur d’un
agent de candidat, qui est un électeur et est nommé pour agir dans un bureau de
votation autre que celui ol son nom apparait. Alors, s’il est nommé comme agent
d’un candidat dans le bureau de votation n° 10, alors qu’il voterait normalement
dans le n° 1, il recoit de l'officier rapporteur un certificat de transfert pour voter
dans le n° 10. La difficulté que les officiers rapporteurs éprouvent dans "applica-
tion de ce paragraphe est la suivante: que les certificats de transfert peuvent étre
émis par eux n'importe quand apres la cloture des présentations jusqu’a I’ouver-
ture du bureau de votation le jour du serutin & 8 heures du matin. La difficulté
ne se présente pas autant dans les arrondissements ruraux. J’ai ici quelques
données statistiques de la derniere élection générale; 25,788 certificats de transfert
ont été émis dans tout le Canada. Le nombre moyen de ces certificats émis dans
des districts électoraux entierement urbains, soit les villes de Vancouver, Calgary,
Saskatoon, Winnipeg, Toronto, Hamilton, Ottawa, Québec, Montréal, St-Jean
et Halifax, de 255. :

C'est 255 certificats de transfert par district électoral.

Dans un district électoral entiérement rural,—et j’ai fait une enquéte sur
63 environ,—il n’y avait que 18 certificats de transfert par district. Dans les
districts en partie urbains et en partie ruraux, on a émis 98 transferts par district
dans 127 districts environ.

Il semble que ce probléme ne se pose que dans les districts électoraux entiére-
ment urbains. Il consiste en ceci; quelques officiers rapporteurs me disent que
des candidats ou leurs agents arrivent & leurs bureaux & 7 heures 30 du matin avee
100 demandes de certificats de transfert dont chacun doit étre fait en double; il
faut cinq minutes pour remplir chaque certificat; alors si vous avez 100 de ces
demandes & 7 h. 30 du matin, l'officier rapporteur doit employer 500 minutes
pour remplir les formules. Vous comprendrez que ces 500 minutes, & compter de
7 heures 30 du matin, alors que seulement deux officiers d’élection, I’officier rap-
porteur et le secrétaire sont autorisés par la loi & émettre ces certificats, occasion-
nent un fardeau supplémentaire de travail pour ces officiers, alors qu’ils doivent
voir & d’autres détails avant 'ouverture du bureau de votation, tels que le
remplacement de sous-officiers rapporteurs qui ne peuvent agir & la derniére
minute, et nombre d’autres détails. Alors, on m’a demandé si on ne pouvait pas
avancer cette heure-limite & 10 heures le samedi soir. La raisonde cette heure-limite
est que les bureaux provisoires de votation ferment & 10 heures. Les certificats
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du bureau provisoire sont aussi en double, et un double doit aussi étre envoyé
au bureau de votation ol I’électeur aurait normalement voté, s’il ne I'avait pas
déja fait au bureau provisoire. ;

Les officiers rapporteurs m’informent que si ’heure-limite était 10 heures le
samedi, les doubles des transferts et des certificats de vote & un bureau provisoire
pourraient leur étre transmis le dimanche ou le lundi matin aux bureaux de
votation avant 'ouverture desdits bureaux. Je n’ai pas inclus cette suggestion
parmi les amendements de cet avant-projet de bill, parce que j’ai eru qu’elle
atteignait directement les candidats et devenait alors une question de principe;
conséquemment, je ne I’ai pas insérée comme étant ma recommandation. Toute-
fois, nombre d’officiers rapporteurs m’ont demandé de soulever la question, et je
crois que leur suggestion de 10 heures le samedi précédant immédiatement le
jour du scrutin a de la valeur.

M. Farr: C’est raisonnable, et je crois que personne ne serait gravement
atteint si ce changement était effectué.

M. ArrLEwAITHE: Cette antidate du temps de fermeture ne s’appliquerait
qu’aux certificats de transfert demandés par les candidats ou leurs agents seule-
ment; cela ne vous empécherait pas de faire un changement. . .

Le Témoin: Ce régime ne s’appliquerait qu’aux agents des candidats, car
les sous-officiers rapporteurs et les secrétaires d’élection ne peuvent quitter les
lieux, une fois arrivés aux bureaux de votation, tandis que 'agent du candidat
peut quitter le bureau et aller voter dans celui ou il aurait normalement le droit
de voter. Les officiers rapporteurs m’informent que si les certificats en double
sont délivrés aux bureaux de votation le jour du scrutin, tel qu’il est présentement
prescrit, il leur est matériellement impossible de les délivrer pendant que les
bureaux sont ouverts, parce que les demandes de tels certificats sont si nombreuses
entre 7 et 8 heures du matin; mais ils m’ont informé que si ’heure-limite n’était
pas plus tard que 10 heures le samedi aprés-midi précédant immédiatement le
jour de I'élection, ils pourraient s’assurer que les certificats émis avant ce temps
soient, délivrés & chaque sous-officier rapporteur le dimanche, et & chaque bureau
de votation intéressé, le lundi.

M. MacDoucearn: D’aprés moi, ¢’est une suggestion juste.

M. AppLEwHAITE: Cela entrainerait un changement au paragraphe 1 et
4, parce qu’actuellement, ¢’est la méme chose dans les deux cas.

Le TEmoiN: Au début du paragraphe 1, les mots “ouverture du scrutin”
pourraient étre rayés et remplacés par les suivants: “au plus tard a 10 heures de
Paprés-midi le samedi précédant immédiatement le jour de 1’élection.”

M. ArpLEwWHAITE: Est-ce 10 heures de I'aprés-midi?

Le mémoin: Je crois que expression juste est 10 heures de 'aprés-midi le
samedi précédant immédiatement le jour de I'élection. J’ai proposé cette méme
expression, et on m’a informé que ¢’était la bonne. Si les mots “‘ouverture du
scrutin’’ étaient rayés et remplacés par “au plus tard & 10 heures de I'aprés-midi
le samedi précédant immédiatement le jour de 1’élection”’, ’'amendement néces-
saire serait prévu.

M. Fair: Je propose que ce changement soit eft;ectué.

M. CameroN: Avant de mettre la motion aux voix, je désire attirer votre
attention sur le paragraphe 4 de l'article 34 qui traite des droits des agents des
candidats aux bureaux de votation et qui permet au sous-officier rapporteur de
leur donner, s'il le juge & propos, 'autorisation de s’absenter du bureau de vota-
tion et d’y revenir. C’est simplement facultatif. Je serais disposé & appuyer
l"amendement, si le texte n’était pas rédigé de cette maniere. Ils ont le droit de
s'absenter & certains temps. L’agent peut revenir a son propre bureau de votation,
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voter, et n’a pas besoin de s'occuper d’obtenir un certificat de transfert, mais s’il
lui faut rester 1a, vous devez lui donner un tel certificat et il arrive que, pour
commencer, vous ne connalssez pas votre agent.

Le TémoIN: Les candidats auront les mémes ennuis & obtenir des agents
compétents que les officiers rapporteurs en ont & obtenir des officiers d’élection.

M. Cameron: Le sous-officier rapporteur a le pouvoir de décider s’il doit
donner cette autorisation. Elle a déja été refusée, mais pas souvent, cependant.

Le Témoin: D’aprés moi, les agents devraient étre capables de s’absenter :

du bureau de votation jusqu’a une heure avant la fermeture dudit bureau, mais
afin d’étre présents lors du dépouillement du scrutin apres la fermeture, ils
devraient étre continuellement présents pendant une heure avant cette fermeture.

M. CameRON: Avez-vous un amendement quelconque & proposer & I'article
347.

Le TémoiN: Je puis préparer un amendement pour la prochaine réunion,
soit au paragraphe 4 de article 34. Avez-vous une proposition, monsieur?

M. CameERrON: Pour ma part, si vous supprimeriez les mots “avec 'autori-
sation du sous-officier rapporteur’” au paragraphe 4: autrement dit, ils ont le
droit absolu de s’absenter.

Le priisipENT: Est-ce une autorisation verbale ou écrite?

Le mfimoin: Ce n’est pas mentionné spécifiquement dans la loi; c’est une
déduction, une conclusion. Si cette partie est rayée, cela répondrait-il 4 vos désirs?

M. Cameron: Ce n'est qu’'une proposition. Elle surmontera toute objec-
tion que j’ai & 'amendement proposé a l'article 43.

Le prEsIDENT: Quelqu’un propose-t-il que 'amendement au paragraphe 4
de article 34 soit adopté?

M. ArGuE: N’avons-nous pas une proposition devant nous?

Le prispENT: Non, elle a été adoptée.

M. Cameron: Non, c¢’est celle concernant laquelle j’ai soulevé mon objec-
tion avant que la proposition fit mise aux voix.

Le prEsipENT: Voulez-vous avoir 'obligeance de formuler votre proposition
a 'égard de Particle 33?

M. Fair: Vous lavez. Tout ce que vous avez 4 faire, est de prendre le vote.

Le prEsipEnT: La proposition de M. Fair se rapporte a la question de
10 heures de I'aprés-midi.

M. McWriLLiam: Avant de nous prononcer, M. Castonguay croit-il que 10
heures est un temps convenable, ou est-ce trop tard?

Le mémoin: Non, ¢’est un temps convenable, parce que I'officier rapporteur
doit demeurer & son bureau jusqu’a 10 heures le samedi, et lui et le secrétaire
d’élection sont les seuls autorisés 21 élnettre des certificats de bureau provisoire.
Leur bureau doit étre ouvert jusqu’a 10 heures le samedi soir.

Le prisipeEnT: Et quant & la deuxiéme proposition?

M. CaMERON: Je propose que le paragraphe 4 de l'article 34 soit modifié
en supprimant les mots ‘“avec I'autorisation du sous-officier rapporteur”.

Adopté.

M. AppLEWAITHE: Avant de quitter cet article, je dois faire reniarquer que
le paragraphe 4 de Particle 43 est celui qui accorde un certificat de transfert aux
officiers d’élection pour remplacer quelqu’un qui est malade ou néglige d’ aglr
11 vous faudrait y insérer une disposition, et je suggeére les mots “‘en tout temps”.

Le témoin: Il n’y a pas de limite maintenant. J’estime que votre suggestion
aiderait beaucoup a faire de la lumiére sur le sujet.
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M. MacDoucarL: Quelle disposition discutez-vous maintenant?
Le T6moiN: Le paragraphe 4 de D'article 43.
M. MacDouveaLL: Quel est 'amendement proposé?

M. ApPLEWHAITE: Je n’avais pas I'intention de préparer un amendement,
mais je crois qu’il en faut un.

Le TfmoIN: Je propose qu’aprés le mot “peut”’, les mots “‘en tout temps’”
soient ajoutés, et suivis par ce qui suit: ‘‘aussi délivrer un certificat de transfert
a toute personne dont le nom figure sur la liste électorale officielle et qui a été
nommée pour agir en qualité de sous-officier rapporteur ou de greffier du scrutin &
un bureau de votation du district électoral autre que celui ou cette personne a
droit de voter. L’officier rapporteur peut aussi délivrer un certificat de transfert
4 son secrétaire d’élection, lorsque ce dernier réside ordinairement dans un
arrondissement de votation autre que celui ou est situé le bureau de lofficier
rapporteur’”’. Les dispositions de ce paragraphe ne s’appliquent qu’auxdits
officiers d’élection.

M. APPLEWHAITE: Si cette personne, aprés 'ouverture du bureau de vota-
tion, a déja voté & I'endroit ol elle se trouve, est-ce qu'un certificat pourrait lui
étre délivré en aucun temps pour voter dans son propre bureau?

Le Thmoin: Cette personne peut, en vertu de la formule 37, étre requise de
préter serment & l'effet qu’elle n’a pas voté auparavant.

M. McWiLLiam: Vous ne changez pas la chose du tout; vous la comprenez
encore.

Le tfmoiN: Le principe est 14. On a délivré en tout temps des certificats
aux officiers d’élection en vertu du paragraphe tel qu’il existe maintenant.

M. CameERON: Quant au secrétaire d’élection, pourquoi a-t-il du tout besoin
d’un transfert de certificat?

Le TémoIn: Le secrétaire d’élection?

M. Camerox: Ou voterait-il?

Le mémoin: Llofficier rapporteur ou le secrétaire d’élection doivent étre
dans le bureau de Vofficier rapporteur pendant toute la journée de la votation.
I1 se peut que le secrétaire d’élection ne puisse raisonnablement avoir le temps

de se rendre & son propre bureau pour voter; ce bureau est peut-étre trop éloigné;
il votera dans le bureau du scrutin voisin de celui de 'officier rapporteur.

M. Cameron: 11 est dit ici qu’il peut voter & n’importe quel endroit ol
SRl nie s . . : s
Pofficier rapporteur I'enverra; il n’est pas nécessaire que ce soit le bureau du
scrutin voisin.

Le timoin: Clest la coutume.

M. Cameron: Ce n’est pas la coutume et ce n’est pas la phraséologie, mais
cela ne fait pas de différence.

Le fmorn: I1 n’y a qu'un seul secrétaire d’élection dans chaque district
électoral. Il y a 260 secrétaires d’élection au Canada.

. M. Cameroxn: Ce n’est peut-étre pas commode pour lui de se rendre & la
maison, mais le bureau du scrutin de 'officier rapporteur ne le serait certainement
pas non plus, et c¢’est ce que P'article semble indiquer.

; Le mémoIN: Le paragraphe permet au secrétaire d’élection de voter dans
I'arrondissement de votation ol se trouve le bureau de I’officier rapporteur.

M. ArpLEWHAITE: Je ne veux pas imposer ma rédaction & M. Castonguay.
Le T6mo01N: Je crois que votre suggestion vise i 1’éclaircissement.
M. ApPLEWHAITE: Je propose que-les mots “en tout temps” soient insérés.
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Le Témoin: Monsieur le président, 'amendement suivant se rapporte au
bulletin de vote & la page 18. Je dois dire que lors de ’enquéte & Regina, on a
trouvé pour la premiere fois qu’avec le bulletin actuel, les chiffres fournis aux
- électeurs dans le cahier du scrutin et inserits au verso du bulletin dans I'espace
pourvu & cette fin maculaient le bulletin suivant dans le cahier. Lors du recomp-
tage & Regina, on s’est opposé & ces marques, et le juge a rejeté environ 460
bulletins, parce qu’il ne pouvait pas établir si la marque avait été faite par
- Tofficier rapporteur ou par I’électeur. Toutefois et lors de ’enquéte, il a été révélé

 que le maculage se produisait comme suit: détachez de ce cahier le bulletin au
talon; prenez un cahier spéeimen de serutins qui vient de vous étre distribué et
détachez de cette maniere le bulletin en méme temps que la souche du talon,
' puis replacez votre bulletin détaché au-dessus de l'espace bleu et inscrivez le
numéro que vous voulez dans I’espace pourvu & cette fin au verso du bulletin.
Voici 'espace pour tel nombre consécutif. Enlevez le bulletin du dessus, et vous
verrez le maculage des chiffres qui se produit. Placez le bulletin iei, et vous
verrez que le chiffre se macule lui-méme. Nous avons eu plusieurs recomptages
depuis 1900, et cette défectuosité n’avait jamais été constatée; du mains, elle
n’avait jamais été portée & notre connaissance. L’autre genre de bulletin, lors
de I'enquéte de Regina, se rapportait & un cas ol le sous-officier rapporteur
détachait le bulletin comme suit, le pliait de cette maniére, puis inscrivait le
numéro consécutif ici, et vous remarquerez que les chiffres maculaient le verso
du bulletin. Afin de renseigner le Comité, monsieur le président, puis-je avoir les
deux pieces produites & 'enquéte de Regina, et qui font ressortir davantage les
deux genres de maculage des chiffres révélés a 'enquéte.

M. NowraN: Quand a eu lieu cette enquéte?

Le mémoin: Un peu apres la derniere élection générale, au début d’octobre.
C’est 'enquéte de Regina qui a attiré notre attention pour la premiére fois sur
cette défectuosité.

M. Nowran: Nous en avons eu des centaines. Nous avons compté 35,000
bulletins, et avons trouvé que des centaines étaient ainsi maculés.

Le tEMo1N: On a cru que cela dépendait du papier, mais nous fournissons
a tous les officiers rapporteurs des feuilles blanches de scrutin comme celle-ci,
alors ¢a ne pouvait étre la qualité du papier.- Celui-ci n’était pas fourni sur place.
C’est un papier filigrané que nous obtenons de 'imprimeur du roi. §’il y a deux
candidats, 'imprimeur peut imprimer seize bulletins & méme la feuille; §’il y en a
quatre, il peut en imprimer douze. Nous donnons & 'imprimeur, sur cette
feuille spécimen, des instructions sur la maniere de s’en servir. S’il y a deux
candidats, la feuille doit étre coupée ici, et s’il y en a trois, ici. Nous fournissons
huit elichés & chaque imprimeur. Voici maintenant ce que'je propose pour remé-
dier & cette défectuosité. En passant, je dois vous dire qu’a mon invitation, le
juge en chef Brown, qui avait été chargé de enquéte & Regina, est venu & Ottawa
pour discuter la question avee moi. Il m’a informé qu’il n’avait pas de suggestion
particuliere & faire, mais il a pensé, tout comme moi, que si le numérotage consé-
cutif disparaissait, la maculation des chiffres ne se praduirait pas. Si 'insertion
de ces numéros consécutifs était supprimée, la seule autre marque inscrite sur le
bulletin serait les initiales du sous-officier rapporteur. Si celles-ci maculaient.,
elles ne le feraient que sur I'espace identique au verso du bulletin suivant, ce qui
ne causerait aucun tort. Si nous supprimons linscription de ce numéro consé-
cutif donné a I'électeur dans le cahier du scrutin, dans I'espace que voici, il reste
encore les chiffres imprimés sur le talon et la souche. Il y a un numéro imprimé
qui va de 1,001 & 40,000, de sorte que lorsque ’électeur, aprés avoir marqué son
bulletin, le remet au sous-officier rapporteur, ce dernier a un moyen suffisant
de comparer le numéro imprimé sur le talon avee celui imprimé dans son cahier.
Je crois que cela et les initiales du sous-officier rapporteur au verso du bulletin
suffisent pour en établir I'authenticité. De plus, j'imagine qu’il serait difficile
d’imiter ce papier filigrané. Alors les prapositions que je soumets & 1’étude du
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' Comité, et qui se trouvent aux pages 18 et 25, consistent simplement & supprimer

Iinseription de ce numéro consécutif donné & I’électeur dans 'espace réservé a
cette fin sur le verso du bulletin, et je crois que c’est le seul moyen de remédier
4 cette défectuosité.

M. AppLEWHAITE: Pouvez-vous nous dire comment il a été mis 1 en pre-
mier lieu? :

Le Thmoin: Il a été exigé depuis 1900. Je crois que c¢’est simplement une
double sauvegarde. J’ai discuté la question avec mon prédécesseur, et lui ai
demandé pourquoi le numéro avait été mis 13; il m’a répond que ¢’était une double
sauvegarde. Il y a maintenant des sauvegardes suffisantes sur le bulletin. C’est
un papier filigrané, et si quelqu’un essayait d’imiter, il lui faudrait connaitre les
numéros de série des bulletins dans un bureau de votation en particulier; en
second lieu, il lui faudrait savoir quel est le numéro imprimé dans le cahier du
scrutin qui sortirait au bureau de votation lorsqu’il tenterait d’utiliser un faux
bulletin. Il est invraisemblable que cela se présente. Je crois que la sauvegarde

est suffisante pour prévenir une telle fraude. Le juge en chef Brown, avec qui -

j’ai discuté la question, était, semble-t-il, parfaitement d’accord avec moi quant
a cette procédure. Je ne puis faire d’autre suggestion pour remédier & cela, si ce
n’est de changer radicalement le style du bulletin.

M. McWiLLiaM: Je crois que ce procedé de U'inscription du numéro sur le
bulletin a commencé dans les premiers temps, avant que le numéro y fat imprimé.
Je doute que les imprimeurs de 1900 aient eu ces machines & numéroter comme
partie de leur outillage. ;

M. Wyrie: Vous ne vous souvenez pas de ce temps-1a!

Le prispENT: Voulez-vous maintenant lire vos propositions aussi lente-
ment que possible.

Le TfmoIN: La premiére proposition se lit comme suit:

Le paragraphe premier de l'article quarante-cing de ladite loi est
abrogé et remplacé par le suivant:

45. (1) Les votes sont déposés au scrutin secret et chaque électeur
recgoit du sous-officier rapporteur un bulletin de vote au verso duquel ce
dernier, en vertu du paragraphe 1A de l'article trente-six de la présente
loi, a apposé ses initiales, de maniére, comme l'indique le verso de la
formule n° 32, que les initiales puissent étre vues sans qu’on déplie le
bulletin de vote, lorsque le bulletin de vote est plié.

En somme, le changement consiste dans les mots “que les initiales puissent
étre vues sans qu’on déplie le bulletin de vote, lorsque le bulletin de vote est
plié” et dans la suppression de l'inscription des numéros.

Le paragraphe trois dudit article quarante-cinqg est abrogé et rem-
placé par le suivant: :

: (3) En recevant le bulletin de vote, 1'électeur doit se rendre
immédiatement dans un compartiment de votation et y marquer son
bulletin de vote en faisant une croix avec un crayon de mine noire
dans l'espace, sur le bulletin de vote, qui contient le nom et les détails
du candidat (ou de chaque candidat) en faveur duquel il veut voter.
11 plie ensuite le bulletin de vote suivant les instructions recues, de
maniére que les initiales au verso et le numéro de série imprimé au
verso du talon puissent étre vus sans qu’on l'ouvre, et le remet au
sous-officier rapporteur. Celui-ci doit constater, sans le déplier, par
I'examen des initiales et du numéro de série imprimé susmentionnés,
que ce bulletin de vote est le méme que celui qui a été remis & 1’élec-
teur; et si c’est le méme, & la vue de 'électeur et de toutes les autres
personnes présentes, il doit détacher immédiatement le talon et le
détruire, et le sous-officier rapporteur doit lui-méme déposer le
bulletin de vote dans la boite du serutin.
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Monsieur le président, cette nouvelle formule que je fournis & chaque bureau
de votation aux élections partielles qui doivent avoir lieu sous peu, intéresserait
peut-étre les membres du Comité. Je crois que cette nouvelle formule est néces-
saire & la gouverne des officiers d’élection pour assurer la manipulation
convenable des bulletins le jour de la votation. Je crois qu’elle facilitera la ma-
nipulations des bulletins. Je puis ajouter que c’est une formule que j’ai prescrite
moi-méme.

M. Viau: Cette nouvelle formule de scrutin a-t-elle été employée dans des
élections partielles antérieures?

Le tEmoIN: Non. Vous verrez sur la couverture de ce cahier du serutin
les mesures que j’ai prises pour empécher le maculage des chiffres jusqu’a ce que
le parlement fit capable de remédier & ces défectuosités sur le bulletin de vote.
J’ai aussi prévenu les officiers rapporteurs d’avertir les sous-officiers rapporteurs,
partout ot c’est possible, de ne pas se servir de ce cahier comme sous-main
~lorsqu’ils marquent les bulletins de vote.

M. Applewhaite:

D. Monsieur le président, puis-je demander si M. Castonguay donne des
instructions pour que cette formule soit utilisée de fagon & ne pas étre vue par
Iélecteur?—R. Monsieur le président, je crois qu’elle devrait étre vue par ’élec-
teur pour la raison suivante: Il existe une différente maniere de voter en Angle-
terre. Ainsi, dans le Royaume-Uni, les électeurs déposent eux-mémes leur bulletin
dans la boite. Ici, le sous-officier rapporteur dépose le bulletin dans la boite, et
ceci a causé une certaine confusion aux bureaux de votation. Je suis d’opinion
que si on donnait plus de publicité & cette formule, cela assurerait que les sous-
officiers rapporteurs manipuleraient convenablement les bulletins, et que les
électeurs comprendraient mieux notre mode de votation.

D. Cet exposé dit que vous apposez vos initiales sur un bulletin de vote;
Iélecteur ne peut-il pas penser que c’est & lui de les apposer? Nul doute que vous
procédez en supposant que I'image parle plus que les mots.—R. Je pourrais
donner des instructions & mes officiers rapporteurs de limiter 'emploi de cette
nouvelle formule. Cette formule n’est pas encore sortie de mon bureau.

M. McWrLniam: Ces instructions ne seront pas données a ’électeur?

Le tfimoin: Elles sont principalement destinées & l'usage du sous-officier
rapporteur, et j’al cru que si on vulgarisait davantage la maniére dont le bulletin
doit étre manipulé, plus de personnes sauraient si le sous-officier rapporteur suit
la vraie procédure. \

M. MacDouGALL: Si je comprends bien l'explication de M. Castonguay,
ces instructions ne seront pas affichées dans le compartiment de votation.

Le Témoin: Non, elles sont destinées & la gouverne des sous-officiers rap-
porteurs seulement.

M. Nowlan: 3

D. Vos remarques me laissent entendre qu’en Grande-Bretagne, les bulletins
n’ont pas de talons. Vous dites qu’en Grande-Bretagne, 'électeur dépose lui-
méme son bulletin dans la boite.—R. En Grande-Bretagne, le numéro imprimé
apparait sur le verso du bulletin de vote et sur la souche; alors, lorsque vous
votez, le talon est ici et le numéro est ici aussi. S’il arrivait & quelqu’un de regar-
der le bulletin et de le comparer avec la souche, 'identification pourrait étre
possible, mais elle ne I'est pas en vertu de leur systéme. Dans notre systéme, du
moment que le bulletin est dans la boite, il n’y a rien pour le rattacher a I’électeur.

D. C’est si difficile & 'électeur de comprendre, que bien des fois il ne le
croit pas.—R. Si le sous-officier rapporteur manipule convenablement le bulletin,
les électeurs n’auront pas tant d’ennuis, mais je crois que la défectuosité de notre
bulletin devrait étre corrigée pour bien des raisons.
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M. HerrIDGE: Je crois cette suggestion excel\lente J’ai vu bien des tétonne-
ments, et il se peut qu’a Skeena, on regarde plus les images.

M. Pearkes: A tout événement, l'officier rapporteur ne pourrait-il pas
mettre ses initiales sur le bulletin avant de le remettre & 1’électeur?

Le témo1N: Oui, il faut qu’il appose ses initiales sur tous les bulletins de vote
contenus dans ce livret, avant I'ouverture du bureau de votation.

M. Nowran: Quelle est la sanction, s’il en est une de prévue, infligée au
président d’élections qui n’appose ses initiales qu’apres que le votant est entré
dans le bureau? : .

Le timoin: S’il s’agit d’une irrégularité délibérée, il est passible d’une
sanction, mais il est trés difficile de veiller & 'observation de cette regle dans
40,000 bureaux de votation. Beaucoup d’irrégularités résultent de fautes d’o-
mission plus que d’un acte voulu. J’estime, aprés avoir fait une enquete sur
tous les bureaux de votation au Canada, que la plupart des préposés aux élec-
tions s’acquittent bien de leur tache. Nous leur fournissons autant que possible
des instructions claires et concises. Ces manuels d’instructions contiennent aussi,
comme vous le voyez, une liste chronologique des devoirs de ces préposés. Si
les présidents de scrutin se donnaient seulement la peine de remplir I'un apres
Pautre les devoirs prescrits, huit fois sur dix ils ne se tromperaient pas dans 1'ac-
complissement de leur travail. Ils 'accompliront beaucoup mieux, si tous lisent
le manuel d’instructions. Quelques fonctionnaires agissent & titre de préposés
lors d’élections municipales, provinciales et autres et ils s’embrouillent tellement
qu’ils adoptent leurs propres régles pour leur gouverne, ce qui rend la situation
presque irrémédiable. C’est pourquoi j’estime qu’a I'aide de cette liste ils pour-
ront diriger le serutin selon les régles. J’ai constaté, a la suite de mes enquétes,
que la plupart des préposés aux élections s’acquittent bien de leur tdche, compte
tenu du régime électoral que nous devons appliquer, et je n’ai aucune plainte
sérieuse a formuler & ce sujet. J'estime que la nouvelle formule permettra de
réduire le nombre de ces irrégularités dues & la négligence et je suis str que
chacune des esquisses que vous avez sous les yeux illustre quelque point omis
par tel ou tel président de scrutin.

M. ArrLewHAITE: Dans quel ordre lisez-vous ces nombres? Les gens qui
lisent les esquisses pensent que I'ordre va de 1 & 4 et non de 4 & 1.

M. MacDoucarL: C’est dans cet ordre que je les ai lues, avant de lire
les nombres.

M. Farr: Les Chinois ne lisent-ils pas de cette mani¢re, du haut en bas?

Le priésipENT: Peut-étre pouvez-vous les imprimer de cette maniere.

Le tfimoin: Oui, dans Pordre allant de 1 & 4.

M. Herripge: C’est 'ordre normal.

M. ArrrLEwHAITE: Cela s’appliquerait aussi aux habitants de West-Koote-
nay.

Le Témoin: Je ferai en sorte que 'impression soit exécutée de cette manicre,
avant les élections générales.

Adopté.

M. Nowlan:

A D. Si cette modalité est adoptée, monsieur le président, voici un point dont
Je viens de me souvenir au sujet du comptage des votes, d’apres les constatations
faites & Regina. Il s’agit d’une autre incorrection relative aux bulletins de vote.
Que le directeur général des élections I'ait remarqué ou non, il est de fait que
Pimprimeur des bulletins se sert de machines défectueuses, laissant des vides
au lieu d’imprimer les noms. Il peut arriver qu'un électeur situé dans un com-
partiment sombre et dont la vue est faible appose par inadvertance sa marque

87091—2
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4 c6té d’un espace blanc: son bulletin présentera manifestement une croix a
cOté d’un espace sans nom. Ces bulletins de Regina furent tous rejetés lors
d’un recomptage, parce qu’aucun nom n’était inséré a c6té des croix marquées.
Dans les cas ol les noms manquent, ne pourrait-on trouver le nom du candidat
pour lequel le votant avait l'intention de voter, de maniére que son vote soit
compté? Il arrivera que certains imprimeurs laisseront des espaces blancs au
lieu d’imprimer les noms.—R. Monsieur le président, lors des derniéres élections
générales, environ 50,000 bulletins ont été rejetés. Aprés en avoir examiné la
moitié, j’ai constaté que 200 d’entre eux seulement étaient imprimés incorrec-
tement. Si la loi autorisait & découvrir le nom du candidat auquel 1'électeur
avait l'intention de voter au moyen de sa croix, ce serait 14 une pratique trés
repréhensible. Certains électeurs, par exemple, inscrivent leur croix entre deux
noms ou a travers deux noms. Le président du scrutin est tenu, de par nos
instructions, de ne pas se servir des bulletins imprimés incorrectement. D’apres
une disposition de la loi, le bulletin sur lequel le président du scrutin a fait une
croix n’est pas rejeté, il est vrai, mais rien dans la loi n’autorise le sous-officier
rapporteur, dans le cas de vote douteux mentionné par M. Nowlan, & découvrir
le nom du candidat auquel ’électeur avait 'intention de donner sa voix.

D. Je soutiens que tout bulletin marqué d’une croix devrait étre compté.—
R. J’ai vu des bulletins marqués ici juste dessous le nom de Brown et ici juste
dessous le nom d’avocat. J’ai méme vu un bulletin marqué sur la bordure noire.
Jestime donc qu’aucun préposé aux élections ne devrait étre autorisé i agir
de la sorte. :

D. Il va de soi que la question serait tranchée lors du recomptage.—R. Oui,
il existe une disposition qui confére cette autorité au juge.

D. Si le juge déclare que le bulletin ne porte aucun nom, le bulletin est du
méme coup invalide.—R. J’ai vu 200 bulletins imprimés incorrectement. Il y
eut 50,000 rejetés, pour un total de 5 millions de suffrages. C’est dire que le
nombre des premiers ne pouvait pas étre élevé.

D. Je sais que, dans un seul district électoral, il y avait plus de 20 bulletins
sur lesquels les noms étaient laissés en blanc. &

M. MacDougall:
D. C’est au président de scrutin qu’il incombe, n’est-ce-pas, de ne pas
remettre & 'électeur de bulletin imprimé incorrectement?—R. Oui.
D. Toute régle supplémentaire 3 ce sujet est donc inutile, & mon avis.

M. HerripGge: M. Nowlan veut-il dire que le président du scrutin en ques-
tion a remis des bulletins qui ne portaient aucun nom?

M. NowrLAN: Oui.

M. Viau:

D. Au lieu de faire commencer le pliage du bulletin 4 partir du recto a la
ligne de perforation, pourquoi ne pas intervertir e numérotage et procéder &
rebours?—R. Vraiment, nous n’avons jamais regu une proposition de ce genre
d’un sous-officier rapporteur.

D. Je crois que cela irait plus vite pour le président, qui n’aurait qu’a
parafer les bulletins et & les détacher.—R. Si les membres du Comité désirent
que je fasse intervertir le numérotage, je le ferai.

D. Changez 'ordre des numéros et procédez de I'arriere & I'avant du livret
de bulletins de vote.

M. Wyuie: De toute maniere, le président doit commencer par détacher
les bulletins.

M. Viau: Oui, et puis les retourner pour y apposer ses initiales.
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. M. Nowlan: ;

D. Il va de soi que l'apposition d’initiales est une mauvaise pratique.
Tant de gens s'imaginent que le président de scrutin appose par 14 un signe de
reconnaissance sur le bulletin, je veux dire prés du numéro de série du talon,
qu’il vaudrait mieux supprimer cette pratique si possible—R. Monsieur le
. président, j’estime que l'apposition des initiales prouve davantage qu’il est
| opportun de constater si un bulletin-de vote est authentique. )

} D. Je ne parle pas des initiales, mais du numéro de série dont vous parliez.—
R. Les propositions exposées & la page 18 ne constitueront que des détails d’exé-
cution, si mes idées sont approuvées.

M. Wylie:

D. Monsieur le président, il y a un autre point dont je voudrais parler
brievement. C’est un ennui que je me suis attiré dans les bureaux de votation
ruraux oul le bulletin est plié deux fois. La plupart des électeurs font leur croix
trés pres du bord du bulletin, plient ce dernier deux fois et c’est tout, puis le J
remettent au sous-officier rapporteur. Il peut trés bien arriver que ce dernier,
en détachant le talon du reste du bulletin, puisse découvrir en faveur de quel
candidat chaque électeur vote. Cela nous est arrivé tres souvent. Un moyen
d’éviter la chose serait de plier le bulletin en trois doubles, ce qui placerait la
marque au milieu du pli. Avee le procédé actuel, il suffit de jeter un coup d’ceil,
en détachant le talon, pour savoir assez bien le nom du candidat en regard duquel
la croix est marquée.—R. Je crois que nous avons pris des dispositions & cet
égard. Dans chaque grande enveloppe, nous en plagons une plus petite contenant |
un bulletin plié. Nous enjoignons aux préposés aux élections de le plier de cette
manitre, puis de cette autre. IL’électeur qui remet son bulletin doit le plier
également en deux doubles, de la maniére prescrite. Le sous-officier rapporteur
doit se borner & vérifier le numéro de série et les initiales. Le sous-officier rap-
porteur qui chercherait sournoisement, & voir, devant 'électeur, en faveur de
I qui ce dernier a voté, éveillerait stirement la défiance de cette personne.

D. L’électeur en train de voter ne prend pas garde & ces manigances.

;'.
:
i
£

Le présipENT: Comme je ’ai dit, il y a une enveloppe contenant un bulletin
plié de la maniére susdite. I’apposition des initiales est le seul procédé qui ait
jamais poussé quelqu’un & se plaindre & nous d’une violation du secret du vote
et, en 1947, le comité a résolu la question par sa décision que le président de serutin
enjoignant que tous les bulletins de vote soient initialés avant le début du serutin.

M. Wylie:
D. Si le bulletin était plié une seule fois de cette maniére, puis si ses bords
étaient rentrés, vous n’auriez qu’a détacher le talon.—R. Je pourrais faire en
sorte qu’il soit plié de cette maniére, sans doute.

D. Beaucoup de personnes se sont plaintes & moi, disant que le sous-officier
rapporteur sait trés bien en faveur de qui chaque électeur a voté, ce qui explique__
que tant de gens sont insouciants et se moquent de la chose, disant que le sous-
officier rapporteur sait trés bien, par exemple, que monsieur un tel, fidele libéral
jusqu’alors, a voté en faveur d’un candidat du Crédit Social et que le sous-officier
rapporteur quand on lui demande comment il ’a appris, répond qu’il a vu le
bulletin de I’électeur.—R. Pourrais-je prendre ce bulletin plié, comme exemple?

) : D. Quand il est plié de cette fagon, le sous-officier rapporteur ne peut voir
la croix, mais quand il est plié de I'autre maniere, il peut la voir.

Le prEsIDENT: Méme quand il le déplie.

Le TfimMoIN: J'assure les membres du Comité que le bulletin modele contenu
dans I'enveloppe sera plié de cette fagon. En outre, je ferai établir un nouveau
dessin de I'esquisse, représentant ce nouveau pliage. ;

87091—2%
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M. Fair: Lui donnerons-nous le nom de pliage Wylie, si personne ne s’y
oppose?

‘ M. MacDoueaLL: Je crois que le pliage du bulletin entrainera beaucoup de
confusion.

Le mtmoIn: Il sera illustré par l'esquisse et un bulletin plié servant de
modele sera inséré dans une enveloppe.

M. MacDoucaLL: Le président du scrutin vient de plier le bulletin de la-
maniére voulue. . .

Le prESIDENT: A l'ordre, messieurs, a 'ordre, s’il vous plait.
La matiere & la page 18 est-elle adoptée?
Adoptée. '

Page 19.

Le TfmoiN: Pardon. Je crois que nous réglerons la question de la proposi-
tion modificatrice contenue dans cette page en méme temps que nous reglerons
celle de la formule du bulletin, exposée a la page 25, dans laquelle la proposition
consiste simplement & biffer le carré inséré dans la formule, conformément aux
modifications sur lesquels le Comité vient de s’entendre.

Adopté.
Le prESIDENT: Page 19.

‘Le témoin: Monsieur le président, j’ai encore une question épineuse 2
soumettre au Comité, celle des tuberculeux soignés dans les sanatoriums. Voici {
les chiffres que j'ai obtenus & ce sujet de la Canadian Tuberculosis Association.

- Il y a environ 85 sanatoriums au Canada, ol se trouvent 18,000 malades, dont
80 p. 100 sont 4gés de plus de 21 ans. Le nombre des lits varie de 100 & 740 selon
les établissements. Les malades y séjournent en moyenne pendant 308 jours.
Lors des dernidres élections générales, nous avons recu nombre de plaintes de la
part de sanatoriums ol se trouvait déja un bureau de votation réservé & chacun
d’entre eux et ol les malades sur pied pouvaient voter, mais non ceux alités,
incapables qu’ils étaient de se rendre au bureau qui servait de lieu de votation.
Mon prédécesseur a proposé de modifier cette pratique, en 1947 sauf erreur, mais
cette modification, trop étendue, visait les hopitaux généraux ou les hopitaux
réservés aux maladies & caractere aigu, tels que 'hépital civique & Ottawa. Avant
1947, le mode de votation en usage dans ces sanatoriums était conforme au
mode que je propose ici et que mon prédécesseur a proposé en 1947, mode qui
implique. 'approbation ou le consentement de tous les candidats. Ensuite, le
comité de 1947 ayant repoussé cette méthode, 6 ou 7 sanatoriums nous ont
demandé de Pautoriser, lors des dernieres élections générales. Il va de soi que
les nouvelles opinions formulées par le comité nous ont empéchés d’obtempérer
a ces demandes. ~J’ignore comment les 79 sanatoriums restants s’y sont pris. Ils
ne sont pas venus nous demander une décision, sauf erreur, et il se peut qu’ils
aient continué & appliquer la méthode suivie par eux avant 1947. Le docteur
Ewart, médecin en chef du Mountain Sanatorium & Hamilton, a informé mon
prédécesseur que cette méthode, une fois autorisée, contribuerait & relever le
moral des tuberculeux. Ces derniers ont maintenant le droit de voter dans le (
district; ils séjournent dans le bAtiment ot se trouve le bureau de votation réservé
aux malades du sanatorium. Voici done, & propos de cette modification, la
méthode que je soumets & 'examen-du Comité: une fois la votation des malades
sur pied terminée dans le sanatorium, et avec 'approbation du directeur de ce
dernier, le sous-officier rapporteur. ainsi que I'un des agents du candidat, iraient
de salle en salle recueillir les votes des malades alités. On a exprimé la crainte
que ce mode.de votation pourrait troubler ces malades, mais ce mode a été

’
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employé ,autrefois et nul ne s’est jamais plaint & nous que les préposés aux élec-
tions n’ont pu recueillir dans les régles les votes de ces malades. Voict mainte-
nant une lettre typique de toutes les propositions regues par mon prédécesseur.

M. ApPLEWHAITE: Avant que vous en donniez lecture, est-il exact que vous
ayez dit “I’agent d’un seul candidat”? N’avez-vous pas voulu parler d'un seul
agent par candidat? . ;

Le TémoiN: Oui, d'un seul agent par candidat. Voici cette lettre:

TaEE MOUNTAIN SANATORIUM

Haminton (CANADA)
: b Y : Le 8 juillet 1949
Monsieur Jules CASTONGUAY,
Directeur général des élections,
Ottawa (Canada).

Cher monsieur Castoncuay: Comme vous le savez, le privilege de
procéder & un scrutin mobile a été retiré durant les récentes élections
fédérales. : .

La direction de notre sanatorium, qui peut fournir des lits a 740
malades en tout, a Tecu de nombreuses récriminations de la part de
malades se plaignant d’étre privés du droit de voter. Nous estimons que
ce droit est trés important, surtout pour nos tuberculeux, vu que nous
avons toujours exécuté un programme d’étude intense et que nous ne
séparons pas le droit de vote de notre cours d’instruction civique.

Il est dans U'intérét général, & notre avis, d’autoriser de nouveau le
scrutin mobile pour malades cloués au lit. Nous vous communiquons
done ce conseil, pour que vous "examiniez.

Bien sincérement & vous,
Le médecin en chef,
(Signé) H. T. EWART, M.D.

Le docteur Wherrett, secrétaire de la Canadian Tuberculosis Association,
m’informe que ce sanatorium d’Hamilton est le plus grand du Canada. Je me
permets de faire distribuer aux membres du Comité une modification que j’ai
rédigée 4 leur intention et qui englobe la méthode que je viens d’exposer, en limi-
tant 'application aux sanatoriums et aux autres hopitaux pour maladies chroni-
ques, c’est-d-dire les institutions qui hébergeént des paralytiques et d’autres
malades atteints d’affections chroniques. D’aprés les renseignements que j’ai
regus du sous-ministre de la Santé nationale, ces malades séjournent en moyenne
une année ou plus & I'hopital, de sorte que la modification n’englobe pas les
hoépitaux généraux ou réservés aux maladies & caractére aigu, selon I'expression
médicale exacte, car 60 jours doivent s’écouler entre 1’émission du bref d’élection
et le jour du scrutin, tandis que les malades de ces derniers hopitaux y séjournent
en moyenne une dizaine de jours. C’est dire que 5 groupes successifs de malades
ont le temps d’y séjourner pendant cette période. Il est done inutile que je vous
propose d’adopter cette méthode dans ces hopitaux.

M. Viau:

D. Qu’en est-il des hospices pour vieillards?—R. Il en est question dans la
loi, & la page 16, article 16, paragraphe (9), qui se lit ainsi:

(9) Pour les fins de la présente loi, nulle personne n’est censée résider
ordinairement, & la date de ’émission du bref, dans des refuges ou autres
institutions semblables tenues pour des fins charitables ou semi-charita-
bles, sauf si cette personne a résidé continliment dans ces refuges ou autres
institutions semblables durant au moins les dix jours qui ont précédé
immédiatement la date de I’émission dudit bref.
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D. Oui, mais je pensais que le sous-officier rapporteur président et le greffier
de scrutin, ainsi qu’un agent par candidat, devraient faire visite aux pensionnaires
des hospices pour vieillards. Le ministere de la Santé nationale et du Bien-Etre
social et celui du Revenu national sont actuellement en conflit au sujet des
institutions qu’il convient d’appeler ‘“pour chroniques”. A Saint-Boniface ol
j’habite, I’hospice pour vieillards héberge 238 pensionnaires, dont 233, lors des
derniéres élections, ont di étre conduits dans 9 ambulances au bureau de vota-
tion, ce qui est idiot & mon avis. A mon arrivée & I'hospice, tous avaient été
sortis. Je ne vois pas pourquoi le sous-officier rapporteur, une fois que les pen-
sionnaires sur pied ont voté, ne pourrait pas aller de chambre en chambre recueillir
les votes des personnes alitées.—R. Ce serait facile & faire: nous n’aurions qu’a
joindre le paragraphe (9) au nouveau paragraphe (14) de article 45.

D. Il faut que la Loi des élections fédérales précise ce point. Cet hospice est
le seul cas de ce genre dans ma circonscription. Plus de la moitié des pensionnaires
y sont alités pour maladies chroniques.—R. C’est un hépital pour chroniques
ou une institution semblable. Je crois que le texte du nouveau paragraphe peut
g’'interpréter comme autorisant ’emploi de cette méthode dans ce genre d’insti-
tutions.

M. AppLEWHAITE: Je ne crois le pas. Il se lit ainsi:
Est modifié I'article seize de ladite loi par 'addition du paragraphe
suivant:

(10) Aux fins de la présente loi, une personne est censée résider
ordinairement, & la date de I’émission du bref, dans un sanatorium, un
hopital pour maladies chroniques ou une institution semblable desti-
née au traitement de la tuberculose ou d’autres maladies chroniques,
si cette personne y a résidé contintiment durant au moins les. .. .. ...
jours qui ont précédé la date de I’émission dudit bref.

A mon sens, la vieillesse n’est pas une maladie chronique.
M. Furnrorp: C’est un état de faiblesse chronique.
M. AppLEwHAITE: Il n’est pas question de cet état dans le texte.

Le Tfmoin: Nous pourrions faire en sorte que le nouveau mode de votation
s’applique aux hospices pour vieillards, en stipulant que ce paragraphe est relié
au précédent, c’est-d-dire que les dispositions du nouveau paragraphe proposé
par mois s’appliquent & toute personne mentionnée au paragraphe (9), sile Comité
le désire.

M. Fair: Monsieur le président, ne pourriez-vous pas désigner expressé-
ment, par leurs noms les hépitaux pour chroniques et les hospices pour vieillards,
entretenus aux frais de gouvernements provinciaux ou de municipalités? Je me
souviens qu’il y a quelques années nous avons eu grand peine & obtenir que les
vieillards de ces asiles puissent voter, mais le Comité y a réussi.

M. Herridge

D. Je crois que la proposition formulée par M. Fair est bonne. Le cas en
question est susceptible d’une trés large interprétation. Les provinces ont établi
quelques catégories trés compréhensives.—R. Le ministére de la Santé nationale
et du Bien-Etre social m’a informé que plusieurs des pensionnaires de ces asiles,
étant estropiés ou paralytiques, y sont tenus et soignés & peu pres en permanence.
Je crois que le nouveau paragraphe (14) s’appliquerait & ces asiles ou du moins
aux personnes qui y sont alitées.

D. Ces dernitres souffrent de maladies chroniques.—R. Oui. Je crois
qu’aux termes du nouveau paragraphe, je les considérerais comme chroniques
soignés dans une institution semblable & un hépital pour chroniques.
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D. Je songe par contre aux difficultés qui se produiraient durant la votation,
dans le cas ot un hopital pour chroniques serait adjacent & un hépital général,
mais possédant une salle pour chroniques ol se trouveraient une dizaine de
malades.—R. Ce cas dépend de l'existence ou de inexistence d’un bureau de
votation & I'hépital général. Prenez le cas de I'hdpital civique ici & Ottawa.
Nous ne voulons pas fixer d’arrondissement de votation pour les malades de cet
hopital. Nous en fixerons un, si le personnel & demeure y est assez nombreux
pour justifier cette mesure; sinon, il sera englobé dans I'arrondissement avoisi-
nant. Nous ne fixons pas d’arrondissement réservé aux hopitaux pour maladies
3 caractére aigu. Pour donner suite & votre idée, la premiere condition est qu’il
y ait un bureau de votation dans Uinstitution. Il faut qu’il y en ait un, avant
qu’on puisse admettre I'idée de M. Fair voulant que les dispositions du nouveau
paragraphe s’appliquent aux électeurs mentionnés au paragraphe (9) de I'article
16. Je pourrais élaborer une modification destinée & joindre ce paragraphe au
nouveau paragraphe (14) de l'article 45, si le Comité le désire.

M. MacDovuGaLL: Qu’en est-il des personnes hébergées dans des institu-
tions appelées d’habitude maisons de convalescence?

Le prEsIDENT: Un cas de ce genre s’est présenté dans ma circonscription,
avant 1935.

M. MacDougall:

D. Aux termes de la loi actuelle, on n’a pas le droit d’établir un bureau de
votation dans une maison de convalescence, méme si elle héberge, disons, 200
pensionnaires.—R. La premitre chose & considérer serait la durée moyenne de
leur séjour. Si cette durée est de dix jours, ils n’ont le droit ni de voter dans le
district électoral ol se trouve la maison ni de faire fixer un arrondissement élec-
toral pour le compte de cette derniére.

D. Jene songe pas & ma propre circonseription, mais & Vancouver en général,
ou se trouvent plusieurs maisons de convalescence. Il est vrai que j’ignore quelle
est la durée moyenne exacte du séjour des pensionnaires, mais j’avoue qu’il arrive
fréquemment que ce séjour s’éleve 4 4 ou 5 mois.—R. Dans ce cas, et si le per-
sonnel était suffisamment nombreux, on fixerait un arrondissement . électoral
pour le compte de cette maison; sinon, les pensionnaires devraient voter dans
I’arrondissement ou se trouve la maison.

D. Mais si ces personnes sont alitées? —R. Dans ce cas, le sous-officier
rapporteur, sur demande formulée & temps, fixerait un arrondissement réservé &
ces maisons et le nouveau mode de votation prévu au paragraphe (14) de article
45 s’appliquerait.

I
M. Viau: Clest ce qui est arrivé en 1945 dans ma circonscription.

M. Nowlan:

D. Quelles précautions prendriez-vous pour faire en sorte que le scrutin soit
secret dans les cas de ce genre? Cette méthode me parait pleine de risques. Des
sanatoriums se trouvent dans différentes provinces, dont la plupart fournissent
des fonds destinés au traitement des tuberculeux; ces derniers recoivent des
secours de source officielle et j’estime que le fait d’aller d’un lit & 'autre recueillir
les suffrages supprimera le scrutin secret et prétera & de nombreux abus. Les
malades de I’Alberta s’imagineront peut-étre que ¢’est un gouvernement eréditiste
qui pourvoit & leurs besoins, ceux de ’Ontario, qu’ils doivent leurs secours & un
gouvernement conservateur, ceux de quelque autre province, qu’ils les doivent &
un gouvernement libéral. Je crois que cette question vous attirera plus de doléan-
ces que toute autre que vous ayez eu & résoudre depuis longtemps.—R. A la
page 270, le parapraphe 7 prévoit le mode de voter de 1’électeur incapable de
marquer son bulletin, et le paragraphe 9, celui de I’électeur aveugle. Ce dernier,
par exemple, peut §’il le désire faire marquer son bulletin par un ami, et s’il se
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rend dans le compartiment de votation sans étre accompagné d’un ami, le sous-
officier rapporteur I'aide & marquer son bulletin, en présence d’agents du candidat.
De méme, le cas de I’électeur incapable de marquer son bulletin est prévu au
paragraphe 7. ;

D. Vous verrez, je crois, que le sous-officier rapporteur n’est autre qu’un\
employé de I’'hépital.—R. Pas toujours.

g M. MacDoucGaLL: Je crois que ce point ne soulévera pas autant de doléances
de la part des malades que la privation du droit de voter.

M. ArpLEwHAITE: Cette privation est la cause de nombreuses doléances,
je le sais.

M. Nowran: Beaucoup de malades en sont privés. Il arrivera que tel
malade, hospitalisé pour cause d’appendicite, demandera pourquoi il est privé de
ce droit auquel il tient autant que 'infirme confiné dans un hospice pour vieillards
et qui peut exercer ce droit.

M. WywLig: Je crois que les deux cas différent du tout au tout. A mon avis,
les personnes confinées dans un hopital devraient avoir le droit de vote. Mes
parents sont & I’hopital Saint-Joseph depuis une année maintenant, et ils y reste-
ront, je suppose, jusqu’a leur mort. Il est injuste, & mon avis, de les priver du
droit de vote. Ma meére est incapable de sortir pour aller voter, mais mon pére
peut le faire et son esprit est tres alerte. Ils sont hébergés dans cet hopital
St-Joseph. On pourrait dire que chacun des pensionnaires de cet hépital s’y
trouve parce qu’il est incapable de se suffire.

M. AppLEWHAITE: S’agit-il d’'un hoépital général?

M. Wyrie: Non, c’est une institution pour personnes incapables de se
suffire et qui héberge peut-étre 400 personnes environ.

Le Témoin: D’aprés les instructions données par mon prédécesseur aux
officiers rapporteurs, ces derniers devaient fixer les arrondissements de votation
en tenant compte uniquement du maximum de commodité pour les électeurs.
A moins que l'officier rapporteur, qui devrait connaitre son district, n’étudie les
cas en question et ne les signale & notre attention, il est difficile de pourvoir a la
chose, mais si des représentations sont faites, nous établirons un arrondissement
électoral en faveur de ces hospices pour vieillards. C’est ce que nous faisons
méme dans les cas ot il n’y a que 10 ou 15 électeurs. I/important est d’accommo-
der les électeurs. Je crois que tout dépend du mode de votation & prévoir pour
les malades alités. , Quand ces gens résident ordinairement dans ces hospices, ils
ont le droit d’y voter. La loi actuelle autorise I'officier rapporteur & y établir des
bureaux de votation. Done, la seule question qui reste & trancher, & mon avis,
est celle du mode de votation & prévoir dans divers genres d’institutions, celle de
savoir si nous autoriserons un serutin mobile pour le compte de quelques insti-
tutions. Je crois que c¢’est la seule question que le Comité ait & étudier. Tous les
cas mentionnés jusqu’ici se rapportent & des personnes qui répondent aux condi-
tions ordinaires de résidence et ont le droit de voter dans le district électoral.
Nous pouvons établir les installations voulues, & mesure que l'officier rapporteur
est autorisé & établir des arrondissements de votation. Les pensionnaires d’insti-
tutions hébergeant des malades alités ont le droit d’y voter, de par la loi: tout
ce qui reste & faire, ¢’est de fixer une méthode permettant & ces malades de voter.

by

M. WyLie: Sera-ce & lofficier rapporteur a informer le directeur général
des élections si ces conditions sont remplies avant les élections, de maniére &
pouvoir préparer les listes électorales, ou bien l'officier rapporteur sera-t-il auto-
risé & aller de avant?

Le Témoin: Monsieur le président, les dispositions & prendre sont prévues
pour 'année prochaine, en aoit 1952, mais elles sont sujettes & des circonstances
indépendantes de ma volonté, par exemple, pourvu que le bill modifiant la Loi
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fédérale des élections soit voté cette année et qu'un bill de la députation soit

voté Pannée prochaine. Ces deux conditions remplies, nous ordonnerons, le ler -
‘a0t 1952, & tous les officiers rapporteurs de reviser 'leurs dispositions en matiere

d’arrondissements de votation. Nous leur enjoindrons, comme d’habitude, de
communiquer avec les associations politiques attitrées de leurs districts, une fois
leur revision achevée; une copie des définitions des limites des arrondissements
électoraux sera envoyée & chacune de ces associations. Si 'on nous laisse le
temps voulu, si ces modifications sont adoptées cette année et un bill de la dépu-
tation ’année prochaine, ces instructions seront émises le ler aott 1952. Si
nous n’avons pas pu agir ainsi jusqu’ici, ¢’est parce que le directeur général des
élections n’a jamais eu le temps requis pour préparer soigneusement des élections.
Des amendements furent votés en juillet 1948 et les élections générales furent
annoncées le ler avril 1949. L’impression des manuels d’instructions forme une
partie de la préparation d’élections générales et ces manuels sont actuellement
tous revisés, sauf en ce qui concerne les modifications que le Comité va étudier;
nous devons faire imprimer 164 formules, en francgais comme en anglais, et com-
mander 500 tonnes de fournitures et accessoires, que nous devons rassembler &
Ottawa. Je compte un personnel de 13 pour accomplir cette tdche. Il est arrivé
4 mon prédécesseur que la moitié des formules manquaient dans notre bureau
quand les élections ont été ordonnées en avril 1949. Il est impossible de préparer
des élections générales en six mois. La chose est possible, mais la qualité de la
préparation en souffre. Il est vrai que,si lesofficiers rapporteurs disposent du temps
voulu, ils pourront reviser entierement lés préparatifs pour la votation dans leurs
districts électoraux et plaire ainsi & tous les intéressés de leurs districts, mais
tout dépend du temps dont ils disposent. Quelques-uns de mes amis me deman-
dent ce que je peux bien faire dans l'intervalle entre les élections. Comme les
membres du Comité le savent, il n’y a pas d’interruption dans mon travail. Une
des raisons pour lesquelles mon pere dut démissionner, c’est qu’il n’avait que six
mois pour préparer les dernitres élections générales, apres 'adoption des modi-
fications en 1948. Au début des élections générales en avril, sa santé était tres
ébranlée, ce qui I'obligea & prendre sa retraite apres les élections. A partir de
juillet 1948, il travailla dans son bureau durant 12 heures par jour, les dimanches
compris, et ces longues heures de travail hdtérent sa retraite. La préparation
d’une élection générale exige une année et demie: le directeur général des élec-
tions a besoin d’une année et les officiers rapporteurs, de six mois. Pour que ces
derniers puissent prendre toutes les dispositions requises en matie¢re d’arrondis-
sements électoraux, il faut qu’ils re¢oivent des instructions en aoQt 1952. Si ces
instructions sont émises en décembre 1952, il est impossible de compter que 1'offi-
cier rapporteur circulera ou pourra circuler dans son district d’arrondissements
ruraux pour se rendre compte des commodités qui peuvent étre assurées aux
électeurs. Dans la plupart des districts, les dispositions prises en matiere d’ar-
rondissements n’ont guere été modifiées depuis les élections générales de 1935,
car depuis lors le Parlement ne nous a jamais accordé le temps suffisant pour nous
préparer. J’ignore dans quelle mesure la tenue d’une élection générale peut étre
améliorée, mais je peux dire de facon générale que, si nous disposions du temps
requis pour faire venir les officiers rapporteurs & Ottawa et leur donner un cours,
ces derniers seraient mieux au courant de la loi et de toutes les particularités
relatives & la conduite d’élections. Nous pourrions les faire venir & Ottawa et leur
donner un cours, qui les mettrait plus au courant de leur travail. IL’exécution
de tous ces projets dépend des circonstances que je viens de vous énoncer et qui
sont indépendantes de ma volonté, mais si nous avions le temps, voulu, nous
pourrions donner suite & tous projets en vue de mieux conduire les élections. Les
mesures prises en matitres d’arrondissement sont revisées de concert avec les
associations politiques attitrées du district électoral. C’est & ce moment-la que
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I'on peut examiner les questions soulevées au sein du Comité au sujet des arron-
dissements relatifs aux hospices pour vieillards, mais depuis que la charge de
directeur général des élections a été instituée en 1921, aucun de ces fonction-
naires n’a eu beaucoup de temps & sa disposition, autant que je sache. Considé-
rez le Bureau fédéral de la statistique: il a pu commencer il y a deux ans a se
mettre en mesure de faire un recensement de la population qui doit avoir lieu &
une date déterminée. Je soutiens que nos travaux savoir ’énumération et 1’im-
pression de listes électorales portant 8 millions de noms, la revision de ces listes
et les préparatifs de votation requis pour 8 millions d’électeurs, & exécuter dans
le cours d’un délai fixé constamment & 60 jours, exigent autant de temps que celui
accordé aux directeurs du recensement qui doivent s’arranger pour avoir terminé
leurs travaux & une date fixée.

M. Wywrie: Je me rends pleinement compte des difficultés auxquelles se
heurte le directeur général des élections; elles justifient la theése sur laquelle j’ai
toujours insisté, savoir que la tenue d’élections au Canada devrait se faire 4 date
fixe. Les élections se tiennent & intervalles de tant et tant d’années. Leur date
devrait étre déterminée. Chacun en profitera. Je crois que nous devrions avoir
le droit de répondre. . ... j

Le prEisiDENT: C’est 14 une question délicate, monsieur Wylie. A l'ordre,
messieurs. Je répete que vous avez soulevé une question délicate, mais nous
sommes en train de parler d’autre chose. Une fois que nous aurons fini d’en
parler, le Comité reprendra peut-étre votre question.

Le tEmoiN: Le Comité désire-t-il que je donne lecture de cet article?
Le prEsiDENT: Il nous a été expliqué.

Le TfmoiN: Oui.

Le préisipENT: Le Comité désire-t-il ou non que lecture en soit donnée?
On convient de se dispenser d’une lecture.

M. HerrinGe: C’est un amendement recommandable.

Le TémoiN: Avant de vous donner lecture des modifications proposées,
je vous les expliquerai brievement. Il s’agit des deux dates figurant & deux
articles de la loi, d’aprés lesquelles un candidat est diment déclaré élu & une
date, puis & une autre. Quand l'officier rapporteur fait imprimer la proclamation
de I’élection, il fixe la date de I’addition définitive des votes. Lors d'une élection
générale, cette date est fixée d’habitude & sept jours apres le jour du scrutin,
s’il s’agit d’un district urbain. Dans le cas d’un district rural, la date dépend du
temps qu’il faut normalement pour que la derniére boite du scrutin parvienne &
Vofficier rapporteur pour qu’il puisse faire 'addition définitive des votes. Jetez
maintenant un coup d’ceil & la page 19, & la marge droite, et vous verrez que le
paragraphe (5) se lit ainsi:

(5) Lorsqu’il est constaté, lors de cette addition définitive des votes,
qu'un candidat a obtenu le plus grand nambre de votes, il doit étre alors
par écrit déelaré élu et une copie de cette déclaration est aussitot remise
a chaque candidat ou & son représentant, s’il est présent & 'addition
définitive des votes, ou, si un candidat n’est ni présent ni représenté, la
copie est immédiatement transmise 4 ce candidat par poste recommandée.

Vous noterez que le candidat ayant obtenu le plus grand nombre de votes
est déclaré élu ce jour-la.

Ce qu'on cherche réellement & obtenir lors de cette addit_ion définitive,
c¢’est que Pofficier rapporteur ouvre les boites du scrutin et en retire les déclara-
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| tions officielles des sous-officiers rapporteurs relatives a ce dernier. L’addition
définitive est faite & méme ces déclarations. Passez maintenant & la page 283

. de celivre jaune et vous verrez que le paragraphe (1) de I'article 56 se lit ainsi:

J 56. (1) L’officier rapporteur, immédiatement apres le sixiéme jour
qui suit celui de I'addition définitive ou de la constatation qu’il a faite
du nombre de votes donnés, en faveur de chaque candidat, & moins
qu’avant Pexpiration de ce délai il n’ait regu avis de comparaitre devant
un juge pour le recomptage, par ce juge, des votes déposés a cette élection,

k et, 8'il y eu recomptage par le juge, immédiatement apres cela, doit trans-

' mettre, par poste recommandée, au directeur général des élections:

a) Le bref d’élection avec son rapport y inserit selon la formule
n° 56, & Veffet que le candidat qui a obtenu le plus grand nombre de
votes a été dliment déclaré élu; :

Vous noterez que, d’apres ce paragraphe, le candidat est de nouveau déclaré
élu aprés le sixitme jour qui suit celui de 'addition définitive des votes. Vu
qu’'un candidat ne peut étre élu deux fois, cette disposition a embrouillé des
gens. Dans l'idée de mes prédécesseurs, 'addition définitive n’est qu'un simple
comptage. Sil’on ne peut déclarer le candidat élu ce jour-la, c’est simplement
parce que six jours doivent s’écouler, durant quatre desquels le candidat peut
demander un recomptage, et parce que les deux jours restants sont une mesure
de précaution contre la possibilité du retard survenu dans l’émission d’une
ordonnance, délivrée par un juge au président d’élection, peut-étre le quatrieme
jour. Sans cette précaution, il se pourrait que le président déclare le candidat élu
en 'absence d’une ordonnance du juge, d’ou la fixation d’'un délai de six jours
apres le jour de I'addition définitive, avant qu’un candidat soit élu. C’est la
Popinion du colonel O. M. Biggar, premier directeur général des élections et mon
prédécesseur. Cet eécart de dates a embrouillé beaucoup de candidats. Je
propose que l'addition définitive constitue ’addition officielle. Le comptage
exécuté le jour du scrutin n’est pas officiel, mais tout ce qu’on fait le jour de
Iaddition officielle des votes, ¢’est de rendre l'addition officielle, au vu des
déclarations officielles de 1'élection, puis cette addition est susceptible d’un
recomptage, comme dans le passé. Si le candidat pouvait étre élu le jour de
Paddition définitive, je me demande comment le juge pourrait procéder & un
recomptage si le candidat est déja élu. Voild ce qui a embrouillé bien des gens.
Les amendements que je propose aux pages 22 et 24 prévoient qu’il y aura un
comptage officiel comme auparavant et que le candidat sera déclaré diiment élu
a 'expiration d’un délai de six jours aprés le comptage. Les suffrages seront
additionnés d’apres les déclarations officielles de ’élection et le résultat de I’élec-
tion sera attesté par I'officier rapporteur sur une formule prescrite par le directeur
général des élections, savoir celle que j’ai U'intention de prescrire au cas ou le
Comité approuve mes propositions.

Tout ce que j’ajouterai & mes explications, ¢’est de dire que les dispositions
en vigueur prétent & confusion et demandent & étre précisées.

M. HERRIDGE: Au moment ou le candidat est déclaré élu, P’officier rappor-
teur a-t-il en mains les rapports du scrutin des services armés? .

Le Témoin: Monsieur le président, il ne peut procéder & Iaddition définitive
des votes avant d’avoir regu tous les rapports; il est done libre de faire imprimer
la date qu'il veut sur sa déclaration de I’élection. Dans les districts ruraux ot il
pourrait s’écouler deux semaines avant qu’il recoive les boites du secrutin, il
attendra 14 ou 18 jours apres le jour de la votation, afin d’avoir toutes les boites
et tous les rapports le jour de 'addition définitive. S’il ne les a pas en main, il
faut qu’il attende jusqu’a ce qu’il ait toutes les boites. Mais il n’a pas le droit
de remettre I'addifion officielle & plus de deux semaines apres la date fixée. 1l
faut cependant qu’il ait tous les rapports en mains. En cas de perte d’'une boite
du scrutin, la loi prévoit qu'il peut ajourner I'addition, mais, je le répete, cet
aJournement ne doit pas dépasser deux semaines.
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M. McWilliam:

D. L’officier rapporteur doit-il procéder a I'addition définitive dans un délai
fixé?—R. Pardon, monsieur, je n’ai pas entendu votre question. ’

D. Le délai de 14 ou 18 jours que fixe le président d’élection n’est pas obli-
gatoire pour lui?—R. Lorsqu’il ne peut retrouver la boite du scrutin au bout de
deux semaines, il demande de déclarer le candidat élu. Cependant, quand il fixe
la date du comptage définitif, aucun délai n’est obligatoire pour lui. Dans les
villes, les boites du serutin sont retournées le soir mémede la fermeture des bureaux
de votation et n’étaient les suffrages des forces armées, I’addition définitive pour-
rait se faire deux jours apres. Ce n’est pas avant vendredi tard dans la soirée ou
samedi matin que nous recevons & Ottawa les résultats de la votation des forces
armées; sur quoi, nous télégraphions les résultats aux officiers rapporteurs, ce
qui leur permet de procéder & I'addition définitive des votes qu'une semaine
apres le jour du scrutin.

D. Jele comprends-fort bien, mais je pensais & des zones éloignées. L’officier
rapporteur peut-il s’accorder 30 jours?—R. Oui, méme 60 jours.

‘M. Stick: A Terre-Neuve, il se peut que des boites du scrutin n’arrivent
pas a destination avant deux mois.

Le TEmoin: Maintenant, les détails d’exécution de la disposition en question
se trouvent aux pages 22 et 24. Je vous donnerai lecture de chacune, si vous le
voulez. Les paragraphes (2) et (3) de ’article 51 de la loi en question sont abrogés
et remplacés par les paragraphes suivants:

“(2) Apres la réception de toutes les boites du scrutin, officier rap-
porteur, & ’endroit, au jour et & ’heure fixés par sa proclamation, sur la
formule n® 4.”” J’ai remplacé les mots ‘“addition définitive”’ par ‘“addition

officielle”. J’ignore si le Comité approuve ce changement.

M. PearkEes: Est-il nécessaire que le témoin donne lecture de toutes ces
modifications, monsieur le président?

M. McWrnniam: Le mot “premiere” ajouté a “addition officielle” permet-
trait-il d’éviter tout malentendu? k

Le Témo1N: Monsieur le président, la premiere addition a lieu le soir de
Iélection. Le grand public s'imagine que le candidat est élu a la suite de ce
comptage. Trés peu de gens savent quelle est la méthode officielle.

Adopté. 3

Le Témoin: L’expression sera définie. J’ai la proposition iei.

M. Pearkgs: Cela nous ameéne au bas de la page 25.

M. Applewhaite:

D. Je ne pouvais pas la trouver.—R. Les mots “addition officielle’” seront
définis dans les articles que voici. ; ;

D. Vu que ces mots se retrouvent dans plusieurs articles et qu’on pourrait
ne pas lire toute la loi, ne serait-il pas judicieux de définir 'expression “addition
officielle des votes”’?—R. On pourrait le faire, si ¢’est opportun. .

D. A propos de la page 20, article 52, paragraphe (1), ai-je raison de dire
qu’il ne peut y avoir qu’un seul ajournement?—R. Non, deux, mais ils ne doivent
pas dépasser deux semaines.

D. Cela en vertu du paragraphe (1) aussi bien qu’en vertu du paragraphe
(2)?—R. Oui.

M. Stick: De quelle manitre tenez-vous compte des conditions propres &
Terre-Neuve?

Le tfmoix: Un article de la loi s’applique & ces conditions.
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Le PRESIDENT: Passons maintenant & la page 23. FA5

Le Tfmorn: Cette page contient de la matitre entidrement nouvelle, sauf
quant a. . . ;

M. AppLEWHAITE: Vous présumez que le texte des autres est exact jusque
dans ses détails.

Le pré:sipENT: Nous pouvons réserver ces propositions, ce qui donnera
aux membres du Comité 'occasion de les lire avant la prochaine séance.

Le tfimoin: Ces propositions ont été soumises & l'examen du ministere
de la Justice.

Le »rESIDENT: Les pages 20 et 21, mais non pas la page 23.

Le Tfimoin: Monsieur le président, les propositions contenues & la page 23
se rapportent aux bureaux provisoires de votation, question que certains membres
du Comité voudraient. discuter. A mon avis, avant d’aborder la discussion des
propositions en question, il faudrait régler la question de savoir si le privilege de
voter aux bureaux provisoires de votation devrait étre étendu & d’autres classes
d’électeurs que celles prévues ou si 'on devrait en instituer un plus grand nombre,
car il se peut que 1'adoption de ces propositions conduise & des modifications
ultérieures obligeant & étudier plus & fond ces propositions.

Le prESIDENT: Nous pouvons faire en sorte qu’elles soient réservées. La
matiere contenue & la page 23 est réservée.

Passons maintenant & la page 24.

Le TémoiN: La seule proposition contenue dans cette page consiste & faire
correspondre cette formule avec la nouvelle expression “addition officielle des
votes” . :

M. Applewhaite:

D. Un peu avant la fin de cette formule, il est question du candidat qui a
obtenu la majorité des votes, mais I’expression employée est ‘“‘le plus grand nom-
bre des votes”.—R. Ces deux expressions étaient employées auparavant. Je
n’ai pas voulu modifier la formule. Aux fins de la loi, les deux expressions ont le
méme sens. Nous en sommes maintenant aux regles régissant la votation des
forces armées du Canada et j’estime qu’avant d’étudier toutes les modifications,
que je propose d’apporter i ces régles, le Comité se mette d’accord sur la question
du lieu de la résidence de ces électeurs militaires. Si le Comité approuve en
principe les modifications proposées figurant aux pages 32-33 et 34-35, il pourrait
ensuite étudier les autres, qui sont de simples détails d’exécution. Si nous pro-
cédons autrement il faudra peut-étre rédiger de nouveau toutes les modifications
contenues aux pages 32 a 36. Je me borne donc & suggérer au Comité qu’il
ferait peut-étre bien d’étudier d’abord les propositions relatives aux alinéas 21
et 23, histoire d’épargner du temps.

M. AppLEwHAITE: Monsieur le président, avant que nous abordions ’étude
du mode de voter des forces armées actives, je proposerais maintenant que nous
nous réunissions plus souvent qu’actuellement. Si nous ne présentons pas notre
rapport et ne réussissons pas i faire adopter le bill durant la présente session,
nous devrons reprendre tout notre travail actuel, ce qui sera un pur gaspillage
de notre temps. L’appel que le directeur général des élections vient de lancer
en faveur d'un délai trés suffisant m’a vivement frappé. Il me semble que si nous
continuons & sieger les mardis et jeudis seulement, nous ne terminerons pas notre
travail durant la présente session.

L

M. HerripgE: J’appuie la proposition de M. Applewhaite.
Le préisipuENT: Je suis disposé A I'agréer, si le Comité y souscrit. Quelques-

uns d’entre nous comme membres d’autres.comités y siegent également. Pour-
rions-nous siéger le vendredi?
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M. AppLEWHAITE: N’importe quand.
 Le priistpENT: Je suis d’habitude absent le vendredi.

M. Furrorp: Je suis présent le vendredi.

Le prESIDENT: Nous pouvons alors nous réunir les mardis, jeudis et

vendredis.

M. Stick: Vous devrez fixer 'heure de la séance du vendredi de facon & ce
que nous ne siégions pas en méme temps que le Comité des Affaires extérieures.

M. Nowran: Déja cet apreés-midi, nous avons siégé quand le comité des
Comptes publics siégeait aussi.

Le prRESIDENT: Je suis en faveur de cet arrangement. Nous ferons de
notre mieux pour siéger aussi souvent que possible, au moins trois fois par semaine.
Nous aurions vraiment d commencer & le faire plus t6t au cours de la présente
session. ;

M. HerripGgE: Ce n’est pas de notre faute.
Le prESIDENT: Non, bien entendu.
M. HerriDGE: Nous voulions commencer & délibérer plus tot.

M. Nowran: J'espere que nous n’allons pas aborder ce soir la question du
mode de voter des forces armées.

Le prESIDENT: Je crois qu’il vaudrait mieux que le Comité s’ajourne main-
tenant.

Le Comité s’ajourne.
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~ ORDRE DE RENVOI

- Slyeunr 31 mai 1951,

Il est ordonné que le nom de M. Macdonald (Edmonton-est) soit substitué a celui
de M. Decore sur la liste des membres du présent Comité.

Certifié conforme.

Le greffier de la Chambre,
LEON-J. RAYMOND.




PROCES-VERBAL"

Jeupr 31 mai 1951.

Le Comité spécial chargé d’étudier la Loi des élections fédérales, 1938, et ses
modifications se réunit a quatre heures de I'aprés-midi, sous la présidence de M. Sarto
Fournier.

Présents : MM. Applewhaite, Balcer, Boisvert, Cameron, Cannon, Fair, Fournier
(Maisonneuve-Rosemont), Fulford, Hellyer, Macdonald (Edmonton-est), Nowlan, Stick,
Valois, Wylie.

Aussi présents: M. Nelson Castonguay, directeur général des élections ; M. E. A.
Anglin, directeur général adjoint des élections.

Le Comité continue I’étude des modifications a la loi proposées par M. Castonguay.

Le paragraphe 7 de I’article 17 est abrogé et remplacé par le suivant :

Copie de la liste préliminaire imprimée aux électeurs dans les arrondissements urbains

7) Le directeur du scrutin © officier rapporteur ” doit envoyer une copie imprimée

de la liste préliminaire des électeurs de ’arrondissement urbain approprié, au plus tard
le samedi vingt-troisiéme jour avant le jour du scrutin, aux électeurs résidant dans cet
arrondissement urbain dont les noms apparaissent sur cette liste, conformément aux
prescriptions suivantes : :

a) lorsque deux ou plusieurs électeurs ayant le méme nom de famille (dans le
présent paragraphe appelés “ groupe d’électeurs ) résident dans le méme lieu
.d’habitation, une copie de cette liste doit étre envoyée a un des électeurs de
ce groupe et une copie de la liste doit étre adressée a tout autre électeur résidant
en ce lieu d’habitation et ayant un nom de famille différent de celui de ce
groupe ;

b) lorsque deux ou plusieurs groupes d’électeurs, chaque groupe ayant un nom
de famille différent, résident dans le méme lieu d’habitation, une copie de
cette liste doit étre adressée a un des électeurs de chacun de ces groupes et
une copie doit étre envoyée a tout autre électeur résidant en ce lieu d’habitation
et ayant un nom de famille différent de celui de chacun de ces groupes ;

¢) dans le cas de tout autre lieu d’habitation et dans le cas de quelque hétel,
hépital, université, collége ou autre institution, une copie de cette liste doit
étre adressée a chacun des électeurs qui y résident ;

et ces listes doivent étre insérées dans des enveloppes cachetées et sont admises a la
franchise postale.

Sur la proposition de M. Applewhaite,

Il est résolu,—que les paragraphes 35 et 38 de larticle 2 soient abrogés et
remplacés par les suivants :

Arrondissement rural

35) “arrondissement rural ” signifie un arrondissement de votation dont
nulle partie n’est contenue dans une cité ou ville constituée en corporation ayant
une population de cinq mille ames ou plus, et dont nulle partie n’est contenue
dans toute autre zone qui, conformément aux instructions du directeur général des
élections, est ou doit étre considérée comme un arrondissement urbain, en
conformité des-dispositions de D’article douze de la présente loi.

3
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Arrondissement urbain

38) “ arrondissement urbain ” signifie un arrondissement de votation entiére-
ment contenu dans une cité ou ville constituée en corporation ayant une population
de cing mille d&mes ou plus, ou dans toute autre zone qui, conformément aux
directives du directeur général des élections, est ou doit étre considérée comme
un arrondissement urbain, en conformité des dispositions de I'article douze de la
présente loi.
Sur la proposition de M. Wylie,
Il est résolu,—que les paragraphes 35 et 38 de larticle 2 soient abrogés et

remplacés par ce qui précede. ‘

Le paragraphe 16 de 'article 17 est abrogé et remplacé par le suivant :

Les listes électorales urbaines sont parfois disposées alphabétiquement
16) Dans chaque arrondissement urbain qu’une grande institution compose
entierement, ou qui est inclus dans une cité ou ville constituée en corporation
dont la population est de cinq mille ames ou plus, ou dans tout autre endroit
ou les arrondissements de votation ont été déclarés urbains par le directeur
général des élections, en conformité du paragraphe deux de I’article douze de la
présente loi, et dans lequel le territoire n’est pas désigné par rues, chemins ow
avenues, ou dans lequel les résidences des électeurs ne sont pas désignées par
numéros de rues, chemins ou avenues, le directeur du scrutin (officier rapporteur)
doit enjoindre a chaque paire d’énumérateurs de préparer, par ordre alphabétique,
selon la formule no 21 de la présente loi, une liste compléte des noms, adresses
et occupations des personnes habiles a voter dans cet arrondissement urbain.
Sur la proposition de M. Wylie,
Il est résolu,—que le paragraphe 16 de I'article 17 soit abrogé et remplacé par
ce qui précede.
Il est résolu,—que l'alinéa a) du paragraphe 2 de l’article 20 soit abrogé et
remplacé par le suivant :

Ministres de la couronne, etc.

a) un membre du Conseil privé du Roi au Canada qui occupe la charge reconnue
de premier ministre, toute personne détenant le poste de président du
Conseil privé du Roi au Canada ou de solliciteur général, ou tout membre
du Conseil privé du Roi au Canada qui occupe la charge de ministre de la
Couronne ;

Sur la proposition de M. Boisvert,

Il est résolu,—que l'alinéa a) du paragraphe 20 de l'article 2 soit abrogé et

remplacé par ce qui précede.

Paragraphe 10 de P'article 16. Sur la proposition de M. Fulford,

11 est résolu,—que le mot “ dix ” soit inséré aprés les mots “ durant au moins ”

a l'avant-derniére ligne.
A six heures de laprés-midi, le Comité s’ajourne jusqu'a quatre heures de
I’aprés-midi le vendredi ler juin.

Le secrétaire du Comité,

E. W. INNES.




TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES
Ler31mat 1951,

" Le Comité spécial chargé d’étudier la Loi des élections fédérales, 1938, se réunit a
quatre heures de I’aprés-midi, sous la présidence de M. Sarto Fournier.

Le PRESIDENT : Messieurs, la séance est ouverte. Nous essayerons de nous réunir
demain et jeudi prochain a quatre heures. Quel est le premier sujet au programme
aujourd’hui ?

M. Fair : Il me semble, monsieur le président, que nous sommes aussi bien
d’essayer de régler quelques-unes de ces questions ; a presque chaque page de mon
livre, je vois le mot “ réservé ”.

_Le prRESIDENT : Nous allons maintenant nous occuper des nouvelles propositions
d’amendements suggérés par le directeur général des élections.

M. Nelson Castonguay, directeur général des élections, est appelé :

Le TEMOIN : Monsieur le président, j’ai distribué aux membres des exemplaires
de ces amendements lors de la derniére séance. Il y en a trois en tout. Le premier
amendement proposé se rapporte a 'expédition par la poste d’une liste d’électeurs dans
un district électoral urbain. Je crois qu’il est mieux d’en faire la lecture :

Le paragraphe sept de I'article dix-sept de la présente loi est abrogé et remplacé
par ce qui suit :

Copie de la liste préliminaire imprimée aux électeurs dans les arrondissements urbains

7) Le directeur du scrutin “ officier rapporteur” doit envoyer une copie
imprimée de la liste préliminaire des électeurs de I’arrondissement urbain approprié,
au plus tard le samedi vingt-troisieme jour avant le jour du scrutin, aux électeurs
résidant dans cet arrondissement urbain dont les noms apparaissent sur cette liste,
conformément aux prescriptions suivantes :

a) lorsque deux ou plusieurs électeurs ayant le méme nom de famille (dans
le présent paragraphe appelés “ groupe d’électeurs ”’) résident dans le méme lieu
d’habitation, une copie de cette liste doit étre envoyée a un des électeurs de ce
groupe et une copie de la liste doit étre adressée a tout autre électeur résidant
en ce lieu d’habitation et ayant un nom de famille différent de celui de ce groupe ;

b) lorsque deux ou plusieurs groupes d’électeurs, chaque groupe ayant un
nom de famille différent, résident dans le méme lieu d’habitation, une copie de
cette liste doit étre adressée a un des électeurs de chacun de ces groupes et
une copie doit étre envoyée a tout autre électeur résidant en ce lieu d’habitation
et ayant un nom de famille différent de celui de chacun de ces groupes ;

¢) dans le cas de tout autre lieu d’habitation et dans le cas de quelque hétel,
hopital, université, collége ou autre institution, une copie de cette liste doit
étre adressée a chacun des électeurs qui y résident ;

et ces listes doivent étre insérées dans des enveloppes cachetées et sont admises a la
franchise postale.

M. APPLEWAITHE : Je crois qu’il convient de féliciter le directeur général des

élections d’avoir répondu aux objections faites au comité, et je propose que 'amende-
ment soit adopté.
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M. CanNNON : J’ai une proposition d’importance secondaire a faire ; elle se
rapporte au paragraphe c). Dans ma province, nous avons plusieurs institutions
religieuses, et je me demande si aprés le mot ““ college , dans la deuxiéme ligne, il ne
serait pas préférable d’ajouter les mots “ couvent ou monastére ™.

M. Stick : Les mots “ autre institution ” ne comprennent-ils pas cela ?

M. CannNoN :  Je me le demande. Il n’y a pas d’institution religieuse dans un
hotel, un hépital ou un college. Il n’y aurait pas de mal a faire la modification.

Le TEMOIN : - Je préfére avoir une directive du comité a la lumiére de la
proposition de M. Cannon.

M. Stick : Si cela était inclus et qu'on vous demandait votre opinion, que
diriez-vous ?

Le TEMOIN : Je dirais qu'un couvent est une institution, et j’enverrais des listes
a chaque électeur.

Stick : Il n’y a pas de mal a ce que cela soit inséré.

APPLEWHAITE : Est-ce que cela couvre tout ?

BoisveErT : Je crois qu’ institution religieuse ” serait préférable.

NowraN :  Lorsque vous en spécifiez une, vous devez les spécifier toutes.
Bo1sverT : Je crois qu™ institution religieuse ” serait préférable.

CANNON :  Si vous mettez “ institution religieuse ”, vous pouvez venir en
conflit avec “ autre institution semblable ™.

M. APPLEWHAITE : Le comité pourrait-il remplacer “semblable” par * rési-
dentiel 7 ? ]

M. Stick : Enlevez complétement le mot “semblable” : “. . . college ou
autre institution ” ; cela serait suffisant.

Le PRESIDENT : Je ne vois pas beaucoup de différence entre un colléege et un
couvent, si ce n’est qu'un couvent est pour les filles.

M. Stick : Enlevez le mot “semblable”, et qu’on lise “collége ou autre
institution. ” Ceci établira une interprétation large comprenant toutes les institutions.

M. Furrorp : Servez-vous du pluriel, “ autres institutions .

M. Stick : Je propose de rayer le mot “semblable” et d’ajouter le mot
“ institutions ”. Cela couvrirait toutes les objections.

(Adopté). .

Le TEmMOIN : Avant de quitter I'article 17, je dois dire que le 17 mai, le Comité
a adopté un amendement a larticle 12 relevant le chiffre minimum de la population
urbaine dans une cité ou ville constituée en corporation de trois mille cing cent a
cing mille. Le chiffre de trois mille cinq cent apparait aussi dans le paragraphe
16 de Darticle 17, et je désire qu’il soit conforme a Darticle 12 ; il en est de méme
des paragraphes 35 et 38 de Iarticle 2. Cela apparait dans le livre des instructions
sur les élections générales a la page 250 aux lignes trois et quatre du paragraphe
16. Ce minimum de trois mille cing cent a été porté a cinqg mille par le Comité,
et je propose que cing mille soit substitué a trois mille cing cent dans ce paragraphe.
A la page 234, paragraphe 35, a la troisiéme et quatriéme lignes, on y voit trois mille
cing cent, chiffre qui devrait étre remplacé par cinq mille.

Dans le paragraphe 38 de ce méme article, a la troisiéme ligne, cinq mille devrait
remplacer trois mille cinq cent. ;

M. Stick : Et la méme chose s’applique au paragraphe 16.

Le TémoIN : La méme chose s’applique au paragraphe 16 de l'article 17. 1l
est nécessaire que ces paragraphes soient conformes a ce que le comité a adopté
relativement a Iarticle 12.

(Adopté).

M. Furrorp : Faut-il qu’il y ait une proposition dans ce sens ?
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M. Varois : Il me fait plaisir d’en faire une.

Le PRESIDENT : L’amendement suivant se trouve a la page 3 que vous avez
devant vous.

Le TEMoIN : A la page 3 des amendements spéciaux que j’ai pr