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ORDERS OF REFERENCE

Friday, October 12, 1979

ORDERED,—That the following Members do compose the
Standing Committee on External Affairs and National
Defence: Messrs. Binks, Cooper, Crouse, Darling, Fennell,
Forrestall, Fretz, Hamilton (Swift Current-Maple Creek),
Higson, McCuish, McKenzie, Munro (Esquimalt-Saanich),
Reimer, Ritchie (Dauphin), Roche, Wenman, Buchanan,
Hopkins, Prud’homme, Dionne (Northumberland-Mirami-
chi), Duclos, Dupras, Lachance, MacEachen, Lapointe,
MacLaren, Robinson (Etobicoke-Lakeshore), Blackburn,
Jewett (Miss) and Sargeant.

Monday, October 15, 1979

ORDERED,—That Votes 1, 5, 10, L15, 20, 25, 30, L35,
L40, 45 and 50 relating to the Department of External Affairs;
and That Votes 1, 5, 10 and 15 relating to the Department of
National Defence, for the fiscal year ending March 31, 1980,
be referred to the Standing Committee on External Affairs
and National Defence.

Monday, October 15, 1979

ORDERED,—That Votes L15a, L16a and 30a relating to
the Department of External Affairs, for the fiscal year ending
March 31, 1980, be referred to the Standing Committee on
External Affairs and National Defence.

ATTEST:

ORDRES DE RENVOI

Le vendredi 12 octobre 1979

IL EST ORDONNE,—Que le Comité permanent des affai-
res extérieures et de la défense nationale soit composé des
députés dont les noms suivent: Messieurs Binks, Cooper,
Crouse, Darling, Fennell, Forrestall, Fretz, Hamilton (Swift
Current-Maple Creek), Higson, McCuish, McKenzie, Munro
(Esquimalt-Saanich), Reimer, Ritchie (Dauphin), Roche,
Wenman, Buchanan, Hopkins, Prud’homme, Dionne (Nor-
thumberland- Miramichi), Duclos, Dupras, Lachance,
MacEachen, Lapointe, MacLaren, Robinson (Etobicoke-
Lakeshore), Blackburn, Mademoiselle Jewett et Monsieur
Sargeant.

Le lundi 15 octobre 1979

IL EST ORDONNE,—Que les crédits 1, 5, 10, L15, 20, 25,
30, L35, L40, 45 et 50, Affaires extérieures et les crédits 1, 5,
10 et 15, Défense nationale, pour I’année financiére se termi-
nant le 31 mars 1980, soient renvoyés au Comité permanent
des affaires extérieures et de la défense nationale.

Le lundi 15 octobre 1979

IL EST ORDONNE,—Que les crédits L15a, L16a et 30a,
Affaires extérieures, pour I’année financiére se terminant le 31
mars 1980, soient renvoyés au Comité permanent des affaires
extérieures et de la défense nationale.

ATTESTE:

Le Greffier de la Chambre des communes
C. B. KOESTER
The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

THURSDAY, OCTOBER 25, 1979 LE JEUDI 25 OCTOBRE 1979

(1) ‘ (1)

[Text] [Traduction)

The Standing Committee on External Affairs and National
Defence met at 9:42 o’clock a.m., this day, for the purpose of
organization.

Members of the Committee present: Messrs. Blackburn,
Bradley, Buchanan, Caccia, Crouse, Dupras, Fish, Forrestall,
Graham, Hamilton (Swift Current-Maple Creek), Higson,
Jupp, Lachance, Lapointe, McKenzie, McLean, Munro
(Esquimalt-Saanich), Murphy, Prud’homme, Reimer, Ritchie
(Dauphin), Roche, Sargeant, Stewart, Wenman and Yurko.

Other Members present: Messrs. Massé, McCuish and
Taylor (Bow River).

The Clerk of the Committee presided over the election of
the Chairman of the Committee.

Mr. Prud’homme, seconded by Mr. Dupras moved,—That
Mr. Munro (Esquimalt-Saanich) do take the Chair of this
Committee as Chairman.

The question being put on the motion, it was agreed to.
The Chairman took the Chair.

On motion of Mr. Roche seconded by Mr. Lapointe, Mr.
Hamilton (Swift Current-Maple Creek) was elected Vice-
Chairman of the Committee.

On motion of Mr. Prud’homme, it was agreed,—That the
Chairman, Vice-Chairman, three (3) members of the Progres-
sive Conservative Party, three (3) members of the Liberal
Party and one (1) member of the New Democratic Party
appointed by the Chairman, after the usual consultations with
the Whips of the different parties, do compose the Sub-Com-
mittee on Agenda and Procedure.

On motion of Mr. Prud’homme, it was agreed,—That the
Committee print 1,000 copies of its Minutes of Proceedings
and Evidence.

On motion of Mr. Higson, it was agreed,—That the Chair-
man be authorized to hold meetings to receive and authorize
the printing of evidence when a quorum is not present provided
that the government party and one other party are
represented.

At 10:02 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

TUESDAY, OCTOBER 30, 1979
(2)

The Standing Committee on External Affairs and National
Defence met at 9:38 o’clock a.m., this day, the Chairman, Mr.
Donald Munro, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Blackburn,
Caccia, Crouse, Fish, Forrestall, Fretz, Graham, Higson, Hop-
kins, Lachance, Lapointe, MacLaren, McKenzie, McLean,
Munro (Esquimalt-Saanich), Ogle, Prud’homme, Reimer,
Ritchie (Dauphin), Roche, Sargeant, Stewart, Wenman and
Yurko.

Other Members present: Messrs. Bradley, Cyr, Darling, Flis
and Taylor (Bow River).

Le Comité permanent des affaires extérieures et de la
défense nationale tient aujourd’hui, & 9h42, sa séance
d’organisation.

Membres du Comité présents: MM. Blackburn, Bradley,
Buchanan, Caccia, Crouse, Dupras, Fish, Forrestall, Graham,
Hamilton (Swift Current-Maple Creek), Higson, Jupp,
Lachance, Lapointe, McKenzie, McLean, Munro (Esquimalt-
Saanich), Murphy, Prud’homme, Reimer, Ritchie (Dauphin),
Roche, Sargeant, Stewart, Wenman et Yurko.

Autres députés présents: MM. Massé, McCuish et Taylor
(Bow River).

Le greffier du Comité préside I’élection du président.

M. Prud’homme, appuyé par M. Dupras, propose,—Que M.
Munro (Esquimalt-Saanich) soit nommé président du
Comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Le président prend place au fauteuil.

Sur motion de M. Roche, appuyé par M. Lapointe, M.
Hamilton (Swift Current-Maple Creek) est élu vice-président
du Comité.

Sur motion de M. Prud’homme, il est convenu,—Que le
président, le vice-président, trois (3) membres du Parti pro-
gressiste conservateur, trois (3) membres du Parti libéral et un
(1) membre du Nouveau parti démocratique, nommé par le
président aprés les consultations d’usage avec les whips des
différents partis, forment le sous-comité du programme et de
la procédure.

Sur motion de M. Prud’homme, il est convenu,—Que le
Comité fasse imprimer 1,000 exemplaires de ses procés-ver-
baux et témoignages.

Sur motion de M. Higson, il est convenu,—Que le président
soit, 4 défaut de quorum, autorisé a tenir des séances, a
recevoir et a autoriser 'impression des témoignages, pourvu
que le parti gouvernemental et un autre parti soient

représentés.

A 10h 02 le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

LE MARDI 30 OCTOBRE 1979
(2)

Le Comité permanent des affaires extérieures et de la
défense nationale se réunit aujourd’hui a 9 h 38, sous la prési-
dence de M. Donald Munro (président).

Membres du Comité présents: MM. Blackburn, Caccia,
Crouse, Fish, Forrestall, Fretz, Graham, Higson, Hopkins,
Lachance, Lapointe, MacLaren, McKenzie, McLean, Munro
(Esquimalt-Saanich), Ogle, Prud’homme, Reimer, Ritchie
(Dauphin), Roche, Sargeant, Stewart, Wenman et Yurko.

Autres députés présents: MM. Bradley, Cyr, Darling, Flis et
Taylor (Bow River).
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Appearing: The Honourable Flora MacDonald, Secretary of
State for External Affairs.

Witnesses: From the Department of External Affairs: Mr.
Klaus Goldschlag, Deputy Under-Secretary and Mr. Robert
Johnstone, Deputy Under-Secretary.

The Order of Reference dated Monday, October 15, 1979
being read as follows:

Ordered,—That Votes L15a, L16a and 30a relating to the
Department of External Affairs, for the fiscal year ending
March 31, 1980, be referred to the Standing Committee on
External Affairs and National Defence.

The Chairman presented the FIRST REPORT of the Sub-
Committee on Agenda and Procedure, which is as follows:

Your Sub-Committee met on Thursday, October 25, 1979
and agreed to make the following recommendations:

That the schedule of meeting on Supplementary Esti-
mates (A) 1979-1980 under EXTERNAL AFFAIRS be
as follows:

1. That the Secretary of State for External Affairs be
invited to appear on Tuesday, October 30, 1979 at 9:30
a.m. on Supplementary Estimates (A) 1979-80 under
External Affairs.

2. That the Minister of State for CIDA be invited to
appear on Thursday, November 1, 1979 at 3:30 p.m. on
Supplementary Estimates (A) 1979-80 under External
Affairs relating to CIDA.

3. That the Committee decide at the meeting scheduled
for Tuesday, October 30, 1979 at 9:30 whether the
Committee wishes to schedule a meeting on Friday,
November 2, 1979 at 9:30 a.m. and whether officials
from the Department of External Affairs or CIDA be
invited to attend.

It was also agreed,—That the Committee follow the same
practise which prevailed in the Committee during the Fourth
Session, of the Thirtieth Parliament with respect to the alloca-
tion of time allowed to questioners with possible modification
as circumstances warranted.

The Committee agreed,—That the First Report of the Sub-
Committee on Agenda and Procedure be concurred in.

With the consent of members present, the Chairman called
Votes L15a and L16a under EXTERNAL AFFAIRS.

The Minister made a statement and, with the witnesses,
answered questions.

At 11:15 o’clock a.m. the Committee adjourned to the call
of the Chair.

Comparait: L’honorable Flora MacDonald, secrétaire

d’Etat aux Affaires extérieures.

Témoins: Du ministere des Affaires extérieures: M. Klaus
Goldshlag, sous-secrétaire d’Etat suppléant et M. Robert
Johnstone, sous-secrétaire d’Etat suppléant.

Lecture est faite de I'ordre de renvoi suivant du lundi 15
octobre 1979:

Il est ordonné,—Que les Crédits L115a, L116a et 30a,
Affaires extérieures, pour I’année financiére se terminant le 31
mars 1980, soient renvoyés au Comité permanent des affaires
extérieures et de la défense nationale.

Le président présente le PREMIER RAPPORT du sous-
comité du programme et de la procédure: ‘

Votre Sous-comité s’est réuni le jeudi 25 octobre 1979 et a
convenu de faire les recommandations suivantes:

Que le calendrier des séances sur le Budget supplémen-
taire (A) 1979-1980 sous la rubrique AFFAIRES EXTE-
RIEURES s’établisse comme suit:

1. Que le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures
soit invité a comparaitre le mardi 30 octobre 1979, a
9 h 30, sur le Budget supplémentaire (A) 1979-1980
sous la rubrique Affaires extérieures.

2. Que le ministre d’Etat chargé de ’ACDI soit invité
a comparaitre le jeudi 1 novembre 1979, a4 15 h 30, sur
le Budget supplémentaire (A) 1979-1980 sous la rubri-
que Affaires extérieures concernant ’ACDI.

3. Que le Comité décide, lors de la séance prévue pour
le mardi 30 octobre 1979, 4 9 h 30, si le Comité désire
qu’une séance ait lieu le vendredi 2 novembre 1979 a
9 h 30, et si les hauts fonctionnaires du ministére des
Affaires extérieures ou de I’ACDI sont invités a y
assister.

Il est également convenu,—Que le Comité suive la méme
procédure qui a prévalu au sein du Comité au cours de la 4¢
session de la 30° législature concernant la période allouée a
ceux qui posent des questions avec la possibilité d’apporter des
modifications selon les circonstances.

Le Comité convient,—Que le Premier rapport du Sous-
comité du programme et de la procédure soit adopté.

Du consentement des membres présents, le président met en
délibération les crédits L15a et L16a sous la rubrique AFFAI-
RES EXTERIEURES.

Le ministre fait une déclaration puis, avec les témoins,
répond aux questions.

A 11 h 15, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Peter M. Hucal
Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Thursday, October 25, 1979

e 0943

[Texte]

The Clerk of the Committee: Hon. members, the first item
of business is to elect a chairman of the committee. I am ready
to receive motions to that effect. Mr. Prud’homme.

M. Prud’homme: Bonjour, monsieur le greffier. Nous vous
souhaitons la plus cordiale bienvenue. C’est pour moi un grand
plaisir que de vous présenter a nos collégues comme président
du comité. Il a une longue expérience du monde diplomatique
et a siégé trés longtemps 4 ce comité que j’ai eu I’honneur de
présider a deux reprises. Je dois admettre que n’ayant eu que
peu de difficultés avec lui, il serait raisonnable qu’a mon tour,
je me fasse le porte-parole de 1'Opposition officielle pour
proposer que [’honorable député d’Esquimalt-Saanich, M.
Donald Munro, soit président pour la session actuelle.

M. Dupras: Monsieur le greffier ... With your permission,
sir, I would be delighted to support the motion presented by
my colleague Mr. Prud’homme, the member for Saint-Denis.
It is with great pleasure that I do this because Marcel and I
have this in common, that Mr. Munro will succeed both of us
as chairman of this committee and I find that the committee is
going to be in good hands, in the hands of our friend and
colleague, Mr. Munro, the member for Esquimalt-Saanich.

The Clerk: Moved by Mr. Prud’homme, and seconded by
Mr. Dupras, that Mr. Munro, Esquimalt-Saanich, do take the
chair as chairman of this committee—Is it the pleasure of this
committee to adopt the motion?

Motion agreed to.

e 0945
The Chairman: I expected to be dragged to the Chair.

Thank you, gentlemen. I regret that there is no one that I
can say “lady” to as well on the Committee, but thank you for
your support.

... et surtout au député, mon prédécesseur, qui siége a ce
comité, il a prononcé des paroles trés élogieuses & mon égard,
ainsi que son collégue, qui I'avait précédé a la présidence. I
was hoping that just because I managed to bring some copies
of the agenda back for him that he did not consider this a
bribe to second my nomination but I wish to thank you all for
your support. I think we will have an interesting session in
Committee and we should be beginning our work pretty soon.

The first matter of business is for me to invite a motion for
the election of a Vice-Chairman and for this purpose I recog-
nize the member for Edmonton South, Mr. Roche, Edmonton
Strathcona at one time.

Mr. Roche: Thank you, Mr. Chairman. Before proposing a
name for Vice-Chairman, may I join with you on behalf of our
colleagues to thank the two former Chairmen of this Commit-
tee, Mr. Prud’homme and Mr. Dupras, for two things: first,
for the excellent service both of our colleagues gave to this
Committee in their tenure, under which I served, and, second-
ly, for the fine spirit that they have manifested this morning in

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le jeudi 25 octobre 1979

[Traduction]

Le greffier du comité: Messieurs, nous devons d’abord élire
le président du Comité. Je suis prét a recevoir des motions en
ce sens. Monsieur Prud’homme.

Mr. Prud’homme: Good morning, Mr. Clerk. We wish you a
very cordial welcome. It is a great pleasure for me to nominate
one of our colleagues as Chairman of the Committee. He has a
great deal of diplomatic experience and is a long-standing
member of this Committee, which I twice had the honour of
chairing. I must say that since I had very few problems with
him, it makes sense I should be the one who proposes, on
behalf of the Official Opposition, that the Honourable
member for Esquimalt-Saanich, Mr. Donald Munro, do take
the Chair for this session.

Mr. Dupras: Mr. Clerk . . . Avec votre permission, monsieur,
je serai ravi d’appuyer la motion proposée par mon collégue,
M. Prud’homme, député de Saint-Denis. C’est avec plaisir que
je le fais, car Marcel et moi avons tous les deux occupé le
fauteuil et je suis convaincu que notre ami et collégue, M.
Munro, député d’Esquimalt-Saanich, sera un excellent
président.

Le greffier: M. Prud’homme propose, appuyé par M.
Dupras, que M. Munro, député d’Esquimalt-Saanich, soit élu
président du Comité. Le Comité adopte-t-il la motion?

La motion est adoptée.

Le président: Je m’attendais 4 ce qu'on me tire jusqu’au
fauteuil.

Merci, messieurs. Je regrette qu’il n’y ait pas de dames au
comité, mais je vous remercie de votre appui.

. especially my predecessor who is a member of this
Committee and who had such kind words to say about me and
his colleague who preceded him as Chairman. J’espére qu’il
n’a pas considéré les exemplaires de I’ordre du jour que je lui
ai apportés comme un pot-de-vin que je lui aurais offert pour
qu’il appuie la motion, mais je vous remercie tous de votre
appui. Je crois que la session sera intéressante et que nous
devons nous mettre le plus tdt possible au travail.

Je dois d’abord vous demander de présenter une motion pour
I’élection d’un vice-président; a cette fin, je donne la parole au
député d’Edmonton South, M. Roche, qui représentait autre-
fois Edmonton Strathcona.

M. Roche: Merci, monsieur le président. Avant de proposer
un vice-président, je voudrais me joindre 4 mes collégues pour
remercier les anciens présidents du comité, M. Prud’homme et
M. Dupras, de deux choses: d’abord, de I’excellent service
qu’ils ont rendu au comité pendant leurs présidences respecti-
ves, pendant lesquelles j’étais membre du comité et, deuxiéme-
ment, de la bonne volonté dont ils ont fait preuve ce matin en
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[Text]

getting us off to a good start in the work of this Committee
following the tradition that we have always sought to work on
together in this Committee. So I express my appreciation to
both of them.

For Vice-Chairman of the new Committee, Mr. Chairman, I
would like to propose the honourable member for Swift Cur-
rent-Maple Creek, Mr. Frank Hamilton, who along with you
and I, sir, has had several years experience on this Committee
and brings to it a wide knowledge in international affairs, and
particularly in matters of defence.

The Chairman: Thank you, Mr. Roche.

It has been moved by the member for Edmonton South that
Mr. Hamilton the member for Swift Current-Maple Creek be
elected as Vice-Chairman of the Committee.

M. Lapointe: Est-ce que je peux avoir le plaisir et I’honneur
d’appuyer cette motion, monsieur le président?

The Chairman: Thank you for that support.
Motion agreed to.

The Chairman: I wish to welcome Mr. Hamilton to the
Vice-Chairmanship of this Committee. With his specialty in
defence matters, the problems confronting the Committee and
I hope before too long, with certain changes in the rules which
will permit us to investigate both External Affairs and Defence
in a different way from what we have been doing in the past,
we are promised, I think, a very interesting session.

® 0950

The next matter before us is to select a steering committee
or a subcommittee on agenda and procedure. I would welcome
a motion to appoint a subcommittee with designated members
from each party. We can decide how many there are. There
would be the Chairman and four, two, one and one. I therefore
call for a motion that we proceed with the appointment of a
subcommiittee.

Mr. Prud’homme: In all fairness I wanted to propose a
steering committee of eight—four Conservatives, two Liberals,
one NDP—but I will avoid a lengthy debate because I would
imagine from looking around the table that we could hardly
succeed in having a steering committee of eight composed of
four for the government and four for the opposition, that is,
three, one and four Conservatives.

I would imagine what would be highly acceptable for this
Parliament, and I call on you to reflect on that for a moment,
would be to have the Chairman of the Committee, plus four,
and three Liberals and one NDP. This would make the
committee a very highly functionable committee of nine and
the government of the day keeps its majority.

Coming here this morning my intention was to try to have a
lengthy debate, to use all arguments possible to have four and
four; as I said earlier, four Conservatives, three Liberals and
one NDP. But I can easily see that it would be difficult. I
would rather suggest immediately that the Chairman be a
member of the steering committee plus four members of the
Conservative Party, three Liberals and one NDP, appointed
the usual way. That means those attending the meeting for the
first time are chosen by either the Whip or by each party—
according to the custom. That is my proposal. I would imagine
it is acceptable.

[Translation)

respectant la tradition de collaboration que nous avons tou-
jours maintenue au comité. Je les remercie tous les deux.

Pour le poste de vice-président du comité, monsieur le
président, je voudrais proposer I’honorable député de Swift-
Current-Maple Creek M. Frank Hamilton, qui, comme vous et
moi, monsieur, siége au comité depuis plusieurs années et
connait trés bien le domaine des affaires internationales, sur-
tout la défense.

Le président: Merci, monsieur Roche.

Le député d’Edmonton South a proposé que M. Hamilton,
député de Swift Current-Maple Creek, soit élu vice-président
du comité.

Mr. Lapointe: May I have the pleasure of seconding that
motion, Mr. Chairman?

Le président: Merci de votre appui.
La motion est adoptée.

Le président: J'accueille M. Hamilton a la vice-présidence
du comité. Si comme je ’espére, les réglements sont changés
prochainement de fagon a nous permettre d’examiner les pro-
blémes relevant des affaires extérieures aussi bien que de la
défense, contrairement & ce qui se faisait par le passé, et
d’autre part étant donné la compétence du vice-président en
matiére de défense, cette session promet d’étre intéressante.

Nous devons maintenant choisir un comité de direction ou
un comité de I’Ordre du jour et de la procédure. Quelqu’un
voudrait-il donc proposer une motion en vue de la constitution
d’un comité au sein duquel tous les partis seraient représentés.
C’est 4 nous de fixer le nombre de membres. Outre le prési-
dent, il y aurait quatre députés, deux, et un. Il me faut donc
une motion en vue de la nomination du sous-comité.

M. Prud’homme: Je voulais proposer la constitution d’un
sous-comité constitué de huit membres dont quatre conserva-
teurs, deux libéraux et un NPD; mais vu I’assistance, il est peu
vraisemblable que I'on puisse obtenir un comité de direction
composé de huit députés, dont quatre gouvernementaux et
quatre de I'opposition, c’est-d-dire trois libéraux, un NPD et
quatre conservateurs.

Un comité de direction composé du président du comité plus
quatre députés conservateurs, trois députés libéraux et un
NPD ferait un excellent comité de neuf membres au sein
duquel le gouvernement garderait sa majorité.

Je suis arrivé ici avec l'intention de lancer une longue
discussion sur I'opportunité de constituer un comité composé
de quatre députés conservateurs, trois libéraux et un NPD. Vu
les difficultés que cela souléverait, je propose que le président
du comité fasse partie du comité de direction qui comporterait
par ailleurs quatre députés conservateurs, trois libéraux et un
NPD, tous nommés selon la tradition, c’est-a-dire soit par les
whips des partis, soit par les membres des partis eux-mémes.
Je pense que ma proposition devrait pouvoir étre acceptée.
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The Chairman: We have heard the suggestion. If there any
discussion on this particular proposal: the Chairman, plus four
from the government side, three members from the Liberal
Party, the Official Opposition, and one member from the
NDP. Mr. Forrestall.

Mr. Forrestall: Mr. Chairman, just so I understand it, the
normal practice is the Chairman, the Vice-Chairman and then
you break it down, however it would go. I am assuming the
mover is assuming that one of the four from the government
side would be the Vice-Chairman and that in addition the
parliamentary secretaries as well remain ex-officio members of
the steering committee.

The Chairman: I think that point of clarification is worth
making. Are there any further comments or discussion?

Mr. Prud’homme: I would be willing to go along—the
Chairman, Vice-Chairman and three Conservatives, three Lib-
erals and one NDP.

An hon. Member: Or is it two?

e 0955

The Chairman: Is it not normal for the spokesman for the
party to appoint? It is not a matter of electing; they are
appointed.

An hon. Member: After the usual consultations.

The Chairman: Yes, after the usual consultations. You will
consult, or whoever is the appointed spokesman on the official
opposition side, and we on our side, and the NDP can caucus
and produce one they wish to have nominated.

Any further discussion on this matter?
Mr. Prud’homme: So what is the exact motion?

The Chairman: There is not a motion, it is still a suggestion.
Or did you put it forward as a motion, Mr. Forrestall?

Mr. Prud’homme; I put a motion for the numbers but Mr.
Forrestall added to it.

The Chairman: That was just for clarification, I think. It is
really up to us to decide since the composition will be by
appointment, and I think it would be quite normal if that
would be the way the appointment would be done on the
government side.

The motion then is that the Chairman, plus the Vice-Chair-
man, plus three members from the government side, plus three
members from the official opposition, and one member from
the NDP shall constitute the steering committee. I think we
might as well be specific. It is a good way.

Mr. Prud’homme: So as not to make debate—at the first
meeting we have never had debate—I would agree to amend
my proposal and make it the Chairman, the Vice-Chairman,
plus three, plus three plus one.

Motion, as amended, agreed to.

The Chairman: I think we will caucus immediately after this
meeting for the designation . . .

I am going to try to apply the rule of one person speaking at
a time. I will try that right from the beginning. I think it is
best to start at the beginning.

27209—2

[Traduction)]

Le président: On propose donc la constitution d’un comité
composé du président, plus quatre députés gouvernementaux,
trois députés libéraux représentant I'opposition officielle et un
député NPD. Monsieur Forrestall.

M. Forrestall: Je crois que d’habitude on choisit le prési-
dent, le vice-président et un certain nombre de députés. L’au-
teur de la proposition présume sans doute qu’un des quatre
députés gouvernementaux serait le vice-président et qu’en
outre les secrétaires parlementaires seraient membres d’office
du comité de direction.

Le président: Excellente mise au point. Y a-t-il d’autres
remarques?

M. Prud’homme: Je propose donc la nomination du prési-
dent, du vice-président, de trois députés conservateurs, trois
libéraux et un NPD.

Une voix: Ne serait-ce pas plutdt deux?

Le président: N’est-ce pas au porte-parole de chaque parti
de nommer les membres du Comité, car il s’agit bien d’une
nomination et non pas d’une élection.

Une voix: Apres les consultations d’usage.

Le président: En effet. Nous ménerons nos consultations,
I’Opposition officielle en fera autant, et le NPD aussi fera son
choix.

Y a-t-il d’autres remarques?
M. Prud’homme: Quel est le texte exact de la motion?

Le président: Il s’agit d’une suggestion et non pas d’une
motion. Avez-vous déposé une motion, monsieur Forrestall?

M. Prud’homme: J'avais déposé une motion quant au
nombre mais M. Forrestall y a ajouté quelque chose.

Le président: Je crois qu’il s’agissait simplement d’une
précision. C’est & nous de décider vu qu’il s’agit de nomina-
tions; je pense que cette procédure est parfaitement normale
pour la nomination des députés gouvernementaux.

On a donc proposé que le sous-comité soit composé du
président, du vice-président, de trois députés gouvernemen-
taux, de trois députés représentant I'Opposition officielle et
d’un député NPD.

M. Prud’homme: Afin d’éviter des discussions qui ne sont
pas d’usage pour une premiére réunion, je serais d’accord pour
le président, le vice-président, trois députés conservateurs, trois
députés libéraux et un NPD.

La motion modifiée est adoptée.

Le président: Nous allons nous réunir en caucus immédiate-
ment aprés la présente réunion en vue de la nomination . . .

Je vous signale que je veillerai a ce qu'une seule personne
parle 4 la fois.
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We will caucus immediately after this meeting to have each
of us have our respective groups appointed for the steering
committee. My suggestion, for what it is worth at the moment,
is that we have a steering committee meeting at 3.30 p.m. this
afternoon, because we are a little late in getting going and the
estimates are before us.

We have got to hustle. We have four minutes. We can go
across the hall or find some other place.

The next matter is a motion to print a specified number of
copies of the proceedings. In the past we have been authorized
to print a thousand copies, and it has been found by the
Distribution Branch that that thousand copies is adequate to
meet the needs of our community.

Mr. Prud’homme: Mr. Chairman, if my memory serves me
well we had 2,000 copies. Are these bilingual? I cannot recall;
it has been too long.

The Chairman: The column on the left-hand side is the
language in which the statement is made, the other column is
translation. They are completely mixed.

Mr. Prud’homme: At the call of the Chair we can amend
that, so a thousand would be sufficient to start with.

The Chairman: Indeed, I think that sounds appropriate.

Mr. Prud’homme: I move that the Committee print a thou-
sand copies of its Minutes of Proceedings and Evidence.

Motion agreed to.

e 1000
Mr. Prud’homme: We have to get used to our new role.

The Chairman: We will get you used to that new role before
too long.

Our next matter of business is Standing Order 65(7) which
allows committees by resolution to authorize the hearing and
printing of evidence when a quorum is not present.

Is there any discussion on this?

Mr. Dupras: Mr. Chairman, I would agree with this as long
as we have representatives of the two parties.

The Chairman: That is just for hearing evidence, not for
making resolutions or deciding whether we are going to go off
on a trip to somewhere or other, like Europe or Southeast
Asia.

An hon. Member: Two parties.

Mr. Dupras: Two parties, yes.

The Chairman: Unless these two representatives are present,
one from the Government and one other party.

Mr. Dupras: Right.

The Chairman: The quorum, I should remind you, gentle-
men, is 16.

The Chairman: It has been moved by Mr. Higson:

That the Chairman be authorized to hold meetings, to
receive and authorize the hearing and printing of evidence
when a quorum is not present, provided that the govern-
ment is represented . . .

[Translation)

Aussitét que la présente réunion sera terminée, nous nous
réunirons en caucus en vue de nommer les députés respectifs
au comité de direction. Je propose que le comité de direction se
réunisse aujourd’hui a 15 h. 30, vu que nous avons déja été
saisis des prévisions budgétaires.

Il faudrait faire vite car il ne nous reste plus que quatre
minutes. On pourrait se réunir dans la salle a coté ou ailleurs.

Ensuite, il faut une motion en vue de I'impression d’un
certain nombre de comptes rendus. Par le passé, nous étions
autorisés a faire imprimer mille exemplaires, ce qui est consi-
déré suffisant par les responsables de la Distribution.

M. Prud’homme: Si je me souviens bien, monsieur le prési-
dent, nous faisions imprimer 2,000 exemplaires. Est-ce que le
fascicule était bilingue? Je n’arrive plus & me souvenir.

Le président: L’original figure dans la colonne de gauche
tandis que la traduction figure dans la colonne de droite.

M. Prud’homme: On pourrait toujours commencer par mille
exemplaires, le président étant libre de modifier ce chiffre par
la suite.

Le président: C’est parfait.

M. Prud’homme: Je propose que le Comité fasse imprimer
mille exemplaires des comptes rendus de ses réunions.

La motion est adoptée.

M. Prud’homme: Nous devrons nous habituer & notre nou-
veau role.

Le président: Ne vous en faites pas, nous y veillerons.

Passons maintenant au Réglement 65(7) autorisant par
résolution le président a entendre les témoignages et & en
autoriser la publication en I’absence d’un quorum.

Y a-t-il des remarques a ce sujet?

M. Dupras: Je suis d’accord, monsieur le président, & condi-
tion que les deux partis soient représentés.

Le président: Il s’agit uniquement d’entendre les témoigna-
ges et non pas d’adopter une résolution ou de décider par
exemple d’un voyage en Europe ou en Asie du sud-est.

Une voix: Vous avez bien dit deux partis.
M. Dupras: Oui, deux partis.
Le président: Il est donc indispensable que le Gouvernement
et un autre parti soient représentés.
M. Dupras: C’est exact.
Le président: Je vous rappelle que le quorum est de 16
membres.
Le président: M. Higson a proposé:
Que le président soit autorisé 4 tenir des réunions pour
entendre les témoignages et & en autoriser la publication
en 'absence d’'un quorum a condition que le gouverne-
ment soit représent€ . . .
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and it ought to be because there is someone in the Chair

and that one of the other parties is also represented.
Motion agreed to.

The Chairman: Is
worrying . . .

Mr. Blackburn: Mr. Chairman, in connection with the
steering committee meeting this afternoon at 3.30 o’clock, I
was wondering if I could crave your indulgence and ask that
that meeting be postponed until Monday or Tuesday. There is
nobody in our party who is available at that time this after-
noon. Our external affairs spokesman is Miss Jewett. She is
out of town today, out of Ottawa today, and she will be at the
U.N. all next week. But between now and Monday we would
be able to arrange for one member of our party to be at a
meeting Monday afternoon or Monday evening. This after-
noon, unfortunately, none of the three of us sitting here is able
to be present at 3.30 o’clock.

there any other matter that is

The Chairman: May I therefore suggest that it be at six
o’clock for 15 or 20 minutes. The order of business is pretty
well preordained by the fact that the estimates are before us. It
is a matter of deciding when we meet, where we meet and
what witnesses we are going to have on those occasions.
Therefore the matter of discussion is known in advance, I
think. I would urge, because we are late . . .

An hon. Member: What is the date for the estimates?

The Chairman: November 5 is the date when the estimates
have to be reported.

Mr. Blackburn: Mr. Chairman, I could attend that meeting
myself at six o’clock. So that would solve that problem.

Mr. Roche:
Blackburn?

Mr. Blackburn: That would be all right. Fisheries and
Foresty is meeting at 3.30 p.m., so it should be over by five
o’clock.

Would five o’clock be convenient, Mr.

The Chairman: All right, five o’clock. I would agree with
that. There may be some appointments for dinner. Therefore
at five o’clock those who have been selected, would you let the
Clerk know who it is on the Government side, and on the
Opposition side who is to attend this meeting? Mr. Blackburn,
will you be attending?

Mr. Blackburn: For Miss Jewett, yes.

The Chairman: In room 229N, I think it is. It is so conven-
ient to the Chamber that we could just drop down from the
Chamber.

There being no other business, I declare the meeting
adjourned to the call of the steering committee.

Tuesday, October 30, 1979
® 0942

The Chairman: Good morning, gentlemen. Good morning,
Miss MacDonald.

[Traduction]

et il devrait ’étre puisque le président ou le vice-président sera
1a!
et qu’un autre parti soit également représenté.
La motion est adoptée.
Le président: Y a-t-il d’autres questions?

M. Blackburn: Y aurait-il moyen de reporter jusqu’a lundi
ou mardi prochain la réunion du comité de direction prévue -
pour cet aprés-midi & 15 h 30, car aucun membre de notre
parti ne sera libre cet aprés-midi. En effet, M" Jewett, notre
porte-parole pour les Affaires extérieures, n’est pas & Ottawa;
elle assistera aux réunions de I'ONU toute la semaine pro-
chaine. Si la réunion était reportée, nous parviendrions néan-
moins A trouver un de nos députés pour y assister lundi
aprés-midi ou lundi soir. Par contre, aucun de nous ne sera
libre cet aprés-midi, a 15 h 30.

Le président: Dans ce cas, je propose que nous nous réunis-
sions pour un quart d’heure & 18 heures. Comme nous sommes
déja saisis des prévisions budgétaires, il nous suffira de décider
des heures et du lieu de nos réunions et des témoins a
convoquer. Nous sommes déja en retard, aussi je vous prie
instamment . . .

Une voix: Quand est-ce qu’on doit avoir terminé 1’étude des
prévisions?

Le président: Nous devons soumettre notre rapport le 5
novembre.

M. Blackburn: Je me rendrai 4 la réunion 4 18 heures, ce
qui devrait résoudre le probléme.

M. Roche: Est-ce que 17 heures vous irait, monsieur
Blackburn?

M. Blackburn: C’est parfait, le Comité des péches et des
foréts se réunit a 15 h 30, il devrait donc avoir terminé ses
travaux a 17 heures.

Le président: Nous allons donc nous réunir a 17 heures. Je
vous demanderai donc de communiquer au greffier les noms
des députés choisis, tant du coté gouvernemental que du coté
de I'opposition. Vous serez 1a, monsieur Blackburn?

M. Blackburn: Je remplacerai M'* Jewett.
Le président: Nous nous réunirons dans la salle 229N, juste
a coté de la Chambre, ce qui est trés pratique.

La réunion est levée jusqu’a nouvel ordre.

Le mardi 30 octobre 1979

Le président: Bonjour, mademoiselle MacDonald. Bonjour,
messieurs.
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Hon. Flora MacDonald (Secretary of State for External
Affairs): Good morning, sir.

The Chairman: | believe we can proceed this morning. There
is a statement which the Minister wishes to make. I want to
welcome her here on the first occasion of our meeting. I think
we can look forward to a very interesting set of meetings
starting today and continuing without too many interruptions,
I hope, in the days ahead.

Your steering committee did have a meeting. I would prefer
for the time being to leave the report of that aside because it
seemed to agree that we should meet today and on Thursday
ar3:30:. 5.

Mr. Prud’homme: And Friday.

The Chairman: . .. and Friday, if necessary. And I think if
we can just leave the formalization of that report to one side
until we have the statement by Miss MacDonald, then later in
the proceedings we could perhaps formalize that.

Mr. Prud’homme.

Mr. Prud’homme: I think, to start on a good footing, we
should proceed with the report. It would be much better to
proceed with the report first and then . . .

The Chairman: If you are insisting on
Prud’homme. . . .

Mr. Prud’homme: . . . if we do not agree on it, we will have a
chance to do something about it.

this, Mr.

The Chairman: 1 hope we are not going to set off on a
footing of having procedural wrangles right at the very begin-
ning and continuing on through.

(See Minutes of Proceedings).

The Chairman: That is the report of your steering commit-
tee. Is there any disagreement with it?

Mr. Prud’homme: No.

The Chairman: There is no objection?

An hon. Member: Carried.

Mr. Prud’homme: D’accord.

The Chairman: I consider therefore that the report has been

adopted and we will proceed with the statement that Miss
MacDonald is prepared to give to us.

e 0945
External Affairs

A—Department—Canadian Interests Abroad Program

Vote L15a—Advances in accordance with terms and con-
ditions approved by Treasury Board—$670,000

Vote L16a—To increase from $14,000,000 to $19,500,-

000 the amount that may be outstanding at any time

against the Working—$5,500,000

Hon. Flora MacDonald (Secretary of State for External

Affairs): Mr. Chairman, I want first of all to thank you for

this opportunity to appear before you and to begin by saying

how very pleased I am to have the opportunity to come before

[Translation)

L’hon. Flora MacDonald (Secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures): Bonjour, monsieur.

Le président: Je pense que nous pouvons commencer deés
maintenant. Le ministre désire faire une déclaration. Je lui
souhaite la bienvenue pour sa premiére visite au comité. Nous
pouvons nous attendre a des réunions trés intéressantes aujour-
d’hui et dans les jours qui suivront, sans trop d’interruptions,
j'espére.

Le comité directeur s’est réuni. Je préférerais a ce
moment-ci réserver le rapport du comité puisqu’on y dit qu’il a
été convenu de nous réunir aujourd’hui et jeudia 15h 30. ..

M. Prud’homme: Et vendredi.

Le président: . . . et vendredi si nécessaire. Nous adopterons
officiellement le rapport aprés la déclaration de M'
MacDonald.

Monsieur Prud’homme.

M. Prud’homme: Si nous voulons partir d’'un bon pied, je
crois qu’il nous faudrait dés maintenant adopter ce rapport
pour ensuite . . .

Le président: Si vous insistez, monsieur Prud’homme. . .

M. Prud’homme: Si nous ne sommes pas d’accord au sujet
de ce rapport, nous avons toujours I’occasion de faire quelque
chose a ce sujet.

Le président: J’espére que nous n’allons pas commencer
avec des petits ennuis de procédure et poursuivre de cette
fagon.

(Voir proces-verbal.)

Le président: C’était le rapport du comité directeur. Quel-
qu’un est-il en désaccord?

M. Prud’homme: Non.

Le président: Vous n’avez pas d’objection?

Une voix: Adopté.

M. Prud’homme: D’accord.

Le président: Je considére donc que le rapport est adopté, et
nous pouvons passer maintenant d la déclaration que M'"
MacDonald a préparée a notre intention.

Affaires extérieures

A-—Ministére—Programme des intéréts du Canada a
I’étranger.
Crédit L15a—Avances selon les conditions approuvées
par le Conseil du Trésor—$670,000
Crédit L16a—Pour porter de $14,000,000 a $19,500,000
le montant de la réserve imputable en tout temps au
compte d’avance—3$5,500,000
L’hon. Flora MacDonald (Secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures): Monsieur le président, permettez-moi tout
d’abord de vous remercier de ’'occasion que vous me donnez de
comparaitre et laissez-moi vous dire combien je suis heureuse
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the Committee for the first time as Secretary of State for
External Affairs.

Since my appointment, I have had the opportunity to speak
to a number of you regarding matters relating to foreign
affairs. In addition, departmental officials, on my instruction,
have been available to your respective caucuses on matters you
viewed to be important, and this is a practice which I intend to
be continued.

Prior to an examination of the Supplementary Estimates,
which is the subject of this morning’s meeting, I thought it
would be appropriate for me to make a few brief remarks
concerning the government’s approach to foreign policy and
the foreign policy review currently underway.

Un des points signalés & mon chef par des députés conserva-
teurs qui ont siégé au sein de ce Comité lors du dernier
Parlement, est que, pendant trés longtemps, I’élaboration de la
politique étrangere a été laissée aux fonctionnaires, aux diplo-
mates et aux comités du Cabinet. Depuis le 4 juin, le gouver-
nement a notamment cherché a augmenter I'intérét du public a
I’égard de la politique étrangere et de la politique en matiére
d’aide. Si le gouvernement du Canada doit maintenir et méme
augmenter ses engagements dans ces domaines, il doit pouvoir
compter sur le soutien actif de la population canadienne.
Jestime en outre, sincérement qu’un public bien informé
appuiera la mise en ceuvre de politiques a la fois humaines et
éclairées, tant au pays qu’a |’étranger.

La politique étrangére ne doit pas étre la chasse gardée de
quelques privilégiés du gouvernement ou de l'extérieur. Je
crois qu’il est méme temps de procéder a une révision détaillée
de la politique étrangere.

La derniére révision, menée il y a dix ans, est maintenant
largement dépassée par les nombreux événements survenus
depuis.

New areas of instability have emerged, while some old ones
linger on. Economic interdependence has increased, while dis-
crepancies between different groups of countries in the de-
veloping world have grown. There has been extraordinary
growth in the production and sale of conventional arms of an
increasingly sophisticated kind all over the globe. More and
more countries have been manoeuvring for position, exercising
political, economic or military leverage, under the nuclear arch
provided by the United States and Soviet Union.

It is clearly time to stand back and take a good look at all of
this, to ascertain what it means for Canada and to chart our
course for the future. That is the purpose of a foreign policy
review at this time. It is not a luxury; it is essential.

On my first day in the Pearson Building last June, I was
presented with a large briefing book containing some 115
briefs. They covered every conceivable subject: political, eco-
nomic, security, environmental, institutional. They raised ques-
tions or identified issues affecting Canada’s position in virtual-
ly every corner of the globe. Even then, the briefing book
contained only a selection of foreign policy-related subjects; it
by no means covered them all. Seeing that book brought home

[Traduction)

de venir devant ce comité pour la premiere fois en qualité de
Secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures.

Depuis ma nomination, j'ai eu I'occasion de discuter avec un
certain nombre d’entre vous de questions relatives aux affaires
internationales. En outre, sur mes instructions, des fonction-
naires de mon ministére ont été a la disposition de vos caucus
respectifs pour renseigner les intéressés sur des points que vous
jugiez importants, pratique que j’ai I'intention de poursuivre.

Avant de procéder a I'examen du budget supplémentaire,
qui fait I'objet de la réunion de ce matin, j’ai cru approprié¢ de
vous entretenir briévement de mon approche de la politique
étrangére et de la revue de la politique étrangére présentement
en cours.

One of the points made to my leader by Progressive Con-
servative members of this Committee in the last Parliament
was that “for too long the making of Canada’s foreign policy
has been shrouded in the domaine of public servants,
diplomats and cabinet committees.” Among the first things I
sought out to accomplish since June 4 has been to increase
public interest in external and aid policy. If the Government of
Canada is to continue and even increase its commitments in
these fields, it is essential that it have the active support of the
Canadian people. I also believe very sincerely that an informed
public will support humane and enlightened policies both at
home and abroad.

Foreign policy must not be the exclusive preserve of the few,
inside or outside government. I believe that the time is right to
undertake a comprehensive review of Canada’s foreign policy.

The last foreign policy review took place ten years ago but it
has largely been overtaken by events. A lot has changed in the
past decade.

De nouvelles zones d’instabilité sont apparues alors que
d’autres se perpétuent. L’interdépendance économique s’est
accrue alors que s’accentuaient les écarts entre différents
groupes de pays au sein du monde en développement. Le
monde a également été témoin d’une phénoménale croissance
de la production et des ventes d’armes classiques, toujours plus
perfectionnées. De plus en plus de pays s’efforcent d’améliorer
leur position sur I’échiquier mondial, se livrant a diverses
manceuvres politiques, économiques et militaires sous I’arche
nucléaire édifiée par les Etats-Unis et I'Union soviétique.

Il est manifestement temps de prendre du recul, de voir ce
qu’une telle situation signifie dans les faits pour le Canada et
de tracer notre voie pour l’avenir. Voild pourquoi nous entre-
prenons une revue de notre politique étrangére a ce moment-ci.
Cette activité n’est pas un luxe: elle est essentielle.

Lors de ma premiére journée a I'édifice Pearson en juin
dernier, on m’a présenté un épais cahier d’information conte-
nant environ 115 documents qui couvraient tous les domaines
imaginables—le politique, I’économique, la sécurité, I’environ-
nemental et I'institutionnel—et qui soulevaient des questions
ou recensaient des problémes touchant la position du Canada
dans presque toutes les régions du monde. Et méme 14, ils
étaient loin d’épuiser le sujet. Ce cahier a illustré concrétement
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to me in concrete terms what I was already well aware of in
general terms—the complexity of the international scene, the
unpredictability of events, and the extent to which Canadian
points of view needed to be confirmed, changed or developed.

It was in this context that the government concluded that
our foreign policy review should begin with the preparation by
my officials of a paper which would try to show Canadians the
kind of world we live in today, the political reality, underlining
the changes which have occurred in the past decade and
identifying the implications for Canada.

That paper is almost complete. It describes the forces at
work in the world, political motivations, changing power rela-
tionships, and changing economic conditions. It raises a lot of
issues which must concern us. Like some of my recent
speeches, it poses some provocative questions, and is meant to
serve as a stimulus to discuss it, not to prejudge it.

In the same spirit and within the framework of reviewing
Canadian foreign policy, a companion paper is being prepared
on aid policy; and it will be presented simultaneously with the
first paper on Canada’s place in a changing world.

It is the government’s intention to refer these two papers,
and possibly other documents, to a Special Joint Committee of
the House of Commons and Senate in the very near future. It
is also my intention to involve that Committee in Canada’s
preparations for the Madrid Meeting of the Conference on
Security and Co-operation in Europe to be held in the fall of
1980. It may be that the entire Committee will want to take a
look at that subject, or it may be that in the preparation for
that very important conference it will want to designate a
subcommittee to work on the specific arrangements for the
Madrid Conference in 1980.

Par cette initiative, le gouvernement entend poursuivre un
double objectif: un, aider a revitaliser le role du Parlement en
regard de I'’examen de la politique étrangére du Canada; et
deux, susciter dans I'ensemble du pays une discussion des
questions de politique étrangére qui se posent aujourd’hui en
donnant au plus grand nombre possible de personnes, la meil-
leure occasion de se faire entendre.

Je ne peux trop insister sur I'importance que j’attache aux
apports des parlementaires et du public dans le cadre de la
revue de notre politique étrangére. Je puis toutefois vous
assurer que le gouvernement ne peut pas renoncer a ses
responsabilités entre-temps et qu’il n’a pas I'intention de le
faire. Le gouvernement devrait manifestement prendre des
décisions dans des domaines précis.

I look forward to the enquiry to be carried out by Par-
liamentarians of both chambers and particularly to its report,
which will no doubt include its own assessment of the issues we
face in the nineteen hundred and eighties and some advice on
how we should confront them. I would hope the Committee
would be able to make its report by early June, 1980.

[Translation)]

ce que je savais déja de fagon générale, a savoir la complexité
de la scéne internationale, le caractére imprévisible des événe-
ments et la mesure dans laquelle il fallait confirmer, modifier
ou développer les positions canadiennes.

C’est dans ce contexte que j'en suis venue a la conclusion
que la revue de notre politique étrangére devait commencer
avec la préparation, par les fonctionnaires de mon ministére,
d’'un document qui tenterait de montrer aux Canadiens le
genre de monde dans lequel nous vivons, la réalité politique, de
souligner les changements survenus depuis dix ans et d’en
déterminer les conséquences pour le Canada.

Ce document, maintenant presque terminé, répond a ce que
j'en attendais, c’est-a-dire qu’il décrit les forces en jeu dans le
monde, les motivations politiques, les mutations du pouvoir et
I’évolution des conditions économiques. Il souléve tout un
ensemble de problémes qui, me semble-t-il, doivent nous con-
cerner tous. Comme mes discours récemment, le document
pose certaines questions. Il est destiné a stimuler la discussion,
et non a en préjuger.

Dans le méme esprit et dans le cadre de la revue de la
politique étrangére du Canada, on élabore actuellement un
deuxiéme document, portant cette fois sur 'aide; il sera publié
en méme temps que le premier, qui concerne la place du
Canada dans un monde en évolution.

Le gouvernement a l'intention de confier bientot ces docu-
ments, et peut-étre d’autres encore & un comité mixte spécial
de la Chambre des communes et du Sénat. J’ai pour ma part
'intention de faire participer ce comité aux préparatifs du
Canada en vue de la réunion de révision de Madrid concernant
la Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe qui
aura lieu a l'automne de 1980. Le Comité plénier voudra
peut-étre étudier la question ou créer un sous-comité pour faire
les arrangement que nécessitra la Conférence de Madrid en
1980.

The Government’s purpose in this is twofold: Firstly, to help
revitalize the role of Parliament in the consideration of
Canadian foreign policy; and second, to provoke discussion in
the country at large of the foreign policy issues of the day
giving the largest number of people the maximum opportunity
to participate.

I have stressed, and cannot stress enough, the importance I
attach to parliamentary and public input in our foreign policy
review. I combine this with an assurance, however, that the
Government cannot, and will not, abdicate its responsibilities
in the meantime. Government decisions in specific areas will
obviously have to be made.

Je compte vivement prendre connaissance de I’enquéte qui
sera faite par les parlementaires des deux chambres et plus
particuliérement de leur rapport, qui comprendra sans doute
une évaluation des questions qui se posent 4 nous au seuil des
années 1980 et certains conseils sur la fagon de les aborder.
Jespére que le comité pourra déposer son rapport d’ici au
début juin 1980.
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The Parliamentary and public contribution to the foreign
policy review process is an important, and indeed vital, stage.
It will provide the firm ground work upon which the Govern-
ment of Canada will be able to conduct its foreign policy in the
nineteen hundred and eighties.

Mr. Chairman, I would now like to take the opportunity of
introducing the officials from my department who are with me
this morning and who will be prepared to assist in the answer-
ing of questions: Messrs. Goldschlag, Johnstone and Smith
who are Deputy Under-Secretaries in the department; and Mr.
R. J. Sutherland who is the Director of the Passport Office;
and my two Parliamentary Assistants, Mr. C. Elder and Mr.
P. Harder. Thank you.

e 0955

The Chairman: Thank you, Miss MacDonald.

Mr. Goldschlag and Mr. Johnstone have joined the Minister
at the table.

Thank you very much for that statement. It has opened up
some interesting vistas.

We have arranged this morning that there be ten minutes
for opening statements by the parties and then five minutes for
each member.

Mr. Prud’homme.

Mr. Prud’homme: No, we did not agree to that. At the
steering committee I thought it was agreed that the practice
has been 20 minutes for the Opposition and then 10 minutes
for anyone else after that. It is new to me that you said ten and
five.

The Chairman: At the opening meeting of the Fourth ses-
sion of the 30th Parliament, the Chairman said:

I would then invite the Official Opposition to open as he
sees fit, for ten minutes.

That means giving shortly less time to other members. Will
you carry on?

Mr. Prud’homme: But I do not feel that should apply for the
rest of the session.

Alors, il nous fait évidemment grand plaisir de pouvoir de
nouveau nous réunir et discuter des choses trés importantes des
Affaires extérieures, de I’ACDI et éventuellement, de la
Défense nationale.

Nous croyons savoir que ce matin, nous sommes ici pour
discuter principalement du Budget supplémentaire (A) qui est,
comme vous le savez, trés limité. Aussi, je demanderai tout a
I’heure a un des adjoints qui vous accompagnent ce matin de
nous expliquer le pourquoi et la raison de ce transfert de 2
millions de dollars pour la Croix-Rouge. Ce sera trés simple
comme réponse, je pense, puisque c’est la raison de la réunion
de ce matin.

Nous espérons, madame le ministre, que vous nous revien-
drez lorsque nous étudierons le Budget, et que vous accepterez
I'invitation que je ferai au nom de mon parti au comité
directeur.

Mile MacDonald (Kingston et les les): Bien sir.

[Traduction)

La contribution des parlementaires et du public a la revue
de la politique étrangére est une étape importante, voire vitale.
Elle fournira le canevas a partir duquel le gouvernement du
Canada pourra mener sa politique étrangére dans les années
1980.

Monsieur le président, je saisis 'occasion pour présenter les
hauts fonctionnaires de mon ministére qui m’accompagnent ce
matin. Ils me préteront leur concours pour répondre a vos
questions: MM. Goldschlag, Johnstone et Smith sont sous-
secrétaires, au ministére; M. R. J. Sutherland est directeur du
bureau des passeports. Voici mes deux adjoints parlementaires,
MM. C. Elder et P. Harder. Merci.

Le président: Merci, mademoiselle MacDonald.

M. Goldschlag et M. Johnstone se sont joints au ministre a
la table.

Je vous remercie de la déclaration. Elle nous a ouvert des
perspectives intéressantes.

Nous avons convenu ce matin d’accorder dix minutes au
parti pour la déclaration préliminaire et cinq minutes a chaque
député.

Monsieur Prud’homme.

M. Prud’homme: Nous n’avons convenu rien de la sorte. J’ai
cru comprendre que le comité directeur avait adopté la prati-
que habituelle, soit 20 minutes pour I’opposition, et dix minu-
tes pour les autres. C'est la premiére fois que j’entends parler
de dix et de cing.

Le président: A la premiére séance de la quatriéme session
du trentiéme Parlement, le président a déclaré:

J’accorde donc dix minutes & I'opposition officielle pour
débuter comme bon lui semble.

Cela veut dire qu’il reste un peu moins de temps pour les
autres députés. Voulez-vous poursuivre?

M. Prud’homme: Je ne crois pas que cela doive s’appliquer
au reste de la session.

It is a great pleasure to meet again to discuss the very
important questions of External Affairs, CIDA and, eventual-
ly, National Defence.

We are here this morning to discuss the Supplementary
Estimates (A), which are, as you know, very brief. I will also
be asking one of your aids to explain the why and the wherefor
of this $2 million transfer to the Red Cross. I think that the
answer to this will be very simple and it is for this reason that
we are meeting this morning.

We hope, Madam Minister, that you will accept the steering
committee’s invitation and come back for a review of the
estimates.

Miss MacDonald (Kingston and the Islands): Of course.
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M. Prud’homme: Nous avons regu votre déclaration ce
matin. Evidemment, il nous est assez difficile de la commenter
immédiatement. Je le ferai donc sous toutes réserves. Nous
espérons que lors de la prochaine réunion, (je pense que cela
sera facile pour le ministre) on nous distribuera une trés
longue déclaration sur & peu prés tous les aspects de la
politique extérieure, ce qui nous permettra de lire 4 I'avance et
de questionner immédiatement le ministre lors de la prochaine
réunion lorsque nous étudierons, d’ici deux semaines, je pense,
le Budget principal.

Nous nous réjouissons évidemment que le ministre désire
entreprendre une revue compléte du Sénat et de la Chambre
des communes. Il est un veeu que nous pourrions peut-étre
exprimer, puisque nous avons un gouvernement qui a I'inten-
tion d’étre un open government; ce serait probablement nou-
veau, mais trés intéressant et trés instructif pour les députés
que...The 115 briefs to which she is referring on page 2
would be made available to the members of the Committee so
that we will be on an equal footing in knowledge of the world’s
problems. I am sure the Minister will consider and not say no
immediately this morning, that those should be made available
to members of the Committee. I do not want a yes or no; I just
ask you to reflect on that.

Miss MacDonald (Kingston and the Islands): Thank you.

Mr. Prud’homme: If I may say at this point, probably being
a senior member of this Committee as I look around, that I
have a feeling of distress, if that word is accurate. I have a
great deal of admiration, and I have said so time and time
again, for a very faithful public servant in the department. I
hope the word “distress” is accurate in English. I stand to be
corrected by my good colleagues, but you said on page 1:

... for too long the making of Canada’s foreign policy has
been shrouded in the domain of public servants, diplomats
and cabinet committees.

Well, when we see what has happened in the recent events in
Middle East affairs and especially the moving of the embassy
from Tel Aviv to Jerusalem, I am aware, as we are all, that the
department has certainly advised the Minister and the Prime
Minister to the contrary and if he would have listened to the
great experts that we have in the department on this specific
issue . . . At least, I would have had no hesitation to follow the
advice of the department which was well aware of all the
implications, first, of an announcement and, second, of such a
pelerinage of Mr. Stanfield which ended up yesterday—and 1
speak on behalf of our party—with a very welcome statement
by Mr. Stanfield to forget about it, and let us pass to some-
thing else.

e 1000

Talking about passing to something else, I would like to ask
the Minister another question. First, what is the responsibility
of the Minister for CIDA? Who is ultimately responsible for
the signature of the spending of departmental projects in
CIDA? Secondly, is the Minister of CIDA totally responsible
for CIDA or does he have to answer to the Minister of Foreign
Affairs? We have been led to believe by many statements
made during the summer over which I could go if you see what

[Translation)

Mr. Prud’homme: We received your statement this morning.
It would obviously be difficult for us to comment on it
immediately. Our comments will thus not be binding. I hope
that at the next meeting ( I think this will be easy for the
Minister), we will be provided with a long statement on
practically all aspects of foreign policy; this would allow us to
read the statement in advance and question the Minister
immediately at the next meeting, in two weeks time, when we
will be dealing, I think, with the main estimates.

We are naturally very pleased that the Minister wished to
undertake the complete review of the Senate and House of
Commons. We do not mind stating this, because we have a
government which intends to be open; this will probably be
new and should prove interesting and instructive for members
which ... Les 115 mémoires mentionnés par le ministre a la
page 2 devraient étre distribués aux membres du comité pour
que nous soyons tous au courant des problémes mondiaux. Je
suis certain que le ministre étudiera cette possibilité et qu’elle
ne refusera pas immédiatement, aujourd’hui, de faire distri-
buer ces documents aux membres du comité. Je ne veux pas la
réponse tout de suite, je lui demande d’y réfléchir.

Mile MacDonald (Kingston et les Tles): Merci.

M. Prud’homme: Je siége au comité depuis trés longtemps et
je constate, en regardant autour de moi, une certaine détresse,
et si je peux m’exprimer ainsi. J’ai énormément d’admiration,
et je I'ai souvent répété, pour les fonctionnaires dévoués qui
travaillent dans les ministéres. J'espére que «détresse» est le
mot que je cherche. Si je me trompe, mes collégues me
corrigeront. A la premiére page de la déclaration vous dites:

... pendant trop longtemps, I'élaboration de la politique
étrangére a été laissée aux fonctionnaires, aux diplomates
et aux comités du Cabinet.

Si je regarde ce qui s’est passé récemment dans le domaine
des affaires du Moyen-Orient, notamment la question du
déplacement de I'ambassade de Tel Aviv & Jérusalem, je
constate, et nous constatons tous, que les fonctionnaires du
ministére ont di fortement déconseiller cette mesure a la fois
au ministre et au premier ministre; si celui-ci avait écouté les
spécialistes du ministére . . . Quant 4 moi, je n’aurais pas hésité
A suivre les conseils du ministére qui est au courant de toutes
les implications, primo de la déclaration, et secundo du peleri-
nage de M. Stanfield, qui a pris fin hier. J’aimerais ajouter
qu’en tant que parti nous accueillons avec bienveillance la
déclaration de M. Stanfield qui recommande qu’on oublie le
déménagement et que I'on passe a autre chose.

Et pour en fait passer 4 autre chose, j'aimerais poser une
autre question au ministre. Premiérement, quelle est la respon-
sabilit¢ du nouveau ministre quant & I’ACDI? Qui en a la
responsabilité définitive? Qui doit signer pour approuver les
projets de ’ACDI? Deuxiémement, est-ce que le ministre
responsable de ’ACDI a la juridiction totale sur ’ACDI ou
doit-il en rendre compte au ministre des Affaires extérieures?
Selon les déclarations faites durant 1'été, des déclarations que
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I carry this morning that Mr. Asselin is the Minister of CIDA
and what he says, that is it. But we have to believe otherwise
now.

Second, and not least, we are a little bit distressed by the
Minister’s statements, and I choose only three examples: at the
United Nations, at The Empire Club of Canada and at
I’Association de la Presse interaméricaine on October 17,
1979.

We are under the impression, and I must say I am under the
impression that the Minister has two sets of speech writers:
one from the department—departmental people—and one
from her own office, which do not seem to match with each
other. Depending where the Minister is, she chooses either an
official from her office or she chooses . . . For those who have
followed her over the years, we could follow easily that what
was said at certain places must have been written by officers of
the department and what is, to me, rather controversial, like at
The Empire Club of Canada, has been written or has been
thought by the Minister herself. I would like the Minister to
tell us where she personally stands when she says at the United
Nations:

we have to understand that there are three main . . .
tout d’abord, page 3 en frangais:

J’aimerais parler de ce qui vient en premier lieu a I’esprit
lorsque I'on parle des droits de la personne, les droits
politiques. Je pense ici a4 la liberté de parole et
d’association.
Et le second naturellement... 'absence de discrimination
raciale, le droit a la sécurité, le droit au gite, a la nourriture,
etc..

Mais c’est le premier aspect ici qui nous trouble un peu,
lorsqu’elle dit qu’il doit y avoir une liberté de parole et
d’association.

We entirely agree with the Minister on this statement but
where we seem to go on a grey area is when she arrives at The
Empire Club of Canada and she almost a tapé sur les doigts de
ceux qui... who dare not think like us, they had better be
prepared to pay the price—some of my colleagues will elabo-
rate on that later on—unless you think like me, you will be
part of a program, but if you dare not to think like me, you
may have to pay the consequences. We do not have to repeat
the speech of Pakistan . . .

So, as of now, the first point is, who speaks for the Minister
in external aid? Is it Mr. Asselin, and what is his degree of
authority, because he is going to be here on Thursday.

e 1005

The second point is that I would like the Minister to
reconcile at least some doubt that I have in my mind. I have
great admiration for the Minister’s willingness to put forward
in front of Canadian people their responsibility to the world,
but I must admit, there again, is the Minister ready to put
forward a new idea of sharing with those who have not? When
you read the speech by Minister Crosbie at the International
Monetary Fund, I must admit makes me a bit worried that the

[Traduction]

je pourrai vous citer ce matin s’il le faut, on nous a fait croire
que M. Asselin est le ministre responsable de ’ACDI, en fait
c’est ce qu’il dit. Mais il faut croire autrement a présent.

Deuxiémement, il faut ’avouer, nous sommes quelque peu
angoissés par les derniéres déclarations du ministre. Je ne cite
que trois exemples: primo aux Nations Unies, au Empire Club
du Canada et a I’ Association de la presse interaméricaine le 17
octobre 1979.

On a l'impression, et moi-méme j’ai I'impression, que le
ministre a deux groupes de rédacteurs de discours: un qui vient
du ministére, et un qui vient de son propre bureau, et les deux
ne semblent pas s’accorder. Le ministre semble choisir ses
discours selon I’endroit... Pour ceux d’entre nous qui la
connaissent et qui l'ont suivie au cours des années, nous
pouvons facilement déceler quels sont les mots qui ont été
écrits par les fonctionnaires du ministére et quelles sont les
idées, plus controversées, telles que celles exprimées au Empire
Club qui ont été écrites par quelqu’un du bureau du ministre
ou par le ministre méme. J’aimerais savoir ou le ministre en est
vraiment lorsqu’elle nous dit aux Nations Unies:

nous devons comprendre qu’il y a trois . . .
First, on page 3 in the French text:

I would like to talk about what first comes to mind when
we talk about human rights, political rights. And I am
referring here to freedom of speech and association.

And the second naturally . .., the absence of racial discrimi-
nation, the right to security, the right to lodging, and food, et
ceteranat

But it is the first aspect that troubles us somewhat, when she
says that we should have freedom of speech and association.

Nous sommes entierement d’accord avec le ministre sur
cette déclaration, mais elle semble brouiller un peu la question
lorsqu’elle arrive au Empire Club du Canada et qu’elle se met
presque to launch a frontal attack against those qui osent
penser différemment . .. il vaut mieux qu’ils se préparent a
payer le prix ... quelques-uns de mes collégues en parleront
plus longtemps tout & I’heure. Le ministre disait: Si vous
pensez comme moOi vous participerez au programme, sinon
vous aurez a payer les conséquences. Nous n’avons pas besoin
de répéter le discours du Pakistan . . .

Donc, pour revenir & mon premier point, qui est le ministre
responsable de I'aide a ’étranger? Est-ce que c’est M. Asselin?
Quel est son degré d’autorité, car c’est lui qui va comparaitre
devant notre Comité jeudi prochain?

Deuxiémement, j’aimerais que le ministre dissipe certains
doutes. D’une part, jadmire I’empressement avec lequel le
ministre précise aux Canadiens quelles sont leurs responsabili-
tés vis-a-vis le reste du monde, mais je me demande si par la le
ministre veut dire qu’elle va mettre de 'avant de nouvelles
propositions sur la fagon de mieux partager ce que nous avons
avec ceux qui ont si peu? J’avoue que le discours prononcé par
le ministre Crosbie lors de la réunion du Fonds monétaire
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excuse we may give to the world for not helping, or not helping
as much as we would like, is that we are going through some
difficulty in Canada, or that we read about the speech of the
Minister of Agriculture, Mr. Wise. So we would like to know
exactly—probably I know the answer—from the Minister
herself, whether we really believe in international aid regard-
less of the economic difficulties in Canada we may go through.
Secondly, on this point, we would like to know whether she
still believes 0.7 per cent of our GN /e produit national brut is
still a goal? We have not attained it, unfortunately; I blame
ourselves, but we have not attained it. I hope we will not say
that because we have not attained it we will cut off.

Last, among many questions, because we are pressed by
time so we cannot make a statement and question, I would like
to know what the special representative of the Government of
Canada, the Ambassador at Large—the one Mr. Clark called
a ministre ambassadeur extraordinaire, who seems to have
less power than a ministre ordinaire but we still have not gone
through that yet—is going to do now that he has given the first
part of his mandate, part (c) of the terms of reference? He has
made a report on part (c), concerning Jerusalem, and he has
said that in the future he will let us know about a search for
peace in the Middle East and bilateral relations. So, Madam
Minister, would you kindly tell us whether members of this
Committee could be of any assistance to Mr. Stanfield,
because now it seems that he wants to meet the premiers of the
provinces. I do not know what the premiers of each of the
provinces can tell us about how to improve our relations for
search—in the Middle East and bilateral relations. Bilateral
relations I can understand from the economic point of view.
But I would like to know if you would be willing and prepared
to tell the Minister at Large to appear in front of this
Committee, if such were the request, so that we might, with
some of our experience, tell him how we could achieve peace in
the Middle East, or add to the amelioration of our bilateral
relations.

The Chairman: Thank you, Mr. Prud’homme. I think we
will work in your 20 minutes all right with the answers that
are going to be required for these many questions.

Miss MacDonald (Kingston and the Islands): Thank you,
Mr. Chairman and Mr. Prud’homme. I trust that I will have
the time to tackle the . . .

The Chairman: You will have . . .

Miss MacDonald (Kingston and the Islands): ... large
number of questions that Mr. Prud’homme raised.

First of all, he mentioned that he was distressed that the
Prime Minister had said when he was Leader of the Opposi-
tion that the discussion of foreign policy was too often shroud-
ed in a cloak that was dominated by the bureaucracy, by
diplomats and by Cabinet committees. I would like to relieve
his distress in that matter by pointing to the fact that one of
the reasons why we have undertaken this review is to try to

[Translation)

international me préoccupe quelque peu, si I’excuse que nous
donnons au reste du monde pour ne pas lui venir en aide ou ne
pas accorder une aide aussi substantielle que certains ’aime-
raient, c’est que nous passons a travers une période difficile au
Canada. D’ailleurs on lit la méme chose dans le discours du
ministre de I’Agriculture, M. Wise. J'aimerais donc que le
Ministre nous précise elle-méme, méme si je connais probable-
ment déja la réponse, si nous avons vraiment foi en l'aide
internationale quelles que soient les difficultés économiques
que nous connaissons au Canada. A ce sujet encore, j'aimerais
savoir si le Ministre estime que I’objectif que nous nous étions
fixé d’accorder 0.7 p. 100 du PNB Produit national brut tient
toujours? Nous n’avons malheureusement pas atteint ce but et
c’est nous-mémes que j'en bldme, mais j'espére qu’on ne
décidera pas d’abandonner cet objectif faute de I'avoir atteint.

J’en arrive 4 ma derniére question, étant donné que le temps
me manque et qu’il est impossible de poser des questions et de
faire des déclarations; j’aimerais savoir ce que fera le représen-
tant spécial du gouvernement canadien et son ambassadeur
itinérant, celui que M. Clark a appelé son ministre ambassa-
deur extraordinaire bien qu’il semble avoir moins de pouvoirs
qu’un ministre ordinaire, mais nous reviendrons a cela plus
tard, j’aimerais savoir donc ce qu’il fera maintenant qu’il s’est
acquitté de la premiére partie de son mandat, soit la partie (c).
Il a déposé un rapport portant sur la partie (c) au sujet de
Jérusalem et nous a dit qu’'a I’avenir il nous informera sur la
recherche de la paix au Moyen-Orient et de relations bilatéra-
les. Par conséquent, madame le Ministre, auriez-vous I’obli-
geance de dire au Comité s’il pourra étre de quelconque utilité
a M. Stanfield, car il semble que ce dernier veuille maintenant
rencontrer les premiers ministres des provinces. Je ne vois pas
ce que ces premiers ministres peuvent nous dire au sujet de ce
qu’il faut faire pour améliorer nos relations avec les pays du
Moyen-Orient et nos relations bilatérales. Je comprends cela
pour ce qui est des relations bilatérales sur le plan économique.
Jaimerais cependant savoir si vous étes disposée 4 demander &
I’ambassadeur extraordinaire de comparaitre devant notre
Comité, si nous le lui demandions, afin que nous puissions lui
communiquer nos idées sur la voie a suivre afin d’établir la
paix au Moyen-Orient ou afin d’améliorer nos relations
bilatérales.

Le président: Merci, monsieur Prud’homme. Je crois que
nous aurons besoin de vos vingt minutes si nous voulons
répondre 4 toutes les questions que vous avez posées.

Mille MacDonald (Kingston et les fles): Merci, monsieur le
président et Monsieur Prud’homme. J'espére qu’on m’accor-
dera le temps suffisant pour répondre . . .

Le président: Vous 'aurez . . .

Mile MacDonald (Kingston et les iles): . . . aux nombreuses
questions que M. Prud’homme a soulevées.

En premier lieu, il fait état du désarroi que lui causa la
déclaration faite par le premier ministre alors qu'’il était chef
de I'opposition, déclaration d’aprés laquelle la politique étran-
gére était trop souvent «laissée aux diplomates, aux fonction-
naires et aux comités du cabinet.» J'aimerais dissiper cette
impression qu’il a eue en précisant que I'une des raisons pour
lesquelles nous avons entrepris cet exercice de révision est
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broaden the discussions of foreign affairs in this country
beyond what has been, I may say, a very limited constituency.
I know it because I have been part of it for a number of years.
It seems not much beyond that, perhaps to a limited number of
people in the academic field, perhaps to a very limited number
in the journalistic field, but it is not a question that one sees
widely discussed—that is, the various aspects of foreign poli-
cy—in this country. One of the major objects of the review we
are undertaking is to enlarge that discussion to allow this
Committee—hopefully, the Committee will take on that
assignment together with the members of the other place, to
provide a vehicle for the discussion by the public at large of
foreign policy. So I urge him not to be distressed, because we
are really trying to bring the discussion of foreign policy far
more into the open and make it far more germane, in a
day-to-day fashion, to the Canadian public.
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The second matter that the hon. member brought up was
with regard to CIDA and the division of responsibility for
CIDA. As the member will be aware, Senator Asselin is the
Minister of State responsible for the day-to-day operations of
CIDA. He carries out the operational aspects of CIDA. I, as
Secretary of State for External Affairs, am responsible for
policy. You asked as well with regard to the authorization that
Senator Asselin has for approval of projects that come before
him. His authorization extends up to the approval of projects
totalling $5 million; any matter or project costing more than
that, or involving an amount of funds more than that, has to be
referred to me for approval. That is the division of responsibili-
ties. But on policy matters, the elaborating of policy, the
changing of policy, the introduction of new policies, it rests
with the Department of External Affairs.

As to the third matter raised by the hon. member, I think
the question was: Who speaks for the minister? I would assure
the hon. member that the minister speaks for herself. Have no
doubt about that.

Mr. Prud’homme: I wish you would say that to your col-
league and not to me.

Miss MacDonald (Kingston and the Islands): The question
has been raised with regard to speeches I have made. I have, in
a number of speeches, deliberately posed questions, and I think
if you look at these you will see where I have wondered
such-and-such, or said I would like the Committee to consider
such-and-such, and so on. I have done this so that we can
begin the public discussions that I have referred to. I feel very
strongly that in the review we are undertaking we shall
examine different policies, have the latitude to examine differ-
ent policies. A good policy, no matter how tough the examina-
tion, will be able to stand on its own. I have no question about
that. But I do not believe we should automatically accept the
conventional wisdom that has been in place for 10 years or 20
years, and never question it. I think there are many matters in
the minds of Canadians with regard to foreign policy, with
regard to aid policy, which must be examined, and there are

[Traduction]

d’élargir les discussions en politique étrangére a d’autres cer-
cles moins limités que ceux que nous avons connus par le
passé. Je suis au courant de cela car jai été un membre de ce
cercle limité pendant quelques années. Nous partons d’un
groupe trés limité constitué de quelques universitaires, d’un
trés petit nombre de journalistes mais, de toute fagon, ces
questions relatives 4 la politique étrangére ne font pas I’objet
de discussions poussées dans le grand public dans notre pays.
L’un des principaux objectifs de la revue dans laquelle nous
nous sommes engagés est justement d’élargir le débat afin de
permettre au Comité de constituer une tribune de discussion
pour le grand public au sujet de la politique étrangére; nous
espérons d’ailleurs que le Comité acceptera cette tiche en
collaboration avec les sénateurs. Je prie donc le député de ne
pas se laisser aller au désarroi car nous faisons des efforts pour
élargir le débat sur la politique étrangére et pour le rendre
beaucoup plus pertinent aux préoccupations de tous les jours
du public canadien.

La deuxiéme question posée par I’honorable député portait
sur ’ACDI et la répartition des responsabilités concernant cet
organisme. Le député sait que le sénateur Asselin est le
ministre d’Etat responsable du fonctionnement de I’ACDI.
C’est donc lui qui s’occupe des aspects opérationnels de I'orga-
nisme. Quant & moi, en tant que secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures, j'ai compétence en ce qui a trait 4 l'orientation
politique. Vous vous étes enquis de l'autorisation que peut
accorder le sénateur Asselin aux projets qui lui sont soumis.
Cette autorisation porte sur les projets dont les coiits totalisent
5 millions de dollars; tout projet ou toute question dont les
colits seront supérieurs a cela devra m’étre présenté a moi pour
autorisation. C’est ainsi que sont réparties les responsabilités.
Quant aux grandes orientations politiques, I’élaboration de ces
orientations, leurs modifications et I’adoption de nouvelles
politiques, cela reléve du ministére des Affaires extérieures.

Jen arrive maintenant a la troisiéme question soulevée par
I’honorable député; je crois qu'il a demandé a savoir qui parle
au nom du ministre? Je tiens 4 I’assurer que c’est le ministre
elle-méme qui parle en son propre nom. N’ayez aucun doute
la-desssus.

M. Prud’homme: Je souhaite que vous disiez cela 4 votre
collégue et non a moi.

Mlle MacDonald (Kingston et les fles): Cette question a été
soulevée a la suite des discours que jai prononcés. En ces
occasions, dans un certain nombre de textes, j’ai délibérément
posé certaines questions, et si vous examinez de prés ces
interventions vous remarquerez le contexte, le moment ou je
me suis demandé telle et telle chose et ou j’ai dit que j’aimerais
voir le Comité étudier telle ou telle question, et cetera. Eh
bien, si j’ai fait cela, c’est afin d’amorcer cet élargissement du
débat que j'ai évoqué. Je suis profondément convaincue que
nous devrions étudier diverses politiques et avoir toute latitude
afin de faire cela dans le cadre de notre révision. Une bonne
politique peut toujours se défendre, quelle que soit la sévérité
de I'examen. Je n’en doute pas. Je n’estime toutefois pas que
nous devrions automatiquement accepter les idées regues
depuis 10 ou 20 ans et ne jamais les contester. En outre, je suis
d’avis que bon nombre de questions relatives 4 la politique
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ways in which Canada can, I feel, make its policies abroad
more effective and more efficient.

Therefore, we should not be blinkered by what has gone on
in the past, feeling that it should never be tampered with, or
never changed, or never examined. The fact that some of my
speeches have provoked reaction does not distress me as it
might the member, because I am glad to see public reaction to
these; I am glad to see comment coming in. I am very pleased
to have the amount of reaction, the number of suggestions that
have already come to me through organizations, through
letters and so on, and it is going to be my intention to continue
to try to stimulate that kind of debate.

The member asked about our goal in foreign aid; that is,
whether it would be .07 per cent of GNP. This is the figure
that has been Canada’s goal, and it will continue to be
Canada’s goal. I do not expect to see that figure reached this
year and I do not want to raise any false expectation. It has
not been reached heretofore, but that does not mean we should
not be striving towards that. However, I know we are in a
period of economic difficulty here at home and our plans for
foreign assistance for projects are going to have to be tailored
in some way to the economic situation as we find it here . That
does not mean that we have not been involved in some major
aid and development assistance programs in recent days, such
as a new food aid program to Bangladesh totalling some $40
million, or $10 million for new pledging grants to the Carib-
bean. These projects are going on and will continue to go on,
because we cannot stop everything while a foreign review or an
aid review is under way. But I cannot tell you what the over-all
figure or percentage will be for next year at this time in the
way of development assistance; we will certainly be trying to
make our aid program, as I say, as effective and efficient as
possible.
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Finally, the role of Mr. Stanfield and what his responsibility
is in the next months. As you know, his terms of reference
included a major review of, or proposals to the government on,
our relationship with Middle-Eastern countries. That is the
aspect he will be concentrating on, whether it is relationships
on a political basis, relationships on an economic basis, rela-
tionships on a commercial basis and, particularly, means by
which Canada can, indeed, contribute to a just and lasting
peace in the Middle East. These are the matters he will be
looking at in depth and reporting on to the government
probably early in the new year.

In that context, he will want to be discussing with provincial
representatives what they see as their role, whether in the field
of trade or with other countries. I think it is important for the
federal government to have that kind of understanding of the
interest the provinces have in this field.

I am not in the position to direct Mr. Standfield to do
anything. His mandate gives him complete latitude to meet

[Translation)

étrangeére préoccupent les Canadiens, par exemple ce qui a
trait a la politique d’aide, et que cela doit faire I'objet d’une
¢tude. Enfin, il existe des moyens a prendre afin que le Canada
rende les politiques qu’il met en vigueur & I'étranger plus
efficaces.

Par conséquent, nous ne devons pas nous en laisser imposer
par ce qui a été adopté par le passé ou nous imaginer qu’il ne
faut pas modifier cela ou méme pas I’examiner. Que certains
de mes discours aient provoqué des réactions ne me désole pas
autant que le député car je suis heureuse d’observer une telle
réaction dans le public; je suis heureuse de voir qu’on com-
mence a faire des observations la-dessus. Je suis trés satisfaite
d’observer le nombre de propositions qui m’ont déja été soumi-
ses par I’entremise d’organisations, par le truchement de lettres
et cetera et j'ai bien l'intention de continuer 4 alimenter ce
genre de débat.

Le député m’a également demandé quel était notre objectif
pour ce qui est de 'aide a I’étranger; il veut savoir si nous
allons maintenir notre but de .07 p. 100 du PNB. Ce chiffre a
consitué du Canada et il continuera a I’étre. Je ne m’attends
cependant pas a ce que nous l’atteignions cette année et je ne
veux pas soulever de faux espoirs. Nous ne I’avons pas encore
atteint mais cela ne signifie pas qu’il faut cesser de tendre vers
ce but. Vous ignorez toutefois pas que nous passons par une
période difficile sur le plan économique et nos projets d’aide a
I’étranger devront dépendre quelque peu de la situation dans
laquelle nous nous trouvons a I’heure actuelle. Cela ne veut pas
dire que nous n’avons pas participé a des programmes impor-
tants d’aide au développement récemment, comme le nouveau
programme d’aide alimentaire au Bangladesh d’une valeur
totale de 40 millions de dollars, ou les nouvelles subventions
d’une valeur de 10 millions de dollars qui ont été promises aux
Caraibes. Ces projets sont en marche et continueront de
progresser parce que nous ne pouvons pas tout arréter pendant
la révision de la politique étranger ou de la politique d’aide. Je
ne peux pas vous dire quel sera le chiffre ou le pourcentage
total qui sera consacré a I’aide au développement I’an prochain
a cette époque, mais nous tdcherons de rendre notre pro-
gramme d’aide aussi efficace que possible.

Enfin, le réle de M. Standfield et ses fonctions dans les
prochains mois. Vous savez que son mandat comprenait
notamment une vaste révision de nos relations avec les pays du
Moyen-Orient et la présentation de recommandations au gou-
vernement a ce sujet. C'est la-dessus que la plupart de ses
efforts porteront, qu’il s’agisse des relations politiques, écono-
miques, commerciales, ou surtout des moyens par lesquels le
Canada peut contribuer a I’établissement d’une paix juste et
durable au Moyen-Orient. C’est sur ces questions que son
étude et les recommandations qu’il présentera probablement
au gouvernement au début de I’année prochaine porteront.

Dans le cadre de ce mandat, il discutera avec les représen-
tants des provinces du rdle que celles-ci voudraient jouer dans
les échanges commerciaux, ou les relations avec les autres
pays. A mon avis, il importe que le gouvernement fédéral
comprenne les intéréts des provinces dans ce domaine.

Je ne suis pas en mesure de donner des directives a M.
Standfield. En vertu de son mandat, il peut rencontrer qui il
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with whomever he wants and to accept whatever invitations
are posed to him if that is what he decides to do. If the
Committee should decide, in its wisdom, that it might want to
invite Mr. Standfield as a representative, I would say by all
means to submit an invitation to him.

The Chairman: Thank you, Madam Minister. Thank you,
Mr. Prud’homme. I think the 20-minute limit was pretty well
worked in.

Mr. Prud’homme: I will come back again.

The Chairman: Next, Mr. McKenzie, for 10 minutes, and
then Mr. Blackburn.

Mr. Blackburn: Either me or . . .

The Chairman: All right. Following Mr. McKenzie. Thank
you.

Mr. McKenzie: Thank you, Mr. Chairman. Madam Minis-
ter, I want to congratulate you on the excellent manner in
which you have been handling your portfolio. It is certainly a
refreshing change from what we have had to witness over the
last number of years with a number of ministers.

Also, I think I can speak for this side of the table, we have
complete confidence in Mr. Stanfield. I was not aware that he
was going to be meeting with the premiers, but I think that is
an excellent idea. He can probably fill them in on economic
matters and advise some of the premiers as to how they could
increase trade with the Arab countries. I was very pleased to
see that there has been a new agreement negotiated with
Egypt recently in regard to Canadian contracts and the
Canadian group working over there.

I want to discuss mainly another matter, a matter of grave
concern to Manitoba, that is the Garrison Diversion project.
As you are aware, the Prime Minister has agreed to discuss
this matter with President Carter when he arrives here next
week. I just want to express what, in my opinion, are two of
the main points for discussion with President Carter, because I
am sure you will be involved in the discussions. I had an
exchange with Congressman Mark Andrews from North
Dakota. We had this exchange in Calgary in August. He came
out with some very startling statements, which are not true—is
what he said—in regards to the Garrison Diversion Project. I
have received confirmation from Environment Canada in
regard to his statements that I would just like to read briefly
into the record. Congressman Andrews has stated that it is
only environmental zealots that are opposed to the Garrison
Diversion Project and that the flooding of the Red River does
not have harmful effects to Manitoba waters and therefore the
Garrison Diversion would not have harmful effects, and that
statement is completely false.
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Environment Canada has stated:

It is the foreign biota which would have adverse impacts
on fish species presently existing in Lake Winnipeg . ..
While this may not be desirable, it is certainly a natural
occurrence and produces natural effects which the system
has adapted to. The effects of Garrison on the other hand,

[Traduction)

veut et accepter les invitations qui lui sont faites s’il le désire.
Si le comité juge bon d’inviter M. Standfield a titre de
représentant, je presse le comité de le faire.

Le président: Merci, madame le ministre. Merci, monsieur
Prud’homme. Je recrois que la limite de vingt minutes est
atteinte.

M. Prud’homme: Je reviendrai la-dessus.

Le président: M. McKenzie dispose de 10 minutes, puis ce
sera M. Blackburn.

M. Blackburn: Moiou . . .
Le président: Trés bien. Aprés M. McKenzie. Merci.

M. McKenzie: Merci, monsieur le président. Madame le
ministre, je tiens a vous féliciter de la compétence avec
laquelle vous vous acquittez de vos fonctions. Cela nous change
heureusement de certains ministres qui vous ont précédée.

Jajoute, au nom de tous les députés qui sont de ce coté-ci de
la table, je crois, que nous avons pleine confiance en M.
Stanfield. J’ignorais qu’il devait rencontrer les premiers minis-
tres des provinces, mais je crois que c’est une excellente idée. Il
pourra sans doute les renseigner sur ’aspect économique de la
question et leur indiquer des moyens d’accroitre leurs échanges
commerciaux avec les pays arabes. J'ai appris avec plaisir
qu’un nouvel accord avait été négocié avec I’Egypte récem-
ment, en ce qui concerne les contrats canadiens et le groupe de
Canadiens qui effectuent des travaux 1a-bas.

Je voudrais surtout parler d’une autre question qui préoc-
cupe grandement le Manitoba, le projet de détournement
Garrison. Comme vous le savez, le premier ministre a accepté
d’aborder cette question avec le président Carter, lorsque ce
dernier viendra le visiter la semaine prochaine. Je voudrais
exposer deux des points principaux qui devraient, & mon avis,
faire I’object de discussions avec le président Carter, car je suis
je suis sir que vous y participerez. J'en ai parlé avec le
représentant du North Dakota au Congrés, M. Mark
Andrews, que j’ai rencontré 4 Calgary en aott dernier. Il m’a
fait part d’une certaine position étonnante, fausse a son avis,
sur le projet de détournement Garrison. Je viens de recevoir
d’Environnement Canada une confirmation & propos de ces
déclarations et j'aimerais en donner lecture pour le compte
rendu. D’aprés le représentant Andrews, seuls les défenseurs
acharnés de ’environnement s’opposent au projet de détourne-
ment Garrison et I'inondation de la Riviére Rouge n’aura pas
d’effets néfastes sur les eaux du Manitoba. Par conséquent, le
détournement Garrison n’aura pas de conséquences néfastes.
Cette affirmation est tout a fait fausse.

Environnement Canada affirme:

Ce sont la faune et la flore étrangéres qui auraient un
effet néfaste sur les espéces de poissons qui vivent actuel-
lement dans le lac Winnipeg ... cela n’est certes pas
souhaitable, mais c’est un élément naturel et le systéme
s’est adapté a ces conséquences naturelles. Les effets du
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would be completely unnatural. As we all know, the
Hudson’s Bay basin and the Missouri River basin are
separated by the continental divide and no interbasin
transfers of water have taken place since the last ice age.
Garrison would provide the link.

To cause the problems.
Environment Canada went on to say:

The comprehensive study by the International Joint Com-
mission confirmed that for the 250,000 acre plan there
would be significant water quality impacts on the Souris
River with real but smaller flooding impacts. The Com-
mission confirmed that the impacts on both quality and
quantity on the Red River would in fact be small. The
paramount concern identified was the transfer of foreign
biota . ..

At the present time, the United States has a screen up doing
some experiments to catch the biota, or try to catch it. I will
just discuss that further in a moment.

Thus if Mr. Andrews is arguing we should not be con-
cerned by potential flooding caused by the Garrison on
the Red River, he misses the point.

I would like to refer to a (Technical Evaluation of the
Proposed McClusky Canal Fish Screen Structure for the
Garrison Diversion Project). This was done by six professional
engineers, one of them an American from the University of
Washington in Seattle, not by a group of environmental
zealots, as Congressman Andrews likes to refer to them. In
their Summary and Conclusions, they point out:

The Review Group considers that attainment of a 100%
efficient operation is highly improbable over the long
term. The recommendations and opinions expressed in
this report should therefore not be interpreted as a guar-
antee of success for the proposed McClusky Canal
Screening Proposal.

Now, they are having this experiment now with a 60,000-
acre section of Garrison. They have a 40-mesh screen in there
in which they just simply cannot catch the biota; they have
recommended that a 60-mesh screen go in but they have not
done this. As far as I am concerned, this experiment with this
40-mesh screen, or mesh screens at all, is not the answer to
catching the biota.

These are the two points made by Congressman Andrews.
This experiment with the 40-mesh screen I think should be
brought to President Carter’s attention, and the fact that the
professional engineers have stated there is no way that any
screen can catch all the biota. And if some biota are getting
through, it is going to cause environmental damage down the
Red River and into Lake Winnipeg.

I forwarded to your office a few weeks ago this full report
from these professional engineers, if you would have your
officials review that and perhaps have it on your agenda to
discuss with President Carter.

[Translation)]

détournement Garrison, par contre, n’auraient rien de
naturel. Nous savons tous que les bassins de la baie
d’Hudson et du fleuve Missouri sont séparés par la ligne
de partage des eaux continentales et qu’aucun échange
d’eau entre ces deux bassins n’a eu lieu depuis la derniére
glaciation. Le projet Garrison relierait ces deux bassins.

Ce qui entrainerait des problémes.
Environnement Canada ajoute:

L’étude détaillée faite par la Commission mixte interna-
tionale a confirmé que le plan portant sur 250,000 acres
aurait un effet considérable sur la qualité de I’eau de la
riviere Souris mais entrainerait des inondations moins
importantes. La Commission a confirmé que les effets
tant qualitatifs que quantitatifs sur la Riviére Rouge
seraient minimes. Ce qui préoccupe le plus la Commis-
sion, c'est le déplacement de la faune et de la flore
étrangeres . . .

Les Etats-Unis font actuellement des expériences pour tenter
de prendre cette faune et cette flore. J'y reviendrai dans un
instant.

Donc, si M. Andrews prétend que nous ne devrions pas
nous inquiéter de la possibilité d’inondation de la Riviére
Rouge par le projet Garrison, il se trompe.

Je voudrais citer une évaluation technique du projet de
cribles pour le poisson du canal McClusky dans le cadre du
projet de détournement Garrison. Cette étude a été faite par
six ingénieurs, dont I'un est un Américain de l'université de
Washington a Seattle, et non pas par un groupe de défenseurs
archarnés de I’environnement, comme le représentant Andrews
se plait 4 les appeler. Dans leur résumé et conclusions, ces
chercheurs écrivent ce qui suit:

Le groupe d’étude considére qu'il est trés peu probable
qu’on puisse atteindre I'efficacité totale de cette opération
a long terme. Il ne faut donc pas interpréter les recom-
mandations et les opinions mises de I'avant dans ce rap-
port comme une garantie de succés du projet de criblage
du canal McClusky.

On procéde maintenant & des expériences sur une portion de
60,000 acres du projet Garrison. On a mis en place un filet de
40 mailles qui n’arrive méme pas a prendre la faune; on
recommande I'utilisation d’un filet de 60 mailles, mais celui-ci
n’a pas encore été mis en place. Selon moi, ces expériences
avec des filets, qu’ils aient 40 mailles ou plus, n’est pas la
solution.

Ce sont les deux arguments présentés par M. Andrews du
Congrés américain. Je pense qu’il faudrait aborder la question
du filet de 40 mailles avec le président Carter et lui dire que
les ingénieurs estiment qu’il est impossible de prendre toute la
faune avec ce filet. Et si certains s’échappent, cela aura des
effets néfastes sur I’environnement dans la Riviére Rouge et
dans le lac Winnipeg.

Jai fait parvenir a votre bureau il y a quelques semaines ce
rapport complet des ingénieurs, de sorte que vous pourriez
demander a vos fonctionnaires de I'étudier et d’aborder la
question peut-étre avec le président Carter.
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The Chairman: Thank you, Mr. McKenzie. I was wondering
just how relevant it was going to be, but you did bring it back
to the meeting of next week.

Mr. McKenzie: I have to get these points across. We have
been discussing this for seven years.

The Chairman: Now, to the extent that the Minister is able
to answer this, Miss MacDonald.

Miss MacDonald (Kingston and the Islands): Thank you,
Mr. Chairman. Mr. McKenzie, I may say that my officials are
already taking a look at that report which you had sent to us.

I would like to refer just briefly to the comment that you
quoted of Congressman Andrews, and to assure you that this
will be done of the matters which will be raised at the meeting
between Prime Minister Clark and President Carter on
November 9 and 10, the whole question, that is, of the
Garrison Diversion project.
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In the meantime, I would also like to assure you that the
revised proposals put out by the U.S. Department of the
Interior last March certainly have not resolved a long-standing
conflict over this project. So with the full backing of the
Province of Manitoba, and also consistent with the recommen-
dations of the I1JC earlier this year, since the new government
took office, we made representations to the United States to
further modify the Garrison plans to eliminate the inter-basin
water transfer to prevent the introduction of the harmful biota
to which you referred. Canada, in effect, has sought and
obtained renewed United States government assurances that
U.S. obligations, under the International Boundary Waters
Treaty, will not be able to pollute to the injury of health or
property Canada. That commitment will be honoured. No
construction potentially affecting Canada will be undertaken
until it is clear that obligation is being met. We intend to hold
the United States government to that commitment.

Mr. McKenzie: I want to thank you very much for that. I
would just like to make one comment. Senator Milton Young
from North Dakota, and Congressman Andrews, this is a
lifelong dream of theirs and they are continually lobbying very
strongly in Washington to have the whole project completed.
Congressman Andrews made that perfectly clear to me in
Calgary, so we have to be just as strong here in Ottawa in
opposition to the lobbyists in Washington.

Miss MacDonald (Kingston and the Islands): Thank you,
Mr. McKenzie. May I say that while I understand what
Senator Young and Congressman Andrews may be doing, I
doubt that they have your ability in lobbying.

[Traduction]

Le président: Merci, monsieur McKenzie. Je me demandais
si cette question était bien 4 propos, mais vous l’avez reliée a la
réunion de la semaine prochaine.

M. McKenzie: Il faut faire connaitre ces faits. Nous en
parlons depuis sept ans.

Le président: Madame MacDonald, si vous pouvez répondre
a cette question.

Mille MacDonald (Kingston et les fles): Merci, monsieur le
président. Monsieur McKenzie, je peux dire que mes fonction-
naires sont déja en train d’étudier le rapport que vous nous
avez envoyeé.

Je voudrais revenir briévement sur la déclaration de M.
Andrews, que vous avez citée, et vous assurer que cette ques-
tion figurera parmi celles qui seront abordées lors de la
réunion entre le premier ministre Clark et le président Carter
les 9 et 10 novembre, je veux parler du projet de détournement
Garrison.

Entre temps, je tiens également a vous assurer que les
propositions révisées soumises par le ministére de I'Intérieur
des Etats-Unis en mars dernier n’a certainement pas résolu
leur conflit qui dure depuis longtemps & ce sujet. Donc, avec
’appui sans réserve de la province du Manitoba, et également
avec les recommandations conformes du CMI cette année-ci,
depuis que le nouveau gouvernement est au pouvoir, nous
avons fait des démarches aupres du gouvernement des Etats-
Unis afin de modifier davantage le projet de dérivation de
Garrison en vue d’éliminer le détournement des eaux du bassin
prévenant 'introduction de faune et de flore nuisibles auxquel-
les vous avez fait allusion. Le Canada a demandé et obtenu du
gouvernement américain qu’il renouvelle I’assurance donnée,
qu’il remplirait ses obligations aux termes du traité des eaux
limitrophes, selon lesquelles il doit veiller 4 ne pas polluer au
détriment de la santé des Canadiens ou de leurs biens. Cet
engagement sera honoré. Il s’est également engagé a ne pas
entreprendre de travaux de construction susceptibles d’avoir
des répercussions nuisibles au Canada tant qu’il ne serait pas
nettement établi que cette obligation est respectée. Nous avons
'intention de voir d ce que le gouvernement américain tienne
cet engagement.

M. McKenzie: Je vous remercie pour cette réponse et j'aurai
un petit commentaire a faire. Ce projet est le réve du sénateur
Milton Young du Dakota du Nord et du représentant
Andrews, et ils exercent continuellement des pressions trés
fortes & Washington afin que tout le projet soit mis en ceuvre.
Le représentant Andrews me I’a dit carrément a Calgary, alors
nous devons étre aussi fermes dans 'opposition ici a Ottawa
que les ministres le sont & Washington.

Mlle MacDonald (Kingston et les Iles): Merci, monsieur
McKenzie. J'ajouterai, quoi que je comprend ce que font le
sénateur Young et le représentant Andrews, je doute qu’ils
soient aussi compétents que vous I’étes pour ce qui est des
manceuvres en coulisse.
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The Chairman: Thank you, Mr. McKenzie. Does that do it?
The next questioner will be from the NDP. Would you like to
share this?

Mr. Blackburn: It could be shared for 20 minutes.

The Chairman: Yes, certainly. That is one of the things I
would establish. You have 10 minutes.

Mr. Blackburn: Thank you, Mr. Chairman. I will be very
brief. I just have a couple of questions at this time which I
would like to ask of Miss MacDonald. The first one has to do
with disarmament. We talk a lot about nuclear disarmament,
and this has been the focus of attention over the years, ever
since Hiroshima and Nagasaki. In the meantime, during the
past 35 years, there has been a tremendous proliferation in
what we call conventional weapons, some of which are reach-
ing near nuclear capabilities. I would like to ask the minister,
in a general way, what the Department of External Affairs has
in mind in addressing itself to this very, very serious problem
of the proliferation of conventional weapons.

To what extent is Canada involved in the manufacturing
and sale of conventional weapons? What is Canada prepared
to do to withdraw completely from this whole area of conven-
tional weapons-manufacturing, in part or in whole, and the
trading or selling of them? In other words, if we are really as
concerned as we pretend to be at the government level about
guerilla warfare in the world, about violence and violent
upheaval, what are we prepared to do, specifically and general-
ly, with this whole, huge international business cartel that is
both political and public on the one hand, and private and
commercial on the other? What action is this new government
prepared to take? What bold action, because, believe me,
Madam Minister, as you know, if we are going to do anything
positive in this area it is going to take very bold action.
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The Chairman: Thank you, Mr. Blackburn. Madam

Minister.

Miss MacDonald (Kingston and the Islands): Thank you,
Mr. Chairman. Mr. Blackburn, in my own statement I made
reference to the proliferation of conventional weapons and the
escalation of these among a great many states in the world.

As far as Canada is concerned, we are not in the wholesale
marketing of conventional weapons to countries. We have an
alliance in which we do supply weapons for our own forces. I
have seen it only with regard to the NATO alliance and not
beyond that. Beyond that Canada is in no way a major
exporter or conventional weapons to other countries.

Mr. Blackburn: Excuse me, Madam Minister, with all due
respect, I am also referring to ingredients or components that
go into the manufacture of weapons, perhaps by other coun-
tries or other agencies. We do have an indirect involvement in
weapons, if I am not mistaken.

Miss MacDonald (Kingston and the Islands): If you do not

mind, I am going to ask Mr. Johnstone to address himself to
that question because I am not quite sure of the components.

[Translation]

Le président: Merci, monsieur McKenzie. Est-ce tout? La
parole est maintenant au Nouveau parti démocratique. Vou-
lez-vous vous partager le temps?

M. Blackburn: On pourrait partager les vingt minutes.

Le président: Oui, bien sir. C’est I'une des choses que je
veux préciser. Vous avez 10 minutes.

M. Blackburn: Merci, monsieur le président. Je serai trés
bref. Je n’ai que quelques questions que je voudrais poser a
M MacDonald. La premiére porte sur le désarmement. Nous
parlons beaucoup de désarmement nucléaire, c’est au centre
des discussions depuis de longues années, depuis Hiroshima et
Nagasaki. Entre temps, durant ces 35 années, il y a eu une
prolifération énorme de ce que nous appelons des armes con-
ventionnelles, dont la capacité de certaines est quasi-nucléaire.
Je pose la question au ministre de fagon générale; quelle est
I'intention du ministére des Affaires extérieures face a ce grave
probléme de la prolifération des armes conventionnelles?

Jusqu’a quel point le Canada est-il impliqué dans la fabrica-
tion et la vente d’armes conventionnelles? Jusqu’ou le Canada
est-il prét a aller pour se retirer complétement de ce domaine
de la fabrication des armes conventionnelles, ou en partie, et
de leur commerce? Autrement dit, si nous sommes aussi
soucieux que nous le prétendons, au niveau gouvernemental au
sujet des guérillas, au sujet de la violence, et des manifesta-
tions de violence, que sommes-nous préts a faire, de fagon
spécifique et générale face a ce cartel d’affaires internationales
qui est politique et public d’une part et privé et commercial de
I’autre? Quelles mesures ce nouveau gouvernement est-il dis-
posé a prendre? Quelle action osée étes-vous préte a entrepren-
dre, parce que croyez m’en, honorable ministre, si nous devons
faire quelque chose de positif dans ce domaine, il faudra que ce
soit quelque chose d’osé.

Le président: Merci, monsieur Blackburn. Madame le
ministre.

Mile MacDonald (Kingston et les fles): Merci, monsieur le
président. Monsieur Blackburn, dans ma déclaration j’ai fait
allusion 4 la prolifération des armes conventionnelles et a
I’escalation de ces armements dans beaucoup de pays de par le
monde.

Pour ce qui est du Canada, nous ne faisons pas la vente en
gros d’armes conventionnelles aux autres pays. Nous avons un
accord aux termes duquel nous fournissons des armes pour nos
armées. J’ai étudié la question uniquement en ce qui concerne
I’OTAN et pas plus loin que cela. En dehors de 'OTAN, le
Canada n’est pas un exportateur important d’armes conven-
tionnelles aux autres pays.

M. Blackburn: Excusez-moi, madame le ministre, avec tout
le respect que je vous dois, je fais également allusion aux
ingrédients qui entrent dans la fabrication des armes, peut-étre
par d’autres pays ou d’autres organismes. Sauf erreur, nous
sommes impliqués indirectement dans la fabrication des armes.

Mille MacDonald (Kingston et les iles): Si vous le permet-

tez, je vais demander & M. Johnstone de répondre parce que je
ne suis pas tout a fait au courant de ces questions.
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Mr. Robert Johnstone (Deputy Under-Secretary, Depart-
ment of External Affairs): Mr. Chairman, with your permis-
sion, to comment on the question that Mr. Blackburn has put,
yes it is true that Canada does have what I think can only be
regarded in international terms as a modest capability for
arms production. We had that essentially, and have had it over
the years essentially, for the purpose of providing for the needs
of our own forces. As a matter of cost effectiveness, the
economics of engaging in that kind of manufacture has been
judged to be desirable on the part of Canadian governments
and it has been a policy over the years to permit modest sales
of conventional parts or weapons, but under very, very strict
limitations, under present policies, as to the kinds of weapons
and the circumstances of the purchasing country. And I would
emphasize the strictness of those limitations on arms exports.

These are matters which are for the judgment of ministers,
and particularly the Secretary of State for External Affairs, on
a case-by-case basis, and it has been my experience since I
have been involved in this area of work in the department that
the application of those arms export limitations is very careful-
ly and very strictly policed.

I think what it comes back to essentially, and what one
should never forget, is a question relating to the requirements
of our own forces for the equipment they need to fulfil the
legitimate security requirements of this country.

The Chairman: Thank you, Mr. Johnstone.
Mr. Blackburn: Thank you, Mr. Johnstone.

One last brief question, which I mentioned earlier. What is
the department prepared to do, or what is the government
through the Secretary of State for External Affairs prepared
to do, in discussions with other countries that are very heavily
and deeply involved in the arms trade, the conventional arms
trade? Does the government, for example, feel that it can in
any way interfere in a moral way to try to persuade, perhaps
by even using economic threat or threats of trade restrictions
on those countries that are manufacturing and purveying and
making huge profits, either publicly or privately, in the arms
industry?

Miss MacDonald (Kingston and the Islands): Mr. Black-
burn, I am not in a position to give you an answer to that this
morning. I say that because of the way in which I look at the
six or eight months that are ahead of us. There are too many
questions, as | have mentioned in the past, which I feel have
not been tackled or not been faced up to. Some of them are
pretty tough, some of them we may have wanted to avoid in
the past. But I hope that that will be part of the found foreign
policy review that is carried on simultaneously by the Special
Joint Committee of the Senate and the House of Commons on
foreign policy matters, as well as the government itself, goes
through a foreign policy review. I do not think these are
questions that ought to be dumped.
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Mr. Blackburn: In other words, we will be able to discuss
that specifically . . .

Miss MacDonald (Kingston and the Islands): Yes.

[Traduction]

M. Robert Johnstone (sous-secrétaire adjoint, ministére
des Affaires extérieures): Monsieur le président, si vous me
permettez, pour répondre a la question de M. Blackburn je
dirai que oui, c’est vrai que le Canada posséde ce qui est
considéré selon les normes internationales une capacité
modeste de production d’armes. Essentiellement c’est ce que
nous avons et ce depuis des années, surtout pour répondre aux
besoins de notre propre armée. Afin de rentabiliser ce genre de
production jugé souhaitable par le gouvernement canadien, il
s’agit de la politique au cours des années de permettre des
ventes modestes de piéces d’armes conventionnelles, ou d’ar-
mes complétes, mais sous des restrictions tres séveres, selon les
politiques actuelles, quant au genre d’armes vendues et selon la
situation qui régne dans le pays client. Jinsiste sur la sévérité
de ces restrictions sur les exportations d’armes.

Ces questions relévent de la compétence des ministres, et
surtout du secrétaire aux Affaires extérieures, chaque cas est
étudié séparément, et depuis que je fais ce travail au ministére,
les restrictions sur les exportations d’armes sont appliquées
trés strictement.

Il ne faut jamais oublier que c’est essentiellement pour
fournir a4 notre armée le matériel dont elle a besoin pour
remplir son rdle légitime qui est d’assurer la sécurité de notre
pays.

Le président: Merci, monsieur Johnstone.

M. Blackburn: Merci, monsieur Johnstone.

Une derniére question, que j’ai déja posée tout a I’heure.
Qu’est-ce que le gouvernement compte faire par I'intermé-
diaire du Secrétariat d’Etat aux Affaires extérieures dans les
discussions avec les autres pays qui sont profondément impli-
qués dans le commerce des armes conventionnelles? Par exem-
ple, le gouvernement peut-il intervenir de fagon morale ou
d’essayer de persuader, méme en utilisant des menaces écono-
miques ou des restrictions commerciales, d’essayer de persua-
der ces pays qui fabriquent et fournissent des armes, avec des
profits énormes, soit publiquement ou en privé?

Mile MacDonald (Kingston et les Iles): Monsieur Black-
burn, je ne suis pas en mesure de vous répondre ce matin. Je
dis cela parce que j’envisage les six ou huit mois a venir. Je le
répéte, il y a beaucoup trop de questions qui n’ont pas été
abordées ou qu’on a évitées. Certaines d’entre elles sont trés
pénibles, et nous avons peut-étre voulu en éviter certaines par
le passé. J'ose espérer que cela fera I’objet de la vaste étude de
la politique étrangére qu’ont entrepris simultanément le comité
spécial mixte du Sénat et de la Chambre des communes sur les
questions de politique étrangére et le gouvernement lui-méme.
Je pense que ces questions méritent une considération
attentive.

M. Blackburn: En d’autres termes, nous aurons 1’occasion de
discuter de ces questions précisément . . .

Mile MacDonald (Kingston et les iles): Oui.
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Mr. Blackburn: ...
appropriate time.

Miss MacDonald (Kingston and the Islands): Yes.

Mr. Blackburn: Fine. Thank you very much.

The Chairman: Thank you, Mr. Blackburn. Mr. Ogle, there
are still three or four minutes left.

Mr. Ogle: This is the first time I have ever spoken in a
committee like this and I so not exactly know how to go about
it, but I will try.

I am very happy . ..

Miss MacDonald (Kingston and the Islands): This is the
first time I have answered, too.

Mr. Ogle: All right. We will both come out winners or
losers.

I am very happy with the idea that you proposed, advancing
a new policy for Canada, but I am concerned about the fact
that I think we are in a Canadian situation now in which it is
going to be a difficult thing to bring about a new policy. And 1
say that just from my reflection on the general mood of

Canada, the general mood of people. I like this sentence very
much in here in which you state:

with you and your officials at the

I also believe very sincerely that in informed public will
support humane and enlightened policies both at home
and abroad.

I feel that the Canadian people have moved, maybe by
leadership or the lack of it or whatever, very much to the right
and in a sense are moving away from an international feeling.
The message that you have there, I feel is a very important
one, but I would have to ask seriously how you propose to do
that in the mood of the country. As it has been mentioned
several times today here and in the press, and so on, I think the
beginnings of Canada’s foreign relations since the start of this
new Parliament have been minimally a sort of bungling
approach. I do not know how the government is going to come
through symbolically as really knowing they know something
about this. I think it is going to be very important to get that
mood in there.

The first question I would like to ask—and I am going to
ask two more quickly right after it—is how do you propose to
work with this close affiliation of the Canadian people in the
present mood of the people of Canada?

The second question I would like to ask is that the Prime
Minister, last week or the previous week, spoke about the fact
that the Canadian Parliament—I forget the exact words that
he used—when the President of the United States comes here,
would in a sense approve of the signing of the SALT II Treaty.
I think that should be something done after there has been a
serious parliamentary debate about that fact, because although
the signing of SALT II has certain positive signs about it, and
I cannot limit those signs, nevertheless it is important to
remember that by saying that you are willing to go along with
SALT II, you have sort of lost the fact that those two nations,
Russia and the United States, can have all those weapons. And
I realize that in the complicated stages it may be the next step.
But I just do not know that it should be easily put, have

[Translation)

M. Blackburn: ... avec vous et les représentants de votre
ministére, en temps utile.

Mile MacDonald (Kingston et les iles): C’est cela.
M. Blackburn: Trés bien. Merci.

Le président: Merci, monsieur Blackburn. Monsieur Ogle, il
nous reste encore 3 ou 4 minutes.

M. Ogle: C’est la premiere fois que je prends la parole 4 une
séance d’un comité comme celui-ci et je ne sais pas trés bien
comment m’y prendre.

Je suis ravi. ..

Mlle MacDonald (Kingston et les iles): C’est une premiére
pour moi aussi

M. Ogle: Nous sommes donc dans les mémes draps.

Je me félicite que vous proposiez une nouvelle politique pour
le Canada mais étant donné la conjoncture canadienne
actuelle, je crains que ce soit 12 une tache difficile. Je songe ici
a lambiance qui régne au pays, & I"humeur générale de la
population. Vous dites quelque chose ici qui me plait
beaucoup:

Je suis fermement convaincue qu’un public informé
appuiera des politiques humanistes et éclairées au pays
comme a I’étranger.

Je décele que la population canadienne, a cause de son
leadership ou de I’absence de ce dernier, a évolué vers la droite
en ce qui a trait 4 ses sentiments a ’égard de la communauté
internationale. Le message que vous nous apportez ici est trés
important mais je me dois de vous demander comment vous
entendez réaliser vos objectifs étant donné I’ambiance qui
régne au pays. Comme on I’a répété plusieurs fois aujourd’hui,
faisant écho 4 ce qui se dit dans la presse, les relations
extérieures du Canada depuis le début de la nouvelle législa-
ture ont connu un mauvais départ. Je ne sais pas comment le
gouvernement va s’y prendre pour démontrer qu’il sait de quoi
il retourne. J’estime donc qu’il sera important de tenir compte
de I’'ambiance qui régne au pays.

Je voudrais vous poser une question qui sera suivie de deux
plus courtes. Comment entendez-vous rallier la population
canadienne a votre objectif étant donné 'ambiance qui régne
au pays?

Ensuite, récemment, le premier ministre, a ’occasion d’une
discussion sur la visite du président américain ici, entendre que
le Parlement canadien approuverait la signature du traité
SALT I1. Je pense qu’on ne pourrait songer a signer ce traité
sans qu’au préalable il n’y ait un débat parlementaire car
méme si la signature du traité SALT II offre des aspects
positifs, on ne peut en rester la car en consentant a signer ce
traité, vous semblez oublier que les deux nations en cause,
'URSS et les Etats-Unis, peuvent avoir acces a ces armes. Je
me rends compte que j'anticipe ici I'étape suivante. Je sais
cependant qu’il ne faudrait pas signer le traité SALT II sans
qu’il y ait au préalable un débat parlementaire sur le sujet.
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everybody agree with SALT II without a solid parliamentary
debate on that subject.

My third question is one that I think some of your assistants
could answer. We talked about the question of Canada not
being involved in arms. But do we know exactly how much
Canadian uranium has now gone into the production of atomic
bombs?

The Chairman: Thank you, Mr. Ogle.

Miss MacDonald (Kingston and the Islands): Thank you
very much, sir. On the first question that you raised, about
how a new or revitalized foreign policy is brought forward
given the need of Canadians at the present time, certainly no
new or dynamic foreign policy can be presented, can be
expected by this country without taking into consideration the
views of Canadians. If we ignore that we will not have a
foreign policy that is salable either at home or abroad. So I
feel that regardless of what it is Canadians must be informed.
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I perhaps have a different impression of what Canadians
will do than you and I say it because I think there is a latent
goodwill on the part of Canadians to do their share to help out
in the world situation today. Nowhere was that brought home
more clearly to me than in the past few months, due to the
initiatives the government has taken with regard to Indo-
Chinese refugees, when we initiated a program in which the
Canadian people shared the responsibility with the Govern-
ment of Canada for accepting refugees into this country. The
response from Canadians as individuals, as groups, as organi-
zations has been overwhelming. It has been one of the greatest
stories of Canadian warmth, hospitality and responsibility that
I have seen. Half of the number of the 50,000 was to be
sponsored by Canadians in the private sector, in organizations;
that figure has already almost been met and that is a tremen-
dous plus commentary as to how Canadians respond when they
are asked to face up to a situation abroad which requires their
help.

I am not quite as apprehensive as you might be as the
feelings of Canadians, provided Canadians are given a chance
to express their opinion. I think that is what we will see come
out of this. That is why I figure it is important for me to speak,
to put the situation clearly wherever 1 can; why it is important
for this Committee to allow groups of all views, of all persua-
sions to appear and testify before this Committee so that we do
have a much better informed public.

I hope that what we do in the next couple of months, in the
immediate, to respond to a situation of such tragic dimensions
in the world—the situation in Kampuchea is one where I, as
the Minister, and you as members of the Committee are able
to bring to the Canadian public some understanding of the
magnitude of that tragedy so that they will respond to the need
that is there. There are a number of ways in which this can be
done, but only by opening up discussions.

[Traduction]

Quant 4 ma troisiéme question, peut-étre qu’'un de vos
collaborateurs pourra y répondre. On a parlé au Canada qui
n’était pas pourvoyeur d’armes. Sait-on cependant quelle
quantité d’uranium canadien a servi a la fabrication de bombes
atomiques?

Le président: Merci monsieur Ogle.

Mille MacDonald (Kingston et les Iles): Merci. Vous me
demandez premiérement comment une politique extérieure
revue pourrait étre concrétisée étant donnée la conjoncture
actuelle au Canada. Il est entendu qu’on ne peut prétendre a
mener une politique étrangére dynamique qui ne tienne pas
compte de I'opinion des Canadiens. A défaut de cela, notre
politique étrangére ne tiendra ni au pays ni a I’étranger. Quelle
que soit la teneur de cette politique étrangére, les Canadiens
devront en étre informé.

Jai peut-étre une idée différente de la votre de ce que les
Canadiens feront et j’en parle parce que j’estime qu’il existe de
la bonne volonté qui attend de se manifester chez les Cana-
diens vis-a-vis de la situation mondiale actuelle. Cela m’a été
clairement démontré ces derniers mois a la suite des initiatives
prises par le gouvernement pour venir en aide aux réfugiés
indochinois alors que nous avons mis sur pied un programme
demandant au peuple canadien de partager la responsabilité de
'accueil des réfugiés avec son gouvernement. La collaboration
accordée par les Canadiens a titre individuel et en tant que
membres de groupes et d’organisations a dépassé tous les
espoirs. Cela a donné lieu a I'une des plus belles manifestations
de la chaleur, de I’hospitalité et du sens des responsabilités des
Canadiens qu’il m’ait été donné de voir. La moiti¢ des 50,000
réfugiés devaient étre parrainés par des Canadiens faisant
partie du secteur privé et d’organisations; or, on a presque déja
atteint ce chiffre, ce qui constitue un commentaire plus que
favorable sur les possibilités d’accueil de la part des Canadiens
lorsqu’on leur demande de faire face a une situation a I’étran-
ger qui exige une aide de leur part.

Je n’ai donc pas autant de crainte que vous pour ce qui est
des sentiments des Canadiens, pourvu qu’on donne |'occasion a
ces derniers d’exprimer leur avis. Or, c’est justement ce que
nous verrons se produire a la suite de ce processus. C’est pour
cela que j'estime qu’il est important que je me prononce, que
j'explique clairement la situation le plus souvent possible; c’est
pourquoi il importe que notre Comité permette a des groupes
représentant tous les points de vue, toutes les allégeances de
comparaitre et de témoigner devant nous afin que le public en
soit mieux informé.

J'espére que ce que nous accomplirons au cours des deux
prochains mois, afin de réagir a la situation aussi tragique que
celle du Kampuchea me permettra, en tant que ministre, et
vous donnera l’occasion, en tant que membres de ce Comité de
faire en sorte que le public canadien saisisse I'ampleur de la
tragédie qui se déroule dans ce pays afin qu’'on réponde aux
besoins qui en découlent. On peut prendre bon nombre d’initia-
tives mais seulement en ayant préalablement élargi le débat.
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The second item you mentioned was the comment that you
felt the Prime Minister had made the other day as approving
of the Salt II .. . .

Mr. Ogle: Having Parliament approve.

Miss MacDonald (Kingston and the Islands): Having Par-
liament approve it. I think you will notice that there was some
misunderstanding, I think, on the part of the Leader of the
Opposition of what the Prime Minister had said, so he did
clarify that. What he said was that he considered that the
letters which he had sent to Mr. Brezhnev and Mr. Carter
should be tabled at that time, or might be tabled at that time
and given parliamentary approval. Those letters to the leaders
of the two superpowers endorsed the initiatives they had taken
in SALT II to contain and reduce the number of nuclear
weapons that exist in the world. He asked only with regard to
his letters, which approved of the initiative that they had
taken. There is no way, since this is a treaty between two other
countries, that we could endorse the treaty as such. It was a
question of saying we do approve of the steps that you have
initiated in the discussions in SALT II and, as I am sure you
know, last week the North Atlantic Assembly meeting here
took much the same step with the backing of the Canadian
delegation.

Mr. Ogle: Could 1 just ask, does that mean now that the
Prime Minister will sort of say—what will he say? Will he say
anything to Carter about that?
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Miss MacDonald (Kingston and the Islands): He has
already conveyed his view to Mr. Carter, immediately after
the signing of SALT II agreement, that he endorsed the
initiative taken at Vienna. I do not know that there will be any
further discussion between the two leaders on that. What he
was being asked to consider was whether or not the letter he
had written should be tabled in the House of Commons and
endorsed by Parliament at that time.

Mr. Yurko: Mr. Chairman, on a point of order. Because I
asked the Prime Minister that question, I think you should
read the question. The question was a question to the Prime
Minister in regard to endorsing the initiative of the President.
That was my question. The Leader of the Opposition miscon-
strued the question.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Yurko.

Miss MacDonald (Kingston and the Islands): The third one
was with regard to uranium exports.

Mr. Ogle: I was just wondering if Canada knows how much
Canadian uranium is now in atomic warheads.

Miss MacDonald (Kingston and the Islands): I cannot
answer that directly. I can only tell you, Mr. Ogle, that since
1965 no Canadian uranium has been allowed for export for
other than peaceful purposes.

Mr. Ogle: That does not really stop it though, does it? I
mean, that is not really a full check on whether it has been
used or not.

[Translation]

J’en arrive au deuxiéme point que vous avez mentionné, soit
le commentaire favorable du premier ministre au sujet des
accords SALTII. ..

M. Ogle: Il semblait compter une approbation du
Parlement.

Mile MacDonald (Kingston et les iles): Faire en sorte que
le Parlement I’approuve. Je crois que vous conviendrez que le
chef de I’Opposition a mal compris I'intervention du premier
ministre, raison pour laquelle ce dernier a éclairci la question.
Il a affirmé qu’a son avis les lettres qu’il avait envoyées a M.
Brejnev et & M. Carter auraient di étre déposées ou pourraient
’étre ultérieurement et obtenir 'approbation du Parlement.
Ces documents envoyés aux chefs des deux super puissances
appuyaient les initiatives prises dans le cadre des pourparlers
SALT 1II destinés a limiter le nombre d’armes nucléaires
existant dans le monde. Sa demande ne portait que sur ses
lettres qui soutenaient les initiatives déja prises. Nous ne
pourrions aucunement approuver le traité comme tel puisqu’il
est signé par deux autres pays. Il s’agissait tout simplement de
faire savoir que nous appuyons les efforts ayant mené aux
initiatives prises dans le cadre des négociations de SALT II et,
je suis certain que vous ne l'ignorez pas, la semaine derniére,
I’Assemblée de 'OTAN en réunion ici a pris 4 peu prés la
méme initiative, et ce avec 'appui de la délégation canadienne.

M. Ogle: Me permettez-vous donc de demander alors si cela
signifie que le premier ministre dira, par exemple. .. enfin,
que dira-t-il? Est-ce qu’il parlera de cela a M. Carter?

Mille MacDonald (Kingston et les Iles): Il a déja donné son
opinion 4 M. Carter, tout de suite aprés la signature de
I’Accord Salt II, 4 savoir qu’il appuyait les mesures prises a
Vienne. Je ne sais pas si les deux chefs vont en discuter encore.
On lui demandait de réfléchir a la lettre qu’il avait écrite et de
décider si cette lettre devait étre déposée a la Chambre des
communes et approuvée a ce moment-la par le Parlement.

M. Yurko: Monsieur le président, j'invoque le Réglement.
Etant donné que c'est moi qui ai posé cette question au
premier ministre, je crois que vous devriez lire la question. La
question était adressée au premier ministre et traitait d’ap-
puyer les initiatives du président. C’était ma question. Le chef
de I’Opposition a mal compris la question.

Le président: Merci, monsieur Yurko.

Mille MacDonald (Kingston et les Iles): La troisiéme ques-
tion avait trait aux exportations d’'uranium.

M. Ogle: Je me demandais tout simplement si le Canada
savait combien d’uranium canadien est maintenant utilisé dans
les ogives nucléaires.

Mlle MacDonald (Kingston et les fles): Je ne peux vous
donner une réponse directe. Tout ce que je peux vous dire,
monsieur Ogle, c’est que depuis 1965, I'exportation de I'ura-
nium canadien pour des fins non pacifiques a été interdite.

M. Ogle: Mais cela n’arréte pas réellement ce genre d’utili-
sation n’est-ce pas? C’est-a-dire ce n’est pas réellement un
moyen certain de vérifier si on I'utilise ou non.
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Miss MacDonald (Kingston and the Islands): No, but there
has not, at least in recent years, been export of uranium to
countries which do not sign the non-proliferation treaty, or do
not have international inspection under the IAEA.

Mr. Klaus Goldschlag (Deputy Under-Secretary, Depart-
ment of External Affairs): That is right.

Mr. Ogle: We do not really know for sure, though. It is just
a kind of a hunch that none of it has been used.

Miss MacDonald (Kingston and the Islands): I am not sure
that one could really make that statement. It is a really
question that where our uranium is exported the countries
concerned are liable, they have to have inspection by the
inspectors of the International Atomic Energy Agency. I pre-
sume that their inspections are accurate, but I cannot give you
a final determination on that. But certainly in any country to
which we export uranium there has to be inspection that it is
being used for the peaceful purposes we had stated.

The Chairman: Thank you, Madam Minister. Mr. Lapointe,
followed by Mr. Wenman. Five minutes.

Mr. Lachance: On a point of information, Mr. Chairman, if
I may and it will only take two seconds, I would like to know if
it would be possible at a later date to be provided with a list of
those countries with which Canada has contracts in terms of
uranium export.

Miss MacDonald (Kingston and the Islands): I would be
delighted to see that done, Mr. Lachance.

Le président: Monsieur Lapointe, vous avez cinq minutes.

M. Lapointe: Je suis heureux que le ministre ait réaffirmé
I’appui de son gouvernement a l'objectif de .7 p. 100 du
produit national brut pour les budgets consacrés aux pro-
gammes d’aide, objectif, et je le congois bien, que nous ne
pouvons pas atteindre cette année et que peut-étre nous pour-
rons atteindre au milieu des années 80. J’aimerais tout simple-
ment lui faire remarquer que sa prise de position vient en
contradiction d’une fagon assez flagrante avec son ministre
d’Etat, M. Asselin, qui déclarait le 20 septembre, et je cite:

The 0.7 per cent figure is not a realistic target. I think we
should try to speak about 0.5 and not more than that for a
few years ahead.

Jai été heureux également en prenant connaissance des
remarques d’ouverture du ministre, lorsqu’elle nous dit que ses
récents discours sont destinés a stimuler la discussion et non a
en préjuger. Permettez-moi cependant de douter quelque peu
de cette affirmation, lorsque j’entends le ministre des Finances
a Belgrade, le ministre de I’Agriculture devant le Congrés
mondial de I'alimentation, le ministre elle-méme a Toronto et
le ministre d’Etat a ’ACDI & plusieurs reprises parler tous a
'unisson et proclamer que nos programmes d’aide seront de
plus en plus liés aux intéréts canadiens et que le budget
consacré a I'aide sera coupé. J'aurai I'occasion, lors des discus-
sions sur le budget principal de revenir sur ces grandes
questions.

[Traduction)]

Mille MacDonald (Kingston et les iles): Non, mais depuis
quelques années du moins, il n’y a pas eu exportation d’ura-
nium vers les pays non signataires du Traité de non-proliféra-
tion ou qui n’ont pas d’inspection internationale par I’entre-
mise du AIEA.

M. Klaus Goldschlag (sous-secrétaire d’Etat suppléant,
ministére des Affaires extérieures): C’est exact.

M. Ogle: Mais nous ne pouvons en étre certains. On n’a que
I'impression que I’on en utilise pas a cette fin.

Mile MacDonald (Kingston et les fles): Je ne sais pas si
cette affirmation est vraie. En effet, 1a ou nous exportons notre
uranium, les pays en question sont responsables; ils doivent
permettre des inspections par les inspecteurs de I’Agence
internationale de I’Energie atomique. Je suppose que leurs
inspections sont des actes, mais je ne peux vous le dire
définitivement. Mais il est certain que tous les pays qui
regoivent nos exportations d’uranium doivent se soumettre a
des inspections prouvant qu’ils I'utilisent pour des fins pacifi-
ques comme convenu.

Le président: Merci, madame le ministre. Monsieur

Lapointe, puis M. Wenman. Vous avez cinq minutes.

M. Lachance: Monsieur le président, si vous me permettez
deux secondes pour poser une question a titre d’information, je
voudrais savoir s’il serait possible d’obtenir & un moment
donné une liste des pays qui ont des contrats avec le Canada
pour ’exportation de I'uranium.

Mile MacDonald (Kingston et les iles): Je me ferai un
plaisir de vous fournir cette liste, monsieur Lachance.

The Chairman: Mr. Lapointe, you have five minutes.

Mr. Lapointe: I am glad that the Minister has reconfirmed
her government’s support of the .7 per cent of the GNP goal
for funds devoted to assistance programs; a goal which I see
quite well we will not achieve this year, but which we may
achieve in the middle of the cighties. I would just like to point
out to her that her position is in total contradiction with that
taken by her Minister of State, Mr. Asseline who said on
September 20, and I quote:

Le chiffre de .7 p. 100 n’est pas une cible réaliste. Je crois
que nous devrions plutdt parler de .5 p. 100 au maximum
pour les quelques années a venir.

I was also pleased to hear the Minister’s opening remarks in
which she stated that her recent speeches were intended to
stimulate discussion rather than to bias it. Nonetheless, allow
me to take this statement with a grain of salt, since the
Minister of Finance in Belgrade, the Minister of Agriculture
at the World Food Conference, the Minister herself in Toronto
and the Minister of State for CIDA on several occasions
proclaimed with one voice that our assistance programs will
become more and more closely linked to Canadian interests
and that the budget devoted to assistance will be cut. During
the debate on the main estimates I will have the opportunity to
come back to these major issues.
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Jaimerais ce matin poser quelques questions dans le
domaine de la politique du personnel au ministére. Si vous me
le permettez, monsieur le président, je vais poser toutes mes
questions et le ministre pourra y répondre en bloc.

J’aimerais savoir si le ministre a été informé par son admi-
nistration des départs trés nombreux d’agents francophones du
service extérieur? Selon les renseignements que j’ai pu obtenir,
plus de 20 agents francophones auraient quitté le ministére au
cours des 10 derniers mois.

J’aimerais savoir si le ministre entend corriger cette situa-
tion qui peut devenir tragique si elle se perpétue et qui peut
méme 4 la longue mettre en danger la représentation bilingue
et biculturelle que notre pays se doit d’avoir a I’étranger?

J’aimerais étre informé également, et probablement que mes
collégues du Comité aussi, je sais que le ministre ne pourra pas
me fournir ces chiffres probablement aujourd’hui, j’aimerais
étre informé, dis-je, du nombre d’agents du service, extérieur
au ministére, qu’il y avait il y a un an, et du nombre d’agents
qu’il y a aujourd’hui? J’aimerais que I’on m’indique également
combien d’agents francophones il y avait il y a un an et
combien il y en a aujourd’hui? Et enfin j’aimerais savoir,
toujours pour la méme période, combien de femmes il y avait il
y a un an et combien de femmes il y a aujourd’hui? Tout ceci
concerne ma premiére question.

Ma deuxiéme question, monsieur le président, est un peu
plus précise et concerne un comité d’étude mis sur pied au
cours de I'été pour étudier I'intégration des services canadiens
a I’étranger. J’aimerais savoir si ce comité a fait son rapport, et
si le comité a fait son rapport est-ce que le ministre pourrait
nous dire si le rapport se concentre exclusivement sur I'intégra-
tion des services a I’étranger ou encore si ce comité propose des
mécanismes nouveaux de coordination pour les divers ministé-
res impliqués a Ottawa? Enfin, toujours si rapport il y a eu, ou
il y a, le ministre serait-elle préte a rendre ce rapport public
pour que les personnes concernées dans les ministéres impli-
qués et les membres de notre Comité puissent 1’étudier avant
sa mise en application?

Et voici ma derniére question, monsieur le président, qui
concerne la directive du président du Conseil du trésor, du
mois de juin dernier, de couper de 2 p. 100 le personnel de tous
les ministéres. J'aimerais que le ministre nous dise combien de
personnes ont été affectées, au ministére des Affaires extérieu-
res, par cette directive, et quels sont les postes qui ont été
abolis?

Le président:
ministre.

Mlle MacDonald (Kingston et les Iles): Merci, monsieur le
président et M. Lapointe. Je n’ai pas aujourd’hui sous la main
les chiffres concernés pour répondre a vos questions. Mais je
demanderai & mon ministre les réponses a ces questions préci-
ses. Maintenant, compte tenu du sens général de votre inter-
vention, je voudrais vous dire qu’il est dans mon intention
d’examiner I’'administration et le personnel du ministére des
Affaires extérieures avec un intérét tout particulier pour les

Merci monsieur Lapointe. Madame le

[Translation)

This morning I would like to ask a few questions related to
the department’s personnel policy. If I may, Mr. Chairman, I
will ask all my questions and the Minister can answer
afterwards.

I would like to know whether the Minister has been
informed by her administration of the numerous departures of
French-speaking officers from the foreign service? According
to the information which I have managed to obtain, more than
20 French-speaking officers have left the department during
the past 10 months.

I would like to know whether the Minister intends to correct
this situation, a potentially tragic one if it continues, one which
could even eventually endanger the bilingual and bicultural
representation which our country must have abroad.

I would also like to be told, as would no doubt my colleagues
on this Committee as well, and I know that the Minister will
probably not be able to provide these figures today, but as I
said, I would like to be informed of the number of foreign
service officers in the department a year ago and today. I
would also like to know how many French-speaking officers
there were a year ago and how many there are today. Finally,
in the same time frame, I would like to know how many
women there were a year ago and how many there are today.
This is all related to my first question.

My second question, Mr. Chairman, is more specific. It
concerns a study committee set up during the summer to study
the integration of Canadian services abroad. I would like to
know whether this Committee has reported and if so, could the
Minister tell us whether the report focuses entirely on the
integration of services abroad or whether the Committee has
suggested new co-ordination methods for the different depart-
ments involved in Ottawa? Finally, if this report has been
presented, is the Minister prepared to make it public so that
those interested in the departments involved and the members
of our Committee can study it before it is implemented.

My last question, Mr. Chairman, concerns the President of
Treasury Board’s directive issued last June to cut the person-
nel of all departments by 2 per cent. I would like the Minister
to tell us how many people this directive affected in the
Department of External Affairs and which positions were
abolished.

The Chairman: Thank you, Mr. Lapointe. Madam Minister.

Miss MacDonald (Kingston and the Islands): Thank you,
Mr. Chairman and Mr. Lapointe. I do not have the figures
necessary to answer your questions before me today but I will
ask my department to provide the answers to these specific
questions. About the general tenor of your comments, I would
like to tell you that I do intend to study the administration and
the staff of the Department of External Affairs with special
interest for positions held by francophones and also by women;
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postes tenus par des francophones et aussi ceux tenus par les
femmes, parce que j'ai déja remarqué le manque de femmes
dans ce ministére. It has been to me one of the departments
where I have a feeling that the advancement of women, and
this may also be true of the advancement of francophones, has
not proceeded to the extent that it should. I can tell you that
that has already had my very real attention.

With regard to the Steers Committee Report, ... il s’agit
d’une commission nommée par le Premier ministre et ... , je
crois savoir que son rapport est au bureau du Premier ministre;
cependant je ne 'ai pas encore vu et je ne peux donc pas en
discuter. Je demanderai si le rapport can be tabled, can be
made public mais je ne peux pas vous donner une réponse a ce
moment-ci.

C’est la méme chose concernant le 2 p. 100, la directive du
Conseil du Trésor. Encore une fois, je demanderai les chiffres
exacts sur cette question.

M. Lapointe: Je vous remercie.

The Chairman: Thank you, Madam Minister. Mr. Wenman,
five minutes, followed by Mr. Cyr—Il est parti—Monsieur
MacLaren. Mr. Wenman, five minutes.

Mr. Wenman: Thank you. Because Canada is a major
supplier of nuclear technology as well as the raw material used
in the production of nuclear devices, does Canada have an
international moral obligation to contain nuclear proliferation
as well as to take international initiative regarding the contain-
ment and disposal of nuclear waste? First of all, do we have
that moral obligation? If we have that moral obligation what
concrete and specific steps does the Minister intend to take on
behalf of the government?

Question number two: after India exploded a nuclear device,
certain aid sanctions were taken against that nation. In view of
the fact that Pakistan is reported to be moving towards the
explosion of a nuclear device, possibly with Canadian techno-
logy, is the Minister intending sanctions in a similar manner or
in a different manner? That is on the first subject.

Because I know my limitation in time in asking question, I
will ask the questions first: The second subject is in reference
to the aid to Kampuchea. I think the Minister did a fine job in
recognizing that the refugees were but the symptom of a
problem. Moving secondly to the delivery of aid for recon-
struction or at least survival in Kampuchea, is there difficulty
in delivering that aid and how is the aid to be delivered? The
Minister also recognized that beyond humanitarian food aid,
political initiatives would have to be taken in the medium and
longer term. Does the Minister plan any political initiatives in
the United Nations regarding South East Asia?

Thirdly and finally, on the foreign policy review, which I
welcome most heartily, will in fact hopefully partly end this
ridiculous situation that we much continue under for the
moment, whereby you get five minutes, maybe ten minutes
during the year to discuss external affairs. I commend the

[Traduction]

I had already noticed the lack of women within this depart-
ment. J'avais, depuis quelque temps déja, 'impression que ce
Ministére était de ceux ou la promotion des femmes, et des
francophones, n’a pas regu l'attention qu’elle mérite. Je peux
vous dire que je me suis déja penchée sur cette question de
fagon sérieuse.

Pour ce qui est du rapport du comité Steers, . .. this com-
mittee was appointed by the Prime Minister and I believe the
report is in the Prime Minister’s office; however, I have not yet
seen it and for this reason I cannot discuss it. I will ask
whether the report peut étre dépos¢, peut étre rendu public but
I cannot give you an answer at the present time.

The same goes for the Treasury Board directive concerning
the 2 per cent cut. Once again, I will request exact figures on
this question.

Mr. Lapointe: Thank you.

Le président: Merci, madame le ministre. Monsieur
Wenman, vous avez cinq minutes puis M. Cyr—he has left—
monsieur MacLaren. Monsieur Wenman, cinq minutes.

M. Wenman: Merci. Etant donné que le Canada est un
fournisseur important de technologie nucléaire ainsi que des
matiéres premiéres utilisées dans la production d’engins
nucléaires, a-t-il une obligation morale internationale de limi-
ter la prolifération nucléaire ainsi que de prendre des initia-
tives internationales quant a la restriction et a la destination
définitive des déchets nucléaires? Premiérement, est-ce que
nous avons cette obligation morale? Si nous I’avons, quelle
mesure concréte et précise compte prendre le ministre au nom
du gouvernement?

Question numéro deux: suite a la détonation par 1’'Inde d’un
engin nucléaire, nous avions imposé certaines sanctions dans le
domaine de I’aide contre ce pays. Etant donné que le Pakistan
ferait des progrés vers ’explosion d’un engin nucléaire, et ce
peut-étre a l'aide de la technologie canadienne, madame le
ministre a-t-elle 'intention d’imposer des sanctions semblables
ou différentes? Voild un premier sujet.

Etant donné que je sais que mon temps pour poser des
questions est limité, je vais poser des questions avant d’enten-
dre les réponses. Le deuxiéme sujet touche I'aide offerte au
Kampuchea. Je félicite le ministre de s’étre rendu compte que
les réfugiés n’étaient qu’un symptome du probléme. Pour
passer a l'expédition de I'aide pour la reconstruction ou du
moins pour la survie au Kampuchea, je voudrais savoir si on
éprouve des difficultés dans la livraison de cette aide, et aussi
comment on livre cette aide. Le ministre s’est rendu compte
également qu’au-dela des secours alimentaires humanitaires, il
faudrait prendre des initiatives politiques 2 moyen et a long
termes. L’honorable ministre prévoit-elle des initiatives politi-
ques aux Nations Unites relatives au sud-est asiatique?

En troisiéme et dernier lieu, au sujet de la révision de la
politique étrangére, que j'approuve sans réserve et que, j'es-
pére, va effectivement mettre fin a cette situation ridicule ou
nous devons continuer d’accepter pour le moment et qui nous
permet cing ou peut-étre dix minutes par an pour discuter des
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Minister for that most heartily and I ask her finally, will that
committee have the resources to hire research staff, to travel?
Will it have the power to call witnesses and will its report not
just be received in the House of Commons but rather be
debated as well? With those few questions . . .

The Chairman: Thank you, Mr. Wenman. Do you think you
can do that in a few minutes?

Miss MacDonald (Kingston and the Islands): Thank you,
Mr. Wenman. The initial question was with regard to the
export of nuclear technology and what kind of world responsi-
bility Canada has. I think you may know that I have spoken on
this subject on a number of occasions. We not only have a
moral responsibility, but we have as well a legal responsibility,
given the non-proliferation treaty.

I think members should be aware of two other things in this
regard. One is that Canada is a participant in the INFCE
study, that is the study that is going on at present on the
evaluation of the total nuclear fuel cycle to see where, within
that total cycle, it might be made more proliferation proof.
The results of that study of the countries involved in it, some
45, will, I understand, be made final by next February. That is
the target date they are working towards. And there will be
recommendations, I would think at that point, coming from
the INFCE study to the member countries as to what they
might further do to make the whole system more proliferation
proof. Certainly, we look forward to the results of that study.

From our own point of view, you will be aware that the
government is undertaking a full inquiry into the development
of nuclear power and nuclear technology here. There will be a
special committee set up to look into that. One of the aspects
of that study will be the international usages, the international
application of Canada’s nuclear technology. That is going to
have a very full airing, I would hope, before that special
committee on nuclear power.

Regarding Pakistan—I think that was the second matter
you raised—we have been extremely concerned about the
ongoing statements from Pakistan and just recently from
President Zia-ul-Hag, as to the intent of the Pakistani govern-
ment regarding nuclear development. Just a couple of days
ago, while he stressed that his government was intent on the
peaceful uses of nuclear power, he did not close the door fully
to the usages of nuclear power for other than peaceful means.
As a result, we are in the process of directing our concerns—I
have already done it on several occasions but again very
directly from my department and from the Prime Minister to
President Zia-ul-Hag.

With regard to Kampuchea, we have made an initial contri-
bution of some $5 million toward the $100 million request that
the Secretary General of the United Nations has put before
the countries of the world to aid and to try to alleviate the
conditions of famine and malnutrition that exist in that coun-
try. We have received assurance from the International Red
Cross and from UNICEF that the Canadian aid—the $5
million that we have already contributed—can be delivered
throughout Kampuchea without major difficulty.

[Translation]

affaires extérieures. J’applaudis le ministre de cette mesure, et
je lui demande en dernier, si ce comité aura les ressources
nécessaires pour embaucher du personnel de recherche et pour
voyager? Ce comité aura-t-il le droit de convoquer des
témoins, et son rapport sera-t-il discuté a la Chambre en plus
d’étre déposé? Avec ces quelques questions . . .

Le président: Merci, monsieur Wenman. Croyez-vous pou-
voir répondre en quelques minutes?

Mile MacDonald (Kingston et les fles): Merci, monsieur
Wenman. Votre premiére question a trait 4 I’exportation de la
technologie nucléaire et au genre de responsabilité mondiale
qu’a le Canada. Vous savez, je crois, que j'ai déja parlé a
plusieurs reprises de ce sujet. Nous avons non seulement une
responsabilité morale mais une responsabilité juridique aussi,
en raison du traité de non-prolifération.

Je crois que les députés devraient étre au courant de deux
autres détails a ce sujet. D’abord, le Canada participe a ’étude
INFCE, c’est-a-dire I’étude en cours qui est une évaluation de
I’ensemble du cycle combustible nucléaire visant a déterminer
a quel moment du cycle il serait possible de limiter le plus
possible la prolifération. Quelque 45 pays participent a cette
étude et si je ne m’abuse, les résultats définitifs seront rendus
publics en février prochain. C’est la 'objectif qu’on s’est fixé.
Je crois qu'a ce moment-la 1’étude de I'INFCE comprendra
des recommandations aux pays membres quant a la fagon de
rendre I’ensemble du systéme un peu plus & I’épreuve de la
prolifération. Il est certain que nous attendons les résultats de
cette étude avec impatience.

Quant 4 nous, vous savez que le gouvernement lancera
bientdt une requéte détaillée sur le développement de I’énergie
nucléaire et de la technologie nucléaire au pays. Un comité
spécial sera créé a cette fin. Cette étude portera entre autres
sur l'utilisation et I’application a 1’échelle internationale de la
technologie nucléaire canadienne. J'espére que cette question
sera étudiée en détail par ce comité spécial d’enquéte sur
I’énergie nucléaire.

En ce qui a trait au Pakistan—je crois que c’est la deuxieéme
question que vous avez soulevée—nous sommes trés préoccu-
pés par les déclarations courantes du Pakistan et de la plus
récente déclaration du président Zia-ul-Hag, quant aux inten-
tions du gouvernement pakistanais en matiére de développe-
ment nucléaire. Il y a quelques jours, méme s'il a souligné que
son gouvernement visait une utilisation pacifique de I'énergie
nucléaire, le président n’a pas totalement exclu la possibilité
d’utiliser 1’énergie nucléaire pour des fins autres que pacifi-
ques. Conséquemment, comme je l'ai déja fait a plusieurs
reprises, mon ministére et le premier ministre manifestent
notre inquiétude au président Zia-ul-Hag.

Pour ce qui est du Kampuchea, nous avons apporté une
contribution initiale de 5 millions de dollars sur les 100
millions de dollars que le Secrétaire général des Nations Unies
a demandés aux pays du monde entier en guise d’aide afin de
tenter de soulager la famine qui sévit dans ce pays. La Croix
Rouge internationale et 'TUNICEF nous ont assurés que l'aide
canadienne—les 5 millions de dollars déja accordés—peuvent
étre distribués au Kampuchea sans trop de difficulté.
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There is another question which I trust members in this
Committee will give consideration to, as the government is
now giving consideration to it, and that is the situation that
exist vis-a-vis Thailand. The move by Prime Minister Kriang-
sak Chamanan to open borders of Thailand to absorb as many
refugees as can come into that country is one of the great
humanitarian gestures of all time. What Canada and other
countries have to consider is how we now sustain and help
Thailand in the effort that it is making because we can get the
aid into Thailand much easier and they can get it to the
boundary, to the front.

Just this morning I learned that the Secretary General has
called a special conference for November 5 to discuss the
question of aid to Kampuchea. I have not yet had an opportu-
nity to find out the details of that conference. I presume it will
be held in New York. But how it will be addressing itself to
the question . . . I would know that Canada would want to take
a very active part in that conference. I cannot, at this point,
give you any further details than that.

e 1105

Mr. Prud’homme: Could we at this point offer you our
utmost co-operation and collaboration.

Miss MacDonald (Kingston and the Islands): Thank you
very much. Was there any other question?

Mr. Wenman: Yes, the other was the scope of the Commit-
tee relating to its resources, hire, travel.

Miss MacDonald (Kingston and the Islands): Oh, right. I
do not have at the present time the terms of reference. We are
working on those for the Committee. I think it is absolutely
vital that the Committee have the resources to do the job
properly . . .

Mr. Wenman: Right.

Miss MacDonald (Kingston and the Islands): I think that is
so essential to the work that you have before you. The question
of travel will probably be one that you will want to address
yourselves. Certainly I would hope that the broadest possible
number of Canadians would have the opportunity to contrib-
ute to it, and I know they cannot all come here.

Certainly, when you say, “Will the results of the Committee
not just be for your own edification but that of the govern-
ment?”, we are suggesting using this as a vehicle because of
the attention that we attach to the outcome of the report that
you will eventually be submitting.

Mr. Wenman: Thank you for your excellent answers today.

Mr. Blackburn: Mr. Chairman, may I have a very brief
supplementary?

The Chairman: All right.

Mr. Blackburn: Thank you, Mr. Chairman. I wonder wheth-
er the Minister could answer this question. Is it necessary to
have a special committee or could we form a subcommittee of
this Committee, and if necessary, if you wish, representatives
from the “other place”, fine. The reason I ask this question is

[Traduction]

Je crois bien que, tout comme le gouvernement le fait a
I’heure actuelle, les membres de ce Comité réfléchiront a la
situation actuelle & propos de la Thailande. La décision du
premier ministre Kriangsak Chamanan d’ouvrir les frontiéres
de la Thailande afin d’accueillir le plus grand nombre de
réfugiés possible dans ce pays est I'un des plus grands gestes
humanitaires de tous les temps. Comme d’autres pays, le
Canada doit maintenant réfléchir a la fagon dont il aide et
appuie la Thailande dans son effort, puisque nous pouvons
facilement communiquer notre aide a la Thailande, qui, a son
tour, pourra I’acheminer vers la frontiére, vers le front.

Jai appris ce matin méme que le Secrétaire général a
convoqué une conférence spéciale pour le 5 novembre afin de
discuter de la question de I'aide au Kampuchea. Je n’ai pas
encore obtenu de détails & propos de cette conférence. Je
présume qu’elle aura lieu & New York. Quant a savoir com-
ment on attaquera la question... Je crois que le Canada
voudra prendre une part trés active a cette conférence. Pour
Pinstant, je ne peux vous donner plus de détails a ce sujet.

M. Prud’homme: Soyez assuré maintenant de notre enticre
collaboration et coopération.

Mile MacDonald (Kingston et les fles): Merci beaucoup. Y
avait-il d’autres questions?

M. Wenman: Oui, I'autre question portait sur la liberté
d’action du Comité pour ce qui est de ses ressources, de
I’embauche, des voyages.

Mile MacDonald (Kingston et les Iles): Oh, c’est vrai. Pour
I'instant, je n’ai pas le mandat du Comité. Nous y travaillons.
A mon avis, il est absolument vital que le Comité dispose des
ressources nécessaires pour bien faire son travail.

M. Wenman: Exact.

Mile MacDonald (Kingston et les fles): A mon avis, cela est
essentiel au travail que vous devrez accomplir. Vous voudrez
probablement régler vous-méme la question des voyages. J’es-
pére certainement que le plus grand nombre de Canadiens
auront I’occasion d’y contribuer, et je sais que tous ne peuvent
venir ici.

Lorsque vous demandez «les résultats des travaux du Comité
profiteront-ils au gouvernement tout autant qu’a vous-méme?»,
nous proposons d’utiliser le Comité comme véhicule, compte
tenu de I'importance que nous attachons au rapport que vous
présenterez finalement.

M. Wenman: Merci pour les excellentes réponses d’aujour-
d’hui.

M. Blackburn: Monsieur le président, me permettez-vous
une bréve question supplémentaire?

Le président: D’accord.

M. Blackburn: Merci, monsieur le président. Le ministre
pourrait peut-étre répondre 4 la question suivante: est-il néces-
saire de créer un comité spécial ou pourrions-nous simplement
nommer un sous-comité du comité des Affaires extérieures; si
c’est nécessaire, et si vous le souhaitez, nous pourrions méme
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because the Prime Minister wants to make the House standing
committees more important . . .

Miss MacDonald (Kingston and the Islands): Yes.

Mr. Blackburn: . . . and, therefore, I would prefer a subcom-
mittee of this Committee rather than a special committee.

Miss MacDonald (Kingston and the Islands): I would cer-
tainly be glad to give that consideration. You might also, at
the same time, consider whether the subject which I raised,
and which I know was of great interest to Mr. Caccia and to a
number of members who have spoken to me with regard to
Madrid and the conference in Madrid, whether you would
want to relate that as well—the preparations for the Madrid
Conference on Security and Co-Operation in Europe—would
you want to make that as well a subcommittee of this
Committee?

The Chairman: Thank you, Madam Minister. I think the
steering committee can address itself to this problem at its
next meeting and I hope that we could have that on Thursday
afternoon.

We have, now reached the—excuse me, Mr. Prud’homme,
just for a second—there is no one coming into this room and I
would like to ask the Minister if she would be prepared to stay.
I have a list here but I would ask the members now to confine
themselves to one question each, if you could stay.

Miss MacDonald (Kingston and the Islands): I did have
another meeting at 10.30 a.m., but if . . .

Mr. Prud’homme: May we ask the Minister if she is pre-
pared to accept an invitation to reappear within a couple of
weeks when we have the Main Estimates to study? That might
help you to slip out more rapidly this morning.

Miss MacDonald (Kingston and the Islands): Certainly, I
would be very pleased to come back. I do not want to extend
this too long but if there are one or two questions that people
have before I go, I would be only too willing to . . .

The Chairman: Could you stay until the half-hour or 15. . .

Miss MacDonald (Kingston and the Islands): Yes.

The Chairman: All right, if we can go on until 11.15 a.m. I
have a number of questioners. Mr. MacLaren, I would ask you
to confine your questioning to one question, if you would,
followed by Mr. Crouse.

Mr. MacLaren: Mr. Chairman, under those circumstances I
will pass, thank you.

The Chairman: Mr. Crouse, is it a question to the Minister
or could we have an official answer to this question?

1110
Mr. Crouse: I would like to address the question, yes.

First, I want to congratulate the Minister on the fine
manner in which she has obviously grasped the heavy respon-

[Translation]

inviter des représentants de «l’autre endroit». Si je pose cette
question, c’est que le premier ministre désire accorder plus
d’importance aux comités permanents de la Chambre . . .

Mille MacDonald (Kingston et les iles): Oui.

M. Blackburn: ... et, conséquemment, je favoriserais la
nomination d’un sous-comité du comité, plutdt que la création
d’un comité spécial.

Mile MacDonald (Kingston et les iles): Je serai certaine-
ment heureuse d’étudier cette possibilité. J'ai soulevé la ques-
tion de la conférence de Madrid, ce qui a beaucoup intéressé
M. Caccia et un certain nombre de députés qui m’en ont parlé.
Voulez-vous que la question des préparatifs pour la Conférence
de Madrid sur la sécurité et la coopération en Europe soit
également renvoyée a un sous-comité du comité? Vous pour-
riez peut-étre réfléchir en méme temps?

Le président: Merci, madame le ministre. Je crois qu’on
pourra discuter de ces questions lors de la prochaine réunion
du comité directeur, et j’espére que nous aurons des résultats
jeudi aprés-midi.

Nous avons maintenant atteint le—excusez-moi un instant,
monsieur Prud’homme—il n’y a personne qui vient dans cette
salle et je demanderai maintenant au ministre si elle est
disposée a rester. J'ai ici une liste de noms, mais si vous
pouviez rester, je demanderais aux membres de se contenter
d’une seule question chacun.

Mile MacDonald (Kingston et les iles): J’ai une autre
réunion a 10 h 30, maissi . ..

M. Prud’homme: Pouvons-nous demander au ministre si elle
est disposée a4 accepter une invitation pour une réunion qui
aura lieu d’ici quelques semaines lorsque nous étudierons le
budget principal? Cela vous permettra peut-étre de vous

absenter un peu plus tot ce matin.

Mile MacDonald (Kingston et les iles): Certainement, je
serai trés heureuse de revenir. Je ne veux pas m’attarder trop
longtemps, mais si I’on veut poser encore une ou deux ques-
tions avant mon départ, je suis tout a fait disposée a . . .

Le président: Pourriez-vous rester jusqu’a la demi-heure, ou
jusqu’au quart d’heure . . .

Mile MacDonald (Kingston et les iles): Oui.

Le président: D’accord, si nous pouvons poursuivre jusqu’d
11 h 15, j’ai un certain nombre de noms. Monsieur MacLaren,
veuillez vous en tenir 4 une seule question; vous serez suivi de
M. Crouse.

M. MacLaren: Monsieur le président, dans ces circons-
tances, je m'abstiendrai. Merci.

Le président: Monsieur Crouse, votre question s’adresse-
t-elle précisément au ministre ou pourrions-nous obtenir une
réponse du ministére?

M. Crouse: Je voudrais poser la question, si vous le
permettez.

Auparavant, je voudrais féliciter le Ministre de la fagon
excellente, de toute évidence, dont elle a assumé ses responsa-
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sibilities that became hers when she became Minister of
External Affairs.

I have a question which is rather important to Atlantic
Canada at this time in light of the fact that President Carter
will be visiting Canada next week. I would like to ask the
Minister, Mr. Chairman, what progress is being made in
resolving the ownership problem between Canada and the
United States on Georges Bank. And I point out, at stake is
Atlantic Canada’s $65 million scallop fishery, plus our off-
shore ground-fishing industry, plus our offshore lobster-fishing
industry, and the possibility of offshore oil and gas resource
development.

I would like to know if any recent meetings have been held
with United States officials on this important matter, and if so
what is their attitude towards Canada, which could lead
towards a solution of this serious problem; and would the
Minister undertake to discuss this matter, if possible, next
week with President Carter?

Miss MacDonald (Kingston and the Islands): Thank you,
Mr. Crouse. I may say this matter of the maritime boundaries
East Coast fisheries agreement was the first matter I raised
with Secretary Vance when I met him for the first time in
Tokyo in June, and one every possible occasion since it has
been raised at the very highest level. It is a matter for
discussion when the President comes here on the 9th and 10th.

One of the difficulties we have encountered is the time-
tabling in the Foreign Relations Committee of the United
States Senate, in that it is now seized of the SALT II treaty
and is devoting its time to that. I am assured the next subject
to be introduced, the next question, will be the agreements that
had been arrived at between Canada and the United States on
the East Coast boundaries, particularly as they apply to
Georges Bank. This will be the next item to come before the
Committee. The difficulty is to give you any kind of precise
date when that might happen, because we do not know when
the debate on the other matter will be finished. But it has
indeed already been raised on a number of occasions, and as I
say, it will be discussed again on November 9 and 10. We are
very aware of the importance Canada attaches to it. But I am
also concerned about the fact that the lag just aggravates the
matter and makes it that much more difficult.

Mr. Crouse: Thank you, Madam.

The Chairman: Thank you, Madam Minister. Monsieur
Lachance, une seule question s’il vous plait.

M. Lachance: Merci, monsieur le président.

Tout d’abord, je voudrais réitérer I’engagement que M.
Prud’homme a fait plus tdt, & savoir que nous entendons
collaborer avec le ministre et son ministére pour les efforts que
la Communauté internationale, avec la Communauté cana-
dienne en particulier, entend faire pour essayer d’aider autant
que possible le sort des réfugiés cambodgiens. A cet égard
d’ailleurs, M. Prud’homme et moi-méme seront présents la
semaine prochaine 2 New York si cette réunion du 5 novembre
se concrétise.

[Traduction)

bilités lorsqu’elle s’est vue confier le portefeuille des Affaires
extérieures.

Ma question est importante pour la région atlantique du
Canada au moment ou le président Carter s’appréte a visiter le
pays. Je voudrais savoir, madame le ministre, monsieur le
président, ol en est la question du droit de propriété sur
Georges’ Bank, qui fait I'objet de discussions entre le Canada
et les Etats-Unis. Je signale que pour la région atlantique du
Canada, c’est d’une industrie de la péche aux pétoncles d’une
valeur de 65 millions de dollars dont il est question, sans parler
de la péche de fond en haute mer, de la péche au homard en
haute mer et de la mise en'valeur possible du pétrole et du gaz
sous-marin.

Je voudrais savoir s’il y a eu récemment des réunions avec
les représentants des Etats-Unis au sujet de cette importante
question et s’il y a eu changement d’attitude vis-a-vis du
Canada en vue d’une solution a ce grave probléme. Le Minis-
tre est-il prét a aborder le sujet, si c’est possible avec le
président Carter, la semaine prochaine?

Mille MacDonald (Kingston et les les): Merci, monsieur
Crouse. Je dois dire que cette question des frontiéres mariti-
mes pour la péche sur la cote est a été la premiére que j’ai
abordée avec M. Vance, Secrétaire d’Etat, lorsque je l'ai
rencontré pour la premiére fois a Tokyo en juin. Je I’ai abordée
aux plus hauts échelons chaque fois que j’ai eu I'occasion de le
faire depuis. Le sujet doit étre repris lorsque le président nous
visitera les 9 et 10.

Une de nos difficultés a établir un calendrier vient de ce que
la commission du Sénat américain traitant des relations exté-
rieures est actuellement prise avec SALT II et y consacre tout
son temps. On m’a assuré que le prochain sujet a I'ordre du
jour sera les ententes auxquelles en sont arrivés le Canada et
les Etats-Unis relativement aux frontiéres sur la cote est,
particuliérement en ce qui concerne Georges’ Bank. Ce sera le
prochain sujet dont sera saisie la Commission. Le probléme est
que nous ne pouvons pas donner de date fixe puisque nous
ignorons quand le débat sur cette autre question sera terminé.
De toute fagon, la question a été abordée en plusieurs occa-
sions déja et, comme j’ai indiqué, elle sera reprise les 9 et 10
novembre. Nous sommes conscients de I'importance que le
Canada doit y attacher. Je sais moi-méme que le retard qui se
produit ne fait qu’envenimer une situation déja difficile.

M. Crouse: Merci.

Le président: Merci, madame le ministre. Mr. Lachance,
one question only please.

Mr. Lachance: Thank you, Mr. Chairman.

First, I would like to subscribe to Mr. Prud’homme’s com-
mitment earlier to the effect that we are ready to co-operate
with the Minister and her department in the effort that the
international community and the Canadian community in
particular want to make in order to help in any way possible
the plight of the Cambodian refugees. To this end, by the way,
Mr. Prud’homme and I will be present next week in New York
if this meeting on November 5 is in fact arranged.
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Ma question a cet égard, monsieur le président, est la
suivante: Le ministre a dit que pour les 7 millions de dollars
que le gouvernement canadien entend consacrer a I'aide aux
réfugiés et a I'aide alimentaire en particulier, elle a regu des
informations selon lesquelles cette aide pourrait se rendre au
Cambodge, au Kamputchea, sans trop de difficultés. Et on a
entendu dire durant la fin de semaine que les autorités présen-
tement en place dans ce pays ont refusé de collaborer a I’effort
international de mise en place d’un pont pour aider les réfugiés
en matiére alimentaire. La mise en ceuvre de ce pont faisait
suite a I'’engagement de 70 millions de dollars que le président
Carter, au nom du gouvernement américain, entendait consa-
crer 4 ce probleme des réfugiés. Est-ce que je pourrais deman-
der au ministre si nos 7 millions de dollars sont en marge de
cet effort international et si nous avons la promesse des
autorités du Kamputchea que cette aide pourra effectivement
étre recue et utilisée 4 bon escient? Ou est-ce que pour
'instant on n’est pas siir encore, a la lumiére de cette déclara-
tion de la fin de semaine, si cet argent en question pourra étre
remis au Kamputchea? Sinon est-ce qu’on entend différer le
paiement de ce 5 millions ou le diriger vers les réfugiés qui
sont présentement sur la zone frontaliére en Thailande?

Miss MacDonald (Kingston and the Islands): The full
details with regard to the expenditure of the $5 million have
not yet been worked out. We are discussing it with the Red
Cross and with UNICEF. They have assured us that, despite
the statements last weekend, they feel that they can get
through to Kampuchean refugees. The $5 million is indeed
part of the over-all fund, not separate and apart from that. It
was in response to the Secretary-General’s appeal. What we
are considering is, are there other ways, are there other things
that Canada as a country can be doing? That is what we are
looking at at the present time.

Excuse me, just one moment, I want to check to see if there
has been anything we may have heard vis-a-vis the pro tem
government in Kampuchea, the Vietnamese force, as to wheth-
er or not they are trying to block Canadian aid.

Mr. Wenman: On a point of order, Mr. Chairman, on the
terminology: when referring to Kampuchean refugees, also by
that you would mean Kampuchean citizens. There are the
refugees on one side of the border in Thailand and the
Kampuchean people. The Kampuchean people are the ones . . .

Mr. Lachance: I talked about the Cambodian people but the
Kampuchean government. Ten million people live on one side
of the frontier, on the other side it is still the Cambodian
people and they are both . . .

Mr. Wenman: You are referring to Cambodian people on
both sides, not just refugees.

Mr. Lachance: Right.

The Chairman: Mr. Goldschlag.

Mr. Goldschlag: The situation is admittedly confused. Our
understanding is that the Vietnamese authorities are placing

more obstacles on the distribution of food to Cambodians. We
have taken the opportunity, during the last week, to make a

[Translation]

My question on this subject is this, Mr. Chairman; the
Minister has stated that relative to the $7 millions that the
Canadian government is ready to spend in aid of the refugees,
in the form of food aid in particular, she has received informa-
tion that this aid will be able to reach Cambodia, without
many problems. And it was said during the weekend that the
persons now in authority in that country have up to now
refused to co-operate to an international effort destined to
provide food to the refugees by way of an airlift. This question
of an airlift followed President Carter’s commitment, in the
name of the American government, to spend $70 millions to
help the refugees. Can I ask the Minister if our $7 millions are
in the context of this international effort and if we have the
promise from the Cambodian authorities that this aid will in
fact be received and used as it should? Or, is the situation
unclear at this time following the weekend development as to
the possibility of the aid reaching Cambodia? Should it not
reach Kampuchea, are there plans to differ payment of these
$5 millions or send them to the refugees who are now in the
frontier region of Thailand?

Mille MacDonald (Kingston et les fles): Tous les détails
relativement aux 5 millions de dollars n’ont pas encore été
arrétés. Nous sommes a ce sujet en pourparlers avec la Croix
Rouge et I'Unicef. Ces organismes nous ont assurés que
malgré les déclarations au dernier week-end, ils croient étre en
mesure d’atteindre les réfugiés cambodgiens. Les 5 millions de
dollars font évidemment partie du fonds prévu a cet effet et
n’en sont pas distincts. Ils constituent la réponse a la demande
du secrétaire général. Nous essayons de voir s’il y a d’autres
fagons de venir en aide a ces gens, si le Canada en tant que
pays peut faire quelque chose. Nous nous posons actuellement
la question.

Excusez-moi, un moment, je vais voir si on a eu d’autres
nouvelles au sujet de la possibilité que le gouvernement intéri-
maire du Cambodge ou les forces vietnamiennes bloquent
’aide canadienne.

M. Wenman: J’invoque le Réglement, monsieur le président,
au sujet de l'utilisation des termes: «lorsque vous parlez des
réfugiés cambodgiens, vous incluez évidemment les citoyens du
Cambodge. Il y a les réfugiés qui se trouvent le long de la
frontiére en Thailande et le peuple cambodgien. C’est le peuple
cambodgien qui .. . .

M. Lachance: J’ai parlé du peuple cambodgien, mais aussi
du gouvernement cambodgien. Il y a dix millions de personnes
qui vivent le long de la frontiére, mais il ne faut pas oublier
non plus le peuple cambodgien. De part et d’autre . . .

M. Wenman: Vous voulez parler des Cambodgiens qui se
trouvent des deux cotés, pas seulement des réfugiés.

M. Lachance: En effet.

Le président: Monsieur Goldschlag.

M. Goldschlag: La situation est évidemment confuse. Nous
croyons savoir que les autorités vietnamiennes s’opposent
davantage 4 la distribution d’aliments aux Cambodgiens. Nous
avons saisi ’occasion la semaine derniére de présenter une
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strong plea to the Vietnamese ambassador here in the sense
not only that Vietnam should place no obstacles in the way of
food distribution but that Vietnam should use its influence
with the government, over which it has a considerable amount
of influence, to induce that government to withdraw its reser-
vations. These reservations, we understand, attach not to food
distribution reaching individual Cambodians but food distribu-
tion possibly, if the terms are drawn too widely, reaching the
elements of the Pol Pot forces that are scattered through
various parts of the country. I think, for the moment, probably
the situation is this; there is no problem, as UNICEF and the
International Red Cross have told us, in distributing the food
that is available and I think that has also been the experience
of OXFAM. The problem may be, when the full food distribu-
tion campaign gets going, what obstacles may be placed in the
distribution of that food over the whole width of the Cambodi-
an territory.

Mr. Prud’homme: I hope we can get the assurance that any
of that food aid, if it goes to Cambodia, would not fall into the
hands of the invaders. 1 would rather put all my aid in
Thailand. That is probably the greatest difficulty you will
encounter. So if we have the assurance that our aid is totally,
absolutely, sure by helping the refugee in Thailand . . .

Mr. Wenman: Mr. Chairman to stop any conditions on any
food that can get into Kampuchea to those starving people!
Once a person makes a refugee camp, he has found some help,
but if the people inside Kampuchea and . . .

Mr. Prud’homme: But how do we know?
Mr. Wenman: It does not matter. The food has to get in.

The Chairman: Gentlemen, I think we are in agreement on
this matter. Madam Minister, our time has reached 11.15 a.m.
Thank you very much for appearing. I have a few other
members on my list but I will give them an opportunity at the
next meeting, which is on Thursday, at 3.30 p.m., in Room
112-N.

e 1120
Mr. MacLaren: Will the Minister be present at that
meeting?
The Chairman: The Minister of State for CIDA will be at
that meeting.

Mr. MacLaren: When is the next occasion when the Minis-
ter will be present?

The Chairman: The Steering Committee will work on that
matter.

What about the Friday meeting, before we leave?
Mr. Prud’homme: We will know on Thursday.

The Chairman: So we will wait until Thursday to determine
that.

Thank you. The meeting is adjourned.

[Traduction)

demande pressante 4 'ambassadeur du Vietnam pour que le
Vietnam non seulement cesse de bloquer la distribution d’ali-
ments mais également utilise son influence auprés du gouver-
nement sur lequel il a beaucoup d’influence, afin que ce
gouvernement cesse de faire des difficultés. Ces réserves,
croyons-nous, n'ont pas tellement trait a I’aide alimentaire
destinée aux Cambodgiens comme tels, mais a ’aide alimen-
taire qui, par extension, pourrait aller a des éléments des forces
Pol Pot, installés dans diverses régions du pays. Pour le
moment, la situation est la suivante: il n’existe aucun proble-
me, c’est 'Unicef et la Croix Rouge internationale qui nous
ont donné I’assurance, pour ce qui est de la distribution des
aliments disponibles. Je pense que c’est la méme chose du coté
de I'Oxfam. Le probléme pourrait survenir au moment ou le
grand programme d’aide alimentaire sera lancé. Il faudra voir
quels seront les obstacles qui seront opposés a la distribution
d’aliments, sur tout le territoire cambodgien.

M. Prud’homme: J'espére que nous pourrons avoir |’assu-
rance que l'aide alimentaire, si elle atteint le Cambodge, ne
tombera pas aux mains des envahisseurs. Je préférerais qu’on
accorde toute l'aide a4 la Thailande & ce moment-la. C’est
probablement le plus grand probléme auquel nous aurons a
faire face. Si nous pouvons recevoir I’assurance que notre aide
sera entiérement consacrée a aider les réfugiées situés en

Thailande . . .

M. Wenman: Monsieur le président, ... il faudrait éviter
d’imposer quelque condition que ce soit a I'aide alimentaire
destinée a ces pauvres gens du Cambodge. Une fois que ces
pauvres malheureux ont atteint un camp de réfugiés, ils regoi-
vent une aide. Mais c’est lorsqu’ils se trouvent & l'intérieur du
Cambodge . . .

M. Prud’homme: Comment pouvons-nous étre sirs qu’ils
sont aidés?

M. Wenman: Peu importe. Il faut que 'aide alimentaire se
rende.

Le président: Nous sommes bien d’accord la-dessus, mes-
sieurs. Madame le ministre, il est maintenant 11h15. Merci
d’avoir bien voulu nous rencontrer. J’ai encore les noms de
quelques députés sur ma liste, mais je leur donnerai I’occasion
de poser leurs questions lors de la prochaine réunion prévue
pour jeudi a 15h30, piece 112-N.

M. MacLaren:
moment-1a?

Le président: Ce sera le ministre d’Etat chargé de I'ACDI
qui sera la.

M. MacLaren: Quand aurons-nous l'occasion de revoir le
ministre?

Le président: Le comité de direction essaiera de répondre a
cette question.

Qu’en est-il de la réunion du vendredi . . .

M. Prud’homme: Nous le saurons jeudi.

Le président: J’aimerais le savoir avant que nous partions.
Tres bien. Nous en déciderons jeudi.

Merci. La séance est levée.

Le ministre sera-t-il des notres a ce
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[Text] [Traduction]

The Standing Committee on External Affairs and National
Defence met at 3:38 o’clock p.m., the Vice-Chairman, Mr.
Frank Hamilton, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Blackburn,
Caccia, Crouse, Duclos, Dupras, Fish, Forrestall, Fretz,
Graham, Hamilton (Swift Current-Maple Creek), Higson,
Lachance, Lane, Lapointe, MacLaren, McKenzie, McLean,
Ogle, Prud’homme, Reimer, Stewart and Wenman.

Other Members present: Messrs. McCuish, Robinson
(Etobicoke- Lakeshore) and Taylor (Bow River).

Appearing: The Honourable Martial Asselin, Senator, Min-
ister of State for CIDA.

Witness: Mr. Michel Dupuy, President, Canadian Interna-
tional Development Agency.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated Monday, October 15, 1979, relating to Supple-
mentary Estimates (A) for the fiscal year ending March 31,
1980. (See Minutes of Proceedings, Tuesday, October 30,
1979, Issue No. 1).

The Chairman called Vote 30a relating to CIDA under
External Affairs.

The Minister made a statement, and with the witness,
answered questions.

At 5:36 o’clock p.m. the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Le Comité permanent des affaires extérieures et de la
défense nationale se réunit aujourd’hui a 15h 38 sous la
présidence de M. Frank Hamilton (vice-président).

Membres du comité présents: MM. Blackburn, Caccia,
Crouse, Duclos, Dupras, Fish, Forrestall, Fretz, Graham,
Hamilton (Swift Current-Maple Creek), Higson, Lachance,
Lane, Lapointe, MacLaren, McKenzie, McLean, Ogle,
Prud’homme, Reimer, Stewart et Wenman.

Autres députés présents: MM. McCuish, Robinson (Etobi-
coke-Lakeshore) et Taylor (Bow River).

Comparait: L’honorable Martial Asselin, sénateur, ministre
d’Etat chargé de ’ACDI.

Témoin: M. Michel Dupuy, président, Agence canadienne
de développement international.

Le Comité reprend 1’étude de son ordre de renvoi du 15
octobre 1979 concernant le Budget supplémentaire (A) pour
I’année financiére se terminant le 31 mars 1980. (Voir proces-
verbal, mardi 30 octobre 1979, fascicule n° ).

Le président met en délibérations le crédit 30a, ACDI, sous
la rubrique Affaires Extérieures.

Le ministre fait une déclaration et, avec le témoin, répond
aux questions.

A 17 h 36, le comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Peter M. Hucal
Clerk of the Committee
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[Text]
The Vice-Chairman: Gentlemen, will you come to order.

The Committee will resume consideration of its Order of
Reference dated Monday, October 15, 1979, relating to Sup-
plementary Estimates (A) for the fiscal year ending March 31,
1980.

The Chairman, Don Munro, is absent. He is on his way to
attend a funeral in Korea. My name is Frank Hamilton.

If it is agreed, the Committee will proceed to consider Vote
30a under External Affairs, Supplementary Estimates (A) for
the fiscal year ending March 31, 1980.

EXTERNAL AFFAIRS

B-Canadian International Development Agency

Vote 30a—Canadian International Development Agen-
cy—The grant listed in the Estimates—S$1

The Chairman: We have the Honourable Martial Asselin,
Minister of State for CIDA ending March 31, 1980. We have
the Hon. Martial Asselin, Minister of State for CIDA. I am
very pleased to have you here, Mr. Minister, and I would ask
you if you would care to introduce your senior officials; and if
you have an opening statement we would be pleased to have it.

e 1540

Senator Martial Asselin (Minister of State for Canadian
International Development Agency): Thank you, Mr. Chair-
man. Before starting my opening statement, which is a short
one, I want to introduce my officials. Michel Dupuy, as I think
everybody already knows, is President of CIDA; Glen Short-
liffe, Vice-President of Policy; and David Aitchison, Comp-
troller of the agency.

Bien chers collégues, évidemment, c’est avec plaisir que j’ai
accepté de venir rencontrer le Comité des affaires extérieures
pour vous exposer certaines vues concernant notre politique
d’aide a I’étranger.

Je pense que cet aprés-midi, je suis en train de créer un
précédent. C’est la premiére fois, je pense, qu’un ministre
sénateur comparait devant un comité de la Chambre des
communes. Je suis trés heureux, si c’est le cas, d’écrire une
nouvelle page d’histoire de la Chambre des communes. En tous
les cas, vous étes certainement des privilégiés; vous aurez
'occasion pour une premiére fois de vous mettre sous la dent
un sénateur ministre.

Alors, je disais donc que je suis heureux de comparaitre
devant vous pour la premiére fois 4 titre de responsable de
I’Agence canadienne de développement international. La prise
en charge d’une telle responsabilité 4 ce moment est une tiche
particuliérement importante et remplie de défis. Je pense que
vous conviendrez avec moi que le public semble manifester

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le jeudi 1 novembre 1979

[Translation]
Le vice-président: Messieurs, la séance est ouverte.

Conformément 4 notre ordre de renvoi en date du lundi 15
octobre 1979, nous poursuivons I’étude du Budget supplémen-
taire (A) pour I’année financiére se terminant le 31 mars 1980.

Le président, Don Munro, est absent. Il est en route pour la
Corée ou il doit assister 4 un enterrement. Je m’appelle Frank
Hamilton.

Avec votre accord, nous mettons en délibération le Crédit
30a des Affaires extérieures figurant dans le Budget supplé-
mentaire (A) pour I’année financiére se terminant le 31 mars
1980.

AFFAIRES EXTERIEURES

B—Agence canadienne de développement international

Crédit 30a—Agence canadienne de développement inter-
national—Subvention inscrite au budget— $1

Le président: Notre témoin est ’honorable Martial Asselin,
le ministre d’Etat responsable de ’ACDI. Nous avons avec
nous I’honorable Martial Asselin, ministre d’Etat responable
de ’'ACDI. Monsieur le ministre, je suis trés content de vous
accueillir; je vous demanderai de présenter vos hauts fonction-
naires et si vous avez une déclaration d’ouverture, nous I’enten-
drions avec plaisir.

Le sénateur Martial Asselin (ministre d’Etat responsable de
PAgence canadienne de développement international): Merci,
monsieur le président. Avant de commencer ma déclaration
d’ouverture, qui est courte, je voudrais présenter mes hauts
fonctionnaires. Je crois que tout le monde sait déja que M.
Michel Dupuy est président de ’ACDI; Glen Shortliffe est
vice-président, politiques; et David Aitchison est contrdleur de
I’Agence.

My dear colleagues, it was of course with great pleasure
that I agreed to come before the External Affairs Committee
to give you some viewpoints related to our foreign aid policy.

I think I am creating a precedent this afternoon. I believe
that this is the first time that a Minister Senator appears
before a House of Commons Committee. If this is so, I am
very pleased to be writing a new page in the House of
Commons history. In any case, you are certainly amongst the
privileged few: you will have this first opportunity to sharpen
your teeth on a Senator Minister.

As 1 said, 1 welcome the opportunity to make this first
appearance before you as Minister of State responsible for the
Canadian International Development Agency. Assuming such
a responsibility at this time is particularly appropriate and
challenging. I think you would agree that there seems to be a
high level of public interest in aid and the Canadian aid
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énormément d’intérét envers l'aide et envers le programme
d’aide canadien. D’autre part, il existe sans doute & cet égard
un certain nombre de malentendus et des attentes diverses. 11
est donc nécessaire que nous fassions I’analyse la plus honnéte
possible de ces questions si nous voulons que les Canadiens
continuent d’avoir entiérement confiance en leur contribution
au développement international, contribution qui remonte
maintenant a plus de 25 ans.

A la veille des années 80, nous entreprenons, comme vous le
savez déja, un examen complet de la politique extérieure et de
la politique d’aide & la lumiére des changements qui se produi-
sent dans le monde et au Canada. Comme je I'ai déja indiqué,
et comme le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures vous I'a
mentionné plus tét cette semaine, nous avons l'intention, dans
un proche avenir, de présenter des documents de discussion sur
la politique extérieure et la politique d’aide, et de proposer la
création d’un comité mixte spécial de la Chambre des commu-
nes et du Sénat qui procéderait a cet examen.

Des discussions sont en cours dans un certain nombre de
secteurs internationaux en vue de la préparation de la pro-
chaine décennie du développement, discussions auxquelles par-
ticipe le secrétaire parlementaire du secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures.

Le développement international est un processus complexe
qui englobe de nombreuses dimensions, il vise a fournir appui
et secours aux personnes qui sont dans I’extréme besoin, a
contribuer au développement socio-économique mondial, mais
également 4 la promotion des intéréts politico-économiques
canadiens 4 court et 4 long terme. Et dans ce contexte, il faut
constamment chercher a établir un équilibre entre différentes
prérogatives qui sont toutes légitimes en soi, mais qui sont
souvent divergentes.

Un autre élément de défi tient aux perspectives économiques
actuelles du Canada de méme qu’a I'incidence des restrictions
budgétaires sur le niveau de notre effort d’aide. Il est évident
que nous ne pourrons augmenter le montant global de nos
dépenses comme nous l'aurions souhaité, compte tenu de la
nature du besoin. En outre, nous devons faire en sorte que ces
contraintes n’en viennent pas a altérer ou a mettre en danger
I'efficacité de notre programme, en veillant particuliérement a
le faire évaluer dans un climat de stabilité relative, condition
nécessaire 4 mon point de vue pour pouvoir planifier 4 long
terme. Quoi qu’il en soit, méme dans une situation budgétaire
tendue, nous maintiendrons notre engagement en ce qui con-
cerne le développement économique et social équilibré des pays
du tiers monde. Je suis méme convaincu que nous pourrons
prendre certaines initiatives de fagon sélective et que nous
pourrons fournir un appui plus marqué dans certains secteurs,
par exemple celui des programmes réalisés par les organisa-
tions non gouvernementales canadiennes dans le domaine du
développement international.
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Par ailleurs, nous pouvons essayer de répondre aux deman-
des toujours plus nombreuses, malgré les restrictions budgétai-
res, en augmentant I'efficacité de ce que nous accomplissons.
Comme je I'ai déja dit, je pense que si nous avons véritable-
ment amélioré la qualité de 'administration de I’aide et fait en
sorte que les dépenses donnent lieu a des progrés réels vers la

[Traduction]

program. Moreover, there are probably also a number of
misconceptions and expectations. These need to be answered
candidly if we are to ensure the full and continued confidence
of Canadians in their contribution to international develop-
ment, a contribution that dates back now more than 25 years.

On the even of the nineteen hundred and eighties, we are, as
you already are well aware, embarking on a comprehensive
review of foreign policy and aid policy in the light of changing
developments in the world and within Canada. As I have
indicated previously, and as the Secretary of State for Exter-
nal Affairs indicated in speaking to you earlier this week, it is
our intention, in the near future, to bring forward discussion
papers on foreign policy and aid policy and to propose that a
Special Joint Committee of the House of Commons and
Senate be set up to undertake these policy reviews.

In a number of international areas, discussions are under-
way in preparation for the next development decade. The
Parliamentary Secretary to the Secretary of State for External
Affairs has been participating in these discussions.

International development is a complex process combining
many dimensions—bringing relief and support to people in
dire need, contributing to world economic and social develop-
ment but also to the furtherance of Canadian interests, politi-
cal and economic, both short-term and long-term. There is a
constant need to find harmony between a series of preroga-
tives, all legitimate in their own right, but frequently
divergent.

Another element of the challenge relates to the current
economic prospects within Canada and the impact of expendi-
ture restraints on the level of our aid effort. It is obvious that
our over-all expenditures will not be able to increase to the
degree we might wish, given the nature of the need. In
addition, we must take care to respond to these constraints
without distorting and endangering the effectiveness of our
program—in particular its need for an environment of relative
stability, if long-term planning is to be possible. Even in a
constrained budgetary situation, however, we will maintain our
commitment to the balanced economic and social development
of Third World countries. I am confident, in fact, that we will
be able to take initiatives selectively and increase our emphasis
in certain areas such as increasing support for international
development through the Canadian non-governmental sector.

Another way of meeting this challenge of responding to
ever-increasing demands, while having to restrain expendi-
tures, is to increase the effectiveness of what we are doing. As
I have indicated previously, I think that while there has been
real progress in improving the quality of aid administration
and ensuring that our expenditures have a real impact in
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réalisation des objectifs fixés, il reste encore du pain sur la
planche. Et je sais que les membres de ce Comité, tout comme
moi-méme, attachent de 'importance a cette tache.

En résumé, j’ai essayé d’aborder dans mes remarques un
certain nombre de thémes sur lesquels les honorables membres
pourraient vouloir se pencher au moment o nous entreprenons
notre examen de la politique d’aide. Nous pourrions prendre
comme point de départ l'orientation fondamentale de I’aide
canadienne—quel est son but et comment doit-on prendre en
compte I’éventail des intéréts et les pondérer les uns en fonc-
tion des autres. Il sera également nécessaire d’étudier des
questions connexes, comme les types de programmes les plus
appropriés, les pays en développement qu’il convient d’aider
ainsi que les groupes ou secteurs cibles qui sont les plus
susceptibles de permettre la réalisation des objectifs fonda-
mentaux. Nous tenons en outre 4 examiner la gestion de ’aide
sous toutes ses dimensions, non seulement pour assurer une
meilleure compréhension des problémes relatifs au fonctionne-
ment d’'un programme aussi complexe, mais également pour
déterminer les secteurs ou l'on peut mettre en ceuvre des
mesures plus efficaces.

Enfin, nous devons susciter, en consultant les Canadiens et
en les faisant participer pleinement a cet examen, une plus
grande conscience des problémes du développement internatio-
nal dans les années 80, ainsi que de I’enjeu du Canada en ce
qui a trait a leur résolution. Le role du Parlement dans ce
processus refléte I'un des principes fondamentaux auxquels
adhere le gouvernement. Je suis siir que vous conviendrez que
cette prise de conscience est essentielle a I’efficacité du pro-
gramme d’aide et a la préservation de 'image de marque du
Canada a I’échelle internationale. I do not think I need to
explain, Mr. Chairman, what Supplementary Estimates are. I
think Miss MacDonald, when she appeared before the Com-
mittee, gave the explanation for the purpose why we are asking
for Supplementary Estimates. If you need some details, I am
in your hands; I can give you any you want. I am ready to
answer questions if members want to ask some.

The Vice-Chairman: Thank you, Senator.

We will now have the President, Mr. Michel Dupuy, with
us.

Before we go on to the first questioner, I would like some
questions from the Committee about what we do tomorrow
morning: whether we have a meeting; if so, whether it be
CIDA or External Affairs.

Mr. Prud’homme: We have consulted with each other, and
since we have the promise there will be a Steering Committee
called soon to discuss the Main Estimates, and since we are all
going to come back for the Main Estimates, we as a group will
certainly realize that the meeting for tomorrow is not neces-
sary, except to say we would like to know when the Steering
Committee will be held—a full Steering Committee, to discuss
our future activities between now and Christmas.

As far as we are concerned, unless others insist, we could do
without the meeting tomorrow morning.

Some hon. Members: Agreed.

[Translation]

achieving their objectives, still more remains to be done. I
know that members of this Committee attach importance, as I
do, to this task.

In summary, my remarks suggest a number of themes on
which the honourable members may wish to reflect as we
begin our review of aid policy. The starting point would be the
basic orientation of Canadian aid—what is its purpose and
how the variety of interests are to be accounted for and
balanced against each other. Related to this are questions as to
the types of programs which might be most appropriate, the
developing countries to be assisted, and the target groups or
sectors which best meet the fundamental objectives. In addi-
tion, we will want to consider all aspects of aid management,
not merely from the point of view of ensuring a greater
understanding of the problems of running such a complex
program, but in thinking about those areas where further
effective measures can be taken.

Finally, we need to develop, through full consultation and
participation of Canadians in the review process, a greater
awareness of the issues and of Canada’s stake in resolving the
problems of international development in the 1980’s. The role
of Parliament in this process reflects one of the fundamental
principles to which the Government is committed. I am sure
you will appreciate that this awareness is essential to ensure an
effective aid program and to preserve the positive image
Canada enjoys internationally. Je ne crois pas monsieur le
président, qu’il me soit nécessaire d’expliquer ce qu’est le
budget supplémentaire. Je crois que lorsque Mlle MacDonald
a comparu devant le comité, elle a expliqué pourquoi nous
demandions un budget supplémentaire. Je m’en remets & vous
si vous voulez des détails supplémentaires. Je suis prét a
répondre aux questions que les membres voudraient me poser.

Le vice-président: Merci, monsieur le sénateur.

Le président de ’ACDI, M. Michel Dupuy, est maintenant
venu nous rejoindre.

Avant de passer aux questions, je voudrais que le comité
prenne une décision a propos de demain matin. Devons-nous
tenir une réunion, et si la réponse est oui, invitons-nous ’ACDI
ou les Affaires extérieures?

M. Prud’homme: Nous nous sommes consultés entre nous, et
étant donné qu’on nous a promis de fixer bient6t une réunion
du comité directeur afin de discuter du budget des dépenses,
notre groupe se rend compte qu’il n’est certainement pas
nécessaire de se réunir demain. Nous voulons toutefois deman-
der quand la réunion du comité directeur aura lieu; c’est-a-dire
une vraie réunion du comité directeur durant laquelle nous
pourrons planifier nos activités d’ici Noél.

A moins que d’autres ne s’y opposent, nous sommes tout a
fait d’accord pour ne pas nous réunir demain matin.

Des voix: D’accord.
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The Vice-Chairman: On the questioning, Mr. Prud’homme
will be the first questioner. My understanding is 20 minutes. I
hope it will include your line of questioning and the Minister’s
reply, Marcel.

Mr. Prud’homme: Right.

M. Prud’homme: Avec votre permission, monsieur le prési-
dent, je ne ferai que de trés brefs commentaires, puisqu’il
s'agit de prévisions budgétaires supplémentaires. Je laisserai
plutét le soin & mes autres collégues d’interroger le ministre
responsable de ’ACDI ou son président.

Je partagerai mon temps avec mon collégue, M. MacLaren,
si vous étes d’accord, monsieur le président. Evidemment,
comme I’a dit M. Asselin, c’est une premiére que d’avoir un
sénateur et un membre de l'autre Chambre qui apparait
devant un comité de la Chambre comme ministre. Je lui
souhaite une longue carriére. Peut-étre qu'un jour il décidera
que ce serait plus facile de démissionner du Sénat et de se
présenter comme député. J’espére bien qu’il choisira un comté
actuellement vacant quelques part, si c’est possible, mais je
veux l'assurer de notre collaboration parce que, au-dela des
critiques que nous voulons faire qui se voudront objectives et
constructives, une chose est certaine et tous, nous en sommes
conscients. C’est qu’on ne peut pas faire de politique basse-
ment partisane avec les besoins du Tiers monde. On a peut-
étre, par contre, des vues différentes de celles du gouvernement
actuel. Cela, c’est certain et nous les exprimerons.

A ce sujet, d’ailleurs, monsieur le ministre, nous sommes
inquiets au sujet d’'une déclaration qui vous est attribuée dans
le Ottawa Journal qui serait en compléte contradiction avec la
déclaration du ministre mardi dernier lorsqu’elle nous a réaf-
firmé en réponse a la question posée par un des mes collégues,
qu’il était toujours dans les intentions du gouvernement de
maintenir & 0.7 p. 100 du revenu national brut I'objectif a
atteindre pour I'aide du développement international.

Je poserai une série de courtes questions et je passerai la
parole & mon collégue, M. MacLaren qui lui, a une déclara-
tion. Mais auparavant, permetez-moi de citer ce qu’on vous
attribue: speaking about 0.5 or 0.6, not more than that for a
few years ahead, I think, because 0.7 is not a realistic target. I
think we should try to go on . . . and so forth. C’est ce qu’on dit
dans le Ottawa Journal du 21 septembre 1979. Alors, nous
voulons savoir si ce sont les vues que vous exprimez qui
devraient nous guider pour I’avenir, c’est-a-dire 0.5 ou 0.6 p.
100 ou si c’est la réaffirmation du Ministre.

En deuxiéme lieu, nous aimerions évidemment savoir si vous
espérez toujours, comme en fait foi d’ailleurs une déclaration
qui est attribuée & M. Gilbert Lavoie dans La Presse du 30
octobre, faire de I’Agence un ministére complétement auto-
nome. Il paraitrait qu’il y a plusieurs sympathisants a ’ACDI
a cette volonté du nouveau ministre-sénateur. Je sais, et mes
collégues savent par expérience, que c’est une idée qui est
fortement combattue par les fonctionnaires du ministére des
Affaircs extérieures qui voudraient garder la mainmise sur
’ACDI. Est-ce que vous obtenez du succés auprés de vos
collégues quand vous dites que vous aimeriez voir I’ACDI
devenir un ministére tout a fait séparé du ministére des

[Traduction]

Le vice-président: M. Prud’homme aura la parole en pre-
mier. Je crois qu’il a vingt minutes a sa disposition. Marcel,
j’espére que vos vingt minutes comprendront vos questions
ainsi que les réponses du ministre.

M. Prud’homme: D’accord.

Mr. Prud’homme: With your permission, Mr. Chairman, I
will just make a few brief comments since we are on the
supplementary estimates. I will leave my other colleagues to
question the Minister responsible for CIDA or the President of
CIDA.

If you agree, Mr. Chairman, I would share my time with my
colleague, Mr. McLaren. Obviously, as Mr. Asselin has said,
having a Senator and a member of the other House appear
before a House Committee as a Minister is a first. I would like
to give him my best wishes for a long career. Perhaps some day
he will decide it would be easier to resign from the Senate and
to run as a member of Parliament. I hope that he will choose a
riding which is now vacant somewhere, if possible, but I would
like to assure him of our co-operation, since beyond any
hopefully objective and constructive criticisms which we may
wish to make, one thing is certain, and we all realize it; we
cannot play low party politics with the needs of the Third
World. On the other hand, our opinions may differ from those
of the present government. That is certain, and we will express
those opinions.

As a matter of fact, Mr. Minister, we are somewhat concer-
ned with a statement attributed to you in the Ottawa Journal
which seems to be in total contradiction with the Minister’s
statement of last Tuesday, in response to a question asked by
one of my colleagues, in which she reconfirmed that the
government still intended to maintain .7 per cent of the gros
national product as our achievement goal for aid to internatio-
nal development.

I will ask a series of short questions and then give the floor
to my colleague, Mr. MacLaren, who has a statement. But
first, I would like to quote what you are alleged to have said:
On parle de 0.5 ou de 0.6 p. 100, pas plus pour les quelques
prochaines années, je crois parce que 0.7 p. 100 n’est pas un
but réaliste. Je crois que nous devrions continuer ... That is
what I read in the September 21, 1979 Ottawa Journal. What
we would like to know is whether we should be guided for the
future by the opinions which you expressed, .5 or .6 per cent,
or whether we should be guided by the Minister’s
confirmation.

Secondly, we would obviously like to know whether you still
hope, as claimed in the statement attributed to Mr. Gilbert
Lavoie in La Presse of October 30 to make the agency a
completely autonomous department. It would appear that
within CIDA there are many people who sympathize with the
intention of the new Minister Senator. I know, and my col-
leagues know from experience, that within External Affairs
this proposal is very unpopular amongst the many who would
like to retain control over CIDA. Are your colleagues in
agreement with you when you say that you would like to see
CIDA become a department totally distinct from the Depart-
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Affaires extérieures? Nous aimerions que vous nous entrete-
niez 1a-dessus.

Enfin, est-ce que le ministre-sénateur pourrait nous dire si la
question de I'établissement des politiques 2 ’ACDI est de son
ressort ou s’il n’a autorité, comme I’a dit mardi dernier le
ministre, madame Flora MacDonald, que sur tout ce qui se
passe dans ’ACDI jusqu’d 5 millions alors que tout le reste
doit d’abord étre soumis au secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures? M™ MacDonald a également dit que dans les
questions de politique, c’est elle seule qui est habilitée et le
ministére des Affaires extérieures a voir a I’établissement des
politiques du ministére et de ’ACDI.

Je demande maintenant 4 mon collégue, M. MacLaren, de
compléter.

Mr. MacLaren: Mr. Chairman, before I turn this on a
specific question, I thought I might make one or two brief
comments. It seems to us on this side that the momentum for
support for development assistance in Canada has arisen essen-
tially from the same ethic which has motivated our welfare
programs within Canada: the recognition that only by allowing
or permitting the individual citizen in our countries to be given
the opportunity to participate fully in society can the full
potential of our society be realized; that ethic seems to have
extended itself beyond their borders and has been, in our view,
the principal sustaining force behind the foreign assistance
programs of Canada over the past decades. Now, of course, to
that principal motive, in our view, the impetus has been
sustained by a recognition of—what shall we call them—
self-interested elements, such as the desire to seek trade oppor-
tunities, and by extension, of course, to underpin our collective
security by attempting to assure the Third World countries
that the benefits of industrialization are not restricted to
merely the countries of the northern part of the globe.

® 1555

Recently, however, it seems to us there has arisen in Canada
a sort of weariness with well-doing, both with some domestic
programs and indeed with the programs abroad. That being so,
there has been a feeling of impatience that the intractable
problems of development are not being solved rapidly, and
there is an impatience that the solutions are not being found in
the short term. That also has been furthered by the belief
expressed by the present government that the current fiscal
restraints on the government must necessarily bring some
restraints in our foreign development program. Indeed, the
Minister of Finance specifically associated himself with that
position at the Belgrade Conference of the IMF/IBRD when
he stated that further increases in the transfer of resources are
difficult ot justify until our own economic situation improves.

In those circumstances, Mr. Chairman, and against the
background I have tried to sketch very briefly, it seems to us
highly desirable that Canadians now be given a clear idea of
the new government’s intentions both in volume and in content
of our development assistance program. The Secretary of State
on Tuesday said she was responsible for development policy. I
would accordingly ask the Minister to seek from the Secretary
of State a clear statement whether the government has an

[Translation]

ment of External Affairs? We would like you to talk to us
about that.

Finally, could the Minister Senator tell us whether policy-
making within CIDA is his responsibility, or whether the
Minister, Miss Flora MacDonald, was correct last Tuesday
when she said that you have the authority within CIDA only
up to $5 million, and that everything else must first be
submitted to the Secretary of State for External Affairs? Miss
MacDonald also said that for policy questions, she alone, with
the Department of External Affairs has the jurisdiction to see
the policy setting within the department and CIDA.

I will now ask my colleague, Mr. MacLaren, to give his
statement.

M. MacLaren: Monsieur le président, avant de passer a une
question précise, je voudrais faire un ou deux courts commen-
taires. Il me semble de ce coté de la table que la politique
canadienne d’aide au développement découle du méme concept
que celui qui a motivé nos programmes de bien-étre a I'in-
térieur du Canada: c’est-a-dire, que ce n’est qu’en permettant
a chaque citoyen de notre pays de participer entiérement a la
société qu’on pourra réaliser tout le potentiel de notre société.
Ce concept semble avoir dépassé nos frontiéres, pour s’appli-
quer aux programmes canadiens d’aide a I’étranger au cours
des derniéres décennies. Sans doute, notre élan a-t-il été
maintenu par des mobiles sans doute intéressés tels que le désir
d’obtenir des débouchés commerciaux; nous avons aussi voulu
renforcer notre sécurité collective en assurant les pays du tiers
monde que les bénéfices résultant de l'industrialisation ne
seraient pas seulement l'apanage des pays de I’hémisphére
nord.

Toutefois, récemment, il semble qu’on ait commencé au
Canada a se fatiguer de certains de ces programmes bien
intentionnés destinés A notre pays et a I’étranger. On com-
mence 4 s’'impatienter de ne pas avancer plus rapidement, de
ne pas trouver de solution a court terme plus rapidement a ces
problémes de développement. Cette impression a été renforcée
par le fait que le présent gouvernement apporte actuellement
des restrictions sur le plan financier qui auront nécessairement
des conséquences pour les programmes de développement a
I’étranger. Plus précisément, le ministre des Finances a indiqué
lors de la conférence de Belgrade du Fonds monétaire interna-
tional et de la Banque mondiale qu'il serait difficile de justifier
d’autres transferts de ressources dans ce domaine jusqu’a ce
que notre situation économique interne s’améliore.

Dans ce cas, monsieur le président, compte tenu de cette
situation que j’ai brossée rapidement ici, il serait de la plus
grande importance que les Canadiens sachent exactement
quelle va étre la nature et I'importance de notre programme
d’aide au développement. Le secrétaire d’Etat nous a indiqué
mardi qu’elle était responsable de cette politique de développe-
ment et j'aimerais qu’elle nous précise si le gouvernement du
Canada s’est engagé de fagon non équivoque a respecter cet
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unequivocal commitment to Canada’s hitherto accepted goal
for official development assistance of 0.7 per cent of our GNP;
or should we now understand that the government has decided
to reduce our aid program and at best it regards the 0.7 per
cent target for official development aid as a desideratum
which at least for the foreseeable future will continue to recede
into the distance? So much for volume in a broad way.

On the content of our assistance programs, recent state-
ments by the Secretary of State for External Affairs indicate a
lack of coherence in the government’s thinking. For example,
she has suggested Canada should concentrate its aid on those
countries with the potential to become self sufficient at an
early date, rather than on the poorest, although at the same
time she has said at the United Nations that we have an
obligation to help eradicate poverty in the world. She has
suggested a focus on countries of the Western Hemisphere to
the detriment, it would seem of Commonwealth and Franco-
phone countries in Africa and Asia, countries which are also in
many cases those in greatest need.

The Secretary of State has added human rights to the list of
criteria for Canadian assistance; and I might note that these
criteria would incidentally seem to exclude some of those same
Western Hemisphere countries upon which she has decided we
should focus. She has suggested that Canadian aid should be
used to put pressure on recipient countries, as in the case of
Guyana, although she stated at the U.N. that no country
should attempt to impose its social philosophy on another.

The Secretary of State seems to link aid, trade, and human
rights in a confusing mixture of statements which can only
lead to worse anomalies. For example, how does the Secretary
of State plan to integrate the criterion of human rights into
decisions on development assistance? How will she determine
what constitutes a serious violation of human rights? By
extension, what implications does this new policy have for our
trade relations with Eastern Europe, South Africa, or Latin
America? Does she expect a denial of Canadian aid to affect
the policies of leaders of those developing countries which
abuse human rights, or does she recognize that the only impact
will be on the needy citizens of those offending countries?
Does she plan to shift the policies of CIDA to focus on the
so-called potentially self-sufficient countries? How will these
countries be selected? Does she plan to conduct a separate
review of CIDA’s goal settings and policy planning structure?
To what degree if any will Canada remain involved in the
development of the poorest of the developing countries? How
does the Minister expect to reconcile a shift in CIDA aid with
Canada’s continuing support for the Commonwealth and la
francophonie, given the fact that many of their member states
are the same ones that would lose Canadian aid as a result of
the shift indicated?
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[Traduction]

objectif de 0.7 p. 100 du produit national brut dans le cas de
I'aide officielle au développement. Ou alors devons-nous com-
prendre que le gouvernement considére cet objectif de 0.7 p.
100 comme un objectif désirable, mais illusoire? Voila donc
mes questions du coté volume d’aide d’une fagon générale.

Quant a la nautre de nos programmes d’aide, des déclara-
tions récentes du secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures
nous indiquent que le gouvernement manque de cohérence. Par
exemple, elle a proposé qu’on aide plutét les pays qui ont des
chances de devenir rapidement autosuffisants plutét que les
pays les plus pauvres; d’un autre cdté, elle a déclaré aux
Nations Unies que nous devions aider a supprimer la pauvreté
dans le monde. Elle a d’une part proposé qu’on se concentre
sur les pays de I'hémisphére occidental au détriment, semble-
t-il, des pays du Commonwealth, de la francophonie en Afri-
que et en Asie, pays qui sont aussi dans le plus grand besoin.

Le secrétaire d’Etat a aussi ajouté les droits de la personne a
sa liste des critéres nécessaires pour obtenir I'aide canadienne
et je dirai que ces critéres semblent, en passant, exclure
certains de ces pays de I’'hémisphére occidental sur lesquels
nous étions censés nous concentrer. Elle a indiqué que I'aide
canadienne devrait servir 4 faire pression sur le pays bénéfi-
ciaire, comme dans le cas de la Guyane, alors que, d’autre part
aux Nations Unies, elle a déclaré qu’aucun pays ne devrait
essayer d'imposer a un autre ses idées sur 'ordre social.

Notre secrétaire d’Etat, dans un mélange confus de déclara-
tions, semble lier 'aide, le commerce et les droits de I’homme
et cette fagon de procéder ne peut que mener aux anomalies les
plus graves. Par exemple, comment pense-t-elle pouvoir tenir
compte du critére des droits de ’homme dans le cadre de
décisions prises sur 1'aide au développement? Comme va-t-elle
établir ce qui constitue une grave violation des droits de
I’lhomme? Par extension, quelles seront les conséquences de
cette nouvelle politique sur nos relations commerciales avec
I’Europe de I’Est, ’Afrique du Sud ou I’Amérique latine?
S’attend-elle & ce que notre refus de fournir de I'aide fasse
changer de politique les chefs des nations en voie de développe-
ment qui violent les droits de I’homme ou bien ne pense-t-elle
pas que ce seront les citoyens dans le besoin de ces pays
violateurs qui seront les seuls & subir le contre-coup de sa
politique? A-t-elle lintention de changer la politique de
’ACDI afin que cet organisme concentre son aide sur les pays
capables éventuellement de devenir autonomes? Comment
choisira-t-on ces pays? Entend-elle revoir séparément les
méthodes par lesquelles on fixe les objectifs et les politiques a
PACDI? Jusqu’a quel point le Canada s’engagerait-il, s’il s’y
engage du tout au tout a I’avenir, dans le développement des
plus pauvres des pays en voie de développement? Comment le
ministre prévoit-elle concilier le changement prévu au niveau
de I'aide accordée par ’ACDI avec I’appui offert au Common-
weatlh et a la francophonie puisque la plupart des états
membres sont ceux qui perdraient |’aide canadienne si le
changement proposé était adopté?
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Mr. Chairman, these are a few questions on the content of
the program, in addition to the broad question on volume,
which we wanted to place before the Committee today.

Thank you.

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. MacLaren. Senator,
do you care to reply?

Le sénateur Asselin: Je vais d’abord reprendre les questions
posées par monsieur Prud’homme; je voudrais tout d’abord le
remercier pour son offre de collaboration, que j’accepte avec
grand plaisir.

Evidemment, monsieur Prud’homme, c’est facile de prendre
les déclarations de Mme MacDonald, de prendre les miennes,
de regarder ou sont les virgules et d’essayer de nous mettre en
contradiction. Ecoutez, je connais le jeu, et ce jeu-la peut se
jouer . ..

M. Prud’homme: Mais, monsieur le ministre, il ne faut pas
jouer sur les virgules . . .

Le sénateur Asselin: Non, non, non! Ecoutez . . .

M. Prud’homme: 0.1 de 1 p. cent.., cela représente des
centaines de millions de dollars . . .

Le sénateur Asselin: J'en viens 4 ¢a . . . Evidemment, je n'ai
pas été assez fou pour ne pas lire ce que Mme MacDonald a
dit devant votre comité. Elle a parlé de 0.7 . . . Mais lorsqu’elle
a parlé de 0.7, elle a fait comme je I’aurais fait, moi ... Clest
évidemment Iidéal; c’est un objectif que tous les pays industri-
alisés se sont fixé a la suite d’une recommandation des
Nations-Unies. Il faut bien penser a g¢a. Je crois qu'il y a un
seul pays industrialisé qui a réussi, actuellement, a atteindre ce
0.7. Je I'ai appris & Vienne, au cours d’une assemblée des
Nations-Unies au mois d’aoiit. Je pense que c’est la Suéde. Il
n’y en a pas d’autre a avoir atteint 0.7, actuellement.

Lorsque j’ai parlé de 0.5, il est évident que je regardais les
perspectives économiques du pays, les avoirs que nous pour-
rions disposer pour I'aide 4 I’étranger d’ici un an. Je ne pense
pas, méme si tous les membres du Parlement voudraient
atteindre I'objectif de 0.7, je ne pense pas, dis-je, 4 cause des
conditions économiques du Canada, que nous pourrons le faire
bientdt; et c’est pour ga, évidemment, que je voulais étre plus
réaliste en disant que pour le moment, on devrait se contenter
d’atteindre 0.5 ou 0.5.4.

La deuxiéme question de M. Prud’homme, c’est: Est-ce que
je voudrais avoir un ministére autonome? Il est vrai que
lorsque j’ai été assermenté comme ministre de I’ACDI, j’avais
intention de proposer, plus tard, au Premier ministre, ainsi
qu’au ministre des Affaires extérieures, de donner au ministre
de ’ACDI plus d’autonomie. Le ministre de ’ACDI est appelé
a administrer un budget de 1,200 millions de dollars. Ce sont
de grandes responsabilités. Et j’avais pensé, si on avait un
ministére indépendant, que le ministre en question aurait plus
de libertés de manceuvre pour prendre ses décisions de fagon a
administrer son budget d’une fagon beaucoup plus suivie. Il est
évident, monsieur Prud’homme, et vous aviez raison, que ce
que j'avais dit au sujet d’'un ministére autonome n’a pas
rencontré I'unanimité de mes collégues. Pas seulement I'unani-

[Translation]

Monsieur le président, voila quelques-unes des questions
portant sur le contenu du programme, sans parler de la
question plus large du volume, que nous voulions faire connai-
tre au comité aujourd’hui.

Merci.

Le vice-président: Merci, monsieur MacLaren. Voulez-vous
répondre, monsieur le sénateur?

Senator Asselin: I will first go back to the questions put by
Mr. Prud’homme; I would first like to thank him for offering
his co-operation.

Of course, Mr. Prud’homme, it is easy to take Miss MacDo-
nald’s statements and mine to see where the commas are and
then try to put us in contradictory positions. Listen, I know
that game, and it can be played . . .

Mr. Prud’homme: But, Mr. Minister, we cannot be playing
on commas . . .

Senator Asselin: No, no, no! Listen . . .

Mr. Prud’homme: 0.1 per cent ... that means hundreds of
millions of dollars . . .

Senator Asselin: I am getting to that . . . of course, I was not
unwise enough as not to read what Miss MacDonald said
before your Committee. She spoke of 0.7... but when she
spoke of 0.7, she did it as I would have, I... of course, that is
an ideal, it is an objective that all industrialized countries have
set following a recommendation made by the United Nations.
We do have to think of that. I believe there is only one
industrialized country which, presently, has managed to attain
that 0.7. I learned that in Vienna during a United Nations
meeting in August. I thinnk it is Sweden. No other country has
attained that 0.7 yet.

When I spoke of 0.5, it is clear that I was looking at the
country’s economic expectations and what we would have at
our disposal for foreign aid within the next year. Even though
all members of Parliament wanted to attain this objective of
0.7, I do not think we could do this in the very short term
because of economic conditions in Canada; that is why I would
like to sound like more of a realist in saying that for the
moment we should be content in reaching 0.5 or 0.5.4.

Mr. Prud’homme’s second question is this: would I like to
have an autonomous department? It is true that when I was
sworn in as Minister for CIDA I intended suggesting both to
the Prime Minister and to the Minister for foreign affairs that
the Minister for CIDA should have more autonomy. The
Minister responsible for CIDA has a budget of over $1,200
million. This is a huge responsibility. I had thought that if we
had an independent Minister there, that the Minister would
have had more freedom in making his own decisions which
would have allowed him to follow up the administration of his
own budget fat more easily. You were right, Mr. Prud’homme,
when you said that my colleagues were not unanimous when I
spoke about an autonomous department. However, not only
my colleagues, but also the officials from External Affairs.
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mité de mes collégues, mais aussi celles des fonctionnaires des
Affaires extérieures. Chose siire et certaine, c’est qu’actuelle-
ment ce n’est pas un ministére distinct, et je travaille en étroite
collaboration avec Mme MacDonald.

Vous demandez également si j'ai de la compétence en
matiére de politiques de ’ACDI? Ecoutez, évidemment je suis
le ministre responsable de I’ACDI, et comme ministre respon-
sable de 'ACDI, Mme MacDonald, en vertu de la Loi de
I’administration financiére, m’a délégué des pouvoirs. Et ces
pouvoirs évidemment sont des pouvoirs concernant I’adminis-
tration, des pouvoirs m’autorisant également 4 lui suggérer des
changements en ce qui concerne les politiques de ’ACDI. Il est
vrai qu’en ce qui concerne les projets de moins de 5 millions de
dollars je peux décider moi-méme; au-deld de 5 millions de
dollars, je dois la consulter parce que, méme s’il s’agit de
projets de plus de 5 millions de dollars, et peut-étre dans
certains cas, de moins de 5 millions de dollars, certaines
décisions que je pourrais prendre pourraient affecter considé-
rablement, la politique extérieure du Canada. Il est difficile
présentement de séparer complétement les politiques extéri-
eures du Canada avec les politiques de ’ACDI. Dans certains
pays on a déja tenté l'expérience de séparer les deux minis-
téres. On I'a fait & Londres. Je pense que les Travaillistes
préférent avoir deux ministéres comme ce que nous avons ici,
tandis que les Conservateurs préférent en avoir un seul, soit
I'intégration compléte.
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M. Prud’homme: Alors, vous prenez votre inspiration du
Parti conservateur?

M. Asselin: Peut-étre est-ce cela que j'avais en téte lorsque
j'ai fait cette déclaration-la. C’est fort possible. Mais une
chose est siire et certaine, cC’est que je travaille en étroite
collaboration avec Mme MacDonald, nous n’avons pas de
difficulté. Il est évident que nous sommes deux ministres avec
deux personnalités différentes, et le fait que nous ayons des
divergences de vues de temps en temps sur certaines questions,
il est bien siir que cela peut arriver. C’est déja arrivé et cela se
repétera. Une chose est siire et certaine c’est qu’actuellement
je ne me plains pas de la collaboration qui existe entre Mme
MacDonald et moi.

On the second question, and I think you have made a very
interesting statement, it is difficult for me to enter in the
details of what you said. I think all the questions that you have
asked this afternoon should be addressed again to Miss Mac-
Donald in a few days when she is supposed to appear before
this Committee. But I am going to take your suggestions into
account, sir. They were very valuable and I am going to
transmit them very soon to Miss MacDonald and have a very
good open discussion.

I think you are aware that Miss MacDonald, when she
appeared before the Committee, told the members that the
Government of Canada intends to have a complete review of
ic external policies and external aid. That will be very
important to this Standing committee of the House, and the
members of the Senate too should be called as soon as possible.

[Traduction)

One thing that is quite sure is that for the time being it is not a
separate department and I am working in close co-operation
with Miss MacDonald.

You also want to know if I had jurisdiction in the matter of
CIDA policies? Of course, I am the Minister responsible for
CIDA and as such, Miss MacDonald, under the Financial
Administration Act has delegated authority to me. And of
course those powers concern administration and also authorize
me to suggest changes to her concerning CIDA policies. It is
true that in so far as projects of less than $5 million are
concerned I can decide by myself; for those over $5 million I
must consult her because in the case of these projects of over
$5 million and even in some cases of less than $5 million
certain decisions that I might make could considerably affect
Canada’s external policy. It is presently quite difficult to
completely separate Canada’s external policy and CIDA’s
policies. Separating the two departments has been tried in
certain countries. It was done in London. I believe the Labour
Party preferred having two departments on the line of our set
up here whereas the Conservatives preferred having only one,
that is a complete integration.

Mr. Prud’homme: So you are seeking inspiration from the
Conservative Party?

Mr. Asselin: Perhaps that is what I was thinking when I
made that statement. It is quite possible. However one thing is
sure and certain and that is that I work in close co-operation
with Miss MacDonald and that we have no problems. It is
quite clear that we are both Ministers with our own distinct
personalities and I am quite sure that it may happen that from
time to time our points of view might differ on certain
subjects. It has happened before and it will happen again.
However, you can be quite sure that I am not at all complain-
ing about the co-operation that exists presently between Miss
MacDonald and myself.

En ce qui concerne la deuxiéme question, et je crois que vous
avez fait une déclaration trés intéressante, il m’est difficile
d’entrer dans les détails de ce que vous avez dit. Je crois que
toutes les questions que vous avez posées cet aprés-midi
devraient étre posées encore une fois & Mlle MacDonald dans
quelques jours, soit au moment ou elle doit comparaitre
devant votre comité. Je vais tout de méme tenir compte de vos
propositions, monsieur. Elles étaient trés valables et je vais les
transmettre dés que possible & Mlle MacDonald de fagon a ce
que nous puissions avoir une discussion trés ouverte.

Je crois que vous savez que Mlle MacDonald, lorsqu’elle a
comparu devant le comité, a dit que le gouvernement du
Canada entend revoir de fond en comble sa politique étrangere
ainsi que ses programmes d’aide & I’étranger. Ce sera trés
important pour votre comité permanent et je crois que l’on
devrait aussi faire appel aux membres du Sénat dés que
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For my part, I can tell you that my officials are working on a
document, a working paper. This working paper should be
submitted very soon to the Cabinet Committee and after that
there will be a brief working paper that will be submitted also
to your Committee or the Joint Committee of the Senate and
the House to start a complete review of our foreign policies
and foreign aid.

The Vice-Chairman: Thank you, Senator Asselin.

The next on the list is Mr. McLean; ten minutes for your
question and the witness’ reply, please.

Mr. McLean: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Minister, |
want to express a word of appreciation for the tone and
direction of your opening comments. I think there has been for
some time an anticipation on the part of a large segment of the
nongovernment sector at the review promised of both foreign
policy and development assistance. There are many groups in
the business world and the voluntary world that have strong
feelings and are anxious to be heard. I wonder if the Minister
might care to comment, in the light of the commitment in the
Throne Speech and the commitment of Miss MacDonald and
yourself towards this review, on what part he sees the public
having in this proposed review. Would it be helpful to com-
ment on these, Mr. Chairman, as we go? I have maybe six
comments that I would . . . or would you like to have the whole
load?

e 1610

Senator Asselin: Very shortly there will be an open discus-
sion on our External Affairs review. I have already had the
occasion . . .

The Vice-Chairman: Order, order, please.

Senator Asselin: ...to meet the non-organization people
movements here in Ottawa about a month and a half ago. 1
urged this group to come before the Committee and submit
briefs. I am sure that they are ready to do it and I hope also
that the chairmen of the Committee and the steering commit-
tee which will be formed for the study of this review will make
an appeal to the public in order that every segment of the
population should take part in the process of the review of
these policies.

Mr. McLean: Thank you. I wonder, Mr. Chairman, if I
might proceed, then? The question at the moment which faces
the country is the question of our deficit and the business of
bringing into line the finances of the nation. I am wondering
how the Minister sees CIDA projects helping to deal with this
fundamental issue which preoccupies governments at every
level. I note with pleasure the commitment to involve a non-
government sector but I am also anxious as to the autonomy of
that NGO sector, and if it is to become an instrument, what
thinking the Minister has done as to how the integrity and
independence of that sector will be maintained.

Senator Asselin: Are you talking about NGO autonomy?

[Translation]

possible. Pour ma part, je puis vous dire que mes collabora-
teurs préparent un document, un document de travail. Ce
document de travail devrait étre présenté trés tot au comité du
Cabinet aprés quoi sera présenté un document de travail ou un
mémoire a votre comité ou au comité mixte du Sénat et de la
Chambre afin que I'on puisse entamer la révision de notre
politique étrangeére et de notre politique en matiére d’aide a
’étranger.
Le vice-président: Merci, sénateur Asselin.

Le suivant sur ma liste est celui de M. McLean; 10 minutes
pour vos questions, mais cela comprend aussi le temps que
mettra le témoin a répondre, s’il vous plait.

M. McLean: Merci, monsieur le président. Monsieur le
ministre, je veux faire connaitre mon appréciation pour le ton
et l'orientation de votre déclaration liminaire. Je crois que
depuis un certain temps déja une grande partie du secteur non
gouvernemental attend que I'on fasse cette révision de la
politique étrangére et des programmes en matiére d’aide a
I’étranger. Il y a bien des groupes du monde des affaires et du
bénévolat qui ont des idées précises et qui n’attendent que le
moment ou ils pourront se faire entendre. Je me demande si le
ministre aimerait commencer, a la lumiére des engagements
pris dans le discours du Trone, sans compter I’engagement que
Mlle MacDonald et vous méme avez pris envers cette révision,
ou, dans cette révision, le public pourra-t-il jouer exactement
son rdle. Il serait peut-étre bon de répondre a ces questions au
fur et & mesure, monsieur le président? J'ai & peu prés six
sujets que j'aimerais aborder . .. ou préférez-vous que je vous
pose toutes les questions en méme temps?

Le sénateur Asselin: Nous aurons trés bient6t une discussion
sur notre étude sur les affaires extérieures. J'ai déja eu
I’occasion . . .

Le vice-président: A I’ordre, s’il vous plait.

Le sénateur Asselin: . . . ici 4 Ottawa, il y a environ un mois
et demi, de rencontrer les représentants des organisations non
gouvernementales. J’ai demandé instamment a ce groupe de se
présenter au Comité et de présenter des mémoires. Je suis sir
qu’il est prét a le faire et j'espére aussi que les présidents du
Comité ainsi que du Comité de direction qui sera établi pour
faire ’étude de cette révision, feront appel au public afin que
chaque secteur de la population puisse participer au processus
de révision de ces politiques.

M. McLean: Merci. Je me demande, monsieur le président,
si je puis continuer? La question qui se pose actuellement pour
le Canada c’est celle de notre déficit et du rétablissement de
nos finances. Je me demande, dans cette optique, si le ministre
pense que les projets de ’ACDI comptent aider a résoudre ce
probléme qui préoccupe les gouvernements a tous les échelons.
J’ai remarqué avec satisfaction que 'on s’était engagé a faire
appel 4 un secteur non gouvernemental mais je m’inquicte
aussi de I’autonomie de ce secteur dans le cas ou il deviendrait
un instrument de cette politique. Le ministre a-t-il songé a
cette question du respect de I'intégrité et de I'autonomie de ce
secteur?

Le sénateur Asselin: Est-ce que vous parlez de 'autonomie
des organismes non gouvernementaux?
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Mr. McLean: I would say I was really raising two questions
there. One is the matter of relating projects, the matter of
CIDA projects to the fundamental economic problems that
face the nation and nation and how we rationalize those two.
The second is the role of the NGO sector in assisting in that
problem and still maintaining its integrity. Mr. Chairman, it
might be helpful if I finish my questions, as was done
previously.

Another question I would like to raise with the Minister is
whether or not the Minister will move to strengthen the
Canadian International Development Board, which has been,
by and large, dormant in recent years and is, as I understand
it, a Board of senior government officials, by providing this
Board with a clear mandate and a firmer status. I wonder
whether the Minister will introduce the participation in this
Board of outstanding people from outside government, people
from business and industry, people from universities and others
with a vast international experience?

Another question comes, Mr. Chairman and Mr. Asselin,
out of the fact that a great many Canadians do not perceive
that the expenditures and programs of CIDA are fundamen-
tally investments in Canadian interest, in enlightened self-
interest. I would like to raise with the Minister the question in
terms of the assessment, his assessment and the government’s
assessment, of CIDA’s public information program, whether
(a) the Minister has done an assessment of that in order that
the Canadian public may understand that this is not an option
but a necessity in our interdependent world based on, at one
level, Canadian enlightened self-interest, and for many of us at
another level, on broad humanitarian concerns.

On another question, Mr. Chairman, following out of ques-
tions from members opposite, in terms of priorities and the
great need of our world, I wonder if in the light of the general
perception that development assistance in the sixties and sev-
enties has not helped significantly and that somehow our
Canadian contribution and, indeed, the so-called developed
world’s contributions have not really done what we sought to
do, and in the light of the work that has been done in the last
several recent years by the United Nations Fund for Popula-
tion Activities, particularly in the light of the declaration of
the Colombo Conference and the Caracas conference of the
Inter-Parliamentary Union, whether the Minister has given
any consideration to the recommendations coming from those
forums that development assistance in the eighties be directed
in a priority way to nations that are tackling seriously the
challenge of population growth.
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The Vice-Chairman: I would like to indicate, Mr. McLean,
that you are reducing the time for reply rather rapidly.

: M.r. McLean: Along those lines, could he comment on the
lmpllcatlons for CIDA programming if that were to become a
policy priority?

[Traduction)]

M. McLean: Je dirai que je soulevais deux questions: tout
d’abord la question du rapport entre les projets de ’ACDI et
les problémes économiques de base au Canada et comment
concilier les deux; et deuxiémement, comment les organismes
gouvernementaux pourraient-ils aider a résoudre ces problé-
mes tout en conservant leur intégrité. Monsieur le président, il
serait utile que je termine mes questions, comme précédem-
ment. -

J’aimerais aussi demander au ministre s’il va renforcer ce
Conseil canadien du développement international qui est resté
a Détat latent ces derniéres années. Il s’agit d’un conseil
composé de hauts fonctionnaires du gouvernement et je me
demande si le ministre a l'intention de le renforcer en lui
donnant un mandat plus clair et un statut plus fort. Je me
demande si le ministre intégrera dans cet organisme des
sommités venant de D’extérieur du gouvernement, soit du
monde des affaires et du secteur industriel, des universités et
d’autres personnes ayant une vaste expérience des questions
internationales?

Il se pose une autre question, monsieur le président, et M.
Asselin, du fait qu'un grand nombre de Canadiens ne se
rendent pas compte que les dépenses et les programmes de
’ACDI constituent essentiellement des investissements qui
sont dans I'intérét du Canada. Je voudrais demander au minis-
tre de nous dire quelle est son évaluation ainsi que celle du
gouvernement du programme d’information publique de
I’ACDI et s’il a fait une évaluation de ce genre afin que les
Canadiens puissent se rendre compte qu’il ne s’agit pas d’un
choix mais d’une nécessité dans le cadre des relations d’inter-
dépendance du monde actuel. Il s’agit d’'une part de notre
propre intérét et pour beaucoup d’entre nous, & un autre
niveau, d’un programme qui touche a des questions
humanitaires.

Dans un autre ordre d’idée, monsieur le président, a la suite
des questions posées par les députés d’en face, dans I'optique
des priorités et des graves besoins qui existent dans notre
monde, je me demande dans la mesure ou on considére géné-
rale cette aide au développement dans les années 60 et 70 n’a
pas apporté grand-chose, et que d’une certaine fagon notre
contribution canadienne et, en fait, celle du monde industria-
lisé n’a pas atteint l'objectif recherché et compte tenu du
travail accompli ces quelques derniéres années par le Fonds
des Nations Unies pour les activités de la populaion et particu-
lierement a la lumiére de la déclaration de la conférence de
Colombo et de celle de Caracas de I’Union interparlementaire,
si le ministre a considéré les recommandations qui cherchent a
orienter notre aide aux pays étrangers de fagon a donner
priorité aux nations qui relévent le défi de la croissance
démographique.

Le vice-président: Monsieur McLean, vous ne donnez pas
au témoin beaucoup de temps pour répondre a votre question.

M. McLean: Pourrait-il nous dire quelles seraient les réper-
cussions d’une telle politique sur les programmes de ’ACDI?
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Lastly, I would just like to raise the question of the situation
in Nicaragua. During the earthquake Canadians were
extremely generous there in giving. I understand that Nicara-
gua is not a program country in our CIDA listing. I wonder is
there a Latin-American project which has fallen through, or is
there some way that some food aid and assistance, given the
debt situation in Nicaragua, could be addressed?

Sorry, Mr. Chairman, for the . . .
The Vice-Chairman: Thank you, Mr. McLean. Senator?

Le sénateur Asselin: Merci, monsieur McLean.

Evidemment vos questions ne sont pas faciles. Ce sont des
questions qui sont posées par un professionnel. Je sais que vous
avez ceuvré dans ce domaine pendant plusieurs années et je
connais les ceuvres auxquelles vous avez participé.

En ce qui regarde, évidemment, le role des organisations non
gouvernementales, je peux vous assurer qu’actuellement, la
politique de I’ACDI est de faire de plus en plus appel a I’action
de ces groupes non gouvernementaux pour réaliser certains de
ses objectifs.

Je pense aussi qu'on pourrait peut-étre annoncer, d’ici
quelques mois, que nous réviserons les budgets de ces organisa-
tions non gouvernementales possiblement pour les aider davan-
tage a mettre en ceuvre d’autres projets qui rendent énormé-
ment service aux pays du Tiers-Monde.

Vous avez posé une question concernant I’Office canadien
de développement. Ecoutez, je vais étre bien franc avec vous, je
n’en sais pas beaucoup dans ce domaine-la. Si M. Dupuy veut
compléter tout a ’heure mes réponses, il pourra le faire, mais
sur ce point-1a, je ne m’embarque pas.

Concernant I'information du public canadien, nous sommes
en train de penser 4 une formule que nous pourrions peut-étre
adopter pour renseigner davantage les Canadiens sur ce que
’ACDI fait dans les pays du Tiers-Monde, tant en ce qui
concerne notre aide bilatérale que notre aide multilatérale ou
ce que nous faisons pour les organisations non gouvernemen-
tales.

Il est évident qu’une grande partie de la population cana-
dienne ne comprend pas notre rdle et nous sommes sujets a
critiques parce que nous administrons des sommes d’argent
trés considérables.

M. Dupuy, ainsi que mes autres fonctionnaires, sont a
mettre sur pied un systéme d’information qui va en méme
susciter des questions et un débat en ce qui concerne notre
politique d’aide a I’étranger. Je pense que, si nous réussissons a
mettre de I'avant ce systéme d’information, ce sera profitable
pour le comité qui travaillera sur la révision de nos politiques.

Vous avez posé également une question. Ecoutez, je passe
vite parce qu’on me dit que mon temps achéve déja, au sujet
du Nicaragua. Il est vrai qu’au Nicaragua, comme je 'avais
dit, au cours d’un tremblement de terre, nous somme venus en
aide a ce pays d’une fagon, je pense, considérable. L’assistance
canadienne au Nicaragua, actuellement se définit comme suit.
Nous avons, dans les programmes multilatéraux, une somme
de $350,000 que nous avons versée a la Croix Rouge. Par
ailleurs, une somme de $40,000 a été versée 3 VADA, afin de

[Translation]

Pour finir, je voudrais parler de la situation au Nicaragua.
Le Canada a été trés généreux en aidant ce pays aprés le
tremblement de terre. Je crois comprendre que le Nicaragua
n’est pas visé par les programmes de I’ACDI. Y a-t-il un projet
quelconque dans I’Amérique latine qu’on a abandonné, ou y
a-t-il un autre moyen pour nous de donner plus d’aide alimen-
taire et financiére a ce pays?

Monsieur le président, je m’excuse . . .

Le vice-président: Merci, monsieur McLean. Monsieur le
sénateur.

Senator Asselin: Thank you, Mr. McLean.

It is not easy to answer your questions. They were asked by
a professional, and I know that you worked in that field for a
number of years. I am aware of the projects for which you
have worked.

With respect to the role of non government organizations, I
assure you that the present policy of CIDA is to increasingly
appeal to nongovernment organizations for help in reaching
certain goals.

I hope to be able to announce in a few months that we shall
be revising the budgets of these nongovernment organizations
in order to help them carry out other projects which are of
such great use to Third World countries.

You asked a question concerning the Canadian Develop-
ment Board. I shall be frank with you. I do not know a great
deal about this organization. Mr. Dupuis could perhaps tell
you more, but I would rather not go into it any further.

With respect to informing the Canadian public, we are in
the process of working out a formula which would make it
possible for us to keep Canadians informed about the opera-
tions of CIDA in the Third World, in the context of bilateral
and multilateral aid programs, and also describe what we do
for nongovernment organizations.

It is obvious that a great many Canadians do not understand
our role, and we are often criticized because we dispose of very
large amounts of money.

Mr. Dupuis and my other officials are presently setting up
an information system which will make it possible for people to
ask questions and discuss our foreign aid policy. If we succeed
in setting up such an information system, it will be a useful
mechanism for the Committee which will be working on the
revision of our policies.

I am trying to go fast because they tell me my time is
running-out. You also asked a question concerning Nicaragua.
It is true that we gave a great deal of help to that country after
the earthquake, as I already mentioned. Canadian aid to
Nicaragua at the moment may be defined as follows. Under
the multilateral programs, we contributed $350,000 to the Red
Cross. In addition, $40,000 was paid out to VADA so that the
Canada Labour Congress could send to Nicaragua goods
worth $40,000.
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permettre au Congrés du travail du Canada de faire parvenir
au Nicaragua des marchandises pour une valeur de $400,000.
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Pour ce qui est des programmes spéciaux, la direction étudie
présentement la possibilité d’accorder une somme de $110,000
a I'Eglise Unie du Canada pour venir en aide au Nicaragua.
Au poste des programmes bilatéraux, nous avons le fonds de
FENFAN de $200,000 qui a été mis a la disposition de
'ambassade canadienne 4 Costa Rica pour financer les petits
projets de développement. Vous savez comme moi que de
temps en temps, nous mettons a la disposition de nos ambas-
sades, dans chaque pays, des montants d’argent, afin qu’ils
puissent répondre a I'urgence des programmes qui pourraient
étre immédiatement réalisés dans les pays concernés. Alors,
nous avons ajouté une somme de $200,000 4 notre ambassade
en vue de répondre aux besoins.

En ce qui regarde le probléeme de I’éligibilité, nous avons
repris I’étude de cette possibilité, étant donné les circonstances
trés graves qui existent dans ce pays-la. Une décision n’a pas
encore ¢€té prise, mais aussitdt qu’elle le sera, nous vous en
informerons.

Quant aux autres questions, je vous ferai parvenir les
réponses par la poste.

The Vice-Chairman: Thank you, Senator.

The next questioner is Mr. Ogle. Ten minutes for a state-
ment or a question and answer.

Mr. Ogle: The whole thing in 10 minutes?

Mr. Chairman, and Mr. Senator, this is the first time I have
appeared on a Committee, and I do not know exactly what to
do, but I would like to reflect just for a few moments on the
whole question of aid and development, because I realize that
a new policy position is going to be taken. We are just 60 days
away now from the eighties, and the development decade of
the seventies is coming to an end obviously.

My own personal feeling in the matter is that the seventies
have not really brought about what was sort of hoped for when
they began; instead of now having a Third World, we have a
Fourth. That is obviously spoken of; it is a Fourth World, and
I wonder if the eighties now—unless there are radical changes
in this whole approach—could bring us a Fifth or Sixth World
or something else, as the bottom part begins to deteriorate
more and more.

I realize the great difficulty that there is in the situation of
development, and some of the material I have seen lately
seems to be putting a tone into the aid idea that is very much
like giving a small handout to somebody begging at a church
door or something. I think in preparing the new policy—and I
know it has been seriously looked at before, and I do not say
we are going to create great miracles or anything—that ques-
tion of the basic right of every human being, at this time in
history, to have at least a minimum amount of human life and
a way of having it and they are now speaking about billions—
that do not have that—I think we have to really look at the

[Traduction]

With respect to special programs, management is now
studying the possibility of giving the United Church of Canada
$110,000 in order to help Nicaragua. Under bilateral pro-
grams, we have the FENFAN fund of $200,000 which was
made available to the Canadian Embassy in Costa Rica in
order to finance small development projects. As you know, we
occasionally make available to our embassies abroad, sums of
money for the realization of urgent programs. We have given
our embassy an additional sum of $200,000 to meet this need.

We are again studying the possibility of eligibility, because
of the serious situation in which that country finds itself. We
have not yet made a decision, but as soon as we have done so,
we shall inform you.

I shall send you written answers to your other questions.

Le vice-président: Merci, monsieur le sénateur.

Le suivant est M. Ogle. Vous avez diz minutes pour faire
une déclaration ou pour poser une question et recevoir une
réponse.

M. Ogle: J’ai dix minutes en tout?

Monsieur le président, et monsieur le sénateur, c’est la
premicére fois que je siége 4 un comité, et j’ignore comment je
dois m’y prendre. Je voudrais parler briévement de toute la
question de I'aide et du développement, étant donné qu’une
nouvelle politique sera bientdt adoptée. La nouvelle décennie
commencera d’ici 60 jours, ce qui marquera en méme temps
évidemment la fin de la décennie de développement des années
70.

Pour ma part, je ne pense pas que nous ayons atteint au
cours de cette décennie les objectifs que nous nous étions fixés
au départ. Au lieu d’un Tiers Monde, nous avons maintenant
un quart Monde. On en parle déja, et je me demande si les
années 80 verront la création d’un Cinquiéme ou d’un Sixiéme
Monde ou d’autres choses encore, & moins qu’on ne change de
fagon radicale non concepts de base, étant donné que la
situation mondiale se détériore de plus en plus.

Je me rends compte des problémes posés par le développe-
ment. Quelques-unes des opinions que j’ai entendues exprimer
récemment ne font de nos programmes d’aide qu’une sorte
d’auméne donnée aux mendiants devant la porte de I’église.
Remarquez, je ne m’attends pas 4 des miracles. Je sais qu’on a
déja sérieusement étudié cette nouvelle politique, mais en la
formulant, il faut tenir compte du droit fondamental de
chaque étre humain de pouvoir mener une vie vraiment
humaine. On parle maintenant d’'une population mondiale qui
se comptera en milliards, et il faudrait peut-étre se pencher sur
les facteurs qui ont créé cette situation. Je pense que notre
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structures that brought that condition about, because the
planet, I still believe, has the necessary materials to bring
about that basic minimal frugal comfort for everybody.

I think we sort of have to look at individual cases, because
unless, as I see it, there is a liberation of the people, as well as
this basic frugal comfort, unless the people get into a way of
living, so that they are not imprisoned in a system in which
they are just treated like—less than animals... I think our
development philosophy has to be very carefully directed
towards the liberation of peoples.

If T could just speak for a moment on the question of
Nicaragua, which is a recent event, in which a people have
thrown off a dictatorship that really suppressed their ability to
be people for 40 or 50 or more years. Now, I just wonder how
Canada is going to relate to those kinds of situations. How is
Canada, in the development program, going to relate to people
that are making this kind of an effort to become free?
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Now, as a matter of fact, the figures that you have just
given us in relationship to aid to Nicaragua would be quite
substantial if one of us received them as a person. But Nicara-
gua at this time, in its reconstruction, at a time when it is
going to make decisions about its future and is going to have a
great effect upon the future of Latin America and Central
America and every place else, I think in those conditions we
really have to take a much more serious look at recognizing
those people.

Previously Canada and the Royal Bank and many other
institutions like that had no difficulty funding Somoza. From
the things I know related to it, right now there is an outstand-
ing debt to Somoza of $42 million or something in that
category to the Royal Bank.

How are we going to relate to it, $110,000 for NGOs,
$350,000 for the Red Cross? Or is there going to be a
substantial move by Canada in a bilateral program to support
those kinds of countries so that they can get on their feet and
make history for themselves as free people? Or will they be
forced to go someplace else to get the help?

An hon. Member: Like Moscow.

Mr. Ogle: I think right there, you see, that kind of question
is really—you know, it is more than just giving a handout. It
has a great part in the historical future of the world, really.

That is one question. I am just wondering how the Canadian
people and government are going to approach those kinds of
questions in a serious way about the future history of the
planet.

The second question I would like to ask is this: How is
CIDA at this time, without a new policy and with a cutback
policy, it would seem, handling the Fourth World countries?
Just yesterday, I heard that Niger, for instance, which is one
of the poorest places in the world, has its aid program cut back
now. Is that what Miss MacDonald was speaking about when
she said that we would try to aid those that were sort of on the

[Translation]

planéte peut toujours donner 4 tous les nécessités fondamen-
tales de la vie humaine.

Il faut se pencher sur des cas individuels. En plus de
subvenir aux besoins fondamentaux de tous, il faut songer i la
libération de peuples qui sont les prisonniers de systémes qui
les font vivre comme des bétes. Notre politique de développe-
ment doit s’orienter vers la libération de peuples entiers.

Je parlerai briévement de la situation au Nicaragua. Nous
avons la I'exemple d’un peuple qui vient de se libérer d’une
dictature qui I’a empéché de se réaliser pendant un demi-siécle
ou plus. Je me demande comment le Canada va se comporter
dans de telles circonstances. Comment nos programmes de
développement vont-ils tenir compte de ceux qui font un grand
effort pour se libérer?

I1 est vrai que les montants dont vous venez de nous parler a
propos de l'aide offerte au Nicaragua seraient appréciables
s’ils étaient oferts a quelqu’un d’entre nous. Mais le Nicara-
gua, aujourd’hui, est a I’étape de sa construction, doit prendre
des décisions concernant son avenir et tout cela aura une
grande influence sur I’avenir de I’Amérique latine ainsi que de
I’Amérique centrale, sans parler du reste du monde et je crois
que dans ces conditions nous devrons songer beaucoup plus
sérieusement a reconnaitre ces gens.

Auparavant, le Canada et la Banque royale ainsi que plu-
sieurs autres institutions du genre n’avaient aucune difficulté a
trouver des fonds pour Somoza. D’aprés ce que j’en sais, a
’heure actuelle, il y a une dette non remboursée d’environ 42
millions de dollars ou quelque chose de cet ordre due a la
Banque royale a cause de Somoza.

Et on compare cela 4 $110,000 pour les organismes non
gouvernementaux et $350,000 pour la Croix rouge? Ou le
Canada se décidera-t-il enfin par le biais d’'un programme
bilatéral a4 appuyer ce genre de pays d’une fagon a ce qu'il
puisse se remettre sur pied et se refaire une histoire en qualité
de peuple libre? Ou devront-ils demander de I’aide 4 quelqu’un
d’autre?

Une voix: Comme Moscou.

M. Ogle: Vous savez, ce genre de questions, a vrai dire, il
s’agit d’un peu plus que tout simplement faire la charité. Il y
va de I'avenir historique du monde, en réalité.

Voila une des questions. Je me demande tout simplement
comment le peuple canadien et son gouvernement vont aborder
ce genre de problémes trés sérieux en ce qui concerne I’histoire
future de notre planéte.

Et la deuxiéme question que je voudrais poser est celle-ci.
Sans nouvelle politique et soumise & une politique de restric-
tion budgétaire, que va faire ’ACDI, a I’heure actuelle, au
sujet des pays du quart monde? Hier, par exemple, jai
entendu dire que le Niger qui est I'un des pays les plus pauvres
au monde avait vu diminuer son programme d’aide. Est-ce la
ce que veut dire Mlle MacDonald lorsqu’elle nous dit que nous
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edge of springing off in development? Is that what that is
saying, and we will leave the poor to sort of just pass away?

I think that kind of decision made at this time without a new
policy already indicates the policy. So the two questions I
would like to ask are these. What does the Minister believe
about the question of the whole liberation of peoples and how
do the development programs fit into that? And what are you
going to do in the meantime, before the policy has been
restated, with the Fourth World countries?

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Ogle.
Senator, it is all yours.

Le sénateur Asselin: Je pense que mon honorable ami a fait une
présentation sérieuse. Prenons la période de 1970 4 1980, les
dix derniéres années, il est évident que nous n’avons pas réussi
a atteindre tous les objectifs que nous nous étions fixés dans
tous les domaines ol I’Agence canadienne de développement
international a ceuvré. Il est méme bien évident qu’il y a des
endroits ol nous avons manqué notre coup, comme on dit en
bon frangais chez nous. Mais il reste un fait que, tous les dix
ans, je pense, il est nécessaire pour un gouvernement ou un
parlement de faire le point et de planifier pour les dix pro-
chaines années quelle sera la politique extérieure de son gou-
vernement et également quelle sera la politique de son aide
extérieure. Evidemment, nous allons tenir compte des erreurs
que nous avons faites dans les années 70, en tenant compte de
ces erreurs-la, nous allons ticher de donner une nouvelle
orientation de notre aide a ’étranger pour les années 80, les
dix prochaines années.

Vous avez posé une question pas mal importante en ce qui
concerne les populations qui sont affamées, nous avons un cas
au Nicaragua. Vous avez demandé également si nous pouvions
établir avec un pays comme le Nicaragua des programmes
bilatéraux. Bien, c’est toujours la méme question qui se pose.
Nous ne voulons pas punir les populations qui sont dans le
besoin. Et lorsqu’il s’agit d’apporter notre aide alimentaire a
ces pays-la, évidemment on n’hésite pas a le faire, puis a le
faire d’une fagon, je pense, acceptable. Toutes les fois que des
pays nous ont demandé de les aider parce qu’il y avait de la
famine, le Canada n’a jamais reculé, quel que soit le gouverne-
ment qui dirigeait le pays. Je pense qu’a cet égard, nous avons
été fideéles a notre politique d’aider les pays pauvres et par-
ticuliérement, a ceux qui en ont le plus grand besoin, a leur
donner de I'aide alimentaire.
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En ce qui regarde les programmes bilatéraux pour un pays
comme le Nicaragua, je pense que le député va également
s’arréter et se poser des questions. Est-ce qu’a I’heure actuelle,
le gouvernement de ce pays est assez stable pour que le
Canada établisse des programmes bilatéraux? Il est évident
que chaque cas est étudié selon son bien-fondé et que, dans le
cas du Nicaragua si, une demande de programme bilatéral
nous est faite elle sera certainement étudiée a fond. Une chose
est siire, c’est qu’on se pose souvent des questions: est-ce que le

[Traduction)

allons essayer de n’aider que ceux qui commencent i se
développer? Est-ce 1a ce qu’elle veut dire, que nous laisserons
les pauvres mourir tout doucement?

Je crois que ce genre de décisions prises a I’heure actuelle
sans qu’on ait adopté de nouvelles politiques donne déja une
bonne idée de I'orientation que ’on veut prendre. Donc j’aime-
rais poser les deux questions suivantes au ministre. Que pense-
t-il & propos de toute cette question de la libération des peuples
et comment les programmes de développement cadrent-ils dans
cet ensemble? Et qu’allez-vous faire entre-temps avant que la
politique n’ait été confirmée, en ce qui concerne les pays du
quart monde?

Le vice-président: Merci, monsieur Ogle.
Monsieur le sénateur, allez-y.

Senator Asselin: I believe that my honourable friend is
making a very serious presentation. Let us take the period
from 1970 to 1980, the last decade, it is quite clear that we did
not manage to attain all the objectives that had been set in all
areas where the Canadian International Development Agency
was at work. It is even quite clear that there are places where
we really blew it, as we say back home. But the fact remains, I
believe, that every 10 years or so it is necessary for a govern-
ment or a Parliament to take stock of the situation and plan
for the coming decade what the government’s external policy
will be and also what its external aid policy is to be. Of course,
we will take into account the errors we made during the
seventies and, taking them into account, we will try to give a
new direction to our foreign aid for the eighties, for the next
10 years.

You have put a rather important question concerning the
famished populations and we have a case in point in Nicara-
gua. You also wanted to know if we could set up bilateral
programs with countries like Nicaragua. Of course, it is the
same old question. We do not want to punish populations in
dire need. And when the time comes to send food aid to
countries, we obviously do not hesitate to do so and to send
what is, I think, acceptable. Canada has never balked at
requests for aid from famine-striken countries, no matter what
government was in power. I think that in this sense, we have
been faithful to our policy of helping poor countries and,
particularly, of sending food aid to countries which need it the
most.

With regard to bilateral programs for a country like Nicara-
gua, I think that the member will also stop and wonder. Is the
government of that country stable enough at that time for
Canada to be undertaking bilateral programs? Obviously, each
case is studied on its merits and in the case of Nicaragua, if an
application for bilateral program is made, it will be thoroughly
reviewed. One thing is certain, that is that we often ask
ourselves whether Canada should invest immediatly in coun-
tries where the stability of the government leaves a lot to be
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Canada doit investir immédiatement dans des pays ou I'in-
stabilité gouvernementale laisse 4 désirer? Evidemment, ce
sont 1a des objections qu'on a faites dans le passé. Je n’en-
visagerai pas cet aprés-midi la revue que nous ferons de notre
nouvelle politique d’aide a I’étranger, mais une chose est
certaine, cette question-ld devra certainement étre posée
lorsque nous ferons I’étude de notre politique étrangére et de
notre aide a I’étranger également.

The Vice-Chairman: Thank you, Senator. One short ques-
tion and answer.

Mr. Ogle: Senator, I really feel that you did not really
answer the question I asked. I have no question at all about aid
in the form of foodstuffs at the time of an emergency, none
whatsoever. But I am really talking about financing a new
country. It did not seem to be any trouble when there was a
dictatorship, you know, that finally proved to be very unstable.
I just wondered if there is a basic policy to sort of support
regimes that are dictatorial and a fear of supporting regimes
that are popular. I think that in the decade to come that is
going to be really a key question. Do you know if there is a
policy like that?

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Ogle. Senator.

Le sénateur Asselin: Ecoutez! Cela est une décision qui doit
se prendre au fur et & mesure qu'une demande semblable nous
est faite. Et c’est encore 13, évidemment, qu’intervient la
présence du Secrétariat d’Etat aux Affaires extérieures au sein
de ’ACDI. Si j’ai une demande d’un pays dont le gouverne-
ment est dictatorial, je dois évidemment me diriger vers les
Affaires extérieures et demander & M™ MacDonald si, en
vertu de la politique extérieure du Canada, elle me conseille de
faire tel ou tel mouvement ou de faire telle ou telle accommo-
dation, d’établir tel ou tel programme avec ce gouvernement-
1a. Chaque cas est un cas d’espéce et doit étre étudié a sa
valeur. C’est pour cela que j’ai dit tout & I’heure qu’on ne peut
pas avoir présentement une régle générale, une définition
générale 4 donner au Comité, chose siire et certaine. Si,
évidemment, le Comité veut changer la fagon dont doit étre
faite I'aide extérieure du Canada ce sera évidemment sa
responsabilité. Pour le moment, nous devons nous en tenir a ce
que j’ai dit, je pense.

The Vice-Chairman: Thank you, Senator. That uses up the
time. Mr. Duclos, please.

Mr. Blackburn: May I raise a point of order here, Mr.
Chairman?

The Vice-Chairman: Yes, Mr. Blackburn.

Mr. Blackburn: Thank you. Did I understand correctly that
the Minister said that it was up to the Committee to decide
whether or not there would be an interpretation or a redirec-
tion of policy with respect to this kind of aid, vis-a-vis Nicara-
gua, or a dictatorship, or a nondictatorship?

Le sénateur Asselin: Non, je pense que vous m’avez mal
saisi. Evidemment, le Comité fera I’étude qu’on lui proposera
sur la nouvelle politique d’aide a I’extérieur. Méme si les
comités de la Chambre font des rapports, vous savez par
expérience que pour ce qui est des rapports des comités, c’est

[Translation]

desired. These objections have been raised in the past and
while I do not propose to review our foreign aid policy this
afternoon, we will certainly have to ask ourselves this question
when this review comes up.

Le vice-président: Merci, monsieur le sénateur. Vous avez le
temps de poser une bréve question.

M. Ogle: Monsieur le sénateur, je ne crois pas que vous ayez
répondu 4 ma question. Je ne conteste pas du tout I'aide
alimentaire en temps de famine. Je parle de ’appui financier
que peut recevoir un nouveau régime. Il ne semblait pas y
avoir de probléme a I’époque de la dictature qui, comme vous
le savez, s’est finalement montré trés instable. Je voudrais
savoir s’il existe une politique comme quoi nous accordons
notre appui aux régimes dictatoriaux et le retirons aux régimes
populaires. Je crois que ce sera la question fondamentale des
années a venir. Savez-vous s’il existe une telle politique?

Le vice-président: Merci, monsieur Ogle. Sénateur.

Senator Asselin: This is a decision that must be made each
time we receive an application. And this is where, once again,
the Secretry of State for External Affairs comes into the
CIDA picture. If I receive an application from a country with
a dictatorial government, I must go to External Affairs and
ask Miss MacDonald whether, in view of Canada’s foreign
policy, it is advisable to make such and such a move or such
and such an accommodation or establish such and such a
program with that government. Each case is particular and
must be studied on its merits. This is why I said that we cannot
give the Committee a general rule, a general definition or
anything precise. If the Committee wants to change Canada’s
foreign aid policy, it will have to assume the responsibility for
doing so. For the moment, I think we will have to stick to what
I have said.

Le vice-président: Merci, monsieur le sénateur. Votre temps
est écoulé. Monsieur Duclos, s’il vous plait.

M. Blackburn: Puis-je invoquer le réglement, monsieur le
président?

Le vice-président: Oui, monsieur Blackburn.

M. Blackburn: Merci. Le ministre a-t-il bien dit qu’il revien-
drait au Comité de décider s’il y a lieu de modifier la politique
concernant I'aide au Nicaragua ou a d’autres pays, que le
régime soit dictatorial ou non?

Senator Asselin: I think you misunderstood me. The Com-
mittee will naturally review the proposals on the new foreign
aid policy. And while Committees report to the House, you
know from experience that it is up to the government to
sanction these reports in whole or in part and to order their
implementation.
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au gouvernement qu'il appartient de les accepter en partie ou
totalement et 4 les mettre en application.

Mr. Blackburn: Thank you.
The Vice-Chairman: Thank you. Mr. Duclos.

M. Duclos: Merci beaucoup, monsieur le président. Je vou-
drais féliciter le ministre pour sa nomination. Ceci dit, je
voudrais lui souhaiter deux choses: premiérement, de diriger
I’Agence canadienne de développement international avec un
esprit de générosité.
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Je pense qu’il est trop facile de se cacher derricre les
problémes économiques, financiers, et budgétaires du Gouver-
nement canadien qui n’ont aucune commune mesure avec la
gravité des problémes que l'on retrouve dans I'immense majo-
rité des pays du monde entier. Alors, j’espére qu’on va cesser
une fois pour toutes d’aller pleurer aux conférences internatio-
nales—j’espére, monsieur le ministre, que vous allez transmet-
tre cela a vos collégues—et d’aller dire que nous avons des
problémes terribles au Canada et que, malheureusement, il
faudra peut-étre reculer un peu face a nos obligations
internationales.

Je voudrais, monsieur le ministre, vous souhaiter une
deuxiéme chose, vous souhaiter qu'on définisse une fois pour
toutes avec précision vos responsabilités de fagon a ce qu’on ne
se retrouve pas, lors de la prochaine réunion, dans la situation
ol nous nous sommes trouvés aprés que mon collégue M.
MacLaren eut soulevé une foule de questions extrémement
intéressantes auxquelles vous n’avez pas répondu du tout.
Ecoutez, on a des choses a faire ici, 4 la Chambre des
communes, au Sénat, et, si on a comme témoin un ministre qui
ne peut pas répondre aux questions, eh bien, on va faire autre
chose. Je pense qu’on s’entend la-dessus.

Vous avez mentionné qu’en ce qui a trait aux engagements
du Gouvernement canadien en matiére d’aide au développe-
ment international, il serait difficille, et je vous comprends et
je suis d’accord avec vous, d’atteindre I'objectif idéal de 0.7 p.
100 du produit national brut. Actuellement, nous nous tenons
a environ 0.5 p. 100 du produit national brut. Je ne vous
demanderai pas de nous faire croire que nous allons nous
diriger trés rapidement vers 0.7 p. 100. Mais je voudrais,
monsieur le ministre, et j'aimerais que vous répondiez précisé-
ment a cette question quand viendra le temps, que vous nous
disiez que vous vous engagez au nom du gouvernement a
garder pour I'aide au développement international le rythme
de la croissance du produit national brut, c’est-a-dire 4 ne pas
aller plus bas que le niveau ol nous sommes actuellement.
C’est ma premiére question.

Deuxiémement, je suis quand méme rassuré un peu quand je
lis dans votre exposé d’ouverture, et je cite:

Quoi qu’il en soit, méme dans une situation budgétaire
tendue, nous maintiendrons notre engagement en ce qui
concerne le développement économique et social équilibré
des pays du Tiers monde. Je suis méme convaincu que
nous pourrons prendre certaines initiatives de fagon sélec-
tive. ..

[Traduction]

M. Blackburn: Merci.
Le vice-président: Merci. Monsieur Duclos.

Mr. Duclos: Thank you very much, Mr. Chairman. I would
like to congratulate the Minister on his appointment. This
being said, I have two wishes for him: first, that he administer
the Canadian International Development Agency in a spirit of
generosity.

I think that it is too easy to hide behind the economic,
financial and budgetary problems of the Canadian govern-
ment, the seriousness of which cannot be compared with those
faced by the majority of the world’s countries. I hope that once
and for all, we will stop whining at international conferences
(and I hope, Mr. Minister, that you will pass the message on to
your colleagues) about our terrible problems in Canada which
unfortunately may lead us to renege a little on our internatio-
nal commitments.

I have a second wish for you, Mr. Minister. I hope that you
will once and for all provide a specific definition of our
responsibilities, so that at the next meeting we will not find
ourselves in the same situation as that when my colleague Mr.
McLaren raised a number of extremely interesting questions
that you did not answer at all. Look here, we have work to do
here in the House, and in the Senate, and if the Minister
cannot answer the questions, then we will do something else. I
think I've made myself perfectly clear.

You mentioned, with regard to the Canadian government’s
commitments to international development aid, that it would
be difficult, and I agree with you, to meet the target of .7 per
cent of our GNP. We are currently holding it at .5 per cent of
our gross national product. I am not asking you to tell us that
we will soon be aiming for .7 per cent. But I would like you to
tell us, Mr. Minister, and I would like to provide a specific
answer to this question in due time, that you commit yourself
on behalf of the government to increase international develop-
ment aid at the same rate as the gross national product. In
other words, this means that it will not drop below the current
level. That is my first question.

Secondly, I was reassured to read in your opening statement
that, and I quote:

Even in a constrained budgetary situation, however, we
will maintain our commitment to the balanced economic
and social development of countries of the Third World. 1
am confident, in fact, that we will be able to selectively
take initiative.
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Et c’est précisément 1a que se situent toutes les questions qui
ont été soulevées depuis le début de la réunion en ce qui a trait
au Nicaragua.

Monsieur le ministre, je pense qu’il ne faut pas noyer le
poisson avec le genre de réponse que vous nous avez donnée
tantot. C’est-a-dire, lorsqu’on avait la dictature Somoza au
pouvoir, dictature qui n’était pas tellement stable puisque ce
gouvernement a été renversé au mois de juillet de cette année,
les organisations internationales, les grandes institutions finan-
ciéres internationales n’hésitaient pas a préter généreusement.
Et voici ma deuxiéme question. Si une demande vous était
formulée par des représentants officiels du gouvernement du
Nicaragua, est-ce qu’elle serait regue avec sympathie par le
Gouvernement canadien? Il ne faut pas oublier, monsieur le
ministre, que ce pays se situe en Amérique du Sud, en Améri-
que latine. Evidemment, il y a Cuba qui n’est pas tres loin. Il
ne faudrait pas que dans un an, les dirigeants du gouvernement
révolutionnaire du Nicaragua, ayant frappé a la porte des pays
occidentaux, dont le Canada, et n’ayant pas regu de réponse, se
dirigent par la suite du c6té des autorités cubaines et de M.
Castro.

A ce sujet-1a, je voudrais aussi vous demander si le principe
qui veut que ’ACDI soit disposée a faire des contributions
¢égales a celles des organisations non gouvernementales qui ont
travaillé énormément et qui ont apporté une contribution
intéressante jusqu’a maintenant dans le cas du Nicaragua, si
ce principe-1a, dis-je, est toujours valable. Est-ce que le Gou-
vernement canadien est au moins disposé, non pas a régler le
probléme du tremblement de terre, c’est fini cette histoire-1a,
oublions cela, cessons de parler de cela, mais 4 reconnaitre
qu’il y a un pays a reconstruire? Nous sommes des privilégiés,
nous les Canadiens, dans la société internationale et est-ce que
nous serons disposés a aider ces gens-la? Finalement, une
derniére question. Est-ce que c’est sérieux ¢a, ce que déclarait
Mme MacDonald a 'effet que:
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Canada is tired of being an international nice guy and
should drastically . . .

de fagon drastique, monsieur le ministre,

... modify its long evolved policy of concentrating on the
world’s least developed countries. The alternative is to
focus on countries on the brink of graduating into the
economic big time, like Mexico, Brazil and Venezuela, to
better serve our trade interest.

Est-ce que c’est la politique officielle du gouvernement de
cesser de concentrer notre aide en matiére de développement
international dans les pays les plus mal pris dans le monde
pour se diriger plutdt vers les pays qui sont sur le point
d’atteindre le «take-offs ou qui ont déja atteint le «take-off»
comme les pays que je viens de nommer? Evidemment, ce sont
des pays avec lesquels on aurait plus de chances de retirer des
bénéfices.

[Translation)]

And this is probably where all of the questions on Nicaragua
come into the picture.

I do not think, Mr. Minister, that you should try to muddle
things by giving the kind of answers you have given. When the
Simoza dictatorship was in power, though the government was
not terribly stable, since it was overthrown in July of this year,
international organizations and banking institutions did not
hesitate to come through with generous loans. Here is my
second question. If an application was submitted to you by
official representatives of the Nicaraguan government, would
it be viewed sympathetically by the Canadian government?
We must not forget, Mr. Minister, that this country is situated
in South America, in Latin America. Cuba is not very far
away. We must not allow a situation where, next year, leaders
of the revolutionary government in Nicaragua, having been
turned down by western countries, including Canada, turn to
Mr. Castro and Cuban authorities.

On this matter, I would also like to ask you whether the
principle whereby CIDA matches nongovernmental organiza-
tions’ contributions to Nicaragua is still valid. The earthquake
problem is past history and we should forget about it now. But
is the Canadian government at least willing to recognize that
there is a country to be rebuilt? We Canadians are a privileged
nation, are we willing to help these people? I have one last
question. Was Miss MacDonald serious when she said:

Le Canada en a assez de jouer les bonnes dmes sur le plan
international et devrait apporter des modifications
draconiennes . . .

drastically, Mr. Minister,

... 4 sa politique de longue date qui consiste & concentrer

son attention sur les pays les moins développés. Il pourrait
plutdt, pour améliorer sa balance commerciale, accorder
un statut spécial aux pays comme le Mexique, le Brésil et
le Venezuela, qui sur le point d’entrer dans le monde
industrialisé.

Is it official government policy for us to stop concentrating
our international development aid on the least developed coun-
tries and direct it towards countries which are on the point of
taking off or which have already experienced take-off, like the
countries I have named? These countries are obviously the
ones most likely to provide profits.
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Mais je pense qu’il va falloir, un jour, cesser d’étre mesquins
et de toujours penser que notre politique d’aide en matiére de
développement international doit nous rapporter des bénéfices
a court terme. Je pense qu'il faudrait penser un peu plus loin
que le bout de notre nez, et penser aussi en termes d’obliga-
tions morales. Je vous remercie.

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Duclos.

Le sénateur Asselin: Monsieur Duclos, je voudrais vous
remercier des veeux que vous m’avez présentés, je les accepte
avec plaisir.

Evidemment, mon esprit de générosité va valoir en autant
que j’aurai les possibilité financiéres de le faire valoir. Je pense
que je n’ai jamais été radin dans ce domaine-la et je pourrai
certainement le faire valoir en temps et lieu.

Vous me demandez de définir avec précision ma fonction.
Jai apporté aujourd’hui le décret du conseil qui m’a nommé
ministre responsable de ’ACDI. Alors, si vous voulez, je peux
le déposer. Vous pourrez certainement le regarder, I’étudier et
me faire vos commentaires, peut-étre plus tard.

Vous me demandez de définir ma fonction. J’ai été nommé
par le premier ministre pour assister Mme Macdonald et étre
responsable de I'administration de ’ACDI. Cela ne veut pas
dire que je travaille en vase clos. Il est évident que je vois trés
souvent Mme Macdonald, je discute de mes problémes et je lui
demande des conseils. Voyons donc, on ne travaille pas séparés
I'un de I'autre! Est-ce que vous voulez plus de précisions en ce
qui concerne mes fonctions?

M. Duclos: Oui, bien siir. Je crois qu’il y a une distinction a
faire entre ’administration quotidienne du ministére ou d’une
agence qui est, il me semble, la responsabilité du président de
I'agence et I’élaboration des politiques qui, elle, doit relever du
ministre, et vous étes le ministre.

Le sénateur Asselin: Dans I’élaboration des politiques, évi-
demment, j’ai mon mot & dire. Mme Macdonald a son mot a
dire également. Justement, je vous I’ai expliqué au début, c’est
parce qu'il arrive souvent que les décisions prises par ’agence
ont une influence directe sur la politique extérieure du Canada
que je ne peux pas prendre ces décisions, voir a I’élaboration de
ces politiques en vase clos et seul.

Toutes les fois que j'ai des doutes au sujet des décisions
politiques, je dois évidemment voir Mme Macdonald pour
savoir, sur le plan des relations extérieures du Canada, s’il
convient que je prenne telle ou telle décision. C’est dans ce
cadre-1a que je dis que je travaille trés étroitement avec Mme
MacDonald.

Est-ce que vous voulez avoir d’autres précisions?

M. Duclos: Si vous me permettez, ce que je voudrais
savoir . . .

The Vice-Chairman: Order, please. I think it is only fair to
allow the witness to reply on the limited time he has left, Mr.
Duclos.

Mr. Duclos: But he has asked me whether I want more
precision.

Le sénateur Asselin: En ce qui regarde 'aide au développe-
ment, vous me dites que j'ai parlé, évidemment, de 0.7 p. cent

[Traduction]

I think that one day, we will have to stop being petty and
thinking that our international development aid must bring in
profits on a short-term basis. I think that we will have to think
a little further ahead than the ends of our noses and think in
terms of world responsibility. Thank you.

Le vice-président: Merci, monsieur Duclos.

Senator Asselin: Mr. Duclos, I would like to thank you for
your wishes, which I accept with pleasure.

Naturally, I will be as generous as financial resources allow.
I do not think I have ever been stingy in this area and I hope to
prove it in due time.

You asked me to define my position. I brought with me
today the Order in Council whereby I was appointed Minister
responsible for CIDA. I could table it if you wish. You may
certainly look at it, study it and comment, perhaps later.

You have asked me to define my role. I was appointed by
the Prime Minister to assist Miss MacDonald and be respon-
sible for the administration of CIDA. That does not mean that
I work in a vacuum. I naturally see Miss MacDonald often,
discuss my problems with her and ask her for advice. We do
not work separately! Do you want me to be more specific about
my responsibilities?

Mr. Duclos: Yes, of course. It seems to me that there is a
distinction to be made between the daily running of a depart-
ment or an agency, which is, in my opinion, the responsibility
of the President of the agency, and the setting of policy, which
is the responsibility of the Minister; you are the Minister.

Senator Asselin: I obviously have a voice in the setting of
policy. Miss MacDonald also has a voice. What happens, as I
explained, is that often decisions made by the Agency directly
affect Canada’s foreign policy; this is why I cannot make
policy decisions in a vacuum or alone.

When I have doubts about political decisions, I have to
consult Miss MacDonald to see whether the decision would be
acceptable in the light of Canada’s foreign policy. In this sense
I work very closely with Miss MacDonald.

Is there any other information you would like to have?
Mr. Duclos: With your permission, I would like to know . . .

Le vice-président: A I'ordre s'il vous plait. Etant donné qu’il
reste trés peu de temps, je crois qu’il faudrait permettre au
témoin de répondre.

M. Duclos: Mais il m’a demandé si je voulais d’autres
précisions.

Senator Asselin: With regard to development aid, you say
that I hope of .7 per cent of the gross national product. I have
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du produit national brut. Je I’ai dit au début, c’est un objectif
idéal que tous les pays industrialisés essayent d’atteindre, mais
je ne peux pas vous promettre que nous allons conserver I’an
prochain le rythme de 0.5 p. cent que nous avons actuellement.
Si je suis capable d’avoir plus de 0.5 p. cent, le minimum que
je disais . .. Mais je ne suis pas capable de vous promettre si
j'aurai 0.5 ou 0.53 ou 0.54! Cela va dépendre évidemment des
circonstances économiques et financiéres du pays.

M. Duclos: Ce sera au moins 0.5?

Le sénateur Asselin: Je ne le sais pas! Ne me demandez pas
de m’engager ou de vous dire que je vous promets que ¢a n’ira
pas en bas de ¢a ni en haut de ¢a! Voyons, il faut étre sérieux.
Je ne peux prévoir, moi, ce qui arrivera 'an prochain sur le
plan économique, sur le plan financier, au Canada. Je pense
bien que vous ne me demanderez pas de faire ces prévisions-1a,
monsieur Duclos?

M. Duclos: Eh oui! Je vous le demande.

Le sénateur Asselin: Ecoutez, vous me le demandez, mais je
ne peux pas vous le dire.
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Vous me demandez également si une demande faite par le
Nicaragua serait étudiée. Il est évident . . .

M. Duclos: Avec sympathie.

Le sénateur Asselin: C’est toujours avec sympathie. Je
connais le probléme du Nicaragua, tel que vous I’avez exprimé.
J’en connais le probléme pour avoir demandé & mes fonction-
naires de m’en parler. On m’en a parlé avec beaucoup de
sympathie et si jamais il y avait une demande, certainement
qu’elle serait étudiée, avec sympathie, sympathie au cube je
vous le dis.

En ce qui concerne les organisations non gouvernementales,
J’ai beaucoup de respect pour ces organisations non gouver-
nementales parce que lorsque je suis allé en Afrique avec le
premier ministre, nous avons visité des projets que ces groupes
non gouvernementaux mettent de I’avant. J’ai été extrémement
impressionné par le dévouement que ces gens-la mettent dans
'exécution de leurs projets. Et soyez sirs que je tiendrai
compte, lorsque I'on fera le Budget pour I’an prochain, de
I'aide que nous pouvons apporter aux organisations non gou-
vernementales. Si on peut "augmenter, on le fera avec grand
plaisir.

Vous avez autre chose?

M. Duclos: La déclaration de Mme MacDonald . . .

Le sénateur Asselin: Oui, sur ce, évidemment, vous com-
prendrez que vous devez étre raisonnables aussi. Ne me
demandez pas de commenter les déclarations de Mme MacDo-
nald. Vous la voyez souvent devant votre comité, vous avez la
chance de I'interroger et de la contre-interroger. Cest facile
pour vous de me demander: «Voulez-vous commenter une telle
déclaration.» Il est fort possible que dans des termes différents,
je dise la méme chose que Mme MacDonald. Mais vous me
direz aprés cela: «Eh bien, vous vous contredisez.» Alors, ce
n’est pas moi qui prendrai cette chance-la. Si vous avez a

[Translation]

said that this is the target which all industrialized countries
hope to attain, but I cannot promise that I will keep up the
current .5 per cent rate. If I can get more than .5 per cent, the
minimum that I referred to. .. But I cannot promise you that
I will get .5, .53 or .54. That will depend on the country’s
financial and economic situation.

Mr. Duclos: Will it be less than .5 per cent?

Senator Asselin: I do not know! Do not ask me to commit
myself or promise you that it will not go any higher or lower
than that! We have to be reasonable about this. I cannot
predict what will happen next year, financially and economi-
cally, in Canada. You are not asking me to make predictions,
are you, Mr. Duclos?

Mr. Duclos: Yes! I am asking you.
Senator Asselin: You may well ask, but I cannot tell you.

You are asking me if a request made by Nicaragua would
be given consideration. It is obvious.. . .

Mr. Duclos: Sympathic consideration.

Senator Asselin: It is always in sympathic way. I am quite
aware Nicaragua situation as you described it. I know the
problems because I asked the officials of my department to
explain them to me. They gave me a very sympathic presenta-
tion and, should Nicaragua make a request, I can assure you
that it will be given very sympathic consideration.

As far as non-governmental organizations are concerned, I
hold them in great respect. When I went to Africa with the
Prime Minister, we visited some projects sponsored by these
non-governmental groups. I was extremely impressed by the
dedication shown by those involved. During the preparation of
the next budget, I can assure you that I give consideration to
the financial help that we can offer these non-governmental
organizations.

If we can increase this financial aid, we will gladly do so. Do
you have another question?

Mr. Duclos: I would like to come back on the statement
made by Miss MacDonald . . .

Senator Asselin: Well, let’s be reasonable about this. You
cannot ask me to comment upon the statements made by Miss
MacDonald. You have many opportunities to question and
cross-examine her when she appears before your committee. It
is very easy for you to ask me; “would you care to comment
upon this statement.” I might well say the same things as Miss
MacDonald, though in different terms. But I would not like
you to come back afterwards and tell me that I am contradict-
ing myself. I do not want to run the risk. If you want to obtain
some clarification from Miss MacDonald, you can do it in the
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demander 3 Mme MacDonald d’expliquer une déclaration,
vous pouvez le faire 4 la Chambre des communes; vous avez
cette chance, vous étes 4 la Chambre et vous pouvez le faire
tous les jours. Mme MacDonald vient devant le comité quand
vous voulez la voir devant le Comité. Alors, je ne vais pas
commencer a faire des commentaires sur ses déclarations.
Aprés cela, je serais accusé au Sénat ou ailleurs d’avoir
contredit le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures.

The Vice-Chairman: Now we will move on to the next
questioner, Mr. McKenzie.

Mr. McKenzie: Thank you, Mr. Chairman.

I would like to congratulate you, Mr. Minister, on your
appointment. There have been many Liberal and Conservative
senators that have filled the role of Ministers over the years—
mostly Liberals—and I am sure you will handle your portfolio
in your usual efficient manner.

I would like to discuss some of the recent mismanagement in
CIDA which amounts to, I am told millions. I would like to
discuss this latest revelation about these fork-lift trucks that
were found rusting and rotting away in Tanzania. The report
says that a pile of rusty junk sprinkled with Canadian maple
leaves stands at the entrance of the Dar es Salaam Harbour in
Tanzania as a silent monument to a massive foul-up in Cana-
da’s foreign aid. The junk pile is comprised of scores of
fork-lift trucks, which never worked, given to Tanzania by the
Canadian International Development Agency.

Now, I understand this transaction came under the previous
president and this is just something that you have inherited.
Among some of the abuses that were found were these fork-lift
trucks where there was not a proper training program in
Tanzania for mechanics, nor was there any maintenance ins-
tructions for the fork-lifts. The trucks were wrong for the
tropics and overheated. On occasion, radiators were filled with
salt water which wrecked the engines. According to Mr.
Dupuy, no one has been fired for mismanagement and there
will be no witch hunt to find out what went wrong. I find that
rather strange, Mr. Minister.

Also it is reported that the government has spent $250,000
for another study of the situation which those on the ground
say is pointless because most of the fork-lifts are a write-off
and cannot be repaired. According to a Mr. Charlie Patterson
a technical expert, people in Tanzania live apart and do not
mingle with Tanzanians and do not really know what is going
on.

Also, over the past few years we have had other reports of
over-commitment of funds in CIDA to various projects where-
in up to 300 per cent of the allotted amount was overspent.
Also there have been occasions brought to our attention a few
years ago about cheques floating around the world. I recall one
in which a $2 million cheque was going to Africa and back to
New York. They did not know what to do with it and finally it
got deposited in a bank in Kenya, in a no interest account, for

[Traduction]

House: you have this opportunity, you can question here any
day in the House. Miss MacDonald appears before the com-
mittee whenever the committee members want her to appear.
Therefore, I do not want to start commenting upon her
statements. I do not want to be accused afterwards in the
Senate or elsewhere of contradicting the Secretary of State for
External Affairs.

Le vice-président: Nous passons maintenant au prochain
orateur, M. McKenzie.

M. McKenzie: Merci, monsieur le président.

Je voudrais vous féliciter monsieur le ministre, pour votre
nomination. Il n’est pas rare qu’un sénateur libéral ou conser-
vateur occupe des fonctions ministérielles, mais ces derniéres
années nous avons surtout eu des sénateurs du Parti libéral. Je
suis certain que vous vous acquitterez de vos fonctions avec
I’efficacité qui vous est habituelle.

Jaimerais discuter de certaines erreurs de gestion au sein de
I’ACDI, erreurs qui se chiffrent m’a-t-on dit, en millions de
dollars. J’aimerais parler de I’histoire qui a été révélée récem-
ment et ou il est question de camions-élévateurs a fourche que
’on a découvert en train de rouiller en Tanzanie. Le rapport
précise qu’on peut voir a ’entrée du port Dar es Salaam en
Tanzanie un amoncellement de matériel rouillé aux armes du
Canada, monument silencieux 4 la gloire du fiasco de 1’aide
extérieure canadienne. Ce tas de ferraille est essentiellement
constituée de camions élévateurs a fourche, offerts par
I’Agence canadienne de développement international a la Tan-
zanie mais qui n’ont jamais fonctionné.

Si j’ai bien compris, cette opération s’est faite sous votre
prédécesseur, et vous en avez donc hérité. Parmi les abus
dénoncés, on a constaté que les mécaniciens tanzaniens n’avai-
ent pas été formés de facon efficace au maniement de ces
engins, et qu’ils n’avaient regu aucune instruction quant a leur
entretien. Peu adaptés 4 un climat tropical, les moteurs des
camions chauffaient beaucoup trop. Dans certains cas, des
radiateurs avaient été remplis avec de I’eau de mer, ce qui n’a
pas arrangé les moteurs. M. Dupuis nous dit que personne n’a
été congédié pour motif de mauvaise gestion et il nous dit
également qu’aucune enquéte ne sera faite pour trouver les
coupables. Je trouve cela surprenant, monsieur le ministre.

Il paraitra également que le gouvernement aurait dépensé
$250,000 pur effectuer une étude de la situation, étude que les
responsables régionaux jugent inutile puisque la majorité des
camions-élévateurs a fourche sont une perte séche et ne peu-
vent pas étre réparés. D’aprés M. Charlie Patterson, un expert
technique, les spécialistes qui sont envoyés en Tanzanie vivent
a part, ne se mélangent pas aux Tanzaniens et ignorent ce qui
se passe.

Nous avons également pris connaissance au cours des der-
niéres années de nombreux dépassements de devis, pouvant
aller jusqu’a 300 p. 100 des crédits approuvés au titre de
I’ACDI. On nous a également parlé il y a quelques années
d’une histoire de chéques flottants, et en particulier d’un
chéque de 2 millions de dollars qui faisait la navette entre
I’Afrique et New York. Personne ne savait quoi faire avec et
finalement ce chéque a été déposé dans une banque du Kenya,
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some strange reason. I do not know why it ever left Canada
when they were not ready for the money in Africa; it should
have been left in an account here drawing interest. Also, when
we first brought this up a couple of years ago, one of the
CIDA vice-presidents admitted an error in timing, transferring
more than the $2 million around.
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We have had other reports over the years. At the end of the
fiscal year, CIDA would have large amounts of money left
over. One year there was $117 million left over, Mr. Minister,
and they scurried around to spend it wherever they could in
the dying days of the fiscal year, just to get rid of it. We have
pursued this in past Committees over the years and we have
called for a complete investigation into these particular mat-
ters, but of course it was always blocked and turned down by
the Liberal members on the Committee when we raised these
matters. I understand that you have adopted some new proce-
dures to have control over expenditures, and I wonder if you
could explain to the Committee just what you have done and
are planning to do with regard to having some control over the
large amounts of money that are going to these different
countries.

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. McKenzie.

Senator Asselin: This morning after I was sworn in as a
minister I met Mr. Dupuy, the President of CIDA, and after a
chat he said, “Now I have some news to announce to you, and
I have some bad news too.” I asked him so start with the bad
news, and the bad news was the point you have just raised
about the mismanagement by some of the people in our
department. He spoke about this question of forklifts in Dar es
Salaam. When I was in Africa with the Prime Minister, Mr.
Dupuy and I, when we were in Dar es Salaam, went for a visit
to what I will call a cemetery of forklifts lying not far from the
wharf. They had been hidden perhaps by the government, I do
not know. At least we found the place where they were located,
and it was a pitiful spectacle to see so many machines not in
working order. Mr. Dupuy explained to me that he was aware,
being not too far away, that the situation had happened. Mr.
Dupuy and I decided that we could save a few of them, and we
entered into discussion with governmental authorities of the
Government Tanzania. They told us that if we could invest, I
will say, about $250,000 they might find some mechanics
available to look after these forklifts, to try to repair them. I
cannot give you the exact number of machines that have been
repaired up to now, but I think we have saved a good number.

Mr. Michel Dupuy (President, Canadian International De-
velopment Agency): Out of the 152, about 80 are in operation
now and probably 30 more are retrievable.

Senator Asselin: So we will try to save as many as we can.

You have spokcn of all the mismanagement. As you know,
CIDA is a big department. We have about 1,000 persons
working and it is very difficult to supervise everybody. But I

[Translation]

sur un compte ne portant pas intérét, on ignore pour quelle
raison. Je me demande méme pourquoi cette somme a quitté le
Canada, puisque les Africains ne sont pas préts a I’utiliser. On
aurait mieux fait de déposer ce chéque ici dans un compte
portant intérét. Lorsque nous avons soulevé cette question pour
la premiére fois il y a deux ans, un des vice-présidents de
I’ACDI a admis qu’une erreur de date avait été commise. Plus
de 2 millions de dollars ont donc été transférés.

Ce ne sont pas les seuls rapports du genre que nous ayons
regu depuis quelques années. Il n’est pas rare qu’en fin d’année
financiére, ’ACDI se trouve 4 la téte de sommes considérables
non dépensées. Monsieur le ministre, il restait une année a
’ACDI 117 millions de dollars, qu’on s’est bien évidemment
dépéché de dépenser au cours des derniers jours de I’année
financiére. Nous avons soulevé cette question & plusieurs repri-
ses en Comité et nous avons demandé une enquéte approfondie
sur la question. Néanmoins, nos demandes ont toujours été
contrecarrées et rejetées par les députés libéraux des comités.
Etant donné que vous semblez adopter de nouvelles procédures
de controle des dépenses, vous pourriez peut-étre expliquer au
Comité ce que vouz avez fait, et ce que vous entendez faire
pour contrdler 1’aide extérieure canadienne.

Le vice-président: Merci, monsieur McKenzie.

Le sénateur Asselin: Ce matin, aprés avoir prété serment,
j’ai rencontré M. Dupuy, le président de ’ACDI. Nous avons
bavardé et il m’a dit qu’il avait de bonnes nouvelles et de
mauvaises nouvelles 4 m’annoncer. Je lui ai demandé de
commercer par les mauvaises nouvelles et il a précisément
soulevé la question des erreurs de gestion commises au sein de
I’ACDI. Il m’a parlé de l'affaire des camions élévateurs a
fourches de Dar es-Salaam. Lorsque M. Dupuy et moi-méme
nous sommes rendus en Afrique avec le premier ministre, nous
avons visité, non loin du port de Dar es-Salaam, ce que nous
pourrions appeler un cimetiére de camions a fourches. Peut-
étre le gouvernement tanzanien les avait-il cachés la, je
I'ignore. Nous avons donc découvert I’endroit ou ils étaient
cachés et j’avoue que c’est un spectacle désolant que de voir un
si grand nombre d’engins désaffectés. M. Dupuy m’a expliqué
qu’il était au courant de I’affaire. Nous avons donc, lui et moi,
entrepris de sauver quelques-uns de ces camions et nous
sommes entrés en contact avec les autorités du Gouvernement
de Tanzanie. Ils nous ont dit que si nous pouvions leur
accorder $250,000 supplémentaires, ils pourraient peut-étre
trouver des techniciens capables de réparer ces camions. Je ne
peux pas vous donner le nombre des camions qui ont été
réparés jusqu’a présent, mais je crois que nous avons réussi a
en sauver un grand nombre.

M. Michel Dupuy (président, Agence canadienne de déve-
loppement international): Quatre-vingts camions sur 152 sont
actuellement en service et nous pensons que 30 autres pourront
étre réparés.

Le sénateur Asselin: Nous essaierons d’en récupérer le plus
grand nombre.

Vous avez parlé de mauvaise gestion de ’ACDI. Comme
vous le savez, ’ACDI est un ministére important. Nous avons
un effectif d’environ 1,000 personnes et il est trés difficile de
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will tell you something: when I arrived M. Dupuy submitted to
me that we should do something in order to reinforce our
financial supervision. I have spoken with Mr. Aitchison, who is
the Comptroller of CIDA, and he told me, “If you want me to
do a good job, Mr. Minister, I need 16 more people working
with me”. After having given me his explanation, I think he
was right in asking for this requirement. So I went to see the
Treasury Board, I explained the situation, and I said to the
President, “If you want me to have stricter supervision of the
control of the finances of CIDA, I need those 16 experts in
finance”.

® 1655

I am happy to announce to the Committee that last week I
received permission to hire these 16 people. They are going to
try to establish new and better sources of control of the
finances of CIDA and I assure you that the instruction has
been given by the President of CIDA and by myself that we
are going to follow very carefully all the expenditures that are
going to be made in CIDA and a report is going to be made to
me and to Mr. Dupuy and also by the Comptroller very often
so that we can better check what is going on financially in
CIDA.

Mr. McKenzie: So you brought in new controls to supervise
each program. This 300 per cent runover... I do not even
know how you can even complete the project or where you
would get the money from to do it. So I am glad that you have
brought in these new controls and that will certainly be
welcomed by Canadians, I can assure you of that.

Do you have any idea of the total cost to restore these fork
lifts, the ones you cannot repair? What was the cost to repair
these 80 or so? Have you got a dollar figure to correct this
whole blunder?

Senator Asselin: May I ask Mr. Dupuy to answer?
The Vice-Chairman: Thank you, Senator. Mr. Dupuy.

Mr. Dupuy: Thank you, Mr. Chairman. Basically, the
$250,000 that we provide is for training people. The actual
overhaul will be at the expense of the Government of Tan-
zania, who is in the course of negotiating some arrangements
with the original supplier. My understanding is that it costs
$20,000 to $25,000 per unit. The original price of the unit
must have been around $60,000. The Government of Tanzania
has come to the conclusion that rather than leave them as
scrap it is a better use of their money to overhaul, repair, and
recondition those which can be reconditioned than to buy new
ones bearing in mind that the need for lift trucks in Dar es
Salaam continues to be acute.

Mr. McKenzie: That is all I had to say. Thank you.

The Vice-Chairman: Thank you very much, Mr. Dupuy. We
have eight people on the list. It is not 4.55 p.m. and if everyone

will agree to five minutes we can wind it up just after 5.30
p.m.

[Traduction]

surveiller tout le monde. Il y a quelque chose que j'aimerais
vous dire: lors de mon arrivée, M. Dupuy m’a soumis quelques
suggestions quant a la fagon de renforcer notre contrdle finan-
cier. M. Aitchison, le contréleur de ’ACDI m’a dit que si je
voulais qu’il puisse faire un bon travail, il lui fallait 16
personnes de plus. Les explications qu’il m’a données m’ont
poussé & croire qu’il avait raison de faire cette demande. Je
suis donc allé voir le président du Conseil du Trésor pour lui
expliquer la situation et lui dire qu’un contréle plus sévére des
finances de ’ACDI nécessitait I’emploi de 16 spécialistes de
plus.

Jai le plaisir d’annoncer aux membres du comité que la
semaine derniére j'ai recu 'autorisation d’embaucher ces 16
personnes. Elles vont essayer de mettre en place de meilleures
méthodes de contrdle des finances de ’ACDI et je puis vous
assurer que le président et moi-méme allons surveiller de trés
prés toutes les dépenses et que des rapports trés fréquents sur
les opérations financiéres de ’ACDI nous seront soumis par le
contrdleur lui-méme et par ses services.

M. McKenzie: Vous avez donc mis en place de nouveaux
contrdles pour superviser chacun des programmes. Ce dépasse-
ment de 300 p. 100. .. je ne sais méme pas si vous parviendrez
méme 4 mener 4 terme ce projet ou méme si vous pourrez
trouver I’argent nécessaire. Je suis donc heureux que vous ayez
mis en place ces nouveaux controles dont se féliciteront certai-
nement les Canadiens, je peux vous en assurer.

Avez-vous une idée de ce que coiitera la remise en état de
ces camions-élévateurs, ceux que vous ne pouvez réparer? A
combien s’est montée la facture pour les 80 qui ont été
réparés? Combien nous a coiité cette boulette?

Le sénateur Asselin: Puis-je demander a M. Dupuy de
répondre?

Le vice-président: Je vous remercie, monsieur le sénateur.
Monsieur Dupuy.

M. Dupuy: Je vous remercie, monsieur le président. Les
250,000 dollars que nous fournissons sont destinés a la forma-
tion. La révision des véhicules se fera au dépens du gouverne-
ment de la Tanzanie qui est en train de négocier une entente
avec le fournisseur. Je crois que cela coiitera de 20 a 25,000
dollars par unité. Le prix original devait étre d’environ 60,000
dollars. Le gouvernement de Tanzanie a décidé qu’il était plus
avantageux de faire réviser, de faire réparer et reconditionner
les véhicules qui pouvaient I’étre plutét que d’en acheter de
nouveaux car il ne faut pas oublier que le besoin de camions-
¢élévateurs a Dar esSalaam continue a étre aigu.

M. McKenzie: C’est tout ce que j’avais comme question a
poser. Je vous remercie.

Le vice-président: Je vous remercie infiniment, monsieur
Dupuy. Il nous reste encore huit personnes inscrites. Il est
maintenant 16 h 55 et si chacun veut bien se contenter de §
minutes nous pourrons terminer aux environ de 17 h 30.
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Some hon. Members: Agreed.

The Vice-Chairman: The next questioner is Mr. Lapointe;
five minutes.

M. Lapointe: Merci, monsieur le président.

Monsieur le ministre, je voudrais me joindre 4 mes collégues
pour vous présenter mes félicitations pour la nomination que
vous avez eue. Comme je n’ai que cinq minutes, je ne m’éten-
drai malheureusement pas la-dessus.

Vous avez déclaré, monsieur le ministre, au Sénat et je cite:
...il est I'intention du ministre des Finances de réduire

.

I'aide du Canada a certains organismes internationaux
afin de favoriser davantage 1’aide bilatérale.

Vous avez déclaré cela au Sénat le 11 octobre.

Dans le discours que vous avez prononcé hier & Montréal,
vous avez indiqué que l’aide liée demeurera 4 son niveau
actuel. Dans le méme discours, vous avez indiqué que le
budget de I’ACDI serait coupé de $90 millions, ce qui
représente une coupure d’environ 13 p. 100. Alors, est-ce dire
que les $90 millions de coupures ne s’appliqueront qu’aux
programmes multilatéraux et ne s’appliqueront pas aux pro-
grammes d’aide bilatéraux?

e 1700

Et si vous me permettez une seconde question parce que je
n’ai que cinq minutes, je vous demanderai si c’est 4 cause de
ces coupures envisagées de 90 millions de dollars que nous
fermerons d’ici le 31 décembre le Bureau du CRDI 4 Québec,
privant ainsi cet important organisme d’aide multilatérale de
la plupart de ses employés francophones?

Le sénateur Asselin: Vous me rappelez les déclarations que
Jj’'ai faites au Sénat le 11 octobre.

Oui. Lorsque je parle d’une réduction de 90 millions de
dollars, je I'ai dit & Montréal, monsieur Lapointe, je pense qu’il
faut s’entendre. Il y a des gens qui diront «non, il n’y aura pas
de réduction pour I’an prochain», et ils ont raison aussi. En
voici I'explication. Lorsque, évidemment, on nous a demandé
de réviser nos budgets A cause des restrictions budgétaires
qu’on nous imposait, nous avons, et vous le savez car vous avez
€té dans les affaires extérieures, vous savez, dis-je, qu’un projet
de ’ACDI ne vient pas au monde du jour au lendemain. Cela
peut prendre deux ans avant de le mettre en application. Alors,
on a dit que I'on va peut-étre devoir retarder certains projets
qui n’avaient pas été acceptés, je dirais, bilatéralement par les
deux gouvernements; mais il y avait des discussions prépara-
toires qui permettaient de dire: eh bien, on pourrait peut-étre
s’embarquer avec tel gouvernement étranger dans tel projet . . .
Alors, nous en avons fait le tour, et sans identifier des projets
aujourd’hui, des projets qui évidemment n’étaient pas en
marche, on a pensé qu’on devrait retarder certains engage-
ments que nous voulions prendre avec d’autres pays pour faire
des projets mutuels.

Si je regarde I'ensemble, c’est & vol d’oiseau évidemment que
jai fait mon calcul, si je regarde, dis-je, ’ensemble de ces
projets-1a qui ont été retardés, tant sur le plan bilatéral que sur
le plan multilatéral, j’ai pu dire qu’il serait peut-étre question
que certains organismes internationaux puissent avoir a subir

[Translation)
Des voix: D’accord.

Le vice-président: Le suivant est M. Lapointe. Cing
minutes.

Mr. Lapointe: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Minister, I would like to join with my colleagues in
congratulating you on your appointment. Since I have only
five minutes, I must unfortunately leave it at that.

Mr. Minister, you stated in the Senate and I quote:

The Minister of Finance intends to reduce Canada’s
assistance to some international organizations in order to
increase its bilateral assistance.

That is the statement you made in the Senate on October 11.

In the speech you delivered yesterday in Montreal, you
indicated that tied aid would remain at its present level. In the
same speech, you indicated that the budget of CIDA would be
cut down by $90 million, which represents a cut of about 13
per cent. Does this mean then that the $90 million cut will
apply only to multilateral programs and not to bilateral ones?

If you would allow me a second question because I only have
five minutes, I would like to know whether it is because of this
expected $90 million cut that the decision was made to close as
of December 31 the Quebec Office of the IDRC, thus depriv-
ing this important multilateral aid organization of the greater
part of its French-speaking employees?

Senator Asselin: You are referring to the statements which I
made in the Senate on October 11.

Yes. When I talk about a $90 million reduction, as I said in
Montreal, Mr. Lapointe, I think we have to understand what is
being said. Some people claim that there will be no reduction
for next year, and they are also right. Here is the explanation.
When we were asked to review our budget in the light of the
restrictions being imposed, we started our examination and, as
someone who has been in External Affairs, you know quite
well that a CIDA project is not brought into existence over-
night. Its implementation may take up to two years. Therefore,
we concluded that we might have to delay certain projects
which had not been accepted, I mean accepted bilaterally by
the two governments; but preparatory discussions were held so
that we were in a position to envisage joint undertaking with
such and such a foreign government ... consequently, we
examined all aspects of the question and without identifying
any projects today, since they were projects which had not yet
reached the implementation stage, we realized that we would
have to postpone certain commitments which we wanted to
enter into with other countries with a view to a joint
undertaking.

Taking a quick look at the entire range of projects which
have been delayed, both bilateral and multilateral, I realize
that some international organizations may be affected by the
reduction; since the Minister of Finance admitted this, then it
is possible that such effects may be felt . . . obviously, this will
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des réductions; le ministre des Finances I'a dit, il est possible
que cela arrive . .. Evidemment, cela sera décidé lorsque les
prévisions budgétaires du ministére seront déposées devant la
Chambre. Je ne peux pas prévoir qu'il n'y aura pas de change-
ments sur ce que j'ai dit, sur ce que vous avez souligné.
Peut-étre qu’au mois de mars quand on déposera les prévisions
budgétaires du ministére des Affaires extérieures et les
miennes, on aura peut-étre trouvé un moyen de ne pas faire ces
coupures-ld. Mais pour le moment, si on veut appliquer les
restrictions budgétaires du gouvernement, il faudra penser a
aller jusqu'a ce montant-1a, sans doute. Mais cela s’appliquera
autant sur le plan multilatéral que sur le plan bilatéral.

En ce qui regarde le CRDI . .. écoutez, monsieur Lapointe,
vous avez raison . .. J'ai été mis au courant du probléme, et je
peux vous garantir que ce n'est pas le ministre responsable de
I’ACDI qui va fermer le CRDI. Vous comprendrez que . . .

M. Lapointe: Le ministre des Affaires extérieures?

Le sénateur Asselin: Le ministre des Affaires extérieures
non plus. C’est parce que cette décision-1a, je pense, a été prise
par le président du CRDI, qui dans ses attributions a le
pouvoir, sans consulter le ministre, de faire les coupures qu’il
entend. Et dans ce cas-la je pense que le président a aboli le
service de la vice-présidence. C'est cela, n’est-ce pas? La
section de la vice-présidence qui comporte évidemment des
anglophones et des francophones; mais le vice-président était
francophone. Et je dois vous dire que j’ai soulevé en Haut lieu
cette question, et on m’a répondu que M. Head, dans le
mandat que lui avait confié le gouvernement, comme il avait
un organisme indépendant dépendant évidemment du minis-
tére des Affaires extérieures, il pouvait prendre toutes les
décisions voulues ... Et apparamment, M. Head aurait dit
qu’il suivait les directives du Conseil du Trésor a savoir qu’il
coupait de 2 p. 100 les effectifs en personnels. Il a donc
supprimé la vice-présidence. Mais je vous prie de me croire,
monsieur Lapointe, que ce n'est pas sur la recommendation
d’aucun des ministres de la Couronne que M. Head a fait cette
coupure-la. C'est lui qui I'a faite seul, sans consulter aucun
ministre.

M. Lapointe: Vous ne pouvez probablement pas répondre
immédiatement a cette question supplémentaire, monsieur le
ministre, mais peut-étre que le président de ’ACDI pourrait
s’engager a4 fournir aux membres de ce comité les renseigne-
ments sur les endroits ou ont été effectuées les coupures de 2 p.
100 demandées par le président du Conseil du Trésor au mois
de juin dernier et sur les postes qui ont été affectés au sein de
I'ACDL

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Lapointe.

Can that be done, Senator?

Le sénateur Asselin: Non, c’est correct. Le président est-13,
il va le faire.

The Vice-Chairman: The next questioner, Mr. Robinson.

Mr. Robinson (Etobicoke-Lakeshore): Thank you, Mr.
Chairman.

First, let me congratulate the Minister, who has already
been receiving congratulations from everyone else.

Senator Asselin: Thank you.

[Traduction)]

be decided when the department’s estimates are tabled in the
House. I cannot foresee any changes in what I said and in
what you pointed out. It may be that when the Department of
External Affairs and my own department’s estimates are
tabled in March, a way will have been found to avoid making
such cuts. But at the present time, if we are to apply the
government’s budgetary restrictions, then we will probably
have to pare off that amount. But this applies both to multilat-
eral and bilateral programs.

As far as the IDRC is concerned . . . yes, Mr. Lapointe, you
are quite right . . . I have been informed of the problem and I
can assure you that it is not the Minister responsible for CIDA
who will be closing down the IDRC. You realize that . ..

Mr. Lapointe: The Minister of External Affairs?

Senator Asselin: Nor the Minister for External Affairs. The
decision was taken by the Chairman of the IDRC whose
mandate grants him the power to make such cuts as he deems
necessary without consulting the Minister. In this particular
case I gather that the Chairman decided to do away with the
Vice-Chairman’s section, did he not? The Vice-Chairman’s
section is, of course, made up of both English and French
speakers; vut the Vice-Chairman was a French speaker. I
should say that I raised the matter in high places and I was
told that Mr. Head, under the mandate entrusted to him by
the government, as Chairman of an independent organization
coming under the Department of External Affairs, was en-
titled to make the required decisions . .. It would appear that
Mr. Head said that he was following the Treasury Board’s
directives in reducing staff by 2 per cent. He therefore elimi-
nated the Vice-Chairmanship. But, please believe me, Mr.
Lapointe, such a cut was not made on the recommendation of
any Minister of the Crown. He alone made the decision,
without consulting any Minister.

Mr. Lapointe: You probably will not be able to give me an
immediate answer to the supplementary question, Mr. Minis-
ter, but perhaps the President of CIDA might undertake to
provide the members of this Committee with precise informa-
tion on where the 2 per cent cut requested by the President of
Treasury Board last June has been made, specifying which
positions within CIDA have been affected.

Le vice-président: Merci, monsieur Lapointe.
Peut-on faire cela, monsieur le sénateur?

Senator Asselin: Yes, the President is here, he will under-
take to do so.

Le vice-président: Je donne la parole 4 Monsieur Robinson.

M. Robinson (Etobicoke-Lakeshore): Merci, monsieur le
président.

Je voudrais d’abord féliciter le ministre qui a déja regu des
félicitations de tous ceux qui m’ont précédé.

Le sénateur Asselin: Merci.

"
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Mr. Robinson (Etobicoke-Lakeshore): But I remember
when he served in the House and he served well, and I hope
will serve well in the other place as well. I also want to
congratulate his Deputy Minister, M. Dupuy, for being able to
carry on and do the job that he does with the meagre amount
of funds that are available to him.

But I am disappointed, Mr. Minister, to learn that you are
saying, and you said it in your comments earlier, whether you
intended it or not—and I hope you did not but you said it in
any event—that the amount that might be devoted for CIDA
might be reduced to as much as 0.04 per cent. This is one
figure that you raised and, if you do not recall doing it, I hope
you will look at the transcript later and respond to this. I
would certainly hope that the amounts being spent would not
fall below what it is at the present time, at least, even though
you are not taking into account inflation.

You might comment on that at the moment and then I have
two other questions, because I have a very short period of time,
as you know.

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Robinson.
Le sénateur Asselin: Monsieur le député, je I’ai dit tout a

’heure & M. Duclos, c’est I'objectif du ministre d’Etat chargé
de ’ACDI de consacrer le plus d’argent possible a I'aide a
I’étranger. Comme plusieurs députés I'ont expliqué ici cet
aprés-midi, je pense que sur le plan international, les autres
pays sont en mauvaise position et que c’est le devoir du
Canada de leur venir en aide. Je ne peux pas vous dire que le
0.4 p. 100 sera maintenant ou 0.5. Une chose est certaine, c’est
que je serais prét a faire tous les efforts nécessaires pour tacher
qu’on ait le plus d’argent possible pour remplir nos responsabi-
lités sur le plan international.

Mr. Robinson (Etobicoke-Lakeshore): Now, Mr. Minister,
I would like to ask you this question. What, if anything, is
CIDA doing in Cambodia at the present time or what, if
anything, is CIDA prepared to do to assist Cambodians?

Le sénateur Asselin: Vous savez, je pense, que le secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures a annoncé ce matin qu’elle
consacrerait 5 millions de dollars aux organismes des Nations-
Unies pour I'aide alimentaire au Kampuchea Evidemment, le
probléme que nous avions, c’était de savoir si les vivres achetés
avec notre argent se rendraient a destination. C'est le gros
probléme. Nous avons pris des renseignements auprés des
organismes internationaux qui sont sur place et surtout aupreés
des organisations non gouvernementales. On nous assure
qu’hier, il y avait cing bateaux d’entrés, heureusement, et j'espére
que cela va continuer, que les populations vont profiter de
I'aide que les Etats-Unis, le Canada et d’autres pays ont décidé
de leur accorder.

Mr. Robinson (Etobicoke-Lakeshore): Now, what do I
have, one more question?

The Vice-Chairman: Yes, you have.

Mr. Robinson (Etobicoke-Lakeshore): All right, this will
have to be the last one.

Mr. Minister, as you know, last night was Hallowe’en night
and thousands, I guess millions, of children in Canada were
collecting for UNICEF, and I wonder if you can tell us how

[Translation]

M. Robinson (Etobicoke-Lakeshore): Je me souviens qu’il a
fait un trés bon travail 4 la Chambre et j'espére que ses
services au Sénat seront tout aussi excellents. Je voudrais
également féliciter son sous-ministre, M. Dupuy, de son succés
en remplissant ses fonctions malgré le budget réduit dont il
dispose.

Mais je suis décu, monsieur le ministre, d’apprendre, d’aprés
ce que vous avez dit tout a ’heure, méme si ce n’était pas votre
intention, et j'espére que ce ne l'est pas, que les crédits
consacrés a ’ACDI pourraient étre réduits jusqu’a concur-
rence de 0.04 p. 100. C’est un chiffre que vous avez mentionné
et, si vous ne vous en souvenez pas, vous pourrez vérifier cela
en lisant le compte rendu et me donner une réponse apreés.
J’espere beaucoup que le budget de 'ACDI ne sera pas
inférieur & ce qu’il est actuellement, méme si on ne tient pas
compte de I'inflation.

Vous pourrez peut-étre répondre d cela maintenant et je
vous pose ensuite deux autres questions, comme mon temps est
trés réduit.

Le vice-président: Merci, monsieur Robinson.

Senator Asselin: As I said in my reply to Mr. Duclos, the
Minister of State responsible for CIDA does intend to devote
as much money as possible to foreign assistance. As several of
you have pointed out this afternoon, a number of countries are
in a very bad position and it is Canada’s duty to help them. I
am not saying that we have settled on 0.4 per cent or 0.5 per
cent. But there is no doubt that I shall be doing my utmost to
obtain the largest possible amount of money for the discharge
of our international responsibilities.

M. Robinson (Etobicoke-Lakeshore): J'aimerais mainte-
nant vous poser cette question, monsieur le ministre. L’ACDI
est-elle active au Cambodge actuellement et est-elle préparée a
faire quelque chose pour venir en aide aux Cambodgiens?

Senator Asselin: The Secretary of State for External Affairs
announced this morning that $5 million would be made availa-
ble to the United Nations Organization for food assistance in
Kampuchea. Our main problem was in determining whether
the supplies bought with our money would be forwarded to
their intended destination. This is the main problem. We have
obtained information from the international organizations on
the spot, particularly the nongovernmental ones. Yesterday, we
received assurances that five boats had reached port. I hope
that things shall continue in this way and that the people will
benefit from the aid granted by the United States, Canada and
the other countries.

M. Robinson (Etobicoke-Lakeshore): Encore une question?

Le vice-président: Oui.

M. Robinson (Etobicoke-Lakeshore): Donc, elle sera la
derniére.

Monsieur le ministre, comme vous le savez, hier soir c’était
la Hallowe’en, et des milliers, si non des millions, d’enfants au
Canada faisaient la collecte pour I'Unicef. Pourriez-vous nous
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much money they raised or anticipated raising, and would you
also tell us how this money is going to be used and if any of
this money is going to be used to help the Cambodians.

Le sénateur Asselin: Est-ce que je pourrais vous répondre
plus tard, d’ici un jour ou deux?

Mr. Robinson (Etobicoke-Lakeshore): Well, that . . .
An hon. Member: Saturday night.

Senator Asselin: Because I have to consult with my officials
in CIDA.

An hon. Member: He has not counted it yet.

Mr. Robinson (Etobicoke-Lakeshore): Well, you might
indicate whether there is any intention on your part, as the
Minister for CIDA, to recommend how these funds collected
for UNICEF could be adequately and appropriately used in
the situation that they have in Cambodia where most of the
children up to the age of five will probably be eliminated.

Le sénateur Asselin: Justement, je pense que je devrais voir
mes fonctionnaires pour savoir si cet argent-la devrait étre
consacré a cet endroit-13 ou ailleurs. Alors je pourrai vous dire
lorsque j’aurai consulté mes fonctionnaires si cet argent-la sera
envoyé au Kampuchea ou ailleurs.

Mr. Robinson (Etobicoke-Lakeshore): Let me bootleg one
final question then. Can you tell us what NGO groups or
organizations are involved in Cambodia at the present time
and what, if anything, they are doing to elevate the problems?

Senator Asselin: I did not catch the first part of your
question.

Mr. Robinson (Etobicoke-Lakeshore): I want to know what
non-governmental organizations are involved in Cambodia at
the present time and what they are doing to help the situation
there.

Senator Asselin: I will ask Mr. Dupuy to answer that. I
know there are some nongovernmental organizations working
in Cambodia but he might be in a position to answer better
than L.

The Vice-Chairman: Mr. Dupuy, a short answer if possible.

Mr. Dupuy: I would rather take the question on notice. Up
to the past few weeks access to Cambodia was almost impos-
sible and therefore, I would have to get the latest information.
I am pleased to provide it.

Mr. Robinson (Etobicoke-Lakeshore): Then you may have
some plans for NGO’s being involved in Cambodia. Have you?

Mr. Dupuy: We do not have plans for NGO’s. NGO’s have
plans for themselves and come to us to match.

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Dupuy. Mr. Fish, for
five minutes.

Mr. Fish: Mr. Chairman, I too am new at this Committee. I
have often been at that side when I have been a witness at
committees but I have never been in a committee as a member
of Parliament. So it is new to me. I come here with no
preconceived ideas or notions on CIDA. I am very open to

[Traduction]
dire combien d’argent a été ainsi recueilli, & quelles fins il sera

consacré et si une partie du montant servira a aider les
cambodgiens?

Senator Asselin: Would you mind if I gave you the answer
later, in a day or two?

M. Robinson (Etobicoke-Lakeshore): Eh bien . . .
Une voix: Samedi soir.

Le sénateur Asselin: Car je dois consulter mes collabora-
teurs de ’ACDI.

Une voix: Il ne I'a pas encore compté.

M. Robinson (Etobicoke-Lakeshore): Vous pourriez peut-
étre nous dire si vous avez I'intention comme ministre respon-
sable de ’ACDI, de recommander que ces fonds recueillis pour
I'UNICEEF servent a venir en aide aux cambogiens, notam-
ment les enfants, car presque tous les enfants de moins de 5
ans vont probablement mourir.

Senator Asselin: Yes, I think I should ask my officials
whether the money would best be put to use in that country.
After this consultation; I will be able to tell you whether the
money is being sent to Kampuchea or elsewhere.

M. Robinson (Etobicoke-Lakeshore): Permettez-moi de
glisser une derniére question. Pouvez-vous nous dire quelles
organisations non gouvernementales ceuvrent a I’heure actuelle
au Cambodge et ce qu’elles font pour rendre la situation moins
pénible?

Le sénateur Asselin: Je n’ai pas compris la premiére partie
de votre question.

M. Robinson (Etobicoke-Lakeshore): Je veux savoir quelles
sont les organisations non gouvernementales qui ceuvrent au
Cambodge a I’heure actuelle et quel genre d’aide elles
apportent.

Le sénateur Asselin: Je vais demander a M. Dupuy de
répondre. Je sais qu’il y a des organisations non gouvernemen-
tales au Cambodge, mais il connait peut-étre mieux la situa-
tion que moi.

Le vice-président: Monsieur Dupuy, une réponse bréve si
possible.

M. Dupuy: Je préférerais plutdt prendre note de la question.
Jusqu’a ces derniéres semaines, il a été pratiquement impossi-
ble de savoir ce qui ce passait au Cambodge, mais j’essaierai
d’obtenir les derniers renseignements et c’est avec plaisir que je
vous les fournirai.

M. Robinson (Etobicoke-Lakeshore): Mais n’avez-vous pas
un programme de participation des ONG au Cambodge?

M. Dupuy: Nous n’avons pas de programme pour les ONG.
Les ONG ont leurs programmes qu’elles nous demandent de
subventionner.

Le vice-président: Je vous remercie, monsieur Dupuy. Mon-
sieur Fish, cinq minutes.

M. Fish: Monsieur le président, je suis également nouveau
dans ce Comité. Je me suis souvent trouvé de ’autre coté de la
table en tant que témoin, mais je n’ai jamais participé a un
comité en tant que député. C’est donc un nouvel exercice pour
moi. Je n’ai pas d’idée précongue sur I’ACDI. Je suis tout prét

N
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listen and to discuss and hopefully we will make decisions in
the best interests of the people we are trying to help.

I was very interested in the discussion on the direction of the
aid program and the direction that we were going to take. In
one of the discussions there was mention of liberation of people
and it appeared to me that you were going to get involved in
that political process. I personally do not think that is the way
we should go. One thing has disturbed me, and I wanted to
bring this to your attention and you can answer the question.

In the recent July-August Development Directions which
comes from CIDA on page six there was an article in connec-
cion with a conference in Manila which was under the auspices
of UNCTAD, the UN Conference on Trade and Development
in Manila. In that Conference there was a resolution adopted,
against some opposition by the United States and Israel, to
provide assistance to the Palestine Liberation Organization
and various black liberation movements in Southern Africa.

This concerns me for the fact that, is this organization being
funded by CIDA? And is this the type of aid that we are
giving or does this money come from the Uinted Nations? In
the same article it mentions the fact that there are over 20,000
children now in camps in Rhodesia and there is a lot of aid
required there. It appears to me that it is self-destructive to
provide aid in one way if you have to provide it to alleviate the
problems we are financing.

The other question I have is a very brief one. I think it was
two weeks ago today that there was a two-day seminar at the
University of Guelph, and that two-day seminar gave a very
critical analysis, I understand, of the role that universities have
played in the aid program through CIDA. I believe there were
some excellent papers and there will be a final report. I think it
would probably be beneficial for the members of this commit-
tee if that report became available to read so that we could
have an idea as to what the universities thought about the
programs that they have been involved in, which were the good
ones, which were the bad ones, and so on. I understand that at
that meeting there were some CIDA people and also some of
the people from Africa who were on the receiving end of the
aid, and I think that would a good point.

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Fish.

Le sénateur Asselin: Je voudrais dire, au député que la
difficulté a laquelle nous devons faire face, c’est que ’ACDI
verse de I'argent aux organismes des Nations Unies; il nous est
difficile, par la suite, de suivre de quelle fagon les Nations
Unies dépensent notre argent.

En ce qui regarde la conférence de Manille, M. le président
me dit qu’il s’agit d’une résolution émanant des Nations Unies.
C’est cela? Cette résolution décrivait ce que vous avez raconté
tout 4 I’heure concernant la libération de la Palestine. C’est
difficile pour le Canada d’intervenir et de dire: «Parce que vous
avez adopté cette résolution-1a, nous ne fournirons plus d’as-
sistance aux organismes des Nations Unies.»

Nous sommes un peu victimes de ces décisions que certains
organismes des Nations Unies prennent et, malgré tout, nous

[Translation]

a écouter et a discuter, et jespére que les décisions que nous
prendrons serviront au mieux l'intérét des populations que
nous essayons d’aider.

La discussion sur la nouvelle orientation du Programme
d’assistance m’a beaucoup intéressé. Quelqu’un a parlé de la
libération des peuples et il m’a semblé que nous courions le
risque de nous laisser entrainer dans des histoires politiques.
Personnellement, je pense que ce serait faire fausse route. J’ai
lu un article qui m’a troublé et au sujet duquel je voudrais vous
poser une question.

Dans le numéro de juillet-aolt Directions du développement
de 'ACDI, il y a a la page 6 un article relatif 4 la réunion de la
CNUCED, la Conférence des Nations unies sur le commerce
et le développement, qui s’est tenue & Manille. Au cours de
cette conférence il a été résolu malgré une certaine opposition
des Etats-unis et d’Israél, de fournir de I'aide 4 I’Organisation
de libération de la Palestine et & divers mouvements noirs de
libération en Afrique australe.

L’ACDI participait-elle au financement de cette organisa-
tion? Est-ce que c’est le genre d’aide que nous fournissons ou
’argent vient-il des Nations Unies? Dans le méme article il est
dit qu’il y a plus de 20,000 enfants qui se trouvent maintenant
dans des camps en Rhodésie et qu’une forte assistance est
requise la-bas. Fournir d’une main de I’aide & ces mouvements
et fournir de l'autre de I’aide pour compenser les problémes
qu’ils ont créés me semble absurde.

Mon autre question est trés bréve. Il y a deux semaines
aujourd’hui s’est tenu un séminaire de deux jours a I'université
de Guelph, séminaire au cours duquel le role joué par les
universités dans le cadre du Programme d’aide de ’ACDI a
été fortement critiqué. Des documents excellents ont été com-
muniqués et il y aura un rapport final. Je crois qu’il serait trés
bon que les membres de ce Comité lisent le rapport dés qu’il
sera disponible afin de se faire une idée de ce que les universi-
tés pensent des programmes auxquels elles ont participé avec
une classification en bons programmes et en mauvais program-
mes, etc. Sauf erreur, des représentants de ’ACDI ont parti-
cipé a cette réunion ainsi que certains représentants des pays
africains bénéficiaires de ces programmes.

Le vice-président: Je vous remercie, monsieur Fish.

Senator Asselin: I would like to tell the member that we are
facing a very difficult situation. CIDA contributes money to
United Nations organizations but it is difficult thereafter to
monitor in which way the UN spends our money.

As far as the Manilla Conference is concerned, the Presi-
dent informs me that it was a resolution originating from the
United Nations. The content of this resolution was as you
described it and related to the liberation of Palestine. It is
difficult for Canada to intervene and decide that, because of
this resolution’s adoption, we will no longer provide aid to
agencies of the United Nations.

We are, to some extent, victims of such decisions taken by
certain United Nations’ agencies and, in spite of this, we have
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sommes quand méme engagés depuis fort longtemps a verser
des subventions aux organismes des Nations Unies.

En ce qui regarde I'université de Guelph, je ne peux pas vous
répondre, je ne suis pas au courant. Si monsieur le président
est au courant de la question, il pourra le faire.

The Vice-Chairman: Mr. Dupuy.

Mr. Dupuy: Thank you, Mr. Chairman. I did attend the
meeting in Guelph. The initative came from the University of
Guelph, the International Development Office, which is a
small group co-ordinating the input of Canadian universities in
international development, and CIDA. This was a joint effort.
We supported it, not only with the attendance of people but
with some money because it went through a very interesting
analysis of cases in which universities had been involved in
partnership with CIDA and we found it very useful to have the
opinions of the university people, people from the developing
world and of CIDA managers on the points of strengths and
weaknesses. I have no doubt that the proceedings will be a
valuable document.

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Dupuy.
Mr. Dupras, followed by Mr. Blackburn and Mr. Taylor.

M. Dupras: Merci, monsieur le président. Je commengais a
désespérer.

Je voudrais moi aussi m’associer 4 mes collégues pour dire
au ministre combien je me réjouis de cette nomination qui le
met en charge de I'administration de ’ACDI. Je veux y revenir
un peu plus tard, mais . . .

The Vice-Chairman: Excuse me, but the microphone is not
working. It was working a while ago.

Mr. Dupras, please.

M. Dupras: Merci monsieur le président. Alors, je reprends.
Je commengais a désespérer monsieur le président.

Y

Je voudrais moi aussi m’associer & mes collégues et vous
présenter monsieur le ministre, mes félicitations pour votre
nomination au poste de ministre responsable de ’ACDI. Je
vais y revenir a ce mandat qu’on vous a confié, mais avant, je
voudrais prendre quelques moments pour dire combien je me
réjouis aussi de voir que Michel Dupuy, président de ’ACDI,
est avec vous.

Jespére, étant donné la réputation que M. Dupuy s’est bati
dans le domaine de 'aide internationale, qu’il pourra jouer ce
rdle encore trés longtemps et pourra faire rejaillir sur tous les
Canadiens, en fait, I'expertise et la fagon dont les Canadiens se
sont impliqués dans ce programme de développement
international.

Je vais revenir 4 votre mandat, monsieur le ministre. Je suis
un peu décu, comme mon collégue Duclos, de voir que vous
étes incapable de nous dire de quelle philosophie s’est inspiré le
ministre MacDonald pour établir que, désormais, les pro-
grammes d’aide du gouvernement canadien doivent aller a
ceux qui sont sur le point de bien réussir. Ceux qui sont les

[Traduction]

had a long-standing commitment to providing funds for United
Nations’ agencies.

I am unable to give you an answer to the question concern-
ing the University of Guelph since I am not aware of the
situation. The Chairman of CIDA may have some information
to give you.

Le vice-président: Monsieur Dupuy.

M. Dupuy: Merci, monsieur le président. Je n’ai pas assisté
a la réunion de Guelph. L’initiative provenait de 'université de
Guelph, le Bureau de développement international, qui est un
petit groupe chargé de coordonner les contributions des univer-
sités canadiennes dans le domaine du développement interna-
tional et de ’ACDI. Nous avons tous participé a la réunion,
notre apport ne s’est pas limité seulement a la présence de
certains délégués et nous avons également envoyé de I’argent.
Il s’agissait d’'une analyse trés intéressante des cas ou les
universités avaient travaillé de concert avec I’ACDI, et il nous
a paru trés intéressant d’avoir les opinions des universitaires,
des représentants de pays en voie de développement et de
gestionnaires de I’ACDI au sujet de leurs points forts et de
leurs faiblesses. Je suis sir que le compte rendu des délibéra-
tions de cette réunion sera un document trés utile.

Le vice-président: Merci, monsieur Dupuy.
M. Dupras, suivi de M. Blackburn et de M. Taylor.

Mr. Dupras: Thank you, Mr. Chairman. I was starting to
lose hope.

I would also like to join with my colleagues in saying how
happy I am at the Senator’s appointment as Minister responsi-
ble for CIDA. I will come back to this a little later but . . .

Le vice-président: Je vous demande pardon mais le micro ne
parche pas. Il marchait tout 4 I’heure.

Monsieur Dupras, s’il vous plait.

Mr. Dupras: Thank you, Mr. Chairman. I will start over
again. I was starting to lose hope, Mr. Chairman.

I would also like to join with my colleagues and congratulate
the Minister on his appointment as Minister responsible for
CIDA. I will be coming back to this mandate in a while but I
would also like to say that I am happy to see that Michel
Dupuis, President of CIDA, is accompanying you today.

In view of the reputation which Mr. Dupuis has won for
himself, in the field of international development, I hope that
he will be able to continue making his contributions for a long
time, since his and Canada’s achievements in international
development are a source of pride for all Canadians.

I now return to your mandate, Mr. Minister. Like my
colleague, Mr. Duclos, I am disappointed that you are unable
to explain to us what Miss MacDonald’s motivation was in
deciding that Canadian government aid should henceforth be
directed to those countries which are on the point of achieving
success. The most underprivileged are simply going to be left
on their own and abandoned.
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plus démunis, on va tout simplement les abandonner et les
laisser tomber.

Je m’inquiéte de la réputation qu’on va se faire a travers le
monde, spécialement dans ce trés large groupe de pays en voie
de développement qui comptait sur le Canada, a cause de cette
magnifique réputation qu’on s’était méritée grace a des gens
comme Michel Dupuy. Quel genre de crédibilité allons-nous
avoir maintenant dans ce domaine-la, comme dans d’autres
domaines, maintenant que nous annongons que nous n’allons
aider que les pays qui sont sur le point du pouvoir aider les
autres?

Ma premiére question vise a savoir si c’est une politique du
gouvernement et si, parce que vous étes un membre du gou-
vernement et le ministre responsable de ’ACDI, vous allez étre
solidaire de la politique formulée par le ministre MacDonald?

Le sénateur Asselin: Je vous remercie de vos félicitations. Je
vais vous dire une chose: je n’ai pas recherché ce poste-1a, mais
en de telles circonstances, j’ai été obligé de I’accepter. En tout
cas, une chose est siire et certaine, c’est que je ne recherche pas
a avoir des responsabilités plus qu’il n’en faut. Une chose est
slire et certaine, c’est que je vais essayer de faire mon devoir.

e 1720

Vous me demandez encore une fois de commenter une
déclaration de Mm™ MacDonald. M™ MacDonald, si elle a
prononcé ces paroles-1a, n’a certainement pas dit que c’était la
politique qu’elle envisageait d’établir d’une fagon définitive. Ce
qui est certain, c’est que j’ai trés souvent discuté avec elle et
elle ne m’a jamais fait part de son intention d’appliquer pour le
Canada la politique dont vous venez d’exposer les grandes
lignes. Par contre, si elle soumet au Cabinet les grandes lignes
de cette politique-1a, cela sera certainement discuté, et si une
décision est prise par le gouvernement, eh bien on verra alors si
on doit I'accepter ou la refuser. Mais vous aurez probablement
I'occasion de demander & Mm™ MacDonald de préciser sa
pensée. Elle est déja venue ici la semaine derniére. C’est mardi
qu’elle est venue? Lundi? ... En tout cas, elle est venue ici
cette semaine. J’espére que vous aurez l’occasion de lui reposer
la question; elle doit vous revenir dans deux semaines. Je pense
personnellement qu’il n’y a rien de changé en ce qui concerne
la politique de I’aide a I’étranger. Les grands principes demeu-
rent. Elle a peut-étre tout simplement fait cette déclaration
pour susciter parmi le public une sorte d’intérét a entrer dans
la discussion. Je ne peux pas évaluer ses pensées; mais si elle
nous disait 4 la Chambre que c’est 14 la politique du gouverne-
ment, eh bien évidemment, on pourrait la regarder de plus
pres. Quant 4 moi, je n’ai pas a porter de jugement.

M. Dupras: Monsieur le président, avec votre permission, je
suis un peu dégu . . .

Le sénateur Asselin: Je vous comprends . . .
M. Dupras: . . . qu'un membre du cabinet . . .

Le sénateur Asselin: Si je vous disais autre chose, monsieur
Dupras... Un matin vous vous levez en Chambre et
demandez & M™ MacDonald . . . Je I'ai consultée en comité, et
si elle est de mon avis 14, écoutez . . .

[Translation)

I am concerned about the effects of this on our international
reputation, especially among the very large group of develo-
ping countries which were counting on Canada because of the
magnificent reputation which our country has built up thanks
to people like Michel Dupuis. What type of credibility can we
now expect to have in this field, like in other fields, when we
ammounce that we will only be helping those countries which
will soon be in a position to provide help to others?

First of all, I would like to know whether this is a govern-
ment policy and whether you, as a member of the government
and Minister responsible for CIDA will go along with this
policy as expressed by the Minister, Mr. MacDonald?

Senator Asselin: I would like to thank you for your con-
gratulations. Let me say one thing: I did not seek out this
position but, under the circumstances, I had to accept it. In
any case, one thing is certain, I am not trying to increase my
load of responsabilities and another thing is certain, I am
going to try to do my duty.

You are asking me once again to comment on a statement of
Miss MacDonald’s. If Miss MacDonald did indeed make such
a remark, she certainly did not say that it was what she was
considering establishing as final policy. In my frequent conver-
sations with her, she has never talked about establishing as
Canadian policy the one you have just outlined. However, if
she does submit such a policy to the Cabinet, then it will
certainly be discussed and when a decision is to be taken by
the government, we will see whether it is accepted or refused.
But you will probably have the opportunity to ask Miss
MacDorald to clarify her thoughts. She already came last
week. Did she come on Tuesday? Monday? . . . In any case she
did make an appearance here this week. I hope you have the
opportunity to ask this question of her; she will be coming back
in two weeks. Personally, I do not think that anything has
changed in our foreign aid policy. The basic principles remain.
Perhaps she made this statement to arouse public interest in a
discussion of the matter. I cannot read her mind; but is she
were to tell us in the House that this was government policy,
then we could examine it in greater detail. As far as I am
concerned, I do not have any judgment to make.

Mr. Dupras: Mr. Chairman, with your permission, I am a
bit disappointed . . .

Senator Asselin: [ understand . . .

Mr. Dupras: . . . that a member of Cabinet . . .

Senator Asselin: If I said something else to you, Mr.
Dupras . .. You will be getting up one morning in the House
and asking Miss MacDonald ... I did speak with her. in a
committee and if she is of my opinion on this point, just a
second . . .
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M. Dupras: Monsieur le ministre, on a toujours été préts . . .

Le sénateur Asselin: Ce n’est pas ¢a, je ne vous bldme pas de
faire votre travail, mais ne me blimez pas non plus de me
défendre!

The Vice-Chairman: Order.

Mr. Dupras: Mr. Chairman, with your permission I would
like to put a question to Mr. Dupuy and ask him if ever the
Minister consulted with Mr. Dupuy or his colleagues as to the
reorientation of the Canadian program in the name of interna-
tional aid.

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Dupras. Mr. Dupuy.

Mr. Dupras: You can make it yes or no if you want to, Mr.
Dupuy.

Mr. Dupuy: The government asked that a fundamental
review paper containing a number of options be presented for
discussion, and this is what we have done. The paper is in a
very advanced stage of preparation and, indeed, contains a
description of options.

Mr. Dupras: Among these options, Mr. Chairman with your
permission, could I ask Mr. Dupuy whether we are going to
put the emphasis on multilateral programs instead of bilateral
programs as Mr. Roche and other people from the Conserva-
tive party advocated before they were in power?

The Vice-Chairman: Thank you. Mr. Dupuy.

Mr. Dupuy: Mr. Chairman, an option paper is by definition
an option paper. It therefore opens up discussions on various
options but it is not a policy paper.

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Dupuy. The next
questioner is Mr. Blackburn.

Mr. Blackburn: Thank you, Mr. Chairman. I just have one
or two brief questions I would like to put to the Minister.

In the first paragraph of this statement it says:

I think you would agree that there seems to be a high
level of public interest in aid and the Canadian aid
program.

I would like to dispute that. It is my personal opinion that the
vast majority of Canadian people today are not too concerned
about foreign aid at all; they are concerned about problems at
home. I am not saying that that is the correct attitude but I
think that is the prevalent attitude in the country today.

Now, the question I would like to put to the Minister, Mr.
Chairman, is, if my assessment is correct, and I honestly think
it is and I am not saying this in any pejorative way, what is
CIDA prepared to do to heighten the interest of Canadians in
foreign aid and foreign-aid programs in view of the fact that
CIDA has been cut back by $90 million in its budget? This
seems to run counter to trying to increase or heighten public
interest in foreign aid.

® 1725

As a result of this $90 million cutback—and I am tagging
this on as sort of a supplementary question because of the
time—who is going to be the loser, or what countries are going

[Traduction]
Mr. Dupras: Mr. Minister, we have always been ready . . .

Senator Asselin: I do not mind you doing your work but do
not blame me for defending myself!

Le vice-président: A I’ordre.

M. Dupras: Monsieur le président, si vous le permettez, je
voudrais poser une question & M. Dupuy et lui demander si le
ministre I’a jamais consulté, lui ou ses collégues, quant a une
orientation de la politique canadienne en matiére d’aide
internationale.

Le vice-président: Merci, monsieur Dupras. Monsieur
Dupuy.

M. Dupras: Vous pouvez simplement répondre par I’affirma-
tive ou la négative, si vous voulez, monsieur Dupuy.

M. Dupuy: Le gouvernement a demandé que soit préparé
pour la discussion un document présentant diverses options.
C’est ce que nous avons fait. Cette étude est a une étape
avancée de sa préparation et elle comporte effectivement une
description des diverses options.

M. Dupras: Parmi ces options, monsieur le président, pour-
rais-je demander 2 M. Dupuy s’il s’en trouve une qui consiste-
rait 4 mettre I’accent sur les programmes multilatéraux plutot
que sur les programmes bilatéraux, comme le préconisaient M.
Roche et d’autres représentants du parti conservateur lors-
qu'ils étaient a 1’opposition?

Le vice-président: Merci. Monsieur Dupuy.

M. Dupuy: Monsieur le président, un document de cette
nature présente forcément des options. Il encourage la discus-
sion sur plusieurs options, mais il ne présente pas de politiques.

Le vice-président: Merci, monsieur Dupuy. Je donne la
parole & M. Blackburn.

M. Blackburn: Merci, monsieur le président. J'ai simple-
ment une ou deux bréves questions a poser au ministre.

Au premier paragraphe de sa déclaration, on lit:

Je pense que vous conviendrez avec moi que le public
semble manifester énormément d’intérét envers l’aide et
envers le programme d’aide canadien.

Je conteste cela. A mon avis, la grande majorité des Canadiens
s’intéressent peu a l’'aide étrangére, mais ils se préoccupent
plutdt des problémes nationaux. On peut déplorer cette atti-
tude, mais je crois qu’elle prévaut actuellement dans notre
pays.

Donc, je demande au ministre, en supposant que ma percep-
tion est exacte, et j’en suis tout a fait persuadé, que peut faire
I’ACDI pour stimuler 'intérét que portent les Canadiens aux
questions d’aide étrangere, étant donné le fait que ’ACDI doit
subir une réduction budgétaire de 90 millions de dollars? Cela
semble aller a I’encontre de toute tentative visant a accroitre
'intérét a I’égard de 'aide étrangére.

Etant donné I'heure, je vais ajouter une petite question
supplémentaire: Qui va perdre suite a cette réduction de $90
millions; c’est-a-dire quels pays seront les perdants suite a cette
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to be the losers as a result of this $90 million cutback? It
seems to me, Mr. Chairman, that we cannot have it both ways.
We cannot assume, as the Minister has in his statement, that
there is, and I quote again, “a high level of public interest in
aid and the Canadian aid program”, and on the other hand
turn around and start slashing the CIDA budget if we are in
fact to increase and heighten public interest in our program.
So I put that question to the minister. Also as a supplemen-
tary, what countries are going to be affected directly as a
result of this cutback, and what programs are going to be
affected directly?

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Blackburn. Mr.
Minister.

Le sénateur Asselin: Monsieur Blackburn, je pense bien que,
nous de I’ACDI, nous recevons de la part du public en général
beaucoup de questions concernant ’administration de ’agence.
Je ne dis pas que cela attire 'attention de 60 p. 100 de la
population canadienne, mais je pense que lorsqu’il s’agit d’une
agence comme I’ACDI, qui dépense 1 milliard 200 millions de
dollars, il est important que le public canadien s’y intéresse. En
fait, c’est I'argent des contribuables que nous dépensons et
nous allons prendre les dispositions nécessaires pour informer
le public davantage sur la fagon dont nous administrons
’agence.

Egalement, je pense que les Canadiens seront intéressés a
’agence et au développement international lorsque ce comité-
ci fera la revue compléte de I'orientation de la politique en ce
qui regarde l'aide a I’étranger et les politiques des Affaires
extérieures. Je pense que cela va susciter de I'intérét de la part
de certains groupes de Canadiens et les incitera i venir pré-
senter leurs vues au comité.

Vous me dites que nous allons couper les fonds de 90
millions de dollars, j’ai donné une explication tout a I’heure &
ce sujet. Je ne sais pas si je me suis bien fait comprendre, mais
je dis qu’il est fort possible que lorsque les prévisions de notre
ministére seront déposées devant la Chambre, vous aurez le
méme budget devant vous en ce qui regarde ’ACDI. Voici
pourquoi nous n’avons pas donné suite a certains projets que
nous avions prévus de mettre en application avec d’autres pays.
Cela voudrait dire que si on ne donne pas suite & un projet,
nous pouvons peut-étre sauver 5 millions de dollars, sur un
autre projet, ce sera peut-étre 6 millions de dollars. C’est 1a
que nous réalisons une diminution de 90 millions de dollars.

Je ne suis pas en mesure de vous dire ici quels pays seront
affectés par ces coupures, si on en venait a la conclusion
d’imposer ces coupures-la. Vous comprenez tout comme moi,
que si certains pays en sont affectés, ils devront étre informés
sur le plan diplomatique de nos décisions et il ne m’appartient
pas de vous donner les noms ce soir.

The Vice-Chairman: Thank you, Senator.
Mr. Blackburn: Do I still have a minute?
The Vice-Chairman: Yes.

Mr. Blackburn: Thank you, Mr. Chairman. Is the basic
philosophy of CIDA the same? Will it continue to be the same
as it has been? Perhaps I should not just limit it to CIDA. Is
the basic philosophy of foreign aid in Canada joing to continue

[Translation]

réduction de $90 millions? Il me semble, monsieur le prési-
dent, qu’on ne peut pas tout avoir. Nous ne pouvons prendre
pour acquis, comme I’a fait le ministre dans sa déclaration,
qu’il y a au Canada, et je cite: «<Enormément d’intérét envers
'aide et envers le programme d’aide canadien», en méme
temps qu’on réduit le budget de I’ACDI, si nous voulons
effectivement stimuler I'intérét publique envers notre pro-
gramme. Je pose donc cette question au ministre. Encore une
question supplémentaire: Quels pays seront directement tou-
chés suite a cette réduction, et quels programmes seront
directement touchés?

Le vice-président: Merci, monsieur Blackburn. Monsieur le
ministre.

Senator Asselin: Mr. Blackburn, I think that we in CIDA
receive many questions concerning the administration of the
agency from the general public. I am not claiming that 60 per
cent of the Canadian population has shown an interest, but I
think that in the case of an agency like CIDA, which spends
$1.2 billion, it is important that the Canadian people be
interested. In fact, the money we are spending is taxpayers
money, and we will make the necessary provisions to inform
the public more thoroughly about how we administer the
agency. *

I also think that Canadians will be interested in the agency
and international development when this Committee completes
its review of the direction of policy related to foreign aid and
external affairs policies. I think that that will promote an
interest on the part of some groups of Canadians and will
encourage them to submit their opinions to the Committee.

You say that we are going to cut our funds by $90 million; I
explained that earlier. Perhaps I did not make myself comple-
tely understood, but I said that it is entirely possible that when
our department’s estimates are tabled in the House, you may
be looking at the same budget as now for CIDA. This is why
we have not followed up on certain projects which we had
planned to implement with other countries. This means that if
we do not follow up on a particular project we may be able to
save $5 million or even $6 million. This is how we will realize
our reduction of $19 million.

I cannot tell you here which countries will be affected by
these cuts, if in fact we did find that we had to impose cuts.
You understand as I do that if certain countries are affected
by the cuts, they should be informed of our decisions at the
diplomatic level; it is not up to me to name them for you this
evening.

Le vice-président: Merci, sénateur.

M. Blackburn: Me reste-t-il une minute?

Le vice-président: Oui.

M. Blackburn: Merci, monsieur le président. Est-ce que
'orientation fondamentale de I’ACDI reste la méme.et con-
tinuera inchangée? Je ne devrais peut-étre pas limiter ma
question 4 'ACDI. Est-ce que les principes fondamentaux de
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as it has in the past? In other words, aid tied with trade, is
there always going to be an economic factor, is there going to
be a dollar factor involved in most of our foreign-aid programs
so that we look upon foreign aid not as a direct moral
obligation to assist those less fortunate but rather as an
investment in a country directly or indirectly? Are we going to
get away from that which I consider to be quite to get away
from that which I consider to be quite an immoral approach to
direct assistance to those countries that badly need our sup-
port? Is there going to be any change in that general philoso-
phy that has dominated Canadian foreign aid, and I might add
not only Canada but also in most of the countries in the
advanced, wealthy industrialized word?

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Blackburn.

Le sénateur Asselin: Evidement, je ne peux pas anticiper sur
les décisions que le gouvernement prendra a la suite de cette
revue compléte de nos politiques extérieures et de nos poli-
tiques d’aide a I’étranger. Une chose est certaine, c’est que le
plan moral, nous ne mettrons pas de coté la vocation du
Canada, le leadership que le Canada s’est donné, qui est
d’aider les pays pauvres a s’en sortir.

e 1730

Une chose sire et certaine, c’est que sur le plan moral, nous
sommes énormément attachés a cet objectif-1a et nous allons
continuer than et aussi longtemps que nous n’aurons pas pris
d’autres décisions.

En ce qui regarde l’aide reliée, il est évident que, lorsque
nous faisons affaires avec des pays qui sont presque déve-
loppés, je pourrais en nommer plusieurs, si nous pouvons faire
profiter les Canadiens de retombées économiques par nos
investissements dans ces pays-la, dans certains projets ou par
nos octrois, nous le ferons. C’est mon objectif, également, de
faire profiter les Canadiens le plus possible des retombées
économiques lorsqu’on investit des sommes dans des pays qui
veulent, évidemment, étre, avec nous, des partenaires dans leur
développement économique.

Mr. Blackburn: Thank you, Mr. Minister.

The Vice-Chairman: The final questioner on my list is Mr.
Taylor.

Mr. Taylor (Bow River): Thank you, Mr. Chairman. I want
to make just five quick points, including questions.

First of all, I would like to say I support the Honorable
Flora MacDonald’s statements. I believe her statements are
realistic and I think they are in accord with the thinking of a
good majority of the people of Canada.

Secondly, I think we have to remember this is a development
agency, not a bleeding-heart agency—and there is a big differ-
ence in that—a development agency, and I think the people of
Canada expect it to be used for development purposes. We
cannot underwrite every country in the world and we cannot
support people who exchange one dictatorship for another
dictatorship. So I think we have to be very, very careful when

[Traduction]

notre politique d’aide étangére resteront en vigueur? Autre-
ment dit, s’agira-t-il d’aide liée avec le commerce. Y aura-t-il
toujours un facteur économique, un facteur argent qui intervi-
ent dans la plupart de nos programmes d’aide a I’étranger de
sorte que pour nous l'aide a I’étranger ne serait pas congue
comme une obligation morale d’aider ceux qui sont moins
favorisés que nous mais plutdt comme un investissement direct
ou indirect dans un pays? Allons-nous rejeter ce que je con-
sidére comme une approche immorale et promouvoir davan-
tage le concept d’aide directe pour les pays qui en ont grand
besoin. Y aura-t-il des changements aux critéres généraux qui
ont inspiré la politique d’aide étrangére au Canada et je
pourrais ajouter non seulement au Canada mais également
dans la plupart des pays du monde industrialisé et riche?

Le vice-président: Merci, monsieur Blackburn.

Senator Asselin: Obviously, I cannot foresee what decisions
the government will make as a result of this complete review of
our foreign policies and our foreign aid policies. One thing is
sure and that is from a moral point of view we do not intend to
neglect the leadership role which Canada has assumed and
which is aimed at helping poor countries make a go of it.

What is quite certain is that morally speaking we are all for
this objective and we shall continue in the same direction until
such time as an other decision is taken.

As for tied aid, it is obvious that when we are doing business
with countries that are almost developed, and I could name
quite a few, if it is possible to pass on to Canadians the
economic advantages of our investment in these countries,
because of certain projects or because of our subsidies, we
shall do so. It is also our aim to let Canadians profit as much
as possible from the economic side effects when we invest in
countries which obviously wish us to be partners in their
economic development.

M. Blackburn: Merci, monsieur le ministre.
Le vice-président: Le dernier sur ma liste est M. Taylor.

M. Taylor (Bow River): Merci, monsieur le président.
J’aimerais simplement faire valoir cinq points qui incluent des
questions.

Tout d’abord, j’aimerais dire que j’appuie les déclarations de
I’honorable Flora MacDonald. Je crois que ses déclarations
sont réalistes et concordent avec la ligne de pensée d’une
grande majorité des Canadiens.

Deuxiémement, je crois que nous devons nous rappeler qu'il
s’agit d’un organisme de développement et non d’un organisme
qui se promeéne la main sur le ceeur... Il y a d’ailleurs une
grande différence . . . Un organisme de développement donc, et
je crois que les citoyens du Canada s’attendent a ce qu’il
fonctionne aux fins du développement . . . Nous ne pouvons pas
prendre en charge |'avenir de chaque pays du monde et nous
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we are in this Committee that we are talking about develop-
ment, not a bleeding-heart attitude.

The third item was something that amazed me a little, Mr.
Minister, when you said that as a big department you cannot
supervise everybody. Then you went on to say you are going to
have 16 more. You are making it bigger. Now, unless some
changes have been made, where you are going to have a chain
of command and know what everybody is doing—because the
bigger a department becomes the more essential it is that there
is a chain of command and that you know what everybody else
is doing, and if they are not doing right, you can put your
finger on the right man. I think that is very, very essential in
an organization like CIDA.

The fourth item is really a question. Would it be possible for
the members of the Committee to have a statement showing
where the money went and how it was spent during the fiscal
year 1978-79? I for one would like to know exactly where that
money went and how it was spent.

Lastly, we have heard some comments from some members
about cutting the figure down. Well, I have seen departments
able to do more good with less money when they made every
dollar count, and I think that we as a Committee should be
trying to make sure we have every dollar count, not being
worried about whether there is going to be less or more. In
that way, I think we can do more good with the money we
have even if it is $90 million less.

That is my submission.
The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Taylor.
Have you any comments on that, Mr. Minister?

Le sénateur Asselin: Monsieur Taylor, quand j’ai dit que
nous avions obtenu la permission du Conseil du Trésor d’enga-
ger 16 personnes de plus, c’était en vue de renforcer la
structure financiére et le contrdle financier de ’ACDI. C’est
dans ce sens—Ia que nous avons eu le permission du Conseil
du Trésor d’engager ces 16 personnes de plus.

Cela fait peut-étre 16 personnes de plus a ’ACDI, mais il
est fort possible qu’avec ces 16 personnes-13, nous allons sauver
bien plus d’argent que si nous avions laissé le contrdleur, avec

ses faibles moyens, continuer a superviser les dépenses de
’agence.

En ce qui concerne la demande que vous me faites concer-
nant les sommes qui ont été dépensées par ’ACDI et par qui
ces montants ont été pergus, je vais demander a mes fonction-
naires de préparer . . . Voulez-vous répondre, monsieur?

My officials are going to prepare a document, and this
documen_t is going to be sent to your office. Maybe we will ask
thg Chairman to accept that the document be tabled before
this Committee when we meet again next time.

The Vice-Chairman: Thank you, Senator.

Is that satisfactory, Mr. Taylor?

Mr. Taylor (Bow River): Just fine, thank you very much.

[Translation]

ne pouvons pas appuyer des gens qui changent un dictateur
pour un autre. J'estime donc qu’il nous faut faire trés attention
lorsque nous sommes au comité et nous en tenir 4 des discus-
sions sur le développement sans avoir le cceur serré.

En troisiéme lieu, monsieur le ministre, quelque chose qui
m’a un peu surpris; vous avez dit que comme organisme de
taille, vous ne pouviez surveiller tout le monde. Ensuite, vous
avez ajouté que vous alliez obtenir 16 personnes de plus. Ce
sera plus important encore. A moins qu’il n'y ait eu des
changements, une hiérarchie bien structurée qui vous permet-
tra de savoir ce que chacun fait . .. parce que plus un service
est important, plus il est essentiel qu’il y ait une hiérarchie
bien structurée qui vous permette de savoir ce que chacun fait
de fagon a ce que si quelqu’un ne fait pas bien I'ouvrage, vous
puissiez mettre le doigt 1a ou il faut. Je trouve que c’est
essentiel dans un organisme comme I’ACDI.

En quatriéme lieu, une question. Serait-il possible de prépa-
rer une déclaration a l'intention des membres du comité qui
indique comment on a dépensé I’argent au cours de ’année
financiére 1978-1979? Pour ma part, j’aimerais savoir exacte-
ment ou I’argent a été dépensé et comment.

Enfin, nous avons entendu certains députés dire qu’il fallait
réduire le budget. J’ai vu des ministéres qui arrivaient a faire
plus de bien avec moins d’argent lorsque chaque dollar comp-
tait et je pense qu’en tant que comité, nous devons essayer de
nous assurer que chaque dollar compte et non pas nous inquié-
ter de savoir s’il y aura plus ou moins d’argent. De cette fagon,
je crois que nous pourrons faire plus de bien avec I’argent que
nous avons méme si nous avons 90 millions de dollars de
moins.

C’est ce que j’avais a dire.
Le vice-président: Merci, monsieur Taylor.
Avez-vous des remarques monsieur le ministre?

Senator Asselin: Mr. Taylor, when I said that we had got
permission from Treasury Board to hire 16 more people, it was
in connexion with strengthening the financial structure and the
financial control of CIDA. That is why we got permission from
Treasury Board to hire 16 more people.

There may be 16 more people working for CIDA, but it is
quite possible that with this extra staff we will be able to save
more money than if we had left the comptroller, withthe feeble
means at his disposal, to supervise the spending at the agency.

As for your request of information on the money spent by
CIDA and to whom the money went, I will ask my officials to
prepare—would you like to answer, sir?

Mes fonctionnaires vont préparer un document que je pour-

rai vous envoyer a votre bureau. Peut-€tre pouvons-nous

demander au président d’accepter que le document soit déposé
a la prochaine réunion de ce comité.

Le vice-président: Merci, monsieur le sénateur.
Cela vous convient-il monsieur Taylor?
M. Taylor (Bow River): C’est parfait, merci beaucoup.
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The Vice-Chairman: The first man on the second round . . .
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Mr. Prud’homme: I would like to comment very briefly. It is
not the custom to exchange among members but sometimes to
comment among members about the comments made by other
members. I am very surprised, I am sure at the statement,
made by hon. friend from Bow River: coming from the richest
province in Canada, making a statement about bleeding
hearts. In any case I am sure I will attract to his colleague,
Mr. Roche, his sentiment about external aid. It is not a
question of bleeding hearts; it is only to try to help those who
have nothing by comparison with those who have so much, like
us, and especially in Canada like people from Alberta.

But my only comment to the Minister, before I conclude,
and thanking you, Mr. Chairman. You have established a good
precedent today, Mr. Chairman, if I may say, by not cutting
off at 5 o’clock but allowing us to go further because this way
we can have a more intelligent discussion.

So I would just like to conclude by saying that I thank you. I
hope that the Chairman will also follow your steps in doing so
by prolonging this meeting; otherwise an hour or an hour and a
half is very unfair for all members, including my friend from
Bow River, to express our sentiments and to question the
Minister. As of now I am very satisfied at the way the meeting
has been conducted, of course... Et jaimerais seulement
poser cette question au ministre ou bien & M. Dupuy, a 'un et
a l'autre. On nous parle beaucoup de cette révision de la
politique d’aide 4 I'extérieur qui est actuellement en train de
s’élaborer et de cette grande politique, surtout aux affaires
extérieures, qui est en train d’étre méditée, pensée, réfléchie,
écrite. Je ne voudrais pas que cela devienne une autre mission
Stanfield qui nous empéche de savoir ou I’on s’en va. Et C’est
pour cela que j'aimerais demander au ministre et, ou a M.
Dupuy, s’'il y a une date de fixée, date a laquelle nous
pourrions nous attendre a étre mis au courant de ce qui se
passe? Combien de temps allez-vous attendre encore pour
soumettre cela au comité . .. que ce soit le comité du Sénat et
ou celui de la Chambre? Nous ne voulons pas, je pense, créer
un comité mixte du Sénat et de la Chambre des Communes. A
I’heure actuelle, nous ne favorisons pas cette formule. Nous
croyons que le comité ici a tous les talents nécessaires pour
étudier cette politique, quitte a ce que le Sénat, qui a sa propre
commission des affaires étrangéres, fasse son propre travail. Je
pense bien que cela pourrait trés bien se marier. Mais nous
aimerions savoir s’il y a un échéancier, d’abord? Ensuite,
serait-il possible, si cet échéancier est trés éloigné, que certai-
nes parties des études déja terminées soient mises a la disposi-
tion des membres du comité pour que I’on puisse commencer a
réfléchir sur cette question-1a? Autrement, j’ai bien peur que
I'on se trouve au mois de juin ou & Piques et que rien ne nous
ait encore été soumis, et que I'on nous dise: «Ecoutez, on ne
peut pas trop vous répondre, parce qu’on est en train de vous
soumettre une grande nouvelle étude, puis vous allez étre

[Traduction]
Le vice-président: Le premier au deuxiéme tour . . .

M. Prud’homme: J'aimerais faire quelques remarques trés
bréves. Ce n’est pas la coutume de faire des échanges d’opi-
nions entre les députés, mais parfois, il est nécessaire de faire
quelques remarques au sujet des commentaires faits par d’au-
tres. Je suis des plus surpris de la déclaration de mon honora-
ble ami de Bow River: lui qui vient de la province la plus riche
du Canada, parler de cceur qui se serre. De toute fagon, je suis
persuadé que son collégue, M. Roche, a des sentiments bien
différents face 4 I'aide a4 I’étranger. Ce n’est pas une question
d’agir parce qu'on a le cceur serré; c’est simplement une
question de tenter d’aider ceux qui n’ont rien par comparaison
aux bien nantis, comme nous, surtout au Canada, les gens de
I’Alberta.

Je n’ai qu'une seule remarque a l'intention du ministre,
avant de terminer, en vous remerciant monsieur le président.
Vous avez créé un excellent précédent aujourd’hui, monsieur le
président, si vous me permettez de le dire, en ne terminant pas
a 17 h 00, mais en nous permettant de continuer, ce qui nous
permet de tenir une discussion plus intelligente.

Jaimerais donc terminer en disant que je vous remercie.
Jose espérer que notre président suivra votre exemple en
prolongeant la réunion; une heure ou une heure et demie, c’est
vraiment trés peu pour tous les membres, y compris mon ami
de Bow River, cela ne suffit pas pour exprimer nos sentiments
et poser des questions au ministre. Jusqu’ici je suis trés heu-
reux de la fagon dont vous avez dirigé la réunion—and I would

_simply like to ask a question of the Minister or of Mr. Dupuy,

whichever. We are hearing a lot about the review of external
aid policy that is presently taking place and of this great policy
particularly on external affairs that is being meditated,
thought out, re-thought, written up. I should not like to see
this become another mission for Mr. Stanfield that will stop us
from knowing where we are going. This is why I should like to
ask the Minister, or Mr. Dupuy, if the time has been chosen, a
date when we might expect to be told what is going on? How
long are you going to wait before presenting this to the
committee—, the Senate committee or the House committee?
I do not think we wish to establish a joint Senate and House
committee. At the present time, we are not in favour of this
formula. We feel that this committee has all the necessary
talent to study the policy, the Senate of course being quite
free, since it has its own committee on external affairs, to do
its own work. I think all that would go together very well. But
we would like to know if there is a schedule, first of all? Then,
would it be possible, if the time limit is very far removed, to
make available to the committee members certain parts of the
studies which have already been done in order that we might
start to think of these matters? Otherwise, I am afraid that we
will find ourselves in June or at Easter without having received
anything and yet we will be told, “we cannot really answer
you, because we are in the process of submitting to you a
major new study about which you will be asked—"" and during
this time, time will have passed and we really will not be able
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appelés . . .» Et pendant ce temps-14, le temps va passer, et I’on
ne pourra pas vraiment questionner d’'une maniére intelligente
le ministre des Affaires extérieures et, ou le ministre responsa-
ble de ’ACDI.

The Vice-Chairman: Can you answer that?
Senator Asselin: Yes.

Sur ce point-1a, je dois dire ce que j’ai répété au cours de nos
conversations ici, & savoir que les fonctionnaires de ’ACDI et
ceux des Affaires extérieures ont préparé un document de
travail trés, trés sérieux, et volumineux, que j’ai vu et que j'ai
commencé a étudier. Ce document de travail-la est en train
d’étre écrit de nouveau. Il doit étre présenté au comité du
Cabinet aussi rapidement que possible. M™ MacDonald a dit
qu’elle voulait que ces études soient faites par un comité mixte
ou au comité de la Chambre. Je pense personnellement qu’on
pourrait faire d’une pierre deux coups. Vous pourriez peut-étre
penser 4 avoir un comité mixte, parce que vous avez au Sénat
des personnes qui ont le temps, qui ont I’expérience de faire
des études trés approfondies en ce qui concerne 'orientation de
nos politiques. M™ MacDonald a dit qu’elle voulait que ces
études-1a, faites par le comité, mixte ou non, soient terminées
pour le mois de juin. Elle a fait une déclaration dans ce sens.
Je ne fais donc que répéter cela. Une chose est certaine, c’est
que je vais travailler dans ce sens-la pour que les études se
fassent le plus rapidement possible.

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Minister. On behalf of
the Committee I would like to express my thanks to you, sir,
and to your officials for appearing.

The steering committee will meet Monday if we can arrange
it. I apologize for the smallness of the room; it was the only
one available to my understanding.

Senator Asselin: Mr. Chairman, before leaving, may I thank
every member of this Committee for their kindness and their
sympathy for my first appearance before a committee of the
House.

Thank you very much.

The Chairman: This meeting is adjourned.

[Translation]

to put intelligent questions to the Minister of External Affairs
or to the Minister responsible for CIDA.

Le vice-président: Pouvez-vous répondre?
Le sénateur Asselin: Oui.

Concerning this point, I must repeat what I have already
told you during our conversation here, that is that the officials
at CIDA and at External Affairs have prepared a working
paper, very serious, very thick, that I have seen, and that I
have started to study. This working document is being re-writ-
ten. It is to be presented to the Cabinet committee as soon as
possible. Miss MacDonald has said that she would like con-
sideration of the study to be done by a mixed committee or a
House committee. Personally, I feel that we might hit two
birds with one stone. You might think about establishing a
mixed committee since in the Senate we have people who have
the time, who have the necessary experience to do in-depth
studies on the orientation of our policies. Miss MacDonald has
said that she would like the work, whether it is a joint
committee or not, to be done by June. She made a statement to
this effect. I am only repeating it. I will definitely be aiming at
getting the study as quickly as possible.

Le vice-président: Merci, monsieur le ministre. Au nom du
comité, j’aimerais vous remercier, monsieur, vous et vos fonc-
tionnaires de votre visite.

Le comité directeur se réunira lundi, si c’est possible. Je
m’excuse de I’exiguité de la piéce; d’aprés ce qu’on m’a dit,
c’était la seule disponible.

Le sénateur Asselin: Monsieur le président, avant de vous
quitter, puis-je remercier chaque membre du comité pour sa
gentillesse et sa sympathie lors de ma premiére comparution
devant un comité de la Chambre.

Merci beaucoup.
Le président: La séance est levée.
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ORDER OF REFERENCE

Wednesday, November 7, 1979

ORDERED,—That Votes 10b, L17b, L18b, L19b, 20b, 30b
and L36b under External Affairs and Vote 10b under National
Defence for the fiscal year ending March 31, 1980, be referred
to the Standing Committee on External Affairs and National
Defence.

ATTEST:

ORDRE DE RENVOI

Le mercredi 7 novembre 1979

IL EST ORDONNE',—Que les crédits 10b, L17b, ".18b,
L19b, 20b, 30b et L36b, Affaires extérieures et le crédit 10b,
Défense nationale, pour I’année financiére se terminant le 31
mars 1980, soient renvoyés au Comité permanent des affaires
extérieures et de la défense nationale.

ATTESTE:

Le Greffier de la Chambre des communes
C. B. KOESTER
The Clerk of the House of Commons
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@ (4)

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on External Affairs and National
Defence met at 3:36 o’clock p.m., this day, the Chairman, Mr.
Donald Munro, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Caccia, Dionne
(Northumberland-Miramichi), Fish, Forrestall, Fretz,
Graham, Miss Jewett, Messrs. Lachance, Lapointe, MacLar-
en, McCuish, McLean, Munro (Esquimalt-Saanich), Patter-
son, Prud’homme, Reimer, Ritchie (Dauphin), Stewart,
Taylor (Bow River) and Wenman.

Other Member present: Mr. Robinson (Etobicoke-Lake-
shore).

Witness: Mr. Ivan L. Head, President, International De-
velopment Research Centre.

The Order of Reference dated Monday, October 15, 1979
being read as follows:

Ordered,—That Votes 1, 5, 10, L15, 20, 25, 30, L35, L40,
45 and 50 relating to the Department of External Affairs; and
that Votes 1, 5, 10 and 15 relating to the Department of
National Defence, for the fiscal year ending March 31, 1980,
be referred to the Standing Committee on External Affairs
and National Defence.

The Chairman called Vote 45 under
AFFAIRS.

The President of the International Development Research
Centre made a statement and answered questions.

By unanimous consent, the Chairman presented the
SECOND REPORT of the Subcommittee on Agenda and
Procedure, which is as follows:

Your Subcommittee met on Monday, November 5, 1979 to
consider its Order of Reference dated Monday, October 15,
1979 concerning Main Estimates for the fiscal year ending
March 31, 1980, and agreed to recommend:

EXTERNAL

1. That officials of the International Development
Research Centre be invited to appear on Thursday, Novem-
ber 15, at 3:30 p.m. on Vote 45, Main Estimates 1979-80
and that officials from the International Joint Commission
also be invited to appear at that meeting on Vote 50, Main
Estimates 1979-80.

2 That the Secretary of State for External Affairs be
invited to appear on Tuesday, November 20 at 8:00 p.m. on
Votes, under EXTERNAL AFFAIRS, Main Estimates
1979-80.

3. That the Minister of State for CIDA be invited to
appear on Thursday, November 22, 1979 at 11:00 a.m. on
Votes relating to CIDA, Main Estimates 1979-80.

4. That the Minister of National Defence be invited to
appear on Tuesday, November 27, 1979, at 9:30 a.m. and on
Tuesday, December 4, 1979 at 8:00 p.m. on Votes under
NATIONAL DEFENCE, Main Estimates 1979-80.

Le Comité permanent des affaires extérieures et de la
défense nationale se réunit aujourd’hui 4 15h 36 sous la
présidence de M. Donald Munro (président).

Membres du Comité présents: MM. Caccia, Dionne (Nor-
thumberland- Miramichi), Fish, Forrestall, Fretz, Graham,
M'e Jewett, MM. Lachance, Lapointe, MacLaren, McCuish,
McLean, Munro (Esquimalt-Saanich), Patterson, Prudhomme,
Reimer, Ritchie (Dauphin), Stewart, Taylor (Bow River)
et Wenman.

Autre député présent: M. Robinson (Etobicoke- Lakeshore).

Témoin: M. Ivan L. Head, président, Centre de recherches
pour le développement international.

Lecture est faite de 'ordre de renvoi suivant du lundi 15
novembre 1979:

Il est ordonné,—Que les crédits 1, 5, 10, L15, 20, 25, 30,
L3S, L40, 45 et 50, ministére des Affaires extérieures et que
les crédits 1, 5, 10 et 15, ministére de la Défense nationale,
pour I'année financiére se terminant le 31 mars 1980, soient
renvoyés au Comité permanent des affaires extérieures et de la
défense nationale.

Le président met en délibération le crédit 45 sous la rubri-
que AFFAIRES EXTERIEURES.

Le président du Centre de recherches pour le développement
international fait une déclaration et répond aux questions.

Du consentement unanime, le président présente le
DEUXIEME RAPPORT du Sous-comité du programme et de
la procédure suivant:

Votre Sous-comité s’est réuni le lundi 5 novembre 1979 pour
étudier son ordre de renvoi du lundi 15 octobre 1979 concer-
nant le Budget principal pour I’année financiére se terminant
le 31 mars 1980 et a convenu de faire les recommandations
suivantes:

1. Que les représentants du Conseil de recherches pour le
développement international soient invités a comparaitre le
jeudi 15 novembre, 4 15h 30, sur le crédit 45, Budget
principal 1979-1980 et que les représentants de la Commis-
sion mixte internationale soient également invités a compa-
raitre 4 cette méme séance sur le crédit 50, Budget principal
1979-1980.

2. Que le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures soit
invité 4 comparaitre le mardi 20 novembre a 20 heures, sur
les crédits, AFFAIRES EXTERIEURES, Budget principal
1979-1980.

3. Que le ministre d’Etat responsable de I'ACDI soit
invité 4 comparaitre le jeudi 22 novembre a 11 heures, sur
les crédits relatifs 4 ’ACDI, Budget principal 1979-1980.

4. Que le ministre de la Défense nationale soit invité a
comparaitre le mardi 27 novembre 1979 a 9 h 30, et le
mardi 4 décembre 1979, a 20 heures, sur les crédits,
DEFENSE NATIONALE, Budget principal 1979-1980.
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5. That officials from the Department of National
Defence be invited to appear on Thursday, November 29,
1979 at 3:30 p.m. and on Friday, November 30, 1979 at
9:30 a.m. on Votes under NATIONAL DEFENCE, Main
Estimates 1979-80.

6. That officials from the Department of External Affairs
be invited to appear on Thursday, December 6, 1979 at
11:00 a.m. on Votes under EXTERNAL AFFAIRS, Main
Estimates 1979-80 and that officials from CIDA also be
invited to appear at that meeting on Votes relating to
CIDA, Main Estimates 1979-80.

Mr. Prud’homme moved, seconded by Mr. McLean,—That
the Second Report on Agenda and Procedure be amended by
striking out, in Section number |, the following words: “and
that officials from the International Joint Commission also be
invited to appear at that meeting on Vote 50, Main Estimates
1979-80™.

After debate, the question being put on the motion, it was
agreed to.

Mr. McLean moved,—That the Second Report of the Sub-
committee on Agenda and Procedure, as amended, be con-
curred in.

After debate, the question being put on the motion, it was
agreed to.

The Committee resumed consideration of Vote 45 under
EXTERNAL AFFAIRS.

The President of the International Development Research
Centre answered questions.

The Chairman authorized that the following documents
submitted by the International Development Research Centre
be printed as appendices to this day’s Minutes of Proceedings
and Evidence.

—Letter dated September 20, 1979, from the Honourable
Flora MacDonald, P.C., M.P., to Mr. Ivan Head, Presi-
dent, International Development Centre and the letters
of September 28, 1979 and October 15, 1979, from Mr.
Ivan L. Head, President, International Development
Research Centre to the Honourable Flora MacDonald,
P.C.. M.P.,—(See Appendix “END-1").

—Document entitled “Planned Persons—Years—(See
Appendix “END-2"").

At 5:35 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

5. Que les hauts fonctionnaires du ministére de la Défense
nationale soient invités & comparaitre le jeudi 29 novembre
1979, 4 15h 30, et le vendredi 30 novembre 1979, 4 9 h 30,
sur les crédits, DEFENSE NATIONALE, Budget principal
1979-1980.

6. Que les hauts fonctionnaires du ministére des Affaires
extérieures soient invités & comparaitre le jeudi 6 décembre
1979, a 11 heures, sur les crédits, AFFAIRES EXTERIEU-
RES, Budget principal 1979-1980 et que les représentants
de ’ACDI soient également invités a comparaitre a cette
méme séance sur les crédits relatifs & I’ACDI, Budget
principal 1979-1980.

M. Prud’homme propose, appuyé par M. McLean,—Que le
Deuxiéme rapport du Sous-comité du programme et de la
procédure soit modifié en retranchant, au paragraphe 1, les
mots suivants: «et que les représentants de la Commission
mixte internationale soient également invités 4 comparaitre a
cette séance sur le crédit 50, Budget principal 1979-1980».

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

M. McLean propose,—Que le Deuxiéme rapport du Sous-
comité du programme et de la procédure modifié soit adopté.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

Le Comité reprend I'étude du crédit 45 sous la rubrique
AFFAIRES EXTERIEURES.

Le président du Centre de recherches pour le développement
international répond aux questions.

Le président autorise que les documents suivants soumis par
le Centre de recherches pour le développement international
soient joints aux proces-verbal et témoignages de ce jour.

—Lettre du 20 septembre 1979 de I’honorable Flora
MacDonald, CP, député, 2 M. Ivan Head, président du
Centre de recherches pour le développement internatio-
nal et les lettres du 28 septembre 1979 et du 15 octobre
1979 de M. Ivan L. Head, président du Centre de
recherches pour le développement international a I’ho-
norable Flora MacDonald, CP, député;—( Voir Appen-
dice <END-1»).

—Document intitulé «Années-personnes planifiées—(Voir
Appendice «EN D-2»).

A 17 h 35, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Peter M. Hucal

Clerk of the Committee
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[Text]

The Chairman: Fellow members of Parliament, we do not
have a quorum at the moment but we can get under way under
our terms of reference.

We have to clear up a few procedural matters first; I will
ask the Clerk if he would read the Order of Reference dated
October 15.

The Clerk of the Committee: Monday, October 15, 1979.

Ordered,—That Votes 1, 5, 10, L15, 20, 25, 30, L35, L40,
45 and 50 relating to the Department of External Affairs; and

That Votes 1, 5, 10 and 15 relating to the Department of
National Defence, for the fiscal year ending March 31, 1980,
be referred to the Standing Committee on External Affairs
and National Defence.

ATTEST, C. B. KOESTER, The Clerk of the House of
Commons.

The Chairman: We know, therefore, that the terms of
reference are broad. We do not have a quorum present at the
moment but, nonetheless, I will ask the Clerk if he would
circulate the minutes of our subcommittee so that you will
know what it is we will be voting on when the quorum occurs.
We then will have to arrange for a deletion because today, as
you will notice, we are not able to have the IJC with us but
with the amendment we will have the IJC on another occasion.

This Second Report of the Subcommittee on Agenda and
Procedure sets out the days and the times for our meetings
between now and December 6. It will enable ycu to plan your
program and I think it is useful to have it in front of us. As I
said, when we do get a quorum I would like to put it to you for
acceptance, appropriately amended.

Yes, Mr. Lachance.

M. Lachance: Monsieur le président, pour une raison ou
pour une autre, nous n’avons pas présentement avec nous la
personne qui était présente au sous-comité de la procédure et
de I'ordre du jour. S’il y avait possibilité, peut-étre, de remet-
tre & un peu plus tard ’'approbation de ce rapport, parce que la
personne compétente arrivera probablement plus tard pour . . .

Le président: Trés bien, mais il nous manque un quorum de
toute fagon.

M. Lachance: De toute fagon, oui.

Le président: Je voulais simplement vous indiquer ce qui est
au programme et nous voterons la-dessus par la suite.

Avant de vous présenter notre témoin pour aujourd’hui,
j’aimerais bien signaler la présence, parmi nos invités, de M.
Jean-Pierre Hocké, du Comité international de la Croix-
Rouge, qui est directeur du département des opérations, de
Genéve. Il est ici pour rencontrer notre secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures et le commissaire canadien de la Croix-
Rouge. M. Hocké et le général Tellier.

Our witness today is the Chairman of the IDRC, the
International Development Research Centre, in Ottawa, Mr.

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le jeudi 15 novembre 1979

[Translation)

Le président: Mes chers collégues, nous n’avons pas encore
le quorum, mais notre mandat nous permet de commencer nos
délibérations.

Nous avons tout d’abord a régler quelques questions de
procédure et je vais demander au greffier de nous lire le renvoi
dont nous avons été saisis le 15 octobre.

Le greffier du comité: Le lundi 15 octobre 1979:

Il est ordonné,—Que les crédits 1, 5, 10, L15, 20, 25, 30,
L35, L40, 45 et 50, Affaires extérieures, et

Les crédits 1, 5, 10 et 15, Défense nationale, pour I’année
financiére se terminant le 31 mars 1980, soient renvoyés au
comité permanent des Affaires extérieures et de la Défense
nationale.

ATTESTE, C. B. KOESTER, Greffier de la Chambre des
communes.

Le président: Nous savons donc que notre mandat est vaste.
Nous n’avons pas encore le quorum, mais je vais néanmoins
demander au greffier de distribuer le procés-verbal de la
réunion de notre sous-comité afin que vous puissiez prendre
connaissance du texte sur lequel nous voterons lorsque nous
aurons le quorum. Il nous faudra ensuite adopter un amende-
ment afin de convoquer les représentants de la CMI un autre
jour puisqu’ils ne pouvaient pas étre parmi nous aujourd’hui.

Le Second rapport du comité de I'ordre du jour et de la
Procédure indique le jour et I’heure de nos réunions d’ici au 6
décembre. Vous aurez donc ainsi la possibilité de vous organi-
ser en conséquence. Comme je vous I’ai déja dit, je mettrai ce
rapport aux voix, tel que modifié, dés que nous aurons le
quorum.

Monsieur Lachance.

Mr. Lachance: Mr. Chairman, the member from our side
who was present at this subcommittee meeting has not arrived
yet. Could you possibly defer the vote on this report, because
this member will probably arrive later on . ..

The Chairman: Very well, but we do not have a quorum
anyway.
Mr. Lachance: Yes.

The Chairman: I just wanted to point out to you what was
on the agenda today and we will vote on the report later on.

Before giving the floor to our witness, I would like to inform
you that, among our guests, we have the pleasure to welcome
Mr. Jean-Pierre Hocké, from the Red Cross International
Committee, who is Director of the Operations Department in
Geneva. He is in Ottawa to meet the Secretary of State for
External Affairs and the Canadian Commissioner for the Red
Cross. Mr. Hocké and General Tellier.

Notre témoin d’aujourd’hui est le président du CRDI, M.
Ivan Head. Le Centre de recherche sur le développement
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[Texte]
Ivan Head. I will ask Mr. Head if he would be good enough to
introduce his colleagues. Mr. Head.

Mr. Ivan L. Head (President, International Development
Research Centre): Thank you, Mr. Chairman. Lady and gen-
tlemen members of the Committee, I am delighted to be here.
I have present with me the Senior Vice-President of IDRC,
Dr. Louis Berlinguet, and the Treasurer of IDRC, Mr. Ray-
mond Audet.

The Chairman: Thank you, Mr. Head.

There has been circulated a memorandum. All members
should have seen it. It is in this form; it came under a note
from the Secretary of the IDRC. Mr. Head was very kind in
letting us have it in advance, but he would like to make just a
few comments, I believe, in advance and then he would be very
happy to receive questions from you.

e 1540

Mr. Head: Thank you, Mr. Chairman. If I may, one word
by way of explanation of the memorandum in front of you.
This was prepared, of course, as is evident on the cover, not for
this Committee but for the Cabinet committee on External
Affairs and National Defence which invited IDRC to appear
before it some weeks ago to explain the activities of the centre.
It seemed to us, and your Chairman agreed, that this would be
an appropriate kind of document to circulate and 1 hope you
find that agreeable.

Rather than make a lengthy opening statement I should like
simply to say that IDRC attempts now to reflect the excite-
ment that Parliament exhibited at the time that the centre was
created by legislation in the spring of 1970. The centre at that
time was an innovative kind of act. I believe it is fair to say
that it continues to be innovative. It has been highly regarded
abroad, both in developing countries and in industrialized
countries, and evidence of that perhaps is best found in the
fact that several other industrialized countries have chosen to
create centres of the form of IDRC in greater or lesser degree.

We continue to concentrate our attention and our energies
on the primary mandate of the centre as laid forth in the
statute, and that is to enhance the indigenous research confi-
dence of the developing country. We do this, of course,
through the funding of research projects in those countries but
we look for the double bottom line in terms of our activities.
We do this by dealing with research institutions, be the
universities or otherwise, in the developing country. The size of
our projects by any comparison with other classical forms of
international economic assistance are quite small. The average
project is less than $200,000. The average length of a research
project is somewhere between two and three years.

As is indicated in the document circulated to you, our
efforts concentrate on the rural poor. This is by decision of our
board of governors. That board, as set forth in the act of
Parliament creating the centre, really extends to the centre
much of its singular nature. The board, I emphasize, is inter-
national in character. Parliament chose to state that of the 21
members of the board, 10 could be non-Canadian. I think it is
fair to say, Mr. Chairman, that this is the only creation of the
Parliament of Canada that has made that kind of provision
and it has enhanced, undoubtedly, the reputation, not simply

[Traduction]

international a son siége 4 Ottawa. Je vais demander a M.
Head d’avoir ’amabilité de nous présenter ses collégues. Mon-
sieur Head.

M. Ivan L. Head (président du Centre de recherches pour le
développement international): Merci, monsieur le président.
Mesdames et messieurs, je suis ravi d’étre parmi vous cet
aprés-midi et j'aimerais vous présenter ceux qui m’accompag-
nent: Le vice-président principal du CRDI, M. Louis Berlingu-
et, et le trésorier du CRDI, M. Raymond Audet.

Le président: Merci, monsieur Head.

Un mémoire vous a été distribué et j'espére que vous I'avez
tous lu. Il nous a été envoyé par le secrétaire du CRDI, sous ce
format-1a. M. Head a eu I'obligeance de nous le faire parvenir
a l’avance, mais je pense qu’il aimerait également faire quel-
ques commentaires avant de répondre a vos questions.

M. Head: Merci, monsieur le président. Avec votre permis-
sion, j’aimerais vous dire quelques mots sur le mémoire qui
vous a été envoyé. Il a été préparé, comme vous l'indique la
couverture, non pas pour votre Comité mais pour le comité du
cabinet des Affaires extérieures et de la Défense nationale,
lequel avait invité le CRDI, il y a quelques semaines, a venir
présenter les activités du Centre. Nous avions convenu avec
votre président qu’il serait tout 4 fait approprié de vous faire
parvenir ce document afin de vous renseigner sur nos travaux.

Plutdt que de faire une longue déclaration, je me contenterai
de vous dire que le CRDI s’efforce de traduire dans la réalité
’enthousiasme que le Parlement avait manifesté au moment de
’adoption de notre loi organique, au printemps de 1970. A
cette époque, le Centre constituait un projet tout a fait innova-
teur, et je pense qu'il I’est toujours. Il jouit d’une excellente
réputation & I’étranger, aussi bien dans les pays en voie de
développement que dans les pays industrialisés, comme le
prouvent les organismes homologues qui ont été créés, plus ou
moins a 'image du CRDI, par d’autres pays industrialisés.

Nous continuons de concentrer notre attention et nos efforts
vers 'objectif fondamental que la Loi confére au Centre, a
savoir la mise en valeur du potentiel de recherche des pays en
voie de développement. Dans cette optique, nous finangons des
projets de recherche dans ces pays, tout en nous assurant que
I’ensemble de nos activités sont rentables. Nous travaillons
donc avec des établissements de recherche, universitaires ou
autres, du pays en voie de développement. L’envergure de nos
projets est assez limitée, si on les compare aux projets tradi-
tionnels d’aide économique internationale. En effet, le budget
moyen de nos projets est inférieur a $200,000 et leur durée va
de deux 4 trois ans.

Comme vous I'indique le document qui vous a été distribué,
nous concentrons nos efforts sur les pauvres des régions rura-
les, conformément 4 une décision de notre Conseil des gouver-
neurs. Ce Conseil, dont la constitution est bien définie dans la
Loi, confére au Centre son caractére tout a fait particulier. En
effet, sa composition est internationale puisque le Parlement a
décidé que, sur les 21 membres qu’il réunit, 10 pouvaient étre
de nationnalité étrangére. Je pense pouvoir affirmer, monsieur
le président, que c'est la seule loi adoptée par le Parlement
canadien qui contienne ce genre de disposition; il est indéniable
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of the centre but of Canada in the developing countries
because it enforces Canada’s reputation as a country that is
sensitive to the needs of the developing countries and willing to
subscribe to the priorities of those countries as chosen by them
in fixing their developmental activities.

I think there is no need for me to add anything further, Mr.
Chairman. I would be delighted to respond to questions, and
emphasize that, if I may, by saying that in any activity of this
sort I believe fully that Canadians should be as fully apprised,
as is possible, of the activities of the centre, and certainly since
I was invited by the board of governors to take up the position
of president, I have endeavoured to ensure that Canadians are
made aware of the centre through speeches, newspaper inter-
views and the like. The success of that attempt is for others, of
course, to measure.

The Chairman: Thank you, Mr. President.
Le premier a poser des questions sera M. Lapointe.

M. Lapointe: Merci, monsieur le président. Je voudrais tout
d’abord m’unir 4 vous pour souhaiter la bienvenue aux repré-
sentants de la Croix-rouge internationale et au président
canadien. Je voudrais vous dire toute la gratitude que nous
avons, nous, les membres de ce comité, pour I'aide que vous
apportez au Canada dans la distribution des $15 millions de
dons de vivres et d’autres sortes que nous voulons présentement
faire au Cambodge.

Je vais maintenant porter mon attention, monsieur le prési-
dent, sur le sujet a I'ordre du jour a savoir le CRDI.

® 1545

Je voudrais, dans mes remarques préliminaires, adresser mes
plus sincéres félicitations au président, a son conseil des gou-
verneurs, & son vice-président et a tout le personnel de cet
organisme canadien qui nous fait grand honneur & I’étranger,
d’autant plus qu’il est & I"image, & mon avis, de la générosité de
notre pays. En consacrant ses budgets principalement aux plus
pauvres, a savoir les membres des populations agricoles des
pays les plus pauvres, je pense que cet organisme a tres
certainement I’appui des députés de ce comité et aussi de la
majorité des Canadiens.

Si je n’ai aucune critique 4 formuler en ce qui concerne les
activités du CRDI a I’étranger et les champs de recherche, que
ce soit des sciences de I'agriculture, de I'informatique, de la
santé ou des sciences sociales, je crois que les buts visés sont
atteints, je dirais dans 100 p. 100 des cas. J'ai cependant
quelques questions a poser en ce qui conerne I’administration
interne de cet organisme ici 4 Ottawa et dans les bureaux
régionaux.

Vous savez probablement, monsieur le président, comme
cela a été exprimé lors d’autres séances du comité, que nous
sommes assez inquiets de I’abolition du bureau du premier
vice-président du CRDI. Plusieurs questions nous viennent a
I'esprit, 4 la suite du renvoi d’un personnel extrémement
compétent, et je voudrais savoir si vous voulez abandonner la
pratique tradionnelle au CRDI, soit qu’il y ait toujours et ce,
deupuis la fondation, un vice-président principal francophone.
M. Rousseau a occupé ce poste au tout début, suivi de M.

[Translation)

que la réputation du Centre et du Canada s’en est trouvée
rehaussée dans les pays en voie de développement aux yeux
desquels le Canada apparait comme un pays sensible a leurs

besoins et prét a respecter leurs priorités en matiére de
développement.

11 est inutile que j’en dise davantage, monsieur le président,
mais je serais heureux de répondre a toutes les questions qui
me seront posées. J'aimerais toutefois insister sur la nécessité,
a mon avis, de tenir les Canadiens pleinement informés des
activités de notre Centre; depuis que le Conseil des gouver-
neurs m’a invité a occuper le poste de président, je me suis
efforcé, par des discours et par des entrevues dans des jour-
naux, de m’assurer que les Canadiens avaient connaissance de
I’existence du Centre. Ce n’est pas 4 moi, bien sir, de juger du
succeés de mon entreprise.

Le président: Merci, monsieur le président.
The first speaker on my list is Mr. Lapointe.

Mr. Lapointe: Thank you, Mr. Chairman. First of all, I
would like to join you in welcoming the representatives of the
International Red Cross as well as the Canadian President.
The members of this Committee would like to thank you for
helping our country to send that $50 million in of food and
other goods to Cambodia.

Now, Mr. Chairman, I would like to ask some questions
about the item on our agenda, namely IDRC.

At the outset, I would like to address my sincerest congratu-
lations to the President, to his Board of Governors, his Vice-
President and the entire staff of this Canadian organization
which contributes to upholding our reputation outside of
Canada and reflects our country’s generosity. In directing its
money mainly to the world’s poor, that is, the agricultural
population of the most disadvantaged countries, I believe that
the Centre has the full support of the members of this Com-
mittee as well as the majority of Canadians.

I have no criticism to make concerning the IDRC’s activities
abroad and its fields of research whether it be agricultural
sciences, data processing, health or social sciences, and I think
that the objectives are probably met in all the projects under-
taken. I do, however, have a number of questions to ask about
the internal administration of the Centre in Ottawa and in the
regional offices.

As you probably know, Mr. President, since the matter was
raised in other meetings, we are very concerned about the
abolition of the office of the Senior Vice-President of IDRC.
There are several questions which come to my mind following
this decision to dismiss any extremely competent staff and, to
begin with, I would like to kow whether you intend to abandon
the practice which has been traditionally observed in the
IDRC since its foundation, namely, that the Senior Vice-Presi-
dent be a francophone. Mr. Rousseau was the first to occupy
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Michaud et maintenant nous avons [’honneur et la chance
d’avoir M. Berlinguet a4 ce poste. Ces renvois suscitent de
nombreuses inquiétudes, on m’a dit qu’ils pouvaient toucher 16
personnes, et les réponses que nous avons pu obtenir indirecte-
ment nous laissent croire que vous vous en lavez les mains en
disant que c’était dd aux coupures budgétaires, etc. Alors, si,
au lieu de saper de fagon radicale dans du personnel com-
pétent, qui était a la disposition de votre Conseil et des pays en
voie de développement, au lieu de saper, comme je I'ai dit, de
fagon radicale, n’auriez-nous pas pu essayer, par une politique
de non-remplacement des effectifs, ou ce que vous appelez en
anglais la politique d™*‘attrition”, d’en arriver au méme résul-
tat, a savoir une diminution de 2 p. 100 du personnel?

J’ai su par ailleurs que dans la coupure de ces 16 postes, au
sein de votre conseil, parmi ces 16 employés, dont on avait
demandé la démission, il y avait 8 francophones. Et cela,
monsieur le président, nous cause également beaucoup d’in-
quiétude, parce que nous savons que vous avez également
fermé votre bureau régional 4 Québec, celui de I'Université du
Québec, qui s’occupait principalement de sylviculture et a ce
moment-la, cette coupure touche 100 p. 100 des francophones.
J’ai bien lu votre document et j’ai méme été un peu étonné de
I'insistance que vous mettez a dire que vous n’étes pas soumis
aux réglementations financiéres, que vous n’étes pas une
société, un agent de Sa Majesté, etc., mais je pense qu’étant
financé par le gouvernerment du Canada, vous étes quand
méme soumis aux lois de ce pays et vous étes également soumis
a la Loi sur la politique des langues officielles.

Alors, il y a toutes ces questions qui me viennent a la téte et
une autre avant de terminer. Nous savons que le bureau du
vice-président principal avait un budget dépassant 10 p. 100 du
budget total du CRDI, et nous savons par ailleurs, par divers
contacts que nous avons eus avec les universités et les cher-
cheurs dans le domaine scientifique, que M. Berlinguet s’ap-
plique tout spécialement a convaincre les chercheurs canadiens
dans les universités canadiennes, principalement dans le
domaine scientifique, & s’intéresser de plus en plus a des
recherches pour les pays en voie de développement.

Maintenant que cette décision a été prise, j'aimerais savoir
si elle I'a été Ex cathedra ou si elle a été soumise a votre
conseil des gouverneurs. Maintenant que vous avez décidé
d’abolir le poste du vice-président francophone, est-ce que ses
responsabilités seront affectées a d’autres divisions de votre
conseil? Comment se feront maintenant les approches auprés
des chercheurs canadiens, afin qu’ils participent aux recher-
ches dans le domaine de I'exploitation agricole, de I'infor-
matique ou de la santé? Une derniére question encore, pour
Iinstant . . . J'aimerais savoir, mais peut-étre que vous ne serez
pas en mesure de me donner les chiffres, précisément, j’aime-
rais savoir, dis-je, quel est le pourcentage de votre budget de
recherches qui s’adresse a4 des scientifiques canadiens? Et,
la-dessus, je voudrais étre bien clair. Si vous me dites que 100
p. 100 de votre budget sert a aider des chercheurs dans les
pays en voie de dlveloppement, je vous dirai bravo monsieur le
président, et je pense que tous mes collégues m’appuieront
la-dessus. Si 100 p. 100 de votre budget s’adressait a des
chercheurs dans des pays en voie de développement, nous
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this position, followed by Mr. Michaud and we are now lucky
enough to have Mr. Berlinguet carrying out this function.
Such a dismissal gives rise to very serious concerns. I was told
that as many as 16 people could be affected and it would
appear from answers given to us by others that you are
washing your hands of this matter by claiming that this step
was made necessary by budget cuts and so forth. Instead of
taking such drastic measures to remove competent personnel
from your Centre and thus depriving of taking such drastic
measures to remove competent personnel from your Centre
and thus depriving developing countries, would it not have
been possible for you to achieve this same result, namely a 2
per cent reduction in staff, through a policy of attrition?

I learned that of the 16 employees whose positions are to be
eliminated and who are being asked to give in their resigna-
tion, eight are French speakers. This is another cause for great
concern on our part, knowing as we do that you have also
closed your regional office in Quebec City at the University of
Quebec which dealt mainly with forestry and those affected by
this particular cut were all francophones. I read your docu-
ment with a good deal of attention and I was rather surprised
at your insistence in emphasizing that you are not subject to
certain financial regulations nor are you a Crown corporation
or an agent of Her Majesty. Since you are funded by the
Canadian Government, I think you must acknowledge that you
are subject to the law of the land and to the Official Langua-
ges Act.

These are the questions that come to my mind and I have
another which I would like to ask before concluding. The share
of the budget of the Senior vice-President’s office was over 10
per cent of the total IDRC budget and we were told in
conversations with university representatives and scientific
researchers that Mr. Berlinquet was making a particular effort
to convince Canadian researchers in Canadian universities,
mainly in scientific areas, to become more interested in
research for developing countries.

Now that this decision has been taken, I would like to know
whether it was taken ex cathedra or whether it was submitted
to your Board of Governors. Now that you have decided to do
away with the position of a French-speaking Vice-President,
will his responsibilities be assigned to an or other division of
your organization? What sort of steps will be taken to interest
Canadian researchers in participating in research in agricul-
tural development, data processing or in the field of health?
One final question. Though you might not be able to give me
the precise figures, I would like to know what percentage of
the research budget is directed to Canadian scientists. Let me
make myself clear. If you tell me that 100 per cent of your
budget is devoted to helping researchers in developing coun-
tries, I would be the first to congratulate you, Mr. President,
and I am sure that my colleagues would do likewise. If 100 per
cent of your budget went to researchers in developing coun-
tries, then we would have nothing to say. But judging from
figures which I have come across in various documents, it
would appear that a higher percentage of your research budget
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n’aurions aucun mot a dire. Mais, d’aprés les chiffres que j’ai
pu glaner ici et 14, il semble qu’un pourcentage plus élevé de
votre budget de recherches aille a des chercheurs américains et
européens plutot qu’a des chercheurs canadiens, et cela m’ap-
parait assez anormal. Telles sont les premiéres questions que
j'ai a poser, monsieur le président.

Le président: Monsieur Head.

M. Head: Merci, monsieur le président. Voulez-vous me
permettre de vous répondre en anglais, monsieur Lapointe.

The question is a lengthy one and I will do my very best to
deal with each aspect of it. May I go back one year when the
budget of IDRC was frozen for the current fiscal year, 1979-
80. At the time the Centre was required to decide just how the
shortfall of funds would be met. I should emphasize that of the
total expenditures of IDRC, by our close calculation, which
cannot be mathematically proved with precision, some 70 per
cent of our funds are expended abroad. They are, therefore,
subject to fluctuations in the value of the Canadian dollar and
as well are subject to inflation in the countries in which we
operate. It requires, therefore, a substantial budget increase
each year under present circumstances for IDRC simply to
maintain its present degree of activity.

The senior management of the Centre, when approaching
this task of deciding what should be cut, took a decision that if
at all possible there should be a reduction in the staff of the
Centre rather than a reduction in the funds made available to
researchers in the developing countries. In short, we felt that
surgery on our own infrastructure would be preferable to
reducing the flow of funds abroad. This was a difficult decision
to take, because it meant that Centre management chose
themselves to eliminate some of the positions within the
Centre. Indeed, it required us, in the final analysis, to reduce
our man-years by some 11 persons last year. The decision then
had to be taken as to how to go about this. Should there be a
trimming by way of attrition, which would unduly, we felt,
interfere with the program activity of the Centre? Or should
we attempt to identify a single unit within the Centre that
could be eliminated and the activities and responsibilities
transferred elsewhere?

The final course of action was chosen and one of the main
units that was eliminated, with great distress, to all of us,
because it was an active, responsible and effective unit, was the
regional office in East Africa operating out of Nairobi. In
addition, there were some other parings, of course, in terms of
cutbacks of infrastructure activities, the closing of two smaller
offices, which by and large had finished their usefulness.

I mention this history because when we were told by Trea-
sury Board a few months ago that IDRC, notwithstanding the
fact that it is not a member of the public service and is not
subject to the Financial Administration Act—those facts are
mentioned in the memorandum only because they are specifi-
cally spelled out in the act of Parliament that created the
Centre—when Treasury Board informed us that, notwith-
standing that, we would be expected to cut our allocated
man-years—and Treasury Board uses a different term for us
but it is the same thing—by 2 per cent, notwithstanding that

[Transiation)

is directed to American and European researchers as com-
pared to Canadian ones and this strikes me as highly unusual.
These are my first questions, Mr. Chairman.

The Chairman: Mr. Head.

Mr. Head: Thank you, Mr. Chairman. Would you mind if 1
answered in English, Mr. Lapointe?

La question a été longue et je ferai de mon mieux pour
traiter de chaque aspect. Je dois d’abord parler de la situation
d’il y a un an lorsque le budget du CRDI a été gelé pour
’année financiére actuelle, 1979-1980. A I’époque, le Centre a
da décider quels domaines seraitent affectés par les nouvelles
contraintes budgétaires. Je devrais signaler que, d’aprés notre
calcul, qui n’est pas une opération arithmétique tout a fait
précise, environ 70 p. 100 de notre budget total sont dépensés a
I’étranger. Les fonds sont donc soumis aux fluctuations de la
valeur du dollar canadien et doit également tenir compte de
I'inflation dans les pays ou nous travaillons. Par conséquent,
dans les circonstances actuelles, il faut une augmentation
importante du budget chaque année simplement pour que le
CRDI puisse maintenir ses activités au méme niveau.

Lorsque la haute direction du Centre abordait cette question
de réduction, elle a décidé qu’il serait préférable que la réduc-
tion se fasse dans le personnel plutét que de diminuer les
crédits dont pourraient disposer les chercheurs dans les pays en
voie de développement. Bref, nous avons estimé qu’il faudrait
émonder notre infrastructure plutdt que de baisser le budget
de l'aide étrangére. Il était difficile de prendre cette décision
puisqu’elle voulait dire que la direction du centre acceptait
d’éliminer certains postes. En fin de compte, il nous a fallu
réduire nos effectifs d’environ 11 années-personnes, I’année
derniére. Ensuite, il était nécessaire de déterminer de quelle
fagon procéder. La réduction se ferait-elle par le non-rempla-
cement des effectifs qui, 4 notre avis, aurait un effet néfaste
sur les activités du Centre? Ou vaudrait-il mieux essayer
d’identifier une unité du Centre qu’il serait possible d’éliminer
et dont les activités et responsabilités pouvaient étre prises en
charge ailleurs?

Nous avons choisi la derniére solution et une des unités
principales qu'il a fallu éliminer, au chagrin de tout le monde,
puisque c’était une unité active, responsable et efficace, est le
bureau régional de I’Afrique de I’Est établi & Nairobi. En plus
de cela, nous avons supprimé certaines activités relatives a
I'infrastructure, nous avons fermé deux petits bureaux qui
avaient perdu leur raison d’étre.

Je vous décris I'historique de la question car lorsque le
Conseil du Trésor nous a informé il y a quelques mois que
malgré le fait que le CRDI ne fait pas partie de la Fonction
publique et n'est pas soumis a la Loi sur I’administration
financiére—j’ai mentionné ces faits dans ma déclaration sim-
plement parce qu'ils sont bien précisés dans la Loi du Parle-
ment qui a créé le centre—malgré tout cela, le Centre serait
tenu de réduire son nombre autorisé d’années-personnes d’en-
viron 2 p. 100. Et ceci nonobstant le fait que nous avions déja
réduit de facon importante nos effectifs I'année précédente,
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we had reduced our man-years the year before by a substantial
amount, management was faced with a similar situation. With
great reluctance it was my final responsibility—and I take full
responsibility for it—to make the choice that I did. That
decision was then brought to the attention of the board of
governors of IDRC which were meeting in one of their regular
sessions in October of this year, and the board of governors
again with reluctance confirmed my decision.
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Now let me move to the specifics of your question, if I may.

With respect to the budget allocated to the senior vice-presi-
dent, the figure that you quoted is approximately correct.
Some $3.5 million are in the budget of the senior vice-presi-
dent. I wish to point out, however, that somewhat more than
$2.1 million of that is dedicated to the human resources
program, which is a fellowship and scholarship program of
IDRC, and that amount is being retained. There is no involve-
ment in that program whatsoever. The staff responsible for
human resources, part of the office of the senior vice-president,
remains. There is another several hundred thousand dollars
which is employed for grant support, which is really not
involved either. The balance of the activities will be assumed
by others within the centre.

May I emphasize that I share entirely the sadness and the
grievance that was obvious in your statement that dedicated
persons to the centre will now no longer be able to function at
the centre. Whenever possible through attrition those persons
will be shifted. But my problem is not one of budget; it is one
of person-years. I must bring down those person-years this
year by another seven people, and those seven will be found in

the office of the senior vice-president in large measure, but not
all.

May I turn now to the question of the Quebec office. There
are two persons operating out of the Quebec office. One is a
secretary; the other is a program officer who spends part of his
time in Ottawa. That office was originally established in the
early days of the centre when in a pragmatic fashion the initial
board and the initial officers were searching for the most
effective way to operate. The first thought was to be decentral-
ized throughout the world and throughout Canada to a large
degree, to be regionalized throughout the country. A number
of those decisions were reversed or overcome in the early years
of the centre and the Quebec office became one part of the
Agriculture, Food and Nutrition Sciences Division with a
location at Laval University, along with other universities in
Canada. The officer in charge of that particular office a year
ago chose to bring back that person to Ottawa. It was my
decision a year ago to replace him with a general officer from
the centre so that we would continue to have a presence in
Quebec City and with the Quebec university community.

I assure you, if I may, sir, that the decision, unsavoury as it
is, to close the office in no way reflects any indifference on the
part of the centre to the Canadian university community. The
great bulk of our funds, I can assure you, are spent for

[Traduction]

parce que la direction se trouvait encore une fois devant le
méme dilemme. C’est & moi qu’il incombait de faire ce choix.
J’ai pris une décision, 4 contrecceur, et j'en assume l’entiére
responsabilité. Cette décision a été ensuite soumise au conseil
des gouverneurs du CRDI au cours d’une de ses séances
réguliéres en octobre de cette année et le conseil des gouver-
neurs, encore une fois 4 contrecceur, a confirmé ma décision.

Permettez-moi maintenant de répondre aux questions préci-
ses que vous avez posées.

Au sujet du budget du vice-président principal, le chiffre
que vous avez cité est 4 peu prés exact. Le vice-président
principal a un budget d’environ 3.5 millions de dollars. Je tiens
a signaler un peu plus de 2.1 millions de dollars de cette
somme sont consacrés au programme portant sur les ressources
humaines, un programme de bourse de recherche et de perfec-
tionnement que le CRDI continue a offrir. Ce programme ne
sera absolument pas touché. Donc, le personnel responsable
des ressources humaines, qui faisait partie du bureau du
vice-président principal, reste. Il y a encore plusieurs centaines
de milliers de dollars qui servent aux subventions, et cela n’est
pas touché non plus. Le reste des activités passera a d’autres
employés du centre.

Je tiens 4 dire que je partage entiérement votre tristesse et
votre peine face 4 la perte d’employés dévoués du Centre qui
ne pourront désormais plus garder leur poste. Dans la mesure
du possible, par le non-remplacement des effectifs, nous ferons
notre possible pour les muter. Ce n’est cependant pas une
question de budget; il s’agit d’années-personnes. Cette année,
je suis dans I'obligation de réduire de sept le nombre d’années-
personnes; la majorité de ces sept années-personnes, mais pas
toutes, seront soustraites de I’effectif du bureau du vice-prési-
dent principal.

Je voudrais maintenant parler de la question du bureau de
Québec. Deux personnes travaillent au bureau de Québec, dont
une est secrétaire et 'autre est responsable de programme qui
passe une partie de son temps a Ottawa. Ce bureau a été établi
au début de I'existence du Centre, lorsqu’on essayait de mettre
au point une méthode de fonctionnement pratique et efficace.
On pensait qu’il était souhaitable que les activités du Centre
soient décentralisées dans le monde comme au Canada. Plu-
sieurs de ces décisions ont été renversées pendant les premiéres
années du Centre mais le bureau de Québec est devenu un
¢lément de la direction des sciences, de I’agriculture, de I’ali-
mentation et de la nutrition, situé a I'Université Laval, et
d’autres éléments ont été situés dans d’autres universités cana-
diennes. Le responsable de ce bureau a décidé, I’année der-
niére, de rappeler a Ottawa le responsable du bureau de
Québec. J’ai décidé au méme moment de remplacer ce dernier
par un fonctionnaire du centre afin de maintenir une présence
a Québec, notamment aupreés des universitaires.

Je puis vous assurer, monsieur, que cette décision de fermer
le bureau, méme si elle est difficile & accepter, ne refléte pas
une indifférence de la part du Centre a I’égard des universitai-
res canadiens. Je vous assure que le gros de nos crédits est
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research within developing countries. In fact, it is almost
embarrassing to say that the average of the funds spent in
Canadian universities in the past four years was 1.61 per cent
of our total. So it is not the hundred per cent that you
mentioned, but it is ninety-eight and a half per cent. There
may be an opportunity later for me to add as to how we wish
to do more for Canadian institutions. But the staff of the
centre is, as permitted by the statute, hired from within
Canada and from without, and we make every effort of course
to employ either on a permanent or a contract basis Canadian
university personnel.

I hope I have covered all of the points.

The Chairman: Thank you, Mr. Lapointe. These figures
from which you are quoting, could they be made available?
And would you like to have them, Mr. Lapointe? Vous aime-
riez sans doute voir ces chiffres annexés a notre proces-verbal.

M. Lapointe: Merci.

The Chairman: The time is very limited. You have many
colleagues who wish to have the floor, and I would be very
happy to put you on the second round.

Mr. Lapointe: Yes, please.
The Chairman: Mr. Stewart, followed by Mr. McLean.

Mr. Stewart: Thank you, Mr. Chairman. I wonder if I
might pursue one of Mr. Lachance’s points.

Mr. Lachance: Mr. Lapointe’s.

Mr. Stewart: Yes, Mr. Lapointe. When you said that it was
a decision of central management to decide that the senior
vice-president’s office should be the one to be cut, who compri-
ses the body called central management—because I would
have thought that one’s ordinary management principals
would have suggested that he would have been part of that
body, the central management that you referred to, and there-
fore I wonder if he was—I am speaking of Mr. Berlinguet—
and if he shared the decision that you ultimately reached and
recommended to the Board of Governors? In other words, I
also would like to know a little bit about your management
principles.
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Secondly, I would like to know a little more about the way
in which Senator Asselin—I know you cannot speak for him—
to your knowledge, came to his recommendation that at the
UNCSTD meeting on August 21, 1979 the Government of
Canada “has decided to adopt the policy encouraging the
application of our domestic R & D capabilities to the solution
of problems of the developing countries.” And then a little
later “to provide the necessary expertise, initiative and leader-
ship to the new program the Government of Canada will
shortly invite the IDRC to become the focal point of this new
activity”—how he not only made that suggestion but, indeed,
quite strongly suggested that $12 million over and above the
$6 million increase would be made available for this. And
related to that, as I understand the issues that are I think of
very great importance within the IDRC, namely the extent to
which one could place greater reliance on Canadian scientists

[Translation)

consacré a la recherche dans les pays en voie de développe-
ment. En fait, je suis presque géné de dire que la moyenne des
crédits dépensés dans les universités canadiennes au cours des
quatre derniéres années représentait 1,61 p. 100 de notre
budget total. Vous avez dit 100 p. 100, il y a un instant; c’est,
en fait, quatre-vingt dix-huit et demi pour cent. J'aurai peut-
étre I'occasion tout a I’heure de parler de 'importance accrue
que nous voudrions accorder aux universités canadiennes. Les
effectifs du Centre sont recrutés au Canada et a 'étranger,
conformément 4 la loi, mais nous tichons bien siir d’embau-
cher des universitaires canadiens sur une base permanente ou
temporaire.

Jespére que j’ai répondu 4 toutes vos questions.

Le président: Merci, monsieur Lapointe. Pourriez-vous nous
donner les chiffres que vous avez cités? Voulez-vous que nous
imprimions ces chiffres, monsieur Lapointe? I suppose you
would like to have the figures attached to our minutes.

Mr. Lapointe: Thank you.

Le président: Nous avons trés peu de temps. Vous avez de
nombreux collégues qui veulent prendre la parole, et je serais
trés heureux de vous inscrire au deuxiéme tour.

M. Lapointe: Oui, s’il vous plait.
Le président: M. Stewart suivi de M. McLean.

M. Stewart: Merci, monsieur le président. Je voudrais pour-
suivre dans la méme veine que M. Lachance.

M. Lachance: M. Lapointe plutét.

M. Stewart: Excusez-moi. Vous avez dit que c’était la
direction centrale qui avait décidé de supprimer le poste de
vice-président principal. Qui fait partie de cette direction? Ne
serait-il pas logique de penser que le vice-président principal en
fait partie? Je me demande donc si M. Berlinguet a participé a
la prise de décision qui a donné lieu a une telle recommanda-
tion au conseil des gouverneurs. Parlez-moi un peu de vos
principes d’administration.

Deuxiémement, bien que je sache que vous ne pouvez pas
parler au nom du sénateur Asselin, pourriez-vous me dire ce
qui I’a conduit 4 dire, & la réunion de la CNUSTD, le 21 aoit
1979, que le gouvernement du Canada avait décidé d’adopter
une politique encourageant l'utilisation de nos propres ress-
ources en recherche et développement pour résoudre les prob-
lémes des pays en voie de développement. Il ajoutait également
que pour assurer 4 ce nouveau programme les compétences,
I'initiative et le leadership nécessaires, le gouvernement du
Canada allait bientdt inviter le Centre de recherches pour le
développement international 4 s’occuper de ce nouveau projet.
Il ne s’est pas arrété 1a car il a fermement laissé entendre
qu’on allait mettre a la disposition du Centre $12 millions, en
sus de l'augmentation de $6 millions déja prévue. Si je ne
m’abuse, cela répondrait 4 une préoccupation majeure du
CRDI, a savoir le sourci de faire de plus en plus appel a des
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and Canadian technologists in new programs, particularly this
one. If I understand correctly what Mr. Berlinguet has been
talking about recently, also at that conference, why, particu-
larly if there is an extra $12 million coming, one would not
only keep this division, major division within the IDRC but
indeed expand it. Finally, were they to do that, whether the
IDRC—which I must say—and I should have prefaced my
remarks by saying I have admired very greatly over the years.
I think it has done a wonderful job. I am not sure I entirely
agree with what Senator Asselin was proposing. We could
perhaps talk about that. I am betwixt and between. I can just
see all those scholars in Canadian universities loving to get a
little more money, and I do not blame them. And I can see it
has great value. But without debating the pros and cons now, I
would like to know, finally, if you have had any input, Mr.
Head, or Mr. Berlinguet, or your management committee, to
the review that is going on on aid and development policy,
particularly on development policy of course, and particularly
in relation to the rural poor of the world, and how this input
has come about, and if I may ask whether it comes about
through the Minister to whom you report to parliament or
does it come about through associations with CIDA? I would
like to know a little of the intricacies of the way in which you
have communicated your ideas for the future of aid and
development, from an IDRC perspective.

The Chairman: Mr. Head.

Mr. Head: I shall begin, if I may, with the first of your
three general questions, Miss Jewett.

I apologize if I left the impression that the decision to close
the senior vice-president’s office was taken by senior manage-
ment. It was not. It was taken by me. The example I gave was
of the earlier decision to close the Nairobi East Africa regional
office a year ago, and I cited that as the precedent for the
decision to eliminate units within the centre, rather than move
by attrition and suffocate some activities.

The senior management of IDRC, or central management,
comprises the 10 persons who are appointed annually by the
board of governors. I emphasize that the staff of IDRC, at the
officer level, are appointed on an annual basis by the board of
governors of the centre. The president is appointed by order in
council, by the governor in Council, but as specified by the
statute, on the recommendation of the board of governors
itself. The board chose me, in short.

Senior management then does include, of course, the senior
vice-president. If I may refer back to Mr. Lapointe’s earlier
question, Dr. Berlinguet is the first senior vice-president. He is
the third senior Francophone to occupy a vice-presidential
position in the centre, but the first to have been appointed as a
senior vice-president. Thus, the decision was mine. It was one
that was communicated and discussed, of course, with Dr.
Berlinguet, who undoubtedly was opposed to it and was cha-
grined at the suggestion. The decision was then taken by me to
the board of governors for discussion there, and that is where
the fullest discussion did take place. Senior management has

[Traduction]

Canadiens, hommes de science et spécialistes en technologie,
pour I'exécution des nouveaux programmes, notamment de
celui-1a. Les récents propos de M. Berlinguet, et ce qu'il a dit a
la conférence, m’incitent 4 vous demander ceci. Pourquoi ne
pas conserver cette importante direction du CRDI, voire lui
donner de I'expansion, vu qu’on disposera de $12 millions de
plus? Le CRDI, jaurais di le dire plus tot, a toujours suscité
mon admiration. Je pense qu'il a fait du trés bon travail. Je ne
puis cependant pas étre entiérement d’accord avec le sénateur
Asselin. J'aimerais en parler car je ne sais pas au juste que
penser de sa proposition. Bien des universitaires canadiens se
réjouiront de pouvoir disposer de fonds supplémentaires et je
ne peux pas les en blamer. Sans en mesurer pour le moment les
avantages et désavantages, j'aimerais savoir si M. Head, M.
Berlinguet et le comité de direction ont participé a la révision
de la politique sur I’aide et le développement; ce dernier aspect
m’intéresse surtout, en particulier celui des zones rurales
pauvres du monde? Le cas échéant, comment s’est faite votre
contribution? Par I'intermédiaire du ministre par lequel vous
faites rapport au Parlement, ou grice a des associations avec
I’ACDI? Je voudrais savoir comment vous vous y &tes pris
pour communiquer le point de vue du CRDI sur I'avenir de
I'aide et du développement.

Le président: Monsieur Head.

M. Head: Je commencerai par la premiére de vos trois
questions, mademoiselle Jewett. :

Je m’excuse si j'ai donné I'impression que la décision de
fermer le bureau du vice-président principal avait été prise par
la direction. Il n’en est rien. C’est moi qui I'ai prise. Je faisais
allusion a une décision prise antérieurement quand nous avons
fermé le bureau régional de I’Afrique orientale, & Nairobi, il y
a un an et je citais cet exemple comme précédent a notre
décision de supprimer entiérement certaines unités plutot que
d’attendre les départs naturels ou d’abandonner petit a petit
certaines activités.

La direction centrale du CRDI comprend 10 personnes qui
sont nommées annuellement par le conseil des gouverneurs. Je
souligne que les cadres du CRDI sont nommés annuellement
par le conseil des gouverneurs du Centre. Le président est
nommé par un décret du conseil, par le gouverneur en conseil,
mais comme le précise la loi, 4 la recommandation du conseil
des gouverneurs. Bref, c’est le conseil qui m’a choisi.

La direction comprend évidemment le vice-président princi-
pal. Pour en revenir a la question de M. Lapointe, M. Berlin-
guet est le premier vice-président principal. Il est le troisiéme
francophone a occuper un poste de vice-président au centre,
mais le premier 4 avoir été nommé vice-président principal. La
décision était donc mienne. Elle a été communiquée a M.
Berlinguet, qui, nulle doute, I'a rejetée et déplorée. J'ai pré-
senté cette décision au conseil des gouverneurs pour qu’il en
discute et c’est 4 ce niveau qu’on I’a étudiée plus a fond. Par la
suite, la direction a bien entendu eu la possibilité de débattre
de la question.
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since had an opportunity, of course, to discuss the issue, and
has done so.

Your second question with regard to UNCSTD and the
statement there by Senator Asselin and the preparatory steps
taken towards the Vienna conference ties in, in some fashion,
with your third question about our participation in the current
aid and development policy review.

IDRC is an anomalous creature. It is not part of the Public
Service of Canada and it is not, therefore, part of the inter-
departmental network within Ottawa. That gives some advan-
tages to it. The advantages are those chosen by members of
Parliament who determine that in a high risk, long-term
activity of some sensitivity, such as research, the results would
flow better if the centre were independent and apart from the
normal governmental process and not subject to the charging,
always understandably, climate of the Canadian political
scene. That then frees the centre officers and personnel from a
good deal of involvement with interdepartmental activity. At
the same time, as you will understand well, it deprives the
centre of a voice in Canadian departmental activities and
discussions. We are not given access to policy documents or to
any other circulation of material from governmental depart-
ments because we are not subject to the strictures of the Public
Service acts and the like.

The centre, therefore, in anticipation of the UN Conference
on Science and Technology for Development, was approached
by the lead Canadian department, which was the Minister of
State for Science and Technology, and invited to join with it
on a voluntary basis. The centre was delighted to do so, and
Dr. Berlinguet and some of his staff played a key role in the
preparations of the Canadian paper from UNCSTD. Our aim
then and now continues to be to respect and to cherish the
independence that Parliament wanted for the centre, but at the
same time to play a co-operative and full role wherever it could
within the Canadian governmental complex.

We did not, of course, participate in the drafting of the final
state of Senator Asselin’s statement at Vienna. Dr. Berlinguet
was a member, in a special capacity, of the Canadian delega-
tion, again to preserve the independence of the centre, not to
indicate that he was a spokesman for the Canadian
Government.

® 1610

The $12 million was chosen by the Cabinet. I am not privy
to the discussions that led up to that. When the Hon, Flora
MacDonald conveyed to the centre the wish of Cabinet that
IDRC assume this new responsibility, she made it clear that it
would be with additional funds. My response, which reflected
the decision taken by the board of governors, emphasized the
additionality, and I may say that by our calculations, calcula-
tions accepted by Treasury Board, the current dollar require-
ment for IDRC to maintain its activities would be $44.7
million. There would have to be an increase of some $8 million
for us to stay even. Miss MacDonald accepted the additional-
ity arguement and as well the argument we had advanced to
MOSST a year ago, that our reputation had been built on our
method of acting, which was to respond to the expressed

[Translation)

Votre deuxiéme question au sujet de la déclaration du
sénateur Asselin & la CNUSTD et des préparatifs pour la
conférence de Vienne se rattache d’une certaine fagon a votre
troisiéme question au sujet de notre participation a la révision
de la politique en matiére d’aide et de développement.

Le CRDI est une entité singuliére. Il ne fait pas partie de la
Fonction publique du Canada et ne fait donc pas partie du
réseau interministériel 4 Ottawa. Cela présente certains avan-
tages que le Parlement reconnait car il estime qu’une activité a
long terme aussi risquée et aussi critique que la recherche est
plus profitable si elle est placée au sein d’un organisme indé-
pendant et séparé du processus gouvernemental normal, a
I’abri des aléas de la scéne politique canadienne. Ainsi, les
cadres et le personnel du Centre n'ont a peu prées pas d’obliga-
tions interministérielles mais n’ont pas non plus voix au chapi-
tre dans les discussions et activités ministérielles. Nous n’avons
pas acces aux documents ministériels, de politique ainsi de
suite, parce que nous ne sommes pas assujettis aux dispositions
des lois de la fonction publique.

En préparation 4 la Conférence des Nations Unies sur les
sciences et la technologie appliquées au développement, le
ministére d’Etat aux Sciences et a la Technologie a invité la
collaboration bénévole du Centre. Le Centre a accepté avec
enthousiasme et M. Berlinguet ainsi qu’une partie de son
personnel ont joué un rdle clé dans la préparation du document
canadien présenté 4 la CNUSTD. Plus que jamais, nous
voulons qu’on respecte l'indépendance que le Parlement a
voulu donner au Centre, mais en méme temps, nous voulons
offrir notre entiére collaboration au gouvernement canadien.

Nous n’avons cependant pas participé a la rédaction de la
déclaration du sénateur Asselin 4 Vienne. M. Berlinguet était
un membre spécial de la délégation canadienne, et ce afin de
préserver I'indépendance du centre, pour qu’il soit clair qu’il
n’était pas un porte-parole du gouvernement canadien.

C’est le Cabinet qui a décidé d’offrir 12 millions de dollars.
Je ne sais pas comment on est parvenu a cette décision.
Lorsque I’honorable Flora MacDonald nous a fait part du
désir du Cabinet que le CRDI assume cette nouvelle responsa-
bilité, elle nous a précisé que nous aurions a cette fin des fonds
supplémentaires. Ma réponse, qui reflétait la décision prise par
le Conseil des gouverneurs, soulignait la nécessité de ces fonds
supplémentaires; j’ajouterai que, selon nos calculs, et le Con-
seil du trésor ne les conteste pas, le CRDI aurait besoin de
44.7 millions de dollars pour maintenir ses activités. Il lui
faudrait une augmentation de quelques 8 millions de dollars
pour rester a flot. Mlle MacDonald a accepté notre point de
vue ainsi que ’'argument que nous avions présenté il y a un an
au ministére d’Etat aux Sciences et a la Technologie, selon
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wishes of the developing country scientists, and we wish to
continue to do that. If we were to assume these new respon-
sibilities they would have to be complementary and not dero-
gate from that primary activity.

On the aid strategy paper we have been permitted to sit in
on interdepartmental discussions in that respect. We have been
cautious in our participation to speak only in those areas where
we have some competence. We do not attempt it, and I think it
would be wrong were we to express ourselves in general
developmental assistance and talk about bilateral versus mul-
tilateral programs and the like, but in that exercise, as in the
exercise of the Interdepartmental Committee on External
Relations with Developing Countries, ICERDC, we are not
free participants, and when budget discussions take place
within the Government of Canada we are outside that process,
and this is sometimes a disadvantage.

The Chairman: Thank you, Mr. Head. We are all wandering
in acronymia here. I think it might be useful if we were to, just
only for the record, have the spelling-out of some of these
acronyms. I think I have worked them all out, but there may
be some who have the record and are not able to do it.

Mr. Head: The United Nations Conference on Science and
Technology for Development (UNCSTD), the conference
which took place in Vienna in August.

The Chairman: And MOSST.

Mr. Head: The Canadian Ministry of State for Science and
Technology, a governmental department.

The Chairman: Thank you, Mr. Head. Before proceeding
and asking Mr. McLean, I see we do have a quorum and
therefore I would seek concurrence to a motion, which should
be moved by a member, to amend section 1 of what you have
before you. I have the wording here, if anyone is prepared to
move it. It is nicely worked out for you:

That the second report of the Subcommittee on Agenda and
Procedure be amended in Section Number 1 by striking out
the following words:

‘and that officials from the International Joint Com-
mission also be invited to appear at that meeting on Vote
50 of the Main Estimates 1979-80".

Mr. Prud’homme: I so move.
Motion agreed to.

The Chairman: I also call for someone to move that the
second report of the Subcommittee on Agenda and Procedure
as amended be concurred in.

Mr. MacLaren: I so move.

Motion agreed to.

The Chairman: Is Mr. Prud’homme worried?
Mr. Prud’homme: No.

The Chairman: Thank you. Then, Mr. McLean.

[Traduction]

lequel notre réputation était fondée sur notre fagon de procé-
der, soit de répondre a des souhaits exprimés par les scientifi-
ques des pays en voie de développement, ce que nous voulons
continuer. Si nous devions assumer ces nouvelles responsabili-
tés, il ne faudrait pas qu’elles nous empéchent d’honorer nos
engagements premiers.

Pour ce qui est de la stratégie de I’assistance publique, on
nous a permis d’assister aux discussions interministérielles a
cet égard. Nous avons toujours pris soin de n’intervenir que
dans les domaines ou nous sommes compétents. Nous n’avons
pas essayé, car cela n’aurait pas été honnéte, d’exprimer notre
point de vue sur I’assistance au développement en général, et
sur les mérites respectifs des programmes bilatéraux et multi-
latéraux, etc. Nous ne sommes pas des participants a part
entiére a ces discussions, ni aux discussions du comité intermi-
nistériel sur les relations avec les pays en voie de développe-
ment, et lorsqu’on discute du budget, au sein du gouvernment
du Canada, nous n’avons pas voix au chapitre, ce qui est
parfois un désavantage.

Le président: Merci, monsieur Head. Nous nageons dans les
sigles ici. Je pense qu’il serait utile, pour le compte rendu,
qu’on nous donne les noms au long. Je pense les avoir tous
déchiffrés, mais certains lecteurs du compte rendu auront
peut-étre du mal a le faire.

M. Head: La CNUSTD est la Conférence des Nations unies
sur les sciences et la technologie appliquées au développement,
conférence qui a eu lieu a Vienne en aoit.

Le président: Et le MEST?
M. Head: Le ministére d’Etat aux Sciences et a la
Technologie.

Le président: Merci, monsieur Head. Avant de donner la
parole & M. McLean, puisque nous avons le quorum, j'aimerais
qu’un député propose de modifier I'article 1. J’ai 'amende-
ment ici; quelqu’un est-il prét a le proposer? Il se lit comme
suit:

Que le deuxiéme rapport du sous-comité du programme et
de la procédure soit modifié en retranchant du paragraphe
numéro 1 ce qui suit:

«Que des hauts fonctionnaires de la Commission mixte
internationale soient également invités a comparaitre a la
séance, réservée a ’étude du crédit 50 du budget principal
1979-1980».

M. Prud’homme: Je propose qu’on adopte cette motion.
La motion est adoptée.

Le président: Je voudrais également que quelqu’un propose
’adoption du deuxiéme rapport du sous-comité du programme
et de la procédure, tel que modifié.

M. MacLaren: Je propose qu’on adopte le rapport.
La motion est adoptée.

Le président: Est-ce que M. Prud’