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L e e R E oy
a reunion au sommetl

L’OTAN a inscrit un nouveau chapitre & son Histoire, chapitre unique en son
genre: la réunion A Paris, du 16 au 19 décembre 1957, de quinze chefs de

pour dessein d’étudier les divers problémes militaires, politiques et économi-

ques qui se posent & I’Alliance et d’en arriver & des décisions de principe. La: -
“jretoi
In’ai-
jou d
qu'il
ordinaire. Le Conseil de POTAN se réunit généralement au mois de décembre, | {Pli2
{som

des
Jpour
{inte:

délégation du Canada se composait des ministres des Finances, de la Défense
nationale et des Affaires exterleures et son chef était le premier ministre, 3.

John G. Diefenbaker.

C’est au début de novembre que fut adoptée I'idée d’une réunion extra-

afin d’examiner les contributions de chaque Etat membre au fonds comnun
de défense et d’établir le programme de 'année suivante. Cette tiche annuelle
a été accemplie & la fin de 1957 par le Conseil permanent, a la veille de I
réunion des chefs de gouvernement. Les problémes et les décisions qui se pré-
sentaient aux Alliés semblaient si nombreux cette année, que leur abondance
a justifié une réunion exceptionnelle de ceux qui tiennent la barre de I'Etat.

Parmi les questions a l'ordre du jour se trouvait I’étude des conséquences duj ° dive

{les ¢
Tocci
1six |

succeés du projectile balistique intercontinental soviétique (ICBM), lancé en
aofit 1957, succeés confirmé un peu plus tard par le lancement des satellites
soviétiques dans la stratosphére.

A LA CONFERENCE DE L'OTAN

Le président Eisenhower prononce le discours d'inauguration de la "conférence au sommet”. Face @ ke
camera, dans le sens d'une aiguille d’horloge: le président Eisenhower; M. Paul-Henri Spaak, secrélairt

B

général de I'OTAN; M. Joseph Bech, premier ministre du Luxembourg et président de la conférence; M
Achille van Acker, premier mmmre de Belglque, M. John Diefenboker, premier ministre du CunadM

M. Hans H , premier e du D k, et M. Félix Gaillard, président du Conseil de France:
Derriére M. Dlefenbcker de gcu:he & droite: M. Donald Fleming, ministre des Finances; M. George R ;

Pearkes, ministre de la Défense; M. Sidney Smilh, secrétaire d" Erat aux Affaires extérieures; M. L. Ddﬂ“’ :
Wilgress, représentant permanent et ambassadeur du Canada auprés du C il de I"AHlantique Nord. g .
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En octobre, le président Elsenhower et M. Macmillan a\valent discuté

dune collaboration plus étroite au sein de 'OTAN; ils avaient envisagé la
Anécessité d’efforts redoublés en vue de consolider la défense collective de I'Al-
Aliance occidentale, dans un esprit de confiance mutuelle et d'interdépendance -
Jétroite. Par interdépendance, il faut entendre un programme plus rationnel
4de contribution aux forces militaires et 4 la production pour la défense, ainsi
n avait Jque des recherches scientifiques menées en collaboratxon plus intime, visant a
{ce que soit tiré le meilleur parti possible des ressources des Etats membres.

S’adressant le 21 décembre 1957 3 la Chambre des communes, 4 son

:Iretour de Paris, le premier ministre, M. Diefenbaker, a déclaré: *‘. . . jamais
{n’ai-je vu un groupe d’hommes si nettement animés du désir de réaliser la paix,
jou d’en jeter les bases, et de faire en sorte que les 450 millions de personnes

qu'ils représentaient sachent, au moins, que tout a été accompli ou sera accom-

{pli afin d’assurer, par la négociation, le maintien de notre mode de vie; que nous
sommes disposés, non pas dans un esprit d’apaisement, mais avec la conscience
‘}des terribles réalités qui se présentent i nous, a faire tout en notre pouvoir
Jpour créer le climat et 'atmosphére qui assureront I’établissement, & 'échelon
{international, de la paix fondée sur le désarmement.”

{Désarmement

C’est bien dans I'ambiance ainsi décrite par M. Diefenbaker que les

{divers chefs de gouvernement se sont penchés sur I'impasse oil en sont arrivées
.~ t]les discussions sur le désarmement. Ils ont pris acte de ce que les propositions
tellites} 30 ccidentales ont été rejetées en bloc par I'Union soviétique, bien que cinquante-
{ Isix pays membres des Nations Unies les aient approuvées. Les représentants

{des puissances occidentales ont déploré que I'URSS ait amené les négociations
au point mort, en annongant qu’elle boycotterait la Commission du désarme-
“Jment des Nations Unies; par suite d’'un vote majoritaire de I’Assemblée géné-
Arale, cette Commission a élarg1 ses cadres et comprend aujourd’hui vingt-cing
{membres.

Mais en dépit de ces déceptions, les chefs de gouvernement ont applaudi
au principe de négociations.avec 'URSS, (de préférence dans le cadre des
Nations Unies), dans ’espoir de voir mettre en application les propositions
occidentales. Ils sont disposés A étudier, quelle qu'en soit I'origine, toute pro-
position de désarmement général ou partiel. En outre, les chefs de gouverne-

{ment ont déclaré que, si le Gouvernement soviétique se refusait i prendre

part aux travaux de la nouvelle Commission du désarmement, 'OTAN con-

t{sentirait A une réunion des divers ministres des Affaires étrangéres, au cours
“{de laquelle on essayeralt de trancher le nceud gordien.

Se trouvant en face d’une situation en apparence inextricable, les chefs

4de gouvernement ont examiné les mesures qui pourraient renforcer les

forces militaires de I’Alliance occidentale. Ils ont constaté que tout en sabotant

' Jun accord général sur le désarmement, les dirigeants soviétiques ont proclamé

que les armes modernes les plus meurtriéres avaient été remises a leurs forces

{militaires. Aussi longtemps que I'Union soviétique témoignera d’un tel état
Jd’esprit, 'OTAN se verra contrainte i une vigilance constante et devra penser

a consolider son réseau de défense militaire. .

C’est pourquoi les chefs de gouvernement de I"Ouest ont décidé de con-
stituer des stocks de tétes nucléaires ol les pays occidentaux pourront puiser
aisément en cas de besoin. Songeant par ailleurs au programme soviétique
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_ chent leur mdépendance et leur souveraineté nationale, et A veiller au bicn-

.

L

relatif aux armes nouvelles, les représentants de I'Occident ont décidé qu:: I}
Commandant supréme des forces alliées en Europe aurait & sa disposition des

projectiles balistiques 4 portée moyenne (IRBM).

Le premier ministre a signalé 2 la Chambre des communes que ces décisiins!*
de principe, dont les conséquences sont difficiles & mesurer, n'ont été adoptes, -
qu’aprés une étude approfondie des moyens pouvant renforcer la puissancy -
- défensive de 'OTAN. La mise en ceuvre de ces décisions sera débattue d¢

fagon bilatérale au cours de réunions futures des ministres des pays intéres:és,

Les représentants des pays occidentaux ont également décrété une intégration!

plus absolue des forces militaires et des instruments de production des Etats

membres de I'OTAN, sous I'égide du principe de I'interdépendance. Ainsije

tous les membres de I’Alliance contribueront-ils de maniére vraiment efficace
au programme de défense collective.

Menaces a la paix mondiale

Passant en revue la situation internationale, les chefs de gouvernemecnt

ont examiné les dangers qui menacent la paix et qui découlent des agisseme:ts
et des menaces des pays du bloc soviétique. Ces manceuvres visent évidemment
a affaiblir et & diviser le bloc occidental, et 's’effectuent sur les plans militaire,

politique, et économique, aux quatre coins du monde. Le monde libre ne pou:ta}®

résister A cet assaut qu'en organisant systématiquement ses propres ressourc:s:
morales, militaires, politiques ou économiques, et en se préparant a faire frent
a I'adversaire 14 ot le danger pourra surgir. Les chefs de gouvernement penscnt
que I’Alliance ne peut s’enfermer dans le cadre étroit de I’Atlantique nord, et
qu’elle ne doit pas s’occuper uniquement des problémes de défense militaize;
ils estiment qu'elle doit organiser sa puissance politique et économique selon
le principe de I'interdépendance, et tenir compte des événements qui se p:o
duisent en dehors de sa sphére d'action proprement dite. '

Mais le fait que 'OTAN croie devoir s’intéresser aux régions situées 3

I'extérieur du secteur prévu dans le traité n'implique pas que I'Alliance s’engage
A défendre ces régions. Et, comme 1'a souligné M. Diefenbaker & la Chami e

des communes, cela ne signifie pas non plus que 'OTAN entende s’immiscer} ’
dans les affaires intérieures des autres pays. Car l'intérét bien compns dej

'OTAN la porte 2 accorder son aide aux Etats du Moyen-Orient qui rechr-

étre economlque de ces pays. Les Etats membres de OTAN ont aidé les naticns
qui ont conquis leur indépendance depu1s la fin de la seconde guerre mondizle,

et ont tendu la main aux pays aspirant 2 la paix et A la liberté, mais ils I'cnt
fait dans un esprit d’'égalité absolue et de confiante fraternité.

Ayant pris trois décisions essentielles sur le désarmement, les arnies
nucléaires et les projectiles balistiques a portée moyenne, et I'é]argissemf nt

de la sphére d’intérét de ’OTAN, cet organisme a également passé en revuej -
nombre d’autres problémes importants. Les Etats membres ont convenu qu'il}-

était indispensable de former davantage de savants et de techniciens dans k
plupart des pays, et de fonder dans ce dessein un comité scientifique de !’ OTAN.

Tous les Etats membres y seront représentés par des hommes ayant 'autorité
voulue en matiére de programmes scientifiques. Il a été décidé par all]eurf
d’adjoindre au secrétaire général un conseiller scentifique. Ce program¢; &
entrainera 'OTAN dans une collaboration hautement complexe qu1 devra st ¢,

réaliser sur un plan entiérement nouveau.
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Les chefs de gouvernement ont souligné que 'OTAN ne se, borne pas 4

re une alliance purement militaire; c’est, en somme, une communauté dont
ous les membres sont animés du méme esprit, puisque par 'article 2 du traité
ont consenti a rendre cette communauté efficace en collaborant sur les plans
portants des relations internationales. Chose remarquable, les Etats mem-
bres semblent vouloir recourir toujours davantage a la consultation entre eux,
;:Jerre angulaire de la cohésion et de I'unité de I'Alliance atlantique.

1Point de vue du Canada

La délégation du Canada a vanté le prihcipe des consultations entre
tions, 1'excellence d’un esprit d’amitié, et l'utilité du principe selon lequel

illds Etats membres doivent consulter leurs partenaires de 'OTAN avant

adopter une ligne de conduite donnée ou de faire des déclarations politiques
ns les domaines qui touchent les autres pays.

4 Par ailleurs, les représentants du Canada ont soutenu.qu’on devrait

corder une attention toute particuliére i la mise en ceuvre de 'article 2 du
aité, et que les membres de I'Alliance de ’Atlantique nord devraient songer
x besoins des pays insuffisamment dévelocppés. Le premier ministre du Cana-
a déclaré que le monde libre ne saurait accepter que la moitié de I'humanité
iit bien nourrie et que "autre moitié ne le soit pas. Un tel état de choses ne
peut qu’appeler les visées subversives des communistes. M. Diefenbaker a

| (!emandé si I'on pouvait créer une banque de denrées alimentaires de 'OTAN,

i distribuerait ces denrées aux pays qui en ont besoin et qui constituent
insi une proie facile pour I'Union soviétique.

)

1 La déclaration et le communiqué officiel publiés aprés la réunion contien-
nent le compte rendu des opinions et des décisions collectives des chefs de
gouvernement. Ces textes sont d’un grand intérét et sont reproduits ci-aprés.

! Résumant les résultats obtenus au Palais de Chaillot, le premier ministre
aldit 4 la Chambre, au cours de la séance du 21 décembre 1957:

L’alliance a contribué, A mon avis, dans une large mesure 4 la cause de la paix, non
seulement en réaffirmant son caractére purement défensif,—ce qui a été souligné et répété
maintes et maintes fois,— mais aussi parce qu’elle a laissé ouverte la voie menant a de
significatives négociations de désarmement. Des décisions ont été prises qui, par l'inté-
gration plus étroite de nos forces distinctes, entraineront la consolidation de I'Alliance et
garantiront, & mon idée, une plus grande mesure de sécurité A nos populations. Les rouages
de 'OTAN seront adaptés de maniére 3 permettre 'utilisation intégrale des ressources de
chacun et de I'ensemble des Etats membres. Par-dessus tout, notre Alliance a regu une
nouvelle impulsion au niveau le plus élevé possible, et les nouvelles perspectives qui lui
ont été ouvertes nous aideront & traduire en actes ses buts et ses objectifs. Cette con-
férence a pris des décisions frappantes qui atteignent la situation militaire et I'ordre
scientifique; elle a renouvelé avec ingéniosité des conceptions économiques qui, sur les
'l plans intérieur et extérieur, s'appliqueront aux quinze pays. Nous avons étendu le champ
{  de nos préoccupations dans les domaines impliquant des questions économiques et sociales

pour y faire entrer des pays sous-développés qui se trouvent hors de notre alliance et
au dela de notre alliance. :

Déclaration et Communiqué
Déclaration
. Au nom des quinze pays de I’Alliance atlantique, décidés & préserver les droits impres-
ctiptibles que nos lois et nos traditions garantissent 3 la personne humaine, nous réaffirmons
Sglepnellerqent notre attachement et gelui de nos peuples aux principes et aux buts du Traité
del Atlanpque Nord. Le traité est entré en vigueur depuis prés de neuf années. Il a été conclu
pour protéger nos peuples et leur permettre de vivre et de se gouverner dans la paix et la liberté.

es grands objectifs ont été atteints. A la lumiére de notre expérience, et forts des succés obtenus
nous avons décidé de rendre notre alliance encore plus étroite et plus puissante.
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A la fin de la seconde guerre mondiale les armées de I'Occident ont été démobilisées prs;
complétement. L’Union soviétique n’a pas pris de semblables mesures. Sa politique d’expans’
nous a forcés a conclure notre traité et & nous réarmer. :

Nous formons une organisation de pays libres qui, conscients de tout ce qui les unit fon:!
mentalement, ont appris & vivre et 4 travailler ensemble avec la ferme conviction que I
étroite coopération et I'association de leurs forces sont indispensables pour assurer leur prog:
sécurité et la paix dans le monde. - i

Les principes de notre alliance sont clairs. Nous nous sommes solennellement engagé!:
considérer toute attaque dirigée contre I'un d’entre nous comme une attaque contre tcus,
laquelle nous opposerons toutes nos forces. Inébranlablement fidéles & la charte des Natig BECLY
Unies, nous réaffirmons que notre alliance ne servira jamais des desseins agressifs. Nous demeil dépe
rons toujours préts A régler les problémes internationaux par la voie de la négociation ets™{dU€ ¢
tenant compte des intéréts légitimes de chacun. Nous cherchons & mettre fin A la tension intePGT la
nationale, et nous entendons promouvoir dans le monde entier la paix, la prospérité et le progri ] 4.
social. ’ dlipsta't

Afin d'apaiser les craintes d'un monde justement angoissé par la course aux armemen: POt
et afin de donner 4 la paix son fondement le plus solide, résolument partisansd’un désarmeme, ¥ fail
général et contrdlé, pouvant étre réalisé par étapes, nous restons, malgré nos déceptions, pré; mon

a discuter toute proposition raisonnable pour atteindre ce but. pelgs

. C
Le monde libre affronte le défi sans cesse plus arrogant d’un communisme internatioreffcace

soutenu par_ la puissance soviétique. Le mois dernier encore les dirigeants communiste; of
réaffirmé & Moscou leur détermination de parvenir & la domination du monde entier, si possiti, ‘), 5.
par la subversion et au besoin par la violence. Dans I'Alliance atlantique il n'y a pas de plag§
pour l'idée de domination mondiale. Profondément convaincus des possibilités de progrig,
pacifique dans le cadre de nos institutions démocratiques, désirant préserver les traditions%
les idéaux de nos peuples, et soucieux de sauvegarder leurs libertés, nous ne céderons jam:
devant pareille menace. i

C’est tout ensemble une tragédie et un danger pour le monde que I'indépendance natioaal
les libertés humaines, le niveau de vie et les réalisations scientifiques et techniques des peupigquk pa;
soumis & la loi du communisme international aient été sacrifiés & des fins de domination ot
diale et de puissance militaire. Leur liberté ne sera pas toujours étouffée. Déja nous constatod ,‘L 7

dans ces pays un désir croissant de liberté intellectuelle et économique. St les nations I:brtians. 1
demeurent inébranlables, la menace totalitaire qu’elles affrontent aujourd’hui reculera. tous
ses T

Notre Alliance, destinée & empécher la guerre, doit nous permettre également d’atteind’rience ¢
nos objectifs de prospérité économique et de progrés social. A cet effet nous sommes décic’ésgg leme
collaborer étroitement entre nous, afin de nous mettre & méme de supporter le fardeau néces: ai? )
de notre défense sans sacrifier nos libertés individuelles et le bien-&tre de nos peuples. Motged "
n'atteindrons ce but que par une interdépendance accrue et par une mise en commun de nig ni:al
efforts et de nos capacités, afin de faire meilleur usage de nos ressources. De tels efforts doie: P
trouver une application particuliére dans le domaine de l'utilisation & des fins pacifiques
I’énergie nucléaire et dans une collaboration scientifique plus développée et mieux organ".s'rlD"‘m’ T

Aux nombreux peuples qui ont acquis leur indépendance depuis Ia fin de la seconde guer,, szlsfi(
mondiale, & tous ceux qui sont, comme les ndtres, épris de liberté dans la paix, nous offrof  t -~
notre collaboration sur un pied de compléte égalité et dans un esprit de fraternité humain:. Ei fent

Conscients de 'ampleur de nos richesses spirituelles et matérielles, convaincus de la vz leL‘: Un
de nos principes politiques et de nos régles de vie, sans provocation mais également sans craint, - § L’
nous avons arrété les décisions qui nous conduiront & renforcer notre unité, notre puissancet { La
notre sécurité pour le bien de nos propres pays, mais aussi, nous le croyons, pour le bier. d La
monde tout entier. L’
: Communiqué b 39]2-1
Situation internationale ' I'Union

1. Le bloc soviétique s’efforce d'affaiblir et de désorganiser le monde libre. 11 utilise Nation:
cette fin des moyens militaires, politiques et économiques, et son activité s’exerce dans le mont;- 0
entier. Pour répondre 4 ce défi, le monde libre doit s’organiser sur le plan militaire, politiquefe, déd]
économique, et &tre prét i exploiter ses ressources morales et matérielles partout ou la situa m{éla'gie
I'exige. Notre Alliance ne peut donc se contenter de s'intéresser uniquement 2 la zone de I’Atlar, |
tique nord ou 3 la défense militaire. Elle doit aussi organiser sa puissance politique et écong - {11.
mique selon le principe d’interdépendance et tenir compte des événements qui se produisen: ¢pa [lﬁq1

dehors méme de la zone couverte par le traité. . nugléai,
2. Au cours de notre réunion nous avons examiné la situation internationale et en pvxgtii 12,
culier les dangers que font peser sur la paix mondiale les agissements et les menaces de 1'Uni0S0Viétig
soviétique. En dépit de risques dont l'existence est évidente pour tous, I"'Union soviétique n Ieme t
apporté aucune contribution réelle 4 la solution des grands problémes qui sont A I'origine celde edva
a

tension internationale. Nous avons notamment 2 I'esprit le probléme de la réunification dtio i
w

I’Allemagne dans la liberté, et I'isolement artificiel dans lequel est maintenu Berlin, cap:ta
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I’Allemagne. Nous renouvelons et réaffirmons la déclaration que nous avjons faite le 23
obre 1954 d’établir sur une base solide la sécurité et la liberté de Berlin. La prolongation de
te injustice envers le peuple allemand sape la coqﬁance internationale et met la paix en
it fo n;d nger. Ala cc_)nf_érence des chefs de gouvernement qui s’est tenue & Gené’ve en ]u_lllet 1955, les
n que | difigeants soviétiques se sont solennellement engagés é_cogpfrer a la réunification de I'Alle-
eur pro, MAgNE au moyen d’élections libres et ‘‘conformément aux intéréts nationaux du peuple allemand

p F: aux intéréts de la sécurité de 'Europe”. Nous appelons le Gouvernement soviétique 2
‘hanorer cette promesse.

es prasgd
"expansio

engazéh:

tre tcus,‘
es Natie e
us deme:

3. Nous avons examiné la situation dans le Moyen-Orient. Conformément aux buts
ifiques de notre Alliance, nous proclamons que nos gouvernements donnent leur appui 3
dépendance et 2 la souveraineté des Etats de cette région et s’intéressent au bien-étre écono-
que de leurs peuples. Nous estimons que la stabilité de cette importante région est essentielle

?Stil(;): iitt% aur la paix du monde.

t le prog:% A 4. Nous nous déclarons intéressés au maintien de la paix et & 1’établissement de conditions
def stabilité et d’équilibre économique et politique dans le continent africain, qui est d’une

rmemenui ortance vitale. Nous espérons que les pays et les peuples de ce continent qui sont disposés

arme rne':é faire, participeront, au sein du‘monde libre, aux efforts d‘eployes, pour y parvenir. Nous pro-

jons, pre€l4mons que nos pays sont disposés, pour leur part, & coopérer i cette fin avec les pays et les

peiples d’Afrique. Les liens amicaux de caractére historique, économique ou autre qui unissent

iceftains pays européens i I'Afrique rendent leur coopération particuliérement souhaitable et

s b
lernationefficace.

l:ilStg:Si(l):’ 1 5. Au cours de notre examen de la situation internationale, nous avons discuté des graves
s é)e -plar; viénements qui viennent de se produire en Indonésie. Nous en sommes vivement préoccupés.
:3;33;?" nctionnement de I Alliance .

é? 6. La force de notre Alliance, librement conclue entre des nations indépendantes, réside

oS AT s notre unité fondamentale face au danger qui nous menace. Grice a cette unité fondamen-
. itale nous pouvons surmonter nos difficultés et mettre en harmonie nos points de vue particuliers.
natio uylt;Ccmme I'ont montré les événements de Hongrie, I'unité du bloc soviétique ne se maintient
[l‘:?ofl’le;rﬂ;g]ue par la contrainte politique et militaire.
constatod .| 7. Malgré des progrés certains, nos consultations politiques appellent encore des améliora-
ions lib,-:-‘twns. Nous y pourvoirons. Les représentants permanents seront tenus pleinement au courant
lera. tous les aspects de la politique de leurs gouvernements affectant les intéréts de I’Alliance et
N ses membres. De cette maniére nous serons en mesure de tirer pleinement profit de 'expé-
! at,t":‘f‘l,d-- ience de nos partenaires et d'assurer une large coordination de nos politiques dans l'intérét non
s décicéslsedlement de I’ Alliance, mais du monde libre tout entier.

';::esl\:%‘fi D’autre part, pour renforcer la cohésion interne de I'Alliance, le Conseil permanent et le
es. 1 Osadrétaire général doivent pouvoir assurer une consultation efficace et disposer le cas échéant

ne procédure de conciliation préalable.

ésarmement

| 8. Nous rappelons qu’au cours de cette année les pays occidentaux participant aux con-

s off-or efsations de Londres sur le désarmement ont présenté & 'Union soviétique, avec I'accord
. “unanime de I'OTAN, une série de propositions concrétes qui, avec des contrdles efficaces,

umain:. visnient a:

elavelet 4 Une réduction des armements de toute nature et des effectifs;

ns craintt L’arrét de la production de matiéres fissiles & des fins militaires;

ussancet {1 La réduction des stocks existants d’armes nucléaires;

le bier. d; La suspension des essais d’armes nucléaires;

L’adoption de mesures de protection contre les risques d’attaque par surprise.

1de guer,

9. Nous constatons avec regret que ces diverses propositions, dont I'acception mettrait
ﬁ, 3 la course aux armements et renforcerait la sécurité mondiale, ont été rejetées en bloc par.
) 1 lon soviétique, bien qu’elles aient été approuvées par cinquante-six pays membres des
I utilxsedNatlons Unies.
;iiﬁir:;:.’:g 10. Nous regrettons que I'Union soviétique ait bloqué les négociations sur le désarmement
\ situaticsd dgclara_nt sa_volonté de boycotter la Co_mr.mssmn du désarmer’nent des Nations Unies,
lfel’ Atlanfﬂ ie & vingt-cing nations par une forte majorité de I'Assemblée générale.

et écng - {11. Nous dénongons la tactique soviétique qui consiste 4 faire alterner les déclarations
luisen: epa }ggues de propagande et les tentatives d’intimidation par la menace de bombardements
nucléaires,
i

: en put, 112, Nous déplorons aussi que les dirigeants de 'URSS ne permettent pas que les populations
le I’U~icSovietiques soient impartialement informées et éclairées par les services des Nations Unies, en
étique nIéme temps que les populations d’autres pays membres de cette organisation, sur les dangers
igine ce e flévastation auxquels tous les peuples seraient exposés en cas de guerre générale. Une résolu-
ication df.tlon dans ce sens a été adoptée en novembre 1957 par I'Assemblée générale des Nations Unies
1, capitaPag 71 voix pour et 9 contre.
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13. Nous soulignons que, pour &tre efficace, tout accord de désarmement implique un cof séient
trole international adéquat, que 'acceptation d'un tel contrdle ést le test d’une réelle volon! njque:

de paix, et que 'Union soviétique refuse de mettre ce principe en pratique. ojie e
_14. Nous avons décidé de créer un groupe de conseillers techniques chargé de formule: i¢ 3 26
avis sur le probléme du contrdle des armes en fonction des nouveaux développements technique; et de

15. Malgré les échecs successifs infligés par 1'Union soviétique 2 la cause du désarmemer. dfVOD
contr6lé et de la paix, le Conseil de PTOTAN ne négligera aucune possibilité de réduire les a-m; jues
ments au minimum compatible avec la sécurité, et il prendra toutes les initiatives nécessair &} €P:
3 cette fin.’ des co

16. Nous déclarons préts & promouvoir, de préférence dans le cadre des Nations Unig || 27
toute négociation avec I'URSS qui serait susceptible d’aboutir & une mise en applicatior. & des ta
propositions rappelées plus haut. . ; se.

Nous sommes également préts A examiner, quelle qu’en soit Yorigine, toute proposition SE"‘
ert

désarmement général ou partiel, de mé&me que toute proposition qui permettrait d’arriver i €
accord sur une réduction contrdlée des armements de toute nature. -4 28

17. Si le Gouvernement soviétique refuse la nouvelle commission du désarmement, aox les pa
sommes en faveur de la convocation d'une réunion A ’échelon des ministres des Affaires étrag ppur t

géres pour sortir de I'impasse. _ Ta C
Défense de 'OTAN . : ‘ 4 29
18. Tout en empéchant un accord général sur le désarmement, les dirigeants soviétiqu "errlg‘i

ont clairement fait savoir qu'ils munissent actuellement leurs forces des armes les plus moderm
et les plus dévastatrices, y compris les engins de tous types. A en croire les dirigeants soviéticue P{OP%

tous les pays européens, 3 'exception du leur, devraient sans attendre un désarmement gérég ¥ rlen

renancer aux armes nucléaires et aux missiles et se contenter de moyens de défense datart¢ D
3 ‘

I’ére pré-atomique. : 4 30

19, Tant que I'Unjon soviétique persistera dans une telle attitude, il n’existera pas pof mique
nous d’autre choix que de demeurer sur nos gardes et de pourvoir & notre sécurité. Nous somm; object
donc déterminés & assurer 3 'OTAN une force militaire défensive possédant le maxirug étre d
d’efficacité, compte tenu des derniers progrés techniques et des réalisations les plus réceat¢ 31
dans le domaine des armements. : ‘

20. A cet effet, 'OTAN a décidé de constituer des stocks de tétes nucléaires qui seroy dfi cor
immédiatement disponibles pour la défense de I'Alliance en cas de nécessité. En raison ce§ échan
politique actuelle des Soviets dans le domaine des armes modernes, le Conseil a aussi décid 32
que des engins balistiques de portée moyenne devront &tre mis 3 la disposition du Command; - 1 : de
ment supréme des forces alliées en Europe. N’(C):x:

21. L'implantation de ces stocks et de ces missiles ainsi que leurs conditions d’empl etirop
devront &tre déterminées, conformément aux plans de défense de 'OTAN, par des accord miqu
avec les Etats directement intéressés. Les autorités militaires de FOTAN ont été invitées] saient
soumettre & bref délai au Conseil leurs recommandations sur la mise en service de ces armj organ
dans l'intérét de la défense commune. Le Conseil permanent examinera les différents aspeq atlant

-

de ces questions. Ces mesures renforceront les moyens dont dispose I'OTAN pour décour3a nies

une agression. 333

22. En raison de l'interdépendance de plus en plus grande des nations du monde I'bt metta
nous avons, en organisant nos forces, décidé d’établir une plus étroite coordination afin g T 34
chacun des pays membres de 'OTAN foéurnisse la contribution la plus efficace pour répond d
aux besoins définis par 1'Alliance. Une standardisation et une intégration aussi poussées g -
possible dans tous les domaines, en particulier pour ce qui concerne certains aspects de
défense aérienne et navale, du soutien logistique, ainsi que de la composition et de I'équiper:e
des unités, auront pour résultat un meilleur rendement des ressources de I’Alliance et une pl
grande efficacité de ses forces. : .
Nous avons décidé qu'une conférence militaire au niveau ministériel sera réunie dans !
premiers mois de I'année prochaine pour examiner les progrés accomplis dans ces domaine:, § cqllec
particulier & la lumiére des résultats de l'examen annuel 1957.

ut:
nct
dq_s s
exista
nduve

—

23. En ce qui concerne la production des armements, nous avons décidé, nous fondan: s d
les progrés déja accomplis, de prendre de nouvelles mesures au sein de I'OTAN en vuz ¢
mieux coordonner I'étude, la mise au point et la fabrication d’armes modernes, y compris k -
engins balistiques de portée moyenne. =

24. Les meilleurs moyens d'obtenir une production coordonnée des armes les plus modert; -
nécessaires A nos forces seront étudiés de touté urgence. Ceux des pays de FOTAN, dontk -
programmes sont déjd trés avancés, ont offert de faire bénéficier leurs alliés d'importenty
techniques de production et du résultat de leurs travaux de recherche en vue de stimuler % -3
véritable effort collectif dans le domaine- de la production des armements. '

Coopération scientifique et technique

25. Nous reconnaissons que dans la plupart de nos pays il convient d'effectuer plus d E
forts_pour accroitre les effectifs en personnel qualifié dans un certain nombre de disciplis °




ientifiques et techniques. Le plein développement de nos ressources scientifiques et tech-
ques apparait en effet essentiel au progrés de notre civilisation, & I'expansion de notre écono-
ie et au renforcement de la puissance politique et militaire de la Communauté atlantique.

} 26. Nous savons que le progrés dépendra d’une action vigoureuse menée dans chaque pays
' et de la contribution qu’'y apporteront les hommes de science et le corps enseignant. Nous
vons augmenter les moyens consacrés & la formation des jeunes dans les disciplines scienti-
ues et techniques. Nous devons aussi garantir & la recherche pure la possibilité de continuer
s'épanouir librement. A cet effet, chacun de nos gouvernements procédera & un nouvel examen
dés concours apportés & ces diverses branches.

‘1 27. Nous voulons accroitre I'efficacité des effcrts nationgux par une meilleure répartition

 des tiches et par une mise en commun de nos moyens scientifiques et de la documentation de

bise. Notre action doit se fonder, conformément & notre tradition, sur le caractére universel de
science. Nos gouvernements préteront leur appui aux organisations internationales qui
ercent leur activité dans ce domaine.

-4 28. Nous avons décidé de créer immédiatement un comité scientifique au sein duquel tous
les pays de ’OTAN seront représentés par des experts hautement qualifiés ayant pleine autorité

ur traiter des questions d’action scientifique. En outre une personnalité scientifique éminente
Ia désignée comme conseiller scientifique du secrétaire général de 'OTAN.

4 29. Le comité scientifique sera chargé notamment de présenter au Conseil des recom-
landations concrétes concernant la création d'une Fondation occidentale pour la recherche
ientifique, proposée par le Gouvernement frangais, ainsi que les nombreuses et intéressantes
opositions mises en avant par nos experts scientifiques et techniques et par la conférence
drlementaire des pays de I'OTAN.

Coopération économique

{ 30. Nous affirmons notre commune détermination de promouvoir le développement écono-

mique et social des peuples de nos pays, et d'aider ceux des autres pays & atteindre le méme
otuectxf. Nous considérons que dans une société d’hommes libres le role du gouvernement doit

gé_tre d’accroitre les possibilités offertes & I'individu plutdt que de subordonner celui-ci & I'Etat.

‘{ 31. Nous collaborerons entre nous et avec les gouvernements des autres pays libres pour
favoriser la stabilité économique, le développement régulier de I'économie ainsi que I'expansion
dilvcommerce international ‘grice 3 une nouvelle réduction des obstacles qui s'opposent aux
changes commerciaux et aux relations financiéres.

32. Nous réaffirmons qu'une association économique plus étroite des pays de I'Europe
cidentale est souhaitable, association que nous estimons étre dans I'intérét de tous les pays.
, N:ous encouragerons I'établissement de la Communauté économique européenne et d’une zone
s d'empl] edropéenne de libre-échange qui tiendraient pleinement compte des intéréts des pays écono-
es accord miquement sous-développés. Nous attachons une importance particuliére & ce que ces initiatives

invitées] saient réalisées de maniére, non seulement 3 affermir I'économie des pays participant a ces
_ces armj ofganisations, mais aussi 4 développer les relations internationales au sein de la Communauté
1ts aspeq atlantique et de I'ensemble du monde libre. Nous reconnaissons I'interdépendance des écono-
décourgs; mjes des pays membres de I'OTAN et des autres pays du monde libre.

1§ 33. Nous affirmons notre désir de voir s’accroitre les ressources publiques et privées per-
onde I'b% mettant d'accélérer les progrés économiques des régions moins développées du monde libre.
':_1 r%f;i)glﬁi ~} 3%. Nous avons décidé que le Conseil de I'Atlantique Nord, sans empiéter sur les travaux
ussées d'autres organisations, étudiera périodiquement, dans I'esprit de 'article 2 du traité, la con-

joncture économique, appréciera les progrés économiques accomplis, et formulera le cas échéant
des suggestions tendant & permettre des améliorations, soit par I'entremise des organisations
existantes, soit par les efforts des pays eux-mémes, soit enfin, dans des cas spéciaux, par de
nduvelles initiatives.

qui seroj
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yects de
quiperael
ot une pl

ie dans ] 35. Notre alliance défensive revét aujourd’hui une signification nouvelle. Seul un effort
maines, ¢ cqllectif accru peut protéger nos peuples et sauvegarder nos libertés. Libres et unis nous avons
toute la puissance nécessaire pour défendre nos libertés.

ondan: i { 36. Nous avons pris des décisions pour accroitre notre force et notre sécurité au bénéfice
en vuz d‘ nos propres pays aussi bien.que pour I'ensemble du monde.
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I.'uniﬁcdlion de I'Europe

UN PROGRES important vers 1'éventuelle unification de I'Europe est interve: .
le 1er janvier 1958: 'entrée en vigueur des traités portant établissement entri
I'Allemagne, la Belgique, la France, 1'Italie, le Luxembourg et les Pays-I
d’une communauté économique européenne (Marché commun) et d'une CCL;}
munauté de ’énergie atomique (Euratom). Le premier pas dans cette directior;
avait été fait & Messine en juin 1955 par les ministres des Affaires étrangere
des six pays. Des pourparlers intergouvernementaux ont eu lieu a Bruxeile
par la suite. Les ministres des Affaires étrangéres se sont réunis plusieurs foi
pour établir le texte des traités. Les chefs de gouvernement ou leurs ministre
des Affaires étrangéres ont signé ces documents capitaux & Rome le 25 mar
1957. Les parlements de chacun des six pays ont procédé i la ratification at
cours des mois qui ont suivi. Bien que les traités soiznt entrés en vigueur k
1er janvier 1958, la mise en ceuvre effective de leurs dispositions prendra, da
le cas du Marché commun, entre douze et quinze ans.

Le Marché commun

" Le premier traité preV01t que les six Etats etabhront un marché commuz
par I'élimination progressive, & partir du 1¢f janvier 1959, des droits de douane
et des autres obstacles au commerce de la communauté et par 'adoption d'ug
tarif commun 4 I'égard des pays tiers. Les échanges de produits agricoles entr
les Etats membres feront l'objet de réglements et de dispenses spéciales. Lg
pays signataires se proposent également de faciliter les déplacements de trav.ul
leurs et les mouvements de capitaux, d’harmoniser leurs pohtxques sociales ¢
d’assurer leur propre-essor par la création d’une banque européenne d'inves:is
sement. Le texte stipule que certains territoires d’outre-mer et certains pay
étrangers pourront s’associer aux signataires pour constituer une zone d:
quasi-libre-échange. Le deuxi¢me traité prévoit la création d'un organism
pour la réalisation en commun d’expériences et de travaux consacrés & I'utiliss
tion pacifique de 1'énergie atomique.

Pt

Conformément 2 une décision antérieure, les ministres des Affaires étr: m
geres des six pays se sont réunis & Paris le 19 décembre 1957 en vue de ChO.SL‘
le SIege des nouvelles institutions communes et de désigner les titulaires de
postes & créer. Il s'agit de I"Assemblée parlementaire, organisme consultatl.
du Conseil des ministres, chargé de prendre toutes les décisions importante
quant 3 la mise en ceuvre des traités, de commissions ou hautes autorités dr)n
le role sera d’appliquer les traités, de la Cour dz justice, du Comité éconcmlth
et social, de la Banque d’investissements et du Secrétariat. La conférence i
pouvant en arriver & un accord, les ministres décidérent de se réunir de nouves,
A Paris le 6 janvier 1958. Les discussions, qui ont occupé deux jours, n’ )Hl
abouti qu’a une solution partlelle des problémes. Les ministres ont convvr'
de reporter 2 une nouvelle séance, qui aura lieu d'ici le 1€ juin, le choix d'yj
51ege pour les nouvelles institutions et pour la Communauté du charbon et é
'acier, actuellement installée 3 Luxembourg. On a cependant admis le prmcnp
de la concentration des trois communautés dans la méme ville. Jusqu'au cho,
“d’un siége permanent les organes de direction sxegeront selon les besoins ¢
.moment, dans diverses villes, surtout 3 Bruxelles et 4 Luxembourg. Par conti
les Ministres ont réussi & pourvoir les postes de direction des organismes ¢
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ouved a les répartir plus ou moins également entre les nationalités en cause. La prési-
rs, n )nl dence de la Commission du Marché commun a été confiée 3 un Allemand,
| convvrl celle de la Commission de I'Euratom, & un Frangals celle de la Communauté
oix d' i }du charbon et de I'acier A .un Belge, tandis qu'un Italien dirigera la Banque
bon et é d’i investissements et que le presxdent de la Cour de justice sera néerlandais.

o prmClp Les objectifs a longue portée - ' :

'au ckoj Au point de vue économique, les Six espérent constituer un vaste ‘marché

esoins ¢ commun, de cent soixante millions de consommateurs (sans compter les ter-
ar contl‘ ritoires d’outre-mer), qu1 offrirait 2 leur industrie ces avantages de l'envergure
nismes et de la concurrence qux ont assuré la prospérité des Etats-Unis. -
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- la Révolution francaise. Ces mesures font partie de 'ccuvre entreprise depui
Ia guerre par les nations europeennes afin de mettre au point un dlsposmf leuf ¢

Au point de vue politique, la mise en place des nouvelles communauté

a été accueillie, non seulement comme un préalable essentiel au réglement def -

.- désaccords qui troublent I’Europe depuis si longtemps, mais encore comme u! ¢
gage d'unité européenne, puisque leur fonctionnement suppose une mesuré ¢

* croissante de ‘gouvernement commun. Il faudra, pour instaurer les nouvelle!
communautés, viderles vieilles outres de leurs vins nationalistes et y verser It ¢

mofit supranational: c’est pourquoi de nombreux hommes d’Etat prétendeni
que cet événement est le plus important qui se soit produit en Europe depi

permettant de se grouper progressivement a I’ intérieur d’'un systéme qui leu
donnerait prospérité, stabilité politique et unité. Cet idéal a déja présid¢ :

la formation en divers secteurs de plusieurs organisations de coopératiog s
européenne: Conseil de I'Europe (1949), Communauté charbon-acier (1952)j ¢

Union de I’Europe occidentale (qui date, sous sa forme actuelle, de 1955).

On considére généralement en Europe que le moment n’est pas venu d3 p

mettre en ceuvre des mesures importantes d’intégration politique, comm
celles visant & la création des Etats-Unis d’Europe. Cependant, plusieur
conférences privées ont réuni derniérement des penseurs ainsi que des homm:e
politiques européens, ce qui atteste nettement l'existence d’'un mouvemen
d’opinion en faveur de I'harmonisation de la politique étrangére et militair
des Etats européens. Des preoccupatlons analogues se sont également mai

festées maintes fois & d’autres occasions, notamment & ’Assemblée consul:a{ - ’

tive du Conseil de I'Europe: on y a exprimé I'avis qu’il faudrait centraliser ei
agencer logiquement les instituticns de coopération européenne, existantes oy
& créer, dans les secteurs économique, militaire, politique et parlementaire.

La zone de libre-échange

L'entrée en vigueur du traité sur le Marché commun a provoqué un%
relance des pourparlers consacrés 4 la zone européenne de libre-échange, dcn
le Royaume-Uni avait proposé la formation en 1956. Cet organisme grouperai

les membres de I'Organisation européenne de coopération économique, dcnt

font partie les Six, et se rattacherait au Marché commun. La formule britzan
nique excluait les produits agricoles.

Au début de 1957, une commission de I'OECE a constaté qu'il serait pos
sible, du moins au point de vue technique, de rattacher sous une forme que!
conque les dix-sept membres de I'Organisation au futur marché commun, dan;
le cadré d’une zone de libre-échange. Cette formule comporte ’abolition pio
gressive des droits de douane et des autres obstacles au commerce entre le
adhérents. Cependant chaque membre conserve le droit d’arréter sa proprg
pollthue economlque A I’égard des Etats tiers. Les pays intéressés ont accepte

en principe, du moins, cette proposition. C’est pourquoti ils se sont réunis ef;

février pour mettre sur pied, dans le cadre de 'OECE, des groupes d’étud:
charges de preparer des discussions plus officielles.

11 a été décidé en octobre de créer un comité ministériel, présidé par ul‘ g
ministre du Royaume-Uni, afin d’entamer officiellement ‘les négociaticny °
. ‘préalables & I'établissement de la zone ‘européenne de libre-échange. Lés dé -
. libérations de cet organisme ont été 1mpregnées d’'un double caractére: cosj
cience de la nature ardue de la tiche entrepnse, et volonté d’accomplir &

réels progreés..
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ot A

unautd Ila position du Canada N
lent def {4 Le Canada s’est intéressé activement, pour des raisons a la fois politiques
nme u; et économiques, aux événements qui ont abouti & I’établissement du marché
mesur¢ gommun, aussi bien qu'a la proposition britannique visant 4 la formation d’une
ouvelle zbne de libre-échange. Lors de leur réunion, en décembre dernier, les chefs de
erser i ghuvernement de 'OTAN ont remis en lumiére les avantages que présenterait
tendent gour tous les pays linstauration de rapports économiques plus. étroits entre
> depuis I¢s nations de I'Europe occidentale. Il a donc été décidé que 'OTAN favorise-
- depui{ rpit I'implantation du marché commun et de la zone libre-échange, en tenant
itif leu gompte des intéréts des pays moins développés que les autres. Par contre, tous
qui leu! I¢s Etats de 'OTAN ont affirmé nettement qu'ils tenaient beaucoup A ce que

résid¢ ¢ ops dispositifs servent, non seulement, & renforcer I'économie des pays intéres-
ératiog ss, mais encore 4 affermir les liens qui unissent les membres de 'OTAN et,

(1952)j en général, tous les pays libres. On a également reconnu l'interdépendance

55). onomique ‘des adhérents de 'OTAN et des autres puissances du monde

venu di g

comng -]  Dans le rapport consacré 2 la réunion de 'OTAN qu’il a soumis 4 la Cham-

lusieur{ Hre le 21 décembre 1957, le premier ministre s’est attaché particuliérement au ¥
1ommei projet de création d’une zone de libre-échange. Il a déclaré que le Canada -
vemeny posait A son adhésion un préalable: exclure le tabac et les denrées comestibles 1
nilitairg du systéme de libre-échange. ) ’ : 3
:nlslzfll;l - Lors Qe la réun_ion; en octobre dernier, des signatair’es <,1e l’Ptccord général e
Jiser e SPT les tarifs douaniers et le commerce, on a commencé étudier le Marché o
ntes of mmun. Le ministre du Commerce du Canada a fait remarquer a .cette

taire accasion que, malgré la valeur des objectifs que les auteurs de ce plan se pro-
o ﬁosaient d’atteindre, certains aspects du projet lui inspiraient de I'inquiétude.

A son sens, il n’est pas impossible que les tarifs appliqués aprés le démarrage

~ } du Marché commun soient plus élevés ou plus défavorables & certaines impor-
Ju¢ uny tations que les droits de douane actuels. Il a demandé que I'imposition de

e, denj rgstrictions quantitatives soit conforme aux dispositions de I’Accord général

uper:i ::{ qu'elle ne comporte l'instauration d'inégalités de traitements A I’égard

g b
G s o

€, fk“ d’aucun pays. M. Churchill a fait remarquer que l'organisation des échanges
britzn} agricoles entre les Six pourrait, s'il en résultait des droits de douanes élevés,
fes prix garantis, la conclusion d’ententes commerciales a long terme com-
ait pos | ortant des traitements de faveur, et 'imposition de restriqtions qpantitatwes

e quel oontre les pays tiers, entrainer des difficultés avec les nations qui, comme le

in, dani §anada, disposent en Europe de marchés importants pour leurs produits i
on pro agricoles. Enfin, les dispositions prévoyant le rattachement des territoires ;
‘outre-mer, dispositions qui ne paraissent pas se conformer aux dispositions {
e 'Accord général, pourraient étre la source de nombreux conflits; un’grand S
1ccepté ombre de pays insuffisamment développés se préoccupent beaucoup de ce R
.unis e robléme. . , o - : . :
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"“Tunisie et du Maroc. Enfin, il a exprimé I'espoir qu’on en arriverait & un acccrt

14 . AFFAIRES EXTERIEURES

Le Canada et les Nations Unies

La question de 1’Algérie!

Lz 16 juner 1957, vingt-deux Etats d’Afrique et d’Asie ont demar.d!

I'inscription de la question algérienne 3 I'ordre du jour de la douziéme sessiol ¢

de I'’Assemblée générale. Dans leur mémoire & 'appui de cette requéte, ik
alléguaient que, loin de s’améliorer, la situation en Algérie s'était aggravé
depuis les débats dont elle avait été I'objet A la onziéme session et que, pa
conséquent, il fallait en reprendre la discussion. '

Position de la France

La discussion de la question algérienne a commencé i la Premiére Com

mission le 27 novembre par une déclaration du ministre francais des Affai-e

étrangéres, M. Pineau, qui a exposé la position de la France. La France n¢ -

s'opposait pas au débat, mais elle estimait I’Assemblée incompétente pcu
régler un probléme relevant entiérement de la souveraineté francaise. Nizn]
que la France ait refusé d’entamer des négociations avec les rebelles algérie 1
il a déclaré qu’au contraire toutes offres étaient venues du coté frangais, et que
I'offre faite par M. Mollet en janvier 1957, soit celle du triptyque: tréve
élections par un collége unique et négociations, tenait toujours. Les rebelle
insistant manifestement sur la reconnaissance préalable du droit A I'indépen
dance, la France ne pouvait pas accepter la médiation proposée & Raba

quelques jours plus tot par le président de la Tunisie et le roi du Maroc. Le!

incidents étaient moins nombreux 3 la fin de 'année et des réformes socia'e

et politiques avaient été instituées. La loi-cadre, approuvée par ’Assemb é.

nationale le 29 novembre, attestait le désir d’une solution’ politique. Il s’agi
12 en quelque sorte d’un texte fondamental prévoyant le collége électo:d
unique, la division de I’Algérie en un certain nombre de régions dotées d’un

plus grande autonomie locale, et une représentation algérienne accrue % °

I’Assemblée nationale francaise. M. Pineau a critiqué ceux qui parlent 2 |

légére d’auto-détermination pour I’Algérie; si on s'inspirait aveuglément de o :
principe, il ne pourrait qu'en résulter un partage du pays en deux zones: le

villes européennes du littoral et I'arriére-pays musulman.

Intervention tunisienne

Intervenant dans le débat, le représentant de la Tunisie, M. Mongi Slim;
a déclaré que son pays souhaitait favoriser des négociations pacifiques. I}
reconnu les intéréts légitimes de la France en Afrique du Nord, mais il s’
attaqué a la ‘‘fiction’ selon laquelle 'Algérie serait partie intégrante de i
France. Il s’est élevé contre la formule frangaise en trois parties, tréve e
élections d’abord et négociations ensuite, invoquant 2 l'appui de sa tthtI
I'Indonésie, le Maroc et la Tunisie, pour lesquels les négociations avaien;

précédé la tréve. Contre I'argument de la France qui soutenait qu’en recen; |

naissant le principe de I'auto-détermination en faveur de I’Algérie, on provo
querait I'anarchie et le partage, M. Slim a fait valoir la stabilité et 'unité de It

grice aux bons offices des chefs d’Etat de la Tunisie et du Maroc.

(1) Voir “Affaires extérieures’’, mai 1957.
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Ton modéré du débat I . : .

A T'encontre des années précédentes les délibérations de la Commission

ur 1"Algérie ont été d’'un ton modéré dés leur inauguration. Le débat a' démon-

é que de plus en plus les deux parties désiraient un réglement négocié. Mais
omme par les années passées, on ne s’entendait pas sur le choix d’une formule.
la suite de consultations et de pourparlers intensifs, un groupe arabo-asiatique
e dix-sept pays a présenté un projet de résolution qui reconnaissait dans son
réambule, le principe de l'auto-détermination pour le peuple algérien, et
réconisait la négociation d’une solution conforme aux principes et aux buts
e la Charte des Nations Unies. Dans un autre projet de résolution, cinq pays
tino-américains ainsi que 1'Italie et I'Espagne exprimaient 1’espoir d’une
lution juste.

Un certain nombre de délégations, dont celle du Canada, estimaient que,
odifiée de fagon appropriée, la résolution des dix-sept puissances pourrait
llier un large appui a la Commission. L'Irlande, la Norvége et le Canada ont
onc proposé, de concert, des modifications tendant 4 amener un compromis

ue les deux parties pourraient accepter. Aux termes de ces amendements, le
geuple algérien aurait le droit de décider de son avenir d’une fagon démocra-
que, et ‘‘des-discussions efficaces seraient engagées en vue de mettre fin 2 la
sjituation difficile’’ et de résoudre la question algérienne. Prenant la parole a la
ommission le 6 décembre, le vice-président de la délégation canadienne, M.
/allace Nesbitt,.a exposé dans les termes ci-aprés la position du Canada a
endroit des projets de modification:

Au cours du débat sur la question de I’Algérie, nous avons été frappés par une attitude,
oll nous croyons trouver des motifs d’encouragement. Comparé aux sessions précédentes,
le débat actuel a été généralement marqué de retenue, et par conséquent est plus promet-
teur. Il y a lieu de nous féliciter de la modération des points de vue exposés par les inté-
ressés et d’escompter cette fois des résultats.

Durant la discussion, nous nous sommes efforcés de trouver les terrains d’entente et,
en compagnie de quelques autres délégués, nous avons conféré longuement avec les
délégations le plus immédiatement intéressées. A notre avis, le probléme dont nous
sommes saisis né se résoudra pas par des concessions unilatérales et absolues. Ainsi pour
progresser, les deux parties devront se consentir des accommodements mutuels plutdt que
de chercher chacun 3 imposer leurs fins et leurs méthodes comme solution unique.

Par 13, je n’entends pas monter en épingle les divergences d’opinion qui existent au
sein de notre commission. Au contraire, je crois que, eu égard aux buts et aux principes
de la Charte, nous sommes disposés, la plupart d’entre nous, A favoriser des mesures qui
tiendraient compte des intéréts légitimes des parties en cause. Il est possible que nous
soyons divisés quant A la meilleure fagon d’améliorer le sort de 1’'Algérie, et peut-&tre nous

.. sera-t-il encore plus difficile de définir dans un projet de résolution la méthode 4 employer,
mais la majorité des membres s’accorde sur le but primordial, c’est-A-dire favoriser le
recours 4 une solution pacifique conformément aux fins et aux principes fondamentaux
de notre organisation. Nous en sommes venus 3 la conclusion que notre Commission,
méme s'il lui était impossible d’obtenir I'unanimité sur le choix d’une formule, cause
de désaccord entre les parties, pourrait trouver une formule se situant & mi-chemin entre
les deux positions: ainsi la Commission et, plus tard, 'Assemblée générale pourraient
accorder le plus large appui A la proposition. Nous et d’autres avons cherché une formule,
en I'occurence un projet de résolution, qui placerait dans une juste perspective les exigen-
ces de la situation et qui donnerait assez de jeu A chacune des parties pour qu’elle puisse
protéger ses intéréts. . . '

] Conformément au réglement de I’Assemblée, les modifications 2 la résolu-
tion des dix-sept Etats furent tout d’abord mises aux voix 2 la Commission,
qiui les adopta par 37 voix contre 36, et 7 abstentions. La France n'a pas pris
Part:au scrutin et I’Afrique du Sud n’était pas représentée. La plupart des pays
arabes ou asiatiques et ceux du bloc soviétique ont voté contre les modificaticns.

(Voir-la suite a la page 20)
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Neuﬁiémé séssién Jg I'QAA

par M. Frank Shefrin, du ministére de I' Agriculture

AU!COURS de la seconde guerre mondiale, la crainte d’une pénurie univers:li
de denrées-alimentaires avait poussé i la recherche de mesures salvatriceg
dans I'espoir que, par son urgence méme, ce probléme vital entrainerait
formation d’un faisceau international d'efforts inspirés d’une universelle boun;-

volonté.

“Animés de ce-vaste dessein, quarante-deux pays alliés et associés se réi-
nirent, en mai 1943, & Hot-Springs, en Virginie, pour étudier les moyer
d’accroitre la production des denrées alimentaires et de relever les normg
d’existence des peuples dans les deux hémisphéres. Cette conférence a pert -
des fruits: en 1945, dans la ville de Québec, a été mise sur pied 1'Organisatic

pour l'alimentation et l'agriculture, ainée des institutions spécialisées 4

Nations Unies. Son siége social a été établi en permanence & Rome dés 1951}

Jd

L’organe principal de direction et d’orientation des travaux de 'OAA eg i
la Conférence, qui se réunit tous les deux ans en session réguliére, sans comptg -

les sessions spéciales convoquees en cas de besoin.

-~ Comme au cours des réunions anténeures la neuviéme session de ul) i:
Conférence de 'OAA (Rome, du 2 au 22 novembre 1957) a’ouvert ses travau:
en élisant un président et en formant divers comités. Elle a choisi pour présider; .

M. A. Mercier, ministre de I'Agriculture d’Argentine. Elle a ensuite étudic |

situation internationale dans le domaine de 1'alimentation et de I'agricultug -
et s’est tout particulitrement intéressée A I'organisation éventuelle de réservg.

nationales de produits alimentaires. La Conférence a examiné en outre }
consolidation des programmes de mise en vente, et la mise en ceuvre des plin

d’alimentation aux quatre coins de l'univers. Les Etats membres ont prey |
un recensement agricole pour 1960, et ont passé en revue divers probléing -

d’ordre administratif et financier. Les comités techniques ont examiné

besogne accomplie par les divisions du Secrétariat qui s’occupent de I'agricu ) '

ture, des péches, de la sylviculture, de la nutrition, de 'économie et de I'i
formation. A

Rapport du directeur général
M. B. R. Sen, deI'Inde, directeur général de 'OAA, a soumis le rappo

annuel sur les perspectives présentes et futures de la production mondiale ¢ -
denrées alimentaires. Il a déclaré qu'a partir de 1955 on a constaté une zu
mentation de la production alimentaire mondiale d’environ 3 p. 100 par ana§
alors que le chiffre de la population du globe augmente annuellement de moif
de 2 p. 100. Par ailleurs, et au contraire des phénoménes constatés au lenden'za%x
de la guerre, la production des denrées alimentaires s'est accrue récemmn-ef -
dans les régions peu développées de fagon plus marquée que dans les a3
mieux pourvus; 1l est vrai par contre que la portée de cet accroissement ¢
quelque peu restreinte par une augmentatxon de la population, qu1 se mult,pl '

plus rapldement dans les régions moms pr1v1leg1ées

Dans son rapport, le dlrecteur général a souligné qu'en dépxt de I'excéde: -

constant de certaines denrées dans nombre de pays exportateurs, les paj - )ut'

insuffisamment développés ne doivent pas ralentir les efforts visant a u
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[:,‘;S,i;*? - Tout porte & croire que la production agricole internationale continuera
rerait § §on mouvement ascendant en 1957-1958. Nombre de pays (surtout dans les
le bonn! §égions peu développées) signalent qu’ils ont adopté des mesures rigoureuses
n vue d’améliorer leurs procédés agricoles; cela laisse prévoir une production
oujours plus considérable.
s se réi: ) . ' .
moyer. 11 Une offre abondante occasionne un fléchissement constant des prix
. normd INoyens des denrées agricoles; cette courbe descendante n’a pas encore atteint
a peri de paligr. En _1956, le volume global des échanges agricoles sur la scéne mondiale
‘nisatiol dvait augmenté de 8 p. 100; cette année, I'augmentation n’a été que de 4 p. 100

roduction alimentaire accrue. En. Extréme-Orient et en ‘Amétique latine, la
-fProduction alimentaire, qui avait beaucoup fléchi pendant la guerre, demeure

‘3insi que la’demande plus forte entrainée par un essor économique accéléré,
“¢ontribuent & des poussées vers l'inflation €t créent, pour certains des pays de
ges régions, des difficultés 4 s’acquitter.de leurs paiements A 1’étranger.

’ - hi : LIS S . . y _
sées 44 Guviron. Dans certaines régions, la valeur totale des produits agricoles d’ex

s 1951| Bortation a méme diminiué:
OAA ef .1 Le rapport du directeur général affirme que les agriculteurs n'ont pas
compte - raiment profité du regain de prospérité dont bénéficient certains pays. Par

on de &

Ailleurs, les consommateurs n’ont pas tiré avantage du fléchissement des prix
agricoles et il faut en rendre responsable en partie I'augmentation des frais de

-distribution qui a provoqué en 1956 un relévement des prix de détail des
 travill denrées alimentaires dans la plupart des pays. Ce fait a tendu A restreindre la
RYES“??T f(ionsommation, surtout dans les régions ol les revenus des particuliers sont
eFuduzl thodiques. . S
r:_gs;:i: Au cours .du débat sui‘vant‘la préser!tation du.r?pport, M. Douglas
outre I ] arkness, présxc}ent de la_ délégation canadxenqe et ministre de I'Agriculture
fes pl du Canada, a fait en séance pléniére la déclaration suivante:

Gardons-nous bien surtout de nous endormir sur des lauriers que nous ne méritons
peut-8tre pas. . . En effet, non seulement nous reste-t-il encore bien du chemin & parcourir;
mais chaque probléme surmonté fait surgir un probléme nouveau, ou met en relief quelque
ancien probléme plus redoutable que jamais. Sans doute, tout le monde est d'accord pour
reconnaitre que de I’agriculture dépendent le bien-&tre et I'existence méme de 'humanité;
mais, au cours des années précédentes, les agriculteurs n'ont pas A égalité participé aux

t de l'ixj {1  progrés économiques réalisés dans bien des pays.

Passant en revue les nombreux rapports publiés au cours des années précédentes par
notre organisation, nous constatons que gouvernements et agriculteurs ont essayé de
résoudre leurs innombrables problémes en adoptant des mesures peut-étre utiles dans un
avenir immédiat, mais qui risquent, en fin de compte, de créer des difficultés nouvelles.

C r{ippﬁ . Souvent les intéressés se sont bornés 3 déplacer ces problémes sur I'échiquier inter-
ndiale ¢ ° national, les passants-d’un pays 4 'autre, les transférant d'un groupement de producteurs
une zuf - de produits de base & un groupement voisin. Ces manceuvres, qui font songer au jeu de la

“bataille’”, nous les observons avec inquiétude, et je suis persuadé que les membres de

I B - - . -
ar anii - cette organisation ne sauraient les approuver.

de moit La délégation canadienne est convaincue que I'OAA peut devenir I'instrument grice
andemial - auquel les pays intéressés collaboreront harmonieusement 3 la solution des nombreux
‘ | problémes ayant trait & I'agriculture, & la sylviculture et aux pécheries, travaillant ainsi
cemi ¢ au bénéfice de tous les intéressés. Au cours de la présente conférence, nous aurons I'occa-
les pa 4 sion de discuter des mesures touchant le soutien des prix et des revenus, des programmes

>ment 6

: d:écoulement de produits excédentaires, des questions de commercialisation, et de bien
.~ dautres problémes encore. Les délégués du Canada espérent du fond du cceur qu'au

mults pI i cours des débats, nous nous efforcerons tous d'en arriver  des solutions dont profiteront

"excéde
les pa

"4 . la communauté des nations et 'ensemble de leurs producteurs.
Excédents et soutien des prix
- Confirmant les pronostics, la Conférence de 'OAA a témoigné d'un intérét

nt 3 uf tout particulier pour le probléme des produits agricoles excédentaires et pour

 ; ' "JANVIER 1958 -
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les méthodes adoptées par certains pays pour leur écoulement. Le Canada et Iles

divers autres pays se préoccupent des programmes des Etats-Unis dans o pro
domaine, et tous les Etats participant 4 la Conférence estiment que ce problérx

exige un examen approfondi et des mesures concrétes pour le résoudre. Les apg

membres ont approuvé une résolution de la Nouvelle-Zélande demandant quei Hur

L’OAA mette au point de nouveaux procédés qui permettront d’utiliser les prodvit bre

excédentaires pour encourager la consommation, sans entraver les échanges commercieux b{eg

présents ou futurs; et que les gouvernements consacrent leurs efforts 3 atteindre ce but. e

i La Conférence a adopté la résolution portant sur le soutien des pri aeve

- agricoles; cette résolution demande & I'OAA de formuler les principes don:l prol
‘ pourront s’inspirer les Etats membres pour établir ou reviser leurs prix agrico es

et mettre au point leurs programmes de soutien des prix et des revenus. Ceitg fi.o

résolution tend a faciliter la mise en ceuvre de projets grice auxquels le revey of

des agriculteurs ne les rejetterait plus dans une catégorie défavorisée; mais iy N4 ¢

faut que ces projets n’aient guére de répercussions ficheuses sur le systéme d¢ ji. e
production et d’échanges commerciaux des autres pays. proc

Dans sa résolution, la Conférence a demandé au directeur général d'orgaj P
niser un bureau de représentants des divers gouvernements, spécialistes dans 1
v le domaine du soutien des prix agricoles. Ce bureau préparera un rapport &
i soumettre & la Commission des produits de 'OAA, au Conseil de 'OAA et auy Agsi
Etats membres.

o 3.

Dans cette résolution, la Conférence a défini le mandat de ce bureau, qu

effice

sera chargé: : pjob

! a) d’analyser les effets de divers systémes de soutien des prix agricoles, et d’étudier le; 1€

R niveaux variés de ce soutien, dans le desseinde trouver une assiette solide pour I'évaluat.of en 1¢

ey des avantages et des inconvénients de ces systémes; cette étude englobera I'examen dg e d
e conséquences qu'entraineraient les mesures de soutien, quant & I'augmentation de &

b I production et des placements de capitaux dans le domaine agricole, en particulier dans le SUT I¢

soutiens de prix & d’autres mesures visant & une production accrue et & un relévement de M
. revenus agricoles. (?

i
I pays insufisamment développés; elle comprendra aussi I'examen de I'intégration e digs I
i
! 5) de recommander 1’adoption de certains principes généraux, tendant-3 réduire l& €

4' cc'mséguences défavorables qu’un programme de soutien des prix agricoles risquerai-d.‘rec
i d’avoir pour les échanges commerciaux internationaux; les Etats membres pourron,
i s'inspirer de ces principes pour Porganisation de leur agriculture ou pour les réforrg
i qu'ils adopteront dans ce domaine. Le bureau mettra au point ces principes en ten m} n
: compte des circonstances particuliéres & chacun des pays intéreéssés et des problémes 1
1ui sont propres. .
o, - donn
Agenda des travaux \ rd
La Conférence a insisté sur le fait qu'une coordination plus étroite de mett
programmes nationaux et la mise au point de projets de développement agricak dépl
étaient indispensables 4 I'accroissement de la production et de la consommation; tech
Elle a souligné le besoin d’accorder a I’agriculture, 3 la sylviculture, aux péches clief,
Ia place essentielle qui leur revient de droit dans tout programme d'expans’oip og
économique; elle a demandé que chaque pays intéressé s’efforce de trouver I

' moyens d’améliorer les procédés de commercialisation des produits agrico e You
} forestiers et de la péche, et adopte un programme complet en matiére ¢ !
- nutrition et d’alimentation, ce qui comprendrait I'enseignement des questior, 1
relatives 3 la nutrition et celui de I'économie/ domestique. ~ n]
La Conférence a passé en revue la besogne accomplie par les cing divisior déla
techniques du Secrétariat de I'OAA  (agriculture, économie, sylviculturtmem

pécheries et nutrition) depuis la derni¢re réunion de Rome, en 1955. Elle}
examiné le programme prévu, ainsi que le budget du prochain exercice bienr:a.
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nada et Iles Etats membres ont approuvé un budget de 17 millions de dollars, pour le
dans cf programme ordinaire de 1958 et 1959, chiffre qui représente une augmentation
roblére 3.6 millions de dollars par rapport 4 I’exercice précédent. La Conférence a
re. Led approuvé en outre un programme élargi de travaux dans divers domaines. Les
int que} hureaux régionaux actuels emploieront dorénavant un personnel plus nom-
, prodvit lal\:eux, et il sera créé un nouveau bureau régional, en Afrique. Les Etats mem-

mercizui bres examineront plus en détail le projet de mise en valeur du bassin méditerra-
e ce but} jsen, visant A-faciliter I'essor de I'agriculture et de la sylviculture dans les pays
les pr'ug Efverains de ce bassin. L’Organisation étudiera également de plus prés les
es don

s. Ceitd des Nations Unies, se rapportant 3 la mise en ceuvre et 2 la coordination des
> FeVeI programmes économiques, sociaux et des droits de ’homme adoptés par les
» Mais 4 Nations Unies, et leurs institutions spécialisées. Il a été décidé que 'OAA
téme dg 5 cepterait I'invitation du Conseil et, en sa qualité d’institution spécialisée,
procéderait A une évaluation de la portée, des tendances et du cofit de son

problémes ayant trait a la nutrition.
LgT1C0-€5 % La Conférence a pris note d’une résolution du Conseil économique et social
:ﬁogramme quinquennal. Cette évaluation constituera un pronostic quant a

| d’orga £ 0
es dans Iprientation, au caractére et 2 la portée du programme, mais évitera de dresser

pport 2} e ventilation budgétaire estimative.

A et auy Assistance technique
1 La Conférence a exhorté ses membres 2 utiliser de la maniére la plus
eau, qu; efficace possible I'assistance technique disponible, en raison d’une diminution
probable du budget du Programme élargi d’assistance technique des Nations
+udier l! Unies. On estime & 8 millions de dollars la somme que 'OAA pourra consacrer
valuat of en 1958 a I'assistance technique. Le directeur général a déclaré que le program-
Eﬁ:ﬁege‘j‘f} e d'assistance technique serait fondé désormais sur les capacités autant que
r dans lef sur les besoins des pays bénéficiaires. L’'OAA examinera & I'avenir avec un soin
:lr::::t }: des plus minutieux le dossier des pays intéressés, pour voir s'ils ont mis en
‘ceuvre les recommandations antérieures, s'ils ont aidé les spécialistes techniques
&duire ' €8 administratifs, et poursuivi I'exécution des projets déjd commencés. Le
risquera d{recteur a déclaré qu’on tiendrait également compte du nombre de program-

5 ng‘:)‘;rrfe‘_; es que chaque pays peut réaliser, et qu'on verrait si ces projets peuvent
en tenii cQntribuer 4 des programmes de développement a long terme.
blémes ¢

La Conférence a souligné qu’il est nécessaire d’améliorer les instructions
données aux spécialistes de I'assistance technique. Les intéressés se sont ac-
cqrdés A reconnaitre que les périodes de mission étaient trop bréves pour per-
roite de;mettre d’éviter les solutions de continuité 3 pied d’ceuvre. Divers pays ont
agricokdéploré le fléchissement, en 1958, du programme de bourses d’assistance
nmation technique. En effet, tout programme d’assistance technique est, au premier
xp‘e‘cheskc ef, un programme de formation; si le nombre des boursiers diminue, ce
xpansin ogramme perd beaucoup de sa valeur.

ouver le} buvea
\grico'es " ux membres

1tiere d La Conférence a admis parmi ses membres les nouveaux pays du Com-
juestion nwealth: le Ghana et la Malaisie; elle a réadmis la Pologne qui avait laissé
pgnimer son droit de participation. L’'OAA comprend aujourd’hui 77 pays.
N - J. F. Booth, haut fonctionnaire du ministére canadien de 1'Agriculture et
Q‘V’S"’r}d légué suppléant & la Conférence, a souhaité la bienvenue aux nouveaux
viculturg membres. I a dit notamment:

5. Ell= Qu'il . .o . . . ;- 1
. I . Qu'il me soit permis d’exprimer le plaisir que nous avons éprouvé, il y a quelques
> bienra mois, alors que nous avons assisté aux cérémonies marquant I'indépendance du Ghana
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et de la Malaisie. Aujourd'hui nous sommes heureux de nous joindre aux autres pays d
T'OAA ‘pour souhaiter 4 ces nouveaux membres une cordiale bienvenue. Nous noy

‘réjouissons également de ce que la République populaire de Pologne soit de nouveau ¢ 2
- mesure de contribuer aux_travaux de notre organisation et de prendre part au colloqu:

des nations, dans le domaine de I'alimentation et de I'agriculture.

Eleétions

M. S. A. Hasnie, délégué du Pakistan, a été réélu en qualité de présiden; -
indépendant du Conseil de 'OAA. Le Royvaume-Uni a été élu au Conseil apr -
une absence de deux ans. Le Canada est rentré au Conseil, et fait de nouveat
partie de la Commission des produits, ainsi que du Comité des question].
constitutionnelles et juridiques. Par ailleurs, le Canada fait partie du Sous:
Comité consultatif de ’écoulement des excédents et du Groupe des céréales df °

I'OAA. M. J. F. Booth a été élu membre du Comité des programmes.

La délégation marocaine a.soumis une proposition visant a relever de 2
A 25 le nombre d’Etats faisant partie du Conseil de I'OAA. Elle a signalé cu -
la répartition actuelle des siéges ne donne qu'une seule voix aux pays africains”
‘Depuis deux ans, nombre de pays du continent africain ont été admis au s:if
de l'organisation; c’est pourquoi le Maroc estime que I'Afrique devrait béaé
ficier d’'une représentation plus large. La Conférence a donné son accord d; .
principe et décidé de porter cette question A I'ordre du jour de sa procha'n :

session.

Le Canada et les Nations Unies (Suite de la page 15) . »
Le représentant du Libéria s’est abstenu, mais lorsque la résolution modifié

fut mise aux voix, il se rallia au groupe d’opposition. Ainsi, le projet de résoly
tion fut donc rejeté par 37 voix contre 37, et 6 abstentions. Le point de I'ords

du jour passa donc en séance pléniére sans recommandation de la Commissior,

Résolution mitigée _ _
Dans l'intervalle de trois jours entre le vote final de la Commission ¢

I'étude de la question en séance pléniére, les consultations aboutirent & I'élaix{ -
ration d’une résolution mitigée, parrainée par des pays d’Asie, d’Euroog

d’Amérique latine et par le Canada. Une fois I'accord fait dans les couliss
sur cette proposition, I'’Assemblée générale a rapidement approuvé en séang

pléniére par un vote unanime de 80 voix, sans la participation de la Frang

ni celle de I’Afrique du Sud, la résolution ci-aprés:
L’ Assemblée générale; ‘
Ayant examiné la question algérienne,
Rappelantrsa résolution (1021 - XI) du 15 février 1957,
Exprime A nouveau la préoccupation que lui cause la situation en Algérie,

Prend note de 'offre de bons offices faite par S.M. le Roi du Maroc et S. E. k-

président de la République tunisienne,

Exprime le veeu que, dans un esprit de coopération effective, des pourparlers so'er
engagés, et d’autres moyens appropriés utilisés, en vue d’une solution, en conformité de
buts et principes de la Charte des Nations Unies.

comy




S | sd
:Z&a’mu‘Conference miernuhonule sur le

ouveau ¢

JC°“°W’dr0l| de la mer . ;

résiden i
eil apré J ;o CONFERENCE internationale chargée d’examiner le droit de la mer aura
nouveai Heu & Genéve, au Sidge européen des Nations Unies, ot elle s'ouvrira le 24
uestion! féyrier 1958. Elle se réunira sur la convocation du Secrétaire général des
lu Sous: Nations Unies et sur la recommandation que I’Assemblée générale avait
-éales df ‘fntroduite dans la résolution 1105 de sa onziéme session.(l) La Conférence sera
{'chargée d’examiner le droit de la mer en tenant compte, non seulement des
“aspects juridiques, mais aussi techniques, biologiques, économiques et politiques

er de 2 " ; .

1alé o -fiU prob!eme,- et de consacrer le resulta:t de ses travaux da{ls une ou plusx'eurs
fricajnd fonventions internationales ou autres instruments qu’elle jugera approprlés".
Cau sl lle étuiixera égalemer_lt la question du libre a:ccés .é. la mer des pays qui n'fmt
it béad Pas de h.ttoral tel qu’il est établ.l par _la pratique u.lternatlonale ou les traités
cord ¢ Jnternationaux. Pour bases de discussion sur le droit de la mer, la Conférence
' ‘aura le rapport définitif de la Commission du droit international des Nations

rocha.n s , 5 . Y .
- Dnies(2) et le compte rendu sténographique des débats de la onziéme session de
J'Assemblée générale; c’est au cours de cette session que les pays intéressés

‘ont étudié le rapport de la Commission du droit international.(3)

En 1949, lIa Commission a commencé i codifier les lois et réglements ayant .
... | trait & la mer. Son rapport final a été soumis en 1956 a I'’Assemblée générale. oo
mo’dlilﬁ Ce document adopte la forme d’un exposé systématique de principes juridiques
c I"?SOIU' ‘et de réglements touchant la haute mer, la mer territoriale, le plateau conti-
31.01:‘” ental, la zone contigué et les ressources biologiques de la mer. Ce texte
missior; n’est cependant pas un simple recueil de lois et réglements, il s’efforce par
‘endroits d’établir de nouvelles régles fondées sur des principes reconnus du
roit international. Ces régles étant nouvelles, et les intéressés ne voyant pas

lsls,gl’:oi - jous du r.néme (‘ril cert'ains aspects‘ du droit de la mer (ainsi l.a C‘ommission. n’a}
Edrood PY etab.lxr de régle unique quant a la largeu_r de la mer terrntqnale) on a jugé
oulic écessaire de convoquer cette conférence mternatxona,le, qui a précisément
| séand pour objet de faciliter I’examen de ces problemes et d’essayer de réaliser un

ccord unanime.

- Frang

La Conférence de La Haye, aux Pays-Bas, en 1930, avait eu pour but de
odifier le droit de la mer. Mais elle échoua dans sa tache, car les participants
e purent tomber d’accord sur la largeur qu’il convenait d’accorder a la mer
{erritoriale. Avant et aprés cette réunion, il s’est tenu plusieurs conférences
fui ont abouti A des accords sur certains aspects du droit de la mer. Quelques-
S g 4-Jms de ces accords sont de portée générale, telle la Convention internationale
. pour la prévention de la pollution des eaux de mer par les hydrocarbures.
ers soert { €S ententes de ce genre ne sont limitées dans leur mise en ceuvre concrete

rinité dg - lue par le refus toujours possible des Etats d’y adhérer. Une autre catégorie
d'ententes ne vise qu'd une action circonscrite, par exemple I’Accord inter-
hational de 1937 sur les mesures collectives contre les attaques de sous-marins

-—

{ (1) Résolution 1105 (XI) adoptée par I'Assemblée générale.
‘ A/31%0 )Documents officiels de I'’Assemblée générale, onziéme session, supplément n°e 9

(3) Documents officiels de I’Assemblée genérale, enziéme session, sixiéme commission,
compte rendu analytique des séances

'JANVIER 1958 . 21




B

7

22

pirates dans la Méditerranée; d’autres encore ne lient que les pays signatair:s, .

et I'on songe ici & la Convention internationale sur les pécheries hauturiéres

du Pacifique nord, signée par le Canada, les Etats-Unis et le Japon. L’adoption! *
d’un code général réglementant le droit de la mer ne modifiera pas, en principe}
ces ententes antérieures. De fait, le code proposé par la Commission du- droit} °
international reprend A son compte certains principes dont s'inspirent jes}

accords existants.

Largeur de la mer territoriale

Le Gouvernement canadien a fait savoir qu'il désirait participer & L
Conférence sur le droit de la mer. Il a en outre soumis au Secrétaire généal
des observations provisoires sur certaines des questions dont s’occupera cette
conférence.* L'une des questions qui sera inscrite & 'ordre du jour sera ce'le
de la largeur de la mer territoriale, c’est-a-dire de la bande maritime adjacente].
au littoral d’'un pays et sur Iaquelle s'étend sa souveraineté. Le Gouvernement
canadien estime que la largeur de trois milles qui constitue & 'heure actue’l
la mer territoriale du Canada est notoirement insuffisante. Elle ne permet pag
d’appliquer effectivement les réglements douaniers, fiscaux et sanitaires. La

Commission du droit international a admis ce point de vue et a rédigé ud |

clause qui permettralt 3 tout Etat intéressé d’exercer un contrédle réel dans
une zone baptisée “‘zone contigus”, laquelle s’étendrait jusqu'a douze milles
au plus a partir de la ligne de base qui sert de point de départ pour mesurer k
largeur de la mer territoriale — ou encore qui s'étendrait jusqu'a neuf milles
au dela de la limite de trois milles. Le Canada soutient que cette limite de
trois milles est trop étroite pour assurer la protection et la surveillance des
pécheries. Il est essentiel que le droit international réglemente de maniére-E

satisfaisante tout ce qui a trait 4 la péche cdtiére des pays intéressés. Il faudreit .

pour cela qu'on adopte le principe général d'une mer territoriale large de douz
milles. Dans ces limites nouvelles, les réglements sur les pécheries, ainsi ql
la police douaniére, fiscale et sanitaire, pourraient &tre appliqués et il ne serz. 'IE
plus nécessaire de délimiter des zones contigués. Toutefois il est admis qug
I'adoption généralisée de mers territoriales larges de douze milles pourra n
entrainer des conséquences importantes quant 3 la liberté de la navigatior,
aérienne et maritime. Pour éviter ces conséquences, il serait possible de signer
une entente adoptant les zones contigués de douze milles recommandées rar,
la Commission, tout en stipulant qu’a l'intérieur de ces zones, les Etats rive;
rains seraient seuls & pouvoir réglementer I'exercice de la peche Le Canal:
pense que ce pouvoir devrait &tre aussi étendu que celui qu’exercent les Et: ts
riverains & intérieur des limites de leur mer territoriale.

Bases rectilignes

Dans sa décision concernant l'affaire des pécheries entre le Royaume-Un:.

et la Norvége, la Cour internationale de Justice a entériné I'adoption par la*E
Norvége d’un systéme de bases rectilignes qui lui permet de délimiter sa mer.

territoriale en tragant des lignes droites qui relient certains points de sa cbte) |

plutét qu’en suivant la céte elle-méme. Se fondant sur ce jugement, la Coin/
mission du droit international a rédigé les recommandations suivantes:

Article 5: -

1. Si les circonstances exigent un régime spécial parce que la’ cOte est frés dente eet
ou découpée ou parce qu'il y a des iles dans le voisinage immédiat, on peut, en dress: o .

la ligne de base, faire abstraction du niveau des eaux basses. Dans ces cas, on pourrat

*Débats de la Chambre des communes, 28 novembre 1957, pp. 1737 et suiv.
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recourir & la méthode des bases rectilignes reliant des points appropriés. Le tracé de ces -

lignes de base ne doit pas s'écarter sensiblement de la direction générale de la cdte et les
parties de mer qui se trouvent 3 I'intérieur des lignes doivent &tre assez étroitement lides
4 la partie continentale pour &tre assujéties au régime des eaux intérieures. On peut
néanmoins tenir compte, au besoin, des intéréts économiques particuliers 4 une région,
dont la réalité et I'importance sont clairement attestées par une longue coutume. Les
lignes de base ne doivent pas étre tirées & partir, ni en direction, des affleurements rocheux
ni des hauts-fonds asséchés. :

Une clause subsidiaire prévoit le droit de passage inoffensif dans des eaux

Jui ont normalement servi & la navigation internationale. Etant donné que le

ittoral du Canada est souvent trés échancré, et qu'on trouve des iles au large

e ses cOtes, cette clause subsidiaire pourrait utilement s’appliquer au Canada.
Le Gouvernement canadien convient que le recours aux bases rectilignes

L cettel ¢
a cele
acente
emeit
> tue'le
et pas
es. La

'tablies d’aprés les méthodes exposées par la Commission du droit international

evrait étre reconnu universellement comme un bon moyen d'établir la ligne

de repére pour mesurer les eaux territoriales ou la zone contigué dans chaque

as d’espéce.

lateau continental
Au cours de ces derniéres années, une sorte de jurisprudence empirique a

6 uqe facitement admis le droit des Etats riverains d’explorer et d’exploiter les

l dansv’
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" s'étend au large de leurs cbtes. Ce droit est reconnu par les recommandations}’
de la Commission. Il faut entendre par plateau continental I'extension sous}
marine d’une terre ou d'un continent. Ce plateau ne descend qu'd une asse}

faible profondeur au dela de laquelle s’étendent les eaux pélagiennes. A certaing

endroits le plateau continental sous-marin s’élargit sur plusieurs milles. Ainsi}

au large du littoral sud-est de Terre-Neuve, il va jusqu'a 250 milles en havte
mer et englobe les Grands bancs. Ailleurs il n’existe guére de plateau continen
tal, et les profondeurs pélagiennes sont prés des cbtes, comme par exemple au
large de la cbte occidentale du Canada. Les réglements juridiques visant I
plateau continental ne s’appliquent qu’au lit de mer se trouvant au dela ces

limites extérieures des mers territoriales. Le lit des mers territoriales a toujourg:

été placé sous la juridiction des Etats riverains.

La Commission du droit international conseille d’adopter comme limited
légales du plateau continental le point ol les eaux surjacentes atteignent une
profondeur de 100 brasses. Cette régle, en délimitant avec exactitude .e
frontiéres du plateau, écarterait les doutes et les conflits pouvant résulter dg
I'adoption, par exemple, de I’exploitabilité comme seul critére dans ce domaine
Néanmoins, la Commission introduit ici un certain élément de doute, e
stipulant qu'il sera possible de dépasser la limite de 100 brasses jusqu’au poing
ol la profondeur des eaux surjacentes permet 'exploitation des ressource
naturelles desdites régions. Au large du littoral oriental du Canada, le rebcrd

~du plateau se situe trés souvent 3 une profondeur de 200 brasses.* Il es};

entendu que dans 90 p. 100 des cas, sauf dans des régions polaires, le rebcrd
géologique du plateau est nettement délimité. C’est pourquoi le Canada esti n
que la précision ne se trouverait pas sacrifiée si les limites du plateau étaicn
représentées par son rebord. La ot le rebord est mal défini, ou lorsqu’il n'exist
pas, a proprement parler, de plateau géologique, la limite pourrait &tre étatli
A une profondeur répondant aux perspectives prévisibles et pratiques d’explo:
tation des ressources naturelles du lit de mer adjacent aux cdtes des Etat
intéressés,

Par ailleurs, la Commission demande que les droits de I'Etat riverain si |

sur le plateau continental ‘“ne portent pas atteinte au régime des eaux sur
jacentes en tant que haute mer”, c'est-d-dire qu’ils n’entravent en rien l¢

droits de navigation et de péche. D’aprés la Commission, l'expression “res |1

sources naturelles” n'englobe pas les produits de la péche, sauf pour les huitre;,
par exemple, qui sont attachées en permanence au fond sous-marin.

Péche hauturiére
La Commission du droit international a fait également de trés bonae
recommandations au sujet de la péche en haute mer. Un point qui intéress

tout particuliérement le Gouvernement canadien est celui des droits dej

Etats riverains. La Commission stipule en effet: “Un Etat riverain, du set

fait qu'il est riverain, posséde un intérét spécial au maintien de la producti\i p
des ressources biologiques dans une partie de la zone adjacente aux cbtes'|é
La Commission a reconnu en oiitre que dans certains cas, les Etats riverais; * A

ont le droit de prendre des mesures unilatérales de conservation ‘dans I

régions hauturiéres adjacentés’ a leurs cbtes, sous réserve des procédures d'a;bli :
trage demandées par un ‘autre Etat-intéressé. Le Canada estime que le rég mp:

€mig
N I urrg
Voir les cartes ]omtes au texte. La limite extérieure représente approximativemer:t d.

rebord du plateau geologlque Le tracé mténeur plus smueux, correspond 3 la profondeur
100 brasses.
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A

péche en haute mer recommandé par la Commission devrait étre réglementé
par ce qu'on a appelé le “principe de I'abstention”. Ce principe stipule que
silles ressources productives d'une région de péache en haute mer se maintiennent
b(’)nﬂe alun niveau élevé et constant, grice aux recherches d’un ou de plusieurs Etats
ntere SS‘Lfl nnés, et grice aussi aux restrictions imposées par ces Etats 3 leurs pécheurs,
vits il convient que les Etats qui n’ont pas exploité ces ressources au cours des
du.sg"d rniéres années, s’abstiennent d’exploiter ces ressources. La Commission n'a
luctmf‘l') s présenté de proposition concréte dans ce domaine, bien qu'elle ait fait
cdtes |état du principe en question. C

T

iverain §
lans lgNecessité d'un compromis .

[ J% RO H . 1 1 1 issi i
sdaAbl} Il ressort clairement des attributions de la Commission, définies au

> rég m I;lemie.r alinéa de cet article, qu'il a été prévu que le résultat de ses travaux
vementl ' urrait &tre con§acré dans une ou plusieurs conventions internationales ou
Dndeurddflns tels autres instruments jugés appropriés. C'est dans la mesure ol les

’ ’ e (Voir la suite & la page 31)
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- Conférence de ld Croix-RouQe
internationale

par Paul Malone,
membre de la délégation du Gouvernement canadien

MARQUE’-:ES par le retrait de délégations représentant dix-sept pays, lo
derniéres heures de la XIXe Conférence de la Croix-Rouge internationuld
tenue derniérement 2 la Nouvelle-Delhi, ont détourné I’attention publique Je
autres travaux de la Conférence, ainsi qu'on pourrait s’y attendre.

Oeuvre de fraternité humaine, la Croix-Rouge internationale doit étre d
tous les pays afin de pouvoir soulager efficacement la misére et la souffrang
dans le monde entier. Le schisme idéologique qui s’est produit & la Conférend®
quadriennale de la Nouvelle-Delhi incline & croire que la Croix-Rouge es
menacée dans ses fondements mémes. Cependant, une vue rétrospective 142§
travaux de la Conférence autorise 'espoir que les événements de la derniér:(iefe:

- heure n’auront pas les répercussions qui paraissaient alors inévitables, qu’ili. C}al‘
1 seront considérés comme des incidents exceptionnels survenus au cours d’urIfjteres
i conférence remarquablement harmonieuse par ailleurs. Cet optimisme es ntr<_)
légitime, puisque les délégations s’étaient tout de méme mises d’accord ponj,t h"."
CH renvoyer 2 la fin de 'ordre du jour la question de la représentation chinols{, dis
i qui comportait un danger de rupture confirmé ensuite par les événements. DJGUr ©!
plus, d’autres questions politiques contentieuses ont été réglées par des fo] qu

mules de compromis acceptées par toutes ou presque toutes les délégaticnj’:l E’;‘:

/ Dés avant les départs brusqués qui furent I'objet de tant de publicité, ]

s Aches de la Conférence étaient 2 : I i intern:
l tiches de la Conférence étaient A peu prés accomplies, y compris toutes cel ;:}c'é
! qui pouvaient influer le plus sur I'affermissement et l'expansion de la Croix>J™* té

1
L

Rouge. Fait plus important pour I'avenir, bien qu'il ait suscité moins d’attexi
Confé

tion, quatorze pays (dont quelques pays asiatiques et africains de formaticé
pt Rouge, représentés par des délégations de leurs gouvernements et de leu! ciét

i
i
i
e
4

nouvelle) ont participé pour la premiére fois & une conférence de la Crob

. | sociétés de la Croix-Rouge. : . vif in
S Représentation sans précédent ron
vai

La Conférence de la Nouvelle-Delhi a réuni un nombre de participany the
sans précédent en Asie, peut-tre plus méme que toute autre conféren ten
iy internationale, et cela en raison de la représentation des Etats partagés (Alk s ar
i magne, Corée et Vietnam) et de la double représentation, officielle et ne e
officielle, de la plupart des pays. Le nombre des pays représentés s’élevat] &
quatre-vingt-trois; celui des sociétés de la Croix-Rouge internationale, (Engis
soixante-treize et celui des gouvernements, 2 soixante-douze. Dix-huit organ;
sations internationales et seize organisations nationales de I'Inde avaietehoi,
envoyé des observateurs. Etaient aussi présentes les délégations .de datgds
organes de la Croix-Rouge: le Comité international et la Ligue des sociétés tegmp
la Croix-Rouge. Le premier, qui se compose de citoyens de Suisse, est neutid}, ;¢
et autonome; il a la garde des conventions de Genéve et de I'embléme dzi12 ¢
société et joue en temps de guerre, entre les puissances belligérantes, le 'éfaprés
d'intermédiaire neutre reconnu. Ces conventions sont des traités internationittel 4.
qui portent sur le traitement & accorder aux blessés et prisonniers de guer——
et aux civils ennemis. Les conventions de Genéve constituent le fondemenstc

1

ol Y. - st i e -
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4 Croix-Rouge internationale; de plus elles définissent la participation des
uvernements & ce mouvement humanitaire, qui par ailleurs est libre et non
officiel. La Ligue des sociétés de la Croix-Rouge est une fédération de ces
ciétés et de celles du Croissant-Rouge; son activité nationale et internationale
our objet de contribuer i la santé et au bien-&tre publics. Un autre organe
d¢ 1a Croix-Rouge internationale, la Commission permanente, qui en principe
né participe pas aux conférences internationales, a déployvé 4 la Nouvelle-
lhi une activité discréte, mais trés importante. Cet organe exerce 'autorité
1ys, léddns I'intervalle des conférences, qu'il lui incombe également de réunir.
tionale : : :

que JdLes commissions

l La Conférence a duré du 28 octobre au 7 novembre 1957. Elle a été
stre ¢Pfécédée de séances du Conseil des gouverneurs de la Ligue des sociétés de la
1ffrandCJoix-Rouge, inaugurées le 24 octobre. Les séances pléniéres de la Conférence
férendont eu lieu les 28 et 29 octobre (séance spéciale) et les 5, 6 et 7 novembre. Le
uge os de la tiche a £té exécuté les 29, 30 et 31 octobre, le 1°T et le 2 novembre
tive 42y cours des réunions des trois commissions créées & la premiére séance plé-
jernigintere: Commission du droit humanitaire, Commission des questions médico-
s, quvﬂ§cciales et Commission générale. Les délégations des gouvernements se sont
s d’uniitéressées surtout aux débats de la premiére, qui portaient sur des questions
sme eseqntroversées rejoignant des différends idéologiques. Les questions d’ordre
rd poLt chn.ique ont été traitées par les deux autres commissions, au sein desquelles
:hinofs%,es discussions ont été fécondes et harmonieuses. Les travaux accomplis de
.nts. DIQur en jour, les problémes de la Croix-Rouge internationale et, 4 I'exception
des foid$ quelques-unes, les recommandations relatives a l'activité future, ont été

pprouvés & 'unanimité. Les débats ont porté sur divers secteurs d’activité,

¢ 04a]

gation 3 > A -

cité, lengtamment sur les suivants: premiers soins, transfusions de sang, secours
es celldinternationaux, financement, éducation et information, relations entre les
y Cmi?scmétés nationales et leurs gouvernements respectifs.

d’atte: La Conférence devait d’abord avoir lieu dans les premiers mois de 1957,
rmatiGmais elle fut différée par suite de 1'affaire de Suez. De nombreux aspects de la
2 CroixChnférence intéressaient tout spécialement le Gouvernement canadien et la
le leurSdciété canadienne de la Croix-Rouge. Celle-ci, qui, par tradition, témoigne un
vif intérét pour les aspects internationaux de la Société, avait organisé

ronto, en 1952, la XVIIIe(1), Comme on s’y attendait, une bonne partie des

vaux exécutés & la réunion de 1952 ont porté fruit & la XIXe conférence.

;‘;g:z:z théme de la conférence: protection de la populati_on civile en ’temp§ de guerre,
‘s (Allzjd tenue’ dans un pays du Commonw?alth, et les liens d’ar.mtnle noués au cours
"ot ndSg années entre _les rpempres cgnadl?'ns et les membr?s’md}ens de la Croix-
lovat] PUse: tout contribuait 2 intensifier I'intérét des deux délégations du Canada.

nale, {Engins atomiques

: org;le’; ) Deux po.ints“de I'ordre du jour avaient trait 4 l'utilisation et 2 I'essai des
d‘;"‘(li) iengins nucléaires. Membre depuis longtemps du Sous-Comité du désarmement

ad s Nations Unies, le Gouvernement canadien craignait que ces questions

:1etes;tﬂ’ mpliquées et litigieuses ne fussent exploitées par la propagande communiste,
t “‘é‘i ;d utant plus que leur inscription avait été proposée par des non-communistes.
ne G- jLe Comité international de la Croix-Rouge avait rédigé pour la Conférence,
;jtilc?nliil rés une étude longue et minutieuse, un document intitulé ““Projet de régles

" o) dant 2 limiter les dangers auxquels la population civile est exposée en temps
' g 1 2] L]

mentC - 1) Affaires extérieures, Vol. 4 no 9, septembre 1952, pp. 310-315.
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| de guerre”. Ces régles ont pour objet de jeter les bases d’une nouvelle conven}-:
! tion internationale qui compléterait les conventions de Genéve. Admirables ef
N principes, elles simplifient & 'extréme, selon les puissances occidentales, les 1
g; 3 : problémes fondamentaux que pose la mise en ceuvre d'un programme d ¢
désarmement. Il en était de mé&me d’un projet de résolution distribué par leg
HE participants de la Société japonaise de la Croix-Rouge, lequel avait traij
} f principalement i 'arrét des essais d’armes atomiques. ‘

i : De I'avis du Gouvernement canadien, ces propositions étaient attrayantes
. en surface, mais elles étaient de nature & compromettre la position des Oca}:
H : dentaux en ce qui concerne ces problémes compliqués. La possibilité que l¢f
i délégations communistes les exploitent & des fins de propagande a convaircg .
le Gouvernement canadien et certains autres qui n'envoyaient habituellemen; :
~que des délégations d’observateurs aux conférences, qu'ils devaient accorde-
P leurs délégations le droit de vote. En fait, les délégations communistes onf
G tenté de reprendre leur propagande coutumiére en faveur de I'interdiction df
o , la bombe nucléaire; cependant sans trop de mal, les Occidentaux ont dissuzd
' I’assemblée de se prononcer pour les résolutions relatives aux engins atomiques
‘ lesquelles d’ailleurs auraient été inefficaces et préjudiciables a la cause de |
paix. Les statuts de la Conférence internationale interdisent la discussion d; -
A questions politiques, ce qui a contribué 4 décourager les manceuvres de propa
: _ gande des communistes, qui se sont trouvés i peu prés seuls au moment de |
it mise aux voix de leurs propositions sur les engins nucléaires. Les délégaticni-;
' communistes, il convient de le mentionner, se sont finalement ralliées au
an solutions de compromis jugées acceptables par la plupart des participants. C¢
‘ résolutions ont écarté la possibilité d'une réunion internationale consacréc
I'étude des projets de réglements dans leur forme actuelle; elles signalaicn
simplement. aux gouvernements ces projets de réglements, le danger cu
e . présentent les engins atomiques pour I’humanité et 'opportunité d’un accorg
{ de désarmement effectif. La délégation de la Société indienne de la Croix-Ro1g:
s'est employée efficacement 4 détourner le danger que comportaient les proyx
sitions originelles sur les engins atomiques.

La question des familles dispersées

Cette question’a donné lieu 4 des débats fort controversés, mais d'un
issue heureuse. Les délégations communistes ont appuyé énergiquement un
proposition hongroise selon laquelle la conférence se prononcerait en faveur d
retour en Hongrie des enfants partis avec les réfugiés i la suite du soulévemen
de 1956. La Société canadienne de la Croix-Rouge a présenté une contrt
proposition aux termes de laquelle tous les pays aideraient 4 réunir les membrs
des familles dispersées au lieu de résidence du chef de chacune. Bien (u

. modifiée & deux reprises, la résolution de la Société hongroise de la Croix-Roug.
a été rejetée par la Conférence, qui a fini par accorder un vote unanime 2 |
résolution canadienne. Chose imprévue mais fort heureuse, le débat a eu pou
conséquence indirecte un certain rapprochement entre les délégations.de |

‘ Corée du Nord et celles de la Corée du Sud, 4 propos d’échanges de renseigne

P ments sur les familles dispersées par la guerre de Corée.

Délégations du Canada péi.rg,,.

'Non seulement la délégation de la Société canadienne de la Croix-Roug rence if
a présenté la résolution relative aux regroupements familiaux, mais-elle a jou ':"l'::"
un role actif & toutes les etapes de la Conférence. Un de ses membres, M. Job! cdnog]

A. MacAulay, de Winnipeg, qui avait présidé  Toronto la XVIII¢ Conférer 0-1 Dupuy,

3
!
{ : 28 . AFFAIRES EXTERIEURES .

P




onven}-4 été élu président de la Commission du droit humanitaire; c’est au sein de
bles ej dette commission que se sont débattues toutes les questions litigieuses impor-
les, letir antes de la Conférence, sauf celle de la représentation de la Chine, traitée en
me di 3éance pléniére seulement. Le succés remporté par M. MacAulay 2 la prési-
par lef dence, son art et son impartialité lui ont valu le respect de toutes les délégations.
t traiy'Aussi la présidente de la conférence, la princesse Amrit Kaur (Inde), 'invita-t-
lle & occuper quelque temps le fauteuil présidentiel en séance pléniére, au
yantes “fhoment 01‘{ se c!iscqtait la quest.ion dela rep.résentation de la Chine. M. George
s Ocal itke‘n,.qul dirigeait la délégation de la Société canadienne de la Croix-Rouge,
que le rempli {es fonctlpns de rapporteur & la Commission permanente des finances
vaiccel du Conseil exécutif. M. Paul Vaillancourt, de Montréal, membre de la méme
temenl élégation, a été.élu rapporteur de la Commission générale. M. W. S. Stanbury,
orde-1 ommissa.ire national de la Société canadienne de la Croix-Rouge, a présenté
tes onf Jp Tésolution de la Société sur les _familles dispersées. M. Pierre Dupuy, am-
tion di as§adeur du Canada en Italie, dirigeait la délégation du Gouvernement. Il
issuzdl gtait accompagné de deux autres délégués: le brigadier \W. J. Lawson, juge-
niqued vocat général c.les force.s .armées du Capada, et _M. Paul Malone, chef de la
e de i division conrc,u]ax_re au ministére des Affaires extérieures. M. Wilfrid Agnes, du
sion & | z’u{t commissariat du Canada i la Nouvelle-Delhi, était secrétaire de la
prop élégation du Gouvernement.
1t de i Représentation de la Chine
gaticm: 1 Aprés l'issue heureuse des débats relatifs aux principales questions
€S au politiques, la discussion de la représentation de la Chine a apporté une ombre
;tjé((‘e du tableau. C'est que la Société indienne de la Croix-Rouge avait persisté,
rée
1alaien;
er cu!
accor
-Roug
 projx
s d’un
ent 1:ng
veur dh’
‘Vem(ln{
contre
lembrei
ien (u H
-Roug.
me ¢ k
eu poy
1s.de |
1se1gne
DELEGATION DU CANADA
gation de la Société canadienne de la Croix-Rouge au cours d'une séance pléniére de la X[Xe Confé-
{-ROlld rence internationale de la Croix-Rouge. De gauche & droite: M. John A. MacAulay, de Winnipeg, M. Paul
e a j()u ﬂl“uncouﬂ, de Montréal; Mlle Margaret Wilson, secrétaire exécutive; M. W, S, Stanbury, commissaire
v J(*h :':::::ln M. George Aitken, de Winnipeg, président de la Délégati l?s'-gp- é s c:lu G_ouverne:rlenl
sont, au second rang: M. Wilfrid Agnes, M. Paul Mclone, le président de la délégation, M. Pierre
férer 0-1 P‘JPUY. que I'on distingue & peine, et le brigadier W. J. Lawson.
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i ' avant la Conférence, & employer dans sa correspondance avec Taipeh 'expres} é

i sion “Gouvernement de Formose” plutét que celle de “Gouvernement de I

Iy République de Chine”. C’est cette société qui, au nom de la Commissiof

L permanente, avait fait les invitations A la Conférence. Ni elle ni la Commissior} |

. n'ayant formulé I'invitation au gré des autorités de Taipeh, celles-ci firen

AR savoir la veille de la réunion qu’elles n'enverraient pas de représentants. La:

R délégation du Gouvernement américain, appuyée par quelques autres, notam/

e ment par celle du Canada, pria la Commission permanente, d&s I'ouverture de

s la Conférence, d’adresser & Taipeh une invitation rédigée dans les termes cui

P convenaient. Le président de la Commission permanente, M. Frangois-Poncer

(France), envoya donc une dépéche au ‘‘Gouvernement de la République 4

Chine”’ pour lui rappeler que la Conférence commengait. Monsieur Frango's

Poncet n’avait pas ajouté A sa signature du ciblogramme son titre de présiden

de la Commission, mais sur la foi du message Taipeh décida d’envoyer aussitd; -

des représentants A la Nouvelle-Delhi. Les délégations de la Chine communiste

: dénonceérent violemment le geste de M. Frangois-Poncet et proposérent qu

- les représentants de la Chine nationaliste fussent exclus de la Conférence. j.¢

' ' chef de la délégation du Gouvernement américain présenta alors une résolutior.I

tendant & admettre les délégués de la Chine nationaliste a titre de représentants

de la “République de Chine”. Cette résolution parut inacceptable a la Sociétd

indienne de la Croix-Rouge. Le chef de sa délégation la qualifia de discourtoist

‘ pour la société qui avait organisé la réunion. Cette question imprévue menagait

L » tout a coup le succes de la Conférence. L’assemblée se détendit lorsque le cheﬂ

de la délégation du Gouvernement américain consentit 4 ce que sa résolutior

5 flit renvoyée 2 la fin de l'ordre du jour. Cette résolution fut finalement adoptée]

o au scrutin secret, par 62 voix contre 44, et 16 abstentions. Le résultat du vote

- détermina le départ des délégations communistes. La présidente, la princesst

Amrit Kaur, résigna alors ses fonctions, qu’elle avait de nouveau confiées i

1 M. MacAulay A la séance finale, et quitta la salle en compagnie des autres

membres de la Société indienne de la Croix-Rouge. Les délégations de la Chine

g communiste et de la Croix-Rouge indienne s’étant retirées, les chefs des
/

délégations de I'URSS déclarérent qu’il fallait tenir pour terminés les travauy
7 - de la Conférence, puisque la présidente était partie. Celle-ci avait été remplacé
ity cependant par le prince de Mérode, président de Ia Croix-Rouge belge. Mise
L aux voix, la proposition soviétique fut rejetée. Alors les délégations commu-
i nistes, ainsi que celles d’Indonésie, de Syrie et d’Egypte, annoncérent leuar
; départ. L’admission de la délégation de Taipeh, devant laquelle fut placé
I'indication ‘‘République de Chine”, précéda de quelques minutes seulement I
1 rupture. Heureusement, la tempdte s'était apaisée le lendemain, lorsque Jes r
b représentants des Sociétés américaine, soviétique et indienne de la Croix-Rouzd;
Iy se rencontrérent & la Commission permanente. Si les parties au conflit pouf,
% vaient se retrouver si t6t, il était permis d’espérer que les départs brusqués Je
1 4 la veille prendraient figure de simples incidents, en ce qui avait trait a la
4
|

collaboration est-ouest au sein de la Croix-Rouge internationale.

i Accueil de I'Inde

La rupture de la Conférence a été tout particuliérement désagréable pour
Co la Société indienne de la Croix-Rouge et pour le Gouvernement indien, qui ne
cond s’étaient épargné ni efforts ni dépenses pour bien accueillir les délégations. ¢ -
N _ président de I'Inde, M. Prasad, et le premier ministre, M. Nehru, ont prononcé
B des discours émouvants A "ouverture de la Conférence. La nouvelle et magni-
:  fique salle de conférences de la Nouvelle-Delhi a fourni un décor idéal pour les
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| B F
xpras féunions. La plupart des délégations ont été logées au nouvel hotel de luxe 4
- de I Ashoka. Les délégués ont été les invités de la Société indienne de la Croix-Rouge L
nissiorf durant un voyage de fin de semaine 4 Agra pour voir le Tadj-mahal; apres la 1
nissior; fonférence, ils ont eu 'occasion de faire d’autres voyages & diverses parties de

firent ¥Inde pour constater les progrés qui s’y accomplissent dans tous les secteurs
ts. 1z de Pactivité humaine. Au programme qui avait été arrété par les organisateurs :
lotaini de la Conférence ont figuré des danses et des chants indiens, donnant une idée
ure d¢ du riche héritage culturel du pays. Les efforts déployés par la princesse Amrit
es qui Kaur, qui a consacré sa vie-aux malades et aux miséreux de I'Inde, et par ses
Poncey gollégues pour assurer la bonne marche de la Conférence et le confort des
jue dg délégués étrangers ont suscité 'admiration et la reconnaissance générales.
1NGO:S
sident
1ssitoy
unistd
1t que
ce. ¢

L’une des derniéres décisions prises par la Conférence a été celle de tenir
XXe Conférence de la Croix-Rouge internationale 3 Genéve en 1963. On
éclinait ainsi 'invitation faite par le chef des délégations de I'URSS de tenir
Ia prochaine conférence & Moscou en 1961. Genéve a été choisie afin que la

)lutmrj Xe Conférence coincide avec le centenaire de la fondation de la Croix-Rouge :
ptar: ternationale dans cette ville. L’intervalle entre les conférences, porté de la C
Socié tt

rte 4 six ans, permettra d’oublier les incidents qui se sont produxts au sujet Lot

Irtoisg de 1a représentation de la Chine. Entre- -temps, tout porte a croire que les

’nag‘lp tivités internationales normales de la Croix-Rouge ne s’en ressentiront pas

le chef, 1 ngtemps. E
lution)

loptée, B RS
u vote : : )
‘g?essf onférence internationale sur le droit de la mer (Suite de lo page 25) ’ b
aietiei tats intéressés seront disposés 2 adopter des solutions de compromis, que la T -

onférence réussira & établir un accord sur les problémes qui donnent lieu &

v 7 H
f(sjhé;e s polémiques 01_1_qui représentent (’ie nouvelles_ étapes d'évolu_tion de la { }
avar) rlsprudence. maritime. D’autre part, 1’1 ne sera utile de dor’mer suite par des N
plactd! struments internationaux aux (’iellberatlons ’de l,a Conférence que si les \ !
T Misd Pfincipes sur le§quels les mtéress’es sont tombés da.cc03‘d sont suscept}bles ;
N expression positive. On peut er?rer une entente satisfaisante sur le droit de
t Ieurl mer, sans s’attend.re‘ toutefois & un accorq global sur ,tous Ie§ aspects (}u i
placé pport de la _Commlsswn; cette attente sera1’t en ’effet d’'un optnmlsmt‘e‘ naif. i
lent Lz est Pourquoi sans doute la Cf)mm15510n a déclaré dans son rapPort: On a
e Jes regretté de plusieurs cdtés I'attitude des gouvemements qui, aprés la Confé- - ;
Rougt rance de codification de La Haye en 1930 en présence du désaccord sur la :
t pou largeur de la mer territoriale, ont renoncé A toute tentative pour aboutir a la
ués de (¥ ncluswn d’une convention sur les pomts au sujet desquels 'accord s’était 3
ta b fE La Commission a exprimé ‘““I’espoir qu’on ne retombe pas dans la méme :

erreur
e pour, .
qui ¢ g
ns. Le t
ynonce
mnagiii-
our Jes f
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Mile Marjorie McKenzie*

Queen, de Kingston. Dix-sept. an
durant, elle seconda M. Skelton a

dévouement infatigables.

Seuls ceux qui ont eu I'avantage d:

travailler & ses cOtés et de la bie

su accomplir au Ministére au cours d

tentative de résumer une carrily
si bien remplie avec des phras

: Photo: Karsh
Mlle Marjorie McKenzie

voir” ou ‘l'application au travail
pourrait paraitre maladroite tant |
disparue abhorrait les formules toutes faites et tout ce qui tient de 'artificie;’

Le courage, telle fut la qualité maitresse de cette nature indomptable, aud

raison d’Ames moins fortement trempées que la sienne. Ne I'a-t-on_pas vu

toujours passionnément ’exactitude dans les moindres détails, ne ménageaj

pour cela ni son temps ni sa peine. Cette probité intellectuelle, doublée ¢ -
humour pince-sans-rire, transparaissait dans son style dépouillé et net, ennz=1
de la phrase ampoulée ou du formalisme rigide, ol le tour précis, la critiqBijq ¢4y
souvent abrupte ‘et 'observation réaliste étaient marqués d'un souci constay

de clarté et de précision. ) ;
. . . , : , . 4 Forg

Au sein d'un personnel maintes fois augmenté et renouvelé depuis tren; -
ans, Mle McKenzie passait quelquefons inapergue, car en dépit de ses longuj
années de service, elle était restée la fonctionnaire modeste que ses anf

3
avaient toujours connue. On recourait A ses services non pas tant i cesul®Rezueg

Mlle Marjorie McKenzie, décédée if
v a quelques mois, était entrée auy.

Ministére, apportant dans J'accomk
plissement de sa tiche un zéle et uf;

connaitre se rendent compte aujourd i
d’hui de 'ampleur de la tAche qu’ellz{ -

ses trente années de service. Tout] -

élogieuses célébrant ‘“le sens du g

M|
,j
M

M
PI

3

4

1

Tions

G. R
I'ad

R. W
I'ad:s
D. R
M. I
miss

P. G

prises souvent avec les incertitudes d'une santé chancelante qui eussent e 1-7 I";‘"]‘
1ar

durant son dernier sé¢jour a I'h6pital, réclamer de ses collégues du travail dM- ] \j
bureau, 2 la rédaction duquel elle apporta 'attention et le soin qui lui étaisf 3.,
coutumiers ? Jamais elle ne céda A Pimprécision de la pensée ou A la routine, of -

deux dangers qui guettent le fonctionnaire méme le plus averti, mais recher:lj .

com.

ange

du Q

de son titre ou de ses fonctions particuliéres qu’en raison du talent et d

d’air frais.

*Un collégue de MUe McKenzie a écrit cet article.
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Change
o« 0 « e . . NS 3% R«
qualités dont elle faisait preuve — la slireté de son jugement, en particuiig : om

et cet art avec lequel elle découvrait et analysait les piéces de documentarig ; .
nécessaires 4 la compréhension d’'un sujet. Elle savait rendre légers les text Tl til:
fastidieux en y apportant cette touthe particuliére qui était comme une boufij ocol

bf les:j.
4Tns
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" DOCUMENTS DES NATIONS UNIES
SUR DES SUJETS D’ACTUALITE*

a) Publications imprimées:

Rapport du haut commissaire des Nations Unies pour les réfugiés. A/3585/Rev.1. N.-Y., 19; .:}"
73 pp. Documents officiels de ’A.g.: dcuziéme session, supplément n° 11.
la

Rapports financiers et comptes pour Iexercice terminé le 31 décembre 1956 et Rapport du Com
des Commissaires aux comptes. A/3590. N.-Y., 1957. 52 pp. Documents cfficiels de I'; g
douziéme session, supplément n° 6.

Rapport du Conseil de tutelle pour la période du 15 aoQit au 12 juillet 1957. A/3595. N.-Y., 193

227 pp. $2. Documents officiels de 1'A.g.; douziéme session, supplément n°® 4. Alitrict

Rapport annuel du Comité mixte de la caisse commune des pensions du personnel des Nait'or

Unies. A/3611. N.-Y., 1937. 37 pp. Documents officiels de I'A.g.: douziéme sessif )

supplément n° 8.

Rapport du Conseil économique et social pour la période du 10 aofit 1956 au 2 aofit 1957. A /36 -

N.-3Y., 1957. 103 pp. $1.25. Documents officiels de I'A.g.: douziéme session, suppléiac
n° 3. .

Rapport du Comité mixte de la caisse communre des pensions du personnel des Nations Un

sur la quatriéme évaluation actuarielle de la caisse au 30 septembre 1956 et sur la deuxiég

revision des tables de base de la caisse. A/3642 N.-Y., 1957. 15 pp. Documents officie's
I’A.g.: douziéme session, supplément n°® 8A.

Rapport du Comité des renseignements relatifs aux territoires non autonomes. A/3647. N.-Y., 19§ Ciba

29 pp. Documents officiels de ’A.g.: douziéme session, supplément n® 135.

Rapport du Conseil de sécurité 4 I' Assemblée générale pour la période du 16 juillet 1956 au
juillet 1957. A/3648. N.-Y., 1957. 90 pp. Documents officiels de I’A.g.: douziéme sessi

supplément n°® 2. Ej

Rapport de I’ Agent général de I' Agence des Nalions Unies pour le relévement de la Corée pc urke
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REPRESENTANTS DU CANADA A L’EXTERIEUR

Pays Désignation © Adresse
Allemagne.... Ambassadeur...........ccoooeeiveeeiiiiienen. Bonn (22 Zitelmannstrasse).
E I ...Chef de la mission militaire
7. 193 aBerlin.......cooii Berlin (Perthshire Block, Olympic Sta-
! k dium (British Sector), B.A.O.R. 2).
s rererereemeneeeConsUL Hambourg 1 (Ferdmandstrasse 69).
¢ ComiAlgentine..... ..Ambassadeur.................ccceeeeees Buenos-Aires (Bartolome Mitre, 478).

e l"\jA 1stlrahe

...Haut commissaire................cc...e... Canberra (State Circle).

...Conseiller commercial.................... Melbourne (83 William Street). .
i “ ....Conseiller commercial................... Sydney (‘‘Berger House”, 82 Elizabeth
Y., 19§+ Street).
IAlitriche.......................Ambassadeur.................... Vienne 1 (Karntnerring 5).
Nat'or B lglque ...Ambassadeur.. ....Bruxelles 4 (35, rue de la Science).
“ cessig Bfesil - coreeerereeeenene.Ambassadeur Rio - de - Janeiro (Avenida Presidente
B : Wilson, 165). .
T ....Consul et commissaire de
A/36l}: COMUTIEICE. .. ..o.vveereneeteneiriemeeeraneenas Sao Paulo (Edificio Alois, Rua 7 de
pléined: : Abril, 252).
| Haut commissaire...........................Colombo (6 Gregory’s Road, Cinnamon
Gardens).
ns Un Ambassadeur..........c.eccoeuenoee.....Santiago  (Avenida General Bulnes,
Jeuxiéy.: 129).
ficieis| ...Ambassadeur...............cccv i Bogota (Ediﬁcio Faux, Avenida Ji-
’ menez de Quesada, no 7-25).
.......Commissaire de commerce............ Léopoldville (Edifice Forescom).
Y., 19 ...Ambassadeur.............c.ccooviiiinn La Havane (Edificio Ambar Motors,
Avenida Menocal, 16).
)56 au ...Ambassadeur...................c.............Copenhague (Trondh)ems Plads 4).
e sessi] ...Ambassadeur.............cccccocooiinn LeCCa;re (6 Sharia Rustom, Garden
.Ambassadeur.........o.ooenien Madnd (EdlﬁClO Espana, Plaza de
be pe). Espana, 2).
ocunies ..Ambassadeur............co.ccoeeen leiisl{:\ngton (1746 Massachusetts Ave.
I I D Consul général.................................Boston (532 Little Building).
o%tet' S N e Consul général...............................Chicago (Garland Building, 111 North
-Y., ke Wabash Avenue).
“ ....Consul et commissaire de
b COTIUMEIC.. ........ooveveeaeeeaenceeneneneaes Détroit (1035 Penobscot Building).
la Cof q « Consul général.. ~Los Angeles (510 West Sixth St.).
ipplémy 1« Consul général.. .New-York (620 Fifth Avenue).

“ ...Consul général .................. ........Nouvelle-Orléans (215 International
ptes pf - Trade Mart, 124 Camp Street).
Ccom p- IR Vice-consul honoraire..................Portland, Maine (443 Congress St.).

) plémd . ...Consul général.......... ...San-Francisco (400 Montgomery St.).
P i Consul général..............................Seattle (Tower Building, Seventh

: Avenue at Olive Way).
nalyth Fﬂderatlon de la Rho-
20t 1% fiésie et du N} assa-

Jand....... ......Commissaire de commerce............ Salisbury (Central Africa Bldg., First

and Gordon Avenue).
: eolleF»FI lande........................ Ministre (absent)...........ccccccerins Helsinki (Borgmistarbrinken 3-C. 32).
2997. § Chargé d’affaires a.i.
............. A mbassadeur oo Paris 8¢ (35, avenue Montaigne).

, N.-Y.

....Haut commissai
..... Ambassadeur....

LAccra (E115/3 Dodawah Road).
_..Athénes (31, avenue Vassilissis Sofias).

on, SUP; " Commissaire de commerce......... Guatemala (10-68 sud, Cinquiéme
. : Avenue).

en. Ture T Ambassadeur (absent)................... Port-au-Prince (Route du Canapé Vert,

rations U} Chargé d’affaires a.i. St-Louis-de-Turgeau). .

d (C{'“’CH ng-Kong.................Commissaire de commerce............ Victoria (Hong-Kong and. Shanghai

lur?:?k ! Banking Corporation Bldg.).

ts pol e [IE €.ierceiseeee ... Haut commissaire. . i Nouvelle-Delhi (4 Aurangzeb Road).

b Sectf s Commissaire de commerce........... Bombay (Gresham Assurance House,

sep}ull:lii‘:a Mint Road).

PublizAndonésie Ambassadeur ................................... Djakarta (Djalan Budi Kemuliaan, 6).

o de 3irlhnde. . Ambassadeur. ...Dublin (92 Merrion Square West).
Islande....... Ministre....................

Oal;) Norvége (Fridtjof Nansens Plass,
5).
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Isra@l....ocooeeeceeieceens Ambassadeur (absent) .................... Tel-Aviv (Farmers’ Building, 8 Rehe

Chargé d’affaires a.i. Hakirya).
Italie. ..o Ambassadeur.............ccoccccreence......Rome (Via G.B. de Rossi, 27).
Jamaique......coocooenee. Commissaire de commerce........... I\iélgston (Barclays Bank Bldg., Kig:
treet). :
Japon ..o Ambassadeur.........ccccoceeeerenenene. Tokio (16 Omote-Machi, 3 Choemni’ |
Akasaka Minato-ku). 3
Liban....oveiecrene Ambassadeur (absent)........ ... Beyrouth (Immeuble Alpha, rue Cif +
Chargé d‘affaires a.i. * menceau). -
Luxembourg................ Ministre. . ...coooveeverecener s Bruxelles (Ambassade du Canada). }
Mexique........ ..Ambassadeur... ....Mexico 5, D.F., Melchor Ocampo 463§ 4
Norvége.......cocovecuvencas Ambassadeur....... ....0slo (Fridtjof Nansens Plass, 5). %
Nouvelle-Zélande........ Haut commissaire...........................Wellington  (Government Life Irsn.,,
ance Building). %
Pakistan.........ccccocveneee Haut commissaire.,.........................‘I\araciln (Hotel Metropole, Victod- 4
Road). :
Pays-Bas...........ccoeo.... Ambassadeur........oocooccicn. La Haye (Sophialaan 5 & 7). ;
Pérou.......cocccovernnnnee....Ambassadeur......c.....oooeeceernniinnne Lima (Edificio Boza, Plaza San Pla
tin). ) —
Philippines..........c....... Consul général et commissaire ;. - e
de commerce........c...cccooeeinnieen. Manille (Ayala Building, Juan Lug:
. Street). p
Pologne.....................Chargé d'aﬁ'aires.._..,......,,..._..,,...,....Vt«;gsovi)e (31 Ulica Katowicka, Sas:
(] - -
Portugal........ccooccennnn. Ambassadeur...,.‘,_...,........................Lisboﬁe (Rua Marques da Fronteij”
République
Dominicaine.......... Ambassadeur (absent)..............Ciudad Trujillo (Edificio Copello, 4
Chargé d’affaires a.i. Calle El C!onde)
Royaume-Uni.............. Haut commissaire... wevrcereenr-LOndres (Canada House). .
‘ Commissaire de commerce.. ........Liverpool (Martins Bank Bldg. ) 4
“ . Commissaire de commerce............ Belfast (36 Victoria Square). :
Singapout....................Commissaire de commerce............ Singapour (Bureaux 4, 5 et 6 Americ
International Bldg. ) :
Suéde...... .Ambassadeur..................... ....Stockholm (Strandvigen 7-C).
Suisse.........cc... ..Ambassadeur....... Berne (Kirchenfeldstrasse, 88).
Tchécoslavaquie. Chargé d’affaires........ ....Prague 2 (Krakovska, 22).

....Port-d’Espagne (Colonial Bidg.).

Commissaire de commerce. 3
errmveeremeenne.Ankara (19 Middafaai Hukuk Cadde

Trinidad.............. .
Turquie........................Ambassadeur.....

Cankaya).
Union Sud-Africaine..Haut commissaire...............cccc..... Pretoria (Sunte 65, Kerry Bldg., 2}
Vermeulen Street) :
“ ..Commissaire de commerce............ Le Cap) (Norwich House, The Fof .
shore] '
i " ..Commissaire de commerce............ Johannesburg (M utual Building,
] Harrison Street).
L U.R.SS....oocccveenenno. Ambassadeur.......eecvcrcerovcncanne Moscou (23 Strarokonyushenny
: : Pereulok).
Uruguay......coceervvrereee Ambassadeur (absent)................... Montevidéo (1409 avenida Agraciad{ -
. Chargé d’affaires a.i.
b} Venezuela..................Ambassadeur............c...coooornenn. Caracas (Edificio Pan-American,
i . Puente Urapal, Candelaria).
i Yougoslavie......... e Ambassadeur.........oooooiiicieinns Belgrade (Proliterskih Brigada, 69).
e Conseil de
i I’Atlantique Nord...Représentant permanent................ Paris 16¢ (77, rue d’Auteuil). .
i Nations Unles.............. Représentant permanent................ New - York (Bureau 504, 620 Fi
: { Avenue).
i J e Représentant permanent.... ..Genéve (16 Parc du Chateau Banqug -
i " ..Représentant permanent adjomt :
i OECE* ....Représentant permanent.... ...Paris 16¢ (77, rue d’Auteuil).
£

*QOrganisation européenne de coopération économique.

: 36 + AFFAIRES EXTERIEURES
_‘— |




_—
e ]wﬂ\ﬁ 2

Rehe

., Kig'g
Chom
ue Ct 4
da)A <;
))0465 ‘

Insup

Victow
hn M

n Lug*
h, Sasy:

ronteiq '
ello, 41

).

AFFAIRES EXTERIEURES

CANADA

Février 1958
Vol. 10 N°© 2

Americ? . 1

« Sous le titre AFFAIRES EXTE-
RIEURES, le ministére des Affaires
extérieures publie chaque mois
un compte rendu de son activité

ainsi qu’une documentation

abondante sur le réle du Canada
dans le domaine international.
Cette publication peut &tre re-
produite entiérement ou en par-
tie, de préférence avec indication
de source.

Abonnement: UN DOLLAR par
année (étudiants: 50c.) franco.
Les remises doivent étre établies

4 l'ordre du Receveur général du

Canada et adressées & I'Ilmpri-
meur de la Reine, Ottawa
(Canada).

PAGE
Réponse du premier ministre
a M. Boulganine. .......... 38
La visite du premier ministrz
dulaos.................. 45
. Projet de création d'un fonds
spécial des Nations Unies... . 48
Le haut commissariat des Na-
tions Unies pour les réfugiés. 56
Le Canada dans le monde
CONteMPOrAin.........cooevivieve s 59
Nominations, mutations et démissions.. 61
Les Traités.....ccoeeiviveire e ecreenenesenerarees 61
Documents des Nations Unies................ 63

Ministére des Affaires extérieures
Ottawa, Canada

1 , Minisiére des Posles, Olawa

Autorisé envoi posial de la d




S L e i s S

Réponse du premier ministre cpnise

opmine

a M Boulganine Natior

Le PREMIER ministre; M. John G. Diefenbaker, a informé la Chambre d
i communes, le 18 janvier 1958, qu'il avait repondu la lettre, en date du {-
décembre 1957, regu du président du conseil des ministres de 1'Union soviéf -
que, M. Boulganine. A cette occasion, le premier ministre s'est exprimcdr
ces termes: ’

Do . ..."Monsieur I'Orateur, les honorables députés se souviendront que, I
i décembre, le ministre des Travaux publics a déposé le texte de la lettre du
A décembre qui m’avait été adressée par le président du conseil des ministr-
de 'Union soviétique, M. Boulganine. Je désire maintenant déposer le text:
{ de la réponse canadienne qui a été remise A I'ambassadeur soviétique dans
i soirée de samedi, le 18 janvier, pour qu'il la transmette a M. Boulganinq.

“La Chambre sait que des lettres semblables avaient été adressées au déb
de décembre aux chefs de gouvernement d’autres pays de 'OTAN. Ces ra;
y répondent également. La réponse des Etats-Unis a été remise le 12 janvie
_celle de la France le'14 janvier et celle du Royaume-Uni le 16 janvier. .

“Dans sa réponse que je vais déposer, le Gouvernement. canadien s%
tient essentiellement & la premiére lettre tout en accusant réception de
seconde, bien que certains points soient semblables dans les-deux lettrs

" Comme je I'ai dit & la Chambre le 13 janvier, nous voulons étudier: davanta
la seconde lettre de M. Boulganine, celle qui est datée du 8 janvier, et co
sulter le Conseil de POTAN au sujet des questions qui y sont’ traitées.

“Ce que les Etats membres de TOTAN recherchaient dans ces lettres, (' -
la preuve que I'Union soviétique est sincére quand elle exprime le désir d’ado
ter des mesures tendant 3 améliorer la situation internationale et & susciter
confiance nécessaire dans les relations entre Etats. Nous avons trouvé que g
lettres contenaient peu.de nouveau, bien qu’on ait reconnu que leur.ton étg
plus modéré que celui des communications soviétiques recues par le pz sy
Les lettres insistent aussi sur le réglement des différends au moyen de négoci €
tions, objectif que notre pays et d’autres pays appuient certainement. C'¢
en tenant compte ‘de telles considérations que les gouvernements des Etz
membres de 'OTAN ont étudié les lettres et sont convenus de la nature gor
rale des réponses 4 donner.

“En rédigeant la réponse du Canada, le gouvernement s'est efforcé d’adq
ter une attitude aussi positive que possiblé. Nous voulons diminuer la tensif >
qui existe dans le monde et aider a régler les problémes internationaux, mais
et cela il convient de le souligner,—il reste nécessaire d’avoir un puissant s
téme de défense. Du c6té positifznotre réponse indique que nous sommes :0
jours disposés, dans le cadre d'un accord sur le désarmement, a autorise-
territoire canadien, en tout ou er partle I'inspection aérienne ou terrests
I dans des conditions de réciprocité. Ce genre de proposition devrait se résél
R acceptable tant pour le Canada que pour I'URSS, vu que les deux pays 30§

[HEE voisins ‘darnis P’Arctique.*L.a réponse rappelle 4°M. Boulganine le vif intéy
iR que porte le Canada au désarmement et propose que, étant donné qu'il pf
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.
cpnise des mesures progressives dans ce domaine, les pays intéressés devraient
chmmencer par reprendre leurs pourparlers et faire appel aux rouages des
Nations Unies qui ont été établies précisément a cette fin.
“Dans notre réponse nous disons que nous nous proposons de nous joindre
nos alliés de 'OTAN pour étudier les commentaires de M. Boulganine sur
e proposition présentée plus t6t par la Pologne en vue de la création, en
Rurope centrale, d'une zone libre de tous armements nucléaires.
€] ‘“‘Dans sa lettre, M. Boulganine affirme qu'une réunion 4 I’échelon supé-
rimé ¢ rjeur des chefs des pays capitalistes et des pays socialistes pourrait revétir une
ande importance. Comme je I'ai dit 4 la Chambre au début de la semaine
o 1 rniére, cette observation se fait plus précise dans la deuxiéme lettre, celle du
'e’ du janvier, qui propose la tenue -d'une réunion au sommet d’ici deux ou trois
iinistil T ois. Nous avons répondu qu’une réunion au sommet aurait 'appui du Gou-
le toy YETREMent canadien si on était sufisamment assuré qu’elle peut avoir de bons
dan; esultats et qu’elle sera préparée avec le plus grand soin.
e. { “Relativement 2 la possibilité de tenir une réunion des chefs d’Etat, je
.. }reppelle la réponse que j’ai faite le 7 janvier a la Chambre au député de Mac-
udéb . . - . .. L
“os pa] ENZIE (M. Nicholson) qui avait demandé si le Canada consentirait ou non &
€5 P4 idviter les chefs d’Etat A se réunir au Canada. Comme je I’ai dit & cette occasion,
janvig . v . Lo
jfaffirme que nous attachons beaucoup d'importance a la reprise des négocia-
ons et que nous consentirions & examiner toute proposition propre a amener
ien s une entente entre I'URSS et les pays occidentaux. Dans ma réponse a M.
n de { Boulganine, j’ai mentionné I'intérét que la Chambre avait manifesté a I'égard
lettrd de la possibilité de convoquer une réunion des dirigeants; j'ai ajouté que lors-
vantad que les parties intéressées décideront de se réunir, étant donné notre situation
et co g}éographique entre les Etats-Unis d'Amérique et I'URSS, nous consentirions
5. lontiers qu’elles tiennent leur réunion au Canada.”
es, ¢ ' .
d'ade Nous reproduisons ci-aprés le texte de ces deux lettres.
Isciter Moscou, le 13 décembre 1957
que g onsieur le Premier Ministre,
on éti -1 . Le Gouvernement de I'Union soviétique est profondément inquiet de la situation inter-
~ tionale. Je vous écris pour vous faire part de nos réflexions sur les causes qui contribuent &
e ’p“ % af croitre encore la tension existante, et les remédes qui permettraient de normaliser la situation
négccit et d'établir le climat de confiance indispensable 2 I'harmonie entre les Etats. :
t. g’e ‘{. En examinant les agissements récents de 'OTAN, nous avons été contraints de recon- -
es I taf Bpitre que les mesures adoptées par I'Alliance (sur P'instigation des Etats-Unis et de la Grande-
| ” Hrf?tagne) tendent A accélérer le rythme de la préparation militaire du monde occidental, et &
e gor Pi¢parer une guerre nucléaire. Les chefs de gouvernements de I'OTAN viennent de décider, &
Washington, de réorganiser le programme du bloc de 'Ouest, et de mobiliser la totalité de
leurs ressources militaires, économiques et scientifiques pour une course aux armements qui
d’ado] leur permettrait de produire, sur une vaste échelle, les armes nucdléaires et intercontinentales
tensi Ies plus modernes et les plus perfectionnées. .
maisd 1 Les chefs politiques et militaires de TOTAN ont annoncé une prochaine réunion du Con-
. "'} s4il de P'OTAN A Paris; on y mettrait au point une nouvelle campagne stratégique prévoyant
ant sY I'emploi général d’armes atomiques et d’armes 4 hydrogéne. En outre, on s’attend que divers
nes :0; Ppys membres de 'OTAN établissent sur leurs territoires des réserves d’armes nucléaires
Jrise - & €ricaines, et y aménagent des bases lance-fusées. Les instigateurs de ces programmes—et
: us particuliérement les personnages influents qui essaient d’aggraver la situation—avouent
errestl sans vergogne qu’au cours de cette session, on visera & un renforcement du_ potentiel militaire
» rév &4 € industriel de P’Allemagne occidentale, ce qui revient A accroitre la militarisation de cette
région,
1ys 30§ . . . . . .
f intér Si ces projets étaient mis & exécution, on constaterait fatalement une recrudescence de la
. tension entre les divers pays du monde, un renouveau de la course aux armements, une in-
u’il pf tensification de la “guerre froide”. Le monde serait en permanence 2 la veille d’une guerre.
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D’aprés certains rapports, il serait question & 'heure actuelle de constituer des réserved- -
d’armes atomiques et & hydrogéne américaines en territoire canadien, et d'y établir des basg-
qui permettraient de lancer des fusées & téte nucléaire. Nous savons que depuis assez loy
temps le Canada a permis aux Etats-Unis d’aménager des bases militaires sur le sol canadizn}
A un moment ol se produit, de fait, Vintégration des armées canadienne et américaine, i *
constitution de stocks atomiques et nucléaires sur le territoire du Canada représente un

: menace toute spéciale pour votre pays au cas d'un conflit militaire. Nous vivons a une époau
i : de fusées et d’'armements atomiques; tout agresseur qui s’appuierait sur des bases militaires ej

: territoire étranger pour le lancement d'une attaque atomique, attirerait sur ces bases les contrej
attaques d’armes atomiques dont le pouvoir destructeur est évidemment considérable.

Les pays membres de 'OTAN semblent effrayés des risques encourus par ceux d’entre cug*
qui constitueraient, sur leur sol, des réserves d’armes nucléaires américaines; pour calmer "
craintes, les chefs militaires du bloc occidental insistent sur la possibilité de guerres *locales’
ou “isolées’”. Mais ces théories rassurantes risquent de n'étre que des attrape-nigauds, q
endormiraient la vigilance des intéressés. L'histoire de notre temps nous enseigne que :le1 =
“incidents locaux’’ ont déterminé des conflagrations générales, des guerres mondiales; aujo i}
d’hui les périls seraient plus grands encore, car deux blocs militaires puissants sont en présence
: et les conditjons actuelles ne laisseraient aucun des pays faisant partie de I'un ou de 'autre df ©
i ces blocs en dehors du théitre des opérations militaires. !

. En outre, nous avons entendu parler des projets tendant A unir étroitement en un blog

i ~ unique les pays membres de TOTAN, de 'OTASE et du Pacte de Bagdad. Il serait inutile d§ ;]

! : disstmuler, monsieur le Premier Ministre, que I'Unjon soviétique estime que ces projets von

. 4 l'encontre de la paix et de la sécurité internationales que les Nations Unies se sont engagées

- défendre. En effet, tous les pays membres d'un bloc politico-militaire & dessein guerrier serai-n

forcément liés d’avance par certaines obligations bien définies; ils constitueraient une puissanc.

. i adversaire de I'ONU et saperaient les principes mémes qui en sont le fondement et qui s’inspi

! rent du caractére international de cette organisation. Si nous voulons considérer de ce:tg :

organisation. Si nous voulons considérer les choses d'un point de vue purement objectif i

T PER nous faut reconnaitre que la mise en ceuvre du plan précité ébranlerait les bases de 'TONU e

: mettrait gravement en péril 1a cause de la paix. N'oublions pas que tous ceux qui feraient partig

d’'un bloc de ce genre s’exposeraient & &tre entrainés dans des conflits militaires contraire: &
leurs intéréts. )

o Mais le Gouvernement des Etats-Unis, s’appuyant sur la Grande-Bretagne, s'effo:c a

P d’intégrer et de centraliser la puissance militaire des pays de 'OTAN. 11 a lancé le concep!
S . d’une “interdépendance”’ des nations appartenant & cette organisation. Faut-il s'étonner cus
é les autres pays de I'Alliance aient réagi avec un certain malaise, étant donné que cette doctr 1

constitue une menace sérieuse & leurs droits de nations souveraines ? ’

1

)

{ On ne peut s’empécher de constater que ce programme militaire de POTAN est 12
6 en pratique dans un climat d’hystérie artificiellement provoquée. Cette ambiance fait croir:& e
i la fatalité d’un conflit et améne & prendre pour une réalité vivante 'épouvantail d'un dan;zef -
soviétique. La propagande anti-soviétique se renforce d'une campagne qui présente com ng
d’une nouvelle menace a la paix le récent succes scientifique russe: le lancement de satelli e
sy - artificiels de notre globe terrestre.

M.ais nous remarquons par contre qu'on passe systématiquement sous silence le fait cug
I'Union soviétique se soit toujours érigée en champion de la collaboration et de la coexister
i pacifique; elle a demandé sans se lasser la mise hors la loi des armes nucléaires; elle a récla ng
i 'arrét de leur production et la destruction des bombes atomiques et & hydrogéne, ainsi c u la
‘;‘;‘ celle des fusées nucléaires & court, moyen ou grand rayon d’'action. Et comment ne pas co
: tater qu'on ne souffle mot du fait que le Gouvernement soviétique (parlant au nom de tous '] -
i .peuples de I'URSS) s’est solennellement engagé 3 ne jamais employer ces instruments d:
! destruction—sauf dans le cas ot il s'agirait de légitime défense? L'Union soviétique n’a jam iy
; menacé, ne menace pas aujourd’hui, la sécurité d’autres pays. Et néus ne nous lasserons 143
de redire que nous n’entamerons pas nous-mémes de conflit armé, car la guerre est contrair:
la nature de notre Etat.

L’Union soviétique et les autres pays socialistes poursuivent donc avec persévérance 1 n
politique de paix et de bonne volonté internationales. Mais les gouvernements occident: w
adoptent des mesures qui aboutiront en dernier ressort A accentuer le déséquilibre exist: 1{2
et A aggraver les dangers de Ia *‘guerre froide”, au fur et & mesure que grossiront les réser e
d’armes atomiques, & hydrogéne et de fusées de tout genre.

[ La situation existante est donc pleine de périls et peut aisément empirer du fait des pl.n:
militaristes établis par les dirigeants de I'OTAN; politiclens et hommes publics, tenaitg
‘ d’opinions politiques, philosophiques et religieuses les plus diverses, humbles gens de tous ‘egInfernai
i pays du monde, s'unissent pour demander que cesse la course aux armements. 1ls réclamen: 2 Pefites
grands cris la fin de la “‘guerre froide’’; ils exigent qu’on s’engage, avant qu'il soit trop tard, d.njtrgvailk
la voie d'une coexistence pacifique qui seule correspond aux besoins de I"humanité & ce! momenyd #Ction
de son évolution, et qui seul peut vraiment assurer la paix. No

Le Gouvernement soviétique est imbu de la conviction qu'aujourd’hui les intérét essent el d'3utre
o de toutes les nations exigent I'adoption des principes universels de coexistence pacifique. 1
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. ‘Hspect mutuel de lintégrité territoriale et de la souveraineté nationale des Etats, la non- ;
esg;iel “aAression, une égalité absolue, la non-intervention dans les affaires intérieures de chacun, des i
S Vase doits égaux et des faveurs réciproques et la recherche d’une solution pacifique des problémes :
z loagd 1; peuvent surgir. Si toutes les politiques étrangéres s'inspiraient de la nécessité fondamentale

nadizn ‘& protéger et de consolider la paix, si tous les gouvernements renongaient aux agissements

ine, | i peuvent accroitre le péril militaire, nous constaterions bientdt la création d'un climat plus

te un Y pjopice et la naissance de conditions favorables A un réglement pacifique des questions les

E{_’g{; plas brilantes de la scéne internationale.

contre}.4 Si nous tenons vraiment i assurer une paix internationale durable, il faut admettre la
existence de pays capitalistes et de pays socialistes, et tenir compte de la conjoncture qui

d
9 .
tre cud @ découle.

ner .4 Si nous essayons de modifier cette conjoncture par des pressions extérieures, de violer
ocales}lg statu quo, et d'imposer des modifications territoriales, nous courons au devant des pires

q
d

ds, qucgtastrophes.

(ley- . . P
2:18'0 ln 1 Nous admettons volontiers que ce n'est qu'au prix de grands efforts et d’une persévérance
) sé ncel $9utenue qu'on peut créer entre les nations une atmosphére de confiance mutuelle. Le Gouver-

utre ¢ pjment soviétique voudrait avancer prudemment et résoudre un par un les grands problémes
if:ernationaux qui ne peuvent (I'expérience I'a démontré) étre résolus du jour au lendemain—

sgrtout quand il s'agit de problémes d’une extréme complexité, comme celui du désarmement.

ﬂxtlilglg 2] Les dirigeants de 'URSS sont convaincus que leur pays, les Etats-Unis et la_Grande-
ts vunj' ¥etagne devraient s’engager A ne pas faire usage d’armes atomiques ou a hydrogéne, et a
'agéesg dsser immédiatement, dés le ler janvier 1958, tout essai nucléaire, ne fut-ce que pour une

p¢riode initiale de deux ou trois ans. Cette formule contribuerait puissamment a dissiper les

eraiong 1. b . e p b
nfasmes de la scéne internationale, et & établir entre les divers pays un climat de confiance

issacs
s"inspif

e ceitq 4 1a situation actuelle s’éclaircirait de maniére appréciable si les grandes puissances renon-

ectif §edient 3 constituer des réserves d’armes nucléaires en territoire étranger —y compris, bien )
INU e} edtendu, le territoire canadien. Le Gouvernement soviétique propose aux Etats-Unis et 4 la . i
' par s : . A raue 57 {
partg Grande-Bretagne de renoncer immédiatement 3 la constitution de stocks nucléaires en Alle- i
aire:. i .

nhgne orientale comme en Allemagne occidentale. Si cet accord bilatéral se renforgait d’une
eftente aux termes de laquelle 'Allemagne de I'Est et ’Allemagne de 'Ouest s’engageraient
'effo-ca|ne pas fabriquer d’armes nucléaires et & ne pas constituer de réserves sur leurs territoires
concep espectifs, la Pologne et la Tchécoslovaquie renonceraient de leur c6té A en fabriquer et 4 en
rer cudstheker A V'intérieur de leurs frontiéres. On verrait alors une immense zone (peuplée de plus de
octr nd 140 millions d’habitants) devenir une région ‘‘neutre’, soustraite aux armements atomiques
efformant un noyau pacifique au centre méme du contiennt européen. ‘

e

est 12y °| 1l est indispensable d’adopter des mesprés qui aboutiraient & un accord de non-agression
c(lj‘oxr:a edtre les pays membres de 'OTAN et les signataires du Traité de Varsovie.

an;ret -
com 16
atelli e

D'aprés le Gouvernement sovidtique, si les grandes puissances désirent une détente dans
led Proche et le Moyen-Orient, il faut que I'URSS, les Etats-Ux}ls, la France et la Grande-
Bletagne s’engagent 4 ne pas dévier du principe de non-intervention dans les affaires de cette
... jrérion du monde, et qu'ils renoncent A I'usage de la force pour la solution des problém. s, qui
ait cu§pduvent s’y poser
c1ster g

réclarmy
nsi Cuf
1S CO 1§
tous ey
ents ds

Les dirigeants soviétiques aimeraient voir abolir la propagande par voie de la presse et de
ajradio qui provoque des sentiments de méfiance et d’hostilité entre les nations.

§. Cet ensemble de mesures est systématiquement préconisé non seulement par I'URSS,
ndis encore par la république de Chine et par nombre de pays d’Europe, d'Asie et d'ailleurs;
ndus estimons qu'on aménerait ainsi la fin de la “‘guerre froide”, premier pas sur la voie d’une

o]nasmll; réfluction sérieuse des armées et des armements; de I'arrét de la production d’armes a‘tomiques

trair: 5 oY de la liquidation de leurs stocks; de I'abolition des bases militaires en territoires étrangers,
du retrait des forces armées du territoire des pays de 'OTAN et du pacte de Varsovie; du

0 emplacement des blocs militaires actuels par un systéme de sécurité collective eurasiatique.

nce t . . i o

fentz u Sl‘rlous songeons au succés qu’a remporté la conférence des Quatre Grands qui s’est tenue

.xist: nidJoenéve dans le courant de 1'été 1955, nous pouvons espérer qu'une nouvelle réunion des

-éser efdifigeants des pays socialistes et capitalistes serait assez fructueuse — A condition bien entendu

qye les divers représentants sachent évaluer la situation et s’efforcent en toute sincérité d’en
arfiver 4 un accord concret.

Puis-je souligner, monsieur le Premier Ministre, que le maintien de la paix et la détente
: ernationale sont fonctions de I'attitude de toutes les nations intéressées, qu'elles soient
ymen: 4Petites ou grandes. Si un pays poursuit une politique étrangére pacifique et indépendante, il
d, denjtrgvaille dans I'intérét de ses habitants et exerce une influence pacificatrice dans sa sphere
nomenid 3ction immédiate, et méme sur I'échiquier international.

=

by Nous sommes absolument persuadés que le Canada, grice 4 la diversité de ses liep§ avec
sent elid'qutres pays, pourrait contribuer A faire accepter les propositions du Gouvernement soviétique.
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[ ) ~ Je me permets de vous signaler que les dirigeants de 'URSS n’ont pas été sans remarqug::

| la déclaration faite le 3 décembre 3 la Chambre des communes canadiennes par M. Sidnej
E. Smith, secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures. M. Smith a souligné notamment que !’}
trouve, au Canada, un désir britlant de réduire les tensions existant entre le monde occidenty 2

| ) et 'URSS, et que lattitude du Canada s'écarterait de celle de certains pays membres ¢4  Cel

‘ I"'OTAN qui disent toujours non A ce que propose 'autre camp. : réc

5 . Le Canada est I'un des principaux producteurs de matiéres fissilles;  ce titre il pourraf 9. R

i ) jouer un rdle essentiel dans la solution du probléme atomique, et quant 3 I'adoption d’us gilieu d

formule qui permettrait de n’employer I'énergie atomique qu’a des fins pacifiques. 9 :,-fa:f:

H . . . ’ e . 2.0 . 3 & :

i I Le Gouvernement soviétique n’a jamais cess¢ de préconiser I'établissement de lien dgsarme
(ol étroits entre le Canada et 'URSS. Vous conviendrez sans doute, monsieur le Premier Ministrg ;

[ que les conditions géographiques et climatiques de nos deux pays et I'abondance de leut - Au

richesses naturelles créent des conditions qui encouragent une collaboration amicale sur |
plans les plus divers. : e Co
bus-

: I1 nous semble hors de doute que le Canada et I'Union soviétique retireraient de grand mdent 2
o avantages d'échanges commerciaux libérés d’entraves artificielles, échanges qui provoqueraiex ¢
: 1'éclosion d’une confiance et d'une bonne volonté réciproques.

E Nous verrions d’un ceil tout aussi favorable une collaboration entre le Canada et 'URY
b dans 'les domaines de la science, de la technologie, de la culture, de I'art, de I'éducation, ¢
P P'hygiéne et du sport. C'est pourquoi nous avons applaudi a la récente déclaration aux Cor
munes canadiennes de M. Sidney E. Smith, qui souhaite I'établissement de contacts pl§-
étroits avec notre pays. Nous serions heureux de voir une mission commerciale canadieny essayer,
visiter 'Union soviétique, & une époque fixée par le Gouvernement du Canada, pour dorng le ‘
suite au désir exprimé par M. Smith. bgses mi
Nous sommes animés de I'inébranlable conviction que des voisins devraient pratiquer dj
relations amicales, et que la chose est loin d’étre impossible si chacun y met du sien. o
_Nous espérons vivement, monsieur le Premier Ministre, que vous et les membres de vott rdger un
° Cabinet voudrez bien étudier sérieusement le point de vue exposé dans cette lettre. De notjaf
cdté, nous serions trés heureux d’examiner avec le plus grand soin toute recommandation ¢ nment :
Gouvernement canadien visant & améliorer la situation internationale et 4 encourager & pi
relations plus amicales entre nos deux pays.
Veuillez agréer, monsieur le Premier Ministre, les assurances de ma trés haute considératio
' N. Boulganine, ajentéri

Ottawa, le 18 janvier 1958
Monsieur le président,

: Le Gouvernement du Canada a étudié avec beaucoup d'attention votre lettre du 13 déceq g o

Dk bre 1957, dans laquelle vous exposez votre point de vue sur les causes de la tension internation p
o4 . actuelle et proposez I'adoption de certaines formules qui pourraient provoquer une déten
générale, tout en encourageant I'établissement d'un esprit de confiance entre les divers Era

Dans cette lettre, vous examinez de fagon approfondie I'activité de 1'Organisation
Traité de I'Atlantique Nord et vous soutenez que cette organisation prépare une guerre n
i cléaire. Vous affirmez que les pays occidentaux sont la proie d'une manie militaire, dont}’
2 caractére hystérique est aggravé par une propagande sournoise. Vous laissez entendre aug J

i que la ligne de conduite suivie par FOTAN peut mener A une intensification de la guerre blanchi pyce 3
Je veux éviter toute argumentation fastidieuse quant A la politique de 'OTAN; en effet § sfoces rd
nature purement défensive a été clairement mise en évidence & maintes reprises. Néanmoiff of de to
les accusations qui la visent ne sauraient &tre entiérement passées sous silence. Le Gouver,

ment du Canada tient 3 souligner que 'OTAN ne nourrit aucun dessein agressif. En effct Ijeh
I’Alliance atlantique avait témoigné d’un esprit d’agression, le Canada aurait rompu immédiat S5 a
ment tout lien de solidarité qui 'y rattache, car cet esprit serait contraire A la fois 4 I'esps n ge‘:::

et A la lettre du Traité de I'Atlantique Nord. Votre lettre nous est parvenue 2 la veille de
réunion des chefs d'Etat de 'OTAN; je suis donc convaincu que vous avez depuis soigncus
ment pesé les termes de la déclaration et du communiqué publiés A la fin de la session. A m
sens, ces documents constituent une réponse convaincante aux diverses accusations que v
avez dirigées contre 1'Alliance de 'Atlantique Nord.

La position que nous avons adoptée yous paraitra peut-étre plus évidente, si je joign:
aux documents précités un résumé de I'attitude du Canada A I'égard de 'OTAN, Comnie
I'ai signalé & la Chambre des communes canadienne, le 21 décembre dernier, la récente réuni
P de 'OTAN a puissamment contribué A la cause de la paix, non seulement en mettant en rel
P une fois de plus le caractére exclusivement défensif de I’Alliance, mais encore en frayant la v
SRS A des discussions essentielles sur le désarmement. Evoquant les chefs d’Etat réunis a et
occasion, j'ai déclaré que jamais encore je n'avais rencontré d’hommes plus obsédés par

.
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-gule idée:de 1a paix. J'ai souligné que tenant compte de la situation périlleuse & laquelle nous
devons faire face, les pays membres de 'OTAN étaient désireux de tout faire pour créer une
biance favorable A la naissance d’une paix s’étendant 3 notre globe tout entier.

4 Cela ne vous prouve-t-il pas que la question du désarmement est au tout premier plan de
s préoccupations ? C'est donc avec une profonde anxiété que nous constatons la répugnance
de I'URSS A continuer 3 participer aux discussions sur le désarmement, alors que les débats du
gilieu de 1957 semblaient permettre une certaine espérance. Nous approuvons votre plaidoyer
eh faveur d’'une progression prudente, effectuée pas a pas; mais, justement, la premiere étape
slir cette voie ne consiste-t-elle pas pour tous les intéressés en une reprise des discussions de
désarmement, dans le cadre de l'organisme créé dans ce dessein par les Nations Unies ?

devraient s’engager A ne pas en faire usage et 3 accepter d’arréter les essais d’armes nucléaires
A| partir d’une date fixée. Me sera-t-il permis de signaler qu'il y a quelque temps, au sein du
Spus-Comité du désarmement, I'URSS avait accepté le principe suivant lequel tout engage-
ent 4 ne pas employer d’armes nucléaires serait accompagné d’une clause autorisant 1'usage
I ces armes 3 des fins de défense. Si nous reprenions I'étude du probléme du désarmement, c’est
3 un aspect qu'il serait sans doute judicieux d’examiner plus 4 fond. Demain comme hier,
bus entendons appuyer les solutions que nous avons proposées au cours de la récente session
I'Assemblée. Vous voudrez bien constater que le communiqué de 'OTAN était rédigé en

1 Evitant les problémes essentiels qui nous inspirent des opinions divergentes, je voudrais
efsayer, dans cette lettre, de m'en tenir 4 des questions qui intéressent tout particuliérement
14 Canada. Evoquant par exemple la politique de 'OTAN, vous parlez de I'établissement de
sses militaires américaines en territoire canadien. Le Canada a le droit sacré d’organiser son
pfogramme de défense selon les dispositions de la Charte des Nations Unies. Toutes nos mesures
de¢fensives (prises par le Canada seul, ou de concert avec ses alliés) découlent de notre ferme
ognviction que ces mesures sont indispensables. Cependant, nous sommes désireux d’encou-
dger un état de choses ol tout programme de défense, deviendrait moins nécessaire; nous
atons démontré notre bonne volonté I'été dernier, alors que j'ai affirmé 'accord de mon Gouver-
n¢ment 3 un systéme d'inspections terrestres ou aériennes du territoire canadien, en tout ou en
partie, A titre de réciprocité, et dans le cadre d’un accord général sur le désarmement. Il me
gmble qu'une entente de ce genre conviendrait A nos deux pays, qui ont des frontiéres com-
mjunes dans la région arctique. En aofit 1957, le Canada avait approuvé, de compagnie avec
dlautres pays, un programme d'inspection dans cette région; nous sommes toujours disposés
alentériner cette formule, qui fournirait une certaine protection contre des attaques par sur-

Peut-&tre est-ce en songeant A cela que vous dites que toute tentative de rompre le stafu
q80 par I'usage de la force, entrainerait des conséquences désastreuses. Mais nous repoussons

dns hésiter I'idée que le Canada aspire & imposer par la force des changements d’ordre terri-
tgrial. Si d’ailleurs il vous était possible de définir ce que vous entendez dans ce cas par statu
g30, la question semblerait sans doute plus claire. Le Gouvernement du Canada s'inquiéte
de¢ I'emprise de I'URSS sur les pays de I'Est européen et sur la zone soviétique de I'Allemagne.
pbus mentionnez la co-existence de nos deux mondes; mais si par co-existence 'on entend le
partage pacifique du globe en zones capitalistes et en zones communistes, on doit adopter le
plincipe de non-intervention dans les affaires domestiques des divers pays, sans exclure les

gtions de I'Europe orientale, Comment pouvons-nous oublier les événements qui se sont
déroulés en Hongrie, en 1956 ?

Dans votre lettre, vous demandez que le statu guo s'étende aux pays du Moyen-Orient.

ice & sa contribution 4 la Force d’urgence des Nations Unies. Nous voulons espérer que le
silccés remarquable remporté par cette force ne sera pas mis en péril par l'initiative de 'URSS,
of de toute autre nation.

. Le Canada fait partie de la Commission et du Sous-Comité du désarmement des Nations

ies; A ce titre, il a examiné vos commentaires sur un projet de résolution polonais prévoyant

création d’une zone-tampon en Europe centrale, dans laquelle n’existeraient pas d’armes
nycléaires. Le communiqué de "'OTAN a signalé que nous sommes tous disposés a étudier les
positions visant & un désarmement total ou partiel, quelle que soit I'origine de ces pro-
sitions. Nous nous joindrons donc A nos alliés de 'OTAN pour considérer la portée de ce
jet de résolution, dont I'utilité dépend en partie de 'adoption sincére, par tous les intéressés,
dhin systéme suffisant d'inspection et de contrdle.

J'accepterais d’entousiasme votre formule de réunion i I'échelon supérieur, si j'avais
ssurance qu'elle serait couronnée de succés. C'est qu’en effet I'expérience a prouvé que les
reinions de ce genre ne peuvent étre fructueuses que si on les prépare soigneusement d’avance,
r I'intermédiaire de négociations diplomatiques ou autres. Je suis persuadé que vous pensez
nme moi qu’une réunion qui n*aboutirait pas & une entente concréte sur I'un des problémes
jeurs qui nous sollicitent, provoquerait une réaction publique qui, au lieu de relacher la
tepision existante, ne ferait que 'aggraver. Pour éviter d’infliger un désappointement cruel &

inion publique de nos pays, il me semble que nous devrions préparer avec un soin minu-
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Aux termes d’une de vos propositions maitresses, les pays détenant des armes nucléaires .

J4q tiens 2 signaler que le Canada représente dans cette région un élément de paix et de stabilité, -
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tieux la réunion dont vous parlez. Vous savez sans doute qu'on a demandé 4 la Chambre d
communes canadienne que le Canada offre I'hospitalité, sur son sol, aux participants d'u
réunion de ce genre. Cette proposition s'inspire sans doute du fait géographique que notre paj
est voisin des Etats-Unis et, de 'URSS, et qu'il entretient des liens étroits avec la France
avec Jes pays du Commonwealth. Si un jour les pays intéressés se résolvent & convoquer u
telle ré:union et qu'ils souhaitent la voir se tenir au Canada, mon pays sera trés heureux d-
recevoir, .

Qui songerait d'ailleurs A refuter votre assertion, et 3 nier que des voisins dévraefQ
nourrir A I'égard I'un de I'autre des sentiments de bon voisinage ?- Depuis de nombreuses g g%t
rations, nous avons entretenu des rapports amicaux et chaleureux avec notre grand voisirn ¢
sud, et nous espérons qu’il nous sera donné un jour d’établir des relations semblables «vi 4
notre puissant voisin septentrional . . . Vous savez qu'au cours des derniéres années, rugP:
et le Canada ont vu se multiplier les voyages entre les deux pays, dans les deux sens, et o3\
élargi le volume des renseignements échangés entre eux. Nous avons étudié ensemble la posity
bilité d'une vaste gamme d’échanges dans les domaines technique, scientifique, commercizl
culturel et nous avons réalisé bon nombre d’entre eux. Tout récemment nous avons accuei
avec plaisir un groupe de spécialistes soviétiques du commerce. Nous souhaitons que nos e
portations et nos importations réciproques augmentent, conformément 3 I'esprit de I'accofm
commercial signé en 1956. Nous prévoyons méme qu'un jour des hommes d’affaires canadies
iront faire un tour en URSS, afin d'y étudier sur place une extension de nos échanges comine
ciaux, et nous déclarons dés aujourd'hui que cette perspective sourirait au Gouvernemens ¢ :
Canada. Nous nous sommes réjouis des sentiments cordiaux qu’a fait naitre la tournée ch it
nous cet hiver, d'une équipe soviétique de hockey, et nous avons appris avec plaisir le succ
remporté par nos artistes canadiens dans votre pays. Nous ne manquerons pas de suivr:
trés prés I'essor de rapports de bonne entente dans ces divers domaines. Et nous applaudi-oj"
3 toute initiative du Gouvernement soviétique, visant 3 accorder une liberté compléte ¢
déplacement aux personnes qui veulent quitter I'URSS pour retrouver des parents au Car a
ainsi qu'a tous les citoyens canadiens qui résident en Russie soviétique.

Je suis intimement persuadé que les populations de I'Union soviétique éprouvent, .
comme les Canadiens, un désir ardent de paix et de sécurité; je suis convaincu que, des cel
cOtés de la frontiére, les hommes de bonne volonté aspirent & réaliser pleinement leurs p.ss
bilités propres et celles de leur nation, sans qu'il leur faille se courber sous le fardeau des arm!
ments, ni se laisser troubler par des craintes et des soupgons continuels. Je souhaite qu’il nof
soit donné, A tous, de travailler ensemble & I'établissement d’un climat favorable  la réalisatig
de ces désirs. \

Aprés avoir étudié votre lettre, j'ai regu une autre lettre, datée du 8 janvier 1958, qui m
été communiquée par votre Ambassadeur le 10 du méme mois. Je m'empresserai de I'examin
A son tour et d'y répondre aussitdt que possible.
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esg Ee 2N ALTESSE Royale le prince Souvanna Phouma, premier ministre du Laos,

oisin dagcompagné de sa femme, la princesse Souvanna Phouma, et de sa fille la
lf,SUg D! incesse Moune, est arrivé a Ottawa le 16 janvier et a passé trois jours au
, et iCfinada, aprés une visite & Washington. Parmi la suite princiére se trouvaient

posftibis ministres du gouvernement laotien: le prince Tiao Souk, ministre des
Sggi‘ei avaux publics et des Transports, M. Ngon Sananikone, ministre de la
nos 3fense nationale, des Sports et de la Jeunesse, et M. Leuam Insisiengmay,

l'a‘é‘f‘) ¢nistre des Finances, tous trois accompagnés de leurs femmes.
tnadier

e Au cours de ses entretiens 3 Ottawa avec les ministres et de hauts fonc-

aée chdtibnnaires, et dans sa conférence de presse de Montréal, le prince Souvanna

la e )e~
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LE CANADA REGOIT LE PREMIER MINISTRE DU LAOS

?’ pPassage & Ottawa demi‘er\emem, S.A.R. le prince Souvanna Phouma, premier ministre du Laos, était
héte de Son Excellence le gouverneur général M. Vincent Massey, avec qui il apparait sur la photo ci-
’ dessus. :

Le Canada fait partie de la Commission internationale établie par I'ac-
Pord d’armistice signé en 1954 -4 la conférence de Gendve; notre pays a donc
EProuvé un intérét tout spécial pour la visite du premier ministre laotien; en
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outre, une entente vient d’&tre conclue entre le Gouvernement royal du Lad
et les forces dissidentes du Pathet Lao. L’accord d’armistice de Genéve a mjy
fin aux hostilités entre les forces de I'Union francaise et celles du Gouverni {

ment royal du Laos, d’une part, et celles du Pathet Lao et du Vietminh d’aut; gtnéral
part. Depuis aofit 1954, I'Inde, la Pologne et le Canada surveillent ensembl ans le]
au sein de la Commission internationale, la mise en pratique des clauses g ec le

I'armistice. Evoquant le role de cette Commission dans son pays, le pring is pa
Souvanna Phouma a exprimé sa reconnaissance aux représentants civils gyl oo
militaires du Canada, qui ont contribué A aplanir nombre de conflits a I'f 3 .oc g
térieur des frontiéres laotiennes. : Histr

Au cours de la guerre d’Indochine, les troupes du Pathet Lao ont cog: SUitff
battu cdte & cdte avec celles du Vietminh communiste. Aux termes de 'armi® crétai
tice de Genéve, le Pathet Lao a obtenu la direction des deux provinces 4. Le
Phong Saly et de San Neua, et des escarmouches se sont produites de tempsfals ¢
autre entre les troupes du Gouvernement laotien et celles du Pathet La 1 1o,
Aprés deux ans de négociations, le Gouvernement royal du Laos et le Pathif}, <
Lao ont signé un accord aux termes duquel le Pathet Lao consentait & abajp} gtef
donner ses droits sur les deux provinces précitées. Cet accord prévoyait aug } i oo
la dissolution des Unités combattantes du Pathet Lao et I'intégration de leut i
membres dans la vie politique du Royaume laotien. L’Armée royale laotiens M per¢
englobera certains de ces combattants, tandis que les autres rentreront daj-:
leurs villages et redeviendront simples citoyens. Ce programme était en coui Aide c:
d’exécution au moment de la visite du prince Souvanna Phouma au Canad
De son cbté, le Gouvernement royal du Laos a consenti & ce que deux anciej {
membres du Pathet Lao fassent partie du nouveau gouvernement de coalitioj pfecieu
il s’agit du prince Souphanouvong, ministre des Travaux publics, et de X
Phagma Phoum:, ministre des Cultes et des Beaux-Arts. Le GouvernemetPfrmet
royal a permis en outre la formation d’un nouveau parti pohthue, le Neo 14 lqngue
Kaksat, ouvert aux anciens membres du Pathet Lao.

Au cours de la conférence de presse qu'il a tenue & Montréal, le premiid}; Pla;
ministre laotien a déclaré que les habitants du Laos sont des bouddhisti -
fervents et de fidéles sujets de leurs souverains, invulnérables aux tentativ
de séduction communiste. Il a affirmé que les deux anciens membres du Path
Lao qui appartiennent aujourd’hui au gouvernement de coalition se montre
loyaux envers le gouvernement, et qu’au fond les ex-dissidents du Pathet L3
sont fonciérement nationalistes, plutdt que communistes.

Au mois de mai 1958 auront lieu au Laos des élections supplémentairf ]
qui enverront 21 députés A I’ Assemblée nationale: ce sera I'ultime étape sur
longue voie de pacification politique ouverte par la conférence de Geneéve.

Dissolution de 1a Commission

Le premier ministre loatien a signalé aux représentants de la presse qi
par suite des accords conclus entre son gouvernement et le Pathet Lao,
role de la Commission internationale tire A sa fin. Il a déclaré que son gouverrn
ment avait demandé 3 la Commission de réduire son personnel 3 Vientiar
et qu'il prévoit que cet organisme sera dissous aprés les élections de mai: 5
gouvernement souverain du Laos aura alors I'autorité voulue pour s’occup
des affaires intérieures du pays.

A leur arrivée de Washington le 16 janvier, le prince et sa suite s'insts -
lerent au Seigniory Club. Le lendemain, le prince Souvanna Phouma a &
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cu par le gouverneur général et a rendu visite au premier ministre du Canada,
. J. G. Diefenbaker. Aprés une visite & la Chambre des communes, le prince
e} sa suite ont participé & un déjeuner offert en leur honneur par le solliciteur
néral, M. Léon Balcer, oul se trouvaient divers membres du gouvernement
ans le courant de I'aprés-midi, le prince Souvanna Phouma s’est entretenu
‘ec le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures, M. Sidney E. Smith, et il a

i

PIgatis part & une conversation sur le Plan de Colombo, dans I'édifice de 'Est;

1v1ls’.e ces entretiens ont également participé de hauts fonctionnaires des minis-
a Iidres du Commerce, des Finances et des Affaires extérieures, ainsi que les

inistres laotiens des Finances et des Transports. Dans la soirée, le prince et

t coriS§ suite ont été les invités d’honneur a un diner au Country Club, offert par le

"armisécrétaire d’Etat aux Affaires extérieures.

1ces ¢ 1 Le 18 janvier, les illustres visiteurs se sont rendus & Montréal, ot ils ont

empsiete accueillis par le maire 4 I'hotel de ville, et ont assisté 4 un déjeuner et a

et Lajbe réception organisés par le Comité canadien de I'Union culturelle frangaise.
Pathi}ans I'aprés-midi, le prince et la princesse Souvanna Phouma ont offert a

% abahatel Windsor une réception aux jeunes laotiens qui font des études 2 Mont-
It ausrda] sous I’égide du Plan de Colombo. Apres une conférence de presse 4 ’hotel

1‘3,1““ ‘indsor, le groupe princier a assisté 4 une partie de hockey au Forum de

otient Montréal.

1t dag -

n coul Aide canadienne bien accueillie

“anad

ancied] Pendant sa visite, le premier ministre du Laos a insisté sur 'apport

alitio

eme

de &
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&
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écieux que représente pour son pays l'aide canadienne accordée sous le
gime du Plan de Colombo. Il a exprimé l'espoir que les bourses d’études

ipérmettant aux étudiants laotiens de fréquenter les universités canadiennes de

eo L41dngue francaise deviendront plus nombreuses. De plus, le prince Souvanna

ouma a souligné que son pays accueillerait trés volontiers tout complément
aide technique que le Canada consentirait & lui donner, toujours sous I’égide

reml‘idl Plan de Colombo.

Avant de prendre 'avion pour Londres, le prince Souvanna Phouma a dit
mbien il était heureux d’avoir atteint le but qu'il s’était assigné en venant
1 Canada, puisqu’il avait pu resserrer les liens unissant le Canada et le Laos.

I
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Proiel‘de‘. création d'un fonds
spécial des Nations Unies

i Dispositions prises par I’Assemblée générale

A LA clbture de la douziéme session de I’ Assemblée générale des Nations Unied §.
le président, sir Leslie Munro (Nouvelle-Zélande), et le secrétaire général, M- §.
Dag Hammarskjold, ont déclaré que la décision de créer le Fonds spé(:iai;v
comptait,parmi les plus importantes et les plus utiles que ’Assemblée aif §
prises. La résolution 1219 prévoyait que “pour étendre les activités actue!ld Fat
d’assistance et de développement techniques de I'Organisation des Nation} § %
Unies et des institutions spécialisées, serait créé un Fonds spécial distinct qf § %3¢
" servirait A fournir une assistance systématique et soutenue dans les domainef* g3’ &
qui sont essentiels au progrés technique, économique et social intégré des pa §
peu développés’”. '

Longues discussions sur 1’aide financiére - , :
Depuis 1949, on a étudié, & l'intérieur et a I'extérieur des Nations Uniej M¥
si 'organisation internationale devait mettre en ceuvre un vaste programm
d’assistance financiére, qui s’ajouterait aux préts de la Banque internatioral
pour la reconstruction et le développement. La premiére mesure positive 2 ¢
sujet a été prise par I’Assemblée générale qui adopta 2 sa sixiéme session, ef M3
1952, une résolution (1) ot elle priait le Conseil économique ‘“‘d’établir un plaw ;
détaillé pour la création, aussi prochaine que les circonstances le permetrrcn
d’un fonds spécial pour 'octroi aux pays insuffisamment développés de sulf
ventions et de préts A faible intérét et 4 long terme pour les aider, lorsqu
le demanderont, 3 accélérer leur développement économique et & financer le
entreprises non amortissables, qui sont d'une importance primordiale pou
leur développement économique’. Ainsi, en 1953, en vertu de la résolutio
416A(X1V) du Conseil économique un comité de neuf experts a établi uj -
rapport dans lequel il recommandait (E/2381) la création d’un fonds spé:ig
de développement économique. Par la suite, I'’Assemblée générale a invit3(}
les gouvernements & soumettre leurs observations sur ce rapport et 3 indiqug
I'étendue de I'appui moral et matériel qu'ils apporteraient au fonds. La rq
ponse du Canada se trouve au document A/2646. Le président du Conse
économique, M. Raymond Scheyven, fut chargé d’examiner les renseign
‘ ments recus et de faire rapport 3 1’Assemblée générale, de fagon & ce que cellg!
sl ci puisse formuler des recommandations sur les moyens 4 prendre pour facil t¢*
E : : la création du Fonds spécial dés que les circonstances le permettraient.

o Une résolution (3) adoptée A la huitidme session de 1’Assemblée géné:ak
renfermait la déclaration suivante:

Nous, gouvernements des Etats membres de I'Organisation des Nations Unig
voulant favoriser le relévement des niveaux de vie et I'instauration de conditions proarg
A assurer le développement économique et le progrés social, nous déclarons préts a pri
nos populations d'affecter, lorsque le désarmement mondial sous contrdle internatin
serait sufisamment avancé, une partie des épargnes ainsi réalisées 4 un fonds internatin; *
L constitué dans le cadre de I'Organisation des Nations Unies pour aider au développen:ef q
ronh et au relévement des pays insuffisamment développés. —

0o (1) A/RES/520A (VI)
RUNEE (2) A/RES/724B (VIII)
SEUN (3) R./724A (VIII)\

1
2
3
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Spé bt LE BARRAGE DE KETRI AU PAKISTAN
it 'Cq gigantesque déversoir du barrage Sind érigé a Ketri, au Pakistan, avec I'aide des Nations Unies, dé-

1dique

La ré

Conse

tobrne les eaux de I'Indus vers des canaux d'irrigation situés de chaque c6té du fleuve.

Nouvelle étude de 1a question

seigne A sa neuviéme session, I’Assemblée générale a adopté une résolution (1)

e cellg P
acil e’

s Unig
5 pro

sa[n
rnation

évoyant un nouvel examen de la proposition relative au Fonds spécial. Elle
’St déclarée satisfaite du rapport établi par M. Raymond Scheyven, ancien
PYésident du Conseil économique, et elle a prié celui-ci de rédiger un nouveau

pport, aprés consultations avec le secrétaire général et un groupe spécial
diexperts, sur la formule ou les formules & adopter pour le Fonds spécial, et
sur les fonctions et charges a lui départir. '

S

4 Le rapport de M. Scheyven(?) a été étudié a la dixiéme session. L’Assem-
blée générale a prié le secrétaire général(3) de demander aux Etats membres

. ’ . . . . T . IR TP
rnatin d 'ONU et des institutions spécialisées de communiquer, aussi définitivement

ppern 1€ q

e possible, leurs vues sur la création, le role, la structure et le fonctionne-

1} A/RES/251/(1X
(2] Doc. A//2906/( )
(3] A/RES/923 (X)
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"n°® A/3579, son correctif n® 1 et son additif n°® 1.

session du Conseil économique.

ment d’un-Fonds spécial pour le développement économique. A cette fin, d¢
questionnaires furent envoyés aux gouvernements membres et un comité spé-ig
fut créé avec mission d’étudier les réponses et les observations des gouvernq
ments et de faire rapport au Conseil économique et a I’Assemblée générale. 1 :
Canada fit partie de ce comité qui se réunit en 1956. Résumées et analyscej |

les réponses furent consignées, avec quelques conclusions, dans le documzg °};

A la dixiéme session, le Canada a été élu au Conseil économique et socia} -{.

pour un mandat allant du 1¢r janvier 1956 au 31 décembre 1958. Ses délégd
tions ont donc pris part a la discussion de cette question tant au Conseil qu}

I’Assemblée.

A la vingt-deuxiéme session du Conseil économique, la délégation di-
Canada a fait adopter, de concert avec d’autres délégations, une résolutid
par laquelle le Conseil se fondait sur le rapport provisoire du Comité spé:if:
(E/2986) pour exprimer l'espoir que ’Assemblée générale étudierait les prg.

chaines mesures 2 prendre pour favoriser et hiter la création du Fonds spé:if:}

de développement économique.

Aprés une discussion ardue, I’Assemblée générale a adopté 2 sa onziénj:3
session une résolution (1) par laquelle, se conformant aux avis des gouverng.
ments faisant suite aux requétes de résolutions précédentes et des rapport.
rédigés par des comités spéciaux, elle priait le Comité spécial de rédiger 1} Y
nouveau rapport. Celui-ci exposerait, entre autres choses, 1) les différeng:
cadres juridiques et les diverses formules de statuts qu'on pourrait adoptﬁ A

pour la création du Fonds spécial; 2) les diverses réalisations qui pourraier,

figurer au programme du Fonds spécial. La délégation du Canada a particif .
activement 4 la rédaction de cette résolution et aux pourparlers dont elle a &;

précédée.

Le Comité spécial a consacré en 1957 A la question du Fonds spé:i §
d’autres réunions ot le Canada a été représenté par des fonctionnaires d;

ministére des Affaires extérieures et du ministére des Finances. Le Comité
remis son rapport définitif et son rapport supplémentaire  la vingt-quatrién

Par une résolution adoptée au cours de cette session, le Conseil économiqy

priait instamment I’Assemblée générale de prendre, A sa douziéme session, |

décision de créer le Fonds spécial. La délégation du Canada a proposé df :

modifications tendant 2 obtenir un nouvel examen de la question par I
gouvernements membres. Ces modifications repoussées, le Conseil économigy §

a adopté la résolution 662B par 15 voix contre 3 (Canada, Royaume-Uni ¢

Etats-Unis). Cette question avait pourtant rallié 'unanimité dans les délaj:

de I’Assemblée générale et du Conseil économique.

Résolution sur la création du Fonds.

La résolution A/1219 fut adoptée A la douziéme session de 1’Assembl
générale A la suite d’'un débat officiel et de négociations non officielles.

Canada a pris part A la rédaction’ de cette résolution fondée sur un prv)jj 2 R

distribué aux divers membres dés le début de la session par la délégation d

Etats-Unis, qui y préconisait un nouveau développement du Progranm‘l'

(1) A/RES/1030 (XI). : I
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n, d4 ¥{'assistance technique, et sur une résolution des partisans du Fonds spécial,
s pé-iy ?%lqui réclamaient la création prochaine d’un vaste fonds d’assistance technique.
verng. Jomme nous 'avons dit plus haut, I'institution du fonds de prOJets spéciaux
le. I b été décidée aux termes de la résolution 1219. Etant donné qu’on ne prévoyait
lysed bas que les ressources financiéres disponibles dépasseraient 100 millions par
umer} kEnnée, le Fonds servirait & augmenter la portée du Programme d’assistance
‘fechnique des Nations Unies qui, de ce fait, engloberait certaines entreprises
. { Hles secteurs de base: relevé des ressources hydrauliques, minérales et énergé-
socia} -f. s vg ) . " ; .. ; -
jélég, ‘liques, création d (?co!es d’administration publique, de styatls_tnque et d,(?nselgn?—
il qui nent techmque: ainsi que de centres de reche.rch.e sur.l agriculture, 'industrie
' ¢t la productivité. Le Fonds spécial bénéficierait, bien entendu, des rouages
‘¢dministratifs de 'ONU, mais il devrait en outre se doter d’'un dispositif
on d}-particulier pour 'administration et les tiches extérieures.
Dlu,tif] . Un comité préparatoire, dont le Canada fit éventuellement partie, fut
:éjer‘rl( réé avec.mission de définir la nature des ent_reprises que _le Fonds spéci_al
spéi germettrait d’exécuter et les domaines ot l'assistance technique s’exercerait,
“| de définir les cadres administratifs et exécutifs qui seraient nécessaires, et
'qnfin de s’enquérir auprés des gouvernements quelles contributions on pouvait
nzicn] dttendre d’eux. Ce comité préparatoire doit se réunir le 11 mars 1958 et faire

wverng Japport a la vingt-sixiéme session de Conseil économique, qui aura lieu a
pporg §renéve, en juillet et aolit. L’Assemblée générale aura recu les rapports du
ger uf-§omité préparatoire et du Conseil économique lorsqu’elle siégera de nouveau.

Térent:

Dans sa résolution 1219, I’Assemblée fixait au 1er janvier 1959 la création du

doy:t4 Fonds specxal et invitait tous les membres & y apporter la plus grande coopéra-
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yranif ; AIDE DES NATIONS UNIES A CEYLAN

eure de la récolte & la saline du Col de l’élephum, @ Ceylan. Des spécialistes de I'Adminisiration de
ssistance technique des Nations Unies ont enseigné au personnel les méthodes modernes de production.
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-1Se référant aux discussions antérieures sur 1’octroi d’une vaste aide finan
ciére par 'ONU, telle celle du Fonds spécial, I’Assemblée terminait sa résolutiog
par ce qui suit: : A ' '

" Aussitdt que, de I'avis de I'Assemblée, il sera possible de compter sur des apporiy
financiers assez élevés pour permettre 3 'ONU de s’engager dans le domaine du dévelop)
pement. économique, et en particulier du développement de l'infrastructure économiiu
et sociale des pays insuffisamment développés, I’Assemblée étudiera 'envergure a dom%
a 1’acti\fi'té ressortissant au Fonds spécial et prendra les mesures qui lui paraitronf
appropriées.
De 1952 & 1957, les Nations Unies ont pris de nombreuses décisiong

touchant I'aide aux pays peu développés. La Société financiére internationcle
qui reléve de la BIRD, a été créée en juillet 1956, avec mission d'alimenter ¢
de stimuder les investissements privés dans diverses régions, notamment eg
Amérique latine, en Afrique, au Moyen-Orient, dans le sud et du sud-est d3
I’Asie. En outre, les programmes d’assistance technique de 'ONU ont été d§
nouveau élargis, tout particuliérement en ce qui conczrne les missions dg
spécialistes, les bourses d'études A I’étranger et, dans une moindre mesure
I'octroi de matériel de formation technique; ils entrainent actuellement tn
dépense annuelle de 30 millions. D’autres programmes des Nations Unies on
aussi été accrus: Agence pour le relévement de la Corée, Fonds d’aide a I'zn
fance, Office de secours et de travaux.

Position des délégations canadiennes

Les autorités du Canada ont maintenu avec constance qu'il ne serait n
souhaitable ni possible pour les Nations Unies de mettre en ceuvre un pro [
gramme de vaste assistance financiére auquel ne contribueraient pas les puy
le plus capables de le faire. Ainsi, on ne pouvait concevoir comment il serai
possible sans les Etats-Unis et le Royaume-Uni de constituer un fonds de 25
millions de dollars renouvelable tous les ans. Quelques délégations ont souten
qu'on ne saurait réunir de telles ressources si, entre autre choses, le cliri
politique international ne se prétait pas mieux au désarmement, ou que, pou
les réunir, il faudrait utiliser des fonds ressortissant actuellement 3 des proi §
grammes bilatéraux de développement économique. “En définissant son ati
tude A I'endroit des propositions touchant le fonds international de dévelopsg -
ment économique, le Canada, comme d’autres pays, a mis en balance, d'unj -
part, ses sentiments de compréhension pour les besoins et les aspirations ¢y
pays peu développés et, d’autre part, les exigences de son économie, de §
défense et le fait qu'il pourrait résulter plus de mal que de bien d'une mise €]
ceuvre prématurée de plans trop ambitieux”, comme le représentant du Canad,
I’a déclaré, le 12 octobre 1944, A la neuviéme session de I’Assemblée généra e.

Rapports entre les programmes ) ;
Par contre, les délégués canadiens estiment qu'il est inutile d’établir je
distinctions trop marquées entre les programmes d’aide multilatérale, mis ¢
ceuvre sous I’égide des Nations Unies et les autres programmes (projets d’zid
bilatérale, par exemple) en dehors du cadre de cette organisation. Le repr§
sentant du Canada auprés du Fonds spécial a signalé que, dans ce domainc, A
ne saurait y avoir de frontiéres tirées au cordeau. Il existe inconstestablemer
un secteur “neutre”, ouvert & une coopération fructueuse dans I'exécution d4
programmes des Nations Unies et des programmes de I'extérieur.

C’est pourquoi la délégation du Canada a appuyé les délégations de 1’ da
Norvége, des Philippines et' de I’Argentine, pour présenter le projet de rgp
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AIDE A L'INDONESIE
s spécialistes des Nations Unies ont fait un relevé des petites industries de I"Ind. ie en vue de l'éta-
bssement de centres de production dans ¢ce pays. Un propriétaire d'atelier de menuiserie et un foncfion-
dire du Gouver t indanésien devisent ici sur les plans d’un projet de ce genre & Djatinegara.

t_lution qui fut éventuellement adopté 2 la onziéme session de I'’Assembléz
gnérale (1034 (XI)); ce projet recommandait la compilation de tous les rensei-

gmment développés. A sa vingt-quatriéme session en juillet 1957, le Conseil
gonomique et social a sanctionné un document préliminaire qui renfermait
s données recueillies par le Secrétaire général; ces données portaient sur le
geours économique donné ou recu entre le 31 décembre 1953 et le 31 décembre
156 (Doc. E/3047). Le 9 octobre 1957, M. Théogéne Ricard, député de la

ambre des communes canadienne et représentant du Canada a la Deuxiéme
{Cpmmission a déclaré: “Aujourd’hui, pour la premiére fois, les Etats membres
dé¢s Nations Unies ont une vue d’ensemble, compléte et précise, des divers
ggnres ‘d’assistance offerts aux pays insuffisamment développés”. L’enquéte
Hise en branle par le Canada a permis au débat des Nations Unies sur le Fonds
Spécial de se fonder sur des renseignements bien plus complets qu’autrefois et,
3rtant, d’aboutir A des conclusions mieux assises.
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Nécessité d’une coordination

1.7
1 Les délégués du Canada ont bzaucoup insisté sur la nécessité de coordonueg ﬁﬂ:

o les divers programmes économiques des Nations Unies et ceux de l'extéricu; - NN
Lo de fagon a assurer I'emploi le plus rationnel possible des ressources financiéres éﬂ
({ N peu abondantes. Comme I'a fait observer M. David Owen, président exécu ti} dére
MR du Bureau d’assistance technique, on recherche, aux Nations Unies, non p'u ono

:; { i <‘{ a éviter les chevauchements et les doubles emplois, mais a rehausser la valcug’ rmt
i des programmes par des efforts concertés pour que chaque mesure soit prisq die 2
B au moment le plus opportun et que la répartition des ressources soit le piu ficie

Vi ; efficace.

] Les.représentants du Canada se sont également efforcés de créer des conf fent
i‘ ditions administratives et financiéres qui assureraient le bon fonctionnemen] garler
des programmes nouveaux ou supplémentaires. Répondant au questionnaig .J 3
des Nations Unies, le Gouvernement du Canada a signalé que sa décis. of dolitic
définitive touchant. I’établissement d’'un fonds semblable au Fonds spécia

es, a
| “déprendrait trés largement de l'existence d’'un mécanisme administraty.
TR capable d’assurer & ce fonds un fonctionnement efficace. Le Gouvernemen qu
{ o canadien voudrait s’assurer aussi au préalable qu’un nouveau fonds de ¢ :;‘1
i genre bénéficierait d’'un appui suffisant, sans lequel il ne pourraxt rempli) K et
i role qui lui serait dévolu”. Mme Ellen L. Fairclough, secrétaire d’Etat, 4] éo
R examiné le 3 décembre 1957, devant la Deuxiéme Commission, la question d cel
. Fonds spécial étudiée 2 la douziéme session de I'Assemblée générale. MTyAppui
Fairclough a déclaré: Il convizant de s’assurer de la collaboratxon dela Bang'} D
internationale pour le programme prévu de projets spéciaux”. En effet, I dissior
Banque posséde une expérience remarquable dans le domaine de la mise € grgani
valeur économique des pays insuffisamment développés. Les représentants df omm
Canada se sont énergiquement prononcés pour la thése selon laquelle les cor ¢

e tributions aux programmes d’aide économique devraient, autant que possi )Ij s
/ &tre versées en monnaies convertibles, librement utilisables selon les exigerc
de chaque programme.

Importance d’une entente unanime

Les représentants du Canada n’ont jamais perdu de vue le désir du Gouve;
nement canadien d’éviter des divergences d’opinion trop profondes dans §.
ho domaine, entre les pays bénéficiaires et les nations ‘‘donatrices’ en puissang
! ou, tout simplement, les pays appartenant au monde occidental. Dans leug
interventions au sein du Conseil économique et ‘social ou de I’Assembls
générale, les délégués canadiens étaient animés de I'espoir d’éviter un aban 1o
: des discussions entre les pays intéressés. A certains moments tout semtla
I .perdu, et la situation avait paru particuliérement critique pendant la viug

‘ quatriéme session du Conseil. Dans la péroraison de son discours du 3 décemor
Mme Fairclough a signalé qu’une aide économique accordée aux pays sou
développés, dans le cadre des Nations Unies, est une question sur laquelle *
est possible d’obtenir un accord unanime, et sur laquelle il est indispensabl:: ¢

I'obtenir, 51 I'on veut que les programmes des Nations Unies soient couror
de succés”.

R e

i
|
|
i
i

‘N‘E“m B O Ll 5T

du Conseil économique, les représentants du Canada et d’autres pays membrgi -
ont étudié les moyens d’éviter que des obstacles ne surgissent au sein dzli[
douziéme session de ’Assemblée générale. La délégation des Etats-Unis a :0f

{” Songeant aux difficultés survenues au cours de la vingt-quatriéme ses:i¢
mis un projet visant 2 I'expansion du Programme élargi d’assistance techniqu
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[
oujours dans son exposé du 3 décembre, Mme Fairclough a souligné que les
feprésentants du Canada sont venus grossir les rangs - de ceux qui se sont o

F?rf”efﬂ dfforcés “‘de donner 2 la proposition américaine une forme acceptable pour la
SO hajorité des Etats membres. L'aspect essentiel de la proposition américaine est
},Cle‘e.“ création possible d’un programme de projets spéciaux, qui élargirait con-
‘?CL,“ dérablement la base sur laquelle reposent aujourd’hui les programmes d’aide-
1 PW &onomique des Nations Unies. Le Gouvernement canadien estime que cette
valr_u' yymule nouvelle permettrait d’offrir, par le truchement des Nations Unies,
- PIIS he aide économique plus vaste aux pays insuffisamment développés. Je suis
€ P'Y§ dfficiellement autorisée & dire que, si 'on parvient 2 un accord d’ensemble sur
& point et si I'on met au point le mécanisme administratif voulu, le Gouverne-
s cond fient canadien envisagerait la possibilité d’une contribution approuvée par le
emenj garlement du Canada.”
nnaig §  Mme Fairclough a résumé dans son exposé les éléments d’ordre moral,
°C1S.04 golitique et économique qui ont déterminé l'attitude des délégations canadien-
SPeciy fes, au cours des débats sur 'aide économique:
stre.ty . En évoquant les considérations d'ordre moral, je veux parler de notre conviction
lemen qu'il nous revient d’aider les pays moins fortunés que le ndtre. Lorsque je parle de con-
de o si}dérations politiques, je’sqnge qu’en contribuant & améliorer les con’ditions' économiques
N ; régnant dans d’autres régions du globe, nous participons 3 une détente internationale
plis | et 4 la sauvegarde de la paix dans le monde. Et dans le domaine des considérations
tat, 4 économiques, je suis convaincue que la prospérité de tout I'univers—et bien entendu,
ion d'; celle du Canada—est fonction de la prospérité des nations insuffisamment développées. :
MmAppui du Canada aux Nations Unies :
anqUi '} Dans tous les débats sur ’essor économique et, en général, dans les dis-
ff.et, ¥ dissions des Nations Unies, les représentants du Canada ont considéré cette :
1se € grganisation comme un facteur essentiel de collaboration internationale. .
nts di omme 1'a déclaré le premier ministre du Canada le 23 septembre 1957 au I
es cof purs d’une séance pléniére de I'Assemblée générale: “La position du Canada ' _
ossi g shir ce point n’a pas varié depuis avril 1945. Nous avons toujours appuyé les 4y
igercd Nations Unies—c’est 12 la pierre angulaire de notre politique internationale.” )

s
)
Kt dans sa déclaration du 30 octobre 1957 célébrant la Journée des Nations
Unies, M. Diefenbaker a dit:

. Les aspects économiques et humanitaires de I'ceuvre des Nations Unies, qui sont
yOUVE] des plus importants méme s'ils ne regoivent pas souvent de publicité, constituent un

lans q magnifique exemple des réalisations qui peuvent &tre et ont été effectuées. Au premier
. : plan dans ce domaine se placent les secours accordés aux pays sous-développés, grice
15sa N aux programmes d’aide technique des Nations Unies, ainsi qu’aux progrés que les insti-
1s le urft tutions spécialisées ont enregistrés a travers le monde, en matiére de bien-étre social et
emblé physique, 3 ) )

ban il | Au cours de I’étude approfondie des programmes économiques au sein de

-mtlal 1§ Deuxiéme Commission, M. Ricard a préconisé cette ligne de conduite.
prés avoir passé en revue certaines limitations des Nations Unies et nombre
de ses possibilitiés, il a déclaré, le 9 octobre: ‘L’examen des procés-verbaux
dp notre Commission et du Conseil é&conomique montre que les Nations Unies
stng éminemment capables d’obtenir des résultats fructueux,—a condition que
les Etats membres s’efforcent d’en arriver A des décisions concrétes, acceptables
Atous et qui auraient I'approbation de ’opinion publique.” ’

L’examen de I'assistance économique pour les pays sous-développés au
in des Nations Unies est une tAche incessante. Au cours de la douzi¢me

| VI
cem ot
7S SO
relle “
ﬂb](é
1rornt

fa‘o . ’ , , .. , - »
lsf:blrefs_ ssion de 1’Assemblée générale, la décision de créer le Fonds spécial a amené
;: d> Juh regain d'activité. Le Conseil économique et I'’Assemblée générale étudieront
l':a “O}Ie 1958 une série de problémes se rapportant A ce domaine, et dans tous les

haiqu bats le Canada jouera certainement un réle de premier plan.
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I.e haut commlssanui des Nahons fg.":éa(t

Unies pour les refugles : s s

gouve
‘Hrogr:
Nation
E Iz solu
N MAI 1957 se sont réunis & Genéve les représentants de plus de quat-efd.ont

vingts associations bénévoles qui s’occupent activement des réfugiés. Dd .yt ¢
concert avec les observateurs de trente pays et organismes intergouveruef jds raf;
mentaux, ils ont participé 4 une conférence consacrée aux problémes dejgas ;
réfugiés. ‘Dans ce bref article, nous ne saurions citer que quelques-unes e} spit:
associations bénévoles représentées i la conférence: Armée du Salut, Fédératiod '}« ré
mondiale des églises luthériennes, Unitarian Service Committee, Cong< 1}:58)
juif mondial, Conférence internationale des ceuvres catholiques de charitéf @dillion
Fédération internationale des femmes universitaires, World Alliance o 1§i57 ¢y
YMCA'’s et World YMCA'’s, Conseil mondial des églises, et Ligue des socié§ Le
de la Croix-Rouge. :

; v si qua:

La conférence avait pour but de proclamer “les besoins des milliers d{s#ltats.
réfugiés dispersés en Asie, au Moyen-Orient et en Europe et dont la misirgnpmbre
ne doit pas &tre rejetée dans 'ombre par les besoins peut-étre plus imméditjef: 195¢
et plus urgents des nouveaux réfugiés hongrois”. Tous les orateurs qui onj1§57. C
pris la parole ont souligné la nécessité d’alerter I’ opxmon mondiale, afin d’enjd} 2.4 |
tamer hardiment un programme d’action collective qui aiderait “Ies réfug:éygpuverr
ces déracinés’’. réfugiés

-

Le probléme auquel la conférence s’est ainsi attaquée est en effet de tl'éil" 37 |
vaste envergure. D’aprés la définition officielle des Nations Unies, est uiReco
réfugié toute personne qui a quitté par crainte des persécutions le pays ¢f 1 Ay
elle résidait normalement. En décembre 1956, on comptait "prés d’un millicid¢s Na
de réfugiés en Europe, en Asie et en Afrique, sous I'autorité du haut commisdins Je
saire des Nations Unies pour les réfugiés' qui leur accorde une certaine pr{uge for
tection juridique internationale, la seule qui leur revienne puisqu’ils ne scn{sdns dd
en droit, citoyens d’aucun pays. La plupart de ces personnes se sont replaceedmssif
soit en émigrant A I’étranger, soit en s’intégrant A leur pays actuel de résider cdfgudrai
elles n'ont donc plus besoin de secours de la part du haut commissaire po{48 mil
les réfugiés. Toutefois, le haut commissaire prévoit qu’a la fin de 1958, lorsqu1d dollz
les programmes spéciaux du Fonds des Nations Unies pour les réfugiés serof1958 i
terminés, il restera encore prés de 120,000 réfugiés “légaux’ qui ne pourrofil{pouss
espérer se refaire une existence normale que grice & un secours matériel dir>{L3 doy
On estime que 23,000 environ de ces réfugiés se trouveront, a la fin de I'anné&premie
dans des camps d’Autriche et d’Allemagne; ces chiffres ne comprennent PLP Squ'a
les 10,000 réfugiés hongrois recueillis par PAutriche et la Yougoslavie, et giCanads
n'ont toujours pas trouvé de nouveaux domiciles, ni en Europe ni sur un avtfd faire
continent. Les problémes auxquels le-haut commissaire doit faire face d’bbten|
compliquent du fait que nombre des réfugiés dans les camps sont ce qt'dprpgra

appelle des “cas difficiles’’: infirmes, vieillards, malades, qui ont besoin ad mo
soins médicaux ou hospitaliers.’ ’ _ ie d’
€ me

(1) Le haut commissaire n'est pas légalement responsable du million (ou presquei g

réfugiés arabes que le conflit palestinien de 1948 a laissés sans domicile. Ces réfugiés arib etiles
relévent directement de 1'Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfvgis—
de Palestine dans le Proche-Orient. ) §
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‘Q:réation du Fonds des Nations Unies pour les réfugiés.

{ Cest en 1954 que ’Assemblée générale des Nations Unies reconnut que
d>s solutions permanentes aux problémes des réfugiés ne pourraient &étre
fouvées dans un avenir raisonnablement rapproché, que si 'on adoptait un
‘flrogramme d’ensemble. Elle constitua donc, le 21 octobre 19542, le Fonds des
Nations Unies pour les réfugiés (FNUR). Cette organisation avait pour buts:
1} solution permanente du probléme des réfugiés en encourageant le rétablisse-
1at-efdent de ceux qui ne peuvent émigrer a 1'étranger; la collaboration avec le
. J4 Haut commissaire afin de mettre sur pied des programmes d’intégration pour
erliet I§s réfugiés restant dans leur pays de premier asile; le placement des réfugiés
s de :6s, infirmes ou atteints de maladies chroniques dans des établissements
S (le Ipspitaliers, des cliniques et des sanatoriums; 'octroi de secours d’urgence
ratio a)ix réfugiés les plus démunis. Le programme budgétaire quadriennal (1955-
mg_"é 1}’58) du Fonds des Nations Unies avait été fixé 4 16 millions de dollars, dont 4.2
aritéf dillions devaient étre recueillis en 1953, 4.4 millions en 1956, 4.4 millions en

ce o137 et 3 millions en 1958.
Cié o6y

Le programme du Fonds des Nations Unies pour les réfugiés entre dans
s3 quatriéme et derniére année; il a obtenu jusqu'a présent de superbes ré- -
ers d sftats. En 1955, 1956 et 1957, les divers projets du Fonds ont su réduire le
misérgnpmbre des réfugiés de 350,000 environ i moins de 150,000. Les camps, qui
éditjef. 1955 abritaient 85,000 personnes, en comptaient & peine 40,000 a la fin de
ui onj1$57. Ces succés remarquables n’ont été retardés ni par un déficit budgétaire
 d'enfdf 2.4 millions (résultant de contributions insuffisantes de la part des divers
fug-é4gpuvernements intéressés), ni par les problémes que créa le flot des 200,000
rgfugiés hongrois qui entrérent en Autriche et en Yougoslavie en 1956 et en
1957.

le tr& *

est yRecommandations adressées aux Nations Unies*

ays 04 1 Au début de novembre 1957, la douziéme session de I’Assemblée générale
millijd¢s Nations Unies a examiné le probléme des réfugiés et a entendu I'exposé
dans lequel le nouveau haut commissaire, M. Auguste R. Lindt, proposait
te formule visant 4 résoudre les problémes que posent les réfugiés toujours
ns domicile permanent. Ayant revu la situation & la lumiére de I'exode
ssif des 200,000 réfugiés hongrois, le haut commissaire a déclaré qu’il lui
der cffaudrait 20.8 millions pour pouvoir vider les camps en 1960—ce qui représente

dollars. En outre, M. Lindt a signalé qu'il devrait savoir avant la fin de
1958 si cette somme excédentaire pouvait étre recueillie; dans I'affirmative,
urrofilipousserait plus énergiquement son programme de réhabilitation dés 1958.
dir:qL3 douziéme session a adopté trois résolutions ayant trait aux réfugiés. La
Ptemiére prolonge pour une nouvelle période quinquennale (c’est-a-dire

squa la fin de 1963) I'existence du haut commissariat; la deuxiéme (dont le
dnada était co-auteur avec douze autres pays) autorise le haut commissaire
“faire une fois de plus appel aux Etats membres des Nations Unies, en vue
‘btenir les fonds supplémentaires nécessaires a I'intensification dés 1958 du
tbgramme visant A la fermeture des camps de réfugiés dés la fin de I'année,
moment ot le programme du FNUR doit étre terminé. (Les projets en
ie d'exécution mais non terminés en décembre 1958 pourront cependant
Te menés A bonne fin). La troisiéme résolution exhortait les gouvernements
{les institutions intéressés A soulager la misére des réfugiés chinois de Hong-

—

{ (2) Résolution 832(IX) des Nations Unies, 21 octobre 1954.
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Kong. Le Canada, co-auteur de I'une des résolutions, a voté aussi en fave
des deux autres.

Une tache gigantesque’

Au cours de la quatriéme et derniére année du programme du Fonds,
haut commissaire doit accomplir une tiche gigantesque. S’il veut résoudre &
fagon permanente le probléme des réfugiés, il doit s’assurer de contributioge
gouvernementales et privées d'un total de 10.2 millions de dollars—soit ice
fonds de 3 millions prévu a 'origine pour 1958, auquel viennent s’ajouter §
- déficit triennal de 2.4 millions (couvrant 1955, 1956 et 1957) et la tranche
4.8 millions exigée par I'intensification du programme.

e

Comme l'ont fait valoir les représentants des agences bénévoles réunisfi}"
Genéve en mai 1957, seul un mouvement collectif entrainant dans son sillagv
toutes les bonnes volontés disponibles pourra apporter une solution sati
faisante au probléme tragique des réfugiés, ces déracinés du XXe siécle.

N CONTRIBUTION A L'UNRWA
du spc

] Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Sidney E. Smith, a faibdiclier
. le mois dernier, & la Chambre des communes, la déclaration su1vante au suj
" d'une contribution spéciale du Canada 8 TUNRWA:

Monsieur I'Orateur, je ferai une déclaration qui, j’en suis sﬁr, intéressera les déput

Depuis quelques années déja, le Canada est I'un des pays qui versent les plus for

sommes a I'Office de secours et de travaux pour les réfugiés de Palestine (UNRWA). {

sait que cet organisme des Nations Unies a été institué pour fournir des aliments, un af

et des soins médicaux, ainsi que des moyens d'instruction et de réadaptation aux 930

réfugiés arabes qui ont qultte leurs foyers par suite des hostilités survenues 3 Poccasii?

PO de I'établissement de I'Etat d'Israél, en 1948 et 1949. "

Les opinions différent sur la maniére dont il faudrait régler le probléme de ces refugr 3
mals on convxent d’une fagon genérale qu'il est nécessaire de les aider & sortir de la s:tunements

croyablement bas de $30 par refugxe et par an, mais, depuis quelque temps, la situatiise
financiére de I'organisme devient de plus en plus désespérée, en dépit de trés généreus
contributions de la part de plusxeurs pays, en partncuher les Etats-Unis et le Royaume-U
Les services de secours, comme j'ai déja eu I'occasion d’en informer la Chambre, permg g
tent tout juste aux réfugiés de subsister, et il a encore fallu les réduire récemment, §,

sorte qu'il faudra abandonner la totalité de programme de réadaptation et d'instrif’
tion, sides fonds supplémentaires ne sont pas affectés 4 cette fin. Jbord

Y . I me parait superflu de répéter que ce programme de réadaptation est mdxspens ibidohite qu
i { si I'on veut parvenir & résoudre le probléme des réfugiés. Nous avons informé les Naic; "JTAN,
o ' Unies, il y a quelques semaines, que notre contribution annuelle de $500,000 en espéderd
I8 "i* se ferait comme d’habitude pour I'année 1958-1959, sous réserve de Iapprobatlovl ché& :tatm
Parlement, mais le secrétaire général des Nations Unies continue 4 exhorter tous les meftufions e
bres des Nations Unies 4 augmenter leur contribution, s'ils en ont la possibilité.

; Le gouvernement a donc décidé de demander au Parlement d'approuver, dans !
A crédits supplémentaires dont la Chambre sera saisie en temps utile, une autre contnbut.
spéciale & 1'Office de secours et de travaux des Nations Unies pour cette année. Sous -
serve de I'approbation du Parlement, cette contribution représentera une valeur d'g
million et demi de dollars en farine canadiénne destinée aux réfugiés. Cela équivaut
20,000 tonnes de farine ou environ un million de boisseaux de blé canadien.

Y o Nous espérons que ce don important de farine encouragera d’autres pays A augime
i ter leurs contributions 4 IOﬂice de secours et de travaux des Nations Unies. De fz
B certains pays ont déja annoncé de tC"ES augmentations en réponse 4 I'appel du secréta
| général des Nations Unies. Je suis str que la.Chambre approuvera cette propositid
i L'Office de secours et de travaux des Nations Unies et la Force d’urgence des Natio
] Unies, auxquels nous nous intéressons, sont deux importantes institutions au moyen d
! quelles les Nations Unies s’efforcent d'établir des conditions de ‘paix et de secunte
H Moyen-Orient. ) .
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Extraits d'u

.. I y A quelques semaines, j’ai eu I'hon-
ndir d’assiSter, & Paris, & la réunion des chefs
dd gouvernements de 'OTAN. On sait que
Je]lmoment; était grave pour les destinées de
organi$me, car nous étions au lendemain
"¢xtraordinaires démonstrations de la puis-
apce technique et scientifique des Soviets.
che dIifétait évident qu'il nous fallait consolider

et] perfectionner nos lignes de défense mili-
alre, tout en adoptant, sur le terrain de la
te psychopolitique, une attitude plus
flible quant & la nécessité de négociations
e le monde soviétique.

‘Mais comment combiner ces objectifs en

cle. fud programme cohérent ? En effet, I'établisse-
Im¢nt d’un réseau de défense ne s'harmonise
e malaisément avec des projets de négocia-
tins pacifiques. A la veille méme de la
étnion, des pessimistes demandaient com-
ment 'OTAN se dégagerait de l'infériorité
'avait plongée I"apparition du spoutnik 1
_ letldu spoutnik II? Si nous brandissions un -
a fajbauclier de protection, pouvions-nous en
u sujimfme temps tendre la main en signe de
batine volonté ?
dépt Fermeté et souplesse
1s ford ;f* mon sens, e succés inconstestable de la
VA), Grégnion a été prouvé par le communiqué de
"un ajcldture et la déclaration des Etats membres
'930,0 I'OTAN; ces deux dot':uments, rédigés d'un
occasiiacford unanime, établissent notre volonté
branlable de défendre notre sécurité, mais
JauEsi notre sincére désir d’entamer avec la
réfugi Rssie des négociations de paix. Les gouver-
la sitinefnents de ’OTAN ont su marier souplesse
coiit tet}fermeté, et trouver ainsi la formule qui,
1At n moi, est la seule raisonnable.
reu
:ser Ju cours des semaines passées, le monde
permd idental s'est interrogé sur Iattitude A
nenr, {209PPter au cours de négociations possibles

¢ I'Union soviétique. Qu'il me soit permis
m’étendre quelque peu lA-dessus. Tout
{d'3bord, je tiens A établir sans 'ombre d’un
)errls‘l'b.d' ite que le Canada est un membre loyal de
Na:ig'QTAN, animé d'un véritable esprit démo-
tique. A ce titre, mon pays reléve sans
itation le défi soviétique contre ses insti-
es mestutions et son mode de vie. Notre attitude
fort claire. Nous nous rendons parfaite-
nt compte du péril qui nous menace. Nos
grammes de défense prouvent assez que
s sommes préts 4 consentir, demain comme
ourd_’hux, aux sacrifices considérables,
essaires & notre protection. Ce n’est que
s de§ pays libres comme le Canada, que
¥ sacrifices d'une telle envergure sont pos-
es. En disant cela, je songe aux pays
tes, et A diverses nations de I'Europe
dujoctidentale: Allemagne de I'Est, Pologne,
igHqngrie, Tchécoslovaquie, qui vivent dans
,atmosphére lourde de malaise, de crainte
yen diet espoirs dégus. Ils savent qu'ils ne peuvent
urite 45€ protéger eux-mémes contre le péril soviéti-

i
favel é.E CANADA DANS LE MONDE CONTEMPORAIN

discours adressé le 4 février 1958 par le secrétaire E'tat aux Affaires extérieures,
Stdney E. Smith, aux membres de la Chambre de commerce de Hamilton (Ontario).

que, mais il leur reste I'espérance qu’un jour
peut-8tre justice pourra 8tre faite.

* * *

Sans doute, nous est-il permis d'éprouver
de la sympathie et de l'indignation. Mais,
méme si elles sont spontanées et sincéres,
indignation et sympathie ne saurajent suffire."
Il nous revient, en 1958, de peser le degré et
d’évaluer la nature du risque soviétique, de
I'étudier en fonction des diverses régions de
P'univers, d’observer son évolution et de
découvrir des moyens nouveaux d'y parer.

C’est A cette tiche compliquée que nous
devons nous consacrer, nous tous qui apparte-
nons au monde occidental. Serrons nos rangs,
mais élargissons nos horizons. A l'issue de la
réunion de 'OTAN, les représentants .des
pays membres se sont déclarés disposés a

_“examiner toute proposition (quelle qu'en

soit I'origine) visant & un désarmement géné-
ral ou partiel”.

Une premiére proposition dans ce sens a
été soumise par la Pologne, et appuyée par
I'Union soviétique. Elle prévoit la création,
en Europe centrale, d'une zone tampon,
interdite aux armes nucléaires. Le premier
ministre du Canada a récemment écrit 3 M.
Boulganine, pour lui dire que, tout en_ex-
aminant les commentaires du chef d’Etat
soviétique sur la proposition polonaise, le
Gouvernement canadien allait étudiér cette
proposition de concert avec ses alliés. Le
premier ministre a souligné en outre que la
portée du projet serait déterminée en grande
partie par 1'étendue du programme d’inspec-
tion et de contrble qu’accepteraient les inté-
ressés. Cette réserve est marquée au coin du
bon sens; ot en serions-nous en effet, si nous
ne pouvions étre sfirs que toute entente con-
clue sera suivie d'une mise en ceuvre concréte?

Le Conseil de 'OTAN étudie soigneuse-
ment 3 Pheure actuelle I'éventualité d'un
désarmement “régional’”’. Il est évident que
la proposition polonaise n'est acceptable
qu'avec des remaniements sérieux; mais elle
nous sert de base d’étude. Le soin méme que
les pays de FOTAN apportent & scruter ce
projet illustre de maniére éclatante le fait
que leur association est loin d’&tre un instru-
ment purement politique, servant unique-
ment des desseins d’ordre militaire.

Nous aborderons I'examen de la proposition
polonaise dans un esprit de critique construc-
tive. Qu'importe la source de cette proposi-
tion? Elle a été formulée: cela nous suffit.
Nous espérons que de cet examen commun
dériveront des conceptions et des programmes
fructueux que le bloc soviétique aura loisir
d’¢tudier A son tour. Seul un effort concerté
des deux parties en présence peut nous per-
mettre de progresser. Cette besogne pré-
liminaire, cet échange de vues prudent mais
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réfléchi, ces titonnements exprimés par voies
dlplomanques font partie des éléments
essentiels dont j'ai parlé touta I’ heure.

Conférence au sommet

Que de choses n’avons-nous entendues,
n’avons-nous lues depuis quelque temps,
quant aux avantages et aux inconvénients
d'une conférence au sommet! Si j'en juge
par le courrier qu'on m'’adresse, I'idée d'une
réunion de ce genre fait naitre de grandes
espérances.

I1 n’est sans doute pas lmpossxble que cette
conférence ait lieu en 1958, Il ne faudrait
donc plus se demander si elle aura lieu, mais
plutdt quand ol et comment elle se réunira.
Dans sa’lettre 3 M. Boulganine, le premier

ministre a souligné que, si les pays participant .

A la conférence voulaient se réunir au Canada,
notre pays serait heureux de leur offrir
I'hospitalité. Je signale en passant que nous
ne savons pas encore quels Etats enverraient
des délégués.

Quand, ol cette conférence aura-t-elle
lieu ? Quels pays y seront représentés ? Voila
sans doute des questions importantes; plus
important encore, toutefois, est le probleme
des préparatifs. Il est indispensable d'assurer
d’avance le succés d'une réunion comme
celle-13; en effet, si elle devenait une sorte de
tremplin de propagande, elle serait absolu-
ment inutile—je dirai plus: elle serait émi-
nemment dangereuse, car elle aggraverait les
tensions et accentuerait les a‘amtes Clest
pourquo:, en préparant I'ordre du jour de la
conférence, il serait sage sans doute de n'y
inclure que les problémes qui nous semblent
présentér une certaine chance de compromis.
Jestime qu'un travail préparatoire de ce
genre doit se fonder sur des négociations
patientes et laborieuses, menées sans publicité
tapageuse par les voiles diplomatiques or-
dinatres. Pour préparer ainsi le terrain, il
faut agir discrétement, pour ne pas com-
promettre nos chances de succés.

Le désarmement

Nous vivons dans un monde hérissé de
périls et il nous faut, je le répéte, maintenir
nos défenses militaires. Mais si ce moyen
d’atteindre la sécurité se transformait pour
nous en une fin, nous serions sur une pente
extrémement dangereuse, peut-étre méme
fatale. La course aux armements, toujours
plus cofiteuse et plus traitresse, ne saurait
nous mener 3 1z paix. Une fois engagées dans
un ruineux programme d'armement nucléaire,
les nations les plus fortunées pourraient
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aisément sombrer dans la faillite, et se tra
former en terrain de culture du commun’sy
Mais nous savons que les esprits obj:
ne nous accuseront jamais de nous étre L d
tenter par un tel programme, aussi sté;
que désespéré. Honnétement, avec ob:ti
tion, nous avons lutté pour la paix dans
cadre d'un plan concret de désarmement g
ne met pas en péril la sécurité des part]
pants. L'Union soviétique a décidé de bq
cotter la nouvelle Commission du dés:
ment, composée de vingt-cing nations
a été organisée 'automne dernier pa- }:
Nations Unies; cette attitude nous a irspfl]
un certain découragement. Mais nous sor s
loin de nous avouer battus. Nous emploi rd;3] RA.1
tous les moyens A notre portée pour essatq -

d’amener une détente sur la scéne ;m .

passe. C'est que l'enjeu est la survivaij Cana
méme de notre civilisation et peut-&t.e fr J.A.D
I'humanité tout entiére. . . . . sariat
C'est dans un esprit de compléte. sincéfeq o D.
que nous aspirons A étudier avec d'autres du Ca
les moyens de reprendre sérieusement ¢
négociations avec I’Est au sujet du déscrfi§ M.A.
ment. Nous aimerions servir d’exemple 2] comm
autres nations en évitant une étroitesie " JE. E
vues, un entétement et une vanité natinf ' p
: )

qui ruineraient nos efforts. Dans sa mxst‘\
M. Boulganine, notre premier ministre 1.3 MA.
réitéré 'offre faite I'été dernier au nom d: ¢ ]est aff
gouvernement; il a confirmé que darsk:§afiche
cadre d'un accord de désarmement, 4’} Ca;
consentirions 4 ce que le Canada, en tont§ hj

en art:e, soit inclus dans un réglme de g norab.]‘
trole aérien ou terrestre, i condition o 4le 24 j:
cette inspection se fasse sur une bas: f{p.C
ciproque. Les projets de désarmement p} {dy Ca
sentés en aofit 1957 par les pmssances o
dentales prévoyaient un systéme d'inspet§ .
des reglons arctiques qui nous séparertf
nos VDlSlﬂS russes.

Qui oserait pretendre que les problem(
désarmement ne présentent pas d'imm:n
difficultés ? Le nier serait aussi fallacieu:: ¢
plein_de périls. Mais par contre il nous
permis d’espérer que I'instinct, la volon éfec
survie de tous les pays formeront la b3*®
d'un accord avec les gavxets qui sera d'a:tg -

plus solxde qu'il renforcera la confiance rwj:
el]e nécessdire, par le motif puissant dj i
intérét bien compris. Un pays aussi j:u .
aussi vigoureux et aussi pacifique que[o§rd po
Canada se doit de faire entendre une notef: 3

confiance et d'espoir, pour dissiper le nej
misme craintif, lantagomsme aineux
empoisonnent I'atmosphére internationa’e.
' pk; stan
bnyentio;
tion,
Ays-Bas
bntentio
Imati




o ] est nommé ambassadeur en Norvége. 1 part pour Oslo le 9 janvier 1958.
#.4 C.S.A. Ritchie, ambassadeur du Canada 3 Bonn, est nommé représentant permanent du

NOMINATIONS, MUTATIONS ET DEMISSIONS
DANS LE SERVICE DIPLOMATIQUE
DU CANADA

1] C.N. Senior, consul général du Canada A Seattle, se retire du service diplomatique le 3
4 janvier 1958, -

P. Reading, chargé d’affaires ad interim du Canada & Helsinki, se retire du service diplo-
4 matique le 3 janvier 1958. .

W.F. Hoogendyke, du haut commissariat du Canada & Pretoria, est affecté le 8 janvier
419582 I'administration centrale.

E.M. Reid, nommé ambassadeur du Canada en Allemagne, part pour Bonn le 9 janvier
3 1958.
4 R.A. MacKay, représentant permanent du Canada auprés des Nations Unies 3!New-York,

4 Canada auprés des Nations Unies 3 New-York. 11 part pour New-York le 9 janvier 1958.

1 J.A. Donald, de I'administration ‘centrale, est affecté le 16 janvier 1958 au haut commis-
.4 sariat du Canada & Kuala-Lumpur.

1 E.D. Wilgress, de 'administration centrale, est affecté le 17 janvier 1958 4 'ambassade

y du Canada a Lisbonne.

M.A. MacPherson, de P'administration centrale, est affectée le 21 janvier 1958 ‘au haut
4 commissariat d’Accra.

J.E. Hyndman, de la délégation du Canada auprés du Conseil de I'Atlantique Nord, a
;_;! Paris, est affecté le 22 janvier 1958 & 'administration centrale.

1 M.A. Crowe, de la mission permanente du Canada auprés des Nations Unies & New-York,
Jest affecté le 22 janvier 1958 4 I'ambassade du Canada 4 Moscou.

] Michel Gauvin, de I'administration centrale, est affecté le 24 janvier 1958 & 'ambassade
‘}du Canada & Caracas.

'b¢ norable T.C. Davis, ambassadeur du Canada & Tokyo, se retire du service diplomatique
-{le 24 janvier 1958.

1.1 D.C. Reece, de I'administration centrale, est affecté le 25 janvier 1958 au haut commissariat
§du Canada & Kuala-Lumpur.

LES TRAITES
Faits courants

npilp téraux
] pn Sud-Africaine
o0

brd pour éviter les doubles impositions et .prévenir I'évasion fiscale en matiére d'imp0ts
{sur le revenu.
; Signé 4 Ottawa le 28 septembre 1956.
Instruments de ratification échangés & Pretoria le 11 octobre 1957.
En vigueur le ler janvier 1958.

-efcgrd pour éviter les doubles impositions et prévenir I’évasion fiscale en matiére de droits

-“' Successoraux.
Signé 4 Ottawa le 28 septembre 1956.
Instruments de ratification échangés 4 Pretoria le 11 octobre 1957.
En vigueur le 1er janvier 1958.

e

pkistan r( i

Py ;ieg;ion relative A la protection réciproque de la pric:1é des demandes de brevets d'inven-
Signée & Karachi le 15 janvier 1958.

Ays-Bas

batention et Protocole pour éviter les doubles impositions et emp&cher la fraude fiscale en
' -matiére d'impdt sur le revenu. ’

Signée & Ottawa le 2 avril 1957.
Instruments de ratification échangés & La Haye le 19 décembre 1957.
"En vigueur le 19 décembre 1957.
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Portugal : : Rcueil de

Echange de Notes entre le Canada et le Portugal concernant les dispositions relatives aux vig-] ’IrInis
de non-immigrants, L B
Signées & Lisbonne le 24 janvier 1958, ’ Rycueil de
. { Unis
République Fédérale d’Allemagne ‘4 Brita
Accord de coopération concernant les utilisations pacifiques de 'énergie atomique. e
.. . Rycueil de
Signé 4 Ottawa le 11 décembre 1957. A4 modi
Echange de Notes mettant en vigueur I'Accord de coopération concernant les utilisatifR}cueil de
pacifiques de I'énergie atomique signé i Ottawa le 11 décembre 1957. etla
Signées & Ottawa le 18 décembre 1957. . of acre
En vigueur le 18 décembre 1957. R cueil de
Suisse - 4 ccul
Accord entre le Canada et la Suisse relatif aux services aériens. Rycueil de
Signé 3 Berne le 10 janvier 1958. -] circul
En vigueur provisoirement le 10 janvier 1958, ' Rcueil de
en me
Multilatéraux Rcueil de
Convention douaniére relative A I'importation temporaire des véhicules routiers privés, {i g.tflii
a4 New-York le 4 juin 1954.
Instrument d’accession du Canada déposé le ler juin 1955. R}:-ueil de:
En vigueur le 15 décembre 1957. Rlueil de
Convention internationale sur la limitation de la responsabilité des propriétaires de naviresf:
mer, signée & Bruxelles le 10 octobre 1957.
Signée par le Canada le 10 octobre 1957.
Publication o

Recueil des Traités 1951 n° 35: Echange de Notes (les 17 novembre 1949 et 24 janvier 10§
entre le Canada et les Etats-Unis d’Amérique complétant la Convention du 15 avril 1§71
relative aux réclamations pour les dégits causés par les fumées provenant de la fonderit} |
Trail, en Colombie-Britannique. ' )

| Recueil ges Traités 1952 n° 29: Convention sur les certificats de capacité de matelot qual}’
i 1946.

Recueil des Traités 1953 n° 24: Convention sur le dipldme de capacité des cuisiniers de naipd. 7,470,

.

S Recueil des Traités 1954 n° 14: Echange de Notes (le 17 acfit 1954) entre le Canada et les Et3
P Unis portant modification de I'Echange de Notes du 30 juin 1952, concernant la c&
: truction de la voie maritime du Saint-Laurent. -

1 Recueil des Traités 1955 n° 22: Accord entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernemj’:
de I'lrlande pour éviter les doubles impositions et prévenir I'évasion fiscale en mat! R,
d'impdts sur le revenu,

Recueil des Traités 1955 n° 23: Accord entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernent-

! de P'Irlande pour éviter les doubles impositions et prévenir I'évasion fiscale en mat] R
A de droits sur les successions de personnes décédées.

i Recueil des Traités 1955 n® 24: Echange de Notes (les 30 juillet 1954 et 29 octobre 1955) e
: le Canada et la France modifiant 'Accord aérien signé & Ottawa le premier aofit If

‘1 Recueil des Traités 1955 n° 25: Echange de Notes (le 20 décembre 1955) entre le Canada ¢ 3
i Norvége concernant le prét A la Norvége de trois frégates de la classe Prestonian.

Recueil des Traités 1955 n° 28: Echange de Notes (les 22 novembre et 22 décembre 1955) e

; le Canada et les Etats-Unis d’Amérique concernant 'échange de droits d'exploitatiOHJEh‘ A
o voies aériennes dans le cadre de I'Accord relatif au transport aérien signé a Ottaw sp
o 4 juin 1949,
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’:Ia,*cueil des Traités 1955 n° 29: Echange de Notes (le 13 juin 1955) entre le Canada et les Etats-

Unis d’Amérique relatif 3 I'établissement de certaines stations de radar dans la zone
Terre-Neuve-Labrador. > :

cueil des Tmite’.g 1955 n° 30: I::change de Notes (le 15 juin 1953) entre le Canada et les Etats-
Unis d’Amérique relatif & I'établissement de certaines staticns de radar en Colombie-
Britannique, en Ontario et en Nouvelle-Ecosse.

cueil des Traités 1955 n° 31: Conventicn se substituant & la Convention du 21 juin 1920
modifiée le 31 mai‘1937, relative & I'Institut international du Froid.

cuetl des Traités 1956 n° 11: Echange de Notes (les 23 mai et 20 juillet 1956) entre le Canada
et la Belgique modifiant le paragraphe 4 de I'’Annexe & I'’Accord relatif aux transports
aériens signé a Ottawa le 30 aofit. 1949.

cueil des Traités 1951 n° 33: Protocole amendant la Convention pour la répression de la
circulation et du trafic des publications obscénes, conclue & Genéve le 12 septembre 1923.

cuetl des Traités 1955 n° 34: Protocole amendant 'arrangement relatif 2 la répression de la
circulation des publications obscénes, signé & Paris le 4 mai 1910.

cueil des Traités 1952 n° 20: Convention internationale pour la sauvegarde de la vie humaine
en mer, 1948. '

cueil des Traités 1952 n° 26: Echange de Notes (les 7 février et 167 mars 1952) entre le Canada
et les Etats-Unis d’Amérique relatif 2 des recherches scientifiques concernant les phoques
a fourrure dans le Pacifique nord. g

cuetl des Traités 1954 n° 10: Régles internationales pour prévenir les abordages en mer, 1948,

cueil des Traités 1956 n° 16: Statuts'de la Société financiére internationale.

DOCUMENTS DES NATIONS UNIES
SUR DES SUJETS D’ACTU{\LITE*

blications imprimées: oo
nférence des Nations Unies sur le sucre 1956. Actes de la conférence. E/CONF.22/7. N.-Y.,
le 15 mai 1957. 80 pp. Numéro de vente: 1957.11.D.2.

rritoires non autonomes. Résumé des renseignements transmis au secrétaire général en 1956.

Territoires de I’ Afrique certrale: Afrique-Equatoriale francaise, Nyassaland, Rhedésie du
Nord. ST/TRI1/B.1956/1. 28 septembre 1957. 37 pp. Congo belge. ST/TRI1/B.1956/
1/Add.1. N.-Y., le 18 octcbre 1957. 16 pp.

Territoires de I'océan Indien: Archipel Comores, Madagascar, ile Maurice, iles Seychelles.
ST/TRI1/B.1956/4. 31 juillet 1957. 48 pp. g

colutions du Conseil de tutelle:

Dix-neuviéme session (14 mars - 15 mai 1957). T/1319. N.-Y., 1957. 24 pp. (bil.). Documents
officiels du Conseil de tutelle, dix-neuviéme session, supplément n°® 1.

Vingtidme session (20 mai - 12 juillet 1957). T/1335. N.-Y., 1957. 27 pp. (bil.). Documents
officiels du Conseil de tutelle, vingtiéme session, supplément n° 1. -

Septidme session extraordinaire (12 - 20 septembre 1957). T/1341. N.-Y., septembre 1957,
2 pp. Documents officiels-de la septiéme session extraordinaire, supplément n° 1.

pport annuel du Directeur de I'Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés
de Palestine dans le Proche-Orient pour la période du ter juillet 1956 au 30 juin 1957. A/3686.
N.-Y., 1957. 53 pp. Documents officiels de I’A.g.: douziéme session, supplément n° 14.

pport du Comité des contributions. A/3714. N.-Y., 1957. 5 pp. Documents officiels de 'A.g.:
douziéme session, supplément n° 10,
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1

ide sur I'économie mondiale 1956, E /2982, ST/ECA/41. N.-Y., le 20 mai 1957. 299 pp. $2.
Numéro de vente: 1957.11.C.1.

pport sur la situation sociale dans le monde comprenant des études sur I'urbanisation dans
les régions économiquement sous-développées. E/CN.5/324/Rev.1, ST/SOA/33. N.-Y,,
l avril 1957. 221 pp. $1.75. Numéro de vente: 1957.1V.3.

de spéciale sur la situation de 'enseignement dans les territoires non autonomes. ST/TRI1/-
SER.A/11. N.-Y., aofit 1956. 144 pp. $1.25. Numéro de vente: 1956.VL.B.2.

- FEVRIER 1958

63

~—

A,




64 .

ciy
Affaires de I Interhandel (Sulsse c. Etats-Unis d'Amenque) Ordonnance du 24 octobre 133%7
5 pp.(bil.). Numéro de vente: 170.
Demande en indication de mesures conservatoires (Ordonnance du 24 octobre 1¢3
19 pp. Numéro de vente: 169.

Incident aérien du 10 mars 1953 (Etats-Unis d'Amenque c. Tchemslovaqule) Mémoires. 44 p;
(bil.). Numéro de vente: 164. >

Incident aérien du 7 octobre 1952 (Etats-Unis d"Amérique c. Umon des Républiques social'st3
soviétiques). Mémoires. 56 pp.(bil.). ‘Numéro de vente: 165. 5

Annuaire 1956-1957. 314 pp. Numéro de vente: 167.

Affaire du droit de passage sur territoire indien (Portugal c. Inde). Exceptions prélimina’re
Arrét du 26 novembre 1957, 59 pp. (bil.). Numéro de vente 171.

BIT -
Annuaire des statistiques du travail 1957. (Dix-septiéme édition). Genéve, 1957. 535 pp. $5.

L'agriculteur non_propriétaire en Amérique latine. La’ situation des fermiers, métayers et caf
gories similaires de travailleurs indépendants et semi-indépendants. Genéve, 1957, 124 pt
$1. (Etudes et documents, nouvelle série n° 47). 5

ECOSoC -
Commission économique pour V' Asie et I' Extréme-Orient. Rapport annuel (15 février 1956-28 r1a
1957). E/2959, E/CN.11/454. N.-Y., 6 man 1957. 69 pp. Documents oﬂicxels del’ ECOS G-
vmgt-quatrxeme session, supplément n° 2, ;

Comilté de Uassistance technique. Rapport annuel du Bureau de I'assistance technique pour 193
E/2965, E/TAC/REP/97. N.-Y., mai 1957. 132 pp- $1.25. Documents officiels de I'E 2(} -
SOC: vingt-quatriéme session, supplément n° 5.

Rapport sur une politique coordonnée en matiére de niveaux de vie famtlfaux ST/SOA/34 ;6;1
tembre 1957. 82 pp.

Recueil des sentences arbitrales. Volume VII. Décisions de la Commission mixte des réclamationg
Etats-l{g%sg’{}limagne. Premiére partie. U.N.; 1956. 404 pp. (bil.). $1.50. Numérc ¢
vente: V..

OMS '

Documents fondamentaux (huitiéme edmon). comprenant les amendements adoptés pa- g :
dixiéme Assemblée mondiale de la santé (mai 1957) et par le Conseil exécutif A sa v.ng :
titme session (mai 1957). Genéve, novembre 1957. 175 pp. $1.25. .

Dixiéme Assemblée mondiale de la santé, Genéve, 7-24 mai 1957. Résolutions et décisi')rttll
Séances pléniéres. Comptes rendus in extenso. Commissions. Procés-verbaux et rappcr
Annexes. Genéve, novembre 1957. 569 pp. $4. Actes officiels de I’'OMS, n°® 79. F

UNESCO , ,
Bibliographie internationale d'anthropologie sociale et culturelle. Vol. 1. (Documentation (atg -
les sciences sociales). Paris, 1956. 259 pp. (bil.). $5.50. :

L'étude de la végétation tropicale. Actes du colloque de Kandy. (Recherches sur la zone trop;:a!
humide). Paris, 1958. 226 pp. (bil.). $6.

Problémes des régions tropicales humides. (Recherches sur la zone troplcale humide). Paris, 173
102 pp. (bil.). $3.

Etud;s Ol‘e’tmnger 1957-58. (Volume IX). Paris, 1957. 836 pp. (—\nglaxs—frangaxs—espagrol
2.5
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Les Antilles .

- nique. Le Canada suivra de trés prés les destinées de la Fédération antillais¢

-Bay, en Jamaique, les délégués antillais, afin d’étudier avec ceux-ci un plf

A v cours pE son histoire, le Commonwealth a fait montre d'une remarquabi
souplesse qui lui a permis de s'adapter aux transformations sociales. Unf.
preuve récente nous en est fournie par la naissance imminente d’une nouvelf
nation des Caraibes: les Antilles. On prévoit que, dans quelques années, l§
Antilles seront devenues un membre indépendant du Commonwealth britarff
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Dés le début du XVIIIe siécle, des liens étroits d’amitié et de commerce onf
uni au Canada les diverses iles des Antilles. Il en a surtout été ainsi pour |
provinces canadiennes de I’Atlantique. Ces liens tendent & 'heure actuelle is
resserrer et a se multiplier. . \\X\\\

~"

Voila bien longtemps que surgit, de temps 2 autre, 1'idée d'une fédératio
des territoires britanniques des Antilles. Mais ce n’est qu'au lendemain de |
seconde guerre mondiale qu’elle commenga a prendre une forme concréte. H
19435, le secrétaire d'Etat aux Colonies présentait de nouveau un projet ¢
fédération et déclarait que “le but visé par la fédération antillaise sera y
gouvernement autonome, fonctionnant dans le cadre du Commonwealt
britannique". '

2

En septembre 1947, le secrétaire d'Etat aux Coloniés rencontra & Monteg

fédératif. La conférence décisive se tint & Londres, en février 1956, alors 3
les représentants du Gouvernement britannique et des divers gouvernemcn
des Antilles adoptérent conjointement certaines décisions réglant les prq°s
blémes essentiels et se mirent d’accord sur la procédure A suivre pour résouds:
les autres problémes en instance, avant la proclamation officielle de la féd:rg -
tion. Les débats qui eurent lieu au cours de cette réunion; portérent surtogp
sur le projet d'une fédération anglo-antillaise, soumis en 1953, & la conférendJ3maiqug
antérieure de Londres et adopté ensuite par tous les gouvernements antiila Christop
intéressés; ils portérent également sur le rapport de la Conférence sur la liberilad Grenad
de déplacement, qui s’était tenue & la Trinité en mars 1953, et sur les mémoirg -
des trois commissions chargées d’examiner les problémes financiers, adminiLés iles
tratifs et judiciaires posés par la naissance de la nouvelle fédération. C§-{ Les
mémoires ont été publiés en janvier 1956. Chiyman
C3raibes

Le 28 juin 1956 un projet de loi proposé 4 la Chambre des communes ¢
Royaume-Uni accordait A la Reine en conseil le pouvoir d’établir une fédéra-ic
des Antilles britanniques. L'assentiment royal fut octroyé le 2 aofit 1956, e
décret du conseil du 31 juillet 1957 proclamait la Constitution.

Cette constitution entra en vigueur le 3 janvier 1958, date de I'arriveef_
Port-d’Espagne, dans I'ile de la Trinité, du gouverneur général et commanca
en chef, lord Hailes. Au cours des premiers mois, le gouverneur général seg :
aidé par un conseil consultatif. Le 25 mars se tinrent les premiéres élection
fédérales; le 22 avril prochain, la législature fédérale sera officiellement ouV:l'Tp nent. |
par Son Altesse royale la princesse Margaret, et la nomination subséquenig ’erse’
d’'un gouvernement central mettra le point.final A la promulgation d- Sy

titution ) erziis d
constitution. . Infiustrie
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Les iles dont le nom est souligné e
forment les Antilles.
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{1 Le “Standing Federation Committee” a choisi le nom d’Antilles pour la
n uvelle fédération. Aujourd’hui, celle-ct englobe dix colomes la Barbade, la

4 Grenade, Samte—Luue et Samt Vmcent

iniLés iles antillaises

L

Les iles faisant partie de I'archipel antillais britannique vont de Grand-
Giyman (annexe de la Jamaique dans le secteur occidental de la mer des
QRraibes) en passant par la Jamaique proprement dite, jusqu'aux iles sous le
Vint, s’étendent au sud de ces iles, dépassent la Barbade, et englobent les iles
dy Vent, la Trinité et Tobago; 'ensemble couvre environ 1,800 milles.

1| La Jamaique est la plus grande des iles des Antilles britanniques, ayant
uge superficie globale de 4,411.21 milles carrés. Son terrain est montagneux, et
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sdh pic central le plus élevé monte & une altitude de 7,402 pieds. Ses annexes
st les iles Caymans, Turks et Caicos. En 1955 le recensement de la population
a Hlénombré 1,537,063 habitants. Les principaux produits d’exportation sont le
sucre, la morue salée, les bananes, 'huile, la bauxite, I'alumine, le rhum, le
nent, le café, le tabac et le cacao. L'ile importe surtout des fruits, des boissons
‘erses, du blé et de la farine, des textiles, des automobiles, du ciment et des
grais chimiques. “Lieu de plaisance des Antilles”, la Jamaique voit son
in ustne touristique prendre, chaque année, un nouvel essor.
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"~ La Trinité a pour industries essentielles le raffinage d’ huﬂe et de sucre; ¢

- machines, des automobiles, du fer et de I'acier. Ses grandes industries pr

‘carrés, et leur population était de 128,977 Ames en 1955. Les principagg}

" Vincent, ces quatre colonies faisant partxe egalement de la chaine d'iles baptisi :

La Trinité et Tobago sont a la pointe méridionale de r archlpel antillaig dussi
La Trinité est un fragment du continent sud-américain dont la sépare le golf]
de Parin aux eaux peu profondes Cette ile est sillonnée d’est en ouest par tronf
chaines de montagnes. La superficie totale de la colonie est de 1,980 milldc
carrés (1,864 pour la Trinité et 116 pour Tobago). A la fin de 1955, la populatiof }
totale était de 720,450 4mes. Ces iles exportent de I'huile, du sucre, du cacaq ffdé
du rhum et de 'asphalte; elles importent des fruits, des boissons diverses, d{]
tabac, de I'huile minérale (raffinée sur place), des lubrifiants, des produif]
chimiques, des produits manufacturés, des machines et du matériel de transporg I3

outre, elle est seul foumlsseur d’angusturine.

La Barbade est relativement plate, s'élevant jusqu é. son point le phic
élevé par une série de plateaux aux contours nettement délimités. Cette fle eg ¢
a P'extrémité orientale de I'archipel antillais. Sa superficie totale est de 16
milles carrés et sa population comprenait 229,113 ames 4 la fin de 1955. L4«
denrées d’exportation sont le sucre, la mélasse, le rhum, le savon, la margaring sfs
I'huile comestible et la charpie de coton. La Barbade importe des provendg ¥
du riz, de la farine, du lait, du bois d’ceuvre, du coton, de la soie artificielle, d4

duisent du sucre et du rhum.

Les iles sous le Vent comprennent ‘Antigua, Saint-Christophe-Nevi}:
Anguilla, Montserrat, ainsi que les iles Vierges, qui n’ont pas encore décigp
de se joindre & la fédération. Ces fles font partie de la chaine des Petitd
Antilles, bien que certaines des iles Vierges se rattachent 2 la pointe orienta{n
des Grandes Antilles. La superficie totale des iles sous le Vent est de 423 m:lifl¢

produits importés sont les fruits, 'équipement nautique, les tissus 4 la piéce,l€
bois de construction, les huiles non comestibles; elles exportent surtout ¢af
sucre, de la mélasse, des limettes et leurs dérivés, et du sel.

Les iles du Vent sont la Dominique, la Grenade, Sainte-Lucie et Saif.-

Petites Antilles. Elles sont toutes d'origine volcanique; leur superficie tct
est de 826 milles carrés, et leur population d'environ 316,229 imes. Ell
exportent principalement des bananes, du cacao, du sucre, des limettes e: 4u¢
coton.

La capitale fédérale
A la derniére conférence de Londres, on a décidé d"tablir la cap taf

située A sept mxlles de Port-d’ Espagne Les dirigeants antillais estiment g}
cet endroit conviendrait parfaitement 3 une capitale nationale. Entretemgs,
Gouvernement fédéral a établi son siége provisoire 3 Port-d’Espagne.

La Constitution
La Fédération aura un gouvernement pleinement autonome, sauf ea {1

e AFFAIRES EXTERIEURES




Hussi longtemps que la fédération devra compter sur 'appui financier du
_ovaume -Uni. La législature fédérale aura seule le droit d’établir les lois
g tpuchant les domaines énumérés dans ‘“The Exclusive Legislative List”,
‘ghmprenant les finances fédérales, les projets fédéraux de recherches, la defense,
1§s bibliothéques et musées, I'immigration, le droit fédéral et le service public
fldéral, le collége universitaire des Antilles, et la questlon de 'autorité conjointe
ghur établir des lois couvrant les divers domaines prevus dans ‘“The Concurrent
ifWegislative List”. La Constitution sera revue dans cinq ans, & une époque oll
I fédération aura acquis, espére-t-on, la vigueur économique et financiére
igdispensable a sa pleine indépendance au sein du Commonwealth.

1 La législature fédérale se composera de Sa Majesté la reine et de deux
.1ambres un sénat, et une chambre des représentants. Le sénat comprendra
|| -neuf membres, nommés pour cinq ans par le gouverneur général. Chacun
s territoires sera représenté par deux sénateurs, a I'exception de Montserrat
qui n’aura qu'un sénateur. La chambre des représentants aura 45 siéges; 5 de
Ls membres seront élus & la Barbade, 17 4 la Jamaique, 10 4 la Trinité et a
bago, un & Montserrat et 2 dans chacun des autres territoires de la fédéra-
tlon. Seuls les adultes auront droit de vote. Les sénateurs et les représentants
}: pourront pas faire partie du conseil exécutif ou législatif des divers territoires
f déraux.

4 Le pouvoxr executlf féedéral sera confié A un conseil d’Etat qui sera le
¥ incipal organisme directeur de la fédération et conseillera le gouverneur
; tnéral dans 'exercice de ses fonctions. Le conseil comprendra le premier
njinistre élu par la chambre des représentants et nommé subséquemment par

gf-uverneur général, sur la recommandation du premier ministre; trois d'entre

alssi trois fonctionnaires fédéraux 2 assister aux réunions du conseil et 2
pyrticiper & ses délibérations. Dans la mesure du possible, le gouverneur

. . |assistera & ces réunions et les présidéra.
Saing:: .
ptisg:] On instituera une cour supréme fédérale qui aura juridiction en matiére

tots d poursuites judiciaires relevant des affaires fédérales, ou touchant plus d'un
Ll§td:ritoire. Ce tribunal sera également le tribunal de derniére instance, étant
e:dd¥nné qu'on ne pourra interjeter appel auprés du Conseil privé. Il y aura
' juge en chef, assisté d'au moins trois juges fédéraux nommés par le gouver-

ndur général, aprés consultation avec le premier ministre.

de financiére du Royaume-Uni
1 A partir de 1946, le Royaume-Uni a accordé aux Antilles des subventions

‘times d’ouragans. En tout, ces subventions se montent & 8.5 millions de
res sterling. Il faut y joindre les sommes accordées ou promises aux Antilles,
titre des “United Kingdom Colonial Development and Welfare Acts’; ces
bntants, répartis de 1946 2 1960, forment un total de 37.5 millions de livres;

er} avril 1957 il en restait encore quelque 14 millions 2 distribuer jusqu’en mars
- en 1950. En outre, les gouvernements des colonies britanniques ont pu contracter
abilldgs emprunts 3 Londres, et les Antilles ont déja obtenu par ce procédé prés de
oit {4 millions de livres, depuis le dernier conflit mondial. De plus, des capitaux
ns:ifPqtanniques considérables ont été placés dans le secteur privé de I'économie
- ctiAtillaise.

MARS 1958 -

1 gouverneur général, et dix autres ministres. Ceux-ci seront choisis par le

ef:x au minimum feront partie du sénat. Le gouverneur général pourra autoriser
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- ® A part ces mesures d’aide financiére directe, le Gouvernement du Royaume} 3
Uni contribue 4 I'économie de ses colonies antillaises par I'accord du Commbon} ]
wealth sur le sucre, ou par les programmes de soutien des prix, fondés sur d; 4

garanties importantes du Gouvernement britannique aux industries de

banane et des agrumes, ce qui stabilise ’économie de la région dans ces secteury

Les Antilles continueront i recevoir leur part de l'aide financiére que |

Gouvernement du Royaume-Uni met 4 la dlSpOSlthH des colonies afin df

contrlbuer 3 leur bien-étre et a.1'essor de leur économie.

Echanges commerciaux avec les Antilles britanniques
Les relations commerciales entre le Canada et les Antilles remontent

plus de denx siécles. Autrefois, ces échanges commerciaux portaient principald
ment sur les exportations canadiennes de poisson, de farine et d’autres denréd:!

alimentaires, et sur les exportations antillaises de sucre, de rhum, de mélas

d’épices et de fruits tropicaux. Vers la fin du XIXe siécle, les Antilles britar} ¢ a
niques perdirent leur marché aux Etats-Unis pour le sucre, et se toumérenL

vers les débouchés canadiens. Grice aux liens impériaux institués par K3
systéme de tarif douanier de faveur accordé aux colonies et aux pays & 9
Commonwealth, le premier accord commercial entre le Canada et les Antillf::
fut signé en 1912. Le Canada bénéficia de taux douaniers qui n’étaient que | {5
quatre cinquiémes des taux généraux sur certaines denrées; a titre de réciprod. o
té, certaines marchandises antillaises (le sucre notamment) entraient a o,
Canada sous le régime de taux douaniers préférentiels. En 1920, cet accor
devenu caduc fut remplacé par une convention aux termes plus larges, accon}
dant des taux réciproques dé préférence pour la plupart des marchandisd:
imposables. En outre, le Canada s’engagea A fournir les navires nécessairg

aux échanges commerciaux.

Un troisiéme accord commercial, plus important que les deux autres, fif -
signé le 6 juillet 1925 et entra en vigueur le 30 avril 1927. Cet acenrd, toujoug *
valable, a encore élargi les cadres des tarifs de préférence, et contient des chJ'

positions spéciales touchant les marchandises et les régions. Cet instrument
considérablement aidé l'essor des échanges commerciaux.

Nombre de maisons canadiennes possédent d’importants intéréts ag
Antilles. Un nouvel élément au tableau est I’exportation de bauxite et d’alt -

mine antillaises vers le Canada; un établissement canadien a installé A
Jamaique une usine de transformation de la bauxite, et I'économie de I'ile ¢
bénéficie.

L’industrie touristique est en plein essor; les voyageurs canadiens affluej -

aux Antilles chaque année. Ainsi, en 1956, prés de 7,000 Canadiens ont fa:t

voyage, empruntant soit ’avion, soit le bateau, et profitant de I'amélioratif -
des voies de communication. D’autre part, un nombre croissant d’étudian >
antillais se rendent au Canada, et chaque année les universités canadienn -

ouvrent leurs portes 4 un millier de jeunes gens venant de ces iles.

Si I'on voulait instituer une union douaniére au Sein de la fédératicnf:’
faudrait que, t6t au tard, un nouvel accord commercial canado-antillais st
signé. On a organisé une commission du commerce et des tarifs douan:ef-
chargée d’étudier les problémes fiscaux, économiques et techniques impliquy*
dans la création d’une union douaniére, compte tenu de 'accession possitile}
cette union, de la Guinée et du Honduras britanniques. La commission devy.:
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umettre son . rapport deux ans, au plus tard, aprés I'installation du nouveau
douvernement fédéral.

Aide du Canada aux Antilles

Des fonctionnaires canadiens et des fonctionnaires fédéraux antillais se
nt déjd réunis, afin d’examiner de concert les moyens grice auxquels le
anada peut venir en aide 4 la nouvelle fédération. Ils n’ont pas encore convenu
u montant et des modalités de'I’aide prévue, mais ils constatent d’ores et déja
nécessité urgente d’envoyer aux Antilles des spécialistes compétents venant

‘dqu dehors. Le 27 janvier, le nouveau gouvernement fédéral a entériné le

rincipe de I'arrivée aux Antilles de techniciens canadiens. Le 2 février, M.
Hric Gold, spécialiste canadien du logement, est arrivé a la Trinité. Son rdle
donsistera A conseiller les Antilles sur les problémes du logement, dans les
domaines de la planification et de I'administration. Il sera, plus tard, suivi par

- autres spécialistes canadiens, éminents en statistiques, en industrie forestiére,

@ pécheries et en formation technique. Ces hommes formeront 2 leur tour des
chniciens indigénes, qui prendront le plus t6t possible la direction des services
g question.

On met aussi au point A I'heure actuelle un programme a long terme

' dassistance économique aux Antilles. Le 10 mars 1958, M. Diefenbaker,

‘fremier ministre du Canada, a.envoyé un message personnel 2 lord Hailes,
uverneur général des Antilles et 4 son conseil consultatif. M. Diefenbaker
@¢sait dans ce message:

A la suite des discussions qui ont eu lieu entre les représentants des
Antilles et les délégués du Gouvernement canadien, mes collégues et moi
avons étudié les besoins antillais en vue du programme de mise en valeur
économique adopté par la nouvelle fédération. Nous avons examiné les
divers moyens qu’aurait le Canada pour offrir aux Antilles une aide
efficace. Il y a quelques semaines, on a adopté une formule provisoire,
permettant d’envover aux Antilles certains spécialistes canadiens.
Aujourd’hui, nous pouvons voir plus loin. Il nous semble qu’un service
de. navigation reliant les iles antillaises et servant au transport des
voyageurs et des marchandises est un élément indispensable 2 1’économie
de la nouvelle Fédération. Le Canada est en mesure d’aider les Antilles
dans ce domaine et.il le fera volontiers. Je suis donc heureux de pouvoir
vous annoncer que mon Gouvernement a l'intention de demander
I'approbation parlementaire pour l'envoi aux Antilles d’un navire
canadien, qui servirait au cabotage entre les iles antillaises.

Au cours des mois qui vont suivre, les experts auront [’occasion
d’étudier la structure de ce bitiment, et tous les problémes connexes.
Quant 3 l'aide financiére et technique du Canada, il me semble qu'il
serait possible d'en discuter fructueusement au cours de la Conférence
commerciale et économique du Commonwealth, qui doit s’ouvrir a
Montréal en septembre prochain.

Je profite de cette occasion pour adresser mes salutations les plus
cordiales & Votre Excellence et 4 son conseil. Je me permets de vous
envoyer la chaleureuse assurance de la sympathie et de I'encouragement
du peuple canadien 4 I'égard du nouveau pays du Commonwealth qui
surgit dans I'hémisphére occidental. Nous nous réjouissons a la perspective
de pouvoir resserrer les liens traditionnels entre le Canada et les Antilles.
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. cours de la premiére session du ‘““Mount Allison University Summer Institute

Buts que se propose 1a Fédération antillaise :
Les grands desseins des dirigeants antillais ont été exposés avec u.

éloquence magnifique par M. Norman Manley, premier ministre de la ]}

maique, dans son discours du mois d’aofit 1957. Ce discours a été prononc?:

session consacrée au “Canada et a la Fédération antillaise” et qui a eu li2uf§}
' University College des Antilles A 1a Jamaique, les 2, 3 et 4 aofit. M. Manleyf4
déclaré a cette occasion:

territoires, la formule fédérative est la seule possible s'ils veulent attein
I'indépendance et la liberté. C’est aussi la plus grandiose. Pour la presqg
totalité de nos iles, I'espoir de s'élever au statut de dominion ne peutfp
réaliser que par une fédération. Nous sommes nombreux a penser qf
c’est une grande et noble ambition que celle de devenir membres ¢:
Commonwealth des nations. ' :

économique pour le bien général dans le monde contemporain. No P
sentons que les divergences qui tendraient & désorganiser ce Comragi@res: L
wealth seraient une tragédie; nous espérons au contraire que maintenafig¢ns off
- qu'il prend de l'expansion, que s'accroit le nombre de ses membr
qu’évolue le concept fondamental de nécessité (car il évolue), le Cof
monwealth surmontera les tensions imposées par sa croissance et
transformations et deviendra un élément de force digne de peuples u2
par un lien impondérable, j’ose méme dire un lien spirituel, qui efface
. différences de race, d’histoire, de conceptions, d’origines, pouvant exis
entre les membres de cette communauté de nations.

. Ce sera un jour glorieux pour notre peuple que celui otl les Antil
deviendront officiellement un dominion. Ce jour sera mémorable |
nous d’abord, pour les peuples de I’Afrique aussi, et surtout-pour
centaines de milliers de noirs établis aux Etats-Unis et qui suivent a}}
une attention frémissante les destinées d’une fédération antillaise. C§

lorsque les conditions régissant le sort de leurs fréres par le sang devienng:3
plus favorables, ol que ce soit dans le monde. C’est pourquoi les ad
américains ressentent les événements actuels avec plus d'acuité peut-¢
que certains de nos propres concitoyens irréfléchis de la Jamaique.

liens d’'une économie  coloniale désuéte. Nous devons apprendref
appliquer les méthodes modernes, puisque le monde moderne est fer
monde industriel. Que notre unité nouvellement conquise devienne
clef de vofite d’une société qui saura donner aux Antillais les ncrie
indispensables A une existence digne de 'homme!
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_ye‘Cunud'c'l et les Nations Unies

. désarmement. En outre, cette session a étudié la plainte concemant les
2naces A la sécurité de la Syrie et & la paix internationale(1), la question de
1wypre, la situation en Algérie(2), le probléme de I'Irian occidental (Nouvelle-
xinee occidentale), la mise en valeur economique des pays' insuﬂisamment

culturels et des questions se rattachant aux peuples non indépendants.

-emiére Commission (questions politiques et de sécurité), ainsi qu’en séance

nt qid§ la production de matiéres fissiles destinées aux armes atomiques, et I'orga-
ique :ation d'une surveillance concréte; le transfert, sous la surveillance d’un
. Neprhanisme mternatlona] des reserves de matiéres fissiles a des ﬁns non mili-

'a des fins scientiﬁques servant la cause de la paix. Cet ensemble constitue
ajrésolution des 24 puissances, dont le Canada était co-parrain et qui donne
e forme concréte aux propositions formulées par les Etats—Ums, le Royaume-
x, la France et le Canada, I'été dermer, lors des debats du Sous—comxte du

Soixante Etats membres ont approuvé un projet de résolution visant a
ter de onze & vingt-cinq le nombre des représentants au sein de la Com-
ssion du désarmement. Le bloc soviétique a voté contre le projet. Le Canada
£ Joué un role actif dans les négociations préparant ce projet, comme il I'avait

ait 'pour le projet de résolution des 24 puissances. Les délégués canadiens ont

'culte de modifier éventuellement les organismes de désarmement des
dtions Unies ne devait pas interdire toute négociation ultérieure.  Mais le
dnada s’est opposé A la résolution soviétique, qui demandait la création d’une
mission de 82 membres; cette formule n'obtint d’ailleurs que 'appui des
al's du bloc soviétique, les nations occidentales estimant qu'elle ne servirait
a les entrainer dans une impasse. Le Canada a soutenu un autre projet de
lutlon demandant que, par une "action concertee, les pays responsables

dit favorable 2 la reprise des négociations a partir des propositions occiden-
—t—
1) Voir Bulletin de novembre 1957.
@) Voir Bulletin de janvier 1958.
) Voir Bulletin de février 1958.
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Le probléme du désarmement a été discuté longuement au sein de la
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tales; toutefois, ces discussions ont fait long feu. L'Union soviétique a refujz

d’étudier les propositions en cause, et méme de faire partie d’'une commissio
élargie du désarmement; ainsi ’Assemblée générale a-t-elle terminé ses travau
sans grand espoir d’une reprise prochaine des pourparlers.
Chypre » »

Le débat sur Chypre a eu lieu du 9 au 12 decembre Le Royaume-Uni, |

Gréce et la Turquie y ont figuré de fagon marquante. L’Assemblée a p}:

entendre accusations et contre-accusations sur le sujet des atrocités qu
auraient été perpétrées par les parties adverses. La Gréce a plaidé en fave

du droit des Cypriotes de choisir librement leur régime, et a soutenu que
probléme concernait le Royaume Uni et les habitants de Chypre, la Turc,ux
ne pouvant jouer ici qu'un rdle accessoire. La Turquie, au contraire, a faf ;

valoir ses intéréts, les fondant sur la situation géographique de Chypre q

aux yeux des dirigeants d’Ankara est une ile au large du littoral turc, dont l¢:
habitants turcs ont autant de droits que les résidents cypriotes. De son c6té, k=
Royaume-Uni estimait que la résolution adoptée & 'unanimité par I’Assembléf
le 26 février 1957 était toujours valable; ce texte exprimait 'espoir qu'o}:]
pourrait entamer des négociations qui permettraient de trouver une solutio}:
pacifique, démocratique et équitable, cadrant avec les buts et les principes & -

la Charte des Nations Unies.

L’Egypte et la Syrie ont souligné que I'occupation de Chypre par i
forces armées britanniques représentait une menace a la sécurité des pay
arabes, tandis que le bloc soviétique insistait sur le fait que Chypre a é4-
transformée en base pour les projectiles et armes atomiques de 'OTAN. Lg

délégués de I'Amérique latine se 'sont faits les ardents champions du droit ds
peuples a disposer d’eux-mémes. Mais la plupart des pays asiatiques (tout ¢
appuyant ce principe) ont exprimé la confiance que leur inspirait le Royauns
Uni, en qui ils voyaient un négociateur pouvant trouver une formule &

compromis grice & des procédés pacifiques, conformes aux traditions dg::

nations démocratiques. Le représentant des Etats-Unis a déclaré que c'es
grice 4 des entretiens diplomatiques discrets, menés loin des tribunes publigie
que I'on pourrait probablement résoudre le probléme.

La Gréce a déposé un avant-projet de résolution, reflétant I'inquiétude &.
I’Assemblée devant le manque de progrés accompli et exorimant le souhait quf
les Cypriotes puissent réaliser concrétement le droit des peuples & disposg §
d'eux-mémes. Le Canada, le Chili, le Danemark et la Norvéze ont soumis uf ¢
amendement conjoint au projet de résolution de la Gréc2; cet amendemer .

demandait que l'on réaffirme la résolution adoptée au cours de la sessic
antérieure, et signalait que I’Assemblée espérait que des négociations et dj
discussions ultérieures seraient entamées entre les parties intéressées, dans

plus bref délai, afin de trouver une solution pacifique, démocratique et équj !

table, cadrant avec les buts et les principes de la Charte des N. ations Unies. f

représentant du Canada a expliqué le principe dont s’inspirait 'amendeme :
des quatre puissances, rappelant que des pays placés dans des camps différeng
ou adverses avaient tous vu, dans la résolution de 'année précédente, un
étape satisfaisante dans la bonne' direction. Il a souligné qu’il convenaj-
d’insister 13-dessus dans le nouveau projet de résolution. Le délégué canadlig ;

a aussi indiqué que les amendements ne se bornaient pas A souhaiter d
solutions visant uniquement A I'application du droit des peuples a disp(.)S\’
d’eux-mémes, mais exprimaient le souhait que les formules adoptées soer
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- Yonformes au principes et aux buts de la Charte des Nations Unies. Sans ‘
“Fearter le droit 2 la libre disposition, le représentant du Canada a indiqué g
“Jju'une solution équitable et véritablément ‘‘démocratique’ au sens large du

+[Charte, et en en distinguant clairement les parties composantes, ainsi que
#Jeurs corrélations diverses. Le nouveau projet de résolution devrait donc faire
Ftat des principes en cause, tout en mettant en relief les aspects multiples de

- Fes questions fort complexes; il devrait également exprimer le désir de voir les

_fntamer des négociations et des discussions ultérieures, dans un esprit de
“follaboration et dans le dessein de permettre aux Cypriotes d’exercer le droit
_Yes peuples de décider de leur propre sort.

’lle Canada avait voté contre le sous-amendement), avec 27 abstentions. A un
gutre scrutin nominal, le projet de résolution grec a été adopté, avec amende-

- 3bstentions.

“tésolution en cause, recommandé dans sa forme définitive par la Premiére

“qbstentions. Le projet n’a donc pas été adopté, faute de la majorité requise des o { :
‘geux tiers. .

Nouvelle-Guinée occidentale

- %glé par ’Accord de la, Conférence de la Table ronde (1949). Au cours de la
Qailleurs été au cours des trois années précédentes. Au cours des neuviéme

-ntatives de solution du différend n’ont pas obtenu la majorité exigée des
geux tiers en séance pléniére. La dixiéme session avait adopté une résolution

 gbstentions (y compris celle du Canada). Bien que le Gouvernement canadien

} Hrojet invitait les deux parties A trouver une solution 2 leur *“'différend politi-
‘qQue”, priait le secrétaire général d’aider les parties intéressées et demandait

= T 1

Ve

Jnot, ne pourrait &tre trouvée qu'en embrassant la totalité des principes de la

La Gréce a accepté les amendements au préambule de la résolution, mais
soumis un sous-amendement & l'alinéa essentiel proposé par les quatre
‘puissances. Ce sous-amendement déclarait que I'Assemblée espérait voir

Cette recommandation de la Gréce a été adoptée par 33 voix contre 18

fuents, par 33 voix contre 20 (le Canada se pronongant contre), avec 25

A la séance pléniére de I’Assemblée, le 14 décembre 1957, le projet de

‘Y ommission, a obtenu 31 voix contre 23 (y compris celle du Canada), avec 24

; Au moment du transfert de la souveraineté des Indes orientales néerlan-
aises & 1'Indonésie, le statut de la Nouvelle-Guinée occidentale ne fut pas

douziéme session de I’Assemblée, la question a été revue, comme elle I'avait

t onziéme sessions,{l) les résolutions invitant les parties & poursuivre leurs

‘Trodérée exprimant Pespoir (espoir qui se révéla stérile) que ls négociations
révues pour le début de 1955 entre I’Indonésie et les Pays-Bas porteraient
es fruits.

; Au cours de la douziéme session, la question de la Nouvelle-Guinée
ccidentale a été inscrite A I'ordre du jour par 49 voix contre 21, avec 11

4dmit le droit de I’Assemblée générale d’étudier le probléme, le représentant
‘qu Canada s’est abstenu de voter parce qu'il ne semblait guére y avoir dans ce
Gis de possibilité d’action concréte. On avait déposé, au sein de la Premidre
§ommission, un projet de résolution dont 19 pays avaient été co-auteurs; ce

(1) Voir Affaires Extérienres de janvier 1955, page 20.
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-'qu’un rapport intérimaire soit soumis 2 la treiziéme session de 1'’Assemblée

Pendant le débat, le représentant indonésien avait déclaré solennellement que
si I’Assemblée se dérobait A une action d’arbitrage, I'Indonésie pourrait avoi
recours 2 tous autres moyens, sauf la guerre. Les délégués des Pays-Bas et d

I’Australie avaient souligné les affinités ‘“‘ethniques et géographiques’ desf

territoires de la Nouvelle-Guinée placés sous leur mandat.

La résolution a été adoptée par la Commission le 26 novembre 1957, parf-
42 voix contre 28 (y compris celle du Canada), avec 11 abstentions. Le 29}

novembre, en séance pléniére, une voix supplémentaire vint s’ajouter aux vote

négatifs, empéchant ainsi le projet d’obtenir la majorité des deux tiers. Enf

décembre 1957, I'Indonésie a adopté sur ses territoires diverses mesure:
anti-néerlandaises.

Autres questions -~

La Deuxiéme Commission {(questions économiques et financiéres) ains
que I'Assemblée en séance pléniére avaient adopté, soit & 'unanimité soit san
opposxtlon, des projets de résolution recommandant I'étude favorable d
principe de I'établissement d’un Fonds spécial(1) et la création d’'une commissio
économique pour 'Afrique. La Commission s'était également penchée sur de
problémes ayant trait a I'essor des échanges commerciaux a I'échelle mondiale
ainsi qu ’au financement de programmes d’assistance technique et de mise e
valeur économique.

La Troisitme Commission (questions sociales, humanitaires et culturelles!

outre, la Commission a poursuivi ses travaux sur les, projets de pactes inter§

nationaux des droits de 'homme, et s’est préoccupée de la condition de I} } 7>
femme et de la participation de celle-ci aux divers programmes de mise er} - Faide ¢

valeur des collectivités, ainsi que du droit des peuples et des nations 2 dispose}-{ . €t to

d’eux-mémes, et de la liberté d’information.

la suite de ses travaux furent adoptés des projets de résolution se rapportan

accord sur le statut juridique international.du territoire susmentionné. L’\As
semblée a prévu qu’au cours de sa treiziéme session la France et le Tog

pourraient demander 'adoption d’une formule marquant la fin du mandat df
tutelle de la France sur le Togo c’est pourquoi elle a adopté-un projet dtp

résolution demandant a la puissance administrante de faire rapport au Consel

de Tutelle sur l'organisation d'élections au Togo, et sur la réunion éventucly
d’une nouvelle Assemblée législative togolaise, €t également d’exprimer sey -

(1)Voir Affaires Extérieures de février 1958. .
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-ceux propres sur ces questions. En outre, sur la demande du Gouvernement
da Togo, I'Assemblée a nommé un Commissaire des Nations Unies chargé de
urveiller les élections et de lui faire ensuite rapport. D’autres projets de
¢solution adoptés par I’Assemblée comprenaient des textes ayant trait aux
cnditions et 2 1'essor économiques des pays sous mandat et des territoires non
utonomes, ainsi qu'aux bourses d’études accordées aux étudiants de ces
erritoires. La Commission a également examiné la question de I'accession a
'autonomie ou A l'indépendance des territoires sous mandat, la situation
égnant aux Camerouns sous administration francaise et britannique, et le
probléme des frontiéres entre I'Ethiopie et la Somalie sous administration
talienne.

Dans ce bref compte rendu de la douziéme session, il convient de faire
nention des travaux de la Cinquiéme Commission (questions administratives
t budgétaires) et de ceux de la Sixieme Commission (questions juridiques).
hargée de surveiller les dépenses des Nations Unies pour 'exercice écoulg,
>t de prévoir le budget de I'année A venir, la Sixiéme Commission doit aussi
Atudier les conséquences financiéres des décisions de I’Assemblée, et elle a droit de
cgard sur I'administration de 'ONU. Par une résolution adoptée a I'unanimité,
a Commission a établi le baréme de répartition du budget de 1958 des Nations
‘nies. Le Canada doit verser 3.09 p. 100 du montant global, soit 1.60 million
e dollars.

La Sixiéme Commission a étudié le rapport de la Commission du droit
nternational sur les travaux de sa neuviéme session, la définition de I'agression,

1 J¢ projet de code des crimes contre la paix et la sécurité de I'humanité, et la

uridiction criminelle internationale. La Commission a été invitée a se prononcer

2pur la majorité requise par I’Assemblée générale dans les votes relevant du
“Fhapitre XI de la Charte (Déclaration relative aux territoires non autonomes). .

Au cours de la douziéme session, les Etats membres se sont spontanément

} - kngagés A verser prés de 30 millions de dollars 2 'administration du Programme
- Jlargi d’assistance technique aux pays insuffisamment développés. Sous réserve
- ‘He I'approbation parlementaire, le Canada s'est engagé A verser 2 millions en
] 11958, sans préjudice de sa quote-part ordinaire aux programmes permanents
-fl'aide technique des Nations Unies et des institutions spécialisées. De plus,
-4 et toujours sous réserve de lapprobatmn du Parlement, — le Canada a
iPclare qu’il verserait $650,000 en espéces, et de grandes quantités. de lait
~fcrémé en poudre au Fonds des Nations Unies pour I'enfance, $200,000 au
Jonds des réfugiés, et $500,000 ainsi que de la farine canadienne jusqu’a

oncurrence de $1,500,000 A 1'Office de secours et de travaux des Nations Unies

. Jour les réfugiés de Palestine. Grice aux contributions financiéres des Etats

uembres et dans le cadre des programmes des organismes et institutions des
ations Unies, des centaines de spécialistes et de conseillers se sont rendus

f'q lans prés de cent pays et territoires divers pour y contribuer 4 des projets
| ‘;:,'3551stance technique, de contrdle des maladies, de nutrition, d'hygiéne,
-{'agriculture, d'éducation, etc. Sous I'égide du seul programme du FISE, on
{ :}roit que 45 millions d’enfants et de femmes enceintes ou méres auront regu
e les secours en 1957.
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Commiission nationale du Canada
pour 'UNESCO |

par E. L. Fowlie*

LEs 5 1 6 février 1958 s'est tenue A Ottawa la premiére réunion de la Con}:
mission nationale du Canada pour 'UNESCO; cet événement a marqué und
nouvelle et importante étape dans I'histoire des relations du Canada aved
I"UNESCO (Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la science et I}

culture).

La Commission canadienne pour 'UNESCO a été formée sous le patronag :
du Conseil des arts, conformément A la Loi sur le Conseil des arts du Canadd;

ainsi qu'a un décret de juin 1957. Son président est M. N.A.M. MacKenzie

président de 1'Université de Colombie-Britannique et membre du Conseil deg
arts. Le vice-président est M. J.F. Leddy, également membre du Conseil: If :

secrétaire, M. Eugéne Bussiére, est directeur associé du Conseil.
N
AN

COMMISSION NATIONALE POUR L'UNESCO 4
La premiére réunion de la C ission nati le dv C da pavur F'UNESCO s’est tenue les 5 et 6 févrief.

1958 & Ottawa. On voit ici les délégués et les observateurs qui ont participé & cette réunien, Sur les marches}

du Parlement, au premier rang, de gauche & droite: Mme Rex Eatan, M. O.E. Aull, M. E. Bussiére, secré'oirt
de la Commission, M. Braoke Claxtan, président du Conseil des arts, Mme A, Paradis, M. N.A.M. Mac
Kenzie, président de la Commissian, M. J.F. Leddy, vice-président, M. G.E. Hall, le sénateur Donolé

" Cameron et Mme W.D, Tucker.

*M. Fowlie est secrétaire ad joint de la Commission nationale du Canada pour P'UNESCO}. 'V-'
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A la réunion précitée, on a adopté la constitution du nouvel prganisme
t les membres ont entendu et discuté des rapports soumis par le nouveau

\ac
alé

o] 4

é
:
:

-$omité du programme et du budget de PUNESCO. Un autre comité a été mis
< fur pied; il étudiera la possibilité d’une participation canadienne au programme
fle F'UNESCO visant 4 établir un- courant réciproque d’échanges culturels

- ¢ntre le monde occidental et le monde oriental. La Commission a décidé par
:3illeurs de tenir des réunions biennales, dont la premiére aurait lieu, en principe,

4

“qu début de 1959. La Commission a également élu tous les membres de son

‘$omité exécutif.

“La constitution

La constitution adoptée par la réunion prévoit un corps de 26 membres,
“flont certains seront nommés de fagon permanente et d’autres par roulement.
:qlous les membres représenteront des organismes s’intéressant a I'éducation, a
science, aux divers domaines culturels et aux moyens de grande information.

Parmi les membres permanents figurent des délégués du Conseil des

1 sgrts, du ministére des Affaires extérieures, de I’Association canadienne d’édu-

‘tation, de Radio-Canada, de I’Association canadienne pour I'’éducation des
bdultes, du Conseil national de recherches et du Conseil canadien des arts. En
gutre, la constitution prévoit un systéme de représentation ‘‘par roulement”,
Pour les membres d’organismes qui collaborent officiellement avec la Commis-
“jion. Pour obtenir cette reconnaissance officielle, ces organismes doivent étre
_prganisés A 'échelle nationale, poursuivre des desseins cadrant avec les buts
“4le 'UNESCO, et &tre en mesure de contribuer activement A son programme.
¢ Pans cette catégorie se rangent I'Institut canadien d’éducation des adultes, le

- Yonseil national des femmes, les Jeunesses musicales du Canada et I’ Association

“‘pour les Nations Unies.

Parmi les rapporteurs qui ont pris la parole sur le programme et le budget

le 'TUNESCO se trouvaient M. E. Sheffield, du Bureau fédéral de la statistique,
_fiui a abordé les problémes d’éducation; M. Marcel Ouimet, de Radio-Canada,

“fiui a étudié le probléme des moyens de grande information; M. J.D. Babbitt,
‘fiu Conseil national de recherches, qui a examiné le domaine des sciences
:Jiaturelles; M. John Robbins, du Conseil de recherches sur les humanités, qui a
parlé des sciences sociales, et M. D. Bartlett, du Service de la coopération
~Jechnique, qui s’est étendu sur I’échange de personnes et le programme de

e harticipation et d’assistance technique.

Compte tenu des liens étroits qui unissent le ministére des Affaires

" fxtérieures et la Commission nationale, le Ministére a des représentants parmi
- |¢s membres permanents de la Commission et au sein de son Comité exécutif.
““M. Marcel Cadieux, sous-secrétaire d’Etat adjoint aux Affaires extérieures,
" Jeprésentera le Ministere au Comité exécutif. Il y aura pour collégues M. L.W.

bhaw, sous-ministre de ’Education de I'lIle-du-Prince-Edouard, qui représente

:ASSociation canadienne d’éducation; M. Guy Roberge, commissaire de
| Office national du film et M. Harry C. Campbell, de I’'Association pour les
“[Nations Unies.

e :
hest

{-e réle de 1a Commission

1. M. René Maheu, représentant permanent de 'UNESCO auprés des
ations Unies 2 New-York, a déclaré dans son discours inaugural: “Une
; : (Veir la suite @ la page 84)
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-‘l.e‘ village aSiuiique' au/'»xxe siécle

par Nathan Keyfitz* ' -

Duranria presque totalité des deux derniéres années, j'ai exercé des fonctio

au Bureau du Plan de Colombo, organisme modeste qui fonctionne 4 Ceylar
et qui se charge de coordonner et de mettre en ceuvre les divers projets d’assis|
tance technique. J'ai également travaillé pour le Conseil d’assistance techni
que du Plan de Colombo. Par assistance technique, il faut entendre L
formation d’Asiatiques au Canada, en Grande-Bretagne, en Australie et er
Nouvelle-Zélande, et I'envoi de spécialistes de ces pays en Asie, ol ils contri
buent par leurs conseils et leur expérience i I'essor économique de ce vastg
continent. La participation canadienne au programme d’assistance est dirigé
par un Bureau, 3 Ottawa, grice A des accords signés entre le Canada et led’;
divers pays bénéficiaires. Alors que je voyageais en Asie, j'ai eu 'occasion df

constater 'efficacité de cette aide, administrée par le Conseil.

Il va sans dire que mes voyages m’ont fait connaitre des domaines plu:
vastes que celui de ma spécialité, et je vous demande la permission de vous
parler de ce que j'ai vu. Tout d’abord, je veux souligner la grande différenct
des conditions d'existence, ici et 13-bas. Vu par des yeux de Canadien, I
paysage asiatique est infiniment varié et pittoresque. Dans la plupart des
régions, le ciel demeure clair et d’'un bleu transparent pendant six mois dj
I'année; dans bien des endroits, la terre est d’'un brun rougeitre, et la chaleuj®
tropicale ainsi que la mousson font surgir du sol une végétation extraordinairef-
ment riche. Hommes et femmes d’Asie se vétent de fagon qui peut d’abord .
surprendre; leurs habits ne sont pas coupés et cousus comme les ndtres; ils
consistent souvent en plusieurs verges de coton ou de soie de couleurs vives}

-oisins qu
cmme ur
int ala g
‘occasion
hose de 1a

l

“ ¥itlageoise

2 cultu
Le vi

élégamment drapées autour du corps. En Birmanie, (o le probléme de I }orte 1a

surpopulation n'existe pas), les moeurs sont gaies, les vétements magnifiq:es
et les cérémonies somptueuses. Mais dans I'ensemble de I'Asie, il faut arrachej:
de haute lutte plus de nourriture au sol, si'I'on veut que le continent puissj
combiner les trésors de son antique culture et les commodités de la vie moderne

Travail en commun

L’immense majorité de la population asiatique se répartit dans dej
unités villageoises. Un village type se compose d'une centaine de famiile
vivant dans un groupe de maisons entourées de champs dont la superficie
totale ne dépasse souvent pas celle d’une ferme canadienne. Trés souvent le
paysans possédent en propre des lopins individuels, bien qu’il existe encorg
une certaine tradition de possession commune. Il régne dans ces villages ur
esprit de fraternité beaucoup plus poussé que chez les cultivateurs canadiensj.:

lorsqu’il s’agit des services d'intérét commun. On y travaille ensemble, on

construit des demeures ensemble, et les enfants sont surveillés par d’autre}”

meres que les leurs, quand le besoin s’en fait sentir.

J'ai passé quelques jours dans un village javanais. Un homme y batis:ai
sa maison sans pouvoir, évidemment, profiter des préts hypothécaires qui ic} -

*M. Keyfitz est directeur des recherches statistiques au Bureau fédéral de la statistique}
Il nous a autorisés a publier le texte de cette conférence, qu'il a donnée & Radio-Canada It =

25 février 1958.
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thous paraissent chose si normale. Il découvrit une veine d’argile et pendant
“Foute une année, une i une, les briques d'argile sortirent de ses mains labo-
ieuses et de celles des membres de sa famille. Une fois moulées, les briques
“jurent disposées en tas et cuites au four. Puis il acheta du bois de construction,
Abattit des arbres dans les foréts communales prés de son village et édifia
infrastructure de sa future maison, avant de faire appel i ses voisins. Le plus
ccupé d’entre ceux-ci ne refusa pas 'aide demandée; c¢’était la saison séche
e Pannée, alors que les travaux des champs ne sont pas trop absorbants. Les
cisins qui n’avaient pas de tiche personnelle trop urgente donnérent a notre
cmme un mois entier de leur temps. Le moment supréme arriva quand on en
int & la pose de la grosse poutre du toit; ce fut un triomphe architectural, et
cccasion de grandes réjouissances. La pose de la poutre est 'équivalent de la
ose de la pierre angulaire dans notre civilisation occidentale. Ainsi, chaque
ois que le président de I'Indonésie inaugure un nouvel hépital, il met en place
a maftresse-poutre. Et le moment arriva ol le village comptait une nouvelle
afson, bitie sans que les ouvriers bénévoles regoivent d’autre récompense
t'un bol de riz pour chacun, riz cuit par la femme du héros de cette histoire
t servi tous les jours, vers midi. :

La méme formule s'applique a la construction d'ouvrages villageois
utilit¢ générale: canaux d'irrigation, routes, centres communautaires,
coles. . . Les impbts servent A défrayer le cofit des matériaux, mais la tiche
roprement dite est accomplie par les villageois. Parfois tant de journées de
ravail sont demandées de chacun; régle générale, personne ne se soustrait a la
sogne, qui est faite avec gaieté, car en définitive tous en retireront profit.
a-décide en commun d’entreprendre tels ou tels travaux, car la démocratie
iitlageoise, en Asie, est trés loin d'étre un vain mot.

:La culture de la terre

Le village asiatique est un centre d’existence presque fraternelle. Qu'im-
orte la surpopulation et une terre épuisée ? L'organisation sociale permet a
hacun d’occuper sa place au soleil. A Java, celui qui posséde 10 acres de terre
‘bst un puissant personnage, qui doit assumer de lourdes responsabilités. Ceux
hui cultivent eux-mémes leur sol vendent souvent le riz excédentaire et font
hinsi quelque argent. Mais les fermiers d’Asie répugnent a travailler seuls. Au
¢but de la saison des pluies, quand les premiéres averses ont détrempé la
erre labourable, on voit souvent des groupes de quatre ou cinq agriculteurs,
cussant devant eux leurs attelages de beeufs, se rendre chez un voisin pour
abourer son champ tous ensemble. Non seulement creusent-ils de profonds
illons, mais encore ils tassent le sol & un niveau bien égal. Ainsi, quand les
eunes pousses de riz commenceront 4 sortir de terre et que, amenée par les
Fanaux d'irrigation, 'eau se répandra dans les champs, pour humecter les
~ines, son niveau s’établira partout 4 une égale profondeur. Le fermier qui a
hénéficié de ’aide de ses voisins se rendra A son tour, avec les autres membres
| Hu groupe, chez le fermier qui va planter son riz aprés lui. On voit ainsi se
1 :Jermer le cercle de la besogne accomplie en commun, d’un cceur léger.

; H arrive parfois que celui qui posséde dix acres de terre les loue en parcelles
aif “} des familles moins fortunées. Ou bien un parent pauvre s'est accordé le droit,
ic} J1 v a quelques années, de planter son riz dans le champ d'un riche cousin et
“Jous deux estiment que ce droit est devenu imprescriptible. Dés l'aube, les
1} -Jemmes du cousin pauvre se Iévent pour transplanter dans le champ les pousses
- Yle riz, d'un vert d’émeraude, qu’elles vont chercher 2 la pépiniére, ot les semis
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EN INDONESIE
Une riziére prés de Bandoeng

ont été soignés et arrosés avec soin avant le début des pluies. Ce travail
‘auquel s'ajoute parfois le sarclage des mauvaises herbes, justifie I'octroi aur ,
parent pauvre d’une fraction de la récolte: un tiers par exemple Aprés trois}-

quatre ou cinq mois de sarclage, les plants de riz ont atteint prés de trois pnd

de hauteur et le moment de la récolte est venu. Chaque agrlculteur pourran g:

facilement faucher les plants lui-méme mais ici encore la tradition asiatique en
fait une affaire collective. Le fermier proclame publiquement qu'il va récolzer
son riz le lendemain i I'aube; vers six heures du matin, on peut voir une cen-
taine de personnes (en grande majorité des femmes) occupées diligemment 3

couper les pousses. Armées des instruments les plus rudimentaires, ellesj !

peuvent cependant mener leur tiche 4 bien en deux ou trois heures. Chague
travailleur bénévole emporte généralement A titre de recompense un dixiémne
de sa récolte..

Cela fait, le propriétaire du champ met de cbdté les quantités de riz quif-

nourriront sa famille jusqu'a la prochaine récolte, et vend le reste. Il le vend
sur le seuil de sa porte, A des colporteurs qui se chargent de le transporter ay
marché, situé A cinq ou dix milles du village. Le profit que les colportetirs

retirent de cette transaction leur permettra de se nourrir un jour ou deus}.

D’ailleurs, celui qui achéte le riz au marché n’est pas le consommateur, mai

une sorte d'intermédiaire, qui le transportera jusqu’'a un marché plus éloigné|
Le voyageur qui parcourt pour la premiére fois les campagnes de Java estf
frappé par les théories d’'hommes et de femmes qui bordent les routes, portant}
sur leurs tétes des paniers contenant du riz et des aliments variés. Mais 1ne} -
connaissance approfondie de la vie de village permet de comprendre que cej
porteurs ne sont pas de pittoresques cariatides le long des routes, mais plutdt *
qu'ils personnifient un systéme de distribution des denrées alimentaires, gricyj-
auquel tous ont des portions, sinon suffisantes, du moins indispensables 3 li}-
vie. Ce systéme remplace nos mécaniques complexes des salaires, de I'impdt}-.
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dur le revenu, de la pension de vieillesse et des allocations famlhale§ en Asie
h collaboration villageoise, le métayage et le menu commerce renferment ces
-dvantages qu’offre notre continent.

|

‘Des changements s’imposent

3

‘gemble assez bien adapté aux besoins du peuple; mais un examen plus poussé
thet certains défauts & nu; du fait gpi@me qu'elles sont vénérables, les choses
:)’en sont pas nécessairement désirables; elles peuvent parfois, au contraire,
Aécessiter des modifications profondes. Les peuplades asiatiques commencent
“4 voir comment vit I'univers autour d’elles. Les gens savent que leur démocratie
‘yillageoise présente des traits excellents, mais ils aspirent & une hygiéne
 Theilleure, qui les protégerait contre les terribles ravages des maladies; ils
‘gouhaitent un répit du travail épuisant qui les accable, quand ils transportent
40 livres de riz ou de mais A un marché situé a cinq milles de distance, et qu’ils
It font tous les jours. Ils désirent que leurs enfants puissent aller a 1’école,
~qui leur enseignera 3 s’intégrer A I'univers contemporain. Ceux qui vont a pied
Neulent une bicyclette, ceux qui ont une bicyclette révent d'une moto. Ils ne
Heuvent plus se contenter d'étre habitants d'un village; ils exigent d'étre
‘thembres d’une nation, et d’une nation qui compte parmi les autres. Ils de-
-thandent un gouvernement central solide et démocratique, car ils connaissent
gt pratiquent déja la démocratie & 1'échelle du village. L'élargissement sur le
‘flan d'une démocratle natlonale doit reposer sur un accroissement de la
roduction.

(L [ utilité de 1'aide canadlemle

auf . ’
Il va sans dire que la mise en valeur économique est fonction de I'effort
gional; mais une aide de I'étranger faciliterait 1'évolution nécessaire et

rrait} urait des répercussions bienfaisantes sur.le sort de millions de villageois du

1e
olier] Hermettront deux récoltes par an, car les terres sont riches, mais le manque
cend d'eau a jusqu'ici entravé leur fertilité. Le Canada fournit en outre A I'Asie des
nt il $rvices de génie mécanique, ainsi que le matériel de génération et de trans-
elles} ission de I’énergie hydro-électrique grice auquel les pompes améneront au
acue grand jour les sources d’eau souterraine et qui permettra d’améliorer le rende-
ismel hent des scieries, des usines d'extraction d’huile, et des filatures. En outre, le

Uanada procéde A des relevés aériens, en vue d'une mise en exploitation
. 5 ientifique des richesses agricoles, forestiéres et minérales de I'Asie. Ainsi,
;e]: df Jpue-t-il un réle des plus actifs dans un processus d’évolution qui apportera au
. ali hotinent asiatique, dejé riche d’une culture millénaire, les ressources extra-
i qrdmalres du siécle oll nous vivons. -
leux} -
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igné}
) estf
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s
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en} @ontinent asiatique. Le Canada participe 2 la consttuction de barrages, qui

Sans doute, vu du dehors, le systéme asiatique de production et d’échanges
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' commission nationale doit, en principe, assumer un triple role — sa premir

NOMINATIONS, MUTATIONS ET DEMISSIONS
DANS LE SERVICE DIPLOMATIQUE DU CANADA

M. D. V. LePan, de la Commission royale d'enquéte sur les perspectives économiques 4
Canada, est affecté le 3 février 1958 A I'administration centrale.

M. H. B. Singleton, de la Commission internationale pour la surveillance et le contrble d;
Indochine, est affecté le 3 février 1958 4 I"administration centrale.

M. E. B. Rogers, ambassadeur du Canada au Pérou, est nommé ambassadeur du Canada
Turquie. Il est parti pour Ankara le 8 février 1958. )

M. G. L. Seens, de la Commission internationale pour la surveillance et le contréle en Ind
chine, est affecté le 8 février 1958 A 'administration centrale. i

M. A. R. Menzies est nommé haut commissaire du Canada en Malaisie. Il est parti po ,‘f:
Kuala-Lumpur le 11 février 1958. A

M. R. G. (Nik) Cavell est nommé au ministére des Affaires extérieures le 31 janvier 1953,
;lgl)l;élté de haut commissaire du Canada 1 Ceylan. Il est parti pour Colombo le 12 févri

M. J. J. Hurley, OBE, est nommé haut commissaire du Canada dans I'Union Sud-Africair;
Il est partt pour Pretoria le 17 février 1938. .

M. R. H. Tait se retire du service diplomatique du Canada le 28 février 1958.

Commission nationale du Canada pour I'UNESCO
(Suite de la page 79) .

tache, la plus essentielle, étant de servir d’organisme consultatif auprés &
Gouvernement pour tout ce qui se rapporte a la participation aux travaux & -
I'UNESCQO"”. Selon M. Maheu, une commission nationale doit ensuite servj :
d’agent de liaison et de renseignements entre le secrétariat de 'UNESCO 4 .-
les nombreuses organisations bénévoles et privées qui participent ou s'iat
ressent aux programmes de cet organisme.

Se fondant sur la constitution de la Commission, M. Maheu a déclaré qt
la troisi¢éme fonction en cause consiste & favoriser une compréhension apprg -
fondie des buts d’ensemble de 'UNESCO par le peuple canadien, et a faci'itq |
la participation du Canada aux affaires de 'UNESCO. . . Evoquant cety -
responsabilité, le président a affirmé de son coté: “‘Notre tache, 4 nous, r'ef..
pas de faire de la réclame pour 'UNESCO, mais bien plutdt de contribuer 21!
mise en ceuvre de son programme’’. Ce programme vise & une compréhensio ::
réciproque des divers pays de l'univers, & la création d'un courant contin§
d’échanges culturels et & la diffusion de la culture.

Dans les rangs de ceux qui ont participé aux cérémonies d’inauguratiog
on comptait M. John Diefenbaker, premier ministre du Canada, et M. Sidne} 3
E. Smith, secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures. En sa qualité de présider}
du Conseil des arts, M. Brooke Claxton a expliqué les rapports du Conseil et ¢
la Commission, et exprimé 2 cette derniére les assurances de son soutien et ¢ -
ses veeux les plus chaleureux.

Parmi les invités d’honneur se trouvaient M™e Elizabeth Heffelfinger ¢
M. W.S. Dix, vice-présidents de la Commission nationale des Etats-Unis poij
I"'UNESCO, ainsi qu'un observateur de la Commission nationale frangaise.
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international.

Conférence iniei'nalionale
sur le droit de la mer

A L’AUBE du lundi 28 avril, la Conférence internationale sur le droit de | 3

mer mit fin A ses travaux. Le soir du 29 avril, au cours d'une cérémonie officiellf 3
tenue au Palais des Nations de Genéve, M. George Drew signa, au nom df}
Canada, Jacte final de la Conférence. Il signa également quatre conventiorf 3}
nouvelles, ayant trait & divers aspects du droit maritime, ainsi qu’'un protoco
touchant le réglement des controverses provoquées par la mise en ceuvre d
certains des articles des conventions. Ce jour-12 mit le point final 3 plus ¢
neuf semaines d'études approfondies, alors que les délégués de 86 nationf:
avaient examiné avec soin les 73 articles du rapport de la Commission du d:of 3

llya prés de 30 ans, 42 pays s'étaient réunis 2 La Haye, pour ticher & 4
rédiger d'un commun accord le code du droit de la-mer. Mais & I'époque, 1

Conférence s'était terminée sans que les délégués aient pu trouver de terrait § ¢

d’entente en ce qui concerne la largeur de la mer territoriale. En avril derrieg:.

a Genéve, cette question a de nouveau été I'axe méme des pourparlers et bie 5 ,5
.qu’elle n’ait pas été résolue, on s’est toutefois entendu sur tous les auirg-§*
problémes d’importance exposés dans le rapport de la Commission du dI’OI‘f«]C"qe‘

international.

La Conférence a adopté 75 articles et a rédigé des conventions inte:ns :
tionales sur le plateau continental, sur la mer territoriale et la *‘zone contigné"
sur la haute mer, ainsi que sur la conservation des ressources biologic g 3
hauturiéres. On peut donc dire hardiment que cette réunion s'est soldée pZJ’
de remarquables succeés.

La Conférence avait été convoquée, aux termes de la Résolution 10 :
(X1I) adoptée par I'’Assemblée générale le 21 février 1957, pour étudier le drof 3
de la mer, en tenant compte non seulement de l'aspect juridique mais encof 3
des aspects techniques, biologiques, économiques et politiques du problémg
L"Assemblée avait recommandé que la conférence prenne comme base de di !
cussion le rapport de la Commission du droit international et qu'en outre elf
étudie un probléme plus spemahse que la Commission n’avait pas examing -

c’est-a-dire la question du libre accés 4 la mer des pays qui n'ont pas de littoraj 3 |

Les recommandations de la Commission du droit international avaieq ¢
deux aspects bien distincts. Tout d'abord, elles visaient & codifier les los
réglements internationaux dans les domaines ol existaient déja des coutum§:
établies, des principes et de la jurisprudence. Souvent, il ne s'agissait qu: & di
clarifier les dispositions de la loi internationale acoeptée par les intéres§
tandis que dans d’autres cas, il fallait trouver un-compromis pour des i mterprr
tations ou des coutumes divergentes, ou encore adopter une formule 5ig
définie dans I'espoir d’un accord éventuel. :

o

D’autre part, les recommandations de la Commission visaient parfcisf fx
fonder de nouvelles régles reqmses par I'évolution ]undlque, surtout dansf !
domaine du plateau continerital, par ‘exempleé; on il n'existait pas encor: 4.
jurisprudence ni de pratique reconnues, et aussi dans certains cas ol les Io
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stantes étaient incomplétes ou périmées. Il va sans dire que souvent la
cmmission n’a pu établir de distinctions bien tranchées entre la codification
prement dite et I’établissement de régles nouvelles.

Comme la date de la réunion approchait, les observateurs canadiens a

‘Gendve avaient I'impression que les deux problémes principaux seraient les

vants: i
a) de quelle fagon pourrait-on concilier le désir des pays dont les
pécheries sont encore rudimentaires mais qui voudraient profiter des
ressources maritimes en poissons, et l'intention qu'ont les pays pécheurs
de longue date de protéger leurs intéréts établis ?

b) de quelle fagon pourrait-on aplanir les différends entre les pays
qui péchent surtout au large de leurs propres littoraux, et les pays qui
péchent dans les eaux territoriales étrangéres. Ce dernier conflit est né
par suite de la tendance des pays 2 littoral maritime 4 exclure les pécheurs
étrangers de leurs zones contigués.

JRe: observateurs ont vu leurs pronostics justifiés.

La Conférence s’est déroulée en quatre étapes. Tout d'abord, la séance

La Conférence a ensuite désigné cinq commissions, nommé pour chacune

1re Commission—D>Mer territoriale et zone contigué {Articles 1 2 25 et 66)

2e Commission—Haute mer—Régime d’ordre général .(Articles 26 4 48
n1 4 65)

3¢ Commission—Péche hauturlere (Articles 49 4 60)

4e Commission—Plateau continental (Articles 67 4 73)

5¢ Commission—Pays qui n’ont pas de littoral (question que n’avait pas
dtudié la Commission du droit international)

Toutesles cinq étaient des commissions plemeres ol avait droit d’étre
*présenté chacun des 86 pays participants.

Les deuxiéme et troisiéme etap»s de la Conférence se sont déroulées au
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En examinant froidement les éléments impliqués et en tenant compte df-Be
forces & I'ceuvre pendant la conférence, on ne saurait guére &tre surpris ¢
I 1mpasse a laquelle on a abouti en ce qui concerne la mer territoriale. Le Cang glat
da a joué un rdle de.premier plan dans toutes les discussions et les négociat; o o
sur ce probléme, et ce n’est certes pas & cause d’un manque d’initiative o1 ¢ fo:
gonne volonté que les efforts de sa délégation n’ont pu produire les résulta

ésirés.

Contnbutlon du Canada

La principale contribution du Canada a la formation d'un code intenfis
tional du droit de la mer adapté aux exigences de I'univers contemporain & ¢
de formuler un principe appelé: “proposition du Canada”. Ce principe affirn
qu’il devrait y avoir une zone cbtiére de douze milles dans les limites de laguell
les droits d'un pays pécheur seraient identiques a ses droits dans sa propre m
territoriale. Ainsi, aux termes de la proposition finale du Canada, tout pa
riverain aurait non setulement tne zone territoriale de six milles au large, 1§
encore six autres milles ot il exercerait sa souveraineté sur les péches. La prpf-
sition canadienne a introduit une procédure entlerement inédite quant {g.:
I'extension des droits de péche; le déroulement des débats s'en trouva foncé & gy
ment modifié. Ce principe devint de facto un élément de discussion pour o}
ce qui a trait A la largeur de la mer territoriale. Comme les débats touchaient}:
leur fin, le principe soumis ‘par le Canada a été remanié et inclus dans les prf-
positions finales des Etats-Unis; ces derniéres seloxgnaxent de la concertif
canadienne en ce qu’elles admettanent le droit des Etats qui p&chaient depd’
un certain temps dans les zones situées en dehors de la mer territoriale (m§
d’une largeur de six milles aux termes de la résolution amenmme) ma s § glin:
trouvant a Vintérieur de la zone contigué de douze milles. . ‘ma

Comme la Conférence s appretaxt a clore ses débats, il devmt évident qf £ .
seul le principe d’une zone contigué permettrait d’espérer une solution éven ‘g .
le au probléme des eaux territoriales. Tant que les droits des pécheurts aveieg
pour limites celles des eaux territoriales, le conflit entre les pays invoquant i §
droits cOtiers, et ceux qui faisaient valoir le principe de la liberté des ref €
était fondé sur des divergences trop profondes pour qu'il ft possible d’about !
A une solution. La formule canadienne proposant la création d’une zone o ¥
tigué de péche de douze milles fut donc la seule A étre approuvée en cot it}
Toutefois, au cours de la séance plénieére, elle n’obtint que 35 voix contre 323"
et 20 abstentions, ce qui ne représentait pas la majorité des deux tiers nicg 37
saire & son adoption. C'est pourquoi la Conférence décida par 48 voix contre]
‘ et 26 abstentions, d'inviter I'"Assemblée générale des Nations Unies, au ¢ot]
[ de sa session d’automne 1958, A examiner s'il y aurait lieu de convogquer u
deuxiéme Conférence internationale de plénipotentiaires, aux fins d’étids
les problémes que la Conférence d’avril n’avait pu résoudre. Ainsi, bien qu'
ne se soit pas mis d'accord sur la largeur de la mer territoriale ou sur la n: v} gt
des zones de péche a établir, il est permis de croire que la solution définitive qj-
'on adoptera sera fondée en partie sur la formule de zone de péche profost igis
par le Canada. g

: Résultats 1mportants 8

Dans d'autres domaines, la Conférence a remporté, au sein de ses dn r‘ﬁ
commissions, des résultats fort intéressants. A ce sujet, les intéréts du Ca1a4:
ont été bien servis.
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plateau continental —Une convention distincte traite désormais

ate d

ris d cette formule nouvelle en droit international. Elle définit 'étendue du

C.nflateau et la nature des droits que peuvent y exercer les Etats riverains. C'est

iatiglk gne proposition canadienne au sein de la 4¢ Commission qui a déterminé I’adop-
hcn d'un document spécial traitant de la question. En séance pléniére, une

Sans doute les problémes épineux de la mer territoriale et des pécheries
1-ils occupé une plus grande place dans les préoccupations de la Conférence,
mals la délégation canadienne a compris que les intéréts du Canada seraient
riout protégés a la longle par l’adoption d’un régime équitable en ce qui

- N . 4 £ . .
€, mi-grebléme. Les nouveaux articles adoptés prévoient que chaque fois qu'un

prpg:

uant
me'é

ur o
\aientg:

les prf e

) Ve e
1ant | 2

cef tic

gu-se des deux tiers. Le principe de 'abstention n a donc pas été adopte mais
¢it entré dans le champ des préoccupations des p "intéressés. Ce principe
sfirule que si les ressources productives d’une régr,  de péche hauturiérs se
naintiennent & un niveau élevé et constant grice aux mesures de conservation
¢ iux réglements des pays exploitant une pécherie; les autres pays s’abstien-
1t de pécher A cet endroit.
:es rectilignes — Dans sa décision concernant laffaire des pécheries
ire. le Royaume Uni et la Norvége, la Cour mternatlonale de ]ustlce a

S TN
about 1a mer territoriale en tragant des lignes droites qui relient certains points
ne :ol "dncés de la cbte, plutdt qu'en suivant la cdte elle-méme. L’adoption d'un
conitd ticle qui confirme universellement ce principe était pour le Canada d’une
tre 3f-¥vortance toute particuliére; en effet, une fraction importante de la chte

S LCCE} S
nteed Y
u couf g
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étudi

1iV:erf g
Canay

iiadienne semble demander I'application de la formule de bases rectilignes.

] “te formule a été adoptée, et elle sera désormais étendue 2 tout accord por-

:ne ou d’autres problémes connexes.

:rge mesure d’accord

Ce qui a le plus frappé les observateurs de la Conference, c’est I'entente
i a été réalisée sur la plupart des questions essentielles, & 'exception des
rites de la mer territoriale. On a également remarqué la tendance des pays

l}‘:

I 1¥téressés A écarter les cadres traditionnels des alignements politiques ou des

- g upements de puissances. Ici, les divergences se sont surtout manifestées
“ehire les Etats possédant des intéréts de longue date dans le domaine de la
| Hiche cotidre, et les pays qui aspirent 3 une liberté qua51 compléte de la péche
-gns les eaux hauturiéres. Ces tendances ont encouragé la formation de groupe-

“TRents 1nattendus
i (Voir la suite & la page 111)
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'Le Canada et les Nations Unies

La plainte de I'URSS

AU COURS d’une conférence de presse tenue 3 Moscou Ie 18 avril 1958, M|
Gromyko, ministre sovxethue des Affaires étrangéres, a déclaré que les Et.ts}:1
Unis menagaient la paix mondiale en envoyant des avions militaires chaigH::
-de bombes atomiques ou 2 hydrogéne vers les frontiéres de 'URSS. Le m(mj

jour, le représentant soviétique 3 New-York a demandé que l'on réuniss’:

d’urgence le Conseil de sécurité, afin d’étudier “I'adoption de mesures urger.tef ;
pour faire cesser les vols d'aéronefs des Etats-Unis d’Amérique, armés df-

bombes atomiques et & ’hydrogéne, dans la direction des frontiéres de 'Ur o

soviétique’'.

La plainte soviétique
Le Conseil de sécurité s'est réuni le 21 avril pour examiner la plaint!

sov1et1que Le représentant des Etats-Unis, M. Cabot Lodge, présidait

séance, en sa qualité de président du Conseil de sécurité pour le mois d’avril. I

représentant soviétique, M. Sobolev, a ouvert le débat en exposant en détai

les accusations portées par M. Gromyko & Moscou. M. Sobolev a soutenu luJ
depuis quelque temps des avions militaires américains survolaient les région{
arctiques en direction du territoire de 'URSS, et qu'ils avaient 3 bord de o
bombes a hydrogéne et des bombes atomiques. Il a indiqué que d’aprés lef:

rapports existants, ces avions effectuaient des vols chaque fois que des ob. et

qu'on ne pouvait identifier apparaissaient sur les écrans de radar du rés:aj
116 hng(

lointain de détection; M. Sobolev a souligné toutefois qu’aprés examen jlu
sérieux, ces objets mystérieux n'étaient que des effets de perturbations é:ed

troniques ou encore des metéores. mais Jamale des prolectxlec\ téléguidés, def .

fusées balmtxques a réaction, ni d’autres engins du méme genre. Les avion

diriger. vers les frontiéres des Etats-Unis ou vers des bases américaines, st
prétexte d'identifier des signes mystérieux apparus sur les écrans de racar
Dans des circonstances semblables, les appareils militaires des deux pay: &
rencontreraient peut-&tre au-dessus du désert glacé de I’Arctique, et les pilote
de chaque nation penseraient sans doute se trouver en face d’agresseurs. A n¢
'univers se trouverait-il soudain plongé dans la tourmente d'une guerre atcms
que. Le délégué soviétique a déclaré que plusieurs fois déja "humanité n’a-ail
échappé A la catastrophe que par miracle et que, par leurattitude de provocat on
les Etats-Unis maintenaient le monde entier & deux doigts de la guerre. M.
Sobolev a averti qu'un conflit atomique pouvait éclater d’un instant & ’a trt
par suite d’une erreur infinitésimale commise par quelque technicien améric.in
d’un défaut d’attention, d’une faute de calcul, ou de conclusions erronées s uy]
quelles serait arrivé quelque officier de’'’armée des Etats-Unis.

Le représentant soviétique s’est’étendu sur ces perspectives et a évoquék
sentiment d’angoisse et d’indignation éprouvé par les pays européens (.
d’aprés lui, voient dans les actions de I'aviation militaire américaine les sy1ap

1

e1rs T

éuire
s pur

JURSS
américains rengnalent donc toujours leur base. Mais, demanda M. Sobo ev ;’
qu'arriverait-il si un jour les pilotes des Etats-Unis ne se trouvaient pas e} -
mesure d'identifier la cause des signaux sur les écrans de radar, et qu'ils purf !
suivent leur route jusqu'aux frontiéres mémes de I'Union soviétique ? Dan:cf - ¥¢
cas, I'URSS se verrait contrainte de prendre des mesures de défense contr: Iff =
péril qui semblerait la menacer. En outre, si les aviens militaires soviéticue}:’
adoptaient les méthodes de I'aviation américaine, ils pourraient A leur tours} :.
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1es d'une folie progressive. Il a prétendu que les vols de ces b(;mbardiers
‘thizaient peser le péril abominable d'une guerre atomique sur les alliés des
‘Ftats-Unis, et plus particuliérement sur les pays membres de 'OTAN. Ila
déciaré en outre que ceux qui espéraient que “I’holocauste d’un conflit atomi-
“du="" épargnerait le continent nord-ameéricain étaient victimes d’'une dangereuse
Alusion. M. Sobolev a dit que le peuple soviétique éprouvait naturellement une
1hdignation profonde devant l'attitude des ennemis de la paix, et a signalé que
;fet‘e attitude ne cadrait certes pas avec les devoirs d’'un Etat membre des
{zvions Unies et allait & I'encontre d'une résolution adoptée a I'unanimité
‘par 'Assemblée générale au cours de sa derniére session. Cette résolution
ertandait A tous les Etats membres de faire ce qui était en leur pouvoir pour
o1 solider la paix internationale et pour favoriser des relations amicales et une
oilaboration sincére entre les nations. Le représentant de I'Union soviétique

t:7uel le Conseil de sécurité exhorterait les Etats-Unis ‘A s’abstenir d’envoyer
e 7s aéronefs militaires, chargés de bombes atomiques et de bombes a I’hydro-
ére, vers les frontieéres d’autres Etats en vue de créer une menace 3 leur
écurité ou A des fins de démonstrations militaires’ .

sonse des Etats-Unis

Répondant aux déclarations du représentant sov1et1que le delegue des
t=ts-Unis, M. Cabot Lodge, a affirmé que son gouvernement ne s’était livré
.ucune manifestation pouvant mettre la paix en danger, et qui n’ait été
vée par le droit naturel de légitime défense. M. Lodge a signalé qu’a plu-
it'irs reprises et sans aucun succeés le Gouvernement américain avait essayé
€ imger I'URSS sur la voie d’une collaboration concréte, qui aurait permls de
é. uire la tension internationale et de libérer les ressources de la science A des
5 purement pacifiques. M. Lodge a rappelé qu’au cours des mois écoulés,
URSS avait refusé de collaborer avec les Nations Uaies, la Commission du
¢.armement et le Conseil de sécurité; qu'elle avait repoussé en outre la décision
e I'Assemblée générale et que, s’écartant des voies normales de la diplomatie
¢t {aisant fi du mécanisme de consultation et de négociation existant, elle avait
¢riamé une réunion des chefs de gouvernement, soi-disant afin de provoquer
fin: détente et de résoudre les problémes qui obscurcissent I'horizon inter-
arional. M. Cabot Lodge a signalé qu'il était déplorable qu'au moment méme

J : Pt fes gouvernants soviétiques exprimaient le désir d'une réunion “au sommet”’,

ils dirigent contre les Etats-Unis I'accusation d'une menace a la paix. -~

M. Lodge a demandé au Conseil d'étudier la plainte de I'Union soviétique
2 lumiére de ces faits. Il a signalé que les Etats-Unis ne pourraient faire

ai surprise, tant qu'un accord collectlf international n'en aurait pas supprimé
J2 possibilité. Aussi longtemps qu'un Etat totalitaire pourra déclencher une

Lttaque éclair, les Etats-Ums devront maintenir leur aviation stratégique en
tat d'alerte, grice 3 des manceuvres constantes. Mais M. Lodge a souligné
Hue toutes ces manceuvres s'exercent dans dés limites tracées de fagon a ne

wndement- strateglque aérien sont soigneusement controlés et réglés; grace a
¢s systémes bien précis, les pllotes ne franchiront ]amals les limites fixées,
o des frontieres de I'Union soviétique ou de ses satellites, & moins d'un ordre
tsonnel du présxdent des Etats-Unis. Par conséquent, les manceuvres in-
fiminées des avions militaires américains ne peuvent, méme par accident,
¢clencher la guerre. :
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r2rminé ses observations en soumettant un projet de résolution aux termes .

trement que de prendre toutes mesures les protegeant contre une attaque’

s donner A I'URSS de raison de s'alarmer. Les vols des appareils du Com- -
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‘L’attitude du Canada ‘ , ‘ ,
"~ M. Charles Ritchie, délégué du Canada, prit la parole aprés M. Lodg.. [} ;;

P

Poursuivant son exposé, M. Cabot Lodge a rappelé que le réseau de défens g

des Etats-Unis avait dfi étre organisé A grands frais par suite de I'attitud

agressive-de I'Union soviétique. Les Etats-Unis, eux, ne nourrissent de déf:
-seins agressifs contre personne, dit M. Lodge, qui énuméra ensuite les diversy§-

propositions soumises par son gouvernement et tendant 4 exclure les possibiiit’e_

d’attaque par.surprise: la proposition formulée & Genéve en 1955 par le prés}
dent Eisenhower, selon laquelle 'Union sovxethue et les Etats-Unis se 1ef
traient d’accord sur un systéme d’inspections aériennes réciproques; la pr
position demandant un systéme d’inspection englobant les Etats-Unis orf 2

tinentaux, 1’Alaska, le Canada et I'Union soviétique, ainsi que la propositio
conseillant le “‘ciel ouvert” dans les régions arctiques. Mais méme la propositio
ayant trait 3 I’Arctique (région qui pourtant intéresse au premier chef 'Unio
soviétique) a été repoussée dédaigneusement par les dirigeants du Krenili
D’autres propositions encore ont été écartées par Moscou: un projet d’étudy

techniques sur le désarmement; le programme.en cinq points sur le désarmg >
ment, pourtant entériné par une écrasante majorité au cours de la douzidmj
session de I'Assemblée générale; l'idée d’une réunion de la Commissior d

désarmement, organisme auquel s’étaient joints de nouveaux membres, fo
mule adoptée pour cadrer avec les conceptions soviétiques—et- nombre
propositions diverses. M. Lodge, dans sa conclusion, a tenu & souligner un
fois de plus que les accusations lancées contre les Etats-Unis au sein du Cons]
de. sécurité prouvaient que I'URSS ne désirait pas véritablement le succ
d’une conférence a Iéchelon supérieur et n’aspirait pas fonciérement a la paiy

a mis en doute la nature méme de la plainte soviétique. D’aprés M. Ritchi
celle-ci ne reposait pas sur des raisons qui auraient motivé suffisamment I

reumon d’une session durgence du Conseil de sécurité; le pretexte dun
“menace 3 la cause de la paix” lui semble &tre mal fondé et n’avoir qu'ur§ {"°sure
spremier,

‘hfirmé

ombre de justification. Sans doute, a dit M. Ritchie, le Conseil de sécurité do
veiller au maintien de la paix et de la sécurité internationales, mais son rdl:n
consiste pas & encourager des campagnes d’agitation et & nourrir I'inquiérud
sur la scéne mondiale. Entre autres choses, M. Ritchie a déclaré:

Aprés avoir exprimé I'opinion que les accusations soviétiques ne justifienf.

pas une discussion sérieuse au sein du Conseil, je voudrais faire quelug
commentaires sur la situation que I'URSS tente d’exploiter—ije veu
parler de 'angoisse éprouvée par tout 'univers quant a I’éventualité d uy
guerré nucléaire. Moscou évoque 1'activité des bombardiers américsins
mais il existe d’autres armes qui sont déja 2 la portée des princiraly

grandes puissances. Le Gouvernement soviétique a su démontrer «vef
éclat ses réussites dans le domaine des projectiles balistiques. La scivnef -

moderne a avancé & pas de géants; ces progrés, et I'épouvantable potentie
destructeur qu'ils impliquent, font naitre une crainte profonde dans I’ in¥

et dans I'esprit de nos contemporains. Cette peur s’aggrave des possibi it§ ‘

d’une attaque par surprise. Tous les pays intéressés—et surtout ceux qU

possédent des armes nucléaires—devraient avant tout étudier le pér.

menagant d’une attaque par surprise, au lieu de se pencher sur des acc 1]
tions mal fondées et-mal avisées, faites pour des motifs qui peuvent A bof
droit nous sembler suspects.
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M. Ritchie a signalé en passant qu'on avait soumis & l’URSS‘-des pro-
csitions concrétes visant & exclure le danger d’une attaque par surprise. Le
anada avait ici-joué un rdle important. Mais Moscou avait rejeté avec méprls
idées ainsi proposées. M. Ritchie -a dit ensuite: -

) Si les allégations de 1'Union soviétique étaient sérieuses, elles se
seraient sans doute ziccompagnées ‘de propositions visant a réduire le
danger d’une attaque par surprise. L'URSS aurait probablement dans
ce cas, réagi favorablement 3 certaines des prop051t10ns antérieures qui
tendaient & l'ouverture de nouvelles négociations grice auxquelles serait
créé un systeme de sauvegarde. Mais, bien au contraire, nous n’avons
entendu qu’'un mélange de dénonciations furieuses, qui ne peuvent ni
réduire la tension internationale ni résoudre les graves problémes qui
surgissent du perfectlonnement des armes nucléaires.

g M. Ritchie déclara que la conjoncture actuelle avait contraint le Canada
‘#t ses alliés A maintenir leur systéme de défense. Il signala que son pays faisait
artie d’'un réseait de défense le liant A ses alliés et surtout, sur le continent
ord-américain, aux Etats-Unis; ce réseau est essentiel & la sécurité de I'Occi-
ent, et le Canada ne peut y renoncer. ‘‘Toutefois’, a remarqué M. Ritchie
n:on gouvernement tient 3 nier de la maniére la plus catégorique que ses
fforts de défense s’inspirent d’intentions dagresswn ou de provocation.”

| faisait allusion 2 une lettre envoyée en janvier 1958 au premier ministre du
anada par le chef du Gouvernement soviétique; évoquant la possibilité d'une
éunion “‘au sommet”, cette lettre faisait allusion & I'attitude prétendue agres-
ive du Canada, allusion que les dirigeants d’Ottawa avaient dfi repousser avec
plus grande énergie. En effet, le chef du Gouvernement soviétique avait
arlé des bases militaires des Etats-Unis situées en territoire canadien. M.
irchie cita au Conseil un extrait de la réponse dy premier ministre, dans
1uelle celui-ci affirmait que le Canada avait le droit moral de prendre des
¢sures de légitime défense, si ces. mesures lui paraissaient indispensables. Le
; remier ministre rappelait également au chef soviétique qu’en été 1957 il avait
irmé au nom du Canada que, dans le cadre général d’un accord sur le dé-
armement, il serait disposé & soumettre, en tout ou en partle le territoire
asadien A une mspect10n terrestre ou aérienne sur une base réciproque, pro-
hesition qui devrait en principe convenir aux deux pays, voisins dans la région
¢ I'Arctique. Sbulignant que rien n’avait foncierement changé depuis cette
-proposition du premier ministre, M. Ritchie déclara:

Voisin de I'URSS dans lArcthue, le Canada est pret au]ourd hm
comme hier, 2 collaborer 2 des mesures d’inspection et de.contrdle en
territoire canadien, dans le cadre d’une entente de désarmement acceptable
pour les deux pays. Malheureusement, 'URSS a écarté les propositions
visant & protéger I’Arctique contre toute attaque par surprise qui pourtant
avaient été inspirées par un désir sincére d'éliminer toute cause légitime
d’anxiété pour I'Union soviétique. Mais alors comment expliquer. les
accusations lancées par I'URSS? 11 dépend d’elle d’améliorer les relations
internationales qu'elle professe vouloir servir; il lui suffirait: pour cela
d accepter le principe, d'une collaboration pour le controle et l'inspection
des régions arctiques. ) . :
Admettant volontlers que cette formule renfermait. des’ dxﬂicultés qu’il

audrait d’abord aplanir, M. Ritchie ajouta qu’on pourrait sans trop d’obstacles
éterminer la nature et le degré d’inspection souhaitables, si'l'on créait les
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‘comités techniques proposés par les pays occidentaux au sein du Sous-Conit
de la Commission du désarmement; ces comités étudieraient les détails de oy
programme d’inspection. Mais le Gouvernement soviétique s’est-refu:é
participer a des études de ce génre. M. Ritchie conclut son exposé en disant:

Il est étrange que ['Union soviétique formule sa plainte devart |
Conseil au moment méme ol elle se proclame hautement désireuse < o
ganiser une réunion 2 I'échelon supérieur, et dans une période ot la diple
matie fait porter tous ses efforts vers I'étude approfondie de cette pos:ibi
lité. Depuis la cléture de la douziéme session de I’Assemblée générale le
puissances occidentales se sont évertuées,a convaincre 'URSS de r
prendre les entretiens sur le désarmement dans le cadre des Nations Unie
Aujourd’hui nous exhortons une fois de plus le bloc soviétique & contrilue
a I'établissement d'un systéme international d'inspection et de contidl
qui rendrait possible une entente d’ensemble sur le désarmement, -t i
travailler, au sein de I'Organisation des Nations Unies, & créer des o
ditions de confiance et de détente internationales, qui réduiraien: H
besoin de mesures défensives dans tout I'univers.

Le point de vue des autres pays

Aprés avoir entendu les représentants de 'URSS, du Canada et des Etats

Unis, ceux de la France, de la Chine, de la Colombie, de I'Irak, du Japon. ¢
Panama et du Royaume-Uni, par de bréves déclarations, s'élevérent contie!
projet de résolution soviétique. La Suéde ne participa pas au débat. La pluvar]

des membres du Conseil ont soutenu les propositions occidentales, tenda 1t 3
réduire le péril d’attaques par surprise et 4 organiser un systéme de défe st} 1
Ils ont déploré I'attitude de 1'Union soviétique, qui a repoussé systématicuej -
ment les divers projets de désarmement soumis par 1'Occident et qui «'es}’
refusée i participer & de nouvelles discussions 3 ce sujet dans'le cadre d'unf -

résolution adoptée A la derniére session de I'Assemblée. Certains délégués o

reproché & I'Union soviétique de se livrer & des manceuvres de pure propagaidj
et ont déploré le moment qu’elle avait choisi pour le faire. Le représentanf’

britannique a déclaré: “Il peut sembler & tout le moins bizarre que Mo co:

déclenche au sein des Nations Unies son attaque contre les Etats-Unis au ne
ment méme ol les Gouvernements de la France, des Etats-Unis et du Foyf:
aume-Uni s'efforcent de concert d’organiser une réunion 3 Moscou avec M}:

Gromyko, afin d’y convenir d’une réunion ‘‘au sommet”.

Vers la fin du débat, le président proposa de mettre aux voix le proje &
résolution soviétique. Mais le représentant de I'URSS demanda I’ajournen ent}

jusqu'a 'aprés-midi du jour suivant. Le Conseil ayant rejeté sa proposit on
il demanda alors un ajournement jusqu'au lendemain matin, demande qui fu

également rejetée. Aprés quelques discussions portant sur la procédure. l_ff
représentant soviétique répliqua aux déclarations des membres du Cor sél ‘
en reprenant ses accusations antérieures et en citant a I'appui de sa tléx}

diverses informations de presse et certaines sources du Gouvernement de
Etats-Unis. Protestant contre la décision du Conseil de ne pas consentr 2

I’'ajournement jusqu'au jour suivant, le délégué de I'Union soviétique retira so7

projet de résolution, et la séance fut officiellement levée.

Postérieurement et confermément.d la demande des Etats-Unis, le Cor
seil de sécurité se réunit de nouveau le 29 avril, pour étudier I'établissen ent

d’un systéme d’inspection internationale dans la zone arctique. Un article su}

4Canad

pu.blics

la séance du 29 avril et sur celle du 2 mai paraitra dans le prochain num-énf§

d’Affaires Extérieures. -
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La Commission de la condition de la femme

La douziéme session annuelle de la Commission de la condition de la
emme s’est tenue A Genéve du 17 mars au 3 avril 1958. C'était la premiére fois
hue le Canada participait aux travaux de la Commission au sein de laquelle il

Ftait représenté par Mme Harry Quart, M.B.E., de la ville de Québec. Mlle

larion Royce, directrice de la Division de la main-d’ceuvre féminine au
inistére du Travail, et M. Neill Currie, du ministére des Affaires extérieures,
aient les conseillers de Mme Quart.

Organe subsidiaire du Conseil économique et social, la Commission est

thorgée de préparer des recommandations et des rapports touchant tous les

henacts de la’ condition de la femme, dans le domaine politique, économique,
Kocial, culturel et pédagogique. Les Etats membres y sont élus pour une période
iznnale. Le Canada sera donc représenté & la Commission jusqu’a la fin de
659. Les autres pays qui en font partie cette année pour la premiére fois sont
e ;apon et la Tchécoslovaquie. A I'heure actuelle, la Commission comprend

pr outre des représentantes des pays suivants: Argentine, Belgique, Chine,

tba, Etats-Ums, France, Israél, Mexique, Pakistan, Pologne, République
cminicaine, Royaume-Uni, Suéde, URSS et Venezuela. Conformément 2 la
otume, ce sont des femmes qui représentent leurs pays respectifs; on trouve

parmi elles quelques-unes des personnalités les plus marquantes de 'univers,

n e qui a trait A la condition des femmes et & leurs activités diverses.

La Commission a élu la Begum Amwar Ahmed (Pakistan) présidente,
I'e Uldarica Manas (Cuba) premiére vice-présidente, Nme Sofia Dembinska

{1':logne) seconde vice-présidente et Mme Mina Ben-Svi (Isragl) rapporteur.

e a abordé ensuite ’étude de son ordre du jour, qui était trés chargé. Au
o.1rs des trois semaines de travaux, elle a examiné entre autres choses les
po:ats intitulés: droits politiques de la femme; accés ‘des femmes aux études;
ondition de la femme en droit privé; accés de la femme 2 la vie économique;
i tionalité de la femme mariée; égalité de salaire 3 travail équivalent; assis-
ance technique et service consultatif intéressant la condition de la femme;

};':ri"f.luence des sessions de la Commission.

D:oits politiques de la femme
La Commission a adopté un projet de résolution visant a obtenir, auprés
de divers gouvernements, des renselgnements sur la jouissance et l'exercice
Dz les” femmes des fonctions et services pubhcs dans leurs pays respectifs.
-ite décision a été motivée par le fait que si, dans quelque 70 pays, les femmes

détiennent le droit de vote et peuvent &tre élues aux assemblées législatives, la’

Ce nventlon sur les droits politiques de la femme (ouverte  la signature en mars
1233) n'a été signée que par 41 nations et ratifiée par 29 seulement.Cette Con-
vintion avait été rédigée par la Commission et elle renferme trois articles
p: mcipaux, ayant trait au droit de vote, au droit des femmes d’étre éligibles
4 7ous les organismes législatifs, et au droit des femmes d’occuper des postes

{Publics et d'exercer des fonctions publiques. L’instrument d’acceptation du

Cinada a été déposé en janvier 1957.

Condition de la femme en droit privé

L’étude de la condition de la femme en droit privé a tourné autour de
dge minimum légalement requis pour le mariage, de I'enregistrement du mari-

e et du libre consentement. La Commission a adopté un projet de résolution
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_invitant 1é sécrétaire général A rédiger un projet de conveiition sur 'Age riini} 4national
mum, projet qui serait étudié par la Commission a sa session de 1960. Cet 4g¢ Ydurée d
ne devralt pas en principe €tre inférieur 4 16 ans. Le projet traiterait égalen:enf dbénéficie
du libre consentement des deux futurs époux et de Ienreglstrement ‘obliga} “Espéciaus
toire. Les représentants convinrent' 3 P'upanimité que les jeunes filles def fles deus
vraient &tre protégées contre le mariage prématuré ou le mariage sans liberts df ‘kpé c1auz
consentement; mais les déléguées avaient des points de vue divergents sur I i
méthodes & suivre pour atteindre les buts fixés. La majorité des représentante
estiment que des lois nationales ou internationales contribueraient’d mod'fiz
des coutumes abusives, tandis qu’une minorité soutient que toute acio
hétive ou mal préparée, dirigée contre des meceurs ou des usages.soliden:en
établis, aboutirait & multiplier les périls auxquels les jeunes filles sont exposées

et que le probléme ne serait en fin de compte résolu que par I'éducation. 14 dpensable

représentante du Canada s'est abstenue de voter, car il lui fallait tenir con:pt} ‘dprovince

de certaines difficultés d’ordre constitutionnel; en effet, les lois canadler neysjquant a
varient beaucoup sur ces questions d'une province i I'autre. s

. :{Pensior

La Commission a également adopté un projet de résolution demandan:af M

Conseil économique et social d'inviter I'Organisation mondiale de la santf
(OMS) A mener une enquete sur les coutumes qui 1mposent aux jeunes fillg-
des opérations rituelles, et sur les mesures prises ou & prendre aﬁn de mettr
fin & ces prathues

&récemmy
“Atravaille
leurs Ag
Q'age de
et les rej
‘gont prés

>

Accés des femmes 2 1a vie économique ‘
‘ La Commission a examiné la situation des femmes qui travaillen:, }
compris celle des méres ayant des responsabilités familiales. Ce ‘probléneq -
été étudié A la lumiére des rapports rédigés par le secrétaire général-,‘rapporﬁ
fondés sur les renseignements communiqués par diverses organisations noj °;
gouvernementales remplissant des fonctions consultatives auprés du Consei}
et par le Bureau international du Travail. La déléguée du Canada, Mme Quar
a signalé A la Commission une brochure intitulée: “Etude faite dans huit vill§
" du Canada et portant sur les femmes mariées travaillant A 'extérieur’”. (3
document vient d'étre publié par le ministére fédéral du Travail. Il soulign
que la plupart des femmes que les enquéteurs ont interrogées travaillent 10
de chez elles 8 heures par jour; elles estiment que leur activité profite 3 lev
famille qui demeure le centre de leurs préoccupations. La garde des enfint}
est le grand probléme des méres qui ont un emploi hors de chez elles; la majorit}
essaie de trouver un moyen de laisser les enfants au foyer, surtout quard}
s'agit d’enfants en bas Age; mais la plupart des méres ont des enfants d'dgj
scolaire et elles tichent d’adopter une formule satisfaisante pour le temps qi
s’écoule entre la rentrée de 'enfant A la maison aprés I'école et le retour celf
mére.

A la fin des discussions sur ces problémes, la Commission a adopte 13
projet de résolution qu1 fait état des renseignements contenus dans les rapy o
et remercie les organismes non gouvernementaux de leur collaboration. C%
projet signale en outre que les institutions spécialisées sont en mesure de fot i
aux pays membres une aide precxeuse pour toutes les questions relevant ce@
domaine. .

De plus, la Commission s’est penchée sur le droit au repos des femmes ¢
travaillent, sur la sécurité de la vieillesse et sur la perte de la capacits ¢
travail. Elle a entendu une déclaration du représentant de I'Organisation in:tef} -

 réunion
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ationale du Travail, qui.a souligné la tendance contemporaine é,‘réduire la
durée de la journée ou de la semaine de. travail, tendance dont les femmes
bénéficient. En outre, un grand nombre.de pays ont adopté des réglements
spéciaux qui ne s’appliquent qu ‘aux femmes. Le délégué de I'OIT a insisté sur
es deux pomts essentiels qui constituent la pierre angulaire des réglements
spéciaux. D’abord ces réglements doivent étre adaptés aux exigences réelles et
particulidres des femmes qui travaillent; ensuite, ils doivent permettre aux
emmes d’avoir, sur le marché de la main-d’ceuvre, un statut identique 2
elui des hommes. 11 s’agit donc pour le législateur d’atteindre le juste milieu
entre ces deux pdles. Mme Quart a approuvé ce point de vue et a admis qu’une
pléthore de dispositions mal comprises réduirait sans doute le nombre des
emplois s’offrant aux femmes. Elle a indiqué aussi que tout en étant indis-
pensable A la protection des femmes au travail, la tendance dans toutes les

“Jprovinces canadiennes et dans les lois fédérales était d'établir des lois s’appli-

quant A tous sans distinction de sexe.

Pensions et retraites

Mme Quart a communiqué 3 la Commission les résultats d'une étude
écemment menée au Canada sous l'égide du Comité interministériel des
ravailleurs 4gés. Ce rapport intitulé: ‘“‘Plans de pension et emploi des travail-
eurs 4gés’’ conseille 1'égalité entre I'homme et la femme en ce qui concerne
'age de la retraite et d’autres aspects des programmes de pension. Mme Quart

et les représentantes de la France, de la République Dominicaine et de la Suéde
ont présenté un projet de résolution aux termes duquel le Conseil économique

REUNION A GENEVE

9 réunion d'ouverture de la Commission de la condition de la femme, qui s'est tenue le 17 mars dans la
. salle dv C il & ique et ial dv Palais des Natians, & Genave.
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et social recommanderait ‘‘a tous les Etats membres des Nations Unies et ::uy

institutions spécialisées d’encourager par tous les moyens en leur pouvoir kf*
traitement identique des hommes et des femmes qui travaillent, en ce quia}.
trait aux plans de pensions, et I'adoption d’'un fige normal de retraite ju}
serait le méme pour les deux sexes’. Ce projet a été adopté par 10 voix contre}
aucune, et 8 abstentions. Les déléguées qui se sont abstenues de voter rej réf N
sentaient des pays ot les: lois et les coutumes s ’écartent des principes dont} ; Censeil
Jen cause
Jsoignews

s 1nsp1re le projet de résolution.

Nationalité de 1a femme mariée

Sur ce point, les représentantes se sont presque umquement bornée; if-!
exprimer le voeu que la Convention s’y rattachant (et qui a été ouverte ¢ hf
signature en février 1957) serait bient6t mise en vigueur. La Commissioaf -
constaté qu’il y avait déja cinq ratifications; plusieurs déléguées ont briguéf 4
chacune pour son pays 'honneur d’étre le sixi¢éme & déposer l'instrument def
ratification. Le Canada était I'un des premiers signataires, et son Gouverie}:

ment étudie & 'heure actuelle une ratification prochaine.

Egalité de salaire pour travail égal
Le secrétaire général, de concert avec I'Organisation internationale du

Travail, a rédigé une brochure sur le principe “a travail égal, salaire égc1"}";
Cette brochure fournit des renseignements d’ordre général destinés aux par}.
ticuliers et aux organismes intéressés. Mme Quart a fait 1a-dessus un expost}:

assez détaillé, demandant que ce document présente comme. étant deux pro-

blémes distincts la question d’égalité de salaire pour un travail égal s.ns}’

distinction de sexe, et le probléme plus général du niveau inférieur des salaires
féminins. Elle a aussi demandé que la brochure fasse état des efforts concrats
incorporés dans les lois ou les contrats collectifs, et tendant & éliminer les
différences de salaires selon les sexes. Elle a déposé un mémoire décrivant dr us
méthodes distinctes qui ont toutes deux été employées avec succés au Can: d
dans les contrats collectifs. .

La Commission a rejeté un projet de résolution traitant du fond du fro
bléme; toutefois elle a décidé que chaque Etat membre de la Commiss on

pourrait 3 la fin de 1958 adresser des commentaires sur la brochure dans s -

forme actuelle au Secrétariat des Nations Unies et 2 celui de 'OIT. Ainsi ces
organismes pourraient rédiger une nouvelle version que la Commission ¢t
dierait lors de sa prochaine session.

Assistance technique et services consultatifs
Sur ce chapitre, la Commission s’est occupée surtout de 'organisation de

cycles d’étude en vertu du programme des services consultatifs des Nati 5} -
Unies, dans le domaine des droits de 'homme. Un cycle d'étude régional aait]:
eu lieu en aofit 1957 A Bangkok, en Thailande, et avait porté sur les resp -}

sabilités civiques et la participation accrue des femmes d’Asie 4 la vie publiijue
de leurs pays. La Commission a adopté 3 I'unanimité un projet de résolution >x
primant I'espoir qu’en 1959 un cycle d’étude semblable puisse se tenir en Africue
ou en Amérique latine; qu’un cycle d’étude régional ait lieu en Asie en 1'760
pour examiner la condition juridique de la femme au sein de la famille et ses
droits de propriété; qu'un cycle d’étude du méme genre se tienne en 1961 soit

en Afrique ou en Amérique latine (suivant le lieu de réunion en 1959), et er finf

qu'un autre s’organise en Europe 4 une date ultérieure.
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Réunions annuelles de la Commission

La Commission s'est demandé si elle devait se réunir tous les ans ou tous
es deux ans. L'an dernier, le Conseil économique et social avait examiné la
crmule d’aprés laquelle la Commission de la condition de la femme et la Com-
dmission des droits de I’homme se réuniraient tous les deux ans seulement, con-
ormément a l'usage établi pour certaines autres commissions techniques du
Conseil éconemique et social. ‘Aucune décision ne fut prise et les commissions
Jen cause furent invitées a faire connaitre leur point de vue. Aprés un examen
Jsoigneux et approfondi les membres de la Commission de la condition de la
Afernme ont adopté a I'unanimité un projet de résolution e\prxmant Iopmxon
dque la Commission ne pourrait rempllr efficacement sa tiche si elle ne se ré-
nissait au moins une fois par année, et recommandant au Conseil de mam-
enir le principe des sessions annuelles.
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UN VISITEUR DE MARQUE
S.A.R. le prince Bernhard, des Pays-Bas, qui a séjourné au Canada du} :

3 au 11 mai, passe en revue une garde d’honneur du CARC peu aprés :onf"
arrivée sur le sol canadien.

Pendant sa visite 2 Ottawa, le prince Bernhard a participé aux cérémories}
commémorant le 15¢ anniversaire de la bataille de I’Atlantique. Il a dépost]
une couronne au pied du monument aux morts, en mémoire des soldats ca1a}”
diens qui ont donné leur vie pour la cause des Alliés au cours de la premisre
guerre mondiale.

. Le Prince a regu des diplémes honorifiques de I'Université de Montréa
et de I'Université de Colombie-Britannique. I1 a visité les chantiers de la voit
maritime du Saint-Laurent, remis leurs ailes A six apprentis-pilotes de ’Aviz
tion militaire néerlandaise qui suivent un cours de formation a Gimli dans e
Manitoba, et a été I'invité d’honneur A un diner donné au Canadian Club de}
Vancouver, diner au cours duquel Son Altesse a prononcé une allocution.
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Dixieme anniversaire de 'OECE

>

7 A

Lrorcanisation européenne de coopération économique a fété a Paris, le
25 avril, son dixiéme anniversaire.

Cette étape coincide avec les débuts d'une expérience de coopération

économique assez révolutionnaire entre six des membres européens de 'OECE:.

le Marché commun, ou Communauté économique européenne, ainsi qu'avec
I'entrée dans une phase peut-étre décisive des négociations relatives A la
création d’une large zone européenne de libre-échange dans laquelle s'insérerait
le Marché commun. Le moment parait donc particuliérement approprié pour

. . y A ’
passer briévement en revue les fonctions de 'OECE de méme que I'ceuvre
accomplie par cet organisme depuis dix ans.

Origine de ’OECE: le Plan Marshall

L’OECE fut créée en 1947 en réponse A loffre généreuse et clairvoyante
que firent les Etats-Unis d’aider 4 la mise en ceuvre d'un programme de
redressement économique européen.

A la fin de la guerre, de nouvelles institutions de coopération internationale
avaient été créées en vue de préserver la paix. Sur le plan économique, cet
esprit de collaboration, né 2 la fois de la guerre et de la crise économique des

"années trente, avait trouvé son expression dans plusieurs institutions:inter--

nationales comme le Fonds monétaire international, la Banque internationale
pour la reconstruction et la mise en valeur et I'Accord général sur les tarifs
douaniers et le commerce (GATT). Toutefois, ces organismes étaient congus

pour fouctionner dans un monde ol un certain équilibre économique aurait .

été rétabli; I'Europe de 1947 n'y trouvait pds pour survivre les instruments
adaptés A ses beoins.

.Une crise trés grave menagait alors I'Europe. L’aide massive consentie
par les Etats-Unis et le Canada s'épuisait, et les dollars allaient manquer pour
les achats pourtant indispensables de produits alimentaires et d’équipement
industriel. Les réserves européennes d'or et de dollars fondaient au rythme de
sept milliards par année.

L'initiative européenne survint a ce moment critique. Le secrétaire
d'Etat, le général George C. Marshall, dans un discours resté fameux, pro:
noncé A I'Université Harvard le 5 juin 1947, déclara que les Etats:Unis étaient
préts A participer, selon leurs possibilités, a I'élaboration et a I'exécution d'un
programme de relévement de I’Europe. L'initiative devait toutefois en étre
prise par les pays européens. 11 devait s’agir d’'un programme commun, auquel
consentiraient tous les pays européens ou du moins plusieurs d’entre eux.

L'Europe s’empressa de saisir la perche qui lui était tendue. Sur la propo-
sition de M. Bevin, une réunion de MM. Molotov, Bidault et Bevin fut con-
voquée pour le 27 juin & Paris. L'URSS, cependant, repoussa toute idée de
programme commun de relévement économique; il en résulta que la Conférence
sur la coopération économique européenne, inaugurée a Paris le 12 juillet 1947,
ne réunit que- les représentants des pays d'Europe occidentale, c'est-a-dire
des pays situés A 'ouest de ce qu'on devait appeller bientét le “‘rideau de fer”.

On établit un programme préliminaire, et les Etats-Unis accorfié_rent, a
compter du ler avril 1948, une premiére tranche d’aide de 5,055 millions de
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DIXIEME ANNIVERSAIRE

M. Derlck Heathcoat Amory, chancelier de I'Echiqmer du Royavme-Uni et président du Conseil ministériel
de I’OECE, adresse la parole, le 25 avril, aux représentants ministériels, av cours des fétes du 10¢ anni-
versaire & Paris.

\

dollars des Etats-Unis. Le 16 avril 1948 était signée la Convention de co-
opération économique européente, qui créait 'OECE et en définissait les buts.

Nature

Le préambule de la Convention expose les mobiles des signataires. Il
déclare que la force et la prospérité de I'’économie européenne sont indispen-
sables pour que soient atteints les buts des Nations Unies, que soit sauvegardée
la liberté individuelle et que s’accroisse le bien-étre général; il reconnait que les
économies nationales des pays signataires sont mterdependantes, et que la
prospérité de I'Europe ne saurait &tre restaurée ‘et maintenue que par une
étroite et durable coopération entre les parties coritractantes

Les huit premiers articles de la convention  fixent diverses obligations
d’ordre général aux'pays ‘membres. Ceux-ci s engagent notamment a développer
la production par l'utilisation rationnelle de leurs ressources; & développer leurs
échanges réciproques, grice en particulier 3 I'établissement d'un régime de
paiements multilatéraux et 4 la levée des restrictions génant les échanges
commerciaux; a stabiliser leurs finances intérieures et leurs monnaies; a
réaliser le plein emploi. En vertu des dispositions de I'article 6, les parties
contractantes s'engagent a coopérer entre elles et avec les autres pays en vue
d’abaisser les tarifs douaniers et de supprimer toutes autres barriéres nuisant

aux échanges commerciaux, se donnant pour objectif d’établir un régime

multilatéral d’échanges viable et équilibré, conformément aux principes de la
Charte de La Havane. (Celle-ci est 4 la base de I’Accord général sur les tarifs
douaniers et le commerce.) Rétrospectivement I’article 5, parait prophétique;
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, . ‘ S
{es Etats membres s'y engagent 4 étudier la possibilité d'une union douaniére

pbu d’arrangements analogues, comme par exemple I’établissement de zones
de libre-échange.

L Les autres articles établissent I’ Orgamsatlon et en définissent les organes
‘es fonctions.

Composition

Dix-sept Etats font partie de 'OECE: Allemagne, Autriche, Belgique,
{Danemark, France, Gréce, Irlande, Islande, Italie, Luxembourg, Norvége,
{Pavs-Bas, Portugal, Royaume-Uni, Suéde, Suisse et Turquie.

Depuis le 3 juin 1950, les Etats-Unis et le Canada prennent part A titre
He membres associés aux délibérations et i certains travaux de 'OECE. Les
Jeprésentants des deux pays peuvent assister a toutes les réunions et y exprimer
Jeurs points de vue. Ils n’ont cependant aucune part formelle dans les décisions
‘Mu Conseil. Dans certaines études de 'OECE, auxquelles ils participent
Yolontairement, leurs affaires sont examinées et des recommandations leur sont
Jdressées. Comme les autres membres, le Canada et les Etats-Unis entretien-
Jent 2 Paris une délégation permanente auprés de I’ OECE dirigée soit par un
nmbassadeur soit par un ministre.

Depuis le 14 janvier 1953, I'Espagne a participé pleinement aux travaux
Jle I'Organisation concernant l'agriculture. En vertu d'un accord signé le 10
Janvier 1958, I'Espagne est désormais membre de plein droit de 'TOECE pour
fout ce qui a rapport A 'agriculture; pour les autres questions, elle jouit du
Ftaut' de membre associé dans tous ceux des organes de 'OECE dont la com-
position n'est pas restreinte.

La Yougoslavie entretient elle aussi une mission auprés de I'OECE,
Hepuis le 25 février 1955, avec le statut d'observateur, mais elle participe de
plein droit, en vertu d'un accord -signé le 9 octobre 1957, aux travaux de
'Agence européenne de productivité.

Le Conseil est I'organe supréme de 'OECE, celui dont relévent toutes les
écisions importantes de I"Organisation. Il est constitué par les délégués
pe. manents des dix-sept Etats membres. Les délégués permanents du Canada
£t des Etats-Unis prennent part A ses délibérations. Il se réunit a2 peu prés
haque semame, et aussi périodiquement A .1'échelon ministériel. Les décisions
ont prises a4 I'unanimité; toutefois un membre peut. déclarer qu'un sujet

pornbreux comités permanents et groupes d'étude secondent le Conseil.

Irivaux et réalisations
Les plus importants travaux de 'OECE, du point de vue de leurs effets
‘$ur 'économie des pays membres et sur le deVeloppement de la coopération
-furopéenne, sont probablement ceux qui se rapportent a la libération des
ckanges et des paiements en Europe. Les premiéres années de 'OECE
?1 linées par, I'effort commun de relévement ont aussi été d'une importance
Llecisive,
La premiére tAche était de former un cadre 2 l'aide financiére des Etats-
Pnis en élaborant conjointement un programme de restauration econoquue
 long terme pour les années 1948-1952. C'était 14 une tAche sans precédent
t pour laccomp[xr il fatlut concevoir de nouvelles techniques de coopération
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" bien du fait qu’elle permit d’acquitter le quart des importations de marchanf ‘4
dises et de services de I'Europe de 1947 & 1950. Depuis 1952, I'expansion d- laf-
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A L'EXPOSITION DE BRUXELLES

Le pavillon de I'Organisation eurcpéenne de coopération éconamigque, & FExposition universelle
de Bruxelles.

internationale. Les divers pays présentérent chacun un plan embrassint

I’ensemble de leur vie économique; des plans furent comparés, harmonisé: e} '
coordonnés dans un vaste programme commun offrant des chances de suc s

Les objectifs visés, les méthodes statistiques, les politiques économigues

différaient de pays 4 pays. Chaque plan fut scruté par les experts des auires
pays membres et défendu par ses auteurs

Le premier objectif du programme commun de relévement était d’accro tre
la production. Dés que les résultats commencérent 3 apparaitre, on fit po ter
les efforts vers la stabilisation des finances intérieures, puis vers le développe-
ment des échanges commerciaux.

Le succeés fut remarquable. La production, qui était en 1947 plus faible de

12 p. 100 qu’en 1938, s’accrut de 65 p. 100 entre 1947 et 1952, tous les princip iusf. :

objectifs étant dépassés sauf dans le cas du charbon. Victoire non mcins

grande, aprés 1952 I'Europe cessa de se trouver en déficit courant avec k
monde extérieur.

Durant ces années, 'aide Marshall atteignit le total de 13.6 milliards® de
dollars des Etats-Unis. Son importance du point de vue économique res:ort

production se poursuit 3 vive allure. En 1957, la production industrielle s’é-ait
accrue de 120 p. 100 par rapport & 1947, la preduction agricole, de 50 p. 100,

les exportations vers I’extérieur, de 180 p. 100, et le produit national brut Jarf -

habitant, de 55 p. 100.

Le développement des échanges entre pays européens fut jugé indisper-f -

sable, non seulement comme condition de ’accroissement de la productior et

des ventes extérieures, mais aussi parce qu'il tendrait & épargner & I'Europ: le} -

*Ce chiffre comprend les 1,022 millions de dollars autorisés au titre du Programime de séct rité}

mutuelle pour I'année 1951-1952 et qui furent attribués au Programme de relévemen: de
I'Europe; vy est comprise en outre la somme de 478 millions de dollars qui fut attribuée a¢
Programme de relévement de I’ Europe pour 'année 1951-1952, avec I'auterisation du Congres,
sur les fonds votés pour I'assistance militaire,
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qrecours constant aux fournisseurs de la zone du dollar, ce qui favoriserait
J'équilibre de ses comptes extérieurs. La premiére étape consistait & rendre les
“dmonnaies européennes convertibles entre elles, du moins jusqu'a un certain
¢int, en vue d'un retour au commerce multilatéral.

rion européenne de paiements
Une premiére tentative de rétablir les échanges multilatéraux par la

'} Lorvertibilité de la livre britannique échoua en 1947. On tenta dés lors, avec

ri:dence, de stimuler financiérement le commerce entre pays européens grice
¢zs accords de compensation. Puis, aprés bien des mois de négociation, on
rorcut un projet beaucoup plus ambitieux qui aboutit 4 la création, en septem-
-pre 1950, de I'Union européenne de paiements. Ce systéme établit une conver-
‘i¥ibilité réelle entre les monnaies européennes et permet le développement d’un
‘“Yormmerce multilatéral. Le systéme consiste en ce que les soldes créditeurs
bt aébiteurs-de chaque pays avec chacun des autres se contre-passent men-

<Ruestion vis-a-vis de I'UEP, A couvrir en or ou en dollars.

La situation économique s’améliorant dans les Etats membres, 'UEP se
E cntra plus stricte et réduisit progressivement de 60 3 25 p. 100 le pourcentage
~Anessuel moyen d’endettement, qui s'est maintenu a ce niveau depuis 1955. Ce

{'durcissement” du systéme de paiements a eu pour effet de détourner les pays
‘Puropéens du recours A des mesures orientées contre les autres pays du monde.
~fl = été signé d'autre part, en 1955, un accord monétaire européen ayant pour
pbizt de remplacer 'UEP et de préserver tout ce qu'il y a d’utile dans la
‘Focoération monétaire une fois la convertibilité des devises rétablie & I'échelle
“Incrdiale.

tref - ‘ .

tef ]  Bien qu'il n’entre pas dans son role de fournir 4 ses,membres une assistance

pe} f ling terme, I'UEP a plusieurs fois accordé d’'importants crédits spéciaux a
Jes pays se trouvant en difficultés pour leurs paiements internationaux. En

o sier 1958, par exemple, la France a obtenu de 'UEP un crédit spécial de

mi $5¢ millions de dollars, pour lui permettre de redresser sa situation financiére.

ins} - Le ~ode de libération des échanges de I'OECE

5 4 La seule forme de restrictions des échanges commerciaux qu'autorise
'A:cord général sur les tarifs douaniers et le commerce, dans des conditicns

dl pormnales, est le recours au tarif douanier. Les régles de I'Accord général

ortl Pré-oient la réciprocité du traitement de la nation la plus favorisée et interdisent

Be zont permises qu’en cas de difficulté A équilibrer les comptes extérieurs, et

ai} §ncore seulement dans certaines conditions bien définies. Les restrictions déja

1 vigueur sont scrutées périodiquement dans le cadre de I'Accord général.

sar} -duequ'a teut dernidrement, le Fonds monétaire international considérait tous

¢ membres de 1'Union européenne de paiements comme se trouvant en
: lifi:cultés pour I’équilibre de leurs comptes extérieurs.

et 1 Le systtme de I'UEP a donné la possibilité aux Etats membres d’atténuer

. e} 215 risque excessif les restrictions qu’ils imposaient aux échanges commerciaux

rité}

-Ylire pays européens. En vue de faire dlsparaltre graduellement toutes ces
,geimctlons, il a été adopté le 18 aofit 1950 un “‘code’” complexe de libération

ai] §¢s €changes. En vertu de ses régles, la proportion des 1mportat10ns de chaque

Etit membre en provenance de tous les autres Etats membres qui ne ‘doit &tre
-¥appée d’aucune restriction quantitative est exprimée par un pourcentage de
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la valeur qu'ont atteinte les importations de chacune des- trois catégorie ] secteurs:
suivantes durant une année déterminée, prise comme point de comparalcon dans le «
agriculture, matiéres premiéres, produits fabriqués. S -§proporty

Le code oblige les Etats membres  libérer de toutes restrictions quantita§. {Ener gie 1
tives un pourcentage minimum des importations de chacune des trois catégosie] I’énergxe
ainsi que de I'ensemble des importations, A des dates fixées & 'avance. e {énergie
pourcentages minimums ont été relevés progressivement et atteignen' i - COHab‘?“
I'heure actuelle 90 quant a I'ensemble des importations du secteur privé et 73f - nucléairy
quant A chacune des trois catégories. La plupart des Etats membres ont atteint] Agonceer
et méme depasse ces objectifs. Des clauses de protection prevoxent Péven} ; 'OGECE
tualité de crises aigués dans les comptes extérieurs d'un pays. Elles ont pour d’organi
ob]et d’empécher que le retour aux contingentements, s'il est jugé nécessaire} ce:te fin

" ne s'accompagne de mesures orientées contre des pays membres, qu'il ne s Ad’cbserv
prolonge au dela d'un strict minimum de temps, et qu’il ne donne lieu a de}

ticns.ou
mesures de représailles de la part d’autres pays lorsque ont été respectées les]. puissam
régles et recommandations de 'OECE. _ S Het cycle:

Le Comité de direction des échanges veille A ce que les obligations imposée} -{arnée a
par le co<_ie (soxe?t observée§, regoit le§ plair}tes des membres et joue un 0l A Conpéras
consultatif auprés du Conseil en ce qui a trait au commerce. “Yannées

Il est difficile de juger des résultats précis de la libération des échanges enf . dans }es
Europe. De toute fagon, le volume des échanges entre pays européens a quacru-} -§Progres.
plé de 1947 4 1957; il a plus que doublé par rapport & 1937-1938. Cet accroisse} §Ment sc
ment dépasse trés sensxblement toutes proportlons gardees celui des impo.ta| jmembre
tions des pays de 'OECE en provenancé des autres parties du monde

{L’aveni
La plupart des Etats membres, grice A I'amélioration de’ leur situation} . L
économique, ont pu prendre d’ importantes mesures de libération des échanges] | large co

en dollars, mais le champ des restrictions quantitatives entravant ces écharges jet, d’a

reste encore trés large. L’'OECE examine périodiquement cette question. Jmembr
. . i Jmique
Elargissement du programme de I'OECE . cmqpé cal
La coopération des pays européens dans le cadre de 'OECE s’est étenduef {dans Ia
a de nombreux domaines: {I'OEC
Orientation économique—Il se fait annuellement un examen et une anaiyse| | pf?]et
d’ensemble de I'activité économique de chaque Etat membre. Chaque gouver| g(\)ilvea
nement présente un mémoire exprimant son opinion sur la situation économijuej “" gfg
et exposant les mesures qu'il a prises; ultérieurement, il envoie des experts ¢} - sef’fl €
Paris pour y défendre les théses de son mémoire. Les réunions observent desf g;’ a
{sation

régles établies, et les comptes rendus en sont ensuite publiés.

Deux fois par année, les principaux conseillers économiques des gouveine
ments se réunissent officieusement dans le cadre de 'OECE afin de comp: ref
leurs abservations et leurs idées.

En outre, le Comité de direction de I'Union européenne de paxements
le Comité de direction des échanges et le Comité économique observent comy
stamment la situation des Etats membres et adressent des rapports spéciwi} -
et des recommandations au Conseil de 'OECE chaque fois que se posent des J
cas difhciles.

Energie—~Grice A ses comités ‘‘verticaux”, 'OECE suit de prés les mouve}
_ments de la production, des prix et des échanges dans un certain nombre &| :
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ot ) ‘

{secteurs-clés de I'économie:;Cette activité revét une particuliére’ importance
{dans le cas de la production énergétique, qui doit étre accrue dans d’énormes !
‘{proportions-pour que se maintienne-I’expansion de I’économie européenne. ;

_{ Energie nucléaire—11 existe depuis- le ler février une Agence européenne de
{lénergie nucléaire,; qui suscite et“favorise l'utilisation pacifique de cette
Aéncrgie en Europe. On envisage de grouper les pays intéressés pour qu'ils
Acollaborent-a la recherche nuclédire et i la production” de combustibles
75| Anucléaires. S

oy Agenceeuropéennedeproductivité—Deés 1'inauguration du Plan Marshall,
™l JIOECE a préconisé en ‘Europe les techniques de production et les méthodes
Ul §d'organisation les plus parfaites. ' L’Agence européenne de productivité, 2
r:e’ qce:te fin, a diffusé de U'information, organisé des cycles d’études, des voyages

Ad'cbservation pour. directeurs d'entreprises, spécialistes, membres d’associa-
-qticns ouvrieres, etc., et pris diverses autres initiatives. LeéEtats—Unis ont aidé
" §prissamment A cette activité. Le Canada a participé 4 de nombreux travaux
“{et cycles d'études de I’AEP; depuis 1957, il contribue pour 20,000 dollars par
ses] -{arnée A la réalisation de divers projets intéressant I’Agence. . .

Ok “dAConpération scientifique et technique—L.'OECE se préoccupe depuis quelques
{années de 14:nécessité d'accroitre le nombre des savants et des techniciens
{dans les pays membres ou associés pour permettre i ceux-ci de suivre les
qprogrés de la technologie et de maintenir le rythme actuel de leur développe-
Jment scientifique. L’OECE tente aussi de favoriser la coopération entre ses
ta] -Jmembres et les pays associés sur le plan de la recherche appliquée.

AL’avenir de ’'OECE

on} L'OECE, dans sa onziéme année, doit réussir 3 concilier, d’une part, la
es} 1large coopération qui s’est développée depuis dix ans eftre ses dix-sept membres
el Jet, d’autre part, 'audacieux projet de fusion économique auquel six de ses
membres ont lié leurs destins par le traité établissant la Communauté écono-
Jmique européenne, ou Marché commun. En vue de préserver et d’accroitre la
Jconpération européenne, une proposition de zone européenne de libre-échange
el {dans laqtelle les pays de la CEE trouveraient 2 leurs cdtés les autres pays de
JV'OECE fait I'objet. depuis quelques mois, 4 Paris, d'actives négociations. Si ce
1 projet aboutit, le sigle “OECE" disparaitra sans doute, et un nouveau nom, un

R T T TP

:f A nouveau groupe d’initiales s’ajouteront a la liste imposante et déja déroutante
e “{des organismes qui ont pris naissance depuis la fin de la guerre. Dans ce cas, il
. 3| Jsemble bien que les institutions de 'OECE et son secrétariat, avec I'expérience ;
1] J9uil a acquise, se verront chargés des tiches nouvelles qu’entrainera I'organi- ]
‘§sation du libre-échange. : ;
ne- ’
et :
!
3
{5 :
n !
us i

B
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‘un comité du Congrés le mois dernier que dans le domaine des explos-on

La situation infernationale

Extrait d’une allocution a la Presse Canadienne Qrononcée le 16 avril a
Toronto par_ le premier ministre, M. Diefenbaker.

Permettez-moi de vous entretemr quelques instants de la sxtuatlon inerf

nationale.

Il se peut que nous attachions trop d'importance aux fusées intercon{
tinentales sans nous rendre compte des répercussions que peuvent avoir lej -

messages de I'URSS aux dirigeants du monde libre.

Nous ne nous sommes pas acquittés de nos responsabilités. Depuis quelf.
ques mois, quelques années, nous avons laissé I'URSS acquérir de 'ascencanf |
sur les cceurs et sur les Ames, faute d'assez d’'imagination pour trouver ing:

réplique aux “missives” de I'URSS. Nous disons tous, je le sais, que M{ §~*

Khrouchtchev n’est pas franc lorsque, faisant état des dangers de la “retombée’} -
qui suit les essais d’armes nucléaires, il s'appuie sur le témoignage de 9,20}
savants appartenant a 44 pays différents, pour faire appel & la conscience df -
I’humanité. On ne réfute pas pareilles insinuations en se contentant de qual:fief

de propagande tout ce que 'URSS met de I'avant.

d'esprit inventif dans ses répliques. J'espére que les pays du monde lbr
affirmeront dans un avenir rapproché qu'ils sont disposés 3 mettre fin w
expériences nucléaires, qu'ils le souhaitent méme, sauf en ce qui.concern
'application de procédés éprouvés 2 des fins pacifiques, et sous réserve d’ 1
surveillance internationale suffisante.

M. Willard Libby, I'un des commissaires de 'U.S.A.E.C., a déclaié {

nucléaires il existait certaines possibilités qu'il ne faillait pas négliger. Ainsi
a la suite d'une explosion souterraine réalisée par les Etats-Unis, on songe

rétablir la pression des gisements pétroliféres qui ne produisent plus/ D’au:re}

ont parlé de faire servir les explosions nucléaires au déblaiement dans I’:sé
cution de grands travaux; construction d’un canal comme celui de Panama, p2

exemple. Ce que vaudront sur le plan pratique les explosions nucléaires e}
- ploitées 4 de telles fins, il reste 2 I'établir, mais.il peut y avoir lieu de conc urg 4
des accords internationaux sur la surveillance ou la préparation des explos onj

nucléaires qui serviraient A des fins pacifiques. Ces fonctions de surveille
ou de préparation ne seraient pas incompatibles, estime-t-on, avec celles &
I’Agence internationale de l'énergie atomique, qui sont définies dans sof

statut, et ’Agence serait I'organisme tout désigné pour régler ces explosinsf

S'il se tient une conférence au sommet, ce que j'espére si I'URSS démontr

au cours des pourparlers diplomatiques préliminaires qu’elle entend soumettrg-

ou étudier des problémes authentiques, il serait souhaitable que le secrétir

géneral de 'ONU soit invité 3 representer les Nations Unies au cours des dis

cussions sur le désarmement. ’

Les pourparlers diplomatiques préliminaires que les trois puissance}

occidentales sont convenues d'engager avec 'URSS le 17 avril devraen
démontrer si 'attitude de I'URSS 2 I'égard d’une réunion au sommet cor:e§
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“Ipcad & un désir sincére d’aboutir A des résultats ou si elle est orientée vers la '
-{propagande. Dans le premier cas, le Canada consentirait, et de bon ceeur, 2
‘Jto ste mesure, en degd de la paix A tout prix, qui produirait une réduction de
"‘.a tension mondiale ou qui faciliterait d'une fagcon ou de I'autre les négocia-
Jticas entre I'Est et I'Ouest. Situé entre I'URSS et les Etats-Unis, le Canada est
Adizposé A participer pleinement aux-préparatifs d’une conférence au sommet
“qau’ soit efficace, ainsi qu'a contribuer au succés de la réunion proprement dite.
Al “erait méme heureux que la conférence se tienne en territoire canadien.

Lt Tt

VFERENCE INTERNATIONALE SUR LE DROIT DE LA MER
wite de la page 89) |

5 Il faut souligner la position adoptée par les pays ““jeunes’’. Le Canada a
1 pscumé ici un réle non pas de puissance moyenne, ni de membre important du

‘{Ccmmonwealth, mais plutdt celui d’'un pays riverain qui voulait se faire re-
fornaitre dans ses eaux cdtiéres des droits de péche qui aboliraient les droits
‘traditionnels’ de pays péchant dans les eaux hauturiéres. Ainsi, le Canada a
ei~int le groupe des nations “jeunes”, qui n’ont pas de droits établis, nide
priviléges dans les eaux hauturieres, ni de pécheries bien développées dans
“Jeurs eaux cOtiéres, mais qui désirent avoir accés A ces ressources alimentaires
ft ‘nanciéres, ressources qui, aux yeux de ces nations, leur reviennent de jure.

Si I'on tient compte de la complexité des problémes dont il s’agit et de
azapleur des domaines sur lesquels le désaccord risque de surgir entre les
ntiressés, il faut reconnaitre que les ententes réalisées au cours de la Con- -
“féronce et sur tant d’aspects du droit de la mer constituent une trés belle réus-
-$itc dans le cadre des Nations Unies. Les décisions prises auront sans aucun
| ‘flo::te de considérables répercussions, non seulement pour le Canada, mais
Pour tous les Etats qui ont pris part aux débats. La Conférence a contribué
pusssamment A I'entente internationale et & la bonne volonté dans un important
- flomaine auquel s'intéressent tous les pays.

.
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connaitre 13-dessus le point de vue du Canada.

112

Perspechves d'une conference

“en détail I'utilité d’'une conférence & 1’échelon supérieur qui réunirait les chefs

“Yau sommet’’

Expose fait par M. Sidney E. Smith, secrétaire d'Etat aux Aﬁ'axres exteneures.
sur les ondes de Radio- Canada le dimanche 20 avril 1958.

EN MA qualité de secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, je dois mef

pencher tous les jours sur le vaste tableau des relations extérieures qui, en ce
monde complexe, intéressent le Canada. A I'heure actuelle, je m’efforce de

trouver le moyen de résoudre de facon pacifique les conflits qui opposent}

I'Union soviétique et I'univers occidental. Est-il un seul gouvernement séricw
qui puisse contempler sans frémir la perspective d’un nouveau conflit mondial
d’un déchainement d’engins terrifiants qui réduiraient notre globe en ruines et
en cendres, et qui risqueraient de détruire notre civilisation ? L’Est et I'Ouest
ne peuvent que rechercher une paix durable, qui servirait a la fois la sagesst
et l'intérét bien compris des nations. C’est pourquoi il nous incombe de dé

couvrir les moyens de réduire les tensions existantes. Ensuite il nous reviendraj

d’établir les fondements solides d’un esprit d’entente qui permettra, ave: I
temps, d’aplanir les divergences de vues.

Depuis quelques mois, les j journaux, la radlo et la télévision ont débe.ttu

d’Etat et leur permettrait de passer-en revue les problemes essentiels, afie
d’aboutir 4 des solutions de compromis. La question est devenue d'une actuzlitf
briilante par suite d’'un échange actif de correspondance entre chefs de gouve e
ment au sujet d’une telle conférence. Qu'il me soit permis ce soir de vous fair

C’est de concert avec nos alliés de 'OTAN que nous avons mis au point
notre conception d’une conférence “au sommet”. En décembre dernier, 1 la
suite d'une réunion des chefs d’Etat tenue 2 Par;s, le communiqué off.cie
déclarait notamment: ‘‘Nous sommes toujours disposés 2 chercher & résoudr.
par voies de négociations, les problémes d’ordre international en tenant con:ptt
des intéréts justifiés de tous les intéressés. . . Nous visons surtout & une détentt
générale. Nous insistons tout particuliérement sur notre désir d’étudier to-tte
les propositions tendant & un désarmement total ou partiel, quelles que soen
les sources de ces propositions”. Ces principes demeurent la pensée direcirit
de nos négociations avec les représentants de I’'Union soviétique. Les délégué
du Canada ont travaillé pendant de longs mois avec leurs homologues russ
dans ce domaine. Ensemble, ils ont établi un programme global de projos:
tions, qui ont malheureusement été rejetées ensuite par 'URSS & 1'Orgar:is
tion des Nations Unies. :

Voild donc I'historique du probléme, & la lumiére duquel nous étudion‘
I'idée d’une conférence au sommet, lancée par les Russes en décembre 1957,
abordée de facon plus poussée vers la- mi-janvier 1958. Dans sa réponse 31
lettre de M. Boulganine, M. Diefenbaker, premier ministre du Canada,?
indiqué que la valeur d’une réunion de ce genre dépendrait de ses résultats, €
qu’il convenait par conséquent de la préparer avec le soin le plus minutieu®
Dans sa lettre, M. Diefenbaker a écrit:
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Jde proposer une formule A la fois hardie et souple. Il s’agissait en somme
J{d'empécher que le probléme d’une conférence “au sommet’ ne serve de
’ '::?théme de propagande sur l'estrade internationale. Les puissances occidentales
{devaient découvrir tout d’abord si I'URSS désirait réellement prendre part a
June conférence visant A des résultats positifs. C'est pourquoi elles ont décidé
* de déterminer, dans des entretiens diplomatiques privés, les différends qu’il
Jserait peut-étre possible d’aplanir entre I'Est et I'Ouest.
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Je suis persuadé que vous pensez commeé moi qu'une réunion qui

1 n’aboutirait pas A une entente concréte sur quelques-uns.au moins des

problémes majeurs qui nous sollicitent, provoquerait une réaction pu-
blique qui, au lieu de relicher la tension existante, ne ferait que I'aggraver.
Pour éviter d’infliger un désappointement cruel & 'opinion publique de
nos pays, il me semble que nous devrions préparer avec un soin minu-
tieux la réunion dont vous parlez.

D’un commun accord, les gouvernements de 'OTAN ont souligné 'impor-

{tance essentielle de préparatifs soignés, grice auxquels on créerait une sorte
mef .

d'infrastructure pour assurer le succés des entretiens “au sommet”’. L'Union

Jsoviétique toutefois a soutenu avec obstination que des entretiens préalables,
‘qportant sur la nature et I'étendue des problémes 4 débattre, étaient superflus,
“{et que toutes ces questions se régleraient fort bien au cours de la réunion eélle-
-Améme. Ce refus systématique de déblayer le terrain & I'avance n'a pas permis
{aux puissances occidentales de distinguer avec clarté le programme soviétique.
4En outre, I'envoi de multiples lettres émanant de Moscou et proposant, pour
4l'ordre du jour, des solutions soviétiques arrétées d’avance, n’ont certes pas
‘{créé 'ambiance favorable A des entretiens préliminaires.

Compte tenu de tous ces facteurs, il semblait bien que c’était & TOTAN

Cet important probléme a été débattu & 'OTAN le mois dernier; en effet,

point de vue occidental au sujet d'une conférence ‘‘au sommet”. Dans cet

{exposé, les membres de I’Alliance signalaient 'urgence ‘“‘d’un effort sérieux

d'accord sur les problémes essentiels dont dépendent la paix et la stabilité de

66 v

A{l'univers”. Ils déclaraient qu’une conférence de ce genre serait précieuse ‘‘si

{elle permettait véritablement d’aborder de bonne foi les grands problémes,

{et devenait I'instrument qui aiderait A réaliser une entente sur les sujets les
“Aplus importants de I'heure”. Cet exposé souhaitait également que la voie fut
Afravée 2 une conférence ‘‘au sommet”, grice A des échanges diplomatiques qui
Jauraient débuté A Moscou dans la seconde moitié d’avril, et qui auraient pré-
3 ﬁaz‘é une réunion des ministres des Affaires étrangéres pour étudier les grands

Aproblémes d’actualité et établir un ordre du jour. : ,
Malheureusement, dans sa réponse du 11 avril, 'URSS n’avait pas dé-

4merdu de sa thése antérieure, et insistait sur des discussions préliminaires

i | S N . ’ . : 7 43
initées A des questions de procédure. Moscou voulait qu’une conférence “‘au
- - Y .
mmet” se tienne, quelles que soient les chances de succeés que lui accordent

approbation de 'OTAN, les puissances occidentales décidérent d’accepter

¥nsuite les opinions diverses sur les grands problémes, afin de distinguer les
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a contre-proposition soviétique. Elles demandérent 4 la Russie d’aborder dés
i 2 . . sqe = . I .
:e début les divergences de vues sur les entretiens préliminaires, et d’étudier

ssibilités d’entente. En effet, ce n'est que si de telles possibilités semblent
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se dessiner, qu’une conférence “‘au sommet” serait utile. Tel est, du mo ns}:
le point de vue occidental. Les entretiens qui ont lieu actuellement dan: laf:
capitale soviétique montreront sans doute si I'Union soviétique aspire a des}

résultats concrets, ou si elle entend tout simplement se livrer & des manceuvres} -y » 1.
de propagande. _I'ajoute en passant que cette derniére éventualité sen bIe_‘:-:T classe
renforcée 'du fait des accusations que le Gouvernement-soviétique a lancéesf PLH.T.W
récemment contre les Etats-Unis. » [\Iﬂ ML

1. T.H.W

Cependant, méme s'il semblait qu’une entente puisse étre obtenue apré} - missa
des consultations préalables, I’établissement d’un ordre du jour sera une téchej - L 2R
épineuse. Nombre de questions, dont la plupart se rapportent aux dives} 4 ivelii;
aspects du désarmement, ont déjd été proposées dans la correspondance} -4 1B <
échangée par les dirigeants de 'Est et ceux de I'Ouest, et il est évident jue ,'_',F Canac
leurs points de vue sont trés différents; de plus, comme je I'ai déja dit, certains} - . \LH.
des problémes en cause sont présentés par I'URSS sous une forme qui a céj q ot
résolu les questions qu'il s’agit justement d’étudier. Mais c’est qu'un poin: de ﬂ\l AW,

vue honnéte et fructueux est essentiellement fonction d’une attitude objectivef- ] 373
Pour ma part, je pense qu’un accord sur ce sujet délicat serait rendu plsf f1--1W.
facile si I'ordre du jour pouvait étre rédigé en termes un peu plus généreuxf | I LaFS
Ainsi, on pourrait, pour commencer, accepter de discuter le désarmement oy -, : . :"
encore la sécurité du continent européen, pour ensuite passer aux probléme; def - "'g{(},{g
détail, s’'inscrivant dans le cadre de ces grandes rubriques. L0, P
Je tiens A terminer mon exposé par une exhortation a la prudence. San {1 one
doute nulle conférence ‘““au sommet” ne pourra trouver de dénouement aw I eg‘ztE

multiples difficultés qui nous accablent. Mais je suis persuadé qu'on peu: e - LoFH
arriver A provoquer une certaine détente, A résoudre certains problémes ou} .} o0
A tout le moins, établir le mécanisme qui permettra de les étudier de mariéef hp. 5 g,

réaliste. On se souvient qu'en 1955 c'est sur l'initiative des pays occidentassf &, .~

que la conférence de Genéve réunit les dirigeants de la France, des Etats-Unis} chine,
du Royaume-Uni et de I'Union soviétique. Cette conférence n'a peut-étre pa{ A1 i B B
été aussi fructueuse qu’on l'avait espéré; mais elle n’a pas été, non plisj | duCa

entiérement stérile. I1 s’agit aujourd’hui de franchir une nouvelle étape. P:utf :}. ©5.G.
étre devrions-nous avoir diverses- réunions, 4 divers niveaux ? Car je tieis#]
souligner qu’il serait vain d’espérer qu’une réunion unique puisse appcrtef I .
une panacée 3 tous nos maux. Sachons prévoir et organiser I'avenir, et 101} . . .
préparer A progresser dans une.voie ardue, grice A une série de conférecef “{
variées, dans l'intervalle desquelles des consultations diplomatiques constaitef 4, ..
permettraient de continuer l'examen des problémes restés sans solutionf 4 =550
N’oublions pas la parole profonde de l'illustre Plutarque: “La persevér n¢t A SE
est toujours plus puissante que la violence. Bien des difficultés qui sont irsurf
montables quand elles sont réunies, cédent d’elles-mémes quand on lesabord] M gL,
une 3 une.”
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NOMINATIONS, MUTATIONS ET DEMISSIONS
DANS LE SERVICE DIPLOMATIQUE DU CANADA

"I P.-L.-G. Asselin entre au Ministére le ler mars 1958 4 titre d’agent des Affaires extérieures,

classe 6.

M. :1.T.W. Blockley quitte le ministére des Affaires extérieures le 1er mars 1938,

(\[ic M.-L.-S. Barriére quitte le ministére des Affaires extérieures le ler mars 1958.

"ML T.HAW. Read, de 'ambassade du Canada 3 La Havane, est affecté le 5 mars 1958 au com-

missariat du Canada & Port-d’Espagne.

1. 5.R. Heasman, nommé haut commissaire du Canada en Nouvelle-Zélande, part pour
“’ Wellington le 7 mars 19358.

M. 1.B. Singleton, de I'administration centrale, est affecté le 10 mars 1958 & la légation du

Canada 3 Helsinki.

“P. ALH. Coleman, de 'administration centrale, est affecté le 11 mars 1958 au haut commis-

}‘ sariat du Canada & Karachi.

AW. Clark, de I'administration centrale, est affecté le 15 mars 1958 & I'ambassade du
Canada 4 La Havane.

-H.W. Walker quitte le ministére des Affaires extérieures le 15 mars 1958,

—

. *LF. Yalden, de I’administration centrale, est affecté le 18 mars 1958 aux cours de russe 3
Cambridge.

—

.L.-V.-]J. Roy, de la légation du Canadaa Beyrouth, est affecté le 20 mars 1938 & I’administra-
tion centrale. -

=

- 1.0. Parry, de la légation du Canada 3 Helsinki, est affecté le 21 mars 1958 & I'administra-
tion centrale.

. .-A. Beaulieu, du haut commissariat du Canada a Londres, est affecté le 24 mars 1958 4 la
iégation du Canada & Beyrouth.

1. .+.F. Hart, de 'ambassade du Canada & Belgrade, est affecté le 26 mars 1958 & I'administra-
lon centrale.

—

lle 5, Routier quitte le ministére des Affaires extérieures le ler ayril 1958.

L. &'I.G. Fortier, de la Commission internationale pour la surveillance et le contrdle en Indo-
chine, est affecté le 3 avril 1958 & I’administration centrale.

. ..B. Bonnezen, de I"administration centrale, est affecté le 8 avril 1958 au consulat général
du Canada & New-York.

:pl. .G, Crean, de I'administration centrale, est affecté le 10 avril 1958 4 I’'ambassade: du
: Canada A Paris.

I 1.P. Sigvaldason, du haut commissariat du Canada 4 Karachi, est affecté le 10 avril 1958 2
'administration centrale.

M. 5 H. Nutting, DFM, de 'administration centrale, est affecté le 12 avril 1958 au haut com-

: missariat du Canada 4 Colombo.

AL ?/"Y;L. Seens, de I’administration centrale, est affecté le 15 avril 1958 au consulat général du
; anada & New-York.

s I 5.E. Hardy, du consulat général du Canada 3 New-York, est affecté le 19 avril 1958 4

Yadministration centrale.

E.L. Hill, de la Commission internationale pour la surveillance et le contrdle en Indochine,
est affectée le 19 avril 1958 3 I'administration centrale. -

o

5 L. 2.P. Black, de I'administration centrale, est affecté le 23 avril 1958 au haut commissariat

du Canada & Londres.

B I Davis, de I'ambassade du Canada a Paris, est affecté le 26 avril 1958 & I'administration
{ centrale.

AVRIL - MAI 1958

115

I
i
i
i
i




LES TRAITES

Faits courants : 1 lesd

Bilatéraux o - ' : o §§§§Z:di’a'é
Accord financier entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement de I'Inde. : “Ala 1ibrairie
Signé 4 Ottawa le 20 février 1958. o En ce

] En vigueur le 20 {évrier 1938, . - Aprocurer p
Fédération de Rhodésie et du Nyassaland Jé‘g{pg:f;
Accord commercial entre le Canada et la Fédération de Rhodésie et du Nyassaland. JUnies, A N
Signé 4 Salisbury le 6 {évrier 1938. . En ou

En vigueur le 7 février 1938. ) “AUnizs et le
Portugal ) - v ) p L’Uni
Echange de notes entre le Canada et le Portugal concernant les visas de non-immigrants youf : L'Uni
les voyages entre les deux pays. ) b La Li
Signées 4 Lisbonne le 24 janvier 1958, - { Cun
En vigueur le 15 février, 1958. : La Li
Suisse doc-zmentf
Accord de coopération entre le Gouvernement du Canada et'le Gouvernement de la Cor}] . L U“{
fédération suisse concernant ['utilisation pacifique de I'énergie atomique. i L’Uni
Signé A Ottawa le 6 mars 1938. i L'Uni
‘ . ¥ L'Un
Multilatéraux . : 4 Lunm
. - Theé (
Convention relative aux dommages causés aux tiers 4 la surface par des aéronefs étranger.. cogids, en
Fait & Rome le 7 octobre 1932. ) : L'Ass
Signée par le Canada le 26 mai 1934. : . oll se trot
Instrument de ratification du Canada déposé le 16 janvier 1956. ) envoie gr:

En vigueur le 4 février 1938. R “Ylin: naires

] Src::hures

. . ovtle b

Publication ' ¢

. : Voici

Recueil des Traités 1956, N° 1: Accord de commerce entre le Canada et 'Union des Républi ues Publicati

. socialistes soviétiques. Signé & Ottawa le 29 février 1956. E P
Recueil des Traités 1956, N° 2: Echange de Notes (le 8 mars 1956) entre le Canada et 1a Hor grit 0 ‘Séﬁa“
concernant la vente de blé a la Hongrie. Signées & Londres le 8 mars 1956. Aoslicats
Recueil des Traités 1956, N° 3: I:Zchange de Notes (19 décembre 1935 et 9 janvier 1956) ent el & tlrﬁil
Canada et la Finlande prévoyant la renonciation aux droits payables pour les visa: df 1957
non-immigrants. Signées 4 Ottawa les 19 décembre 1955 et 9 janvier 1956. ] Les ch

 Recueil des Traités 1956, N° 4: Accord entre Etats parties au Traité de I'Atlantique Norc suf & "i.ﬁ;’g
la coopération dans le domaine des renseignements atomiques. Signé & Paris le 22 juin 1755} AV
Recueil des Traités 1956, N° 5: Accord international sur le blé. Fait 3 Washington en mai 1736] - écon

Recueil des Traités 1956, N° 7: Accord entre le Canada et le Danemark pour éviter les dot blef Utilisatio
impositions et prévenir I'évasion fiscale en matiére d’impdts sur le revenu. Signé 3 Ot:aw} 1 piatep oy
le 30 septembre 1955. 1 7 vent

Recueildes Traités 1956, N° 8: Accord relatif au cimetiére de guerre du Commonwealth au Jaoont -§ 7. comil
Signé & Tokyo le 21 septembre 1955. ) ) ‘ Dix

) 116 - AFFAIRES EXTERIEURES
R R




ur

Sur
53,
36.
les

on

DOCUMENTS DES NATIONS UNIES

; Les documents imprimés des Nations Unies se vendent au Canada chez les agents et sous-
Hagents dont les noms suivent. Agents: The Ryerson Press, 299 ouest, rue Queen, Toronto. Sous-
gageats: Book Room Ltd., Chronicle Building, Halifax; la Librairie de I'Université McGill

aMcntréal.; le Magasin des étudiants de I’Université de Montréal, Montréal; la Librairie de
i " Université du Manitoba, Winnipeg; les University of Toronto Press and Bookstore, Toronto;

Ala Librairie de 1'Université de la Colombie-Britannique, Vancouver. -
En ce qui concerne les documents polycopiés des Nations Unies, le public peut se les

Jprocurer par abonnement annuel en s’adressant au Secrétariat des Nations Unies, 3 New-York.
<4Les professeurs et étudiants des universités, les instituteurs, les librairies et les organismes non

‘Jgouvernementaux peuvent les obtenir, de leur c6té, du Service de renseignements des Nations

“qUnies, & New-York.

En outre, les centres suivants possédent la collection compléte des documents des Nations

‘AUnizs et le public canadien peut les y consulter 4 loisir:

L'Université de ’Alberta (documents imprimés, en anglais).

L’Université de la Colombie-Britannique (documents imprimés et polycopiés, en anglais).
La Librairie de la province du Manitoba (documents imprimés et polycopiés, en anglais).
L'Université de Toronto (documents imprimés et polycopiés, en anglais).

La Librairie du Parlement, & Ottawa (documents imprimés, en anglais et en frangais; aussi

: docaments polycopiés, en anglais et en frangais).

L'Université McGill (documents imprimés, en anglais).

L'Université Laval (documents imprimés, en frangais).

L’Université Dalhousie (documents imprimés, en anglais).

L'Université de Montréal (documents imprimés et polycopiés, en frangais).

L'Université du Nouveau-Brunswick (documents imprimés, en anglais).

The Canadian Institute of International Affairs, Toronto (documents imprimés et poly-

“Jcoriés, en anglais). :

L'Association des Nations Unies a un bureau au Canada, au 237 de la rue Queen, 3 Ottawa,

ol se trouve un service non officiel de renseignements sur les Nations Unies. L’Associatio’n
_jenvoie gratuitement, sur demande, des dépliants ou prospectus contenant des notions pré-

lim: naires sur 'ONU, répond aux questions concernant les Nations Unies et vend certaines

‘Jbrechures d’intérét général. On peut obtenir, sur demande, la liste des prix des publications
dov.t le bureau dispose.

Voici quelques documents sur des sujets d'actualité:

-} Publications imprimées:

Co:seil économique et social. Résolutions. Conseil économique et social, reprise de la vingt-
quatriéme session, 10-13 décembre 1957, Supplément ne 1A. E/3048/Add.1. 2pp.

Apolications économiques de I'énergie atomique. Production d’énergie et utilisations indus-
trielles et agricoles. Rapport du Secrétaire général. E/3055, ST/ECA/48. N.-Y., mai
1957. Numéro de vente: 1957.11.B.2. 188 pp.

4 Les chemins.de fer et Vacier. Préparé par la section de 'acier, des industries mécaniques et de

I'habitat, Commission économique pour I'Europe. E/ECE/STEEL/115; E/ECE/296;

21.VII1.1957. Numéro de vente: 1957.1LLE.3. Genéve, Département des affaires

économiques et sociales, 1957.

E Usiiisation industrielle des eaux. E/3058, ST/ECA/50. Numéro de vente: 38.11.B.1. 51 pp.
WL | Riclement intérieur du Conseil écomomique et social. E/3063. New-York, 1958. Numéro de

vente: 58.1.3. 32 pp.

{4 Le comité de Vénergie électrique de la Commission économique pour UEurope des Nations Unies.

D_lxans d’activité 1947-1957. E/ECE/301, E/ECE/EP/191. (Brochure imprimée et
distribuée par les soins d’entreprises privées). 33 pp.

: Cﬂndftion juridique de la femme mariée. ST/SOA/35. Genéve, 1958 (Département des affaires

€conomiques et sociales). Numéro de vente: 1957.1V.8. 98 pp.

: Annuaire xtatistizgue 1957 (Neuviéme année). New-York, 1957. Numéro de vente: 1957.XVIL1.

674 pp. (bil.).

{ Fonds des Nations Unies pour Penfance. Rapport du Conseil d’administration:

a) 8-16 auvril 1957, E/2977, E/ICEF /341/Rev.l. Octobre 1957. 25 pp. Documents
officiels de I'ECOSOC: vingt-cinquiéme session, supplément n® 2.

b) 3-12 septembre 1957. E /3050, E/ICEF/353/Rev.1. Octobre 1957. 35 pp. Documents
officiels de ’ECOSOC: vingt-cinquiéme session, supplément n° 2A.
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Commission des stupéfiants. Rapport sur la douziéme session (29 avril - 31 mai 1957). E /3010

" Affaire relative & la souveraineté sur certaines parcelles frontaliéres (Belgique/Pays- 3as
bil.).

o4Acr

Rev.1, E/CN.7/333/Rev.1. Aociit 1957. 70 pp. Documents officiels de 'ECOSOC: ving:
quatriéme session, supplément nf 10. : :

Territoires non autonomes. Résumé des renseignements transmis au Secrétaire général en 195
et 1956-57. Territoires d’Afrique orientale. ST/TRI/B.1957/2, le 18 décembre 193
N.-Y,, 1958. 55 pp. . :

Cc1s

Ordonnance du 12 décembre 1957. Numéro de vente: 175. 35 pp.

oMS
Recueil des résolutions et décisions de I'Assemblée mondiale de la santé et du Conseil exé:ul;

Quatriéme édition couvrant la période 1948-1957. Genéve, décembre 1957. Prix: &

358 pp.
Les dix premiéres années de I'Organisation mondiale de la Santé. Genéve, 1958. 537 pp. $5

Activité de 'OMS en 1957. Rapport annuel du Directeur général & I’Assemblée mondiale delf
garité et aux Nations Unies. Geneéve, avril 1958. Actes officiels dz I'OMS, n° 82. 183 p
1.25.

oIr

L’OIT face & I'évolution du monde. Rapport du Directeur général i la quarante-deus iémf

session de la Conférence internationale du Travail, 1958. Douziéme rapport de 'Ol au]
Nations Unies. Genéve, 1958. Rapport I de la quarante-deuxiéme session de la Confé: en
internationale du Travail. 145 pp.

Questions financiéres et budgétaires (y compris le projet de budget pour 1959). Rapport II lel} -

quarante-deuxiéme session de la Conférence internationale du Travail, Genéve, 1958. 10
Pp- -

Répertoire international des organisations coopératives. Genéve, 1958. 213 pp. $2.

La sécurité sociale. Cours d’éducation ouvriére. Genéve, 1958. 158 pp.

UNESCO .

Rapport du Directeur général sur Uactivité de I'Organisation en 1956. Paris, 1958. 285 pp. {4

Etude des bibliograggies courantes des publications officielles nationales. (Manuels bibliogr: ph:
ques de 'UNESCO - 7). Paris, 1958. 244 pp. (bil.). $3.

Les facteurs sociaux du développement économique. Tendances actuelles de la recherche et biblic
grap)hi;. (La sociologie contemporaine, volume VI, 1957, n°® 3). Paris, 1938. pp. 17:-23
(bil.). $1.25.

Index tmn.gationum (n® 9). Répertoire international des traductions. Paris, 1958. 69 p;
(bil.). $16.

Vacances d I'étranger, vol X, 1958. Cours et voyages d’études, chantiers internationaux, Fais
1958. 190 pp. (anglais-francais-espagnol). $1.

Décisions du Consetl. 312me session Montréal, 4-19 juin 1957 Doc. 7819-C/902.

Groupe d’étude sur I'espacement vertical des aéronefs. Rapport de la deuxiéme réunion Montréd
3-14 juin 1957. Doc. 7835-AN/863. :

Rapport de la deuxiéme Réunion régionale de navigation aérienne. Amérique du Sud/Atlan:igr
sud Sao Paulo, 22 octobre-16 novembre 1957. Doc. 7841, SAM/SAT/II. )

Recueil de statistiques n° 64. Volume du trafic—Mars 1956. Série TF-n® 19.

Compte rendu des travaux de la deuxiéme session de la Commission européenne de 'aviation ¢ vilt
Madrid, 24 avril-11 mai 1957,

Volume [—Rapport. Doc. 7799, ECAC/2-1—90 pp. $1.
Volume II—Notes de travail. Doc. 7799, ECAC/2-2—477 pp. $4.75.
Volume III—Procés-verbaux. Doc. 7799, ECAC/2-3—225 pp. $2.25.

Circulaire 52-AN /47—Fatigue des équipages et limitation du temps de vol. 70 pp. $0.7¢.

Recueil de statistiques n® 63. Matériel volan t—Personnel—1955.
Série FP—n® 9. Publication trilingue. 92 pp. $1.

Recueil de statistiques n° 65. Trafic—1947-1956.
Série T—n® 14. Publication trilingue. 364 pp. $3.75.

Reci:2il de st.
Série F-
Lesp
Bureau

Poc::ment p
Bancue inter
19 déce:
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Reci.2il de statistiques n® 60. Renseignements financiers—1956.
Série F—n® 10. Publication trilingue. 91 pp. $1.

Les publications de I'OACI sont en vente au Canada, au Siége social de 'Organisation,
Bureau 503, Maison de I’Aviation Internationale, Montréal.

Poc:ment polycopié:

Bancue internationale pour la reconstruction et la mise en valeur. Rapport. E/3059. N.-Y.,

19 décembre 1957. 124 pp.
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Les affaires exiérieures auParlement|:

Discours du trone

LE 12 mai 1958, A 'ouverture de la premiére session de la vingt-quatrismef
-législature, le gouverneur général, M. Vincent Massey, a donné lecture du
discours du trdne devant les députés et les sénateurs assemblés.

Voici le passage de ce discours qui a trait aux relations extérieures dif -
Canada: .

Je suis heureux de vous souhaiter la bienvenue 2 cette pren itr
session de la vingt-quatriéme législature du Canada. Nous conservons u
agréable souvenir des jours historiques de I'automne dernier ol Sa Gra
cieuse Majesté, accueillie et acclamée chaleureusement par ses sujefy
canadiens, inaugurait elle-m&me le Parlement. Nous envisageons avef |
plaisir la présence parmi nous, cet été, de Son Altesse Royale, la princess} |
Margaret, qui prendra part aux cérémonies du centenaire de la Colom bie
Britannique et visitera d’autres régions du Canada.

La visite au Canada, cet été, tant du premier ministre du Royavme] -
Uni que du premier ministre de Ghana est un événement & la fois agréablf -
et significatif. C’est une nouvelle preuve qu’on se rend compte de plus enr .
plus de I'intérét mutuel qui lie les pays du Commonwealth comme ¢ uss °
de I'essor du Commonwealth lui-méme.

- Mes ministres ont constaté avec satisfaction le désir généralenien
répandu chez les populations de bien des pays de voir les nombreuw
progrés de la science servir & améliorer le sort de 'humanité plutét -jui
favoriser 'art militaire et la fabrication d’engins de guerre. Mon Gou
vernement persévérera dans ses efforts pour aider & la solution pacifiqu
des problémes internationaux et a la réalisation, grice a de patients
négociations, d’'un appréciable progrés dans la voie du désarmement
Entre-temps, mes conseillers vous demanderont d’appuyer le main:ienf:
en collaboration avec nos alliés, de forces armées suffisantes pour dé
courager tout dessein d'agression.

Mon Gouvernement estime que la situation 'économique intern¥
tionale exige des efforts puissants et concertés en vue de favoriser e} .
pansion du commerce. Il est donc trés réconfortant de savoir que tous l¢
pays du Commonwealth ont accepté la proposition du Canada en vue df -
la tenue d’une conférence commerciale et économique du Commonwealtt}
A Montréal, en septembre cette année. '

Nous attendons avec plaisir la visite au Canada cet été du Présiler
des Etats-Unis et du Président de la République fédérale d’Allemagre &
I'Ouest. Mes ministres seront heureux de cette occasion d’avoir avec et}
des entretiens fructueux.

NORAD

Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Sidney E. Smith, a fai
la déclaration suivante lorsqu’il déposa & la Chambre des.communes, le !
* mai 1958, un échange de notes* au sujet du NORAD.

*Voir pp. 125 et 126.&
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Les honorables députés se souviendront, monsieur l’Orat'eur, que le
1er aofit 1957, les deux gouvernements ont fait part d'un accord intervenu
entre eux portant établissement ‘d’'un systéme de direction unifiée des
opérations des forces de défense aérienne du Canada et des Etats-Unis.
Lorsque je parle du Canada et des Etats-Unis, j’entends non seulement le
pays qui se trouve au sud de notre frontiére, mais aussi I’Alaska. Un état-
major unifié a été formé peu aprés le ler aofit 1957 et le commandement
fonctionne de fagon provisoire depuis environ neuf mois. A la suite d’études
poussees de la part d’autorités en matiére de défense aérienne continentale
et & la lumiére de I'expérience acquise depuis neuf mois, les Gouverne-
ments du Canada et des Etats-Unis, par cet échange de notes, ont reconnu
officiellement la nécessité d’unifier leur défense aérienne et se sont entendus
sur les principes, tant militaires que politiques, qui doivent inspirer ['or-
ganisation et le fonctionnement du NORAD, principes qui en sont 2 la
base, en fait, depuis neuf mois.

Depuis vingt ans, la collaboration du Canada et des Etats-Unis dans
le domaine de la défense continentale s’est faite de plus en plus étroite.
Méme avant la création du NORAD, plusieurs députés le savent déja, les
forces aériennes de défense du Canada et des Etats-Unis collaboraient
étroitement. Cette coordination découle de ce que I'on s’est rendu compte
qu'il faut concevoir la défense aérienne des deux pays comme un seul
probléme. En fait, on envisage un systéme unifié de défense aérienne
depuis 1954 et des préparatifs ont été faits a cette fin depuis cette année-
1a. Les progrés techniques des derniers temps ont fait comprendre claire-
ment aux deux gouvernements que la coordination des programmes na-
tionaux n’est plus suffisante. C'est énoncer un truisme que de dire que le
globe est devenu plus petit. L'un des principaux facteurs a cet égard,
Cest la réduction du temps qu'il faut pour voler.d'un continent a I'autre.
Cette réduction de temps est salutaire et I'humanité s'en réjouit. Ce-

pendant, nous ne devons jamais oublier ce que ce truisme comporte pour -

notre défense et nous devons édifier notre systéme de défense contre la
possibilité d’une attaque nucléaire imprévue Nous devons donc main-
tenir en temps de paix une organisation qui, advenant une attaque par
surprise, pourrait immédiatement prendre des mesures défensives sur
notre propre territoire conformément 3 un seul plan de défense aérienne
déja approuvé par les deux gouvernements.

Je rappelle & la Chambre que l'unification représente 'application
du principe de I'interdépendance des nations au sein de 'OTAN. Cette
unification favorisera 'efficacité de la défense aérienne de notre continent.
Elle permettra aussi au Canada et aux Etats-Unis de mieux atteindre les
objectifs de nature stratégique établis 2 I'OTAN, aprés I'établissement de
la région du Canada et des Etats-Unis sous 'OTAN. L'efficacité d’une
telle unification a été clairement démontrée dans d’autres régions de
'OTAN. Je songe en ce moment aux Canadiens qui sont sous le com-
mandement de SACEUR, le commandant supréme allié en Europe. Je
songe aux Canadiens qui sont sous le commandement de SACLANT, le
commandant supréme allié, Atlantique. I y a d’autres régions de 'OTAN
oll le commandement est unifié. Je songe aux forces alliées en Europe
centrale et aux forces allites en Méditerranée, ott le Canada n’est pas
représenté.
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Ce n'est certes pas en nous isolant que nous pouvons assurer I 3
défense conjointe de notre continent. Cet effort continental fait partie ¢ :
notre apport aux forces de défense de 'OTAN. La région Canada-Etats| 1
Unis, établie sous le régime de 'OTAN, est une partie & la fois intégrant{ -
et intégrée de cette organisation; comme je viens de le dire, I'établissemenj -
de cette région unifiée d’opérations, connu sous le nom de NORAT} §é
contribuera A la réalisation des objectifs stratégiques établis & 'OTA)
pour la région du Canada et des Etats-Unis et aidera nos deux gouverne -
ments 4 atteindre plus efficacement ces objectifs. Les dispositions d ‘pvai
défense aérienne du Canada et des Etats-Unis et 'affectation de troup
au NORAD 2 cette fin seront communiquées 3 'OTAN par I'entremis{ ;

du Groupe régional d'organisation Canada-Etats-Unis qui comprend I
chefs d'état-major du Canada et des Etats-Unis. '

Comme lindique I'accord déposé aujourd’hui, le commandant ¢

chef du NORAD relévera des chefs d’état-major du Canada et des chel:L
d'état-major conjoints des Etats-Unis, c'est-a-dire que c’est’d ces deuj.;

organismes qu'il soumettra ses propositions 2 'égard de la défense at

rienne. Ces organismes, A leur tour,—je souligne ce point,—rechercheron}

I'approbation des autorités politiques en vue de la mise en ceuvre de|
propositions qui seront acceptables aux chefs d’état-major du point &
vue militaire. Le commandant en chef du NORAD s’en tiendra & un dla
unique de défense aérienne qui sera approuvé par les deux gouvernenicnts
La nomination du commandant en chef du NORAD et de son adjoin
sera approuvée par les deux gouvernements.

Il y a un autre document dont j'aimerais parler. Il s’agit des attri
butions. Les deux gouvernements ont approuvé les attributions détailéy
du commandant en chef. Je pourrais ajouter que ces attributions découlen
des notes que nous avons échangées et, par conséquent, sont conformes
ces notes. Cependant, je dois signaler que, dans l'intérét de la sécuriti
nationale, nous ne pouvons faire connaitre publiquement ces attributions

Ainsi, les échanges de notes relativement au NORAD pourvcien]
officiellement A la maitrise civile de 'activité du commandement, de |
facon que je viens d’expliquer. Ces dispositions, si je puis dire, font re
sortir 'évidence. Malgré ce qui a été dit ici et ailleurs, il n’a jamais é
question de contester ou de restreindre la primauté de I'autorité civile

Bref, je puis dire que des arrangements de défense aérienne coordo:1né
entre le Canada et les Etats-Unis augmentent I'importance des con
sultations, et les honorables députés liront dans la note déposée aujourc'h
un passage relatif A la nécessité de consultations politiques entre nos dev
pays. Je puis certifier & la Chambre que non seulement & Ottawa “naj
aussi @ Washington on veut que de telles consultations puissent avoir liet
chaque fois qu'elles sont nécessaires. Je puis dire également que 1 uni
fication de ces forces sous le commandement de NORAD, sous réserve ¢
consultation politique, facilitera le maintien et I'amélioration d- ki
sécurité individuelle et collective de nos deux pays et constituerc U
moyen de remplir les obligations que le Canada a assumées en qualité d
membre des Nations Unies et de membre de 'OTAN.
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AMBASSADE DU CANADA

WASHINGTON
263 le 12 mai 1958.

'.‘; {onsieur le secrétaire d'Etat,
J’ai I'honneur de me référer aux entretiens qui ont eu lieu entre les autorités du Canada

"%t celles des Etats-Unis au sujet de la nécessité d'unifier la direction des opérations de défense

“hérienne du Canada et des Etats-Unis et, en particulier, aux études effectuées par le Groupe
H’études militaires du Canada et des Etats-Unis et aux recommandations qu'il a formulées.
1Ces études ont abouti, le 1er aoiit 1957, 3 un communiqué du ministre de la Défense nationale
4u Canada et du secrétaire 3 la Défense des Etats-Unis annoncant que nos deux Gouvernements
“hvalent décidé de mettre sur pied un systéme de direction unifiée des opérations de défense
‘hérienne des Etats-Unis métropolitains, du Canada et de I'Alaska, sous les ordres d'un com-
Jmandement unifié relevant directement des chefs d'état-major des deux pays. En conformité
“Hu communiqué du 1er aofit 1957, il a été établi A titre provisoire, & Colorado-Springs (Colo-
‘Yado), un quartier général unifié désigné sous le nom de Commandement de la défense aérienne
e 'Amérique du Nord (NORAD).

Depuis un certain nombre d'années, avant la création du NORAD, on reconnaissait déja
ue la défense aérienne du Canada et des Etats-Unis doit étre considérée comme un seul tout.
AOr les arrangements conclus jusque-13 entre le Canada et les Etats-Unis, s'ils permettaient de
“oordonner les plans distincts de défense aérienne des deux pays, ne rendaient pas possible
J'exercice d’'une autorité de contrdle sur tous les engins de défense qu'il y aurait lieu de mettre

n ceivre contre un assaillant éventuel.

o L'avénement des armes nucléaires, le développement remarquable des moyens dont on
-Hispose pour les porter 3 leurs cibles, ainsi que les exigences des systémes de direction de la
Héfense aérienne, nécessitent une promptitude de décision du méme ordre que le rythme rapide
‘Hes perfectionnements technologiques. Pour parer i la menace et pour assurer le maximum
‘Hefficacité A la défense aérienne, les opérations défensives doivent étre lancées le plus immédiate-
Jment possible et il importe que les forces ennemies restent ensuite soumises 4 des attaques
Fans répit. Les arrangements prévoyant la coordination des plans nationaux de défense aérienne,
“hui nécessitaient une consultation entre les deux commandants nationaux avant toute mise 3
_frécution de ces plans, ne répondaient plus A la possibilité d’attaques soudaines ne laissant 3

u prés pas le temps de réfléchir. I1 (E:venait donc indispensable de créer, dés le temps de

Fqix, une organisation dotée des armes, des installations et des rouages de commandement qui
_Jui seraient nécessaires pour passer A I'action dés le déclenchement des hostilités en exécutant
‘n plan unique de défense aérienne, approuvé a 'avance par les autorités nationales.

Les études effectudes par les représentants de nos deux Gouvernements ont abouti a la
fonclusion que la meilleure solution du probléme de la défense” aérienne de nos deux pays
-fonsisterait & déléguer & un quartier général unifié la direction des opérations de toutes les
nités de combat des forces nationales affectées 3 la défense aérienne des deux pays. D'ailleurs,
| existe déja pour divers secteurs de 1a zone du Traité de I'Atlantique Nord _des quartiers géné-
QuX unifiés dirigeant les opérations de forces qui leur sont affectées. La région Canada-Etats-
Unis fait partie intégrante de la zone de 'OTAN. Dans le sens des objectifs stratégiques fixés
bar I'OTAN pour la région Canada-Etats-Unis et en conformité des dispositions du Traité de
JAtlantique Nord, nos deux Gouvernements ont reconnu, en créant le Commandement de la
l'éfense aérienne de ’Amérique du Nord (NORAD), I'utilité de 1'unification des quartiers
¢néraux qui dirigent les opérations de forces de défense aérienne leur étant assignées. L'u-
ification dont les deux Gouvernements sont convenus a pour but de les aider 3 développer et 2
ntretenir leur aptitude individuelle et commune 3 résister 4 toute attaque aérienne lancée
ontre leurs territoires, en Amérique du Nord, en conjugant leur défense.

. Les deux Gouvernements estiment que ’adoption des arrangements de de’fe_nse aérienne
Ynifie ici prévus augmente l'importance de consultations aussi étroites que possible entre les
leux Gouvernements sur les questions intéressant la défense commune de 'Amérique du Nord
t que la coopération en matitre de défense pourra étre mise en ceuvre de fagon satisfaisante
bour les deux pays, seulement si ces consultations se poursuivent réguliérement et constamment.

En considération de ce qui précéde, et compte tenu de I'expérience acquise au cours du

onctionnement provisoire du Commandement de la défense aérienne de I’Amérique du Nord,

f{ron Gouvernement propose que les principes suivants devraient régir 'organisation qui sera

&b('i‘e. ainsi que les opérations du- Commandement de la défense aérienne de I'Amérique du
rd. -

1. Le Commandant en chef du NORAD (CINCNORAD) relévera directement du (;omité
des chefs d'état-major du Canada et de celui des Etats-Unis, lesquels reléveront directe-
ment de leur Gouvernement respectif. Il obéira 3 un _plan général de défense aérienne
approuvé par les autorités compétentes de nos deux Gouvernements, lesquelles devront
tenir compte de leurs objectifs en ce qui concerne la défense de la région Canada-Etats-
Unis de la zone de I'OTAN.

2. Le Commandement de la défense aérienne de ’Amérique du Nord comprendra les
unités de combat et les personnes que leur affecteront expressément les deux Gouverne-
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ments. L'autox:ité du Commandant en chef du NORAD sur ces unités et ces personn.s s
limitera & la direction des opérations définie ci-dessous.

3. “Direction des opérations” désigne ici le pouvoir donné i une autorité de dirige:, &
coordonner et de contrdler les activités “‘opérationnelles”” de forces affectées, attaché
ou autrement confiées 3 cette autorité. Aucun changement permanent d’affectation ne
serait effectué sans 'approbation de la haute autorité€ nationale intéressée. Les comman
dants dont relévera la direction des opérations pourront envoyer des renforts provisoire
d’une région i l'autre, méme au deld de la frontiére, si les opérations l'exigent. L'orga
nisation de base des commandements des forces aériennes des deux pays notammer.ter
matiére d’administration, de discipline, de régie interne et d'instruction des unités, sen
placée sous l'autorité des commandants nationaux qui reléveront de leurs autorits
nationales,

4. La nomination du CINCNORAD et de son suppléant devra &tre approuvée per le
Gouvernements du Canada et des Etats-Unis. Ils ne devront pas venir 'un et 'autre &
méme pays. Le Commandant en chef aura 2 son service un état-major unifié se composan:
d'officiers des deux pays. En l'absence du Commandant en chef, I'autorité sera excrck
par son suppléant. .

5. L'Organisation du Traité de 'Atlantique Nord continuera d'étre tenue, par le Groux
stratégique régional Canada-Etats-Unis, au courant des mesures adoptées pour la délens
aérienne de ’'Amérique du Nord.

6. Les plans et les méthodes que le NORAD devra suivre en temps de guerre seront congu
et approuvés en temps de paix par les autorités nationales compétentes et devront ét
susceptibles d'une mise en ceuvre rapide en cas d’urgence. S’ils ont trait aux responsabilité}
des organismes ou des ministéres civils des deux Gouvernements, les plans et les méthods
recommandés par le NORAD devront étre soumis par les autorités militaires compétente
3 la décision de ces ministéres et de ces organismes et pourront faire l'objet d'une oo
ordination intergouvernementale.

7. Les attributions du Commandant en chef et de son suppléant seront compatibles ave|
les principes exposés ci-dessus. Elles pourront &tre modifiées par voie d'accord entre k
Comité canadien des chefs d’état-major et I'état-major interarmes des Etats-Unis, avx
I'approbation de la haute autorité compétente et pourvu que les changements soient e
harmonie avec les principes énoncés dans la présente Note.

8. Le financement des dépenses relatives au fonctionnement du quartier général unifié &
Commandement de la défense aérienne de 'Amérique du Nord fera I'objet d’un accot
entre les organismes compétents des deux Gouvernements. '

9. Le Commandement de la défense aérienne de I'Amérique du Nord sera maintenu ¢
fonctionnement pendant dix années ou pendant une période moindre dont les deux pay
pourraient convenir en ayant égard aux intéréts de leur défense commune et aux objectit
fixés en conformité du Traité de I’Atlantique Nord. Les termes du présent Accord pourror|
&tre revisés en tout temps A la demande de 'un ou de I'autre pays.

10. L’Accord que les parties au Traité de I’Atlantique Nord ont signé 2 Londres, le I
‘juin 1951, au sujet du statut de leurs forces, s’appliquera en 1'occurrence.

11. Le Commandant en chef du NORAD ne communiquera des renseignements &
public sur des questions intéressant le Canada et les Etats-Unis qu'aprés consultatin¢
entente, dans chaque cas, entre les organismes compétents des deux Gouvernements.

Si le Gouvernement des Etats-Unis donne son accord aux principes énoncés plus nat
je propose que la présente Note et votre réponse constituent, entre nos deux Gouvernen:ent
un accord qui entrera en vigueur a la date de votre réponse.

Veuillez agréez, monsieur le secrétaire d'Etat, les assurances de ma trés haute considératior

N.A. Roberston
Ambassadeur du Canada.
L’honorable John Foster Dulles,
Secrétaire d’Etat des Etats-Unis
Washington, (D.C.)

DEPARTEMENT D'ETAT
WASHINGTON

’

le 12 mat, 193¢

Monsieur Yambassadeur,

J'ai Uhonneur de me référer A la Note n® 263 de Votre Excellence, en date du 12 mai 195
proposant au nom du Gouvernement canadien certains primélfpes devant régir 3 l'ave
Porganisation et le fonctionnement du Commandement de la défense aérienne de I"Amérig¥
du Nord (NORAD).
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J’ai le plaisir de vous faire connaitre que mon Gouvernement donne son plein accord aux

fprincipes énoncés dans votre Note. Mon Gouvernement est en outre d’accord avec votre
- proposition aux termes de laquelle votre Note et la présente réponse constitueront entre nos
Jdeux Gouvernements un accord entrant en vigueur aujourd’hui méme. :

_\’guil{ez agréer, monsieur I'ambassadeur, les assurances renouveldes de ma trés haute
considération. R
pour le secrétaire d’Etat

Christian A. Herter

{Son Excellence N.A. Robertson
{Ambassadeur du Canada

Washington, (D.C.) .

Echange de lettres

A la Chambre des communes, le 2 juin, le premier ministre, M. Diefen-

{baker, a fait la déclaration suivante au sujet de la derniére lettre qu’il a regue

de M. Khrouchtchev:

Monsieur I'Orateur, je désire faire une courte déclaration relative A la lettre de M.
Khrouchtchev qui m’a été remise samedi par 'ambassadeur soviétique. Cette lettre est
la réponse A celle que j'avais adressée 4 M. Khrouchtchev le 9 mai. La teneur de la missive
que j)'ai regue a été soigneusement étudiée dans l'espoir qu'elle contiendrait certaines
promesses d’un progrés vers le réglement d’au moins quelques différences d'opinions qui
divisent nos pays, et en particulier de la question du désarmement.

Malheureusement, la lettre indique que M. Khrouchtchev continue A refuser de
comprendre les intentions qui animent le Gouvernement canadien en appuyant la pro-
position faite récemment au Conseil de sécurité des Nations Unies en vue d'un systéme
de contrdle des régions arctiques. Cette proposition a représenté un loyal effort de la part
du Canada et de ses alliés en vue d’élaborer des mesures de contréle des activités mili-
taires sur cette région importante, mesures qui apporteraient la sécurité a toutes les
nations participantes, y compris 1'Union soviétique. Nous n’avons pas eu et nous n’avons
pas la moindre intention, comme le laisse entendre la lettre qui nous a été adressée,
d'imposer aux Russes un régime d'inspection. Nous cherchons cependant 4 établir, avec
leur collaboration et celle de nos autres voisins de ’Arctique, un re’gime qui satisferait les
besoins de tous et dissiperait toutes craintes, de quelque cdté qu'elles viennent, d’une
attaque aérienne par surprise. De notre cté, nous allons continuer d'étudier les possibilités
d'un tel régime d'inspection avec l'espoir que I'Union soviétique en viendra 4 reconnaitre
que pareil régime pourrait jouer un rdle essentiel dans tout programme efficace de sécurité
et de désarmement.

La lettre de M. Khrouchtchev n'est cependant pas entiérement négative. Elle donne
effectivement i entendre que ’Union soviétique est disposée  souscrire aux propositions
faites récemment par le président Eisenhower en vue d’une étude immédiate des méthodes
de contréle sur la suspension des essais nucléaires. J'ai bien précisé & quel point nous
attendions avec impatience quelque progrés dans ce domaine important du désarmement,
et j'ai accueilli avec joie cet indice prometteur. Pour qu'aboutisse ce projet dont on peut
attendre beaucoup, il faudra que, de tous cotés, on fasse preuve de bonne volonté et de
patience. C’est donc pourquoi je m’abstiendrai de prendre M. Khrouchtchev a partie au
sujet des insinuations fausses et des allégations que contient sa lettre, pour souligner
plutdt I'aspect plus encourageant de son message.

Accusations de ’URSS

Au sujet des accusations que des bombardiers du Commandement
St_ratégique aérien portant des armes nucléaires survoleraient le Canada en
irection de I’'Union soviétique, M. Diefenbaker a fait, le 3 juin, la déclaration

Fuivante:

Monsieur I'Orateur, le chef de 1'opposition a exprimé en termes généraux son intention
de demander si les "“accusations’’ suivant lesquelles des bombardiers de 1'Aviation straté-
gique portant des armes nucléaires survoleraient le Canada en direction de 1'Union sovié-
tique sont fondées. )

Je dois tout d’abord signaler que la lettre de M. Khrouchtchev est encore 4 I'étude. Je
ne voudrais donc pas prendre de position arrétée sur quelque détail de cette lettre._Puls_-]e
toutefois prier le chef de I'opposition de se reporter & la page 3274 du hansard du 10 janvier,
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—c’est alors que la Chambre a été saisie de la question,—et aussi a la page 3342 du harsardf %
du 11 janvier; il y verra ce que le ministre de la Défense nationale et moi-méme a.onsf
déja dit A ce sujet. Ces réponses et la réponse que le ministre de la Défense nation:le 2 -
donnée le 27 novembre 1957, comme en fait foi la page 1647 du hansard, satisfont lrrge} -
‘ment i la présente question. Je parle notamment de Ia derniére question qui figure d i} 4 Ec

page 1647 ou le député de Burin-Burgeo (M. Carter) a posé la question suivante: rinis
PUIS-je poser une quest:on au ministre de la Défense nationale ? Etant donné qiele
ministre des Affaires étrangéres de Grande—Bretagne aurait dit que, pour étre tou our
- préts, les avions de bombardement américains transportent des bombes chargées -lan:
leurs vols courants, le Ministre peut-il nous dire si les avions américains peuvent “olf ' \onsiet
ainsi au Canada en transportant de ces bombes 2"’ R plonsiet
Le ministre de la Défense nationale a répondu: : B Par
“En vertu d'un accord avec les Etats-Ums, seulement avec la permission préa‘abk]--jtous les
du Canada.” . bt 2 hyc

Dans les passages que j'ai signalés, la Chambre était informée que les bombardier] "Me tous
des Etats-Unis portant des armes nucléaires ne survolaient le Canada qu'avec la permisf : xpérim
sion préalable des autorités canadiennes. Chaque vol doit faire 'objet d’une demandf "‘E _n o
expresse, car on ne donne pas d’autorisation générale. Les armes sont désamorcées afif pé:ialis
d’éviter les accidents. En somme, on s’en tient & ce qui avait été établi par le gouverne:nenf Imres d
précédent. Yvtame

Les questions antérieures portaient plutdt sur la nature des ententes internationale} = houvelle
et sur les mesures de prémution que sur le survol du Canada par I'Aviation stratég:que e
Néanmoins, les réponses dont j'ai parlé ont bien établi que ces envolées avaient liet. L} .3 ou-de &
chef de 'opposition reconnaitra sans hésitation qu'il ne serait pas dans l'intérét pabli} hité.
que je donne quelque précision que ce soit sur la fréquence de ces envolées et sur le no:nbrf
d’avions en cause. Toutefois, le gouvernement sera toujours pret A confier dans le partif. No
culier des renseignements comme ceux qui sont communiqués aux membres du Censei}

privé. Je tiens cependant A préciser bien clairement une chose: aucune des envolées donf ,p%r fifneﬂ
il a été question n’a atteint la frontiére du Canada et de I'URSS, ni ne s'en est appro-hée] ~périi la
’ plobe. F

. . pré:ent(

La situation en France Ligralai

A la Chambre des communes, le 3 juin, le premier ministre du Canada, M - jonisant
Diefenbaker, a fait une déclaration sur les événements politiques en Frence] fle dével
Voici ses paroles: , P

Au cours des derniéres semaines, les Canadiens ont suivi avec inquiétude et sy.npf jestime

thie la scéne politique frangaise. Sil'on considére 4 quel pomt notre histoire et nos trad:tion: hires

daires,

sont intimement liées A celles de la France, le vif intérét que notre population a man.fess} §

A I'égard des événements récents n’a rien d’étonnant. Nous sommes heureux du dénoue] - §frepara

- ment de la crise parlementaire en France et nous exprimons 'espoir sincére que, sf‘usl
conduite de son héros du temps de guerre, le général Charles de Gaulle_en tant qu pref Al

sident du conseil, la France connaitra la stabilité politique et la prospérité économique. § ‘hrn:eg

Je sais que je parle au nom de tous les Canadiens en disant que j'ai confiance guel} - Hons p
relations intimes et amicales, inhérentes au Canada et & la France, raffermies au cours ¢f - a co
deux guerres mondiales et resserrées encore récemment par notre participation comnus} £ St
a 'OTAN, se maintiendront 3 l'avenir tout comme auparavant. “Pvierdra
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‘able}
%t 2 hydrogéne, et la nécessité d’une cessation immédiate des essais nucléaires
e tous genres. Il n’est pas malaisé de concevoir I'anxiété que les explosions
‘pxpérimentales font naitre A tous les niveaux, chez les hommes politiques, les
:-'Epé-:ialistes, les savants, les ouvriers des villes, les habitants des villages, les
“Jméres de familles. Car, en effet, ce sont ces essais mémes qui précipitent le
Yythme de la course aux armements, qui encouragent la mise au point de
“houvelles armes nucléaires meurtriéres et destructrices, et qui rendent plus
Fourde la menace d'un conflit atomique qui pése ajourd’hui sur toute I'huma-
ité, :

lien

and
afir
nen.

nale)
:que.

i

nbr

don:
hée

Les essais d'armes nucléaires

Echange de lettres entre M. N. Khrouchtchev, président du Conseil des
ministres de 'URSS, et M. John G. Diefenbaker, premier ministre du Canada
(4 avril et 9 mai 1958)

" Moscou, le 4 avril 1958.

Nonsieur le premier ministre,

Parmi les problémes internationaux les plus urgents, qui provoquent dans
tous les pays une angoisse profonde, il faut signaler celui des armes atomiques

Nous sommes dans une période de paix, et cependant des explosions ex-

"v,périmentales systématiques d’armes atomiques et 3 hydrogéne mettent en

péril la santé de populations innocentes et pacifiques aux quatre coins du

Elolie. En janvier 1958, 9,235 savants appartenant 4 44 pays différents ont
“présenté une pétition au secrétaire général des Nations Unies; ce document

igralait que chaque nouvelle explosion nucléaire augmente la retombée

jonisante, nuisant A la santé des habitants de notre planéte et mettant en péril
e développement normal des générations futures.

Y

Prenant tous ces facteurs en considération, le Gouvernement soviétique

festime qu'il n’est plus possible de remettre A plus tard I'arrét des essais nuclé-
faires, sous peine de causer 2 la santé et au bien-étre des peuples un dommage
freéparable.

A I'heure actuelle, il n’y a que trois grandes puissances qui possédent des

fimies nucléaires: 'URSS, les Etats-Unis et la Grande-Bretagne; il ne devrait

- Honz pas étre difficile, tout au moins en principe, d’en arriver a un accord sur

{la cessation des essais d’armes nucléaires. Mais si ’on attend encore, un jour

~{vierdra ol d’autres pays auront eux aussi des armes atomiques ou & hydrogéne;

“¥e jour-13 il sera beaucoup plus difficile d’en arriver A une entente générale sur
arzét de ces essais. '

Depuis trois ans, le Gouvernement soviétique a soumis a plusieurs re-

Prises, aux Gouvernements américain et anglais, des propositions visant a faire
fesser les essais d'armes nucléaires. Les Etats-Unis et la Grande-Bretagne
“Pxigeaient comme condition préalable la fixation d’une date-limite. Moscou a
Hore proposé d’établir, pour commencer, une période de deux ou trois ans pen-

Hant laquelle on s’accorderait A ne procéder A aucune explosion expérimentale,

Fta prévu Pinstitution d’un systéme international de surveillance et de contrdle.

Malheureusement on n’en est pas arrivé encore 4 un accord de cessation

Jmnédiate et sans conditions des essais nucléaires, ni méme A une entente de
~PUspension provisoire.

JUIN 1958 -
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Le Soviet supréme de 'Union des Républiques socialistes soviétiques est] -
animé d’un sincére désir de franchir une étape concréte dans la voie de hf
cessation générale des essais d’armes atomiques et 3 hydrogéne, avec I'espoir

que I’étape ultime libérera 'univers de la menace d’une guerre atomique} Monsiey
aboutissant a 'anéantissement de notre planéte. C’est pourquoi il a décidéf Jai
de mettre fin & tous essais d’armes atomiques et & hydrogéne sur toute I'étendue} ‘Jassurer 1
de I'Union soviétique. , . 1 préoccuj
Mettant en pratique cette résolution du Soviet supréme, le Gouvernement Qe je
soviétique a décrété, de fagon unilatérale, la cessation des essais de tous genres Dep
d'armes atomiques et 3 hydrogéne, & partir du 31 mars 1938. - tous ess:
- Le Gouvernement soviétique a demandé aux Gouvernements des Etats gx’tlons),‘

. . , . . éclarat
Unis et de la Grande-Bretagne d’adopter des résolutions identiques. Il demandf votre pr

aujourd’hui au Gouvernement canadien d’appuyer cette initiative, dans satisfact

'intérét bien compris de toute I’humanité.
. . , ‘ P
Si les gouvernements des pays qui possédent & I'heure actuelle des arme Cana dzu

nucléaires appuyaient la proposition soviétique et décidaient & leur tour d sujet de
cesser tous essais de ce genre, le probléme qui cause tant d’angoisse aux peuple} | o -
de I'univers serait enfin résolu, et nous aurions progressé vers le rétablissement} - doute. 1
de la confiance entre les nations et la consolidation de la paix. tiques' c

Toutefois, si ces gouvernements ne suivaient pas I'exemple de I'URSS ei} -} pensons
préféraient demeurer dans le statu quo, en continuant leurs essais d’arme} jarmemes
atomiques et & hydrogéne, I'Union soviétique se verrait évidemment contrainte] Jgramme
pour assurer sa propre sécu