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CHAMBRE DES COMMUNES

Deuxiéme session de la vingt-septiéme législature

1967

COMITE PERMANENT
DES

AFFAIRES EXTERIEURES

Président: M. JEAN-EUDES DUBE

DELIBERATIONS

Fascicule 1

SEANCE DU MARDI 30 MAI 1967

Y COMPRIS

Appendice A

Budget principal de 1967-1968 concernant le ministére
des Affaires extérieures.

ROGER DUHAMEL, M.S.R.C.
IMPRIMEUR DE LA REINE ET CONTROLEUR DE LA PAPETERIE
OTTAWA, 1967



COMITE PERMANENT DES AFFAIRES EXTERIEURES
Président: M. Jean-Eudes Dubé
Vice-président: M. W. B. Nesbitt

et Messieurs

Allmand, Harkness, Pelletier,
Andras, Klein, Pilon,

Asselin (Charlevoix), Lambert, Prud’homme,
Brewin, Laprise, Stanbury,
Churchill, Lind, Thompson,
Faulkner, Macdonald (Rosedale), Walker—(24).
Forest, Macquarrie,

Forrestall, MecIntosh,

Le secrétaire du Comité,
Fernand Despatie.



ORDRES DE RENVOI
CHAMBRE DES COMMUNES

Le VENDREDI 19 mai 1967.

Il est résolu,—Que le comité permanent des affaires extérieures soit com-
posé des députés dont les noms suivent:

Messieurs
Allmand, Forrestall, MeclIntosh,
Andras, Harkness, Nesbitt,
Asselin (Charlevoix), Klein, Pelletier,
Brewin, Lambert, Pilon,
Churchill, Laprise, Prud’homme,
Dubé, Lind, Stanbury,
Faulkner, Macdonald (Rosedale), Thompson,
Forest, Macquarrie, Walker—(24).

Le JEUDI 25 mai 1967

Il est ordomné,—Que sous réserve toujours des attributions du comité
des subsides relativement au vote des deniers publics, les postes énumérés
au budget principal de 1967-1968 concernant le ministére des Affaires exté-
rieures soient retirés du comité des subsides et déférés au comité permanent
des affaires extérieures.

Attesté.

Le Greffier de la Chambre des communes,
LEON-J. RAYMOND.
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PROCES-VERBAL

Le MARDI 30 mai 1967
(1)

Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit aujourd’hui a
10 h. 35 du matin, afin de s’organiser:

Présents: MM. Allmand, Andras, Dubé, Faulkner, Lambert, Laprise, Lind,
Macdonald (Rosedale), Macquarrie, McIntosh, Pilon, Stanbury, Walker—(13).

Aussi présent: M. Lewis, député.

Le secrétaire du Comité ouvre la séance et préside a ’élection du président
du Comité.

M. Macdonald (Rosedale) propose, avec ’appui de M. Allmand,
—Que M. Dubé soit élu président du Comité.

Sur la proposition de M. Macquarrie, avec I’appui de M. Laprise,
Il est décidé,—Que la mise en candidature soit close.

En conséquence, le secrétaire du Comité déclare que M. Dubé est diment
élu président du Comité.

Le secrétaire du Comité invite alors le président 4 prendre place a la
table et M. Dubé assume la direction de la réunion.

Le président remercie le Comité de I’honneur qu’il vient de lui conférer.
M. Macquarrie propose, avec ’appui de M. Lambert,
—Que M. Nesbitt soit élu vice-président du Comité.

Sur la proposition de M. Andras, avec ’appui de M. Pilon,
Il est décidé,—Que la mise en candidature soit close.

En conséquence, le président déclare que M. Nesbitt est diment élu vice-
président du Comité.

Sur la proposition de M. Macdonald (Rosedale), avec ’appui de M. Walker,

Il est décidé,—Que le président, ainsi que cinq membres désignés par lui,
forment le sous-comité directeur.

Sur la proposition de M. Stanbury, avec ’appui de M. Lambert,
Il est décidé, Que le Comité fasse imprimer, au jour le jour, 850 exem-
plaires en anglais et 350 exemplaires en francais de ses Procés-verbaux et

témoignages. Il est entendu que la quantité d’exemplaires sera augmentée
au besoin, dans des circonstances particuliéres.

. Sur la proposition de M. Macquarrie, avec l'appui de M. Macdonald
(Rosedale),

Il est décidé,—Que les postes énumérés au budget principal de 1967-1968
concernant le ministére des Affaires extérieures paraissent en appendice au
Procés-verbal d’aujourd’hui (voir appendice A).
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Le président mentionne que le sous-comité directeur se réunira sous peu
afin de discuter de questions ayant trait a la tdche du Comité.

A 10 h. 50 du matin, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.

Le secrétaire du Comité,
Fernand Despatie.
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116 BUDGET DES DEPENSES 1967-1968
AFFAIRES EXTERIEURES

Ne Changement
du Affectation 1967-1968 | 1966-1967
erédit Augmen- Dimi-
tation nution
$ 3 $ $

A—MINISTERE

(S) |Secrétaire d’ftat aux Affaires extérieures—
Traitement et indemnité d’automobile (Dé-
tail 4 T paee VI8 Lol ivn tihas pou s tiem s e 17,000 17,000

1 |Administration, fonctionnement et entretien,
y compris, sous réserve de l'approbation du
gouverneur en conseil et nonobstant toute
disposition contraire de la Loi sur le service
civil, la rémunération des Canadiens affectés
par le Gouvernement canadien au personnel
des organismes internationaux, selon le détail
des affectations, et autorisation de faire des
avances recouvrables a4 concurrence de la
somme globale des parts de ces frais payables|
par ces organismes; et autorisation, no-
nobstant la Loi sur le service civil, accordée
au gouverneur en conseil, de nommer et
d’appointer les commissaires (Commissions
internationales pour la surveillance et le
contrdle en Indochine), les secrétaires et
fonctionnaires desdites commissions; et au-
torisation, au gouverneur en conseil, nonob-
stant la Loi sur le service civil, de nommer
et d’appointer des hauts commissaires,
ambassadeurs, ministres plénipotentiaires,
consuls, secrétaires et autres fonctionnaires;
assistance aux citoyens canadiens et aux
personnes domiciliées au Canada, y compris
les personnes A leur charge, qui sont dans le
besoin & 1'étranger, ainsi que leur rapatrie-
ment; programmes de relations culturelles et
d’échanges académiques avec d’autres pays
(Détail 3 1a page T18Y. ... sk ook she sastaimiotis N 42,260,000 | 35,733,000 | 6,527,000
10 |Construction, acquisition ou amélioration d’im-
meubles, ouvrages, terrains, matériel et
mobilier (Détail 4 la page 123).............. 5,085,000 | 3,095,000 [ 1,990,000
15 |[Cotisations, contributions et autres versements
4 des organismes internationaux (y compris
ceux du Commonwealth) et aux programmes
internationaux et multilatéraux d’aide écono-
mique et spéciale, selon le détail des affecta-
tions, y compris l'autorisation de payer les
cotisations selon les montants exprimés en
devises dans lesquelles elles sont prélevées,
et autorisation de faire les autres paiements
spécifiés en devises des pays indiqués, méme
si l’ensemble des paiements peut dépasser
I'équivalent en dollars canadiens établi en
janvier 1967 & (Détail 4 la page 131)......... 34,437,700 | 33,623,800 813,900
(S) |Paiements en vertu de la Loi sur la pension
spéciale du service diplomatique, et pensions
(Détail A la page 134).........cocvvneenennnn 49,000 48,000 1,000
(8) |Crédit ouvert au gouvernement de 1'Inde en
vertu d’un accord financier intervenu entre le
Gouvernement du Canada et le Gouverne-
ment de l'Inde pour financer 1’achat, au
Canada, d'avions, de pi¢ces de rechange et
d’équipement (Détail 4 la page 134)......... 92,000 160,000 351 r i et 68,000

81,923,700 | 72,659,800 [ 9,263,900




AFFAIRES EXTERIEURES 117
Changement
Affectation 1967-1968 | 1966-1967
Augmen- 1Dimi-
tation nution
$ $ $ $
A—MINISTERE (Suite)
BUREAU DE L'AIDE EXTERIEURE
Traitements et dépenses (Détail A la page 134). .| 2,521,700 | 1,735,200 786,500
Assistance économique, technique, pour fins|
d’enseignement, et autre, selon le détail des
affectations (Détail a la page 135)........... 130,100,000 {151,600,000 |............ 21,500,000
Crédit non requis en 1967—1968 (Détall a la
page 186). .. ... o O R e, ob. e ) A 9, A9BLBT2N L 0. . 4o 9,428,572
132621, 70001162,763, 772 st h. .. . 4 30,142,072
RECAPITULATION
L T R e I s | 214,404,400 (235,215,572 |............ 20,811,172
Autorisé Par 1101, . ... | .. iknmalioh vl e 4% 158, 225;000 e dl. .. 67,000
214,562,400 (235,440,572 |............ 20,878,172
B—COMMISSION MIXTE
INTERNATIONALE
Traitements et dépenses de la Commission et,
quote-part du Canada dans les dépenses rela-
tives aux études, relevés et enquétes de la
Commission (Détail 4 la page 137)........... 489,200 395,700 93,500




118 BUDGET DES DEPENSES 1967-1968
Emplois
Montant
(hommes-année) Détail des affectations
1967-1968|1966-1967 1967-1968 1966-1967
$ $
A—MINISTERE
Valeur approximative des services importants non
compris dans les crédits ci-apres

Logement (fourni par le ministére des Travaux publics). . 837,500 654, 500
Logement (dans les bAtiments du ministére)............ 211,200 170,400

Service de comptabilité et d’émission de cheéques
(controleur du, LEEBOE): .o stk <4 - L0l BMILURL 617,700 466, 600

Cotisations au Compte de pension de retraite (Conseil
i EL 16 177700 VN Nl Sl et ) [N TR e 1,216,000 678, 600

Cotisations au Compte du Régime de pensions du

Canada et au Compte du Régime de rentes du
Québec (Conseil du Trésor)............oovvvuiuenenn. 171,300 176,800

Primes d’assurance chirurgicale-médicale des fonction-
naires (Conseil du Trésor).... .......oovveevunnn.. 107,700 62,800

Indemnisation des employés de I’Etat pour accidents du
travail (ministére du Travail)...................... 2,100 2,700
Transport du courrier en franchise (Postes)............. 96, 800 93,900
3,260, 300 2,306, 300

Statutaire—Secrétaire d’Etat aux Afiaires extérieures

—Traitement et indemnité d’automobile
Traltorent b i & ussesipisse i o antnntzs et sl ol (1) 15,000 15,000
Indemnité.d’automobile. .. s ....beies sraannid ol uns 2) ¥ -

17,000 17,000

Crédit 1e*—Administration, fonctionnement et en-
tretien, y compris, sous réserve de ’approbation
du gouverneur en conseil et nonobstant toute
disposition contraire de la Loi sur le service
civil, Ia rémunération des Canadiens affectés par
le Gouvernement canadien au personnel des
organismes internationaux, selon le détail des
affectations, et autorisation de faire des avances
recouvrables 4 concurrence de la somme globale!
des parts de ces frais payables par ces organis-
mes; et autorisation, nonobstant la Loi sur le
service civil, accordée au gouverneur en conseil,
de nommer et d’appointer les commissaires
(Commissions internationales pour la surveil-
lance et le contréle en Indochine) les secrétaires
et fonctionnaires desdites commissions: et
autorisation au gouverneur en conseil, no-
nobstant la Loi sur le service civil de nommer
et d’appointer des hauts commissaires, ambas-
sadeurs, ministres plénipotentiaires, consuls,
secrétaires et autres fonctionnaires; assistance
aux citoyens canadiens et aux personnes domici-
liées au Canada, y compris les personnes i leur
charge, qui sont dans le besoin & I’étranger,
ainsi que leur rapatriement; programmes de
relations culturelles et d’échanges avec d’autres
pays




AFFAIRES EXTERIEURES 119
Emplois Montant
(hommes-année) Détail des affectations
1967-1968|1966-1967 1967-1968 1966-1967
$ $
A—MINISTERE (Suite)
Crédit 1er (Suite)
ADMINISTRATION CENTRALE
Postes titularisés
Administration et professions
1 1 Sous-secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures
($29,160)
1 1 Sous-secrétaire d’'Etat suppléant aux Affaires
extérieures ($20,500-$24,750)
3 3 Sous-secrétaire 'd’Etat adjoint aux Affaires ex-
térieures ($20,500-$24,750)
1 1 Sous-secrétaire d’Etat adjoint aux Affaires ex-
térieures ($18,500-$22,750)
1 1 Président de la section canadienne de la Com-
mission permanente mixte de défense du
¥ Canada et des Etats-Unis (87,000)
1 Fonctionnaire supérieur 1 ($16,500-$20,500)
2 2 ($14,000-$16,000)
3 3 (812,000-$14,000)
2 2 ($10,000-$12,000)
3 3 288,000-510,000)
4 4 $6,000-%8,000)
A dministration et service extérieur
11 14 Chef de mission (1 & $22,680, 2 a $22,000, 2 &
820,750, 5 & $19,500, 1 4:$19,000)
11 5 Agent du service extérieur 10, Affaires exté-
rieures ($24,250)
7 9 Agent du service extérieur 9, Affaires extérieures
(%22,000)
40 37 Agent du service extérieur 8, Affaires extérieures
($20,750)
45 42 Agentldu service extérieur 7, Affaires extérieures
(818,500-819,500)
71 ( $16,000-$18,000)
110 62 ( $14,000-%16,000)
219 90 ( $12,000-%$14,000)
35 232 ($10,000-%$12,000)
64 49 ($8,000-$10,000)
100 101 ($6,000-%8,000
1 ($4,000-%6,000)
Te_hnique, exploitation et services
3 1 ($12,000-814,000)
10 3 ($10,000-$12,000)
26 13 ($8,000-$10,000)
103 78 ($6,000-%8,000)
172 199 ($4,000-%6,000)
8 /f (Moins de $4,000)
Soutien administratif
2 ($8,000-%10,000)
111 14 ($6,000-88,000)
966 956 ($4,000-%6,000)
202 228 Moins de $4,000)
12 20 é Emplois saisonniers)
Services sur place A I’6tranger
807 734 (Service continu)
3,157 2,916
(3,154) | (2,911) |Effectif constant....................co0eeveeununnnnnn.. 18,974, 000 15,302, 000
(202) (183) |Emplois intermittents et autres........................ 367, 328,
(3,356) | (3,094) |Traitements et salaires (y compris $1,100,000 pris
en 1966-1967 sur le crédit Eventualités, du minis-
tére des Finances, en vue du relévement de la
TEIMRATREION Y. . oo oo ivsssonsisins. SUMLELE 4K (1) 19,341,000 15, 630, 000



120 BUDGET DES DEPENSES 1967-1968
Emplois Montant
(hommes-année) Détail des affectations
1967-1968)1966-1967 1967-1968 1966-1967
$ $
A—MINISTERE (Suite)
Crédit 1er (Suite)
ADMINISTRATION CENTRALE (Suite)

SERbernne .« Lo i o et e or DA I i s S (1 418,000 311,000
Indemnites, . .. il aie s et ARl o 0% ST 2 7,441,000 6,258,000
Services dprofessnonnels ebspboianx: . 1528 L. onkairaae 4 563, 000 312,000
Hervice 0N CONITIBI «i iy vt i SVl h o b s ar 3iils PO TS 5) 560,000 373,000
Frais de déménagement et de congé au pays......... 5) 2,170,000 1,990,000
Avutres frais de VOYage. .. 265 sl Sia. daaoalaln 5) 1,119,000 700,000
Transport: chemin de fer et camion.................. (6) 181,000 170,000
Affranchissement. .. ;.. .o il bod el Il s snaey 7) 277,000 259,000
Transport du courrier diplomatique.................. (8) 52,000 57,000
Téléphone, télégrammes et autres services de com-

munication.): ol &8, st Shran arsadi el B il 8) 2,819,000 2,741,000

Pubhcatlon de rapports et autres imprimés du mi-

.......................................... 268,000 289,000
Etalages, films et autre publicité du ministere...... (10) 127,000 142,000
Papier, fournitures et réparation des accessoires de

Buresnl. . .. T e e v 2000 180 (11) 876,000 780,000
Achat de publications pour diffusion................ (12) 102,000 78,000
Combustible et autres fournitures et approvisionne-

05 1+ PRI SO S PR e AR R R, FT B oL i G i (12) 269, 000 269,000
Réparation et entretien des batiments et ouvrages. . (14) 750,000 551,000
Location de terrains, bAtiments et ouvrages........ (15) 1,180,000 1,095,000
Acquisition de IAtArIel A, A% . DL OS5 L. LB, Q.. ..... B 72,000
Réparation et entretien du matériel................. (17) 310,000 304, 000
Location de matériel.......... 5 .o i UG BISN Sy (18) 3,000 3,000
Impdts sur propriétés diplomatiques de la région

A'OLERWE. ... il e siieosts S b s a1 LRI (19) 282,000 285,000
Services de villesll s sl A. B tvoeddis Sevas. ot (19) 260, 000 260,000
Récompenses pour services personnels............... (21) 140,000 120,000
Réceptions-officielles: .ooiam. (D alinbho, whliape g (22) 200, 000 50,000
Aide aux Canadiens en détresse & 1'étranger (recou-

vrable enpartie).ivn e, (00, DN A S (22) 25,000 25,000
Indemnisation des employés pour perte ou endom-

magement de mobilier ou d'effets.............. (22) 2,000 2,000
Divers: ;. 4iut 28, PRI Tir i 08, MG, fanpiesiid (22) 215,000 167,000
Frais afférents 4 la Conférence des premxers minis-

tres du Canada et des Antilles.. T8, BEMBRYIRL. .. . o < v s 150, 000

39,950, 000 33,445,000
Dépense Recette
196419851 5 s balvs LIS $ 26,443,842 $1,136,315
19651866, . ... . PIANR B.4.52 30,009,856 1,200,467
1966-1967 (estimation)......... 34,233,000 1,330,000

FRAIS ASSUMES PAR LE CANADA EN TANT QUE MEM-

BRE CIVIL DES COMMISSIONS INTERNATIONALES

POUR LA SURVEILLANCE ET LE CONTROLE EN

INDOCHINE, Y COMPRIS L'AUTORISATION, NONOBS-

TANT LA LOI SUR LE SERVICE CIVIL, ACCORDEE AU

GOUVERNEUR EN CONSEIL DE NOMMER ET D’AP-

POINTER LES COMMISSAIRES, SECRETAIRES ET

FONCTIONNAIRES CANADIENS DESDITES COMMIS-

SIONS
Postes titularisés
Administration et service extérieur
1 1 Agent du service extérieur 9, Affaires extérieures
($22,000)
2 ($16,000-818,000)
2 ($14,000-816,000)




AFFAIRES EXTERIEURES 121
mplois Montant
(hommes-année) Détail des affectations
1967-1968|1966-1967 1967-1968 1966-1967
$ $
A—MINISTERE (Suite)
Crédit 1er (Suite)
FRAIS ASSUMES PAR LE CANADA EN TANT QUE MEM-
BRE CIVIL DES COMMISSIONS INTERNATIONALES
POUR LA SURVEILLANCE ET LE CONTROLE EN
INDOCHINE (Suite)
Postes titularisés (Suite)
Administration et service extérieur (Suite)
7 1 ($12,000-$14,000)
7 ($10,000-$12,000)
1 ($8,000-$10,000)
Technique, exploitation et services
1 ) y
1 ($4,000-386,000)
Soutien ad ministratif
2 (86,000-88,000)
17 24 $4,000-86,000)
30 37
(30) (37) |Traitements (y compris $21,000 pris en 1966-1967 sur
le crédit Eventualités, du ministére des Finan-
ces, en vue du relévement de la rémunération). .. (1) 209, 000 202,000
Burtemnpales, | s s s o ke b i eion oty b Tl (1) 4,000 4,000
ENACTONITER P i b b e it Lol e ey o8 (2) 108,000 112,000
Services professionnels et spéciaux................... (4) 4,000 1,000
BIERIS de WONBER Y i i virke sttt s R e aew s « (5) 80,000 47,000
Transport: chemin de fer et camion.................. (6) 1,000 1,000
AfivanehiRRementof antie saal G bl s AadionR i 1 (7) 300 100
Téléphone, télégrammes et autres services de com-
ST LR R N S s U e e i ) (8) 107,000 225,000
Papier, fourniture et accessoires de bureau. ......... (11) 14, 500 15,100
Fournitures et approvisionnements.................. (12) 1,600 :
Réparation et entretien des immeubles. ............ (14) 2,000
Acqusitionide matériel............. .. foscessicossad AT S AT TR SRR 10, 500
Réparation et entretien du matériel................. (17) 4,800 ,800
Location.de matBriel. ... .. ...o0i0einesnnnmems s (18) 800
G L N W R RO L e el (s i (22) 2,000 2,000
539,000 623,000
Dépense
L R A O SS Ig $ 588, 080
BO0B-T960] . su i BT, s svilasis o o cblbisisste 585,363
1966-1967 (estimation).................... 565, 550



122 BUDGET DES DEPENSES 1967-1968

Emplois
Montant
(hommes-année) Détail des affectations
1967-1968|1966-1967 1967-1968 1966-1967
$ H

A—MINISTERE (Suite)
Crédit 1er (Suite)

DEPENSES ADMINISTRATIVES SPECIALES, Y COM-
PRIS LE PAIEMENT, SOUS RESERVE DE L’APPRO-
BATION DU GOUVERNEUR EN CONSEIL ET NONOBS-
TANT TOUTE DISPOSITION CONTRAIRE DE LA LOI SUR
LE SERVICE CIVIL, DE LA REMUNERATION DES
CANADIENS AFFECTES PAR LE GOUVERNEMENT
CANADIEN AU PERSONNEL DES ORGANISMES IN-
TERNATIONAUX, SELON LE DETAIL DES AFFECTA-
TIONS (PORTION RECOUVRABLE DE CES ORGANIS-
MES), ET AUTORISATION DE FAIRE DES AVANCES
RECOUVRABLES A CONCURRENCE DU MONTANT
GLOBAL DES PORTIONS DE CES FRAIS PAYABLES PAR
CES ORGANISMES

Dépenses administratives spéciales, y compris traite-
ments, indemnités et frais de déménagement

Banque de développement asiatique............ (22) 36,000
Moins—Somme recouvrable.................... (34) 25,000
: 11,000
Sécrétariat du Commonwealth................. (22) 64,000 57,300
Moins—Somme recouvrable.................... (34) 25,000 20,300
39,000 37,000
Organisation du Traité de I’Atlantique Nord. .. (22) 121,000 126,200
Moins—Somme recouvrable.................... (34) 50,000 48,700
71,000 77,500
Organisation pour la coopération et le développe-
ment économiques.........ocvvveveennnannnn (22) 27,000 51,600
Moins—Somme recouvrable.................... (34) 17,000 26,700
10,000 24,900
Bureau de liaison du Commonwealth pour I'éducation(22)|.............. 600
131,000 140,000
Dépense
19641065104 B, ... o s sna st R A A $ 30,323
05100081 o T v b TN 51, 206!
1966-1967 (estimation)............c.cvvvunn 110,000

REPRESENTATION DU CANADA AUX CONFERENCES

INTERNATIONALES

Services professionnels et spéciaux................... “4) 2,000 2,000

Frais.de déplacement: .cxiue swis wiv vk « oo mh® it o.05 v s (5) 300, 000 335,000

Téléphone et télégrammes. .........coovvreennennann.. (8) 3,000 3,000

LOYODuy Stots o oisoth o o AR SN R o o AR LS > ol (15) 10,000 15,000

RACEDRIONB o ss5tist 44 Hlbhili ) - BB ERs TeRRIE S o (22) 15,000 10,000

19T SN S DR e (22) 10,000 10, 000
340,000 375,000

Dépense

1904-190b.. Bl e wsis n o e s S 222,904

19081008 5.0 25 o8 LR o i s v o 5.6 5 Frisio e 275,187

1966-1967 (estimation).................... 288, 000




AFFAIRES EXTERIEURES 123
Emplois Montant,
(hommes-année) Détail des affectations
1967-1968|1966-1967 1967-1968 1966-1967
$ H
A—MINISTERE (Suite) .
Crédit 1¢r (Suite)
PROGRAMMES DE RELATIONS CULTURELLES ET D’ECHANGES
ACADEMIQUES AVEC D'AUTRES PAYS.............. (22) 1,300, 000 1,150,000
Dépense
i s Lo R M e e o S $ 229,429
it o I (O I S s LT 843, 055
1966-1967 (estimation).................... 1,000, 000
otal du erldib Ior. ... .. ...cociviiiii s T e e 42,260,000 35,733,000
Dépense Recette
19641968, . -. ', Lutenon Pt hisiciibss $ 27,514,378 $1,136,315
1965-1966...............000unnn 31,764,667 1,200,467
1966-1967 (estimation)......... 36,196,550 1,330,000
Crédit 10—Construction, acquisition ou améliora-
tion d’immeubles, ouvrages, terrains, matériel
et mobilier
Mobilier et accessoires de bureau................... (11) 525,000 359,000
Acquisition, construction et amélioration de pro-
priétés pour bureaux et résidences & l’extérieur,
yoomprisle terrain. .. . ... coivineis o vpeanms s (13) 3,000,000 1,540,000
Mobilier et accessoires pour résidences & 1’extérieur. . (16) 458,000 22,000
Acquisition de véhicules automobiles et autre
REGEIRL. o L L s marans & seaie i eintoisin o e 3o e ot 16 265,000 239,000
Matériel ménager de base pour le personnel 4 1’étran-
42 (TR T e B R e e T S U el B (16) 364, 000 361,000
Acquisition de matériel de communications......... (16) 473,000 174,000
5,085,000 3,095,000
Dépense
POBA-1088. ... s yoiv ol adwrisiaa it St ney $ 1,616,509
1965-1960. .4 sniraitn oo o 1 v iU 1,983,311
1966-1967 (estimation).................... 2,981,000
Répartition des crédits 1er et 10
1,231 1,131 |ADMINISTRATION CENTRALE—Fraisd’ad ministration. . ... 17,713,000 14,868, 000
Immobilisations........... 436,000
18,149, 000 14,868, 000
30 37 |InpocHINE—Frais d’administration.................... 539,000 602,000
Immobilisations.......................... 46,000
585,000 602, 000
Missions diplomatiques
16 16 ARGENTINE—Frais d’administration................ 215,000 172,000
Immobilisations...................... ,000 15,000
220,000 187,000




124 BUDGET DES DEPENSES 1967-1968

Emplois . M
ontant
(hommes-année) Détail des affectations
1967-1968)1966-1967 1967-1968 1966-1967
$ $
A—MINISTERE (Suite)
Répartition des crédits 1er et 10 (Suite)
Missions diplomatiques (Suite)
25 23 AvusTrALIE—Frais d’administration................. 268,000 200, 000
Immobilisations...............e0euun.. 94,000 8,000
362,000 208,000
20 19 AvurtricHE—Frais d’'administration................. 269,000 231,000
IobiBations. . . savie vossssfssnionss 9,000 10,000
278,000 241,000
35 33 BeLcique—Frais d'administration................. 513,000 347,000
Immobilisabionst s .- o0 s o0 o scimoniok 12,000 11,000
525,000 358,000
24 26 BrEsni—Frais d’administration.................... 367,000 260, 000
ImmobiliSAEIONK. . . . . o ovvnioinsioin o oniviain o Bois 190,000 38,000
557,000 298, 000
125 113 GRANDE-BRETAGNE—FTrais d’administration........ 1,441,000 1,059, 000
Immobilisations.............. 105,000 48,000
1,546,000 1,107,000
16 16 CaMEROUN—FTrais d’administration................ 203,000 182,000
ImobiliSatIons: o« . . xalainisthie « valaonis 9,000 18,000
212,000 200,000
22 22 CeyraN—Frais d’administration................... 186,000 182,000
IMMODHIBALIONA. . ... v doiciavoione wiolsi=i Lislats 20,000 9,000
206,000 191, 000
16 15 CHiu—Frais d’administration..................... 189,000 199,000
Immobilisations.. cau s weni b delaiirsiaenie st 6,000 7,000
195,000 206, 000
14 13 CovoMBiE—FTrais d’ad ministration.................. 143,000 107,000
Immobilisations. . i vs. s s siusesmaes 5,000 4,
148,000 111,000
16 14 Congo (LEoroLpviLLe)—Frais d’administration. . . . 199, 000 130,000
Immobilisations........... 53,000 5,000
252,000 135,000
13 15 Costa Rica—Frais d’admunistration................ 125,000 127,000
Immobilisations...................... 23,000 3,000
148,000 130, 000
24 24 CuBa—Frais d’administration...................... 298, 000 260,000
Immobilis8tions: .« vivassiss bies o s oe s swresis 33,000 16, 000
331,000 276,000

10




AFFAIRES EXTERIEURES 125

Emplois Montant
(hommes-année) Détail des affectations
1967-1968|1966-1967 1967-1968 1966-1967
$ $

A—MINISTERE (Suite)
Répartition des crédits 1er et 10 (Suite)

Missions diplomatiques (Suite)

18 20 CryprRE—Frais d’administration................... 152,000 147,000
TramobIAstIONA. . ... ssskoseiovsicsrasids v 16,000 13,000
168, 000 160, 000
25 22 TcuicosLovaqQuie—Frais d’administration.......... 297,000 226,000
Immobilisations................ 17,000 17,000
314,000 243,000,
17 17 DaNEMARK—Frais d’administration................ 207,000 177,000
Immobilisations...............c.eu... 4,000 5,000
211,000 182, 000
T 7 RiérusLiQque DoMinicaINE—Frais d’administration. 93,000 77,000
Immobilisations........ 11,000 6,000
104,000 83,000
9 9 Equareur—Frais d’administration................. 98,000 83,000
Immobilisations: cviis. st msnsh s svs v 2,000 2,000
100, 000 85,000
16 16 Erntorre—Frais d’administration.................. 135,000 182,000
Immobalisations. .. . . .ot ekt s » 13,000 105, 000
148,000 287,000
17 17 FiNvaNDE—Frais d’administration - 254,000 208,000
FamobIlsationa. . « s @i liilosrdstaeeio o 26,000 6,000
280,000 214,000
89 81 FRraNcE—Frais d’administration................... 1,321,000 1,069, 000
Immebilisationall, . . . wasdsuul it o, 75,000 191,000
1,396,000 1,260,000
42 39 France—Conseil de I’ Atlanthue Nord
(y compris I’0.E.C.E.)
Frais d’, admmxstratlon ................... 623,000 517,000
InamobIEAtIONA. ... ... .5 e vans ossdusons 10,000 17,000
633, 000 534,000
4 4 ArLEMAGNE—Berlin—Frais d’administration....... 58,000 55,000
EERODIIRBEIONG ) 0 10 el Caimn o e s s SR A 3
58,000 59,000
39 40 ArLLEMAGNE—Bonn—Frais d’administration......... 477,000 438,000
Immobilisations...................... 498,000 459,000
975,000 897,000
21 19 GHANA—Frais d’administration.................... 271,000 234,000
2 Immobilisations.......................... 19,000 10,000
X | 290, 000 244,000
11
26841—2




126 BUDGET DES DEPENSES 19671968
Emplois M
ontant
(hommes-année) Détail des affectations
1967-1968|1966-1967 1967-1968 1966-1967
$ $
A—MINISTERE (Suite)
Répartition des crédits 1er et 10 (Suite)
Missions diplomatiques (Suite)
23 24 GrEcE—Frais d’administration..................... 288,000 222,000
Immobilisations. ... ... MR LENGENE L L. 1 ,000
295,000 230,000
19 18 GUYANE BRITANNIQUE—Frais d’administration. . ... 158,000 157,000
Immobilisations............ 15,000 10,000
173,000 167,000
10 8 HaiTr—Frais d’administration. .................... 122,000 83,000
Immobilisations. .. SRR IR .o ,000 24,000
130, 000 107,000
59 56 InpE—Frais d’administration...................... 556,000 506,000
IromobRIsatIOnE 10 00 . oL ¢ cnnnes i s b sisans 9,000 226,000
565,000 732,000
27 38 InponEsiE—Frais d’administration................. 366,000 270,000
Immobilisations i oA due s e 27,000 27,000
393,000 297,000
19 19 IraNn—Frais d’administration...................... 229,000 224,000
InmobiISations: .« +; 4 Pe s e I N o o 9,000 11,000
238,000 235,000
13 12 IrRLANDE—Frais d’administration................... 142,000 127,000
Immobilisations.. S0& IRNEIOmPEL. ... .. ,000 ,000
145,000 131,000
22 22 IsraL—Frais d’administration.................... 250,000 214,000
Immobilisations:. . . SISOt . F 16,000
258,000 230,000
33 32 ItaLiE—Frais d’administration..................... 537,000 372,000
Immabilisationsla i ls LEermen L. 42,000 19,000
579,000 391,000
16 13 JaMAiQuE—Frais d’administration 209, 000 129,000
Immobilisations......... 2,000 10,000
211,000 139,000
45 43 JapoN—Frais d’administration..................... 601,000 477,000
G0 E7 T T e e s re R IR B I 22,000 43,000
623, 000 520,000
18 KENYA—Frais d’administration.................... 176,000
Tomobihisations. .. L A5 L £oR St ¥ nl s sw it 19,000
195,000

12




AFFAIRES EXTERIEURES 127

Emplois Montant
‘ thommen-ssage) Détail des affectations
 1967-1968|1966-1967 1967-1968 1966-1967
$ 3
A—MINISTERE (Suite)
Répartition des crédits 1t et 10 (Suite)
Missions diplomatiques (Suite)
25 23 Lian—Frais d’administration..................... 257,000 206, 000
IMmobIisabionsis sulalomvisde oose o v svnsons 13,000 15,000
270,000 221,000
26 26 Mavraisie—Frais d’administration.................. 278,000 236,000
Tmabilisations., . seedbeeblidbags ety . oo : 4 19,000 10,000
297,000 246,000
24 24 Mex1QuE—Frais d’administration.................. 213,000 205,000
Immobilisations......e.vvveevrecioss.n. 5,000 11,000
218,000 216,000
27 25 Pays-Bas—Frais d’administration................. 374,000 292, 000
Imrmaobilisations:. . .sswedssileslentspisiole . o 18,000 13,000
392,000 305,000
15 15 NouveLLE-ZELANDE—Frais d’administration........ 189, 000 142,000
Immobilisations.............. 11,000 3,000
200, 000 145,000
22 19 NigEria—Frais d’administration................... 247,000 211,000
Immobilisations. .. .o st sdsismsniaos s o 191,000 131,000
438,000 342,000
19 19 NorviGe—Frais d’administration.................. 235,000 196,000
Immobilisations. . sinitsesiasloeent s 5 » 9,000 9,000
244,000 205, 000
42 44 Paxistan—Frais d’administration.................. 399,000 372,000
ImmobIlisAtIOnS. . ssshuuitsidedsiintee s o 207,000 22,000
606, 000 394,000
14 13 Pérou—Frais d’administration 178,000 136,000
Immobilisations........ 2,000 4,000
180,000 140,000
31 30 PorogNE—F'rais d’administration 301,000 280,000
IrobIeatioNs: & i Wi e «asteosi 192,000 161,000
493,000 441,000
18 PorTuGaL—Frais d’administration................. 197,000 171,000
ImmobiliBations. ... .o sl ittt camens o 8,000 12,000
205,000 183,000
18 18 StNEGAL—Frais d’administration................... 183,000 183,000
Immobilisations................coouu..n. 20, 000 102, 000
203,000 285,000
13
26841—2}




128 BUDGET DES DEPENSES 1967-1968
Emplois M
ontant
(hommes-année) Détail des affectations
1967-1968|1966-1967 1967-1968 1966-1967
H $
A—MINISTERE (Suite)
Répartition des crédits 1er et 10 (Suite)
Missions diplomatiques (Suite)
13 15 AFrIQUE DU Sup—Frais d’administration.......... 165,000 162,000
Immobilisations. ............... 23,000 19,000
188,000 181,000
23 20 EspaeNE—Frais d’administration.................. 343,000 188,000
Immobilisations: of SooiPPd 0L s 14,000 4,000
357,000 192,000
17 17 Sukpe—Frais d’administration..................... 234,000 195,000
Immobilisstions. ; .. TS dN SR v 10,000 ,000
244,000 202,000
16 16 Suisse—Frais d’administration.................... 1 172,000 140,000
Immobilisations. .. LR LIS TR o e ,000 8,000
174,000 148,000
16 13 TRINIDAD ET TaBAGO—Frais d’administration...... 168,000 119,000
Immobilisations............. ,000 , 000
173,000 124,000
16 Tunisie—Frais d’administration................... 182,000
Immobilisations. ... J 80U T o 18,000
200,000
23 21 TurqQuie—Frais d’administration.................. 249,000 201,000
Immobilisations. . FETIIEHTRIT 0 v cvoie 81,000 91,000
330,000 292,000
41 37 U.R.S.8.—Frais d’administration.................. 609, 000 539,000
Immobilisations. ZF AN B i e 0o 66,000 19,000
675,000 558,000
35 33 RfpuBLIQUE ARABE UNie—Frais d’administration. . 378,000 292,000
Immobilisations........ 36,000 22,000
414,000 314,000
48 41 Mi1SSION PERMANENTE DU CANADA AUPRES DE L'OFFICE
EUROPEEN DES NATIONS UNI1ES A GENEVE—
Frais d’administration..................... 734 000 564,000
TmobIRaLIOnE: ..o s i e s e s s e e 42,000 15,000
776,000 579,000
37 36 MissioN PERMANENTE DU CANADA AUPRES DES
Nations Unies A NEwW-YORK—
Frais d’administration . 737,000 656, 000
Iramobilisations /s Hinod, L vass 18,000 15,000
755,000 580,000

14




AFFAIRES EXTERIEURES 129
Emplois Montant
(hommes-année) Détail des affectations
1967-1968|1966-1967 1967-1968 1966-1967
$ S
A—MINISTERE (Suite)
Répartition des crédits 1er et 10 (Suite)
Missions diplomatiques (Suite)
28 22 RéruBLIQUE UNIE DE TANZANIE—
Frais d administrabionaeil 0. .. it o s 388,000 226,000
I ORI B ORS . . L5 oo isn o 5510 cimntnioie 55 s ¥ 21,000 10,000
419,000 236,000
7 73 Erats-Unis b’ AMERIQUE—
Frais d’administration...................... S 1,190,000 985,000
Immobilisations.......................0 ....... 62, 000 37,000
1,252,000 1,022,000
9 8 UrvGuay—Frais d’administration 92,000 69,000
Tmmobilisations. . L/ L ENii L0 38,000 .
130, 000 78,000
14 14 VENEZUELA—Frais d’administration................ 246,000 186,000
Immobilisations. ... . .c.ceveeessivssns 10,000 5,000
256,000 191, 000
31 26 YoucGosLavie—Frais d’administration.............. 315,000 222,000
TmobIlis@tIONS /; & /vceiisns son svmiels 23,000 21,000
338,000 243,000
41 34 NouveLLes misstons—Frais d’administration. .. ... 214,000 161,000
Immobilisations............. 124,000 258,000
338,000 419,000
Total, Missions diplomatiques................. 24,227,000 19,557,000
Consulats—
17 16 BorpeaUux (France)—Frais d’administration...... 176,000 157,000
Immobilisations............ 6,000 ,000
182,000 163, 000
14 12 Boston (£.-U.)—Frais d’administration............ 206, 000 192,000
Immobilisations.................. 6,000 14,000
212,000 206,000
18 16 Caicaco (B.-U.)—Frais d’administration. .......... 219,000 208,000
Immobilisations. ... ..t ss s, 19,000 15,000
238,000 223,000
1 1 Creveranp (E.-U.)—Frais d’administration. ....... 1,000 1,000
1 1 Dérrorr (E.-U.)—Frais d’administration........... 19, 000 16,000
4 DUSSELDORF (ALLEMAGNE)—
Frais d’admidistration: . . Lo, 0008 Jiviv. ... 25,000
EIODILBRUIOTRL /. 1L .o ies e e o e e 25,000
50,000

15




130 BUDGET DES DEPENSES 1967-1968

Emplois M
ontant
(hommes-année) Détail des affectations
1967-1968]1966-1967 ¥ 1967-1968 1966-1967
$ $
A—MINISTERE (Suite)
Répartition des crédits 1¢r et 10 (Suite)
Consulats (Suite)
4 4 HaMmBoURG (ALLEMAGNE)—Frais d’administration. . 47,000 28,000
Immobilisations........ 3,000 4,000
50,000 32,000
10 ¥ Hong-Koneg—Frais d’administration 75,000
Immobilisations. . Sovasi il ui v 5,000
87,000 80,000
18 15 Los AnceLes (E.-U.)—Frais d’administration. ..... 237,000 174,000
Immobilisations............ 4,000 8,000
241,000 182,000
5 3 Maniuie (PriuipriNes)—Frais d’administration. . . . 69,000 25,000
Immobilisations........... 2,000 6,000
71,000 31,000
16 16 MagseiLLe (FraNce)—Frais d’administration.. .. .. 153,000 151,000
Immobilisations............. 4,000 23,000
157,000 174,000
4 4 MicaN (ITavie)—Frais d’administration............ 56,000 40,000
Immobilisations........ A 20,000 1,000
76,000 41,000
12 10 La NouveLte-Oruéans (B.-U.)—
Frais &’ administPRtION. .. . cv v duan siasiosasn o s s 164,000 148,000
Immobilisations. . ..z sasviaeasolgib. sookns 1 . dad 3,000 25,000
167,000 173,000
32 29 New-Yorxk (E.-U.)—Frais d’administration. . . .... 522,000 398, 000
Immobilisations.............. 40,000 20,000
562,000 418,000
1 1 Prmapereie (B.-U.)—Frais d’administration. . .. . 1,000 17,000
ReYkJAVIK (IstaANDE)—Frais d’administration... .. 1,000 2,000
14 13 San Francisco (E.-U.)—Frais d’administration. ... 224,000 168,000
Immobilisations.......... 11,000 9,000
235,000 177,000
1 1 Sao Pavio (Brésin)—Frais d’administration....... 28,000 17,000

16
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AFFAIRES EXTERIEURES 131
Emplois Montant
(hommes-année) Détail des affectations
1967-1968|1966-1967 1967-1968 1966-1967
$ $
A—MINISTERE (Suite)
Répartition des crédits 1¢r et 10 (Suite)
Consulats (Suite) 7 :
13 11 Searrie (B.-U.)—Frais d’administration........... 173,000 145,000
Immobilisations................. 10,000 10,000
183,000 155,000
Potal; Consulats: s o sans Ui fon 30000 2,561,000 2,108, 000
Frais d’administration non répartis................. 97,000 75,000
Immobilisations non réparties...................... 1,726,000 486, 000
Montant pris en 1965-1966 sur le crédit Eventualités, du
ministére des Finances, en vue du relévement de la
FEIAMBTRENSHENL S0 L1k i irmereies oo oo S B, B SN SH 1,132,000
3,187 2,953 47,345,000 38,828,000
REcarrruLaTiON
Fraisd administeation 2o s o sovmesvnlioion: Gul . . . 42,260,000 35,733,000
I mODINBALIONS. .. .« cvieivve oo s csimmminimin s o somwsinamminlsss 5,085,000 3,095, 000
47,345,000 38,828, 000
Crédit 15—Cotisations, contributions et autre paie-
ments i des organismes internationaux (y com-
pris le Commonwealth) et aux programmes mul-
tilatéraux d’aide économique et spéciale, selon
le détail des affectations, y compris Pautorisation
de payer les cotisations selon les montants ex-
primés en devises dans lesquelles elles sont
prélevées, et autorisation de faire les autres
paiements spécifiés en devises des pays indiqués,
méme si ’ensemble des paiements peut dépasser
Péquivalent en dollars canadiens établi en
Janvier 1967
(Contributions, subventions et versements &
des commissions et organismes internationaux
v compris ceux du Commonwealth, et subven-
tions et versements divers)
INSTITUTIONS DES NATIONS UNIES
AGENCE INTERNATIONALE DE L'’ENERGIE ATOMIQUE
(BUDGET D’EXPLOITATION) (857,000 E.-U.)....... (20) 62,000 62,000
ORGANISATION DE L'AVIATION CIVILE INTERNATIONALE
(REMBOURSEMENT PARTIEL DE L'INDEMNITE .
ACCORDEE A SES EMPLOYES CANADIENS A L'EGARD
DE L'IMPOT SUR LE REVENU DU QUEBEC POUR
L’ANNEE D'IMPOSITION 1966)..................... (20) 120,000 100,000
ORGANISATION DE L,AVIATION CIVILE INTERNATIO-
NALE—AIDE POUR PAYER LA LOCATION DE BUREAUX(20) 500, 000
FONDS DES NATIONS UNIES POUR L'ENFANCE......... (20) 1,000, 000 1,100,000




132 BUDGET DES DEPENSES 1967-1968
Emplois
Montant
(hommes-antite) Détail des affectations
1967-1968)1966-1967 1967-1968 1966-1967
$ s
A—MINISTERE (Suite)
Crédit 15 (Suite)
INSTITUTIONS DES NATIONS UNIES (Suite)

PROGRAMME D’EXPANSION DES NATIONS UNIES....... (20)| 10,750,000 9,500,000
HAUT COMMISSAIRE DES NATIONS UNIES POUR LES RE-

0 T (20) 350,000 350,000
OFFICE DE SECOURS ET DE TRAVAUX DES NATIONS UNIES

POUR LES REFUGIES DE PALESTINE DANS LE

PROCTRIORERIPE .. .« 0 - s osie 05 5mmis 5w b wcuin S7s w8 b8 B0 TH (20) 500, 000 500,000
INSTITUT DE FORMATION ET DE RECHERCHES DES

NATIONS UNIBE: <oi- s oo ot b ia e < s v 5k s (20) 60,000 60, 000
PROGRAMME MONDIAL DE L’ALIMENTATION ($2,291,666

120 3| MRS A oM R 0 - MO e G (2 2,475,000 2,478,000

ORrGaNISMES DU COMMONWEALTH
INSTITUT DU COMMONWEALTH (£500)................. (20) 1,500 1,500
AUTRES COMMISSIONS ET ORGANISMES
INTERNATIONAUX

COMITE INTERNATIONAL DE LA CROIX-ROUGE. .......... (20) 20,000 15,000
PAIEMENT AU TRIBUNAL SAISI DES RECLAMATIONS DES

ETATS-UNIS ET DU CANADA RELATIVES AU LAC

ONTARBOY 470, SSUTULATUDNAL a0k 35 A adem oy (20) 90,000 180,000
VERSEMENT A LA COMMISSION DU PARC INTERNATIO-

NAL ROCSEVELT, DE CAMPOBELLO, EN EXECUTION

ET SOUS RESERVE DES DISPOSITIONS DE LA LOI

CONCERNANT LA COMMISSION ETABLIE POUR AD-

MINISTRER LE PARC INTERNATIONAL ROOSEVELT

DE CcAMPOBELLO ($100,000 £.-U.)................ (22) 108, 000 27,000

SUBVENTIONS ET VERSEMENTS DIVERS

SUBVENTION AU CONSEIL ATLANTIQUE DU CANADA. ... (20) 2,500 2,500
AIDE AUX SERVICES DE SOUTIEN DE LA DEFENSE POUR

COUVRIR LES FRAIS DIRECTS DES PAYS QUI NE SONT

PAS MEMBRES DE L'OTAN. . . ... ovoiinnanannaesnnn (20) 3,500,000 6,620,000
AIDE AUX SERVICES DE SOUTIEN DE LA DEFENSE AC-

CORDEE A LA GRECE ET A LA TURQUIE. ........... (20) 1,100,000
SUBVENTION A LA SOCIETE GERMANO-CANADIENNE DE

HANOVRE (50,000 MARKS ALLEMANDS)........... (20) 14,000 13,400
SUBVENTION A LA MAISON CANADIENNE, PARIS...... . (20) 159,000
ASSOCIATION CANADIENNE POUR LES NATIONS UNIES. .. (20) 17,000 17,000
DONS 1 CERTAINS PAYS POUR COMMEMORER LEUR

INDEPENDANCE OU MARQUER CERTAINS EVENE-

MENTS 'SPACIAYIX. . . fsdd sind .y L0 BSOS % (% (20) 25,000 40,200
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AFFAIRES EXTERIEURES 133
Emplois Montant
(hommes-année) Détail des affectations
1967-1968|1966-1967 1967-1968 1966-1967
$ $
A—MINISTERE (Suite)
Crédit 15 (Suite)
(Cotisations du gouvernement canadien comme
membre de commissions et d’organismes inter-
nationaux et du Commonwealth)
InsTITUTIONS DES NaTioNs UNIES
ORGANISATION DES NATIONS UNIES ($3,930,000 E.—U.)(20) 4,244,000 3,866,000
ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR L EDUCATION,
LA SCIENCE ET LA CULTURE ($894,350 E.-U.)...... (20) 966,000 757,000
FORCE D' URGENCE DES NATIONS UNIES ($675,000
E.-U.) ...... B o e T < eiein 475 o Kisimie e o o 729,000 734,000
ORGANISATION POUR L'ALIMENTATION ET L’AGRICUL-
TURE (SU2A0I000:08 21 Hecisntinini bt i (20) 1,339,000 950, 000
AGENCE INTERENATIONALE DE L'ENERGIE ATOMIQUE
" onE B TR TN R ST e (20) 282,000 281,000
ORGANISATION DE L'AVIATION CIVILE INTERNATIONALE
(8251 B0 ST )i pinmsionsth, - MFebetis X (20) 271,000 271,000
ORGANISATION INTERNATIONALE DU TRAVAIL ($845,000
%t B TR TR . R e e U (20) 913,000 817,000
ORGANISATION INTERGOUVERNEMENTALE CONSULTA-
TIVE DE LA NAVIGATION MARITIME ($14,000 E.-U.)(20) 15,000 15,000
ORGANISATION MONDIALE DE LA SANTE ($1,770,000
P 6 BRI~ | 7 o T T P T L O 1,912,000 1,512,000
ORGANISMES DU COMMON WEALTH
FONDATION DU COMMONWEALTH (£37,250)............ (20) 112,500 112,500
SECRETARIAT DU COMMONWEALTH (£90,000).......... (20) 270,000 270,500
AUTRES COMMISSIONS ET
ORGANISMES INTERNATIONAUX
ACCORD GENERAL SUR LES TARIFS DOUANIERS ET LE
COMMERCE ($168,000 E.-U.).........ovuunnn... (20) 181,000 108,000
COMMISSION INTERNATIONALE DU LAOS. ............... (20) 35,000 41,000
ORGANISATION DU TRAITE DE L'ATLANTIQUE NORD
(FRATS D’ADMINISTRATION CIVILE) (3,944,000
FRANCS FRANCAMIB):absn Jadmaesad, o Ladiarsann (20) 871,000 633, 000
PROGRAMMES DU COMITE DES SCIENCES DE L'ORGA-
NISATION DU TRAITE DE L'ATLANTIQUE NORD
($376,500 15, FEO). 505, £ (a8 L vasssi ezt utreds (20) 299, 000 265,000
ORGANISATION POUR LA COOPERATION ET LE DEVELOPPE-
MENT ECONOMIQUE (5,688,785 FRANCS FRANGAIS). . (20) 1,243,000 1,650, 000
COUR D'ARBITRAGE PERMANENTE (4,000 FLORINS). . . .. (20) 1,200 1,200
19



134 BUDGET DES DEPENSES 1967-1968

Emplois
Montant
(hommes-année) Détail des affectations
1967-1968|1966-1967 1967-1968 1966-1967
$ $
A—MINISTERE (Suite)
Crédit 15 (Suite)
NON REQUIS EN 1967-1968
Subvention 4 la Fédération mondiale des anciens com-
DATEABLE. . . o o oiops v onincEovosdialibies = o gimisra oosite Mitinas S i EaT Lo A 5,000
Participation canadienne au pont aérien de la Zambie...|.............. 233,000
Fonds des Nations Unies pour le développement d’une
Scole internationalel, 50050 52l SRS Sut. AT s 35,000
COarssbwas. .. . 273,000
Totalducrédit 15. ........... ... ... ... ... ........ 34,437,700 33,623,800
Dépense
10041085 -« o v D s P o r e e ¥ e s $ 20,063,148
1965<1068.7 . . . e O 0 SeC I eRIodL§ 32,315,953
1966-1967 (estimation).................... 31,647,903
Statutaire—Paiements en vertu de la Loi sur la
pension spéciale du service diplomatique (c.
82, S.R.)etpensions.......................... (1) 49,000 48,000
Dépense
FOBL-1900 25500 o s i msrmahsnsmtresusasesns mitmintisin s $ 36,317
196519060\ T Fs LT T e 00 A AT 43,023
1966-1967 (estimation).................... 45, 000!
Statutaire—Crédit au gouvernement de I'Inde,
en vertu d’un accord financier intervenu
entre le gouvernement du Canada et le gou-
vernement de I’'Inde pour financer Pachat.
au Canada, d’avions, de pidces de rechange
et d’équipement (Crédit 97 des Affaires ex~
térieures, Loi des subsides n° 5, 1963)......... 20) 92,000 160,000
Dépense
1964196505 L B P, LRI SRl all, i 4 $ 402, 858
FO6D-1008.~ . . .1 v 5 e s e e 222,774
1966-1967 (estimation).................... 160,
BUREAU DE L'AIDE EXTERIEURE
Crédit 30—Traitements et dépenses
Postes titularisés
Direction, sciences et professions
1 1 Directeur général, Bureau de 1’aide extérieure
($27,000)
1 Fonctionnaire supérieur 3 ($20,500-$24,750)
1 1 Fonctionnaire supérieur 2 ($18,500-$22,750)
6 7 Fonctionnaire supérieur 1 ($16,500-$20,500)
1 1 ($14,000-$16,000)
9 8 ($10,000-%12,000)
Administration et service extérieur
4 ($16,000-%18,000)
17 ($14,000-$16,000)
38 19 ($12,000-814,000)
2 9 ($10,000-$12,000)
51 28 (88,000-$10,000)
7 28 ($6,000-$8,000)
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Emplois
(hommes-année)

1967-1968

1966-1967

Détail des affectations

Montant

1966-1968

1966-1967

22
167
20

114
56

350
(350)
(10)

275
(275)
(6)

(360)

(281)

A—MINISTERE (Suite)
BUREAU DE L’AIDE EXTERIEURE (Fin)
Crédit 30 (Suite)

Postes titularisés (Suite) y
Technique, exploitation et services
(88,000-$10,000)
Soutien administratif

($4,000-$6,000)
(Moins de $4,000)

EOctit cons At mE R a8 L L D00 s LR sl s
Emplois intermittents et autres........................

Traitements et salaires (y compris $75,000 pris en
1966-1967 sur le crédit Eventualités, du ministére

des Finances, en vue du reléevement de la rému-
BEPALIORNY . s 0w o 0 s oo s i o s DA TR A G (1)
Sdrvemnpsl. ' raiiemen be ¢f Wy aneen, ¢

Indempatas. Sameapiin e of & URraedi slane o Slpen
Services professionnels et spéciaux...................
Frais de voyage et de déménagement
Transport: chemin de fer et camion..................
Téléphone et télégrammes........................... (8)
Publication de rapports et autres imprimés.......... 9)
Photographie et publicité...........................(10)
Papeterie, fournitures, accessoires et mobilier de

$

2,135,000
29,000

1,553,000
18,000

2,164,000
7,000
30,000

1,571,000
5,000
7,800

50,400

200
14,800
15,000

53,000
14,000

2,521,700

1,735,200

1,131,433

Crédit 35—Assistance économique, technique, édu-
cative et autre, selon le détail des affectations

ASSISTANCE POUR L'EXPANSION INTERNATIONALE —
VERSEMENT AU COMPTE SPECIAL DU FONDS DU
REVENU CONSOLIDE, ETABLI PAR LE CREDIT DES
AFFAIRES EXTERIEURES 33D DE LA LOI DES SUB-
SIDES N° 2 DE 1965, POUR FOURNIR DE L’AIDE
ECONOMIQUE, TECHNIQUE ET EDUCATIVE AUX PAYS
EN VOIE DE DEVELCPPEMENT ET KETENDRE LES
OBJETS DUDIT CREDIT AFIN D'INCLURE L’AUTORISA-
TION, PENDANT L'ANNEE FINANCIERE COURANTE
ET LES ANNEES SUBSEQUENTES, DE PRELEVER DANS
LEDIT COMPTE SPECIAL LES VERSEMENTS AFFERENTS
AU PROGRAMME DE BOURSES D'ETUDES ET DE
PERFECTIONNEMENT DU COMMONWEALTH SELON
LES MODALITES ET CONDITIONS PRESCRITES PAR
LE GOUVERNEUR ENCONSEIL...........o0uunn... (20)

48,500, 000

21
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BUDGET DES DEPENSES 1967-1968

Emplois
(hommes-année)

1967-1968

1966-1967

Détail des affectations

Montant

1967-1968

1966-1967

A—MINISTERE (Suite)
Crédit 35 (Suite)

ASSISTANCE D'URGENCE INTERNATIONALE, .. .......... (20)

1904098801 . ;< ivtosio o no n o VBCHVIBO S SN $ 77,000
19685-1900 1. s daung b amah. gl SR 100,000
1966-1967 (estimation).................... 100,000

PROGRAMME INTERNATIONAL D’AIDE ALIMENTAIRE, Y
COMPRIS LES CONTRIBUTIONS EN DENREES A
L’AGENCE D’ASSISTANCE ET DE TRAVAUX POUR
LES REFUGIES DE LA PALESTINE DANS LE PROCHE-
ORIENT ET AU PROGRAMME MONDIAL D’ALIMENTA-
TION PENDANT LA PRESENTE ET LES FUTURES
ANNEES FINANCIERES, NONOBSTANT LES DISPOSI-
TIONS DE L’ARTICLE 35 DE LA LOI SUR L’ADMINIS-
TRATION FINANCIERE -0+ - «x o5 muis/as 2ol s 0 8o v 8 5018 (20)

196419660 62 my vl ST Sl s v a iR At $ 20,554,000
19651966 A5 e, JWERERE L. sasagat g 34,538,000
1966-1967 (estimation).............. ..., 100, 500, 000

CONTRIBUTION AU FONDS DE LA MISE EN VALEUR DU
BASSIN'DE L INDUBL wh o ar v e snaieass Sy B (20)

Dépense
1964-1965 $ 75,556,000
1965-1966 ,886,
1966-1967 (estimation).............00 o0 152,100, 000

Non requis en 1967-1968

Renonciation au paiement, par 1'Inde au Canada, du
principal et des intéréts accumulés relativement
a l'achat de farine et de blé canadiens effectué
aux termes d’ententes conclues entre 1'Inde et le
Canada le 20 février 1958, le 22 octobre 1958 et le
29 mars 1966, le montant du principal étant de. . . (20)

100, 000

75,000, 000

97,500,000

5,000,000

5,500,000

130,100,000

151,600,000

9,428,572
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Emplois Montant
(hommes-année) Détail des affectations
1967-1968|1966-1967 1967-1968 1966-1967
$ $
B—COMMISSION MIXTE }NTERNATIONALE
Valeur approximative des services importants
non compris dans les crédits ci-aprds
Logement (fourni par le ministére des Travaux publics) 18,900 17,400
Services de comptabilité et d’émission de cheéques
{eaptrolenr.du Treso)Eamiasd it s | usin eyt 5,500 4,800
Cotisations au Compte de pension de retraite (Conseil
du; Trésbr) ! ) vompsianrrait g sinadl el ey 11,000 5,100
Primes d’assurance-chirurgicale médicale des fonction-
najres:(Conseil 'dui Tréaor) i a ay. ennki b odslo vl 600 500
Cotisations au Compte du Régime de pensions du Cana-
da et au Compte du Régime de rentes du Québec
(Conseil:dudliivegan)ii,) Sl Tnl, ali7 ol tansn . 800 1,200
Indemnisation des employés de 1'Etat pour accidents du
travail (ministére du Travail)..............coovnn. 100
36,900 29,000
Crédit 40—Traitements et dépenses de la Commis-
sion et quote-part du Canada dans les dépenses
relatives aux études, relevés et enquétes de la
Commission
TRAITEMENTS ET DEPENSES DE LA COMMISSION
1 1 |Président, section canadienne ($20,000)
2 2 |Commissaire, section canadienne ($12,000)
Postes titularisés
Direction, sciences et professions
1 (816,000-818,000)
1 ($14,000-816,000)
1 1 (812,000-$14,000)
Administration et service extérieur
1 ($12,000-214,000)
1 ($10,000-$12,000)
Technique, exploitation et services
1 1 (86,000-$8,000)
Soutien administratif
2 ($6,000-$8,000)
2 3 ($4,000-86,000)
1 2 (Moins de $4,000)
12 12
(12) (12) [Traitements (y, compris $3,700 pris en 1966-1967 sur
le crédit Eventualités, du ministére des Fi-
nances, en vue du relévement de la rémunération) (1) 124,700 114,200
Rémunération des sténographes d'audiences et d’em-
ployés professionnels..................cvvuunenns 2,500 3,500
IEPRIS IO WOVARE B TN oot e LS G e e 15,000 114,200
ABTONChIBSBIIBIL . 12 . . ... cvu s vmsiinnvossasmsisisis : 100 100
Téléphone et télégrammes.............. 3,000 2,000
Avis d’audiences publiques 3,000 3,000
Papier, fournitures, accessoires et mobilier de bureau(11) 6,000 3,000
EOONRPRC . oot o Uy st gt L Taly e b Estaterkn o (22) 900 900
155,200 141,700
Dépense
O I - - b cs e s s s o T i AR $ 116,128
L TR R S K LT B KGR N 126,001
1966-1967 (estimation).................... 141,500

23
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BUDGET DES DEPENSES 1967-1968

Emplois
(hommes-année)

1967-1968

1966-1967

Détail des affectations

Montant

1967-1968

1966-1967

B—COMMISSION lgSIXTF INTERNATIONALE
uite

Crédit 40 (Suite)

QUOTE-PART DU CANADA DANS LES DEPENSES
RELATIVES AUX ETUDES, RELEVES ET ENQUETES DE
LA COMMISSION MIXTE INTERNATIONALE

Etudes et relevés du bassin hydrographique de 1'Ouest
centralin: ot i s e S TR A e
Quote-part du Canada dans les dépenses du Bureau in-
ternational de régularisation du Saint-Laurent. .. ..
Quote-part du Canada dans les dépenses relatives au
renvoi concernant la voie fluviale Champlain. .. ...
Quote-part du Canada dans les dépenses relatives aux
études de la pollution des eaux limitrophes.........
Quote-part du Canada dans les dépenses relatives au
renvoi concernant les niveaux des Grands lacs—
Bureau international de régularisation du Saint-
ORI, o s hhlenn e Dk T e R IR 8 st L A 5 8
Quote-part du Canada dans les dépenses relatives aux
études de la pollution de l'air & Detroit-Windsor,
Sarnia-Port«Huron, nsoh abaiind b, el 3

10,000

10,000

2,000
5,000
2,000
230,000

15,000

334,000

254,000

489,200

395,700

24




PRETS, PLACEMENTS ET AVANCES

591

Ne
du
crédit

Affectation

1967-1968

1966-1967

Changement

Augmen-
tation

Dimi-
nution

L30

AFFAIRES EXTERIEURES
Bureau de 1’aide extérieure

Aide spéciale sous forme de préts aux pays en
voie de développement pendant 1’année finan-
ciére en cours et les années subséquentes, selon
les modalités et conditions que le gouverneur
en conseil pourra approuver, en vue d’exécuter
les programmes intéressant 1’économie, l’en-|
seignement et la technique convenus entre le
Canada et les pays en voie de développement
ou des institutions internationales reconnues
de développement..................ccocuiean

Crédits non requis en 1967-1968............... i

50,000,000
27,773,400

27,773,400

77,773,400

12,226, 600
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PROCES-VERBAL

Le JEUDI 8 juin 1967
(2)

Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit aujourd’hui, a 9h.
45 du matin sous la présidence de M. Dubé.

Présents: MM. Allmand, Brewin, Churchill, Dubé, Faulkner, Forest, Fo_r-
restall, Harkness, Lambert, Laprise, Lind, Macdonald (Rosedale), Macquarrie,
McIntosh, Nesbitt, Pelletier, Pilon, Stanbury, Walker (19).

Autre député présent: M. Pugh.

Aussi présents: Du Bureau de aide extérieure: M. Maurice F. Strong, di-
recteur général; M. Earl G. Drake, directeur suppléant, Division de la planifica-
tion et de la coordination; M. D. Ross McLellan, directeur, Division des finances;
M. Henri Gaudefroy, directeur, Programmes d’enseignement du francais; M''"
Mary MacKay, agent, Division de la planification et de la coordination.

~ Au début de la réunion, le président donne lecture de 'Ordre de renvoi du
25 mai 1967.
Le président fait ensuite connaitre les noms des membres qui ont été dé-

signés pour siéger avec lui au sous-comité directeur notamment, MM. Brewin,
Laprise, Macdonald (Rosedale), Nesbitt et Thompson.

Le président donne lecture du rapport suivant:
«Premier rapport du sous-comité directeur.

Le sous-comité directeur a tenu une réunion le mardi 6 juin 1967, les mem-
bres dont les noms suivent étant présents: MM. Brewin, Dubé (président), La-
prise, Macdonald (Rosedale), et Nesbitt.

Le sous-comité a convenu de recommander que, lors de ’étude du budget
principal de 1967-1968 concernant le ministére des Affaires extérieures, les
témoins dont les noms suivent soient convoqués dans ’ordre suivant:

1. M. Maurice F. Strong, directeur général, Bureau de I'aide extérieure
(Crédits 30, 35, L.30).

2. M. M. Cadieux, c.r., sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures
(les crédits concernant les questions administratives).

3. M. A. D. P. Heeney, président, Commission mixte internationale
(Crédit 40).
et

L’honorable Paul Martin, secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures.

Le sous-comité a également convenu de recommander qu’un rapport a la
Chambre concernant les prévisions de dépenses soit présenté avant les va-
cances d’été, avec recommandation que le rapport du ministére des Affaires
extérieures de 1966 soit déféré au Comité aprés les vacances.»

2—3
26843—1}




Sur proposition de M. Macdonald (Rosedale), appuyé par M. Allmand,
Il est résolu,—Que le rapport soit adopté.

Le Comité passe a I’étude des crédits paraissant au budget principal de
1967-1968 concernant le ministére des Affaires extérieures.

Le crédit 1° est réservé.

Le président propose ’étude des crédits suivants se rattachant au Bureau
de I'aide extérieure:
30. Traitements et dépenses—$2,521,700.
35. Assistance économique, technique, pour fins d’enseignement et
autre—$130,100,000.
L30. Aide spéciale sous forme de préts aux pays en voie de dévelop-

pement pendant I’année financiére en cours et les années subséquentes—
$90,000,000.

Le président présente M. Strong qui fait une déclaration et qu’on interroge.
MM. Drake et McLellan le secondent.

Les documents intitulés Programme d’aide extérieure du Canada et Pro-
gramme d’aide du Canada, année financiere 1967-1968 sont présentés par M.
Strong et distribués aux membres du Comité.

Certains membres font des suggestions au sujet de la forme des prévisions
de dépenses du Bureau de I’aide extérieure. On convient que cette question
pourrait étre étudiée lors de la rédaction du rapport a la Chambre relativement
aux prévisions de dépenses.

M. Strong s’engage a fournir au Comité, a sa prochaine réunion, les chiffres
les plus récents concernant les allocations par pays des crédits d’aide bilatérale.

A 11 h. 45 du matin, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du
président.

Le secrétaire du Comité,
Fernand Despatie.




M -

 (Traduction)

TEMOIGNAGES

i (Enregistrement électronique)

| Le jeudi 8 juin 1967

Le président: Messieurs, je vois que nous
sommes en nombre. Je vous donnerai d’abord
lecture de ordre de renvoi en date du 25 mai
1967:

Que sous réserve toujours des attribu-
tions du comité des subsides relativement
au vote des deniers publics, les postes
énumérés au budget principal de 1967-
1968 concernant le ministére des Affaires
extérieures soient retirés du comité des
subsides et déférés au Comité permanent
des Affaires extérieures.

Messieurs, le sous-comité du programme et
de la procédure se compose des mémes mem-
bres que lors de la derniére session, savoir,
MM. Brewin, Dubé, Laprise, Macdonald
(Rosedale), Nesbitt et Thompson.

Je donnerai maintenant lecture du premier
rapport du sous-comité du programme et de
la procédure, qui se lit ainsi: (Voir procés-
verbal.)

Le président invite une proposition portant
T'adoption du rapport du sous-comité du pro-
gramme et de la procédure, sans lecture.

M. Macdonald (Rosedale): Je le propose.

M. Allmand: J’appuie la proposition.
La proposition est acceptée.

1. Administration, fonctionnement et
entretien, y compris, sous réserve de l’ap-
probation du gouverneur en conseil et
nonobstant toute disposition contraire de
la Loi sur le service civil, la rémunéra-
tion des Canadiens affectés par le Gou-
vernement canadien au personnel des or-
ganismes internationaux, selon le détail
des affectations, et autorisation de faire
des avances recouvrables & concurrence
de la somme globale des parts de ces frais
payables par ces organismes; et autorisa-
tion, nonobstant la Loi sur le service
civil, accordée au gouverneur en conseil,
de nommer et d’appointer les commis-
saires (Commissions internationales pour
_la surveillance et le controle en Indo-
chine), les secrétaires et fonctionnaires
desdites commissions; et autorisation, au
gouverneur en conseil, nonobstant la Loi
sur le service civil, de nommer et d’ap-

27

pointer des hauts commissaires, ambas-
sadeurs, ministres plénipotentiaires, con-
suls, secrétaires et autres fonctionnaires;
assistance aux citoyens canadiens et aux
personnes domiciliées au Canada, y com-
pris les personnes a leur charge, qui sont
dans le besoin a I’étranger, ainsi que leur
rapatriement; programmes de relations
culturelles et d’échanges académiques
avec d’autres pays 42,260,000.

Le président: Pour permettre a M. Martin
de porter témoignage a son retour de son
voyage a I'OTAN, est-il entendu que nous
réservons le crédit 1°* de 'ordre du jour?

Quelques députés: Entendu.
On réserve le crédit 1°-.
Bureau de l'aide extérieure
30. Traitements et dépenses $2,521,700

Le président: Notre témoin, ce matin, est
M. Maurice F. Strong, directeur général de
1’Office de l'aide extérieure. Il est connu de la
plupart d’entre vous; mais comme c’est la
premiere fois qu'il comparait devant nous, je
me permets de vous fournir un apercu de sa
vie.

M. Strong est né a Oak Lake (Manitcba).
En 1944 et 1945, il fut employé comme agent
de la Compagnie de la Baie d’Hudson a sa
factorerie de Chesterfield Inlet (cote ouest de
la baie d’Hudson). En 1947 et 1948, il fut
employé comme membre du secrétariat des
Nations Unies a New York.

De 1954 a 1959, il fut vice-président et
trésorier de la Dome Petroleum Ltd. De 1959
a 1964, il fut a la fois président et directeur
de la Canadian Industrial Gas Ltd. De 1962 a
1966, au service de la Power Corporation of
Canade Ltd., i1 fut d’abord vice-président
d’administration, puis président et adminis-
trateur. Au cours de cette période il fut aussi
un dirigeant ou un administrateur de plu-
sieurs autres sociétés commerciales, cana-
diennes, américaines ou internationales. Le 1°"
octobre, il démissionna de tous ses emplois
commerciaux pour accepter sa nomination a
titre de directeur général de 1’Office de l’aide
extérieure. M. Strong est aussi président na-
tional du conseil national de la YMCA du



Canada, membre du conseil consultatif de
1’école d’administration commerciale de 1’Uni-
versité York, et administrateur du club de
football, les Ottawa Roughriders.

M. Walker: En quelle année dites-vous que
M. Strong est né?

Le président: Je ne l'ai pas dit. I1 est né le
29 avril 1929, ce qui fait de lui I'un des
hommes les plus jeunes ici présents.

Veuillez me permettre de demander a M.
Strong de nous parler briévement de ses
points de vue et de ses intentions relatives a
la mise en pratique de laide extérieure.
Apreés quoi, comme de juste, nous lui poserons
des questions.

M. Maurice F. Strong (Directeur, Bureau de
l'aide extérieure): Monsieur le président, je
vous remercie beaucoup de votre si bienveil-
lante présentation. Je suis trés heureux que
vous ayez insisté, moins sur ma jeunesse que
sur la durée relativement courte de mes em-
plois, car c’est la premiére fois que je com-
parais devant un comité. J’ai consenti avec
grand plaisir & ’occasion qui m’est présentée
de répondre aux questions que les membres
du Comité peuvent avoir a me poser relative-
ment aux crédits de notre Office de l’aide
extérieure.

Je n’ai pas rédigé, pour ce matin, une
déclaration en due forme, car j'ai jugé
préférable de vous parler trés briévement de
notre programme, par rapport aux prévisions
budgétaires pour l’année actuelle, puis de
vous expliquer le reste de l'affaire en répon-
dant & vos questions. Il serait bien plus utile,
a mon avis, que je parle des choses qui vous
intéressent, non de celles qui peuvent me
sembler étre les plus urgentes en ce moment.

I1 va sans dire que la question la plus
importante & laquelle vous songerez ce matin
sera celle du degré de notre programme d’as-
sistance extérieure. Un certain nombre de
gens—comme c’était certainement mon cas a
mon entrée dans 1’Office—seront un peu
embrouillés par la complexité de tout ce
probléme des degrés de ’aide, car ces niveaux
font I'objet de rapports dont la forme varie
suivant les nations, et qui produisent un cer-
tain malentendu sur la réalité des différents
degreés de notre programme d’aide.

Cette année, les crédits a étudier par vous
comportent des allocations formant en tout
une somme de $254,300,000, relativement a
l’aide bilatérale et a 1’aide multilatérale, alors
que la somme totale allouée aux mémes fins
pour l’année financiére 1966-1967 était de
$245,500,000. Il ressort d’une comparaison de
ces deux chiffres que "augmentation n’est que
de 10 millions de dollars environ. N’oublions
pas cependant, & cet égard, que I’année der-
niére,—comme il arrive souvent—, il y avait

Affaires extérieures

8 juin 1967

des articles non périodiques, ou des articles
non inclus dans les crédits principaux, et qui
formaient un total de 34 millions de dollars.
Le plus gros de ces articles-1a était représenté
par le crédit spécial de $22,500,000 pour se-
cours en nourriture envoyés a 1'Inde et au
Pakistan.

'Si 'on tient compte de ce que ces articles,
qu’il est permis d’appeler non périodiques, ne
font pas partie du programme régulier, mais
sont le résultat de -circonstances spéciales
naissant au cours de ’année et faisant 1’objet
d’'une demande spéciale d’affectation de
crédits de la part du Parlement, on obtient
une idée plus précise de ’expansion réelle de
notre programme normal. Si ’on soustrait le
chiffre de ces articles non périodiques, on
constate que le coit du programme exécuté
l’année derniére se chiffre par $210,500,000. Si
I'on opere la méme soustraction, le chiffre de
l'année actuelle est supérieur d’environ 44
millions de dollars au cott du programme
normal de ’année derniére.

Aussi sur le plan international du
Developments Assistance Committee, qui pu-
blie ses propres chiffres et d’autres chiffres de
I’ONU qui sont souvent cités, on tient compte
des crédits a I'exportation, qui se sont chiffrés
en tout, lors de I’année financiére 1966-1967, a
$61,800,000. Ces crédits, comme vous le savez,
relévent de I’administration de ’ECIC, non de
celle de I’Office de l'aide extérieure, mais ils
sont mentionnés dans les rapports des mon-
tants totaux des secours, car il faut qu’ils y
figurent pour gqu’on puisse comparer ces
chiffres avec ceux d’autres pays. On ne peut
pas «projeter» ces chiffres avec la moindre
exactitude. Cependant, il est probablement
juste de supposer que les montants des
débours sous forme de préts ou des préts faits
par I'ECIC sont a peu prés du méme ordre
que ceux de I’année dernieére. Il se peut qu'ils
soient plus grands: cela dépend de fait du
montant de chaque prét consenti aux pays en
voie de développement. Mais si ’on tient pour
établi qu'ils forment un total de 62 millions
de dollars comme l’année derniere, le total
des préts prévus pour cette année serait de
prés de 316 millions de dollars. I1 pourrait
étre bien supérieur s’il est vrai que les préts
faits par 'ECIC sont de plus de 60 millions de
dollars.

M. Lambert: Le total d’environ 230 millions
de dollars dent vous venez de parler, relatif a
l'aide extérieure, ne figure pas du tout dans
les crédits mentionnés par vous. En tout cas,
il ne figure pas dans le Livre bleu. Je me
demande ou vous avez trouvé ces chiffres. Les
crédits 30 et 35 figurant dans le Livre bleu et
se rapportant a I'Office de l'aide extérieure,
pour cette année, forment un total de 132
millions de dollars. I1 doit y avoir d’autres
crédits.
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- M. Strong: C’est juste. Ils figurent en diffé-
rents endroits. Je vous donnerai le total in-

- aux chiffres qui figurent dans votre Livre bleu.
~ Je vous donnerai le détail du total. Sous la
rubrique du programme de l'aide bilatérale,
se trouve un total de 50 millions de dollars,
pour différentes subventions internationales
 de développement, accordées sans réserves.

J’ai ici quelques copies pour les membres
‘du Comité. Si vous le voulez, je pourrais vous
~ donner la répartition de ces chiffres sur une
~ feuille de papier.

M. Faulkner: Je crois que ce serait préféra-
ble.

M. Strong: C’est un peu embarrassant, car
les rubriques sont dispersées ici et 1a. L’aide

§ bilatérale, qui est la partie du programme

appliquée directement par le Bureau, se
chiffre par $216,400,000. Les subventions et les
avances multilatérales, faites a différentes
agences de I'ONU et d’autres agences mul-
tilatérales, forment en tout $37,900,000. Elles
figurent en deux endroits du Livre bleu.

La difficulté est que certains de ces crédits
sont inscrits sous la rubrique du ministére des
Affaires extérieures, a distinguer des dépenses
imputées a I’Aide extérieure. D’autres figu-
rent dans les crédits du ministére des Fi-
nances, que vous n’avez pas sous les yeux. Il

§ est tout a fait impossible de parler du pro-

- gramme complet de 'aide sans tenir compte
de certains de ces crédits. Ce que nous pour-
rions faire et qui pourrait étre utile pour les
“membres du Comité, c’est de préparer pour
chacun d’eux et de déposer des copies d’'un
exposé indiquant exactement ou ces crédits
figurent dans le budget.

M. Lambert: Je crois que ce serait fort
_utile, monsieur le président, car sauf le res-
pect da & M. Strong, il fait allusion a cer-
tains crédits figurant sous la rubrique du mi-
nistére des Finances, dont les crédits n’indi-
quent rien & propos d’aide ou de subventions
extérieures. La plupart des crédits se rappor-
tent a des subventions et a d’autres paiements
aux provinces.

M. Strong: Les sommes portées au mi-

‘1 nistére des Finances sont reportées de ’année

financiére 1964-1965 et couvrent une période
de 3 ans.

M. Brewin: Le Bureau de l'aide extérieure
~ est-il chargé de la gestion de ces sommes?

M.. Strong: Le Bureau fait deux choses:

~ d'une part, il applique les programmes bila-
téraux directs; d’autre part, il donne un appui
administratif au Conseil de l'aide extérieure,
- qui est chargé de la fonction générale de
- basser en revue toutes les questions d’aide
quand le gouvernement est chargé de les met-
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tre & exécution. La confusion provient entre
autres de ce que nous sommes en train de
parler du programme de l'aide extérieure du
Canada, sans nous occuper des crédits appli-
cables en l'espéce. Pour se faire une idée
convenable du programme, il faut y inclure
les articles qui se trouvent en réalité compris
dans les crédits accordés a d’autres services.
Nous savons cependant comment ces crédits
sont ventilés, avec indication de ’endroit ou
chaque article peut y étre trouvé et reporté a
partir de crédits précédents. C’est avec plaisir
que je vous ferais connaitre ces renseigne-
ments précis, que nous avons sous la main.

M. Macdonald (Rosedale): Par exemple,
monsieur Strong, bien des programmes mul-
tilatéraux sont compris sous le crédit 15 du
ministére des Affaires extérieures.

M. Strong: Oui.

M. Macdonald
exemple.

(Rosedale): UNDP, par

M. Sirong: Oui. Je me rends compte que
c’est embarrassant. D’autre part, il nous fau-
drait prendre une décision sur le genre de
savoir-faire & employer. A mes yeux, notre
programme est vraiment mieux mis en
lumiére si l’on discute du total des deniers
publics votés par le Parlement pour l'aide
extérieure, puis si ’on rattache ce chiffre aux
crédits dont vous étes saisis.

M. MclIntosh: Pourquoi cette distinction
dans le programme de l’aide extérieure, entre
le bilatéral qui est de votre ressort, et le
multilatéral, qui est du ressort de I’ensemble
du ministére?

M. Strong: Il conviendrait peut-étre que
j’éclaircisse les rapports qui existent entre le
ministére des Affaires extérieures et le Bu-
reau de l'aide extérieure. A titre de directeur
général de ce dernier, je fais directement rap-
port au secrétaire d’Etat pour les affaires ex-
térieures. Comme le Bureau n’a été créé en
vertu d’aucune loi, ses crédits sont compris
sous ceux du ministéere des Affaires exté-
rieures, en partie a titre d’article spécial im-
putable a l'aide extérieure, en partie sous la
rubrique des contributions aux agences mul-
tilatérales. C’est 1 une habitude qui date de
bien avant la création de 1’Office de I’aide
extérieure. En pratique, cela n’est pas difficile
a expliquer, mais je vous accorde qu’il en
résulte un peu de confusion.

M. Macdonald (Rosedale): Monsieur le
président, je ne sais si j’ai bien compris la
question de M. McIntosh. Mais je sais qu’il y
a une autre différence entre le programme
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bilatéral et le programme multilatéral: le
premier est réellement appliqué par Ile
Canada, tandis que, dans le cas du second,
nous nous bornons a donner un cheéque au
bénéficiaire, qui se charge d’appliquer le pro-
gramme.

M. Mclntosh: Le titre du Bureau de l'aide
extérieure n’est donc qu’une désignation in-
correcte, tout au plus partielle.

M. Macdonald (Rosedale): Je suppose que
cela comprend les programmes bilatéraux
d’aide extérieure, plus ceux qui les soutien-
nent, tout au moins.

M. Brewin: Monsieur le président, j’ai une
question supplémentaire a poser la-dessus.
Comme exemple de ce que M. Macdonald
déclare étre peut-étre I'explication, il se
trouve, a la page 132, sous le crédit 15, une
cotisation de 500,000 dollars a 1’Agence de
secours et de travaux des Nations Unis, pour
les réfugiés palestiniens du Proche-Orient.
Puis, a la page 136, sous le crédit 35, il y a un
chiffre général de 75 millions de dollars, com-
prenant beaucoup d’autres choses, telles que
le Programme d’aide internationale sous
forme de nourriture, entre autres les cotisa-
tions sous forme de denrées a I’Agence de
secours et de travaux des Nations Unies, pour
les réfugiés palestiniens du Proche-Orient, le
Programme mondial de nourriture, etc. Il y a
donc ici un cas de deux cotisations apparem-
ment en faveur des réfugiés palestiniens, su-
jet qui nous intéresse assez vivement actuelle-
ment. Cependant, il faut lire deux articles
entiérement différents pour constater ce que
le Canada est en train de faire en la matiere.
C’est embrouillant.

M. Strong: C’est la raison pour laquelle j’ai
tenté de donner ici une idée d’ensemble. J’en
conviens: pour la rendre compréhensible, il
faut la rattacher a cette ventilation plutot
embarrassante des postes du budget. Entre
parenthéses, monsieur Brewin, pour répondre
a votre question précise, la subvention au
Programme administratif de I’agence de
’ONU, est comprise dans le crédit 15 des
Affaires extérieures, et la partie du Pro-
gramme en vertu de laquelle nous fournissons
de fait les denrées prévues, est comprise dans
notre subvention d’aide extérieure.

M. Brewin: Aucun d’entre nous, j'en suis
str, ne blame M. Strong. Mais ne pourrions-
nous pas, une fois ou l'autre, chercher a
présenter I’ensemble du programme d’une fa-
con plus détaillée et plus compléte?

Des voix: D’accord.

M. Lambert: Monsieur Strong, votre pre-
miére proposition, consistant a faire figurer
ensemble, au tableau que vous nous avez
présenté, les sources de ces sommes, est peut-
étre excellente. Elle nous mettrait bien mieux
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a méme de juger de la valeur du programme
global. Méme votre chiffre de $37,930,000,
prévu pour l’année financiére 1967-1968 et
relatif aux subventions et avances multila-
térales, ne concorde pas avec celui du Livre
bleu.

M. Strong: Je le répéte: ce chiffre se rap-
porte aux crédits 35 et 15. Vous constaterez
qu’il est bien correct, si vous additionnez
toute la série d’articles qui y figurent, par
exemple, au crédit 15, la somme de $10,750,-
000, pour les cotisations au Programme de
développement des Nations Unies, et celle de
60,000 dollars, pour la cotisation au budget
d’opération financiére de 1’Agence interna-
tionale d’énergie atomique, ou, au crédit 35, la
somme de 5 millions de dollars pour la cotisa-
tion au Fonds du bassin de I’'Indus. J’avoue
que c’est un résultat difficile & obtenir.

Le président: Le Comité est-il d’accord de
faire imprimer ce document a titre d’annexe
au rapport?

Des voix: D’accord.

M. Lambert: Mais seulement avec les revi-
sions apportées, car, si j'ose le dire, on se perd
complétement dans toute cette affaire.

M. Strong: Nous pouvons présenter les
chiffres de toute maniére voulue, mais j’ai
pensé que le Comité aimerait se faire une
idée de l’ensemble du programme, puis qu’il
rattacherait ces renseignements a la partie du
programme qu’il estime étre comprise dans
les crédits en question. Cependant, nous pou-
vons donner les chiffres de toute maniére que
les membres voudront.

M. Lambert: Souvenons-nous que notre
étude ne sort pas du cadre du livre bleu,

M. Strong: Si vous le préférez, je suis
disposé soit a présenter mes observations
seulement sur les articles qui figurent dans le
libre bleu, soit a vous donner un apercu du
programme entier.

M. Harkness: Je crois que nous devrions
avoir un apercu de ’ensemble. En tous cas, a
mon avis, le Comité devrait conseiller que les
crédits relatifs a laide extérieure soient
présentés dorénavant sous une forme plus
claire, plus logique et plus facile a saisir que
ce n’est le cas actuellement.

Le président: A mon sens, c’est ainsi que
nous procédons depuis des années. Si le
Comité désire qu'une proposition tendant a
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changer cette méthode soit formulée, nous
devrions le faire. J'estime qu’il convient que
notre témoin poursuive son exposeé.

M. Harkness: J'en conviens. Il convient, a
mon avis, qu’on nous présente I’ensemble du
programme et qu'on le coordonne le plus
possible avec les crédits qui figurent dans le
livre bleu.

M. Strong: Monsieur le président, je précise
que ceci vous donne une idée claire de tout
notre programme, y compris les parties qui ne
relévent pas directement de la gestion de
I’Office de l'aide extérieure, mais qui sont
notre affaire a titre d’auxiliaires de gestion du
Conseil de l'aide extérieure et dont, je crois,
quiconque examine ’ensemble du programme
tiendrait a s’occuper.

M. Nesbitt: Monsieur le président, je crois
qu’il conviendrait d’étre clair a ce sujet, pour
éviter qu’aucun malentendu ne se glisse dans
le compte rendu. Nous avons tous, je crois,
une grande dette envers M. Strong pour avoir
attiré notre attention sur quelque chose que
bien d’entre nous ignoraient jusqu’alors. En
ce disant, je ne critique pas du tout M.
Strong: je ne cherche qu’a rendre ce point
fort clair de facon qu’il n'y ait pas de malen-
tendu.

M. Strong: Je vous remercie bien. Je vous
exposerai les deux choses: celle qui se rap-
porte a ’ensemble du programme et celle qui
a trait spécifiquement aux articles qui figu-
rent dans vos crédits, ce qui vous permettra
de les comparer.

M. Brewin: Monsieur le président, puis-je
poser une autre question sur ce point précis:
le programme d’aide extérieure comprend-il
ce que vous appelez, sauf erreur, les crédits a
I’exportation, ou en différe-t-il entiérement?

M. Strong: Oui. Ces crédits figurent au bas
du tableau.

M. Brewin: Oh! Je comprends.

M. Mcintosh: En additionnant les chiffres
de la derniére colonne, comment arrivez-vous
au total de $311,030,000?

M. Strong: En ajoutant le total de l'aide
bilatérale et de I’aide multilatérale, soit
$249,260,000, chiffre qui figure sur la moitié
supérieure de la feuille que j’ai devant moi,
au chiffre des crédits a l’exportation, soit
$61,770,000.

L’autre chiffre, celui du milieu de la page,
ne sert qu’a soustraire du total les articles
spéciaux non périodiques qui n’ont pas été
mentionnés aux prévisions budgétaires or-
ginales, pour qu’on puisse comparer le pro-
gramme en quelque sorte «<normal- avec le
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total des allocations de ’année derniere. Il est
toujours possible que, cette année-ci aussi, des
allocations spéciales viennent augmenter le
total, comme c’est arrivé assez souvent au-
trefois. Si nous agissons ainsi, c’est parce que
les chiffres publiés sont le plus souvent les
totaux de l’aide. Nous avons procédé ainsi
parce que nous nous rendions compte de la
confusion créée, et que les questions a moi
posées par des députés et d’autres personnes
étaient des demandes d’explication de notre
facon d’obtenir le chiffre de 300 millions en
question. L’explication est donnée sur la
feuille que j’ai en mains. L’autre feuille est
destinée a expliquer en détail comment cha-
cun de ces articles se rattache aux crédits
mentionnés par vous, ce qui, je I’avoue, donne
beaucoup de fil a retordre.

M. Brewin: Conviendrait-il d’examiner la
note infrapaginale de la feuille?

M. Strong: A votre service.

M. Brewin: Il y est écrit les mots «1 p. 100
du revenu national visé». Je crois que cer-
tains d’entre nous se font une idée générale
du sens de ces mots. Mais que signifient-ils au
juste?

M. Strong: Le taux indiqué par le ministre,
le ministre des Finances et d’autres minis-
tres, en publiant le but visé par le gouverne-
ment canadien, est de 1 p. 100 du produit
national brut, au coGt des facteurs de la pro-
duction, pour 1971 a peu pres. Ce colt est
simplement le produit national brut réduit de
facon a tenir compte des frais réels de la
production. Le chiffre ainsi obtenu est un peu
inférieur & celui qu’on obtiendrait sans opérer
la correction pour ledit colt. Actuellement,
notre total de 311 millions de dollars en
sommes allouées a toutes fins en 1966-1967
constitue un peu moins de 0.6 p. 100—0.56 ou
0.57 sauf erreur—du produit national brut, au
cout des facteurs.

M. Macdonald (Rosedale): Monsieur le
président, la tdche du Comité serait peut-étre
facilitée si M. Strong nous parlait briévement
du Comité d’aide a la mise en valeur et nous
explique comment le critére de 1 p. 100 a été
fixé sur le plan international.

M. Strong: Oui, il donne lieu a bien de la
confusion. De fait, toute cette matiére, sur le
plan international, réclame d’assez nombreux
éclaircissements. Les nations ne sont pas ar-
rivées a convenir d’une base a prendre pour
établir ce taux, mais nous espérons qu’elles ne
tarderont pas trop a le faire. Dans 'intervalle,
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on utilise le taux qui, a notre avis, convient le
mieux, celui de 1 p. 100 du produit national
brut, au coat des facteurs. Quant aux chiffres
de la DAC, que les journaux mentionnent
souvent, ils aggravent la confusion d’esprit
des Canadiens et des étrangers, car ils sont
fondés sur les débours réels de l'année. Au
contraire, nous parlons d’allocations auto-
risées et il y a parfois, entre les allocations et
les débours, un long intervalle de temps, qui
se traduit pas des efforts faits pour le rac-
courcir en matiéere de la DAC au Canada.
Bien des gens disent que les chiffres de la
DAC placent le Canada au 14° rang parmi 15
pays: oui, mais a vrai dire c’était le rang de
notre pays il y a plusieurs années. Nous ne
disposons pas des chiffres de ’année derniére,
car la DAC ne les a pas publiés. Je crois qu’ils
prouveront que le Canada a amélioré grande-
ment sa position et qu’il se place & un rang
bien meilleur que le 14¢. J’ignore quel sera ce
rang, mais je suis slr qu’a ce moment-la les
chiffres ne représenteront pas le total des
allocations et des augmentations des alloca-
tions que vous avez approuvées.

e (10:15 a.m.)

M. Mclntosh: J’ai une autre question a po-
ser, sur I'un des articles de la feuille savoir,
P'article (d), <Annulation du prét pour le blé a
PInde>. Le montant, qui était de $8,720,000
Pannée derniére, est de $1,310,000 cette année.
L’annulation se rapporte-t-elle & une expédi-
tion de blé ou & un prét que I'Inde devait au
Canada?

M. Strong: Non. C’était I’annulation de cer-
taines clauses d’'un prét di au Canada par
I’Inde.

M. Mclntosh: Alors, pourquoi inclure cet
article sur la feuille?

M. Strong: C’est en quelque sorte un
déboursé, de l'argent que nous aurions recu
de I'Inde cette année. Mais comme nous avons
convenu avec d’autres nations d’alléger dans
une certaine mesure la dette de I’Inde, notre
part en la matiére, représentant de l’argent
que nous aurions recu autrement de ce pays,
est de $8,720,000.

M. Mclntosh: Non, mais le fait est celui-ci:
si ce prét était remboursé, 'argent ne serait
pas encaissé par votre trésorerie.

M. Strong: Non.

M. MclIntosh: Pour quelle raison cela
figure-t-il ici comme crédit? Ce n’est pas une
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subvention en ce qui concerne l'aide exté-
rieure.

M. Strong: Je n’essaierai pas de défendre
les méthodes de comptabilité employées. Je
crois que vous auriez besoin de quelgqu’un
d’autre pour cela. Ce n’est pas moi qui les ai
établies et je les trouve plutét mystérieuses
moi-méme.

M. MclIntosh: La personne qui est la-bas a,
je crois, quelque chose a dire.

M. D. R. McLellan (administrateur de la
Direction des finances du Bureau de laide
extérieure): Je peux simplement dire que le
Parlement a affecté l'argent dans les prévi-
sions budgétaires, l'année derniére, au rem-
boursement des préts. Les fonds ont, en fait,
été votés selon la maniere habituelle et leur
montant a servi a liquider la dette. Le crédit
de $9.42 millions figure dans les prévisions
budgétaires de 1966-67.

M. Macdonald (Rosedale): Et le crédit voté
a été porté au budget de ce ministére.

M. McLellan: C’est exact, dans les derniéres
prévisions supplémentaires.

M. Churchill: Pour quelle raison ce crédit
figure-t-il ici au bas de la page se rapportant
aux crédits a l’exportation a long terme? Ce
n’est pas vraiment un don c’est une forme
d’aide remboursable.

M. Strong: Monsieur le président, la raison
de cela est, encore une fois, de montrer la
répartition totale des chiffres se rapportant a
l’aide extérieure qui sont présentés par le gou-
vernement et par les sources internationales
qui rapportent l'ensemble du programme
d’aide canadien. Sur le plan international, les
crédits 3 l'exportation sont, en fait, acceptés,
4 condition qu’ils comportent un délai de plus
de cing ans et que leurs taux d’intérét ne
soient pas supérieurs a 6 p. 100. Ceux-ci sont
comptabilisés aux fins de comptabilité inter-
nationale et ceci est simplement destiné a
montrer la répartition du chiffre total cana-
dien de $311 millions.

M. Churchill: C’est peut-étre bien lorsqu’il
s’agit de propagande internationale mais en
ce qui concerne les Canadiens, la description
n’est pas vraiment claire. Nous prétendons
que nous accordons des crédits en matiére
d’assistance de $311 millions, et pourtant $61
millions de cette somme sont simplement des
crédits. Je ne m’oppose pas a ce qu’on
présente les choses de cette maniére aux fins
du présent Comité, et je peux voir que l'on
tente d’indiquer en ce qui concerne les autres
pays, que le Canada remplit son réle et qu’il
paie sa part. Dans les milieux internationaux
il est peut-étre juste de dire a d’autres pays:
si vous faites figurer vos crédits a I'exporta-
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tion, nous ferons figurer les nétres. En ce qui
concerne les Canadiens, je ne pense pas que
‘la chose soit claire. Je vois déja le ministre
des Finances ou le ministre des Affaires ex-
térieures s’étendant longuement sur les acti-
vités du Canada dans le domaine interna-
tional, mais ce chiffre pourrait étre publié
“dans les rapports comme étant une contribu-
tion canadienne, ce qu’en réalité il n’est pas.

M. Macdonald (Rosedale): Puis-je vous
présenter les choses d’une autre fagon. N’est-il
‘pas exact que ces fonds sont alloués par le
contribuable canadien et que bien str, ils se-
ront remboursés en temps voulu; mais le con-
tribuable doit payer pour eux et ’emprunteur
 étranger en bénéficie pendant une période al-
lant jusqu’a 20 ans? Selon les critéres interna-
tionaux, il a été décidé que ces fonds sont
I'équivalent des fonds destinés a des préts.

M. Strong: Monsieur le président, il n’y a la
aucune tentative de décrire ces fonds comme
quelque chose qu’ils ne sont pas. Simplement,
pour obtenir une vue d’ensemble en compa-
rant le programme d’assistance du Canada aux
programmes d’assitance des autres pays, on
est obligé de mentionner cela. J’admets qu’il
serait faux de le mentionner comme étant
auelque chose d’autre que ce qu’il est, a sa-
voir un programme de crédit a ’exporation.
A mon avis, cela est dQi en fait partiellement
a une motivation qui se rattache a l'aide aux
- pays en voie de développement. Je pense que
la plupart des pays qui pratiquent ce type
d’aide devraient avoir un certain degré de mo-
tivation de mise en valeur en agissant de la
sorte, différent des seules motivations or-
dinaires d’ordre commercial, car les préts qui
sont consentis aux pays en voie de développe-
ment, méme en vertu des programmes de
crédit a Vexportation du Canada et d’autres
pays, sont trés souvent obligés de ne pas tenir
compte de certaines normes commerciales.

M. Churchill: Ce sont rarement des dons en
argent directs; c’est du matériel acheté au
Canada?

M. Strong: Vous avez tout & fait raison,
monsieur. C’est exactement ce qu’ils sont.

M. Mclntosh: C’est tout a fait différent et
cela donne une idée fausse pour ce qui est de
la note que vous faites au bas de cette page.

M.-Macdonald (Rosedale): Pourquoi?

M. Mclntosh: Je cite:

Les crédits a ’exportation a long terme
figurent dans laide totale du Canada
dans D’évaluation internationale de T'aide
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qui représente environ 1 p. 100 de 1l’ob-
jectif du Revenu national.

Je ne crois pas qu'ils devraient figurer dans
I'objectif que vous essayez d’atteindre qui est
de 1 p. 100 pour l'aide extérieure car, en
réalité, c’est une aide qui se manifeste de
maniére différente. C’est un prét qui est rem-
boursable. Ce n’est pas un don mais une trans-
action commerciale qui vous permet de ga-
gner de l'argent.

M. Strong: Je pourrais encore une fois vous
faire remarquer que l'on n’a pas essayé ici de
décrire ces crédits comme étant différents de
ce qu’ils sont, mais les Canadiens, & mon avis,
soulévent trés souvent cette question devant
nous, dans leurs communications avec le
Bureau de 'aide extérieure, et c’est 'une des
raisons pour lesquelles nous l’avons
mentionné ici. La plupart des gens qui sont
intéressés par ce sujet, examinent les totaux
internationaux et comparent les réalisations
canadiennes aux réalisations d’autres pays, et
ce faisant, pour se faire une idée précise de la
situation, on est obligé, aux fins de comparai-
son, d’inclure dans notre total les mémes
éléments que ceux qu’ils incluent dans leur
total. Je reconnais que nous ne devrions cer-
tainement pas donner, j’espére que nous ne le
faisons pas; une présentation erronée de ce
chiffre.

M. MclIntosh: En ce qui concerne les
Canadiens, l'image est fausse, lorsque cette
note indique que notre contribution est de
Yordre de 1 p. 100.

M. Walker: Monsieur le président, j’estime
que c’est une image beaucoup plus exacte a
donner aux Canadiens, particuliérement,
lorsque l'on établit une comparaison avec ce
que d’autres pays font, et c’est 1a I'unique
raison. Comment pouvez-vous donner aux
Canadiens une image exacte si vous utilisez
une norme d’évaluation différente de celle
utilisée par les autres pays lorsqu’ils appli-
quent cette formule?

Est-ce que le CAD établit une distinction
entre l'aide militaire et I’aide non militaire en
termes de dollars?

ne fi-
CAD.

M. Strong: L’aide militaire
gure pas dans les chiffres du
Je pourrais également vous faire re-
marquer que la formule reconnue des
Nations Unies pour arriver a ces chiffres
comprend les erédits a ’exportation. En fait,
elle englobe également les investissements
privés qui sont faits a des fins essentiellement
commerciales. En réalité, le chiffre de certains
pays soutient le comparaison avec celui du
Canada plus favorablement qu’il ne le devrait
en réalité, en raison de l’adjonction de
sommes considérables d’investissement privé
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et de crédits a 'exportation. J'estime que les
membres devraient se rendre compte qu’une
comparaison stricte de ces chiffres, y compris
méme les crédits a 'exportation se rapportant
au programme d’aide extérieure totale du
Canada tel qu’il est établi par rapport a ceux
de nombreux autres pays, ne refléte pas le
chiffre du Canada aussi favorablement qu’elle
le devrait car les termes selon lesquels le
Canada fournit cette aide, sur une base glo-
bale, sont en réalité les meilleurs sur le plan
mondial.

M. Mclntosh: Reconnaitriez-vous alors, que
si vous poussiez les choses a l’extréme, notre
total de $311 millions pourrait étre des crédits
a l'exportation, et qu’en réalité, le Canada
n’apporterait aucune contribution a l'aide ex-
térieure?

M. Strong: Du point de vue du compte
rendu uniquement, cela pourrait bien étre le
cas. D’autre part, chaque pays doit com-
paraitre tous les ans devant le CAD pour se
soumettre au type d’examen auquel vous-
mémes, messieurs, vous nous soumettez ce
matin. Nous devons défendre notre pro-
gramme d’aide, ses divers éléments y compris.
Si nous devions établir un programme en-
tiérement constitué par les crédits a ’exporta-
tion, aux fins de compte rendu cela serait
possible mais aux fins de défense du pro-
gramme du Canada devant ce forum interna-
tional, cela deviendrait mais festement diffi-
cile.

M. MclIntosh: Pourriez-vous nous expliquer
en pourcentages, comment les crédits a l'ex-
portation du Canada soutiennent la comparai-
son avec les crédits a I’exportation des autres
pays pour lesquels ils obtiennent un crédit de
1 p. 100, disons.

M. Strong: Je ne peux pas vous donner une
réponse de mémoire mais nous pourrions vous
procurer ces chiffres. Généralement parlant,
nos chiffres s’expriment a la fois en fonction
du montant total et du rapport entre les
crédits et les préts; en 1966-67, par exemple,
72 p. 100 de nos fonds bilatéraux ont été
distribués sous forme de subventions et 28 p.
100 sous forme de préts. La majeure partie de
ces préts ont été consentis selon des termes de
50 ans exempts d’intérét, avec un délai de 10
ans pour le remboursement. Nous proposons
cette année une augmentation du taux des
préts au développement par rapport aux sub-
ventions mais encore une fois, nos préts sont
consentis selon les conditions les plus faciles
possibles, quelle que soit leur origine. Ce sont
des préts de 50 ans, exempts d’intérét avec un
délai de remboursement de dix ans. Main-
tenant, étant donné que l’année derniére les
3 des frais de service de 1 p. 100 ont été
supprimés, il n’y a plus de frais de service.
Alors que la proportion des préts par rapport
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aux subventions, a augmenté, si le Parlement
adopte les prévisions budgétaires de -cette
année, les termes selon lesquels l’aide cana-
dienne les accorde compteront toujours parmi
les meilleurs au monde.

M. MclIntosh: Ces feuilles indiquent-elles
quelque part ou les préts consentis dans le
passé et maintenant remboursés sont déduits
de ce chiffre?

M. Strong: Non; cela ne figure pas dans ces
comptes. Ces chiffres ne sont pas crédités pour
les fonds que nous récupérons. Mais attention,
ils sont trés faibles en nombre jusqu’a au-
jourd’hui, et ils se rattachent essentiellement
aux crédits a l’exportation. Cependant, le
chiffre du CAD qui est basé, comme je l'ai dit,
sur les débours, est un chiffre net.

M. Nesbitt: Pourriez-vous nous dire ce
qu’est le CAD? Je n’ai pas pris mon lexique
concernant ces sigles obscénes en quatre ou
cing lettres.

M. Strong: Oui, excusez-moi. Clest le
Comité d’assistance au développement de
’OECD, et il représente le principal forum
devant lequel les pays donateurs doivent com-
paraitre pour justifier leurs programmes d’as-
sistance en termes de quantité et de qualité.
Sa fonction essentielle est d’inciter les pays
donateurs a fournir une aide plus importante
a des conditions plus avantageuses.

(Texte)

Le président: Monsieur Pelletier, désirez-
vous poser une question?

M. Pelletier: Je me demande si on doit
vraiment passer beaucoup de temps la-dessus,
étant donné que si les mots veulent dire quel-
que chose, il est bien clair que personne n’est
trompé quand on parle de crédits a long
terme pour I’exportation. De plus, je me de-
mande si on ne perd pas un peu son temps a
s’interroger pour savoir s’il n’y a pas a pas de
fausses représentations, alors que les mots
veulent dire quelque chose et sont trés clairs.
Et en parlant de mots, je souhaiterais vive-
ment que ces documents nous soient commu-
niqués en francais, non seulement pour I'u-
sage des membres du Comité, mais surtout
pour les répercussions. Si les responsables du
Bureau de l'aide extérieure veulent que les
répercussions de ces chiffres soient aussi bien
connues par exemple dans la presse de langue
francaise du pays, il serait trés imprudent de
les servir seulement en anglais au moment ou
ils paraissent et de les remettre ensuite deux
ou trois jours aprés en francais, au moment
ou la presse francaise peut s’étre désintéres-
sée de l'affaire et elle a grandement besoin,
au contraire, de s’y intéresser.

(Traduction)

Le président: Avez-vous des exemplaires
en francais de ces document?




8 juin 1967

M. Strong: Nous n’en avons pas car c’est
seulement hier que l'on nous a dit que nous
devions comparaitre. Nous pouvons fournir
des exemplaires en francais, monsieur le pré-
sident, mais nous ne nous attendions pas a
comparaitre aussi vite devant le présent
Comité. Ces informations sont les informa-
tions, que nous utilisons pour nos travaux et
nous les avons simplement reproduites pour
les avoir sous la main ce matin, le cas
échéant. En fait, nous n’avons pas fait de. ..

M. Pelletier: Oui; je suppose que vous avez
compris mes remarques concernant les consé-
quences.

M. Strong: Oui.

M. Pelletier: Lorsque ces documents sont
publiés deux ou trois jours plus tard, les jour-
naux francais n’y ont pas acceés. Il s’agit non
seulement de respecter la presse francaise,
mais aussi nos propres objectifs. S’ils ne sont
pas publiés ni diffusés en aucune maniere, ils
en patissent.

M. Strong: En fait, monsieur le président,
nous publions chaque document en anglais et
en francais; C’est peut-étre le bon moment
pour dire que bien que je ne sois pas aussi
bilingue que je souhaiterais 1’étre, de tous les
ministéres que je connais c’est 4 mon avis le
Bureau de l'aide extérieure qui détient le
pourcentage de personnel bilingue le plus
élevé. Cinquante pour cent environ de notre
personnel est bilingue, et nous disposons d’ex-
cellentes facilité.

M. Pelletier: Ce serait donc peut-étre une
bonne idée de travailler avec des documents
dans les deux langues.

M. Strong: C’est, en fait, ce que nous fai-
sons, mais nous ne les publions pas dans les
deux langues pour notre personnel. Nous pu-
blions les documents soit en francais soit en
anglais selon la personne qui fait le travail.

Le président: Le Comité est-il d’accord que
ces documents soient imprimés comme appen-
dices aux débats d’aujourd’hui, de sorte qu’ils
soient, au moins, imprimés dans les deux lan-
gues?

M. Churchill: Monsieur le président, je
pensais qu’ils devaient étre d’abord révisés,
eu ce qui concerne le Livre bleu, ete.
Pourquoi devrions-nous les faire imprimer
aussi vite maintenant? Nous avons soulevé
quelques objections & cet égard. Je m’oppose
encore a la publication des crédits a ’expor-
tation. I1 faudrait clarifier ce souci concernant
ce que les autres pays font ainsi que la com-
pardison entre l’aide apportée par le Canada
et par les autres pays. Si d’autres pays englo-
bent les crédits a ’exportation et, comme ’a
dit le témoin, dans certains cas, les investisse-
ments privés, alors il est tout simplement ri-
dicule d’essayer d’établir une comparaison en-
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tre ce que le Canada et les autres pays font. A
mon avis, nous ne devrions pas essayer de
faire cela. En tenant compte de certains dé-
bats que nous avons eu a la Chambre par le
passé et des critiques du gouvernement pour
ne pas avoir réussi a atteindre le prétendu un
pour cent du revenu national a cette fin,
est-ce que cela représente une tentative de
répondre a ces critiques ou de les prévenir
dans le futur? Je pense que la réponse devrait
étre laissée au ministre des Affaires extérieu-
res. La sémantique est son fort. Pourquoi
devrions-nous, en tant que Comité, faire cela?
Franchement, je ne suis pas d’accord. J’estime
que l'image que cela donne de l'aide du Ca-
nada en ce qui concerne le contribuable cana-
dien ordinaire est fausse.

M. Macdonald (Rosedale): Certainement
pas, monsieur le président, car le fait est que
ces crédits a I'exportation sont accordés aux
pays en voie de développement a des termes
plus avantageux que des termes commer-
ciaux. Si les pays en voie de développement
étaient obligés d’acquérir le méme matériel
selon des termes commerciaux, il est indiscu-
table qu’ils devraient payer des taux bien
plus élevés. Dans cette mesure, les subsides
proviennent du contribuable canadien, et il y
a simplement une question de degré entre le
crédit a ’exportation, le prét au développe-
ment aux conditions que vous avez fixées, et
une subvention. Voila les trois types diffé-
rents d’aide financiére disponibles. Il est cer-
tain que si nous devons parler de maniére
raisonnable du programme d’aide extérieure
du Canada, nous devrions parler de 1’aide
globale apportée, méme si ses conditions sont
¢loignées des conditions commerciales.

N’est-ce pas exact que certains autres pays,
la France par exemple, ajoutent le cofit de
l’administration coloniale et les préts com-
merciaux aux critéres?

M. MclIntosh: La seule différence qui de-
vrait étre ajoutée a cela est la différence entre
ce qu’ils paieraient en réalité et le taux d’in-
térét.

M. Macdonald (Rosedale): Donc en vous
basant la-dessus, messieurs, vous dites que
nous devrions parler uniquement des subven-
tions, mais, en réalité, nous parlons de l’en-
semble de l'aide, que ce soit des préts, des
crédits a ’exportation ou des subventions di-
rectes. La facon la plus sensée pour parler
d’un programme d’aide extérieure est de par-
ler de tous les chiffres et non pas uniquement
des chiffres des subventions.

M. Allmand: Depuis quand cela a-t-il été
établi ainsi?

Une voix: C’est que j’aimerais savoir.

M. Strong: Cela a été établi ainsi depuis
plusieurs années.

M. Allmand: A partir de quelle année,
monsieur?
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M. Strong: Jusqu’a quelle année ou depuis
quelle année?

M. Allmand: A partir de quelle année?

M. Strong: C’est une chose qui varie. La
CAD a été créé il y a environ sept ans.

M. Drake: Avant 1963, aux environs de
cette époque.

Une voix: C’est seulement quelque sept ans
plus tard qu’on ’enregistre.

Le président: Du calme, s’il vous plait.

M. Strong: Si vous le désirez nous le ferons
figurer.

Le président: Du calme s’il vous plait. Nous
avons un témoin ici ce matin, et je crois que
toutes les questions devraient lui étre adres-
sées. Si le Comité désire faire une recomman-
dation pour modifier la procédure utilisée par
le passé, nous pouvons le faire, mais dans le
moment présent je pense que nous devrions
adresser nos questions au témoin. Nous de-
vrions le laisser poursuivre avec ses explica-
tions avant de nous engager trop loin dans
des discussions d’ordre politiques concernant
les méthodes de comptabilité.

M. Nesbitt: J’estime que nous devrions réi-
térer nos remerciements a M. Strong pour
avoir attirer pour la premiére fois notre at-
tention sur I'étrangeté des méthodes de comp-
tabilité employées.

M. Macdonald (Rosedale): Monsieur le pré-
sident, M. Nesbitt a été secrétaire parlemen-
taire pendant cinqg ans environ, et ces métho-
des étaient en vigueur lorsqu’il occupait ce
poste. Ce n’est certainement pas la premiére
fois.

M. Nesbitt: M. Macdonald peut se faire
aussi politique qu’il le désire, mais ce n’était
pas mon domaine d’activité particulier.

Le président: Du calme, s’il vous plait. Je
demande a M. Strong de poursuivre.

M. Strong: Monsieur le président, il est
clair que mon role est simplement de vous
présenter les chiffres. Que vous désiriez ou
non utiliser les méthodes de ’ECIT c’est bien
slr votre affaire, mais en raison du fait que
nous nous sommes apercus que la plupart des
gens ne s’y retrouvent pas si on ne les cite pas,
nous avons incorporé ces chiffres de sorte
qu’ils soient a votre disposition si vous désirez
les utiliser. Nous avons également eu l’im-
pression qu’il serait utile de présenter les chif-
fres de la maniére selon laquelle ils sont
généralement acceptés sur le plan internatio-
nal, mais nous pouvons les présenter sous
n’importe quelle autre forme, selon le désir
des membres du Comité. On peut les répartir
de bien des fagons.

M. Churchill: Monsieur le président, sur
cette phrase «généralement acceptés sur le
plan international>, M. Macdonald nous a dit
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que la France englobe son administration co-
loniale dans l’aide étrangére. Combien d’au-
tres éléments du méme ordre sont-ils ajoutés
par d’autres pays dans ce domaine internatio-
nal, qui ne servent qu’a enbrouiller le ta-
bleau? C’est ce a quoi je m’oppose et je ne
crois pas que nous devrions les ajouter sous
prétexte qu’un autre pays le fait. Nous pour-
rions trouver d’autres choses qui pourraient
étre portées sur la liste de 'aide & I’étranger.
Peut-étre que si nous lancions quelques satel-
lites qui seraient profitables a d’autres pays
nous pourrions le faire figurer dans notre aide
extérieure.

M. Walker: Monsieur le président, je me
demande si M. Churchill serait disposé a re-
connaitre que nous serions peut-étre dans une
meilleure position pour faire les recommanda-
tions que nous désirerions faire concernant la
comptabilité et le tableau véridique des faits
apreés que M. Strong ait parlé des program-
mes en termes généraux?

M. Churchill: Je suis tout a fait prét a
écouter. Je m’opposais a ce que cela soit im-
primé dans le rapport.

Le président: Poursuivez, monsieur Strong.

M. Strong: Monsieur le président, je ne
voudrais pas prendre tout le temps du Comité
en parlant de choses qui ne me paraissent pas
importantes. Je préférerais parler de choses
que les membres considérent comme impor-
tantes. Cependant, je voudrais faire deux
commentaires assez brefs, sur un certain
nombre de problémes qui semblent impor-
tants.

Tout d’abord, nous avons parlé des niveaux
et de la confusion qui existe a cause des
différentes facons de présenter les rapports.
Ces méthodes ont été les notres depuis quel-
ques années. A mon avis, les régions en voie
de développement dans notre programme sont
également quelque chose qui pourrait vous
intéresser. Les régions principales de dévelop-
pement se situent dans I’Afrique francophone
et dans les Caraibes. Je devrais également
mentionner que l’ensemble du probléme de
l’aide alimentaire qui a été dans tous les es-
prits trés récemment, avec les rapports sur la
famine en Inde et ainsi de suite, mérite pro-
bablement une attention particuliéere, car
l’aide alimentaire constitue une partie impor-
tante de I’ensemble du programme canadien.
L’année derniére, en fait, elle représentait 100
millions de nos dépenses bilatérales ce qui
fait 40 p. 100 environ du total.

J’ai l'impression qu’il y a eu pas mal de
malentendus dans l'esprit du public sur la
maniére selon laquelle nous apportons notre
aide alimentaire et sur ses conséquences sur
I’économie des pays en voie de développe-
ment. Ce dont on ne se rend généralement pas
compte, c’est que lorsque nous apportons no-
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tre aide alimentaire nous exigeons du pays
bénéficiaire qu’il établisse dans ses comptes
une contre-partie en argent équivalente en
monnaie locale a la valeur d’un don en cé-
‘réale, farine ou autre. Ces contre-parties sont
alors consacrées par un accord entre le pays
' bénéficiaire et nous-mémes a des programmes
de mise en valeur a long terme de ce pays et
_ainsi les dons canadiens en blé, farine et au-
tres denrées servent non seulement a pourvoir
aux besoins immédiats, mais aussi a cons-
truire des choses telles que ponts, écoles, bar-
rages et autres réalisations du méme ordre.
Cela a, en réalité, un double effet. Il ne s’agit
pas uniquement d’opérations rapides, étant
donné que cette contre-partie est consacrée a
la fois aux problémes de mise en valeur im-
médiats et aux problémes de mise en valeur a
long terme. C’est un facteur d’importance
qu’il ne faut pas perdre de vue lorsqu’on
étudie ’'aide alimentaire.

Je crois qu’il serait peut-étre également
utile de mentionner le degré de coordination
qui existe au sein de la communauté interna-
tionale dont le Canada est un membre actif et
qui conditionne considérablement la mise en
application de nos programmes. Cette coordi-
nation s’effectue & un niveau global par I'in-
termédiaire du Comité d’assistance au déve-
loppement que nous avons déja mentionné.
C’est, en fait, la fonction essentielle de cet
organisme de se concentrer sur les problémes
de niveaux de l'aide et sur les conditions de
l’aide en essayant de mettre un peu d’ordre
dans ce qui, de I'aveu général, ne constitue
pas un systéme de rapport international tout
a fait ordonné, et de tenter d’amener les gou-
vernements a améliorer a la fois le niveau de
leur aide et les conditions de cette aide.

Les autres forums principaux par I'intermé-
diaire desquels s’effectue la coordination sont
les consortiums et les organismes consulta-
tifs crées par la Banque mondiale. La seule
différence qui existe entre les deux, est que
dans les consortiums vous donnez des garan-
ties véritables et que dans les organismes con-
sultatifs vous délibérez mais vous ne donnez
pas de garanties véritables. Ces groupes sont
composés des principaux pays bénéficiaires;
s’il s’agit, par exemple, de 1’'Inde, elle est mise
en contact, par l'intermédiare de la Banque
mondiale, avec la Banque elle-méme et avec
les principaux pays donataires. On procéde
alors & un examen des projets de I’Inde. La
Banque mondiale fait sa propre analyse des
plans indiens de développement, détermine
quelles ressources sont accessibles au gouver-
nement indien en vue de leur exécution et
quelle assistance 1'Inde pourrait obtenir de
sources extérieures. On cherche ainsi a tenir
compte des aptitudes spéciales de chaque pays
et c’est grice a ces rouages qu’il est possible
d’établir le role le plus approprié et le plus
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efficace que peut jouer l'aide canadienne &
V’égard d’un pays particulier. Nous participons
a la plupart de ces consortiums et de ces
groupements consultatifs. Nous y jouons un
réle important et on nous y aide activement a
coordonner nos programmes d’assistance avec

ceux des autres pays donataires.

Nous collaborons également de plus en plus
a l'ceuvre de divers organismes plurilaté-
raux,—le programme de développement des
Nations Unies, par exemple,—qui adminis-
trent des projets auxquels nous contribuons.
En plus de cet apport, il nous arrive souvent
de nous joindre & eux pour l’exécution de
projets déterminés, qui peuvent étre adminis-
trés ou dirigés par eux et auxquels nous
affectons une part de notre aide bilatérale.
Ces cas sont de plus en plus fréquents.

Je puis ajouter que le Secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures a déja dit, en plusieurs
occasions, je crois, que le Canada cherche de
plus en plus a canaliser son aide vers les
régions ou le Canada est le plus directement
intéressé et ol son assistance peut donner les
meilleurs résultats. En conséquence, a I’heure
actuelle, une douzaine de pays ou de régions
absorbent environ 80 p. 100 de notre aide bien
que, dans l’ensemble, 65 pays en profitent
sous une forme ou sous une autre. Cette aide
se concentre donc fortement sur une douzaine
environ de pays ou de régions clés.

On me permettra sans doute un autre com-
mentaire qui me parait de nature a vous
intéresser. Comme le ministre I’a dit, le gou-
vernement désire que le secteur privé parti-
cipe plus activement a l’aide extérieure. On
entend par 1a qu’il faudrait puiser davantage
a méme les ressources des entreprises com-
merciales, des institutions privées, des univer-
sités et d’autres organismes bénévoles. Il
faudrait y recruter du personnel tout en en-
courageant ces organismes a se livrer a di-
verses activités internationales propres & com-
pléter notre propre programme d’aide exté-
rieure. I’appui du programme CUSO, projet
organisé et commandité, comme vous le savez
par des particuliers, et dont 90 p. 100 des fonds
proviennent de programmes d’aide extérieure,
est le meilleur exemple qu’on en puisse trou-
ver. Mais comme il s’agit d’un organisme privé
dont la tache principale consiste a recruter de
jeunes volontaires canadiens pour service a
I’étranger, il en colte beaucoup moins cher,
par volontaire, au gouvernement canadien
que ce que coltent des programmes compara-
bles aux gouvernements des Etats-Unis, de la
Grande-Bretagne et d’autres pays.

Durant mon récent voyage en Inde, j’ai
visité I'Institut de technologie alimentaire de
Mysore, autre intéressant exemple d’un projet
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exécuté a trois. Ce projet a été mis sur pied
sous les auspices de 1’Organisation des vivres
et de l’agriculture des Nations Unies. Il est
soutenu par les cotisations de milliers de
Canadiens, particuliers et entreprises, du
monde de l’alimentation, par l'intermédiaire
de la Fondation canadienne de lutte contre la
faim, et soutenu également par des fonds du
service canadien de l’aide extérieure. Nous
avons donc 1a un institut international, ayant
son siege en Inde et desservant toute la ré-
gion du sud-est asiatique dans le domaine
capital de la technologie alimentaire, a I’ad-
ministration duquel ces trois groupes partici-
pent en association. Je ne crois pas devoir en
dire plus long, monsieur le président, en guise
de commentaires généraux.

Le président: MM. Faulkner, Nesbitt et
Brewin m’ont signifié qu’ils avaient des ques-
tions & poser.

M. Faulkner: Monsieur Strong, vos obser-
vations sur le role du secteur privé a I’égard
du Programme d’aide extérieure m’ont beau-
coup intéressé. Sous plusieurs rapports, cela
me parait une excellente chose. Sans doute,
une des conséquences les plus importantes
que nous puissions attendre d’une participa-
tion plus active du secteur privé serait ’atté-
nuation des problémes habituellement inhé-
rents a l’acceptation et a I’expansion du
Programme d’aide extérieure grace & un en-
gagement plus actif et plus général de la part
de la population. Vous avez cité deux exem-
ples de participation du secteur privé au
Programme d’aide extérieure. Je me suis de-
mandé si vous pourriez nous donner plus de
détails sur la facon dont vous entendez utili-
ser les services du secteur privé. Dans quelle
mesure sera-t-il engagé? Pensez-vous, par
exemple, que le mouvement syndical cana-
dien pourrait apporter son concours par 1’éta-
blissement, mettons, d’écoles de travailleurs
dans certains pays étrangers? Quel serait le
role des coopératives ou d’autres mouvements
analogues? Pouvez-vous nous donner plus de
précisions sur ces deux cas particuliers et
nous dire comment vous entendez faire appel
au secteur privé.

M. Strong: Monsieur le président, je dois
commencer par dire que le secteur privé par-
ticipe trés activement & notre Programme
d’aide extérieure. Le gouvernement, je pense,
entend linviter a s’engager encore plus a
fond. Depuis les quelques mois que j’occupe
mon poste actuel, nous avons eu des preuves
trés encourageantes du vif intérét manifesté
par le secteur privé. J’en ai été agréablement
étonné.

Les deux examples que vous mentionnez, le
mouvement coopératif et le mouvement ou-
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vrier, appartiennent assurément & ce qu’on
est convenu d’appeler le secteur privé. De
fait, des programmes trés complexes sont exé-
cutés en ce moment en collaboration avec les
coopératives et le mouvement syndical. Nous
faisons venir ici, & notre école des travail-
leurs, des gens de divers pays. Un autre ex-
cellent exemple est sans doute IInstitut
Coady d’Antigonish ou la majorité des éléves
sont soutenus par I’Aide extérieure. L’Institut
Coady exerce une profonde influence dans de
nombreuses régions, en particulier en Afrique
et en Amérique du Sud. Nous devons faire
appel a des conseillers, par exemple, un
grand nombre de nos conseillers techniques et
de nos instituteurs nous viennent du secteur
privé, mais il en vient également des gouver-
nements provinciaux et fédéral. La plupart,
cependant, se recrutent dans les entreprises
privées, les écoles et les universités; nous
avons en ce moment prés de 1,200 de ces
conseillers et instituteurs outre-mer. Ces ins-
titutions sont donc passablement engagées. Ce
que nous espérons, c’est que certaines d’entre
elles s’engagent plus a fond. La Société des
comptables des industries et des colits de re-
vient, par exemple, et la profession des comp-
tables agréés, nous ont pressentis. Ce ne sont
pas des organismes bénévoles au sens habi-
tuel, mais j’ai été quand méme trés intéressé
d’apprendre que ces associations profession-
nelles sont désireuses de faire appel aux ta-
lents de leurs membres, tant collectivement
qu’individuellement, en vue de venir en aide
aux pays en voie de développement.

M. Faulkner: Une question supplémentaire.
Votre bureau dresse-t-il un état de toutes les
formes d’assistance fournies par le Canada, et
du montant que cela représente en dollars, de
facon que vous sachiez quelle est la contribu-
tion du Canada?

M. Strong: Nous cherchons a le faire. D’a-
prés la meilleure estimation que nous ayons
en ce moment, une somme d’environ 25 mil-
lions provient de sources privées au Canada:
organismes bénévoles, programmes des élgises,
missions, etc., qui portent sur le dévelop-
pement, par opposition aux projets d’organis-
mes missionaires qui ont pour but I’évangéli-
sations. Le chiffre d’environ 25 millions est
P’estimation la plus exacte que nous ayons.
Cependant, ces efforts sont souvent complétés,
bien entendu, par un énorme apport bénévole.
Vous le savez, ceux qu’animent le dévoue-
ment se contentent d’habitude de trés faibles
salaires; cet apport et cet appui bénévoles
simplifient singuliérement la tdche du Canada
sur le plan administratif. Trés souvent
I'importance de cette contribution est beau-
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coup plus grande que les chiffres ne l'indi-
quent.

M. Faulkner: Pouvez-vous m’éclairer sur le

rapport qui existe entre vous-méme, votre
groupe et les organismes spécialisés des Na-
tions Unies? Est-ce que c’est par votre entre-
‘mise que nous contribuons a l'ceuvre des or-
ganismes spécialisés ou cela est-il en dehors
de vos attributions?
M. Strong: Cela nous concerne et nous par-
ticipons, avec d’autres départements, a I'exa-
men de ces questions en tant qu’elles se ratta-
chent a notre programme global d’assistance;
cependant, les sommes effectivement dépen-
sées passent par le ministére des Affaires ex-
térieures. Nous sommes étroitement liés a
chacun de ces organismes puisque c’est nous
qui recrutons, au Canada, pour la plupart
d’entre eux, des Canadiens qui seront envoyés
comme spécialistes et conseillers dans diver-
ses régions. Nous sommes habituellement re-
présentés a leurs réunions et nous participons
aux délibérations des organismes qui ont un
role important a jouer en matiére d’aide et de
développement.

M. Faulkner: Y a-t-il des Canadiens qui
occupent des potstes de commande, a la téte de
‘ces institutions spécialisées?

M. Strong: Il n’y en a pas en ce moment.
évidemment, vous savez que M. Chisholm a
été directeur de I’'Organisation mondiale de la
santé et que M. Keenleyside a dirigé le
Programme d’assistance technique des Na-
tions Unies. Un assez grand nombre de Ca-
nadiens occupent en ce moment divers em-
plois au sein de ces organismes, mais aucun
n’en a la direction.

M. Faulkner: Si j’ai bien compris, vous dites
que la politique du gouvernement consiste a
canaliser notre aide vers certains pays en
particulier. Bien que je ne comprenne pas
parfaitement les motifs de cette décision,
est-il juste de dire que nous tendons a con-
centrer notre effort sur les pays ou cette as-
sistance donne les meilleurs résultats et ou
des intéréts canadiens sont en jeu au lieu de
faire passer le gros de cette aide par les
organismes spécialisés et par les Nations
Unies?

M. Strong: Non. Pour ce qui est de la politi-
que générale, elle ne reléve pas de nous,
comme vous le savez. Notre rbéle se limite a
I'interpréter et a la mettre a exécution. Je ne
crois pas du tout qu’il y ait incompatibilité
entre les deux. Comme le ministre 1’a dit,
nous concentrons notre aide sur les régions ou
elle peut avoir le plus d’effet, 12 ol nous
estimons que des intéréts .canadiens sont le
plus directement en jeu, ce qui veut dire, en
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réalité, une douzaine de régions ou de pays
principaux environ. Mais, du méme coup, ’as-
sistance que nous apportons a ces pays et a
d’autres est de plus en plus liée a l'ceuvre
accomplie dans ces régions par les Nations
Unies et par les organismes connexes.

M. Faulkner: Qu’entendez-vous par orga-
nismes «<connexes»?

M. Strong: Permettez-moi de vous donner
un exemple précis, celui de Mysore dont j’ai
déja parlé. Nous avons fourni des fonds de
contrepartie pour aider a la construction d’un
foyer pour étudiants a I'Institut de technolo-
gie alimentaire de Mysore. Nous n’aurions pas
pu en faire autant dans certains autres pays
parce que les sommes prévues dans notre
budget bilatéral n’auraient pas été suffisantes.
En Inde, ou nous avons un budget important
auquel de fortes sommes d’argent sont bilaté-
ralement attribuées, les occasions sont plus
nombreuses de conclure des accords d’associa-
tion avec certains organismes plurilatéraux.
Par contre, dans les pays ou Il’allocation de
fonds est relativement mince, les occasions de
collaboration directe avec ces mémes organis-
mes sont plus limitées. Mais nous recherchons
ces occasions et nos communications sont de
plus en plus fréquentes, au niveau de la di-
rection, avec ces organismes, ce qui leur est
profitable, estiment-ils, aussi bien qu’a nous.
Il s’agit simplement de chercher & imaginer
des moyens plus efficaces d’appliquer’ notre
programme d’aide bilatérale dans les cadres
de la ligne de conduite qui nous est indiquée.
Ce n’est donc pas nécessairement une nou-
velle politique.

M. Faulkner: Une bréve question seule-
ment. Estimez-vous que le Programme de dé-
veloppement de ’ONU, celui du nouvel orga-
nisme de développement industriel, a donné
de bons résultats?

M. Stirong: Je ne suis pas en mesure de
porter la-dessus un jugement de portée géné-
rale. Je pourrais peut-étre répondre a des
questions précises mais je n’ai pas qualité
pour me prononcer sur ces programmes. Je
puis dire qu’il y en a d’excellents.

M. Nesbitt: J’ai une ou deux courtes ques-
tions a poser. D’abord, si je vous ai bien
compris, monsieur Strong, des fonds sont pré-
vus pour CUSO dans les crédits?

M. Strong: En effet. Ils sont imputés sur le
compte de 50 millions qui figure cette année
sous la rubrique «Subventions au développe-
ment international». On les puise a méme ce
crédit.
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M. Nesbitt: Je vois. La méme rubrique
comporte-t-elle des fonds pour la Compagnie
des jeunes Canadiens?

M. Strong: Non, cela n’est pas du domaine
de l'aide extérieure.

M. Nesbitt: Aucune des entreprises de la
Compagnie des jeunes Canadiens n’est donc
financée de quelque facon que ce soit &8 méme
vos crédits.

M. Strong: Non, sauf naturellement que
nous procéderions sans aucun doute a des
consultations et a une coordination des efforts
si la Compagnie participcit a 'exécution de
certains programmes destinés aux pays d’ou-
tre-mer.

M. Nesbitt: Mais rien ne figure a ce sujet
dans vos crédits?

M. Strong: Non.

M. Nesbitt: La derniére partie de vos obser-
vations m’a beaucoup intéressé. Vous avez dit
que nous avions tendance a concentrer notre
aide bilatérale a une douzaine de pays mais
que 65 pays en profitent effectivement. Pou-
vez-vous nous donner des chiffres sur les
sommes attribuées a certains de ces 65 pays,
sans compter les 12 mettons, qui recoivent
cette aide.

M. Sirong: Parlez-vous de ceux qui recoi-
vent les plus petites sommes?

M. Nesbitt: Qui.

M. Sirong: Parfois I’allocation n’est que de
quelques milliers de dollars, comme dans le
cas des iles Samoa occidentales, ou des iles
Maldives par exemple ou elle est $5,000 envi-
ron. C’est trés peu, mais elle atteint ce niveau.
Je puis vous en citer maints exemples: Malte,
$23,000; Botswana, $81,000; République cen-
trafricaine, $13,000; Chad, $144,000.

M. Walker: En espéces ou en projets?

M. Strong: Non. Il serait peut-étre utile de
préciser a ce sujet qu’en vertu de nos pro-
grammes bilatéraux nous consentons des sub-
ventions en espéces aux organismes multilaté-
raux, mais ne donnons pas d’argent comptant
directement aux pays en voie de développe-
ment. Le fonds sert & 'achat de biens et de
services au Canada; en fait, il s’agit d’un
transfert de ressources, puisque notre argent
sert a l’achat de biens et de services cana-
diens destinés a la mise en ceuvre de certains
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programmes dans les pays en voie de déve-
loppement. Il ne s’agit pas de leur donner tout
simplement de ’argent comptant.

M. Nesbiti: Si vous avez les chiffres sous les
yeux, pourriez-vous nous dire quel est le
montant global consenti aux 12 pays que nous
aidons et quels sont ces 12 pays?

e (11.02 a.m.)

M. Strong: Je le ferai par pays, citant les
chiffres bilatéraux de 1967-1968, les crédits a
P'exportation non compris. Ces chiffres ne
comprennent pas non plus la part de notre
aide multilatérale que touche le pays en
cause.

M. Nesbitt: De 'aide bilatérale directe?

M. Strong: Oui. L’Inde, 90 millions de dol-
lars; le Pakistan, 28.5 millions; la Malaisie, 3
millions; Ceylan, 4.5 millions. Les pays afri-

cains d’expression frangaise: la Tunisie, 2.3

millions; le Cameroun, 2.2 millions; le Sé-
négal, 1.7 million. Les pays africains membres
du Commonwealth: le Nigéria, 7 millions;
Ghana, 4 millions. Les Caraibes, considérées

comme une seule unité aux fins des présentes,

bien qu’elles se composent, bien entendu, d’'un
certain nombre de pays et de territoires, re-
coivent 17.2 millions en tout. Aux fins des
présentes, I’Amérique latine est considérée
comme une seule région, car la section latino-
américaine de notre programme d’aide différe
un peu des autres. En Amérique latine, les
allocations ne sont pas accordées a chacun des
pays intéressés. Selon l’entente que nous
avons conclue avec la Banque interaméricaine
de développement, 10 millions de dollars ont
été mis a leur disposition au cours de chacune
des trois derniéres années, et une autre
somme de 10 millions est prévue dans les
crédits de cette année.

M. Nesbitt: Une somme supplémentaire de
10 millions?

M. Strong: Oui. Ce fonds est géré par la
Banque interaméricaine de développement et
peut étre affecté a n’importe quel pays latino-
américain ou l'on entend utiliser des biens et
des services canadiens dans la mise en ceuvre
d’un programme prioritaire du point de wvue
développement. On ne saurait réserver cet
argent a tel ou tel pays.

M. Nesbitt: Si ma question ne reléve pas de
votre domaine, vous n’étes pas tenu d’y ré-

pondre. Sur quels critéres se fonde-t-on pour |

déterminer quels pays recevront de l'aide et
quel montant leur sera accordé?

M. Stirong: Je puis vous dire comment on
procéde, mais je ne saurais traiter des crite-
res, car ce domaine ne reléve pas de ma

>
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compétence. Les hauts fonctionnaires des di-

vers ministéres intéressés étudient ces ques-

tions aux comités ministériels et les soumet-
‘tent en temps utile & 'approbation du cabinet.
‘Bien entendu, diverses considérations entrent
en ligne de compte.

M. Nesbitt: Pourriez-vous nous dire a quel-
les fins sont affectées les sommes insignifiantes
de $5,000 et de $20,000 consenties & certains

pays?

M. Strong: Surtout a de l’aide technique. Il
g’agit, le plus souvent, de financer les tournées
de petits groupes d’étudiants et de stagiaires
qui viennent au Canada pour acquérir une
certaine spécialité. Ce genre d’aide se révéle
utile dans les régions ou méme l’apport de
quelques travailleurs spécialisés aide sensible-
ment le pays en cause et ol le programme ne
nous impose pas un trop lourd fardeau admi-
nistratif. Comme nous n’avons aucun repré-
sentant sur les lieux dans bon nombre de ces
pays, il nous serait difficile d’y mettre en
ceuvre un vaste programme, mais nous pou-
vons faire en sorte qu’un certain nombre de
personnes de ces pays viennent suivre des
cours de formation au Canada. Il arrive aussi
qu’il nous soit possible d’y envoyer un institu-
teur ou un conseiller pour s’occuper d’une
tache particuliere.

M. Walker: Pourrais-je poser une question
complémentaire? Dans ces cas, exigez-vous en
retour, dans le pays dont vous avez parlé,
T'Inde, I’exécution de certains autres travaux?
Vous avez dit que si nous réglions son pro-
bléme alimentaire, il était entendu qu’elle ac-
complirait certaines autres taches.

M. Strong: Non. Nous tenons a ce que les
intéressés collaborent. Notre programme,
quelle que soit ’aide accordée, s’inspire d’un
principe fondamental: le pays bénéficiaire
doit acquitter une partie du coGt du pro-
gramme. Dans certaines situations particulie-
res, nous pouvons ne pas l'appliquer, mais
dans la plupart des cas notre programme
d’aide repose sur ce principe de base. Par
exemple, lorsque nous envoyons un institu-
teur ou un conseiller a l’étranger, le pays
bénéficiaire se chargera habituellement de lui
procurer un logement et peut-étre une voiture
ou toute autre chose dont il aura besoin sur
place. C’est donc a titre d’associés que ces
pays acquittent une partie des frais du pro-
gramme.

Quant a l'aide alimentaire, il est un point
important que j’aimerais préciser davantage.
Si nous sommes en mesure d’insister sur la
création d’une caisse de compensation lorsque
nous faisons un don d’aliments ou autres den-
rées, c’est parce que ceux-ci sont habituelle-
ment mis sur le marché dans le pays en cause
par les voies ordinaires du commerce et que,
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dans la plupart des cas, les devises locales
entrent en jeu. L’objet de la caisse n’est pas
tant d’assurer la disponibilité de I’argent que
la disponibilité du change étranger pour l’a-
chat de céréales; les autorités locales n’ayant
plus la préoccupation de se trouver du change
étranger sont en mesure de poursuivre leurs
objectifs de développement & longue échéance
tout en satisfaisant a leurs besoins alimentai-
res immédiats.

M. Nesbitt: Je n’ai que deux bréves ques-
tions a poser pour l’instant. Je me demande si
M. Strong pourrait fournir aux membres du
Comité—bien que le renseignement devrait
peut-étre étre annexé au compte rendu plus
tard—Iles chiffes exacts relatifs a ’aide bilaté-
rale directe consentie a tous les pays intéres-
sés afin que nous sachions a quoi nous en
tenir. Je sais qu’il n’a probablement pas les
chiffres par devers lui, mais je me demande
s’il ne pourrait pas en dresser une liste qu’il
remettrait au secrétaire du Comité pour
qu’elle soit annexée au compte rendu des déli-
bérations du Comité.

M. Macdonald (Rosedale): Voulez-vous dire
pour I'année qui vient de se terminer?

M. Nesbitt: Non, pour Yannée qui vient, soit
1967-1968. On a donné a entendre qu’elle
pourrait comprendre les deux années.

M. Macdonald (Rosedale): Les chiffres de
I'année en cours sont-ils disponibles?

M. Strong: Non. Cela poserait un probléme
quant a ceux de l’année en cours, car des
décisions n’ont pas été prises a I’égard de tous
les éléments en cause.

M. Nesbiti: Vous pourriez peut-étre nous
fournir les chiffres dont vous disposez pour
’année la plus récente.

M. Strong: Volontiers.

M. Nesbitt: Au sujet de la formation des
étudiants, le choix des candidats se fait, sauf
erreur, par le pays intéressé. Avons-nous un
mot a dire quant a ceux qui viennent suivre
des cours de formation au Canada?

M. Nesbiti: D’aucuns ont donné a entendre,
avec chaque pays quant a la méthode de
sélection. Elle varie d'un pays a l'autre, selon
la situation de chacun, mais elle s’inspire du
principe selon lequel le pays fait les nomina-
tons sous réserve de notre approbation.

M. Nesbitt: D’aucuns ont donné a entendre
parlant en connaissance de cause, que trés sou-
vent certains de ces étudiants venaient de
familles relativement & I'aise dans ces pays et
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que leur cote universitaire n’était peut-étre
pas la plus élevée. Auriez-vous des commen-
taires & formuler a ce sujet?

M. Strong: Sur le plan des aptitudes scolai-
res, toute méthode laisse a désirer, je suppose.
Les erreurs que nous avons pu commettre ne
se répéteront sans doute plus & I'avenir, car la
méthode établie maintenant fonctionne trés
bien. Elle ne constitue pas une garantie que
les difficultés dont vous parlez ne se présente-
ront plus. D’autre part, pour ce qui est de
ceux qui sont relativement riches, je crois que
c’est assez rarement le cas. Nous ne faisons
pass. ;

M. Nesbitt: Je veux tout simplement dire
que parfois les candidats choisis sont des étu-
diants qui seraient venus ici de toute facon. ..

e (11.10am.)

M. Strong: Nous essayons d’éviter les situa-
tions de ce genre. Nous ne pouvons pas, évi-
demment, imposer l’évaluation des moyens,
mais l'une des difficultés a surmonter c’est
que pour bon nombre de ces pays le change
étranger-constitue un trés grave probléme. La
question ne se rameéne pas tout simplement au
degré de richesse ou de pauvreté de la localité;
ce qui compte c’est le change étranger qu’on
peut leur envoyer. Quant a nous, ce qui
compte vraiment ce 'sont leurs études univer-
sitaires.

M. Nesbitt: Pourriez-vous nous donner une
idée des dépenses que le gouvernement
affecte chaque année a l’instruction et a I’en-
tretien de ces étudiants au Canada?

M. Strong: Environ $4,500 en moyenne.
Cela comprend, bien entendu, les frais de
transport et autres dépenses analogues.

Permettez-moi, monsieur le président, de
faire dés maintenant ce que j’aurais da faire
au début de mes remarques. Je m’étais pro-
posé de présenter mes associés, mais le fait de
témoigner devant le Comité pour la premiére
fois m’a tellement ému que j’ai omis de le
faire. Certains d’entre eux ont déja témoigné,
mais permettez que je vous présente, & ma
droite, M. E. G. Drake, directeur de 1’élabora-
tion des programmes. Ensuite, M. Ross
McLellan, directeur des finances, puis M.
Henry Gaudefroy, qui est mon conseiller par-
ticulier quant aux programmes francais et,
soit dit en passant, une précieuse acquisition
pour le bureau de l'aide extérieure. Nous
sommes entrés au ministére a la méme date.
La-bas, M''* Mary MacKay, fonctionnaire de
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la division de I’élaboration des programmes;
c’est surtout elle qui a préparé les chiffres que
nous vous avons fournis.

M. Brewin: J'aurais une petite question de
détail a poser. M. Strong a dit que nous
consentions de 1’aide a douze régions, mais sa
liste n’en renferme que onze. Sauf erreur, il a
omis Rwanda.

M. Strong: Je n’avais aucunement I’inten-
tion de l'omettre, mais Rwanda occupe telle-
ment peu de place sur la carte. Rwanda est
'un des pays intéressés; il recoit au total
$800,000 qui vont surtout a I’Université de
Rwanda.

M. Brewin: Monsieur le président, j’aime-
rais poser a M. Strong une question d’ordre
général; ce n’est pas que je veuille critiquer
le travail accompli, mais je m’interroge sur
P'opportunité de notre contribution globale.
Ma question s’inspire d’un article d’Escott
Reid qui a paru récemment dans UInter-
national Journal et dont vous avez pris con-
naissance sans doute. L’auteur, comme on le
sait, a été ambassadeur en Inde et aussi l'un
des administrateurs de la Banque mondiale. I1
dit que linsuffisance de l’aide économique
constitue une trés grave lacune quant 3 la
protection de la civilisation et il propose que
la contribution canadienne soit accrue de 700
millions de dollars dans ce domaine. Je ne
vous demanderai pas de commenter cette
question qui reléve de la politique générale et
qui dépasse sans doute votre domaine de com-
pétence. La question reléve du gouverne-
ment. Cependant, voici ma question: En ce
qui concerne les diverses régions auxquelles
nous consentons effectivement de l’aide, ne
pourrait-on nous faire savoir s’il est d’autres
projets qu’on ne peut entreprendre ou d’au-
tres besoins qu’'on ne peut combler, faute de
fonds? Par exemple, M. Reid a signalé la
grande nécessité pour les pays riches de con-
sentir de plus fortes contributions a la Ban-
que mondiale, a I’Association internationale
de développement, aux banques régionales,
notamment la Banque de I’Amérique latine,
au Programme de développement des Nations
Unies; j’ai noté les chiffres intéressant les
réfugiés de la Palestine, et le Plan de Co-
lombo qui est une autre affaire. Ne pour-
rait-on pas obtenir une liste de ce que ces
divers organismes considérent comme étant
des besoins qu’il est possible de combler—je
ne parle pas de ceux qui sont sans doute
irréductibles, mais des initiatives que ces or-
ganismes pourraient prendre si la commu-
nauté internationale ou les pays riches consti-
tuaient, comme le propose M. Reid, un fonds
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plus considérable a cette fin. Notre aide, com-
parée a celle d’autres pays, se justifie ample-
ment, nous a-t-on signalé. Mais ne peut-on
1“ fournir au Comité des précisions sur ce que
- ces organismes estiment étre une contribution
~ convenable optimale?

- M. Strong: Monsieur le président, c’est sans
 doute M. George Woods, président de la
- Banque mondiale, qui, & mon avis, a établi la
meilleure estimation a ce sujet, et il s’est
inspiré non seulement des besoins mais de
Taptitude administrative des pays en voie de
développement a utiliser efficacement l’aide
accordée. Or, son estimation, fournie a la réu-
nion de la Banque mondiale en septembre
dernier, était de 3 a 4 milliards de dollars.
Selon lui, les pays émergents pourraient utili-
ser efficacement de 3 & 4 milliards de plus
qu’ils recoivent a I’heure actuelle.

En fait, j’ai eu le plaisir de passer la soirée
hier en compagnie de l'un des principaux
administrateurs de la Banque mondiale et
nous avons justement discuté de cette ques-
tion; cette estimation se fonde sur ’étude des
projets qu’on pourrait commencer a mettre en
ceuvre dans chacun des pays intéressés si
cette somme supplémentaire était disponible.

M. Brewin: Les détails de cette étude sont-
ils disponibles?

M. Strong: Je ne les ai pas et je doute qu’il
les mette a la disposition du public car, sauf
erreur, cela créerait certaines difficultés a la
Banque mondiale, mais on peut s’y fier et,
selon moi, il n’existe probablement pas d’esti-
mation plus juste a ce sujet.

M. Brewin: Cette somme de 3 & 4 milliards
se rapporte a des projets précis et réalisables
sur le plan administratif, et qui pourraient
étre entrepris sur-le-champ si les fonds néces-
saires étaient disponibles.

M. Strong: C’est ce que je crois compren-
dre. Il s’agirait d’'une somme supplémentaire
a l'aide fournie a I’heure actuelle.

M. Brewin: Je' comprends qu’il s’agit d’une
somme supplémentaire a l’aide fournie pré-
sentement par l’ensemble de la communauté
mondiale.

M. Pugh: Une question complémentaire,
monsieur le président. M. Strong nous di-
rait-il quelle serait la quote-part du Canada,
en tant que pays participant, relativement au
montant accru?

M. Strong: Je dois avouer que je n’en ai
pas fait le calcul. Toutefois, comme l’ensem-
ble de notre programme d’aide s’établit & en-
viron 300 millions de dollars et comme l'aide
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fournie par la communauté mondiale atteint,
sans compter les placements privés, 6 mil-
liards, la quote-part serait d’environ 5 p. 100,
ce qui représenterait, par rapport aux 4 mil-
liards dont il est question, une somme excé-
dentaire de 200 millions de dollars.

M. Pugh: J’essayais tout simplement de mo-
tiver le chiffre de 800 millions proposé par M.
Reid.

M. Brewin: Le chiffre exact était de 700
millions. Il s’agissait d’une proposition assez
vague.

M. Strong: A mon avis, méme M. Woods
admettrait sans doute que le chiffre de 3 a 4
milliards n’est pas exagéré, et si 'on devait
accroitre sensiblement les montants d’aide, on
constaterait que l'aptitude administrative des
pays a absorber ces montants s’accroitrait ra-
pidement aussi. Lorsque j’ai traité de la ques-
tion avec lui, ’estimation, si j’ai bien compris,
se fondait sur la situation actuelle. Autrement
dit, si de 3 & 4 milliards de dollars étaient mis
a la disposition des intéressés immédiatement,
on pourrait les utiliser efficacement. Ce n’est
pas une estimation des besoins actuels.

M. Brewin: C’est ce qu’on pourrait utiliser
deés maintenant. Je suppose que plus on aide a
I'enseignement, a la formation, et ainsi de
suite, plus les besoins s’accroissent jusqu’a un
certain point. Sur le plan administratif, les
entraves dont vous parlez tiennent-elles au
manque de formation, de spécialistes, et ainsi
de suite?

M. Strong: Pendant assez longtemps, la dif-
ficulté dans le domaine du développement
tenait, en fait, aux entraves sur le plan admi-
nistratif, et cela pose toujours un gros pro-
bleme. Il n’est pas facile d’affecter des som-
mes a bon escient dans les pays en voie de
développement. Si vous me le permettez, j’a-
jouterais, pour ma part, que la gestion d’un
commerce est simple par rapport a ’applica-
tion efficace d’'un programme d’aide. Toute-
fois, au début de la mise en ceuvre des pro-
grammes d’aide, la difficulté était surtout
d’ordre administratif. De fortes sommes ont
été fournies rapidement, surtout de la part
des gros pays donateurs, et ni ceux-ci ni les
pays bénéficiaires ne disposaient, & ce mo-
ment-1a, des rouages administratifs nécessai-
res a la réalisation des projets auxquels ces
sommes étaient destinées. Au fil des ans, tou-
tefois, I’aptitude tant des pays bénéficiaires
que des pays donateurs a gérer les fortes
sommes consenties sous forme d’aide s’est ac-
crue considérablement, et nombre de projets
ayant végété pendant plusieurs années au
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stade de l’élaboration commencent mainte-
nant a poindre. Dommage que maintenant
qu’on ait atteint ce point, le montant net
d’aide disponible a I’heure actuelle pour ces
projets se stabilise a I’échelon mondial. La
situation est donc maintenant inversée.

M. Brewin: Auparavant, on avait plus d’ar-
gent mais moins d’aptitude en matiére de
gestion; maintenant, on a l'aptitude, mais pas
’argent.

M. Strong: Je parle a I’échelon mondial.

M. Brewin: C’est ce que j’avais compris.
Lorsque M. Woods cite un chiffre global de 3
a 4 milliards de dollars, je suppose qu’il songe
a des projets que la Banque mondiale approu-
verait comme étant vraiment utile aux pays
autonomes mentionnés. I1 ne s’agit pas d’un
don de charité de 3 a 4 milliards de dollars
destinés & accroitre la productivité des pays en
cause.

M. Strong: Son estimation refléte certes
I'attitude prudente et pratique de la Banque
mondiale. Je suis porté a croire que d’autres
estimations seraient sans doute beaucoup plus
élevées que la sienne.

M. Brewin: Une derniére question qui dé-
coule aussi de l’article de M. Reid. Il déclare:

Le Canada fournirait ainsi un précieux
apport a la lutte contre la pauvreté dans
le monde s’il renforcait son équipe de
spécialistes dans ce domaine au sein de la
fonction publique et si cette équipe était
chargée d’étudier a tour de role chacun
des organismes internationaux auxquels
le Canada adhére et qui s’occupent direc-
tement ou indirectement de I’expansion
des pays économiquement pauvres, et de
formuler des recommandations quant aux
dispositions a prendre pour améliorer ’ef-
ficacité de chacun d’entre eux, en mo-
difiant leurs normes ou leurs méthodes
administratives, en augmentant leurs res-
sources financiéres, en modifiant, au be-
soin, leurs structures. Lies entretiens avec
d’autres pays pourraient s’inspirer des re-
commandations formulées par les spécia-
listes canadiens. On finirait, petit a petit,
par s’entendre sur une politique.

Voici ma question: cet aspect du probléme,
c’est-a-dire la formation de spécialistes cana-
diens et l’étude de l'opportunité des divers
projets entrepris, est-il prévu dans votre man-
dat ou vos crédits, ou pourrait-il I’étre?

M. Strong: Sur le plan administratif, nous
sommes de plus en plus en mesure de fournir
un apport dans le sens énoncé par M. Reid,
par l'entremise des organismes multilatéraux.
I1 va sans dire qu’on ne forme pas des spécia-
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listes dans ces domaines du jour au lende-
main. J’estime que le Canada en a déja for-
mé un bon nombre. Toutefois, je serai le
premier a admettre.

M. Brewin: Si le Parlement vous octroyait
plus d’argent, vous pourriez faire davantage a
ce sujet, n’est-ce pas?

M. Strong: Ma foi, il ne m’appartient pas de
me prononcer la-dessus. Nous ferons de notre
mieux pour gérer les sommes que vous mettrez
a notre disposition.

M. Macdonald (Rosedale): Monsieur le pré-
sident, je voudrais poser une question supplé-
mentaire. Peut-on dire, a juste titre, que
I’évaluation des agences internationales ne re-
léve pas du Bureau de l'aide extérieure, mais
du ministére lui-méme, en particulier du dé-
partement des Nations Unies?

M. Strong: Oui. La responsabilité des rela-
tions incombe tout d’abord au ministére des
Affaires extérieures. Nous participons au pro-
cessus.

M. Brewin: Oui c’est peut-étre au minis-
tére des Affaires extérieures de s’en charger,
mais votre organisation n’est-elle pas qualifiée
pour découvrir les gens capables d’effectuer
ce travail?

M. Strong: Je crois que nous avons des
experts dans le domaine de l'assistance, et
dans tout ce qui implique l’aide ou le déve-
loppement. Nous avons sans doute de bonnes
occasions de présenter notre cause.

M. Harkness: A lI’égard de l'aide alimen-
taire que nous avons fournie, pouvez-vous
nous dire dans quelle mesure on l'a utilisée
pour contrebalancer les fonds employés au
développement des possibilités de production
dans les pays qui les ont recus.

M. Sirong: On en a certainement distribué
prés de la moitié. Je ne saurais 'affirmer avec
précision, mais je puis obtenir les chiffres
exacts, si vous le désirez. A I'époque de ma
visite en Inde, nous avons discuté avec les
Indiens la répartition des projets de dévelop-
pement des fonds de contre-partie qui s’éléve-
ront, & la fin de l'année, a 200 millions de
dollars, en ce qui concerne I’'Inde. Autrement
dit, ce serait presque au total, le montant de
I’année derniére et celui de cette année. Il y a
donc un retard, car il faut du temps pour
I’élaboration du projet. Je pense, néanmoins,
que nous avons en vue des priorités valables
a ce sujet, pour presque tous les fonds.

M. Harkness: Pouvez-vous déterminer dans
quelle mesure ces fonds de contre-partie sont
utilisés a des fins productives.
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- M. Strong: Oui. Par exemple, actuellement,
' Tun de nos projets significatifs concerne la
construction, dans le sud de I'Inde, d’un bar-
rage hydro-électrique dans I'Etat de Kerala,
“en un lieu appelé Idikki. Le cotut en devises
étrangéres de ce projet sera fourni pas nos
fonds ordinaires consacrés a l'aide bilatérale.
Une partie essentielle des frais locaux, ceux

~ de la main-d’ceuvre locale et des matériaux

de l’endroit, par exemple, seront fournis par
les fonds de contre-partie. Ceux-ci sont prévus
de facon normale. Ces fonds appartiennent en
vérité au gouvernement indien mais celui-ci
les soumet aux conditions de cet accord en
vertu duquel ils doivent étre utilisés pour des
projets de développement autorisés. Ils nous
rendent en fait—comme ils le doivent—un

- compte trés détaillé de la maniére dont ces

fonds sont dépensés. Nous savons vraiment
comment on les dépense.

M. Harkness: Je me suis toujours préoccupé

- du fait que notre aide n’est qu’une goutte

d’eau dans la mer, comme vous 'avez dit. Elle
ne contribue pas, 4 la longue, 4 permettre a
ces pays de se nourrir et d’améliorer les con-
ditions matérielles de leurs peuples. A mon
avis, il est essentiel, en ce qui nous concerne,
d’assurer que notre aide alimentaire ait des
effets durables.

M. Strong: C’est ce que nous essayons de
faire. Pour I’Inde, il convient de signaler, a
mon avis, que la production alimentaire in-
dienne a vraiment beaucoup souffert ’année
derniére. Elle est tombée bien en dessous des
prévisions normales, & cause d’'une sécheresse
trés intense. J’ai fait l'expérience intéres-
sante, mais plutét pénible, d’'une visite a Bi-
har, il a y a quelques semaines. J’ai vu cette
région ou la récolte de blé est d’habitude
abondante a cette époque de l'année. En
vérité, cette région nourrit une population ru-
rale d’environ 1300 personnes par mille carré.
Elle ne pourrait pas y parvenir sans étre
normalement trés productive. C’est pourquoi
ce probléeme est si grave. Il y a eu deux
années successives de sécheresse, et 'année
derniére, les réserves étaient entiérement épui-
sées. A vol d’oiseau, on apercoit une région
aride comme un désert avec taches vertes ca
et 1a, de petites oasis qui résultent du forage
des. puits. Et 'on voit immédiatement ce que
Teau peut apporter. La région qui entoure le
puits est tout simplement florissante. On cons-
tate également, dans cette région, que des
puits sont forés pour soulager cette situation.
Nous fournissons, d’ailleurs, de 'aide dans ce
domaine. Dans le cas de Bihar, par exemple,
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nos produits alimentaires serviront, en fait, a
nourrir ces gens pour épargner au gouverne-
ment indien des devises étrangéres, afin qu’il
puisse continuer & mettre en ceuvre leur pro-
gramme de développement a long terme. On
prévoit en outre les frais locaux d’entreprises
telles que les programmes de forage. Ainsi, on
a vraiment a long terme un profit.

M. Harkness: I1 y aura une certaine prépa-
ration de notre aide alimentaire—je songeais
surtout a celle accordée aux réfugiés palesti-
niens. Il s’agit, bien entendu, d’une maniére
directe de soulager la famine. Les frais sont
ainsi annulés.

M. Sirong: Oui, nous administrons égale-
ment les programmes d’urgence du gouverne-
ment au Bureau de laide extérieure. Or, il
faut les distinguer, comme vous dites, des
programmes de développement. Leur princi-
pal objet est d’apporter un secours immédiat
en cas d’urgence.

M. Harkness: Vous avez déclaré, je crois,
au cours de la derniére année financiére, que
la région des Caraibes a recu environ 17
millions de dollars sous forme d’aide exté-
rieure.

M. Strong: C’est l'affectation de I'année qui
vient.

M. Harkness: Voila justement ou je veux
en venir. Quel est le rapport entre ce qu'on a
fourni dans le passé et ce qu’on va fournir
cette année?

M. Strong: L’année dernieére, c’était 13.1 mil-
lions, cette année, ce sera 17.2 millions. Soit
environ une augmentation de 30 p. 100.

M. Harkness: Je suis trés heureux de le
constater. Je crois qu’il s’agit d’un domaine ou
notre aide peut trouver son emploi le plus
efficace. Par conséquent, je suppose que cette
augmentation trés considérable traduit une
politique générale visant & augmenter l'aide
fournie a cette région particuliére.

M. Strong: Oui. Le gouvernement a dit a
plusieurs reprises que telle est sa politique. Il
y avait également, vous le savez, 'année der-
niére a Ottawa, une conférence lors de la-
quelle le premier ministre a annoncé qu’on
allait accroitre cette aide de facon importante.
Or, ces chiffres traduisent cette augmentation.

M. Harkness: Dans quelle mesure cette aide
a l’étranger—il s’agirait de fonds directs, bien
slr, n’ayant aucun rapport avec les préts, je
crois, est consacrée au personnel technique
canadien et & d’autres spécialistes envoyés a
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T’étranger, d’'une part, et a la formation,
d’autre part, des étudiants de ces pays venus
au Canada?

M. Stirong: Environ 15 p. 100 de nos sub-
ventions sont consacrés a ce que nous appe-
lons généralement l’aide technique qui com-
prend les articles que vous avez mentionnés.
C’est 14 notre subvention. On emploie, dans
une certaine mesure, les préts de développe-
ment au sujet des programmes d’assistance
technique et, toujours, a I’égard de certains
articles de matériel capital. Par exemple, en
vertu de notre programme de préts de déve-
loppement accordés a ’Amérique latine. On a
récemment accordé un prét de plusieurs mil-
lions de dollars au développement de 1’Uni-
versité du Chili. Le programme des préts de
développement a quelques rapports avec les
progrés de l’enseignement et de l’assistance
technique. Mais les chiffres relatifs aux spé-
cialistes, aux professeurs, et a leur forma-
tion est de 15 p. 100 environ.

M. Harkness: Ce chiffre a-t-il augmenté ou

diminué, proportionnellement & notre aide?

M. Strong: Proportionnellement a notre
aide, il a augmenté. Par exemple, en 1960, le
nombre des étudiants étrangers au Canada
était de 114 environ. Je m’excuse, je parle du
nombre des Canadiens a I’étranger qui est
passé de 114 il y a six ans & un peu plus de
1150 actuellement. Le nombre des étudiants
au Canada sera, cette année, d’environ 3000.
Depuis 1960, ce chiffre est passé d’un total
d’environ 723, ce qui représente une augmen-
tation d’environ 400 p. 100 en sept ans.

M. Harkness: C’est un excellent progres.
Personnellement, je crois que nous pouvons
accroitre notre assistance & longue échéance,
en fournissant le personnel technique et en
formant les gens de ces pays au Canada au
lieu de faire des dépenses, pour construire des
barrages, par exemple, méme si les deux for-
mes d’assistance sont utiles.

Y a-t-il des dispositions pour s’assurer que
les étudiants qui viennent de ces pays pour
étre formés au Canada n’y restent pas? J’ai
entendu un tres grand nombre de plaintes. En
fait, certaines de ces plaintes proviennent des
représentants des pays en question: ils disent
que les étudiants que nous faisons venir et
dont leur pays a tellement besoin: les étu-
diants en médecine, par exemple, au lieu de
s’en retourner pour contribuer au bien-étre de
leur pays réclament le statut d’immigrant
recu pour s’installer définitivement au Ca-
nada.
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M. Strong: Il n’y aucun doute que ce pro-
bléeme se pose. Il est méme assez difficile, mais
nous devons, je crois, au contribuable cana-
dien et aux gouvernements en question de
poursuivre 1’élaboration de notre programme
initial dont le but consiste a former au Ca-
nada les étudiants qui seront utiles a leur
pays et 'aideront a se développer. I1 est vrai
que certaines personnes qui viennent dans
notre pays décident de s’y installer, et cela
nous place en difficulté, car ils se sont engagés
a retourner chez eux. C’est une des conditions
de leur recrutement. Nous les faisons venir a
un prix énorme et sur la nomination de leur
gouvernement. Le programme tout entier est
ruiné si nous ne faisons gqu’amener un autre
immigrant qui revient trés cher.

M. Harkness: Est-il possible d’empécher ce-
la?

M. Sirong: Nous observons, en fait, tres
étroitement ce principe. D’'un point de vue
humain, il y a, de temps a autre, certaines
circonstances dont nous tenons compte. Mais
en gros, nous avons d( nous montrer tres
séveéres a ce sujet, car, sinon, le but du pro-
gramme serait trés rapidement réduit & néant.

M. Harkness: Des porte-parole des pays en
question m’ont déclaré qu’il s’agit vraiment
d’une hémorragie de leurs meilleurs éléments
et des personnes qui ont recu la meilleure
formation. Par conséquent, un tel phénoméne
rend ce programme nuisible et non pas utile a
ce pays.

M. Brewin: Je voudrais poser une question
supplémentaire a ce sujet. Vous admettez, je
crois, monsieur Strong—vous l'avez méme
mentionné—qu’il y a des cas ou l’étudiant
épouse un citoyen ou une citoyenne cana-
dienne, ou bien, les changements de condi-
tions de politique dans leur pays d’origine
vous empéchent d’affirmer absolument que
ces gens ne seront pas autorisés a demeurer
au Canada. Mais le probléme a-t-il pris des
proportions importantes? A mon avis, on peut
empécher cela en recouvrant la somme avan-
cée. Je sais qu'on I’a déja fait. D’autre part,
quelques-uns des pays d’origine ont émis des
obligations auxquelles elles renoncent. On
peut également exercer une pression a cet
endroit. Mais le probléme auquel M. Harkness
fait allusion a-t-il pris une importance assez
sérieuse pour nuire au programme concernant
l’admission d’étudiants étrangers au Canada?
Si les choses sont allées trop loin, il va falloir
se demander si le programme était ou non
justifié. Le probléme a-t-il pris une telle im-
portance?
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M. Strong: Non, je ne dirais pas qu’il a pris

une telle importance. Je crois cependant que
 si nous laissons les étudiants manquer aux
engagements contractés, par écrit, dirai-je en
passant, quand ils viennent dans notre pays,
le probléme pourrait bien prendre une impor-
tance plus marquée. C’est l'une des raisons
pour lesquelles nous faisons trés peu d’excep-
tions, et seulement dans les cas ou les
considérations humaines ou autres s’imposent
fortement, car si nous n’appliquions pas cette
politique, le probléme pourrait vite devenir
trés sérieux et faire échouer l'ensemble de
projet pour lequel, sauf erreur, le Parlement
vote ces fonds.

M. Harkness: M. Brewin a soulevé la ques-
tion de savoir & quel point le probleme est
grave. Pouvez-vous nous dire quelle est la
proportion des étudiants qui ont choisi de
demeurer chez nous ou qui sont rentrés dans
leur pays?

e (11.40a.m.)

M. Strong: Il y en a seulement une demi-
douzaine ou a peu pres.

Je ne dirai pas que le méme probléme ne
s’est pas posé avec d’autres étudiants. C’est
pourquoi j’estime que ce probléme pourrait
s’aggraver trés rapidement, si nous n’obser-
vions pas trés strictement ces principes, dans
les limites imposées par les régles morales
communes. Cependant, une demi-douzaine
d’étudiants seulement ont recu l’autorisation
de demeurer chez nous.

M. Brewin: La plupart de ces cas sont par-
faitement justifiés.

M. Strong: Je crois que M. Brewin est au
courant de certains de ces cas.

M. Harkness: Combien d’entre eux, a part
ceux qui sont demeurés au Canada ne sont
pas retournés chez eux, mais sont allés ail-
leurs?

M. Strong: A notre point de vue, ils retour-
nent dans leur pays d’origine? Nous n’avons
aucun moyen. . .

M. Harkness: Deux problémes sont en
cause. Il y a ceux qui demeurent au Canada
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et les autres qui ne retournent pas chez eux,
ou, s’ils le font, vont rapidement ailleurs.
Ainsi leur pays perd leurs services.

M. Sirong: Nous sommes vraiment sans
pouvoirs dans ce domaine. A mon avis, le
principal facteur doit étre ici la persuasion
morale des gouvernements en cause. Nous ne
pouvons pas vraiment insister pour qu’ils res-
tent dans leur pays. Nous pouvons nous occu-
per de savoir—ce que nous faisons d’ailleurs—
s’ils reviennent ou non au Canada aprés une
certaine période. Ils ne peuvent pas revenir
au Canada pendant deux ans. Nous faisons
tous pour que ces gens comprennent parfaite-
ment le but du programme, et c’est pourquoi
on les choisit pour commencer. Ils pourraient
autrement venir chez nous sans aucune sub-
vention—ce qu’ils sont parfaitement libres de
faire, mais nous essayons, dans les limites de
nos capacités, de leur faire observer les dispo-
sitions de ce programme. Si nous n’agissions
pas ainsi, les gouvernements récipiendaires
eux-mémes penseraient que la régle du jeu
n’est pas respectée.

M. Churchill: I1 est temps de nous ajourner,
monsieur le président. Nous ne pouvons pas
tout régler aujourd’hui.

Le présideni: Le Comité souhaite-t-il s’a-
journer? Un certain nombre de députés ont
exprimé leur désir de poser des questions: M.
Macdonald, M. McIntosh, M. Pelletier, M.
Allmand, M. Forrestall, M. Stanbury et M.
Walker. Il est trés vrai que nous ne pouvons
pas finir aujourd’hui.

M. Macdonald (Rosedale): Certains doivent

se rendre a d’autres comités. Nous ferions
bien de nous ajourner aujourd’hui et nous

rencontrer plus tard.

Le président: Serait-il possible de nous réu-
nir a nouveau mardi?

Des voix: D’accord.

Le président: Le Comité est ajourné jusqu’a
jeudi, 2 9 h. 30 du matin. Le témoin ne peut
pas venir mardi a cause de ses autres engage-
ments.

Le Comité s’ajourne.
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(Traduction)

PROCES-VERBAUX

Le JEUDI 15 juin 1967
(3)

Le Comité permanent des affaires extérieures ayant été réguliérement con-
voqué pour 9 h. 30 ce matin, les membres suivants se présentérent: MM. Caron,
Churchill, Dubé, Forest, Goyer, Harkness, Macdonald (Rosedale), Nesbitt,
Pelletier, Pilon, Stanbury (11).

Autre député présent: M. Lewis.

Aussi présents: L’honorable Charles M. Drury, secrétaire d’Etat suppléant
aux Affaires extérieures. Du ministére des Affaires extérieures: M. A. E.
Gotlieb, chef de la Direction juridique et M. D. M. Miller, du méme service.

A 10 h. 15 du matin, en I’absence du quorum requis, les membres présents
décident de siéger officieusement et d’entendre le secrétaire d’Etat suppléant
aux Affaires extérieures.

Le ministre fait une déclaration concernant le Traité sur les principes
régissant les activités des Etats en matiére d’exploration et d’utilisation de
Vespace extra-atmosphérique, y compris la lune et les autres corps celestes
Il est interrogé et il est secondé dans ses réponses par M. Gotlieb.

On signale que chaque membre du Comité a recu un exemplaire dudit
Traité.

A 11 h. 10 du matin, les membres présents se dispersent.

Le MARDI 20 juin 1967
(4)

Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit aujourd’hui a 9 h.
40 du matin, sous la présidence de M. Dubé.

Présents: MM. Allmand, Caron, Churchill, Dubé, Faulkner, Goyer, Haidasz,
Harkness, Lambert, Laprise, Pelletier, Pilon, Prud’homme, Stanbury, Thomp-
son, Tremblay (Matapédia-Matane) (16).

Autre député présent: M. Lewis.

Aussi présents: Du Bureau de Uaide extérieure: MM. Maurice F. Strong,
directeur général; L.-D Hudon, directeur général adjoint; Earl G. Drake, direc-
teur suppléant de la Division de la planification et de la coordination; D. Ross
McLellan, directeur de la Division des finances; Henri Gaudefroy, directeur des
Programmes francais; S. K. Westall, directeur de la Division de ’information;
R. W. McLaren, chef de la section du Plan de Colombo, de la Division de la
planification et de la coordination; M'® Mary Mackay, agent, Division de la
planification et de la coordination.

Le président rappelle la deuxiéme réunion du sous-comité directeur, tenue
le 14 juin 1967 et sa recommandation de suspendre I’ordre du jour déja adopté
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pour donner priorité & la discussion du Traité sur les principes régissant les
activités des Etats en matiére d’exploration et d’utilisation de lespace extra-
atmosphérique, y compris la lune et les autres corps célestes. Le président rap-
pelle aussi la réunion du Comité, tenue le 15 juin 1967.

Sur la proposition de M. Thompson, appuyé par M. Faulkner,

Il est décidé,—Que le proces-verbal et les témoignages entendus le 15 juin
1967 fassent partie des délibérations officielles du Comité.

Pour donner suite a la demande faite a la réunion du 8 juin 1967, un docu-
ment intitulé Allocations par pays des crédits d’aide bilatérale pour Uannée

fiscale 1966-1967 est présenté par M. Strong et distribué aux membres du
Comité.

Le Comité continue 'examen des crédits 30, 35 et LL30—Bureau de l'aide
extérieure, du budget principal de 1967-1968 concernant le ministére des
Affaires extérieures.

M. Strong est interrogé. Il est secondé par M. Gaudefroy.

M. Strong s’engage a fournir au Comité un sommaire des principaux projets
d’équipement entrepris par le Bureau de l'aide extérieure pendant I’année
financiére 1966-1967.

A 11 h. 35 du matin, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du
président.

Le secrétaire du Comité,

Fernand Despatie.
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Le jeudi 15 juin 1967.

“: Le président: A l'ordre, messieurs. Nous
;fsiégerons officieusement et nos délibérations
pourront étre approuvées et ratifiées & notre
~ prochaine séance, mardi prochain.

.~ Ce matin, nous entendrons M. Drury, mi-
nistre de la Production de défense, qui nous
{'parlera en sa qualité de ministre suppléant
des Affaires extérieures. Il nous transportera
r;;ians l’espace interplanétaire et nous expli-
| quera le projet de traité sur les principes
- régissant les activités des Etats en matiére
d’exploration et d’utilisation de l’espace ex-
| tra-atmosphérique, y compris la lune et les
~ autres corps célestes.

- Ce Traité a déja été signé par plus de
1 soixante pays, dont le Canada, mais avant que
~le gouvernement le ratifie, ce qui peut se faire
par décret du conseil, il désire en donner une
explication au Comité. Je prierais M. Drury
~de nous lire son exposé et je suis convaincu
- qu’il se fera ensuite un plaisir de répondre
| aux questions qui lui seront posées.

‘ L’honorable C. M. Drury (secrétaire d'Etat
J suppléant aux Affaires extérieures): Merci,
{ monsieur le président. Comme vous venez de
le mentionner, la séance de ce matin qui de-
vait étre officielle, mais qui ne sera qu’of-
ficieuse, a pour but d’obtenir I’opinion du
Comité sur la ratification du Traité qui vous a
été présenté.

Je devrais d’abord vous dire la raison de
I'urgence de la ratification de ce Traité par le
Canada. C’est que les trois pays dépositaires,
le Royaume-Uni, les Etats-Unis d’Amérique et
I'Union soviétique sont déja en train de le
- ratifier selon leurs procédures constitutionnel-
les. On prévoit que, selon le précédent établi
pour 1’Accord de limitation des expériences
nucléaires de 1963, les trois gouvernements
annonceront bientét la date qu’ils ont choisie
pour le dépdét de linstrument de ratification
entre. les mains des deux autres puissances,
- comme il est prescrit par le Traité lui-méme,
qui deviendra alors en vigueur. Ceci peut se
produire d’'un jour & l'autre. Aprés cela, les
autres pays pourront déposer leurs propres

|
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instruments de ratification entre les mains de
T'une ou des trois puissances dépositaires, ce
qui rendra le Traité en vigueur pour eux-
mémes.

e (10.20 am.)

Le Canada, en sa qualité de membre
du comité extra-atmosphérique des Nations
Unies, a pris une part active aux négociations
qui ont abouti & I’adoption du texte définitif
du Traité. Il a été ’'un des premiers pays a le
signer, le 27 janvier 1967, et le fait d’étre
aussi I'un des premiers a le ratifier mettrait
en relief I'importance qu’il lui attache.

Ce Traité, dont on vous a déja distribué des
exemplaires, a pour but d’assurer que les ex-
plorations de la lune et des autres corps céles-
tes n’auront qu’un but pacifique et qu’aucun
pays ne cherchera a se les approprier. A cet
égard, il y a lieu d’accorder une signification
particuliére aux dispositions du Traité qui
interdisent aux puissances signataires de pla-
cer en orbite autour de la terre tout objet
portant des armes nucléaires ou d’autres ar-
mes de destruction massive, ou d’installer des
armes de cette nature sur les corps célestes ou
de stationner de telles armes dans l’espace
extra-atmosphérique. L’établissement de ba-
ses militaires, ou de fortifications, les essais
d’armes quelconques et la conduite de ma-
noeuvres militaires sur les corps célestes sont
aussi interdits. Ces termes donnent suite aux
principales idées exprimés dans la résolution
adoptée par les Nations Unies en 1963 sur
I’espace extra-atmosphérique et constituent
un pas important dans les arrangements mul-
tilatéraux en vue du contréle a exercer.

Le Traité reconnait la liberté des explora-
tions scientifiques des corps célestes et de
T’espace extra-atmosphérique. Il encourage la
coopération entre les Etats en vue d’éviter
toute contamination de l’espace interplané-
taire et la dissémination de tous les rensei-
gnements sur les conditions qui seraient de
nature 4 mettre en danger la santé ou la
sécurité des astronautes. En vue de pro-
mouvoir encore davantage cette coopération
internationale, les Etats signataires du Traité
devront examiner sur un pied d’égalité les
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demandes qu’ils recevront des autres partici-
pants en vue de ’établissement sur leur ter-
ritoire de postes d’observation permettant de
suivre la course des fusées lancées par le pays
qui fera une telle demande. Dans les cas ou
des demandes de cette nature seront accueil-
lies favorablement, toutes les conditions et les
termes accessoires devront étre 1’objet de né-
gociations. Toutefois, si ces termes et condi-
tions sont inacceptables a la nation qui rece-
vra la demande, celle-ci ne sera pas obligée
d’accorder I'autorisation demandée.

Vu la signification particuliére de ce Traité,
il serait opportun que le Canada le ratifie
aussitét que possible. Comme je I'ai expliqué,
ce moment arrivera dés que les trois na-
tions dépositaires, la Grande-Bretagne, les
Etats-Unis d’Amérique et 1'Union soviétique
auront décidé d’échanger leurs propres instru-
ments de ratification. Elles en sont a la dis-
cussion de cette question depuis quelque
temps. Nous ne savons pas encore au juste
quand elles poseront cet acte, mais tout indi-
que que ce sera trés prochainement, peut-étre
méme dés la semaine prochaine. C’est pour
cette raison que nous espérons obtenir l’as-
sentiment du Comité a la méthode que nous
nous proposons d’adopter. Ayant obtenu cette
approbation, je déposerai le Traité au Par-
lement dans un jour ou deux. Des explica-
tions seront alors données aux deux Cham-
bres.

En conclusion, je vous ferai remarquer que
le Traité n’exige en soi aucune disposition
législative des pays qui ’adopteront. Il consti-
tue pluté6t une nouvelle étape de la codifica-
tion et de ’approbation formelle des principes
de droit international, dont plusieurs ont déja
été formulés dans la résolution adoptée par
les Nations Unies en 1963 relativement a I’es-
pace extra-atmosphérique. Cest a cause du
réle actif que notre pays a joué dans la
sphére extra-atmosphérique et la formulation
du droit international et aussi a cause de
T'importance de ce Traité en vue de l’intro-
duction de la loi dans I’espace interplanétaire
qu’il serait particuliéerement opportun que le
Canada, par sa ratification, soit I’'un des pre-
miers pays a accepter formellement les prin-
cipes qu’il consacre.

Monsieur le président, je m’efforcerai de
répondre aux questions que l’on voudra me
poser.

Je suis accompagné des deux principaux
fonctionnaires juridiques du ministére des
Affaires extérieures, et 'un deux a participé
activement a la négociation du Traité que
nous sommes appelés a ratifier.
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Le président: Merci. Monsieur Macdonald.

M. Macdonald (Rosedale): Monsieur Drury,
ai-je raison de penser que I’Article II différe
du droit international reconnu en ce sens que,
contrairement a ce qui a eu lieu dans le cas
de ’Amérique, la course ne sera pas gagnée
par la nation la plus vive ou la plus puissante
et qu’aucune ne pourra a cause de ses explo-
rations acquérir des droits de souveraineté
sur quelque partie de l’espace?

M. Drury: C’est exact dans le sens que vous
avez indiqué mais il y a une différence. La
politique du «premier arrivé, premier servis
donnera une possession temporaire, mais au-
cun droit absolu de contréle ou de propriété.
On n’a pas encore défini comment la posses-
sion ou les effets de la possession pourront
étre contr6lés ou régis. I’une des caractéris-
tiques de ce Traité, c’est qu’il marque le com-
mencement, et peut-étre seulement un com-
mencement, de nouveaux principes de droit
international. Il restera a élaborer, sous I'é-
gide des Nations Unies nous I’espérons, com-
me ce fut le cas pour le Traité en discussion,
T’'application ou la clarification des détails de
ce concept de droit international.

M. Macdonald (Rosedale): Monsieur le mi-
nistre, dans la clarification de ces détails, y
aura-t-il une organisation internationale qui
aura la responsabilité de coordonner les me-
sures relatives a l’espace extra-atmosphéri-

que?

M. Drury: Ce sera le Comité de I'utilisation
pacifique de I'espace extra-atmosphérique des
Nations Unies qui aura cette responsabilité et
il a institué un sous-comité juridique qui est
chargé d’examiner tous ces détails. L

M. Macdonald (Rosedale): Ce comité sera
alors I’endroit ou se discuteront les questions
relatives a cette sphére et le corps législatif
chargé d’examiner les mesures a prendre?

M. Drury: C’est exact.

M. Macdonald (Rosedale): D’aprés ce que
vous nous avez dit relativement a 1’Article IV,
aucune puissance signataire du Traité n’aura
le droit de placer en orbite des armes quel-
conques, en particulier des armes nucléaires?

M. Drury: Il sera illégal et il est explicite-
ment interdit d’utiliser ainsi des armes de
destruction massive, nucléaires ou autres.

M. Macdonald (Rosedale): Le Traité n’inter-
dit pas I’emploi d’autres formes d’équipement
militaire, telles que les satellites munis d'ap- |
pareils photographiques pour étudier la sur-
face de la terre a des fins militaires ou autres.
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M. Drury: Cela n’est pas interdit.

M. Macdonald (Rosedale): Merci beaucoup,
monsieur le président.

M. Harkness: J’imagine que rien n’indique
Tacceptation de ce Traité par la Chine com-
muniste, mais quelle est la situation en ce qui
a trait & la France? Je parle des pays qui
possédent présentement des armes nucléaires
ou sont capables d’en fabriquer.

M. Drury: Monsieur le président, la France

- na pas encore signé le traité interdisant les

essais nucléaires. Bien qu’elle n’ait pas encore
signé le présent traité, on ne saurait affirmer
qu’elle ne le fera pas.

M. Harkness: Vous n’avez toutefois aucun

.' renseignement qui permette de dire qu’elle le

signera ou qu’elle ne le signera pas?
_ M. Drury: Non.

M. Lewis: Je ne veux pas interrompre M.
Harkness, mais simplement ajouter a sa ques-
tion. Quelles sont les pays présentement enga-

~ gés dans des explorations de l’espace extra-

atmosphérique?

M. Drury: Je m’excuse, mais je n’ai pas
saisi votre question.

M. Lewis: Pouvez-vous nous dire, quels
sont les pays, en sus de la France et de la
Chine, qui s’occupent de recherches extra-
atmosphériques?

e (10.30 am.)

M. Drury: C’est 12 une question bien géné-
rale. I1 n’y a qu’un petit nombre de pays qui
puissent lancer, ou qui aient lancé des fusées
dans l’espace extra-atmosphérique. Plus nom-
breux sont les pays qui possedent des installa-
tions leur permettant de suivre la course des
fusées dans l’espace interplanétaire. D’autres
pays, qui ne possédent pas leurs propres
moyens de lancement, peuvent cependant fa-
briquer des fusées et les faire placer en orbite
d’aprés leurs propres plans par d’autres pays.
Le Canada est au nombre de ceux-ci. Un
grand nombre d’autres pays ont des con-
naissances technologiques et scientifiques et
manifestent un certain intérét académique a
P’espace extra-atmosphérique. Sil’on veut éva-
luer I'intérét que l’on porte a cette question,
le fait que 80 pays ont déja signé le présent
Traité indique que ceux-ci au moins s’y inté-
ressent. Mais s’il s’agit de déterminer le nom-
bre de ceux qui ont poussé cet intérét jus-
qu'aux tentatives d’exploitation de l’espace
atmosphérique, la liste est plus limitée. Les
pays qui ont déja lancé des fusées dans l'es-
pace sont les Etats-Unis, I'Union soviétique et
la France. Les pays qui ont fait lancer des
satellites quelconques par d’autres pays sont
le Canada, le Japon et I'Italie, au meilleur de
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mes connaissances. Naturellement, un certain
nombre d’autres pays, dont je ne me souviens
pas des noms, ont des installations qui leur
permettent de suivre la course des objets lan-
cés dans l’espace extra-atmosphérique.

M. Harkness: Quand vous dites que 80 pays
ont signé cet accord, que voulez-vous dire au
juste?

M. Drury: Monsieur le président, si l'on
veut conclure un traité efficace, il faut négo-
cier avec tous les pays intéressés d’une facon
ou d’une autre, ce qui veut dire a peu preés
tous les membres des Nations Unies. Ce Traité
a été préparé par le Comité des Nations Unies
sur l’utilisation pacifique de l’espace extra-
atmosphérique. Lorsque les négociateurs arri-
vent 4 une entente sur un traité, ils sont
autorisés a le signer, subordonnément a sa
ratification par leurs gouvernements respec-
tifs. Aprés la signature d’un traité, celui-ci
doit étre ratifié par les nations selon des mé-
thodes qui différent dans chaque cas, avant
d’entrer en vigueur a leur égard.

Au Canada, la méthode de ratification exige
T’autorisation par le Gouverneur en conseil du
dépot de l'instrument formel de ratification.
Dés le dépdt de cet instrument, le traité lie
officiellement le Canada, tandis que la signa-
ture elle-méme ne constituait qu’une approba-
tion provisoire.

M. Harkness: Les représentants de la
France et de I'Italie ont-ils signé cet accord?

M. Drury: On m’apprend que la France ne
’a pas fait, mais que I’Italie a signé. Toute-
fois, pour ce qui est de la France, elle semble
avoir indiqué au comité des Nations Unies sur
l'utilisation pacifique de ’espace extra-atmos-
phérique qu’elle en approuve le principe, bien
que son représentant n’ait pas signé le Traité.

M. Harkness: J’imagine que ce Traité ne se
rapporte aucunement a la mise en orbite et a
l'utilisation des satellites servant aux commu-
nications?

M. Drury: Il ne vise pas directement cet
aspect, bien que les dispositions de 1’Article
VI tienne responsables, en termes internatio-
naux, les pays de ce qu’on appelle «les activi-
tés nationales» qu’elles soient le fait méme
des gouvernements nationaux, ou exécutées
a leur compte, ou de ressortissants privés du
pays en cause. Ceci signifie qu’a 1’égard d’un
satellite de communications, le pays qui en a
la propriété en porte la responsabilité inter-
nationale, tant du point de vue des dommages
que des autres problémes qui peuvent en ré-
sulter.
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I’Article I du Traité reconnait la liberté
des investigations scientifiques dans l’espace
extra-atmosphérique, ce qui permet a toute
nation, dans les limites pratiques, d’entre-
prendre et de conduire des recherches scienti-
fiques dans I’espace extra-atmosphérique.
Toutefois, ce Traité n’empéche pas vraiment
un pays de mettre en orbite un satellite de
communications ou d’épreuves, du genre des
Alouettes que le Canada a lancées, ou d’autres
du méme genre. Il n’interdit rien de cette
nature. Au contraire, il vise & encourager 1'u-
tilisation coopérative de 1’espace extra-atmos-
phérique a ces fins.

M. Harkness: Il semble y avoir 13 une con-
tradiction. Vous dites qu’il n’y a pas interdic-
tion, mais plutét encouragement. Je ne vois
pas comment il en résulterait un encourage-
ment. Le point le plus important, c’est que cet
accord ne rend pas la chose plus difficile. Ceci
étant clairement établi, cela n’a aucune signi-
fication quant au genre d’activités que le
Canada peut entreprendre dans l’espace ex-
traatmosphérique. Je ne parle pas de sa si-
gnification quant a I’interdiction de la mise en
orbite de satellites d’ordre militaire de toutes
sortes, ce qui a pour nous le plus grand inté-
rét. Mais quant a ce que nous pouvons entre-
prendre, je veux étre certain que cela ne nous
empéchera pas de lancer des satellites de
communications ou de recherche scientifique.

M. Drury: Non. Le Traité n’aura pas cet
effet. Ce sera le contraire, il encourage ces
activités. Il établit un cadre raisonnable dans
lequel elles pourront avoir lieu et il invite la
coopération de tous les pays signataires y
compris le notre, afin de faciliter ce travail.

M. Harkness: Aprés que ce Traité sera en-
tré en vigueur, lorsque nous désirerons lancer
une autre Alouette, sera-t-il nécessaire d’obte-
nir 'autorisation d’un organisme internatio-
nal ou des pays signataires?

M. Drury: Non. Nous aurons toute liberté a
cet égard. Naturellement, I’'une des questions
qui ne sont pas encore réglées, c’est qu’a une
époque future, il puisse y avoir un encombre-
ment, en particulier des satellites de commu-
nications, et il faudra en arriver & une espéce
de répartition pratique de I’espace. Le Traité
ne contient aucune disposition spécifique a ce
sujet.

M. Harkness: A-t-on pris quelque initiative
pratique en vue de la conclusion d’un accord
ou d'un traité concernant la répartition de
T’espace, pour les satellites de communica-
tions en particulier? Ceci me préoccupe, car
c’est dans cette sphére particuliére qu’on peut
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anticiper des difficultés. Si je comprends bien
la question, il n’y a de la place que pour un
nombre déterminé de satellites de communi-
cations?

M. Drury: Le 19 décembre 1966, 1’Assem-
blée générale adopta a 'unanimité une réso-
lution, n° 2222, qui entre autres choses deman-
dait:

...au Comité sur I'utilisation pacifique de
T’espace extra-atmosphérique de (a) conti-
nuer son travail préparatoire d’'un accord
fixant la responsabilité des dommages
causés par le lancement d’objets dans
T'espace extra-atmosphérique et d’un ac-
cord concernant l'aide et le retour des
astronautes et des véhicules spatiaux,
déja inscrits au programme du comité;

(b) d’instituer immédiatement et simul-
tanément une étude des questions relati-
ves a la définition et a l’utilisation de
T’espace extra-atmosphérique et des corps
célestes, y compris les diverses consé-
quences des communications spatiales;

(c) de faire rapport a la vingt-deuxiéme
session de I’Assemblée générale sur le
progres de ses travaux.

e (1041 am.)

Le comité a été invité par I’Assemblée gé-
nérale a rechercher une solution aux problé-
mes que vous venez de mentionner, c’est-a-
dire a la répartition de l’espace pour les fins
des communications.

M. Harkness: Ce n’est pas encore fait?
Aucun traité ou accord n’a été conclu a ce
sujet?

M. Drury: Malheureusement, pas encore.

M. Macdonald (Rosedale): Une question
supplémentaire, monsieur le président.
N’est-il pas exact que le sous-comité juridique
siége présentement ou se réunira bientoét pour
étudier cette question particuliére?

M. Drury: Oui, il se réunira lundi pro-
chain a ce sujet.

M. Macdonald (Rosedale): Merci.
Le président: Monsieur Nesbitt.

M. Nesbitt: Ma question devrait peut-étre
s’adresser a M. Gotlieb plutét qu’au ministre.
Pourquoi accorder une telle importance a la
lune? Tout le long du Traité, on parle de <la
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lune et des autres corps célestes»? Pourquoi
mentionner la lune en particulier plutét que
‘Mars, Vénus ou quelque autre planéte?

M. A. E. Gotlieb (chef de la division juridi-
que du ministére des Affaires extérieures):
Monsieur le président, j’essaierai de répondre
"2 cette question. On a mentionné la lune en
- particulier parce que c’est a elle que tout le
-monde pense en ce moment; c’est aussi la
planéte qui, au moment de la conclusion de ce
f_traité, présentait le plus grand danger du
 point de vue de la course aux armements. Il
s’agit simplement d’une raison d’intérét prati-
que.

M. Nesbiti: N’y a-t-il aucune autre raison?

M. Gotlieb: En général, le traité porte sur
les corps célestes, y compris la lune. Il n’y est
question qu’en passant et superficiellement de
T’espace spatial. On aurait tout aussi bien pu
dire «<les corps célestes», ou «<l’espace spatial»,
- tout simplement. C’est par emphase, je pense,
que ’on a mentionné la lune.

M. Harkness: C’est sans doute aussi parce
- que la lune est le corps céleste que 'on sait
pouvoir atteindre.

M. Gotlieb: C’est cela.
M. Nesbiti: Dans un avenir rapproché.

M. Harkness: Oui, dans un avenir rappro-
ché.

M. Lewis: Le ministre ou M. Gotlieb
voudraient-ils nous expliquer I’Article XV
concernant les amendements possibles et en
particulier la disposition suivante:

Les amendements entreront en vigueur
pour chaque Etat signataire du Traité qui
les aura acceptés lorsque la majorité des
Etats signataires les aura acceptés.. ..

J'imagine que l'on veut dire la majorité
des Etats qui auront déposé la ratification
du Traité et non pas seulement des signa-
taires.

M. Drury: C’est cela. Si je comprends bien,
il s’agit seulement des pays qui auront ratifié
le Traité et non pas seulement signé.

M. Lewis: Alors, tout le long du Traité,
lorsqu’il est fait mention des Etats qui en
font partie, il s’agit uniquement des Etats
qui l'ont ratifié et ont déposé les instruments
de ratification?
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M. Drury: C’est exact.

M. Lewis: Lorsque la majorité de ceux-ci
auront ratifié un amendement, celui-ci liera
ceux qui l'auront accepté?

M. Gotlieb: Exactement.

M. Harkness: Une autre question. A-t-on
approché la Chine communiste au sujet de
ce traité?

M. Drury: Je ne le pense pas. En vérité,
ce serait trés difficile vu que le Traité a été
négocié par les Nations Unies dont le gou-
vernement de la Chine continentale ne fait
pas partie.

M. Harkness: Non. C’est pourquoi j’ai pré-
sumé qu’on n’avait aucun renseignement
concernant la Chine communiste. Toutefois,
je me demande si on lui a fait des ouvertures
ou si on lui a communiqué le projet.

M. Drury: Pas que nous sachions.

M. Lewis: Savez-vous si la Chine continen-
tale a fait quelque chose dans cette sphere?

M. Drury: Dans cette sphere?

M. Lewis: Quant aux choses que vous avez
mentionnées: le lancement de fusées, ou les
stations de dépistage, ou quelque chose de ce
genre?

e (1045 am.)

M. Drury: Il n’existe aucune preuve que
la Chine ait mis des véhicules en orbite, car
on leit facilement et rapidement constaté.
Je ne pense pas que la Chine ait les moyens
immédiats de placer un véhicule en orbite.
Je ne sais pas si elle a I'intention de le faire
prochainement ou dans l’avenir.

M. Lewis: Ceci souligne bien l'importance
d’admettre la Chine aux Nations Unies.

M. Drury: Je le pense.

M. Harkness: Naturellement, les Chinois
ayant lancé une fusée capable de porter une
ogive nucléaire a des milliers de milles, pour-
raient évidemment utiliser la méme fusée
pour placer quelque chose en orbite.

M. Drury: Il se présente de nouvelles dif-
ficultés technologiques entre le lancement
d’'un véhicule en orbite et la simple propul-
sion de fusées intercontinentales. Nous ne
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savons pas, du moins je ne sais pas, que les
Chinois aient réussi a surmonter ces difficul-
tés. Il est raisonnable de supposer...

M. Harkness: Ils sont certainement capa-
bles de placer des choses en orbite.

M. Drury: Oui, ils le peuvent s’ils le veu-
lent.

(Texte)
e (10.47 a.m.)

M. Goyer: Monsieur le président, pour-
rions-nous connaitre officiellement les raisons
qui ont motivé son refus de signer jusqu’a
maintenant?

M. Drury: Jusqu’a présent, on ne peut pas
dire que la France ait refusé de signer. Tout
ce que l'on sait, c’est qu’elle n’a pas encore
signé. Alors, on peut présumer qu’elle est a
Tétudier.

M. Goyer: Et il n’y a pas de raison connue
au retard de la France a accepter le traité?

M. Drury: Il n’y a pas de raison connue,
non.

M. Lewis: Autre que le président? Tout de
méme un obstacle majeur.

Le président: Y a-t-il d’autres questions?
Monsieur Forest?

M. Forest: J’ai un peu de difficulté a inter-
préter le texte, & l'article 7. Y a-t-il un
arbitrage prévu, par exemple, quant aux
dommages qui pourraient étre causés par des
objets lancés dans l’espace et retombant sur
la terre? Devrait-on laisser I'étude de cette
question a la Cour internationale de La Haye
ou d’autres organismes qui détermineront les
dommages ou les difficultés qui pourraient
survenir entre des KEtats ayant adhéré au
traité?

M. Drury: Comme je I’ai fait remarquer
tout a T’heure, c’est une question qu’étudiera
le comité juridique, a sa séance de lundi pro-
chain. Il avait préparé auparavant un projet
d’article sur la question d’interprétation.
Comme on n’a pu en arriver a un accord
la-dessus, on I'a retiré. Alors c’est un probléme
que nous devrons résoudre.

M. Pelletier: A I'article 10, on dit:

Pour favoriser la coopération interna-
tionale en matiére d’exploration et d’uti-
lisation de lespace,...Les Etats parties
au traité exammeront dans des conditions
d’égalité les demandes des autres Etats
parties au traité tendant A obtenir des
facilités pour I'observation du vol des ob-
jets spatiaux lancés par ces Etats.

Je crois comprendre que cet article n’engage
rigoureusement a rien, mais j’aimerais savoir
quand méme quelle interprétation on doit
donner a ces mots: «dans des conditions d’é-
galité»?
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M. Drury: Si vous me le permettez, mon-
sieur le président, je vais demander a un
spécialiste de répondre i cette question d’in-
terprétation.

M. Pelletier: J’aimerais préciser ma ques-
tion, alors, monsieur Gotlieb: cet article n’en-
gage personne a rien, si ce n’est A considérer?

M. Gotlieb: C’est exact. Il y a une obliga-
tion de considérer.

M. Pelletier: Mais «dans des conditions
d’égalité», qu’est-ce que cela vient faire ici?

M. Gotlieb: Cela veut dire qu’il faut admet-
tre qu’il existe une obligation de considérer
les propositions également, i.e. de donner a un
pays «<A», par exemple, les mémes avantages
qu’au pays «B», ou «C», Il s’agit seulement de
considérer de telles propositions. Il n’existe
pas d’obligation de tomber d’accord sur une
telle proposition.

M. Pelletier: Ce qui veut dire qu’il n’existe
pas de surveillance privée?

M. Drury: J’aimerais développer davantage
ce sujet. Dans le domaine économique on
parle de M, F, N. J’espére que vous compre-
nez ce que cela veut dire. Dans le domaine
économique, a propos des traités commer-
ciaux, c’est un fait bien connu qu’on doit
accorder a chaque Etat le traitement de la
nation la plus favorisée. Alors, on ne doit pas
considérer—il ne s’agit pas d’accepter—plus
favorablement les demandes d’une nation plus
que celles d’une autre. On doit accorder le
méme degre de considération aux requétes de
chaque Etat. Et si un Etat accueille favorable-
ment la demande d’une nation, on doit accor-
der la méme considération aux demandes
d’autres Etats.

Le président: Il s’agit donc de ne pas accor-
der de passe-droits.

M. Pelletier: Mais c’est dans cet article-ci
que probablement un engagement a accepter
la surveillance en vue de l’application du
traité devrait étre inclus et il n’y est pas. Cela
veut dire que les pays s’engagent a ne pas
installer de moyens militaires, d’armes de
destruction massive, etc. Cependant, ils n’ac-
ceptent pas la surveillance a ce sujet des
autres nations parties au traité.

e (10.53 a.m.)

M. Gotlieb: C’est cela. Peut-étre puis-je
ajouter quelques mots. Il s’agit de I'article le
plus difficile du traité. L'URSS a demandé
qu’'on applique le traitement de la nation la
plus favorisée pour la surveillance des satelli-
tes, mais beaucoup de pays, (presque tous lgs
autres pays) ont fait objection a cette proposi-
tion et c’est pour cette raison qu’on est tombé
d’accord sur un article qui établit 1’obligation
de considérer une requéte et non pas de sur-
veiller ou de tomber d’accord en vue de
T’exercice d’une surveillance.




‘!‘(Traduction)

M. Lewis: Pourquoi les autres nations se
~ sont-elles opposées a ce que I'on accorde & ces

fbays. ..

M. Gotlieb: Il est raisonnable de désirer la
- coopération dans cette sphére, mais les pays,
" du moins la majorité des pays, réclament le
" droit de permettre ou de refuser l'utilisation
" de leurs installations. Ce serait peut-étre im-
poser une trop lourde tache a leurs installa-
tions que de leur demander de suivre la
course de tous les satellites lancés par les
divers pays. Ceci pourrait dépasser leurs res-
sources pour plusieurs raisons. C’est pourquoi
on a jugé conforme a l’exercice normal de la
souveraineté que les divers pays aient le droit
d’examiner les demandes qui leur sont faites
et de les discuter, sans s’engager ipso facto a
observer la course des objets placés en orbite
par les autres pays, sans égard au fardeau
que cela leur imposerait. Pour un pays aussi
vaste que le Canada, ceci imposerait un far-
deau considérable. Nous ne nous 0Opposons
pas, tout comme les autres pays, a aider ceux
qui désirent suivre la course de leurs satelli-
tes. C’est simplement pour des raisons d’ordre
administratif et financier que les pays se ré-
servent leur droit souverain d’accepter ou de
refuser.

M. Lewis: Vous vous réservez le droit de le
faire pour certains pays tout en le refusant a
d’autres?

M. Drury: C’est exact. Par ce Traité, nous
nous engageons a considérer sur un pied d’é-
galité (M.F.N.) toutes les demandes d’assis-
tance en vue de suivre la course de satellites.
Mais ce n’est pas parce que nous y consenti-
rons a certaines conditions pour un pays, que
nous devrons nécessairement faire la méme
chose aux mémes conditions pour tous les
pays.

M. Lewis: J’aimerais & pousser un peu plus
loin la portée de la question de M. Pelletier.
Cela veut-il dire que si le Canada recevait de
cing pays différents des demandes d’assis-
tance en vertu de I’Article X, il pourrait ac-
céder a I'une de ces demandes et rejeter les
quatre autres?

M. Drury: Cela pourrait arriver. Nous
- avons toute liberté & cet égard. Nous nous
engageons a examiner les cinq demandes sur
un pied d’égalité.

M. Gotlieb: Permettez-moi d’ajouter une
observation. Si cette disposition nous permet-
tant d’examiner et d’examiner seulement,
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n’existait pas, il se pourrait qu’un article plus
général garantissant le traitement M.F.N. se-
rait contraire a la coopération internationale,
car un pays sachant qu’avec ses moyens limi-
tés lorsqu’il accepte de suivre la course d’un
satellite du pays <«A», il devra automatique-
ment suivre la course des satellites de tous les
autres pays, il pourrait refuser de suivre la
course des satellites de tous les pays, afin de
ne pas étre chargé d’une obligation illimitée.
En outre, au cours des négociations, on a
insisté pour obtenir la réciprocité.

Pourquoi un pays obligé d’observer les sa-
tellites d’un autre ne demanderait-il pas des
avantages équivalents? Par exemple, le droit
de connaitre le résultat de cette expérience
scientifique.

Il a été difficile de trouver une équation
assurant 1’échange réciproque des obligations
et de convaincre presque tous les membres du
comité qu’ils coopéreraient a la recherche
scientifique en acceptant 1’obligation illimitée
de suivre la course des satellites des autres
pays sans égard a leurs propres ressources.
Nous avons besoin avant tout de la bonne foi
des divers pays et de leur assentiment a
coopérer dans l'esprit du Traité et & trouver
un moyen, lorsque la chose sera possible, de
suivre la course des satellites, tout en se ré-
servant le droit de refuser leur assistance.

M. Lewis: Dans les cas ou le fardeau serait
trop lourd pour un pays, a-t-on discuté com-
ment les autres pays pourraient coopérer en
lui aidant a répondre a toutes les demandes?

M. Gotlieb: Je ne pense pas que cette pro-
position ait été faite au Comité.

M. Drury: Rien dans le Traité n’empéche-
rait une telle coopération, mais aucune dispo-
sition spécifique ne s’y rapporte.

M. Stanbury: Monsieur le président, le
Canada étant le troisiéme pays a placer un
satellite en orbite, il semble juste qu’il ratifie
promptement ce Traité.

Je suis toutefois convaincu que le Canada a
des intéréts aussi considérables et peut-étre
plus considérables que tout autre pays au
développement des satellites de communica-
tions et je voudrais l’assurance que l'on a
examiné a fond les conséquences technologi-
ques du Traité, tout aussi bien que ses effets
juridiques.

A-t-on consulté des experts comme ceux
qui faisaient partie du comité Chapman, ceux
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de T'Institut des recherches spatiales de I'U-
niversité de Toronto, ou d’instituts semblables
de I’Université McGill, de I'Université de la
Saskatchewan, de 1'Université Western On-
tario et de 1’Université de Calgary? A-t-on
étudié a fond les effets technologiques de nos
futurs plans spatiaux?

M. Drury: Je ne saurais dire que l'on a
consulté tous ces organismes et ces experts,
mais les ministéres intéressés se sont consul-
tés comme d’ordinaire sur les divers aspects
technologiques de la question. Il est aussi rai-
sonnable de penser que ces ministéres, de leur
coté, ont chacun dans leur sphére particuliére,
obtenu l’opinion des organismes de l’extérieur
qui sont experts en la matiére et peuvent
donner des avis utiles.

M. Stanbury: Ces consultations entre les
ministéres du gouvernement ont-elles eu lieu
aussi avec le Conseil privé? Je pose cette
question parce que le Conseil scientifique du
Canada dépend du Conseil privé plutét que
d’un ministere particulier.

M. Drury: Ceci comprend le Conseil privé.
M. Stanbury: Mereci.

M. Harkness: Une autre question. Quelle
est 'opinion a ce sujet des fonctionnaires du
Conseil de recherche pour la défense, vu
qu’ils sont les seuls au Canada a avoir placé
un satellite en orbite?

M. Drury: Le Conseil de recherche pour la
défense n’a vu aucune objection a ce Traité
du point de vue de notre intérét dans I’espace
extra-atmosphérique, tout au contraire.

M. Gotlieb: Me permettriez-vous un com-
mentaire additionnel? Une grande partie de
ce Traité n’est qu’une codification du droit
international déja adopté dans la pratique et
reconnu par les résolutions de I’Assemblée
générale. Bien que le Traité porte sur certains
aspects nouveaux, par exemple, le droit d’uti-
liser les installations des autres pays dans la
lune, il n’est essentiellement qu’une codifica-
tion des principes déja reconnus pas tous les
Etats, tels que la liberté des recherches scien-
tifiques, la liberté de placer des satellites en
orbite, la liberté des explorations et le refus
du droit de prise de possession. Tous ces
principes sont acceptés par la communauté
internationale. En conséquence, le Traité con-
firme ce qui est déja accepté par tous les
Etats, tels que le Canada, qui s’occupent de
recherches spatiales depuis le début de ces
nouvelles explorations scientifiques.

M. Stanbury: C’est un premier pas dans
I’élaboration du droit spatial?
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M. Drury: Cest un premier pas, non pas
dans 1’élaboration du droit spatial, mais dans
sa codification.

M. Stanbury: Dans linstitution du droit
spatial statutaire.

M. Macdonald (Rosedale): Du droit spatial
international.

(Texte)
Le président: Monsieur Goyer?

M. Goyer: Comment doit-on procéder pour
décider qu’un instrument, qu’un objet quel-
conque ou qu’une expédition est plus militaire
que vraiment scientifique? On sait qu’actuel-
lement, c’est trés flou. On ne peut pas définir
exactement si on fait une expédition militaire
dans un but militaire, ou si on fait une telle
expédition dans un but purement scientifique.
Existe-t-il un processus quelconque pour dé-
terminer exactement la ligne de démarcation?

M. Drury: Pas dans ce traité, monsieur.
Parfois de tels problémes surgiraient et on
devrait alors se servir des moyens diplomati-
ques normaux pour les résoudre. Cependant,
dans le présent traité, aucun article ne régle
cette question quoiqu’un article vise l’inter-
diction des satellites et des armements de
destruction massive. L’article 4 traite de l’in-
terdiction des types d’armes de destruction
massive, mais le dernier paragraphe dit que:

N’est pas interdite l'utilisation de per-
sonnel militaire & des fins de recherche
scientifique ou a toute autre fin pacifique.

Or, il est toujours difficile de savoir si le
personnel militaire s’occupe de questions pa-
cifiques ou de questions non pacifiques. Il n’y
a pas moyen dans le traité de résoudre de tels
problémes. Cela doit se faire par des moyens
qui existent déja ou par des moyens qui de-
vront étre insérés aux traités a I’avenir.

Le président: Désire-t-on poser d’autres

questions?

(Traduction)

e (11.05 a.m.)

Y a-t-il d’autres questions?
Sinon, ceci termine le témoignage du mi-
nistre sur ce Traité.

Au nom du Comité, je lui offre nos remer-
ciements, ainsi qu’a ses collégues, pour leur
présence ce matin.

Le Comité se réunira de nouveau mardi a 9
h. 30 pour entendre la suite du témoignage de
M. Strong sur le Bureau de ’aide extérieure.
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M. Drury: Monsieur le président, permet-
tez-m01 une bréve déclaration. Le but de la
réumon de ce matin était de porter ce Traité
E& la connaissance du Comité et de lui fournir
tous les renseignements voulus avant qu’il

soit déposé a la Chambre. Vu le programme
ﬁehargé de la Chambre, je ne crois pas qu’il
 soit possible d’y discuter longuement ce
Traité. Ceci nous a paru la meilleure méthode
de le porter a l’attention de la Chambre et
A!nous adopterons la méme procédure au Sénat.
HNous vous mettons au fait des raisons de ce
Traité avant son dépot a la Chambre et le
' dépot subséquent de l'instrument de ratifica-
tion.

- M. Lewis: Monsieur le président, pardon-
‘nez-moi de vous retenir encore un moment.
" Puis-je demander & M. Gotlieb ou a T'un de
ses collégues si I'on a discuté 'insertion dans
le Traité de dispositions concernant le con-
trole de l'utilisation de l’espace spatial pour
des fins militaires? A-t-on discuté ce sujet
sans trouver une solution généralement ac-
ceptable? C’est la méme question que M.
Goyer a déja soulevée.

i

M. Gotlieb: Un article extrémement impor-

~ tant assure ce contrdle. L’Article XII donne a
tous les pays participants le droit d’acceés aux
installations des autres pays sur la lune ou les
autres corps célestes. Ce droit d’accés consti-
tue en un certain sens un moyen de controle.
Cet article est fondé sur une disposition sem-
blable du Traité de I’Antarctique. Ce droit
n’est subordonné qu’a la réserve trés res-
treinte de I’obligation de donner un avis préa-
lable, mais certains aspects de ces obligations
ne sont assujétis & aucun controle, en particu-
lier I'interdiction de placer en orbite des ar-
mes de destruction massive. Aucun controle
n’est prévu dans ce cas. Il n’y a eu au comité
aucune discussion sur les méthodes de con-
trole de cette obligation. Toutefois, d’aprés les
déclarations des représentants d’autres pays,
nous avons lieu de croire, qu’ils disposent des
moyens nécessaires de contrdle a partir du
sol, ou de détection de toute violation de I’in-

. terdiction de placer en orbite des armes de
©  destruction massive sans qu’il soit nécessaire

, de recourir & des mesures de contrdle interna-
~ tional.

(Texte)
e (11.09 a.m.)

Le président: Merci, monsieur le ministre.
La séance s’ajourne a mardi prochain.
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Le mardi 20 juin 1967
(Traduction)
e (9.42 am.)

Le président: Messieurs, le sous-comité du
programme et de la procédure s’est réuni le
14 juin et a recommandé qu’une séance du
Comité soit consacrée a I'examen du Traité
sur l’espace extra-atmosphérique. Vous vous
rappellerez que le Comité s’est réuni le 15
juin, lorsque I’honorable M. Drury, ministre
de la Production de défense nous a expliqué
ce Traité et a répondu aux questions qui lui
ont été posées. Vu que nous n’avions pas le
quorum requis a cette séance, je demanderais
que l'on fasse une motion portant que les
délibérations et les témoignages du 15 juin
1967 fassent partie du compte rendu officiel
des délibérations du Comité.

M. Thompson: Je fais cette proposition.
M. Faulkner: Je ’appuie.
La motion est adoptée.

Le président: Nous passerons maintenant a
la suite de ’examen des crédits 30, 35 et L30
du Bureau de 'aide extérieure. M. Maurice F.
Strong, directeur général du Bureau est pré-
sent et répondra aux questions additionnelles.
A la derniére séance, M. Nesbitt a demandé a
M. Strong la production d’un document
intitulé: Répartition par pays de I’aide bilaté-
rale au cours de l’année financiére 1966-1967.
Ce document nous a maintenant été remis ce
matin et je demanderai au secrétaire de vous
en distribuer des exemplaires.

M. Lambert: M. Strong devait nous fournir
un tableau donnant les détails des diverses
sources et identifiant les montants qui entrent
dans le total de l’aide extérieure. Vous vous
souviendrez que la principale question posée
a M. Strong lors de la derniére séance deman-
dait comment il peut concilier les chiffres
qu’il a mentionnés avec ceux du Livre bleu.
On nous a dit que ces renseignements prove-
naient des divers ministéres. Un tel tableau
nous fournirait une bonne partie des éclaircis-
sements désirés.

M. Maurice F. Strong (directeur général de
1'Office de l'aide exiérieure, au ministére des
Affaires extérieures): Monsieur le président,
on a déja fourni un texte anglais de ces
renseignements et j’en ai ici des exemplaires
additionnels. Le texte francais est maintenant
disponible.

Le président: Il est disponible dés mainte-
nant.

M. Stirong: Oui.
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Le président: En avez-vous un nombre suf-
fisant d’exemplaires pour les distribuer aux
membres du Comité?

M. Strong: Oui, je le pense.

Le président: Ces exemplaires seront distri-
bués.

M. Sirong: Le texte anglais a été distribué
4 la dernieére séance.

Le présideni: Et vous avez maintenant le
texte francais?

M. Strong: Oui. Les deux derniéres pages de
ce document sont celles qui intéressent 1’ho-
norable membre. Voici celle qui mentionne
spécifiquement les détails du crédit.

Le président: Avez-vous d’autres questions?
Monsieur Lambert?

M. Lambert: Mes questions n’ont pas trait a
ce document. Je m’intéresse a l’examen des
programmes proposés par les pays sous-déve-
loppés et aux méthodes dont dispose le gou-
vernement canadien pour s’assurer de l'exé-
cution de ces programmes et de la vérification
des fonds employés. On a dit a différentes
reprises que la comptabilité n’est pas trés
soignée et qu’en réalité les pays donataires
ne recoivent pas la valeur de leur argent,
particuliérement dans le cas du programme
des crédits a ’exportation.

Quels moyens avez-vous, monsieur Strong,
de vous assurer que la vérification de ces
programmes est faite de facon compétente?

M. Strong: Monsieur le président, I’honora-
ble député doit comprendre que mes remar-
ques ne s’appliquent qu’au programme d’aide
bilatérale et non aux opérations de la corpo-
ration d’assurance des crédits a 1’exportation,
qui n’est pas de notre compétence.

Vous avez posé deux questions. Nos pro-
pres comptes sont naturellement ’objet de la
vérification normale des dépenses du gouver-
nement et je ne suis au fait d’aucun probléme
spécial a ce sujet.

Nous n’avons rien a faire quant aux métho-
des de vérification des pays qui recoivent no-
tre aide, sauf qu’ils doivent nous faire connai-
tre leurs contributions aux divers projets. Le
secteur principal des méthodes comptables
des pays donataires qui nous intéresse proba-
blement le plus est celui qui a trait aux fonds
de contre-partie. Par exemple, quand nous
donnons des aliments ou des marchandises a
un pays, nous exigeons comme condition
préalable, que le pays lui-méme inscrive dans
ses propres comptes un montant de devises
locales équivalent & la valeur de notre don.
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Conformément a une entente entre ce pays et
le Canada, ce fonds doit servir a I’exécution

de projets a lintérieur du pays intéressé et

nous exigeons et obtenons une vérification
tres stricte de ces comptes.

M. Lambert: Cela ne répond pas & ma ques-
tion qui se divisait en effet en deux parties.
La premiére portait sur la vérification des
programmes d’aide extérieure qui nous sont
présentés; la seconde sur la vérification des
programmes approuves.

M. Sirong: Si je comprends bien I’honora-
ble membre, il demande si 1’on vérifie réelle-
ment lefficacité des programmes en sus de la
comptabilité elle-méme.

M. Lambert: C’est cela.

M. Strong: Naturellement, c’est 1a notre ta-
che principale et 1'une de nos plus fortes
préoccupations. Nous le faisons de différentes
facons. Nous exigeons des rapports détaillés
sur I'exécution de chaque projet. Nos missions
dans les pays intéressés s’occupent de ce tra-
vail qui est aussi I'objet de visites de fonc-
tionnaires de I’Office de l'aide extérieure. Je
suis revenu récemment d’un long voyage en
Inde, au Pakistan et au Ceylan qui sont les
principaux bénéficiaires de 1’aide canadienne
depuis plusieurs années. L’un des buts princi-
paux de mon voyage était d’inspecter person-
nellement 'exécution des travaux en cours et
des programmes proposes.

En outre, nous employons a l'occasion des
experts consultants pour nous aider a évaluer
les propositions que nous font les pays dona-
taires qui désirent 1’aide du Canada. Deuxie-
mement, lorsqu’il s’agit d’entreprises tech-
niques, et un grand nombre sont de cette
catégorie, ou de la surveillance des travaux
de construction importants, ou d’aide a
d’autres projets techniques d’envergure, nous
avons souvent recours aux universités qui
nous assistent dans la surveillance et I’exécu-
tion des travaux. Un certain nombre de mé-
thodes de cette nature ont été adoptées pour
suppléer aux ressources du personnel de
1’Office de l’aide extérieure et des missions
qui sont sur les lieux.

M. Lamberi: Les programmes d’aide exté-
rieure sont-ils formulés par les pays qui en
bénéficient, ou souvent par des hommes
d’affaires canadiens ou d’autres agences qui
ont constaté le besoin de certaines choses
dans un pays en particulier? Quelles sont vos
sources d’inspiration a ce sujet?

M. Strong: Essentiellement, nous établis-
sons nos programmes en réponse aux deman-
des. C’est-a-dire que nous n’entreprenons rien
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qui ne soit demandé par le pays bénéficiaire.
L’initiative peut originer, comme cela arrive
souvent, de diverses sources et, comme vous
Tavez dit d’hommes d’affaires canadiens,
d’une université ou d’autres institutions cana-
diennes qui ont pu éveiller I'intérét du pays
bénéficiaire. Nous ne pouvons cependant pas
entreprendre de programmes qui n’ont pas été
demandés a4 un moment donné par le pays
bénéficiaire.

M. Lambert: Pour revenir a la vérification
de l’exécution économique et efficace d’un
~ programme, vous en remettez-vous a vos con-
hf‘ sultants, par exemple dans le cas de la cons-
truction d’une route, ou d’'un établissement
industriel, tel qu’'une scierie, une fabrique de
papier ou autres choses de ce genre? Com-
ment vous assurez-vous que ’argent ne tombe
pas dans un puits sans fond?

M. Strong: Tout d’abord, nous ne versons
pas d’avances en espéces, mais nous em-
ployons les fonds au paiement des matériaux,
des services et de I’équipement entrant dans
Texécution d’un projet de cette nature. Pour
la plupart, ils sont dépensés au Canada car
nos programmes sont fondés sur lachat de

- marchandises et de services au Canada méme.

C’est 12 une méthode de controle.

En outre, dans le cas d’une entreprise du
genre de celles que vous avez mentionnées,
nous employons une firme canadienne d’ingé-
nieurs consultants qui surveille I’exécution
des travaux et nous ne versons aucune contri-
bution avant la réception de rapports favora-
bles de cette firme.

L’évaluation de la valeur réelle d’un projet
est toujours une chose compliquée et nous
nous efforcons constamment d’accroitre notre
compétence dans cette sphére.

M. Lambert: Quant aux entreprises qui
font partie de notre programmes de préts
plutdét que des programmes d’aide directe,
comment vous assurez-vous que le pays em-
prunteur recoit réellement la valeur de son
emprunt et qu’il n’y a aucun détournement de
Targent? Il y a bien des formes de détourne-
ments et sans entrer dans des détails, on sait
que ces choses se sont produites parfois dans
notre pays et ailleurs. Comment vous assurez-
vous qu’elles n’ont pas lieu? Lorsque vous
recevez des plaintes a ce sujet, comment vé-
rifiez-vous la situation?

M. Strong: Pour ce qui est de votre pre-
miére question, nos méthodes rendent de tel-
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grande partie de nos fonds sont déboursés au
Canada en paiement d’achats d’équipement ou
de factures de services; les paiements sont
faits aux firmes canadiennes qui fournissent
cet équipement ou ces services. Cette méthode
n’offre guére d’occasions aux détournements
que le public soupconne souvent dans les pro-
grammes d’aide extérieure. Je pense que nos
méthodes sont aussi bonnes et peut-étre meil-
leures que la plupart de celles qui sont em-
ployées dans cette sphére. Depuis mon entrée
en fonctions, je n’ai constaté aucun probléme
de cette nature. Comme toujours, le plus
grand probléme est celui de la détermination
de l'utilité d’une entreprise du point de vue
du développement du pays intéressé. Dans
cette sphere, on peut toujours avoir des dou-
tes et c’est & ce point de vue que nous nous
efforcons d’accroitre constamment notre com-
pétence. Mais pour ce qui est du détourne-
ment de fonds, je sais par expérience qu’il ne
s’en produit pas de quelque importance dans
T’exécution des programmes canadiens.

M. Lambert: Dans les milieux politiques, on
prétend qu’a diverses conférences les nations
sous-développées ont exprimé le désir d’obte-
nir une liberté entiére d’action. En d’autres
termes, lorsqu’il s’agit de dépenser l’argent,
elles voudraient pouvoir dire: «<Eh bien, Ca-
nada, puisque vous contribuez 15 millions,
donnez-nous cet argent pour que nous puis-
sions le dépenser!> Vous a-t-on fait cette de-
mande au stade de 'exécution?

M. Strong: Cette question a été l'objet de
nombreux débats dans les cercles internatio-
naux de l'aide au développement. Nous ne
prenons pas une part importante a ces discus-
sions car, en notre qualité de fonctionnaires,
nous sommes simplement chargés de I’exécu-
tion des programmes adoptés. Il est vrai que
cette question est soulevée de temps a autre,
mais comme M. Martin l’a dit, la seule condi-
tion que l'on puisse attacher a l'aide du Ca-
nada c’est qu’elle soit employée efficacement.
Tous les pays, d’aprés mon expérience au
Canada, reconnaissent que c’est 1a une condi-
tion raisonnable et qu’il est nécessaire que
nous voyions a ce que notre argent soit em-
ployé efficacement.

M. Lambert: Les arguments d’ordre politi-
que que j'ai entendus portent sur la fierté et
la dignité des pays bénéficiaires. Si ces argu-
ments sont invoqués au niveau officiel, disons
a 1’Office de l'aide extérieure, on doit aussi
avancer d’autres raisons; le cas échéant, les-
quelles?

M. Sirong: Au stade de I’exécution, la prin-

les choses extrémement difficiles, car la plus cipale objection porte sur la condition que les
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achats soient faits au pays donateur. On allé-
gue souvent qu’il en résulte un colt plus
élevé pour les pays bénéficiaires, mais il ne
faut pas oublier gqu’aucun pays n’est obligé
d’accepter notre aide. Nos programmes sont
établis en réponse a des demandes et nous
faisons seulement ce que I’on nous a demandé
et bien que cette question soit discutée aux
niveaux politiques et officiels, on admet en
général la nécessité de cette pratique.

M. Stanbury: Monsieur le président, on a
manifesté dans le public un vif intérét a ’aide
que le Canada donne au Vietnam. Le ministre
nous a esquissé il y a quelques semaines ce
que le Canada faisait alors. Depuis, le docteur
Vennema est revenu au pays pour certaines
consultations et est retourné ensuite; on a
peut-étre formulé de nouveaux plans pendant
qu’il était ici. Pourriez-vous nous mettre a
jour quant & notre aide au Vietnam et nous
dire quels plans on a adoptés pour le mo-

ment?

M. Sirong: Comme I’honorable membre
vient de le dire, le docteur Vennema, qui est
maintenant le directeur des services médi-
caux de l'aide canadienne au Vietnam, est
venu au pays pour des consultations avec nos
fonctionnaires et 'on a discuté dans tous les
détails nos programmes actuels d’aide au
Vietnam et les divers moyens d’en accroitre
Pefficacité. A la suite de ces discussions, le
docteur Vennema est retourné au Vietnam et
nous espérons recevoir prochainement ses re-
commandations spécifiques quant aux moyens
d’accroitre notre contribution. Les honorables
membres sont déja au fait de ce que nous
faisons et je suis prét a en donner les détails,
mais il est naturel que nous songions a don-
ner plus d’ampleur aux programmes actuels
en méme temps que nous examinerons les
nouveaux secteurs ot 'aide canadienne pour-
rait étre particulierement utile et efficace.

En particulier, nous avons examiné d’autres
moyens d’appliquer notre programme au réta-
blissement des civils victimes de la guerre.

M. Stanbury: Quand vous parlez d’autres
moyens, voulez-vous dire des moyens diffé-
rents de ceux que l'on a discutés et qui ont
apparemment été abandonnés?

M. Strong: Je parle principalement d’un
plan différent de celui que nous préparions
depuis quelque temps et qui comportait 1’éta-
blissement d’une mission canadienne de réta-
blissement a Saigon.
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M. Stanbury: Les autorités vietnamiennes
semblent avoir rejeté ce projet.

M. Strong: Les autorités du Vietnam du
Sud n’ont naturellement pas repoussé l’aide
canadienne, mais elles nous ont dit que leur
propre centre national de rétablissement ré-
pond aux besoins de la région de Saigon. Elles
seront heureuses de collaborer avec nous a
Texécution de programmes destinés aux au-
tres régions du Vietnam, a lextérieur de
Saigon. Ce sont ces programmes que le doc-
teur Vennema étudie présentement avec le
concours du docteur Gingras qui continue de
collaborer avec nous dans cette sphére.

M. Stanbury: Songe-t-on encore a la possi-
bilité de faire venir au Canada des enfants
vietnamiens?

M. Strong: De I’avis du docteur Vennema et
d’autres personnes que nous avons consultées,
bien que cela puisse avoir quelque valeur
dans certains cas spéciaux, en général, on
peut dire que le méme argent est plus utile-
ment employé au Vietnam méme sous la
forme d’assistance médicale.

M. Stanbury: Votre budget comporte-t-il
quelque augmentation pour I’assistance médi-
cale civile au Vietnam?

M. Strong: Des fonds additionnels sont pré-
vus a notre budget. Mais pour le moment, il
ne s’agit pas surtout des fonds disponibles,
mais plutét des méthodes possibles de rendre
la contribution canadienne plus utile avec la
base administrative que nous avons au
Vietnam.

M. Stanbury: Vous avez sans doute pris
connaissance d’un article publié dans un pé-
riodique canadien qui prétend que le Canada
tourne le dos aux enfants malheureux du
Vietnam. Qu’en pensez-vous?

M. Sirong: L’honorable membre compren-
dra que ma réaction n’a pas été trés favora-
ble, car ce n’est pas la vérité. Il n’y a aucun
doute que dans un cas particulier, nous avons
éprouvé de sérieuses difficultés lorsque nous
avons voulu exécuter un projet que nous dési-
rions et auquel nous travaillions vigoureuse-
ment depuis quelque temps. Toutefois, bien
que nous n’ayons pas réussi dans ce cas, du-
rant la méme période nous avons établi dix
hépitaux comportant deux cents lits et dont
chacun est complet avec salles de convales-
cence, salles d’opérations, radiographie, et
ainsi de suite. Nous avons ouvert une clinique
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anti-tuberculeuse a Quang Ngai. Quelques-
uns ont mis en doute le besoin d’une telle
clinique, mais la tuberculose est la maladie la
plus répandue au Vietnam et l'existence de
cette clinique & Quang Ngai, a environ 350
milles au nord de Saigon, en plein cceur du
territoire ou les combats font rage actuelle-
ment, nous fournit une base d’ou le docteur
Vennema et ses assistants ont pu rendre une
foule de services médicaux a toute la région.

by

Les gens ont de la difficulté & comprendre
qu’il nous faut nécessairement travailler en
collaboration avec les Vietnamiens. Il serait
- impossible au Canada d’exécuter unilatérale-
- ment un programme quelconque sans l’entiére

coopération des autorités locales. Nous avons
~ obtenu cette coopération dans tous les cas.

M. Allmand: Puis-je poser une question
~ supplémentaire? Le Star Weekly a-t-il con-
sulté votre bureau ou essayé d’obtenir des
renseignements avant la publication de cet
article?

M. Strong: Le Star Weekly, comme plu-
- sieurs autres journaux a manifesté un certain
~ intérét a cette question. L’Office de ’aide ex-
térieure a toujours communiqué tous les ren-
seignements possibles au Star Weekley et aux
- autres publications qui s’y intéressent.

M. Allmand: Aprés la publication de cet
- article, I’Office de l’aide extérieure a-t-il pris
quelque mesure pour corriger l’impression
qu’il avait créée? Avez-vous des conférences
de presse afin de renseigner le peuple cana-
dien sur ce que vous faites, & part les réu-
nions comme celle-ci?

M. Strong: Monsieur le président, les hono-
rables membres savent que notre role est de
disséminer les renseignements. Nos services
d’information ne discutent naturellement pas
~ les décisions d’ordre politique, mais pour ce
qui est de I’histoire du Toronto Star, nous
nous sommes efforcés de mettre ce journal et
toutes les autres publications intéressées en
possession de tous les faits.

Avant et aprés, en particulier aprés la pu-
blication de cette histoire, nous avons rencon-
tré les membres du personnel du Toronto Star
et nous leur avons fourni tous les renseigne-
ments disponibles sur notre programme. Nous
Pavions déja fait antérieurement, mais on
n’en a pas évidemment tenu compte dans la
publication de l’article que vous avez men-
tionné.

M. Stanbury: Cela ne cadrait peut-étre pas
avet la politique des éditeurs.

M. Strong: Je ne saurais me permettre de
commentaires a ce sujet.

: M. Stanbury: Quelles occasions avez-vous
- €eues de fournir par 'entremise de la Croix-
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Rouge de l'aide aux régions dans lesquelles
vous ne pouvez obtenir la coopération des
autorités locales, au Vietnam du Nord, par
exemple?

M. Strong: Le gouvernement a adopté la
politique de ne venir en aide qu’a ceux qui en
font la demande. A ma connaissance, le gou-
vernement canadien n’a recu aucune demande
de cette nature du Vietnam du Nord. En gé-
néral, nos relations avec la Croix-Rouge sont
trés étroites, particuliérement dans les cas
d'urgence. Lorsqu’il se produit quelque
situation internationale qui revét un caractére
d’urgence, ou la Croix-Rouge est en me-
sure d’intervenir immédiatement, nous avons
adopté la coutume générale de faire un don
égal aux fonds que la Croix-Rouge emploie
dans ce cas afin de répondre aux besoins les
plus pressants. Nous pouvons ensuite étudier
ce qu’il y a lieu de faire pour répondre aux
besoins & long terme. En conséquence, nous
collaborons étroitement avec la Croix-Rouge
avec qui nous sommes constamment en com-
munication.

M. Stanbury: Quelque partie de ’aide cana-
dienne parvient-elle au Vietnam du Nord par
Tentremise de la Croix-Rouge ou de quelque
organisation internationale qui lui est affiliée?

M. Sirong: Aucune aide du gouvernement
canadien n’est accordée au Vietnam du Nord.
J’ajouterai cependant que le docteur Ven-
nema a mentionné lui-méme qu’au cours de
ses activités médicales il ne fait aucune dis-
tinction, et nous lui demandons de n’en faire
aucune, entre les patients auxquels il donne
ses soins. Par exemple, il est le médecin d’un
camp de prisonniers qui renferme environ
2,200 prisonniers Viet-Congs. Il assure les
soins médicaux aux villages de cette région
qui passent généralement pour favoriser for-
tement les Viet-Congs. Je mentionne ce fait
simplement pour indiquer que notre pro-
gramme au Vietnam du Sud s’applique indis-
tinctement & tout le monde, mais nous n’a-
vons jamais recu de demandes du Vietnam du
Nord.

M. Harkness: Puis-je poser une autre ques-
tion a ce sujet? Le colt des dix hépitaux
mobiles que vous avez fournis au Vietnam
a-t-il été imputé a ce crédit de 2 millions pour
Yaide au Vietnam, ou ces hépitaux ont-ils été
donnés par le ministére de la Santé nationale
en sus des 2 millions?

M. Strong: Ils ne sont pas mentionnés dans
nos allocations et ont été en réalité fournis
par le ministére de la Santé nationale mais Ie
colt en a été défrayé par les fonds de I'aide
extérieure.

26845—23



M. Harkness: En d’autres termes, vous avez
payé le colit de ces hopitaux au ministére de
la Santé nationale et du Bien-étre social?

M. Strong: Oui.

M. Harkness: Je pensais que c’était peut-
étre un don en sus des 2 millions, mais il est
compris dans ce montant.

M. Sirong: Nous recevons 'aide et la colla-
boration des autres ministéres, mais lorsqu’il
s’agit de choses ou d’équipement qui leur ap-
partiennent, ils exigent ordinairement que
nous leur en remboursions le prix.

M. Churchill: Relativement au document
qui indique la répartition des fonds de l’aide
bilatérale entre les divers pays, on mentionne
les noms des pays et les dons ou préts qui
leur ont été faits. Pouvez-vous nous citer
quelques exemples des projets en cours d’exé-
cution dans ces pays? Que fait-on dans I’Inde,
en particulier, au chapitre des dons et des
préts?

M. Strong: La plus importante entreprise
en voie d’exécution actuellement est celle de
la construction du barrage Idikki, au Kerala,
dans le sud de I'Inde. J’en ai fait mention lors
de la premiére séance. C’est une entreprise
spectaculaire qui comporte des tunnels de
plusieurs milles de longueur, le détournement
de cours d’eau et plusieurs barrages. On ne
vient que de la commencer et il faudra plu-
sieurs années pour la terminer. Ce sera alors
probablement la source la plus importante
d’énergie électrique de I’Etat du Kerala.

Pas trés loin de 13, on vient de terminer la
construction d’un autre projet. Il reste encore
certains détails & parachever, mais pour tou-
tes fins pratiques l’installation est compléte.
J’en ai aussi parlé la derniére fois, et c’est
T'une des plus belles entreprises qu’il soit pos-
sible de concevoir. Elle comprend douze bar-
rages, cinq usines d’énergie, ainsi que le dé-
frichement de vastes espaces dans la jungle
que la population peut maintenant habiter. I1
s’agit du projet Kundah.

Je dois aussi mentionner le projet de My-
sore, dans 1'Inde, qui offre un intérét particu-
lier parce qu’il résulte de la coopération de
donateurs canadiens, par l’entremise de la
Fondation canadienne de la faim de 1’Or-
ganisation des aliments et de l’agriculture des
Nations unies et du Programme d’aide cana-
dien. Ce projet vise 4 disséminer la technolo-
gie alimentaire parmi la population de tout le
sud-est de I’Asie.

Les députés apprendront peut-étre avec in-
térét qu’une équipe spéciale d’experts en agri-
culture est en voie de se former au Canada.
Elle se rendra sous peu en Inde pour y étu-

Affaires extérieures

20 juin 1967

dier avec le gouvernement du pays, a la suite
de mon voyage 1a-bas, des moyens précis de
mieux accorder notre programme aux besoins
agricoles de la région.

Au Pakistan, M. Drury a présidé, au nom
du Canada, a I'ouverture d’une centrale ther-
mique a Sukkur (Pakistan occidental). I1
s’agit d’'une réalisation particuliérement inté-
ressante. La centrale fonctionne au gaz
naturel qu’on a découvert dans la région. Elle
produit de I’énergie électrique qui permet
d’exécuter un vaste programme de remise en
état des terres. Dans cette région, la terre
devient désertique a force de salinité (est-ce le
mot juste). Il faut y faire de grands travaux
pour abaisser le niveau de l’eau et remettre
ainsi en état des dizaines de milliers d’acres de
terre. En voulez-vous une énumération com-
plete?

M. Churchill: Je serais heureux que vous
en parcouriez la liste pour nous signaler quel-
ques exemples.

M. Sirong: J’ai mentionné ici des dépenses
précises d’établissement au regard de la four-
niture des denrées. Evidemment, en Inde et
au Pakistan le plus clair de notre apport
consiste en aide sous forme de vivres.

M. Churchill: Pour linstant, je m’intéresse
davantage aux dépenses d’établissement.

M. Strong: Je devrais peut-étre mentionner
que la Caisse de mise en valeur de I'Indus
—elle figure sur votre liste—représente évi-
demment I’apport du Canada a une vaste en-
treprise multilatérale d’exploitation du bassin
de I'Indus. De méme, au cours de notre visite
la-bas, nous avons eu l’occasion de voir les
travaux les plus récents effectués au barrage
de Tarbella et prévus dans le projet de reva-
lorisation du bassin de I’Indus. Comme les
députés le savent fort bien, il s’agit d’une des
entreprises les plus importantes du genre
qu’on ait exécutées dans le monde.

En Malaysia, nous poursuivons la réalisa-
tion de plusieurs programmes. Sur le cours
supérieur des fleuves Perak et Pergau, nous
effectuons un relevé pour déterminer la possi-
bilité d’y faire de grands travaux hydro-élec-
triques. Nous finangons aussi une étude sur la
possibilité d’aménager des canalisations d’eau
et d’égout. Un relevé se poursuit sur les res-
sources naturelles et 1'utilisation des terres.
Dans cette région, notre réalisation la plus
grande probablement a consisté & équiper 54
écoles techniques. Elle prolongeait une initia-
tive antérieure, dans le cadre de laquelle des
Canadiens sont allés aider & l’établissement
de telles écoles et a la formation du person-
nel. Elle a co(ité environ 3 millions de dollars.
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~ Nous avons aussi fourni de léquipement a
une école de formation au travail dans les
| scieries, a Sarawak, qui fait partie de la fédé-
 ration de Malaysia. De méme nous avons
, envoyé des appareils de radio émetteurs-
. récepteurs aux services médicaux de ce pays.
. Voila quelques-unes seulement des initiatives
' lancées en Malaysia.

fil
e (10.20 a.m.)

|
ti' Notre réalisation la plus remarquable a
- Ceylan est peut-étre l’aide que nous avons
. fournie pour aménager l’aéroport de Katu-
- nayake. Quiconque arrive a Ceylan constate
. aussitot ces travaux. I’aménagement de la
- piste d’envoi est presque parachevé. La cons-
. truction des édifices de terminus est bien
avancée. Nous avons également érigé en ban-
lieue de Colombo une conserverie de poisson
qui dessert la flotte de péche de la région.
| L’ile de Ceylan se trouve dans une situation
y‘l anormale: elle importe du poisson alors qu’il
v en a en abondance sur ses rivages. Si les
. prises en étaient suffisantes, il ne serait plus
1. nécessaire d’en importer autant.

| Encore a Ceylan un de nos conseillers cana-
i diens aide a mettre sur pied un programme
d’hygiéene mentale pour I’ensemble du pays.
. Evidemment, il ne s’agit pas de dépenses d’é-
- tablissement.

- M. Thompson: Puis-je poser une question
} supplémentaire? Peut-étre pensons-nous beau-
coup a la Thailande aujourd’hui parce que
son roi est au Canada. Votre aide a la Thai-
lande est-elle englobée par la rubrique
L ;autres'? Elle ne figure pas séparément sur la
- liste.

M. Strong: Oui, c’est juste, méme si I’aide a
Ia Thailande est un élément important de
cette catégorie.

M. Thompson: Pourriez-vous en faire une
simple énumération pour que nous en pre-
- nions connaissance?

M. Strong: Oui. Notre initiative la plus im-
portante et la plus récente en Thailande, c’est
- Paide que nous fournissons a la mise sur pied
- d’écoles dites complétes, avec la collaboration
~ du ministére de ’Education de ’Alberta. Une
- école compléte dispense 3 la fois une forma-
tion technique et une formation académique
réguliére. Notre programme de préts de mise
en valeur prévoit un million de dollars pour
aider a I’équipement de ces écoles. Par ail-
leurs, en Alberta (Canada) 34 personnes,—il y
en aura 110 au total,—recoivent actuellement
~ une formation qui leur permettra d’enseigner
- dans ces institutions de leur pays. De plus, un
certain nombre de Canadiens de I’Alberta ai-
dent en Thailande a l’exécution de cet article
du programme. Voilad un trés bon exemple de
ce que nous appelons des programmes d’enver-
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gure: notre aide financiére se conjugue avec
notre aide technique dans un programme axé
sur lobtention d’un résultat précis et impor-
tant pour un tel pays. ‘

En outre, I'université du Manitoba fournit
beaucoup d’aide a la Thailande grice a 8
professeurs qui y enseignent dans les facultés
de génie et d’agriculture de l'université du
Nord-est. On y fait aussi un relevé en prévi-
sion d’une vaste entreprise de construction
routiére. C’est l'ceuvre de conseillers cana-
diens. videmment, la Thailande touche
également sa part des avantages de nos con-
tributions & la Caisse de mise en valeur du
Mékong.

M. Churchill: Comme vous allez maintenant
parler de I’Afrique francophone, puis-je poser
une question au sujet de I’Algérie. A la
Chambre, hier, on a interrogé le premier mi-
nistre sur linstruction au Canada de certains
pilotes algériens. I1 a répondu que ce sont des
pilotes civils, non des membres des forces
armées de I’Algérie. Leur instruction reléve-
t-elle du Programme d’aide extérieure? Qui la
donne?

M. Strong: L’initiative en cause reléve du
programme d’aide extérieure. Je dois ici con-
sulter mon adjoint pour savoir ou se poursuit
cette instruction.

Messieurs, je vous présente M. Henri
Gaudefroy, mon conseiller en programmes
d’aide aux pays de langue francaise. C’est le
directeur de nos programmes d’aide aux pays
francophones.

M. Henri Gaudefroy (directeur des Pro-
grammes d’aide aux pays de langue francaise,
Bureau de l'aide extérieure): Dix-neuf pilotes
civils de I’Algérie recoivent actuellement leur
instruction au Canada. La formation du pre-
mier groupe se poursuivra probablement six
autres mois, celle du second groupe un an ou
un an et demi. Il s’agit de pilotes civils qui
sont censés s’occuper de transport civil. Rien
n’indique qu’ils soient impliqués dans des
opérations militaires.

(Texte)
e (10.26 a.m.)

Le président: Vous avez la parole, monsieur
Prud’homme.

M. Prud’homme: J’aimerais poser une ques-
tion supplémentaire. Croyez-vous qu’il serait
possible d’avoir I’assurance que ces gens-la ne
servent pas dans l’armée algérienne? Est-il
impossible de demander une telle chose?

M. Gaudefroy: On nous demande de fournir
P’assurance que ces pilotes ne participeront
pas un jour a des opérations militaires.

(Traduction)

M. Sirong: Monsieur le président, bien str
notre programme est entiérement d’ordre ci-
vil. Il n’a aucun rapport avec les programmes



militaires de quelque nature que ce soit. C’est
13 une condition normale de toute aide que
nous procurons. Il s’agit uniquement de fins
civiles.

M. Churchill: I1 faut pourtant que des en-
tentes aient été conclues entre gouverne-
ments. Dix-neuf pilotes, dites-vous, recoivent
actuellement leur formation. D’autres pilotes
ou d’autres stagiaires viendront-ils au Canada
recevoir un supplément d’instruction?

M. Gaudefroy: Je n’ai pas entendu dire que
ce programme se poursuivra quand les 19
stagiaires auront terminé leur période d’ins-
truction au Canada.

M. Sirong: Nous devons le signaler, je
pense, nous avons recu du gouvernement de
I’Algérie I’assurance—nous l’exigeons norma-
lement en pareils cas—qu’en fait ces pilotes
recoivent leur instruction & des fins purement
civiles. Notre étude du programme partait de
T’hypothése des besoins existant en Algérie
dans le domaine civil. Le programme visait a
répondre a de tels besoins.

M. Churchill: S’agit-il d’une simple hypo-
thése ou si c’est bel et bien inscrit dans l’ac-
cord conclu entre les gouvernements?

M. Strong: C’est bel et bien inscrit dans
l’accord.

M. Gaudefroy: Puis-je ajouter une observa-
tion, monsieur le président. I’ARC ne parti-
cipe nullement & l'instruction de ces pilotes.
On ne les forme pas a des besognes militaires.

M. Lewis: Qui dispense une telle instruc-
tion?

M. Gaudefroy: Elle se donne dans des éco-
les du Québec et, je crois, dans des services
«d’Air-Canada.

M. Harkness: A mon sens, le demi-million
.de dollars alloués a I’Algérie ne suffirait pas a
défrayer l'instruction de ces pilotes; il per-
mettrait encore moins de financer d’autres
initiatives. C’est en fonction du coft de I’ins-
truction des pilotes que nous donnons de I’ar-
gent. Je l'ai constaté au ministére de la Dé-
fense,

M. Strong: Je signalerais que les fonds pré-
vus par de tels programmes s’étalent sur plus
d’un an. En fait, quand les programmes s’é-
tendent sur plus d’'un an, on exige seulement
que nous approuvions les frais de ’année en
cours. Je ne suis pas str que ce soit le cas en
T’occurrence. Peut-étre qu'un de mes adjoints
le sait. Savez-vous si le montant en cause
englobe tout le colit du programme d’instruc-
tion des pilotes de I’Algérie?

M. Gaudefroy: Je ne saurais vous dire.
C’est un élément des frais de formation, a la
Division de l'instruction. Le montant en cause

Affaires extérieures

20 juin 1967

s’éléve a $500,000. D’aprés une estimation ap-
proximative, il y aurait environ $300,000 pour
les 19 stagiaires. D’aprés nos calculs, I’instruc-
tion d’un pilote colite environ $15,000. Il y a
donc une tranche de cette somme qui n’est
pas engagée.

M. Stanbury: C’est moins cher que Iins-
truction des pilotes militaires.

M. Churchill: Dans les conditions actuelles,
pourquoi devrions-nous continuer d’aider
I’Algérie quand elle se montre aussi belli-
queuse?

M. Strong: Monsieur le président, je suis
str que le député ne s’attend pas & m’enten-
dre répondre a une telle question.

M. Churchill: Non. J’aimerais que le minis-
tre fat ici pour y répondre. Je discerne que
vous ne sauriez y répondre.

Le président: Le ministre sera ici avant que
nous adoptions les crédits. On pourra alors
poser la méme question & M. Martin.

M. Churchill: Monsieur le président, on a
consacré beaucoup de temps a cette question.
Quand le programme d’instruction a-t-il dé-
buté?

M. Gaudefroy: Il a commencé avant mon
arrivée. Il a probablement été lancé au cours
de I’hiver 1965-1966, soit il y a environ un an
et demi, peut-étre.

M. Churchill: Quelle est la durée de la
période d’instruction?

M. Gaudefroy: Je crois que c’est un an et
demi.

M. Churchill: Monsieur le président, j’aime-
rais avoir un apercu des programmes entre-
pris dans ces autres pays, mais je constate
qu’on y a consacré beaucoup de temps. Nous
pourrions y revenir, 2 moins que vous ne vou-
liez continuer pour compléter I’exposé de ces
programmes.

Le président: Le Comité souhaite-t-il que
nous examinions le programme pays par pays
ou que nous passions a un autre sujet?

M. Allmand: Puis-je avoir un apergu dé-
taillé de I’aide fournie & ces différents pays?
On n’en trouve pas dans le rapport du Bureau
de ’aide extérieure.

M. Strong: C’est exact, monsieur le prési-
dent, mais notre rapport annuel, qui est ac-
tuellement chez l'imprimeur, sera disponible
sous peu. Il détaille ces programmes. Je serais
tout de méme heureux soit de présenter ces
renseignements soit de compléter notre ex-
posé par un bref résumé des principaux pro-
grammes dans chacun de ces pays, au gré des
députés.

M. Churchill: Monsieur le président, c’est
bien plus intéressant d’obtenir des renseigne-
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ments précis sur les programmes en cause que
de se borner a poser des questions sur le
montant global des fonds disponibles. J’estime
que nous ne devrions pas attendre la parution
du rapport. Que nous approfondissions le pro-
bléme tout de suite ou plus tard, peu m’im-
porte, mais j’aimerais avoir un apercu de l’en-
semble de la question.

M. Lewis: Monsieur le président, M. Strong
pourrait-il préparer un mémoire qu’on inté-
- grerait dans le compte rendu, au lieu d’impro-
viser oralement les réponses.

Le présideni: Serait-ce possible, monsieur
Strong?

M. Strong: Je serais heureux de le faire.

Le présideni: Peut-étre qu’a une réunion
ultérieure nous pourrions faire annexer le
- mémoire a notre rapport.

M. Allmand: Monsieur Strong, l’aménage-
ment du réacteur nucléaire que nous avons
entrepris en Inde reléve-t-il du programme
du Bureau de l'aide extérieure?

M. Stirong: Oui, mais on a parachevé ces
travaux il y a quelque temps déja.

M. Allmand: Qui a droit de regard actuelle-
ment sur les ententes que nous avons conclues
a I’égard de ces réacteurs nucléaires?

M. Strong: L’exécution de l’accord ne re-
léve pas vraiment du Bureau de I’aide exté-
rieure. Ces ententes sont en vigueur, mais
Papplication de l’accord dont vous parlez, je
crois, n’incombe pas au Bureau de ’aide exté-
Tieure.

M. Allmand: L’Inde a-t-elle exercé des
pressions pour utiliser ces réacteurs a des fins
militaires pour modifier ’accord ete.?

M. Strong: Je n’ai pas qualité pour répon-
dre a cette question.

M. Allmand: Avez-vous des chiffres signa-
lans quel pays recoit du Canada le plus gros
montant par habitant?

M. Sirong: Dans l'ensemble, ce serait les
Antilles qui toucheraient la plus forte somme
par habitant.

M. Allmand: Sous la rubrique de I’Amé-
rique latine, vous avez inscrit 10 millions de
dollars au titre des préts. A quels pays alloue-
t-on ces préts?

M. Sirong: Le prét le plus récent et le plus
€levé en soi, je pense, a été consenti au Chili
pour aider a I'expansion et a I’épanouissement
de l'université nationale du Chili. Le montant
était de 4} millions. On a également prété de

Targent a El Salvador pour des aménage-
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ments portuaires 3 Acajutla; a I'Equateur,
pour faire un relevé du bassin du fleuve
Guayas; au Paraguay, pour étudier son réseau
routier; a 1’Argentine pour faire une étude
sur l’énergie hydro-électrique; a la Bolivie,
pour fournir de l’outillage minier et indus-
triel; au Mexique, pour financer des études
préalables a des investissements. On a égale-
ment approuvé des préts au Pérou pour finan-
cer des études sur la possibilité d’exécuter
certains projets, et au pays dont je viens de
parler. Le prét tout récemment approuvé ira
a l'université technique de I’Etat du Chili. De
soi, c’est le plus considérable. Evidemment,
d’autres projets sont toujours a I’étude. A
T’heure actuelle, il y en a trois ou quatre qui
font l’'objet d’un examen trés poussé, outre
ceux dont j’ai parlé.

M. Allmand: Votre bureau songe-t-il & ac-
croitre son aide a4 I’Amérique latine, ou si
vous jugez que dans les conditions actuelles

1’aide en cours est suffisante?

M. Strong: Une fois de plus, je pense, vous
touchez a une question d’orientation officielle,
qui déborde ma compétence.

M. Allmand: J’ai une autre question. Quand
votre bureau cherche & décider quels pays
devraient recevoir de l'aide, examinez-vous
laide qu’ils obtiennent déja, par habitant,
d’autres pays ou d’autres Etats? Autrement
dit, tenez-vous compte du fait que notre aide
a ’Amérique du Sud est plutdt faible, propor-
tionnellement, car les Etats-Unis ou peut-étre
d’autres pays y appliquent de grands pro-
grammes?

M. Strong: Oui, la derniére partie de votre
question ressortit & des principes d’action que
je n’ai pas qualité pour évoquer directement.
Je m’en tiendrai a la premiére partie de votre
question. En fait, nous consultons divers au-
tres pays donateurs et les agences multilaté-
rales, surtout la Banque mondiale, qui aident
les pays auxquels nous nous intéressons acti-
vement aussi. Les principaux organes de con-
sultation et de coordination en ce domaine
sont les groupes de conseillers et de consor-
tiums établis par la Banque mondiale. Le
Canada fait partie de plusieurs de ces orga-
nismes.

Les consortiums de 1'Inde et du Pakistan
constituent probablement de trés bons exem-
ples de cas ou les pays donateurs, sous les
auspices de la Banque mondiale, discutent
avec I'Inde ou le Pakistan ou tout autre pays
réceptionnaire des plans généraux de mise en
valeur du pays, des ressources extérieures né-
cessaires a la réalisation de ces plans et de ces
objectifs, pour harmoniser le tout avec les
ressources disponibles. C’est ainsi que divers



pays offrant de ’aide déterminent les meilleu-
res modalités de leur apport dans le contexte
global. Il s’agit donc d’une méthode trés évo-
luée. A I’égard des principaux réceptionnaires
d’aide, elle assure la coordination de nos plans
et de nos programmes.

M. Allmand: Une derniére question. Au su-
jet de SUCO, avez-vous fait des études sur
Vefficacité des jeunes Canadiens dans les pays
ou ils sont allés travailler? Le programme
s’applique-t-il depuis assez longtemps pour
déterminer s’il est bon pour les pays d’accueil
que des jeunes y travaillent, de préférence a
des personnes mieux formées, expertes dans
le domaine en cause.

M. Sirong: A en juger d’apreés les faits que
nous avons pu évoquer, il vaut la peine d’a-
voir a la fois des jeunes et des personnes plus
agées, plus expérimentées. Dans le cas des
membres de SUCO et d’autres volontaires
moins expérimentés, il faut reconnaitre, je
pense, et I'on reconnait que, dans une large
mesure, c’est le Canada qui profite de ’envoi
de ces gens dans les pays en voie de dévelop-
pement, car nous formons ainsi des cadres de
jeunes qui y ont acquis de l’expérience. La
preuve en est que, surtout dans le cas des
enseignants, il peuvent fournir et fournissent
d’ailleurs un apport bien précis, bien impor-
tant, dans leur domaine d’action. Leur plus
grande contribution réside probablement dans
le fait qu’a leur age ils peuvent établir de
bonnes communications, de I’harmonie, des
rapports valables avec leurs homologues. Je
pense qu’a cet égard, en particulier, le pro-
gramme de SUCO est vraiment utile.

M. Allmand: Merci.

M. Pelletier: J’aimerais revenir sur certai-
nes des réponses déja formulées et demander
des détails supplémentaires. Quel est le total
de l'aide fournie a I’Amérique latine, & I’ex-
clusion des Caraibes?

M. Strong: Jusqu’ici, notre programme pré-
voyait seulement des préts de mise en valeur
qui ont atteint 10 millions de dollars pour
chacune des trois derniéres années. On de-
mande cette année 10 autres millions au titre
des préts de mise en valeur A consentir a
PAmérique latine.

M. Pelletier: Par ’entremise de la Banque?

M. Strong: Oui, Monsieur. Ce programme
est administré en notre nom par la Banque
interaméricaine de développement.

M. Pelletier: L.e Canada est-il présent d’une
facon ou d’une autre quand on accorde effec-
tivement des préts & un pays pour un projet
déterminé?
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M. Sirong: Oui, tous ces préts s’accordent a
la suite d’ententes précises conclues avec
nous. Nous prenons part 4 ces démarches avec
la Banque. Nul prét n’est consenti sans notre
accord. De fait, dans chaque cas, le Canada
signe ’accord de prét.

M. Lewis: Quel est le taux d’intérét?

M. Sirong: Les taux peuvent varier. Dans
la plupart des cas, nos préts de mise en valeur
ne portent pas intérét. Ils s’étalent sur 50 ans.
Le délai de grice pour le début du rembour-
sement est de 10 ans. De fait, je puis vous
signaler les divers préts qu’on a consentis. La
plupart des préts consentis jusqu’ici compor-
tent des frais de service de 3/4 p. 100, car on
les a octroyés avant de convenir d’éliminer
ces frais de service, qui ne s’appliqueront pas
aux nouveaux préts.

Par exemple, le prét consenti & I’Argentine:
s’étend sur 50 ans. Il ne porte aucun intérét.
Il prévoit seulement des frais de service. Le
délai de grace sera de 10 ans. Par contre, le
prét consenti a la Bolivie s’étale sur 30 ans.
Le délai de grace sera de sept ans. Le taux est
de 3/4 p. 100. Le cout du relevé du bassin du
fleuve Guayas se répartit également sur 50
ans, a 3/4 p. 100, avec un délai de grace de 10
ans.

M. Churchill: Ce crédit se risque mieux
quw’avec des Canadiens.

M. Pelletier: Comme on dit souvent que le
sous-développement intellectuel ou éducatif
est le plus dangereux de tous, avez-vous une
idée de la proportion de tout le budget d’aide
a l’étranger qu’on a consacrée a l’éducation
sous une forme ou sous une autre?

M. Strong: Je n’en ai pas le décompte, car
une tranche va a I’aide financiére et une autre
a l'aide technique, mais je dirais qu’une pro-
portion d’environ 10 p. 100 va a I’aide éduca-
tive et technique. Cela exclut le capital d’éta-
blissement, mais si l’on englobe le capital
d’établissement qui sert, par exemple, a cons-
truire des écoles, des universités, 3 les équi-
per, le chiffre en cause atteindrait environ 16
ou 17 p. 100 du total.

M. Pelletier: Il s’agirait de capitaux et de
services fournis a des fins éducatives?

M. Strong: Directement.
M. Pelletier: 11 s’agit du total?
M. Strong: Oui.

M. Pelletier: L’instruction postscolaire ou...
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M. Strong: Un élément d’ordre éducatif
figure dans tant de nos autres projets qui se

f avaux le colt effectif de la formation des
sens en cause. De méme on consacre une

i ait, une bonne partie de cette tache comporte
grand élément d’ordre éducatif. Ainsi

on d’'un établissement, ils se trouvent en
éalité a former beaucoup de gens de ’endroit
en cause.

Pour parler de ce que vous appeleriez de
’aide éducative directe, il y aurait, je pense,
- outre les 20 millions affectés & ce que nous
“appelons l'aide éducative et technique,—elle
est qualifiée d’aide technique, dans le crédit,
—une autre tranche de 6 ou 7 p. 100 qui
concerne directement l'aide financiére a la
- réalisation de programmes d’éducation. On
I exclurait alors les éléments qui ne sont pas
i‘qualiﬁés spécifiquement de programmes édu-
 catifs.

M. Pelletier: Constatez-vous que les pays en
- voie de développement souhaitent vivement
obtenir de 'aide dans le domaine de l’ensei-
- gnement ou qu’ils ont des réserves a cet
- égard? Est-ce le genre d’initiatives qu’ils de-
 mandent?

- M. Strong: Oui, il est certes vrai, dans I’en-
- semble, je pense, que bon nombre de leurs
demandes se formulent dans le domaine de
g l’enselgnement. Bien sfr, il y a une certaine
- discipline inhérente & la facon dont nous ap-
pliquons notre programme. Elle les oblige a
régler leurs priorités, car nous leur disons
normalement combien d’argent nous avons
- affecté a leur pays pour une année donnée, et
vu que de toute évidence nous ne pouvons
financer toutes les initiatives prises a leur
avantage, cela les oblige a faire un choix dans
- leurs priorités. J’ai 'impression que dans I’en-
- semble ils déterminent leurs priorités de fa-
¢on a donner beaucoup d’importance a I’édu-
cation. Cela varie d’un pays a I'autre, car les
besoins sont un peu différents.

X

M. Pelletier: Pour revenir aux demandes
recues des pays, vous avez répondu tantét a
- une, question que ces requétes vous parvien-
- nent sous diverses formes. Ainsi linitiative
- peut émaner d’un groupe de Canadiens qui
exercent leur activité dans ce pays. En pareil
. cas, comment le gouvernement serait-il amené
& formuler les requétes pour y donner suite?
Vous signaliez tout a I’heure que vous dites a
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un pays: «Voici le montant dont nous dispo-
sons. A quoi voulez-vous que nous l’affec-
tions? Quelles sont vos priorités?» Je n’ai pas
une idée claire de la facon dont la requéte
vient du pays en cause. Lui diriez-vous qu’il
peut faire une requéte parce que vous avez
quelque chose & donner?

M. Sirong: Dans le cas des pays avec les-
quels nous concluons des accords d’aide de-
puis longtemps,—par exemple I’'Inde, le Pa-
kistan, Ceylan,—ces démarches s’effectuent
fort bien, car chacun les comprend sans effort.
Dans leur cas, nous les rencontrons au début
de l’année pour leur signaler quels montants
nous avons attribués pour cette année-la.
Sachant cela, ils formulent des requétes dont
chacune, a condition que nous ’acceptions, est
imputée sur cette allocation.

Dans le cas des pays avec lesquels nous ne
concluons pas des accords depuis longtemps,
nous procédons pas mal de la méme facon,
mais les démarches prennent probablement
plus de temps, car ces pays doivent étre infor-
més des domaines dans lesquels le Canada
peut fournir de I’aide. Comme il faut toujours
se rappeler que notre aide se dispense sous
forme de biens et de services canadiens, il est
important pour nous de faire discerner a ces
pays quels genres d’aide nous pouvons offrir.

Tant que ces pays ne l’ont pas compris, ils
ont souvent du mal & formuler une requéte
précise qui nous soit acceptable. Cela exige
beaucoup de consultations de part et d’autre.
A la suite de ces consultations, une requéte
officielle nous parvient. Chacune des requétes
en cause doit nous étre soumise officiellement
par les pays intéressés.

M. Pelletier: Peut-étre que ma question se
trompe d’adresse. Dans ce cas, dites-le moi.
Comment un pays qui n’a jamais recu d’aide
extérieure du Canada est-il amené a en de-
mander? Je suppose ici, de facon générale,
que les pays n’en demanderont pas s’ils n’ont
pas, dans une certaine mesure, l’assurance
d’obtenir quelque chose.

M. Sirong: Je ne dirais pas que c’est tou-
jours le cas. Nous recevons des requétes qui
n’ont pas nécessairement un caractére formel.
Les pays en voie de développement ont de
tels besoins qu’ils cherchent toujours a obte-
nir des fonds de toute institution donatrice
afin de pourvoir 3 leur essor, et le Canada
recueille bien des indices révélant que son
aide dans tel ou tel secteur serait fort appré-
ciée. Mais dans le cours normal des choses, il
est vrai que nous ne recevrions pas de de-
mande précise a moins qu’il n’ait été entendu
avec le pays en cause que des fonds canadiens
d’aide seront probablement disponibles.

M. Pelletier: Vous avez dit tantét qu’on n’a
recu aucune demande d’aide médicale du
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Nord-Vietnam. Le ministre nous a dit que
toute requéte ferait I'objet d’'un examen, mais
d’aprés vos propos de tout a I’heure, ne se-
rait-il pas raisonnable de penser que de toute
facon nulle requéte ne sera faite?

M. Strong: Je ne suis pas fixé la-dessus. Je
sais seulement qu’il ne nous est parvenu au-
cune requéte.

M. Pelletier: Avez-vous un programme
d’information, une méthode pour renseigner
le public sur vos initiatives? Comment procé-
dez-vous?

M. Strong: Nous avons un agent d’informa-
tion. Il est ici. Il s’agit de M. Stan Westall.
Voudriez-vous vous lever, Stan? Nous pour-
rons au moins vous identifier. Stan est notre
directeur de l'information. Jusqu’a tout ré-
cemment, c’était notre seul agent d’informa-
tion. Depuis quelque temps, de tous les sec-
teurs de la presse et du public du Canada il
nous arrive de vigoureuses demandes de ren-
seignements supplémentaires. Nous nous effor-
cons d’étendre la sphére de nos initiatives
d’information, en francais comme en anglais.

(Texte)
e (10.52 a.m.)

Le président: C’est tout, monsieur Pelletier?
(Traduction)

M. Pelletier: Estimez-vous que vous avez
un role actif a jouer dans ce domaine, ou si
vous vous contentez de vous organiser pour
étre en mesure de fournir des renseignements
quand on en demande?

M. Sirong: Non, nous croyons avoir un role
actif & jouer dans la dissémination des rensei-
gnements. Notre travail part de cette hypo-
thése. Nous publions un bulletin mensuel.
Nous faisons paraitre le rapport annuel cette
année. Nous préparons divers autres docu-
ments. Nous collaborons avec la presse, la
télévision, la radio, pour diffuser des rensei-
gnements et favoriser 1’accés a des personnes
comme les visiteurs étrangers qui viennent a
T'occasion mais surtout aux Canadiens qui
rentrent dans notre pays et que la presse, la
télévision et la radio se plaisent a identifier
dans leur champ d’action particulier.

M. Pelletier: Une derniére question, mon-
sieur le président. Je discerne qu’il sera peut-
étre difficile d’y répondre. Si le Canada aug-
mentait graduellement son programme pour
en porter le niveau a 1 p. 100, objectif qu’on a
établi et qui est généralement tenu pour rai-
sonnable, en principe, combien de temps fau-
drait-il & votre ministére pour Pappliquer?
Autrement dit, compte tenu seulement des
exigences techniques, combien de temps nous
faudrait-il, & votre avis, pour atteindre cet
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objectif de 1 p. 100 & partir du niveau actuel
de notre participation?

M. Strong: Comme le ministre I’a dit bien
des fois, nous visons a atteindre I’objectif de 1
p. 100 d’ici 1970-1971. Sur le plan administra-
tif, nous avons pris des dispositions pour pou-
voir nous occuper efficacement d’un budget de
cette ampleur. Je ne pense pas—j’ose le
croire, en tous cas—que nous allions rater cet
objectif faute de ressources administratives.

M. Pelletier: Ce sera donc possible d’y par-
venir dans ce délai?

M. Sirong: Je pense que c’est possible, mais
on ne saurait nullement supposer que cela va
de soi. De toute évidence, il faudra accroitre
sensiblement nos ressources administratives, et
donc augmenter notre personnel.

M. Pelletier: Merci, monsieur le président.

M. Thompson: Monsieur le président, il est
deux domaines au sujet desquels j’aimerais
interroger M. Strong. Le premier a trait aux
Caraibes. Nous savons que cette année les
dépenses dans cette région sont censées dé-
passer un peu 13 millions de dollars. Cela fait
suite a l’élargissement du programme qui, je
crois, a été déterminé durant la récente confé-
rence entre le Canada et les Caraibes. Le
gouvernement avait alors parlé d'un pro-
gramme de 65 millions étalé sur cinqg ans. De
méme nous avons déja évoqué au Comité—on
en a aussi discuté dans le public—la prolifé-
ration générale de l'aide canadienne dans une
foule de pays. Nous en trouvons des preuves
dans le rapport que nous avons ici. On a
souligné ’avantage d’une politique qui ferait
appliquer a4 fond un programme dans une
certaine région. On a dit qu’elle profiterait
davantage a la région en cause, tout en favo-
risant l’exécution du programme général
d’aide.

Des personnes qui exercent plus ou moins
d’autorité en ce domaine, indépendamment du
gouvernement, ont récemment donné a enten-
dre que si nous doublions, voire triplions no-
tre programme d’aide aux Caraibes, voici ce
qui arriverait: au regard, mettons, de l'aide
alimentaire qui valait 77 millions de dollars et
qu’on a fournie a 1'Inde pour secourir des
affamés, & un moment donné, un investisse-
ment de 25, ou 35 ou méme 40 millions de
dollars dans les Caraibes aurait beaucoup
plus d’importance et d’efficacité dans 1’ensem-
ble. M. Strong nous communiquerait-il ses
réflexions 1a-dessus? Nous dirait-il quelle li-
gne de conduite le Canada envisage de suivre
un jour pour appliquer a fond un programme
d’aide dans les Caraibes, région si proche de
nous et dont nous devons nettement nous oc-
cuper.

M. Sirong: Monsieur le président, je suis
sr que le député ne s’attend pas a ce que je
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' me prononce sur les aspects de cette question
qui concernent la politique officielle. Toute-
' fois, sur certains aspects de l'aide ou de la
‘mise en valeur, on pourrait. ..

M. Thompson: Il ne vous incombe peut-étre
‘pas d’évoquer la politique officielle, mais il y
" a probablement lieu de donner une impulsion
et une orientation.

M. Sitrong: Du simple point de vue de la
mise en valeur et de I'aide, je pourrais formu-
ler deux observations. D’abord, il va de soi, le
programme appliqué dans les Caraibes s’ac-
“croit & un rythme sensible. Le député a parlé
de 13.1 millions de dollars. C’est le montant
pour 1966-1967. Cette année, le chiffre est de
. 17.2 millions; il traduit une augmentation as-
‘ sez sensible. Je pense avoir déja mentionné
que, par habitant, les Caraibes recoivent
effectivement plus d’aide que n’importe quelle
autre région du monde. Je pourrais aussi si-
gnaler que, par habitant, cette région recoit
relativement moins que bien d’autres régions,
méme si en chiffres absolus, le montant tou-
ché par I'Inde est tres considérable.

Je pourrais ajouter que l'aide alimentaire
ne se borne pas a répondre a un besoin ex-
ceptionnel. En vérité, elle concourt aussi, a la
longue, a la mise en valeur de 1’Inde. D’abord,
il faut des vivres, naturellement, pour nourrir
les affamés. Par conséquent, si I’aide n’arri-
vait pas, le gouvernement de 1’Inde devrait
utiliser ses maigres avoirs en devises étrange-
res pour acheter ces aliments, ce qui pourrait
ralentir gravement tout le programme a lon-
gue échéance d’expansion du pays, sinon l’ar-
réter complétement. L’aide que le Canada
fournit sous forme de vivres permet a I’Inde
de poursuivre son programme a longue
échéance de mise en valeur tout en répondant
aux besoins d’urgence. En outre, comme je
Tai mentionné, ces fonds de contrepartie se
constituent sur réception des dons canadiens
en vivres et en denrées, puis appliqués a des
projets a longue échéance de mise en valeur.
Je pense que c’est important de s’en souvenir.

Sans pouvoir me prononcer directement sur
les questions de politique officielle, je crois a
T'utilité de se rappeler que le ministre a si-
gnalé a plusieurs reprises—d’autres ministres
en ont également parlé—que le Canada, a
titre de membre du monde occidental et en
particulier du Commonwealth, est spéciale-
ment tenu de faire sa juste part en vue de
rendre I’économie de pays comme 1'Inde et le
Pakistan viable et autonome a la longue.

M. Thompson: A votre avis, une augmenta-
tion de 50 p. 100, voire de 100 p. 100, en
Yespace d’'une couple d’années, serait-elle pro-
fitable dans les Caraibes, vu leurs requétes et
T’état de choses que vous constatez?
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M. Strong: Je pense que 'augmentation ac-
tuellement envisagée peut étre utilisée effica-
cement. A mon sens, le programme s’accroit
aussi vite maintenant qu’on peut ’administrer
efficacement dans cette région. Je ne dis pas
que le pays ne pourrait pas utiliser plus
d’aide a la longue, mais je pense actuellement
que l'aide que nous fournissons s’accroit a un
rythme tout a fait conforme aux ressources
administratives de nos services et des gouver-

nements des iles de facon a servir efficace-
ment.

M. Thompson: Puis-je changer de sujet,
monsieur le président? Le Programme du
centenaire pour le développement internatio-
nal a récemment été transféré de la Com-
mission du centenaire au Bureau de l’aide
extérieure. Je crois comprendre que cela
n’entraine pas une sortie de fonds durant
lannée en cours, car le budget est déja
adopté, mais le service de M. Strong a-t-il
dressé des plans pour continuer d’assumer ou
accroitre les responsabilités précises qui in-
combaient au PCDI pour intensifier la partici-
pation du secteur privé?

M. Strong: Il faudrait signaler que la res-
ponsabilité du Programme du centenaire pour
le développement international n’a pas été
transférée au Bureau de 'aide extérieure. Le
Programme continue d’étre flnancé par la
Commission du centenaire, mais a sa de-
mande, nous avons consenti a établir la liai-
son avec le PCDI et, de facon générale, a en
surveiller les initiatives. Evidemment, un des
buts en est de fournir l’assurance que ses
programmes si utiles continueront de s’appli-
quer méme apres T’année du centenaire.
Evidemment, on n’a pas encore déterminé les
moyens d’y parvenir, mais c’est pour les exa-
miner qu’une telle liaison se crée entre le
Bureau de 'aide extérieure et le PCDI.

M. Thompson: Au Canada, la participation
du secteur privé se réduit au strict minimum,
comparativement a d’autres pays ou le sec-
teur privé assume une trés grande proportion
de leurs programmes d’aide. Croyez-vous,
monsieur Strong, que la participation du sec-
teur privé soit possible au Canada? Y au-
rait-il moyen d’encourager des initiatives en
ce sens, dans les domaines ou il ne s’en prend
pas actuellement?

M. Sirong: Les initiatives du secteur privé
au Canada ont actuellement de l'importance.
D’aprés nos plus récents calculs, le total des
fonds qui viennent du secteur privé atteint
quelque 34 millions de dollars. C’est une aug-
mentation considérable, par rapport a notre
estimation antérieure qui prévoyait environ
25 millions de dollars. Ce ne sont pas des
chiffres précis. Ils ne tiennent pas compte de
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Tampleur trés considérable des efforts béné-
voles que comportent les programmes d’ori-
gine privée. Evidemment, nous portons un
tres vif intérét a de tels programmes, car nous
tenons & assurer une coordination d’ensemble
entre les démarches des organismes privés et
nos initiatives. Ils ont d’ailleurs le méme souci
et nous nous sommes concertés avec eux.
Nous les avons pressentis quant a la meilleure
maniére de diffuser des renseignements sur
notre propre programme et quant a la possi-
bilité de rendre nos projets de plus en plus
complémentaires. Je pourrais formuler une
seule observation encore a cet égard: je vous
rappellerais qu’a une couple d’occasions le
ministre a signalé que le gouvernement avise
aux moyens d’entrainer de plus en plus la
participation du secteur privé aux efforts de
développement international.

M. Thompson: J’'imagine que ma derniére
question aussi empiéte sur le domaine de la
politique officielle, mais, j’en suis str, le pu-
blic s’intéresse beaucoup a l'utilisation éven-
tuelle de I'emplacement de I’Expo, aprés
PExpo elle-méme. Une des initiatives intéres-
santes de I’Allemagne que j’ai remarquées ré-
cemment vise le Programme de I'Institut in-
ternational. I1 comporte une série de rencon-
tres d’études qui ont lieu chaque mois et qui
impliquent divers paliers de ’administration
publique. A-t-on dressé des plans ou M.
Strong nous soumettrait-il des observations
quant a I’élaboration de tels programmes qui
se rattacheraient & I’Expo ou a I'utilisation en
guise d’aide, pour ainsi dire, de certaines des
installations de ’Expo?

M. Sirong: La seule chose que je puis dire
la-dessus est que, comme la plupart des mem-
bres du Comité, j'ai lu le discours prononcé
par le premier ministre devant 1’Association
canadienne de science politique. Il en évo-
quait la possibilité, mais c’est un aspect de la
politique officielle et je ne crois pas devoir en
dire plus long.

(Texte)
Le président: Monsieur Goyer.

M. Goyer: Monsieur Strong, dans la colonne
des préts, on mentionne un chiffre de 60 mil-
lions, est-ce que ce sont toutes des bonnes
dettes ou si vous calculez qu’il y a des mau-
vaises dettes et vous gardez une réserve pour
mauvaises dettes a ce chapitre-1a.

(T'raduction)

M. Strong: Jusqu’ici nous n’avons pas eu
de créances irrécouvrables en tant que telles.
Nous n’avons pas de réserves a ce chapitre.
Bien sir, je ne parle pas au nom de la Société
d’assurance des crédits a l’exportation qui
tient ses livres sur une base différente et qui,
je crois, se constitue des réserves. En tout cas,
nous n’administrons pas le Programme des
crédits & 'exportation et notre programme ne
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prévoit pas de réserves pour les créances irré-
couvrables en tant que telles. De méme nous
ne prévoyons pas que les fonds recus au titre
de Y’intérét et du remboursement du principal
a I’égard des préts de mise en valeur seront
crédités au poste des allocations. Ces fonds
retournent aussi a la caisse générale.

e (11.10 am.)
(Texte)

M. Goyer: Maintenant, est-ce que, lorsque
vous étudiez un budget touchant le chapitre
des préts, est-ce que vous étudiez le projet
comme tel sans tenir compte du pays qui le
demande, de sa solvabilité, etc... ou simple-
ment la réalisation du projet. En un mot,
est-ce que vous faites abstraction de celui qui
vous demande le prét et vous dirigez plutét
vos efforts vers la réalisation d’un projet?

(Traduction)

M. Strong: Non. On les consacre directe-
ment a des programmes déterminés. Si nous
exigeons un examen trés minutieux des di-
vers plans, nous en entreprenons I’étude d’a-
bord pour en déterminer leffet sur le pays
bénéficiaire puis afin de savoir si le projet en
cause s’harmonise avec le genre d’aide fournie
par le Canada. Il y a bien des domaines ou les
Canadiens ne sont vraiment pas en mesure de
fournir de l’aide. Aussi formulons-nous ces
deux exigences: premiérement, le projet a 1'é-
tude doit répondre a un besoin prioritaire
d’expansion dans le pays destinataire et, deux-
iémement, il doit rentrer dans 1’éventail de
l’aide que peut fournir le Canada.

(Texte)

M. Goyer: Maintenant, il y a une question
qui présente un aspect un peu odieux, mais
qui est la seule ombre au tableau dans l’opi-
nion publique, si je peux parler pour l’opinion
publique. C’est la question, particuliérement
dans l'aide alimentaire a 'Inde, la question de
la perte et de la mauvaise distribution, et
d’une certaine forme de <«chinoiseries», sinon
plus, qui fait que les 70 millions pourraient se
retrouver a la fin, les 77 millions pourraient
se retrouver un peu éparpillés et bien dimi-
nués en fait, lorsqu’ils parviennent a la per-
sonne qu’on veut aider. Est-ce qu’il y a du
vrai dans cela ou.. .

(Traduction)

M. Strong: Evidemment, tout programme
qui comporte des rapports entre gouverne-
ments nécessite des chinoiseries administrati-
ves, suivant votre expression. D’abord, il faut
du temps pour obtenir les renseignements
voulus a I’égard des projets. Il faut aussi du
temps pour se convaincre de leur validité. A
n’en pas douter, c’est 14 un de nos problémes
constants. Peut-étre que le public ne discerne
pas toutes les difficultés a surmonter. A coup



sir, je ne les comprenais pas & fond avant
d’assumer ce travail. Je pense toutefois qu’on

ameéliorer la situation. I1 faudrait se rappeler
.aussi que ces programmes ne s’appliquent pas

les pays réceptionnaires ne sont rompus aux
echniques de négociation et d’administration

“mous avons acquise au cours des 15 ou 17
derniéres années, depuis linauguration du
lan de Colombo, détermine, je crois, ’amé-
ioration des méthodes et des ressources ad-
ministratives. J’espére donc que nous pour-
ons de plus en plus minimiser le probléme.
M. Drake vient de me signaler que, par exem-
~ ple, nous pouvons trés souvent agir vite. L’an
dernier, pour envoyer d’urgence de l'aide ali-
mentaire a I’Inde, les commandes ont été pas-
sées et ’on a acheminé les céréales en ’espace
de quelques jours.

- Le cas des problémes dont on a beaucoup
. parlé et que nous avons eus avec le D* Gin-
~ gras—nous n’avons pu obtenir d’édifices, etc.,
et tout le monde se demandait pourquoi,—fait
. oublier le fait que le D* Vennema, pour son
| projet de Quang Nai, a recu l'approbation

voulue et obtenu un terrain en l’espace de 36
“heures. Il arrive qu’on s’enlise dans des pro-
- blémes vraiment inextricables, comme il sur-
. vient des cas encourageants ol c’est possible
- d’aller de ’avant a toute vapeur.

e (11.15 a.m.)
~ (Texte)

M. Pelletier: Une question supplémentaire,
~ monsieur le président, est-ce que vous avez la
possibilité de vérifier d’'une facon ou d’une
- autre dans le cas des secours alimentaires, par
- exemple que les secours parviennent vrai-
ment aux affamés? Avez-vous la possibilité de
- vérifier?
(Traduction)

M. Strong: Oui, j’en suis convaincu, mais ce
ne sont pas toujours précisément les expédi-
tions en cause. Quand nos vivres arrivent en
Inde, par exemple, on ne les envoie pas tou-
jours a I’endroit précis qui, d’apreés le journal,
souffre de la famine, car souvent les condi-
tions du transport des aliments & un tel en-
droit obligent & les acheminer d’un endroit
plus rapproché. Il arrive que des Canadiens
rendus dans ces régions voient du blé ou de la
farine qui étaient, selon eux, censés venir du
Canada mais qui viennent d’un autre pays.
Pourtant, malgré les problémes qui surgissent

- toujours dans de pareilles régions, je suis per-
sonnellement convaincu que, dans ’ensemble,
nos vivres parviennent a leurs destinataires.

M. Haidasz: Puis-je simplement poser une
- question au sujet des pays de ’Afrique fran-
¢ cophone? La rubrique «<Autres» mentionne la
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subvention de 1.3 million de dollars. Ce mon-
tant englobe-t-il quelque chose pour la
Haute-Volta? Dans le cas de laffirmative,
pour quel programme?

M. Strong: La Haute-Volta est admissible a
notre aide, mais c’est un de ces pays pour
lesquels il n’y a pas de montant affecté en
particulier. Nous avons un petit programme
d’aide technique. En réalité, il consiste a four-
nir des films éducatifs. C’est le seul pro-
gramme qu’on ait effectivement appliqué.

M. Haidasz: S’agit-il de la derniére ou de la
présente année financiére?

M. Strong: Non, il s’agit de la derniere
année financiéere.

M. Haidasz: Quel projet étudiez-vous ou
a-t-on formulé une demande pour l’année
financiére en cours?

M. Strong: A ma connaissance, nous n’a-
vons recu aucune demande pour la présente
année financiére.

On y enverra des conseillers et des institu-
teurs. I1 viendra des gens au Canada pour
recevoir telle ou telle formation. Il en coltera
$17,500 au total. Aucun autre projet n’a fait
T'objet d’'une demande & I’heure actuelle.

M. Lewis: Comment se fait-il que le
Moyen-Orient ne figure nullement dans ce
programme?

M. Strong: Nous n’avons pas appliqué de
programmes d’aide a la mise en valeur au
Moyen-Orient en tant que tel. Nous avons
fourni nos contributions a TUNRWA, au
Programme mondial d’aide et a divers pro-
grammes multilatéraux, mais nous n’avons pas
de rapports directs d’ordre bilatéral avec les
pays du Moyen-Orient & ’heure actuelle.

M. Lewis: Je le constate dans votre rapport.
Peut-on expliquer pourquoi il en était ainsi et
pourquoi nous en scmmes 13? Je veux simple-
ment en connaire la raison, s’il y en a une.

M. Sirong: La question se rapporte a la
politique officielle. Je ne crois pas devoir y
répondre. Je pourrais toutefois le signaler, le
gouvernement a aussi pour politique de con-
centrer scn aide dans les pays ou elle peut
étre le plus efficace et ou le Canada a de
grands intéréts. Cela veut dire qu’en pratique,
nous ne fournissons pas d’aide partout dans le
monde, car ce serait difficile. Je sais que cela
ne répond pas a votre question, mais on doit
tenir compte de cette considération en exami-
nant ce probléme.

M. Haidasz: Puis-je poser une question sup-
plémentaire, monsieur le président? Je re-
marque que notre contribution au programme
du Haut commissaire des Nations Unies pour
les réfugiés a été réduite de moitié durant la
présente année financiére. Naturellement, cer-
tains de ces réfugiés viennent de la région du
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Moyen-Orient. Cela se trouve au crédit n°
35—contributions multilatérales.

M. Strong: Ces crédits d’ordre multilatéral
relévent du ministére des Affaires extérieu-
res, au lieu de se rattacher précisément au
budget de T’aide extérieure. Il serait peut-étre
plus approprié de poser la question quant on
interrogera ici les fonctionnaires du ministére.

M. Stanbury: A votre connaissance, mon-
sieur Strong, des demandes d’aide émanant du
Moyen-Orient ont-elles été refusées par le
Canada?

M. Strong: Je ne crois pas étre en mesure
de répondre a cette question.

M. Stanbury: Voulez-vous dire que vous
n’en avez pas eu connaissance ou que vous ne
vous estimez pas en mesure de répondre?

M. Strong: Je ne suis au courant d’aucune
demande du genre mais je ne voudrais pas
dire qu’on n’en a recu aucune,

M. Stanbury: Non, mais dans I’exercice de
votre emploi vous n’étes au courant d’aucune
demande du genre.

M. Strong: Non.

M. Churchill: Je veux poser une question
au sujet du programme des préts. Je suis
toujours fasciné par les préts qui ne portent
pas intérét. Je n’ai jamais pu en obtenir.

Sur la tranche de 60 millions de dollars
prévus par l’accord sur les préts, quel mon-
tant ne porte aucun intérét et quel montant
en porte trés peu?

M. Strong: Dans la catégorie des préts de
mise en valeur, il y en a essentiellement deux
formes. Il n’y a pas de division effective entre
les deux, du point de vue monétaire. Comme
je I'ai déja mentionné, aux meilleures condi-
tions que le Canada puisse offrir les préts
s’étalent sur cinquante ans, sans porter inté-
rét, et comportent un délai de grace. Nous
prévoyvons un autre genre de préts. Nous les
qualifions de préts de mise en valeur & moyen
terme. Ils portent un intérét de 3 p. 100. Ils
s’étendent sur 30 ans et comportent un délai
de grace de sept ans. Entre les deux, il n’y a
pas de division effective, du point de vue mo-
nétaire. En examinant un projet en particulier
et la situation financiére du pays en cause,
nous sommes libres d’offrir I’'un ou ’autre de
ces préts ou de les conjuguer.

M. Lewis: Si vous permettez, monsieur
Churchill, quant vous employez l’expression
«délai de grace», parlez-vous de la période au
cours de laquelle on s’attend a étre rembour-
sé? Si dans le cas d’un prét de 50 ans, le pays
en cause ne commence pas a le rembourser
avant la cinquante et uniéme année, vous
attendez-vous a ce qu’il soit remboursé a la
soixantiéme année?
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M. Strong: Eh! bien, non. Normalement,
dans le cas de ces préts, le remboursement
commence dés la premiére année. Le délai de
grace signifie simplement que nous n’exigeons
pas que le remboursement commence avant la
fin du délai de grace. Dans le cas des préts a
long terme, des préts de 50 ans, le délai de
grace est de dix ans. Cela veut dire que nul
remboursement du principal n’a a se faire
durant cette période de dix ans, mais que le
remboursement doit se faire aprés cela. Dans
le cas du délai de grice de sept ans, nous
voulons dire de toute évidence que le rem-
boursement du principal n’a pas a se faire
avant la septiéme année.

M. Churchill: Les préts consentis a 1’A-
mérique latine sont-ils les seuls qui ne portent
aucun intérét?

M. Sirong: Non, monsieur. Nous faisons les
mémes conditions aux autres pays. Ainsi, le
prét pour le barrage d’Idikki, ainsi que les
récents préts a 1'Inde, & Ceylan et au Pakis-
tan, s’étendent sur cinquante ans et ne por-
tent aucun intérét. Certains d’entre eux com-
portaient des frais de service de £ p. 100 ou
de 1 p. 100; certains n’en prévoyaient pas.
Cela dépend de la date de leur octroi.

M. Churchill: Le gouvernement acquitte-t-il
de l'intérét sur les fonds qu’il octroie sans
intérét a ces pays?

M. Strong: Cela rentre dans ’ensemble des
dispositions budgétaires. Je ne saurais com-
mencer a déterminer la provenance de nos
fonds dans le budget, mais on les tire des
fonds généraux de I'Etat.

M. Churchill: A quoi rime le prét sans
intérét? Je ne m’y oppose pas. Il me plairait
plutét d’en avoir. Pourquoi exige-t-on de l’in-
térét de certains de ces pays sans en exiger
des autres?

M. Strong: Nous tenons compte du genre de
projet auquel on affecte les fonds. Par exem-
ple, il convient davantage d’exiger de l'intérét
sur un prét destiné & une entreprise qui rap-
porte des fonds dont on se servira pour rem-
bourser le prét. Plus particuliérement, on
tient compte de I'aptitude générale du pays en
cause a fournir les devises étrangeéres voulues
pour rembourser le prét.

Vous l’avez peut-étre remarqué, le rapport
entre les préts et les subventions s’est accen-
tué l’année derniére. Autrement dit, nous
avons réduit le pourcentage des subventions
et accru le pourcentage des préts. Ainsi, en un
sens, les fonds qu’on avait naguére I’habitude
d’attribuer en subventions sont maintenant
prétés a ces conditions faciles. Evidemment,
dans le cas d’'une subvention, il n’y a aucune
possibilité de remboursement, mais dans le
cas des préts de mise en valeur on s’attend a
un remboursement au bout du compte.
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(11.25 a.m.)
(Texte)
~ M. Tremblay: Monsieur le président, je

‘allouée aux pays de I’Afrique francophone et
une somme de 18.5 millions aux pays du
ommonwealth d’Afrique. Je voudrais savoir
si 'on établit d’abord une somme globale a

ainsi en Afrique francaise ou en Afrique du
Commonwealth, ou si ces montants sont sim-

arrive a constituer un groupe du Common-
wealth ou de I’Afrique francaise?

(Traduction)

M. Strong: Pour obtenir un exposé complet
au sujet des pays francophones, il faut ajou-
er a4 I’Afrique francophone le nom des pays
que nous appelons ici les Etats de I’Indochine
du Sud-est asiatique.

- En réalité, on adopte ce mode de présenta-
‘tion pour en faciliter I’interprétation générale.
&Les fonds ne se répartissent pas de la sorte.
! Nous n’attribuons pas simplement tant d’ar-
- gent aux pays francophones et tant & ceux du
Commonwealth; c’est pour les présenter que
nous les rangeons dans ces catégories.

s

- (Texte)

- M. Tremblay: Donc, & ce moment-13, il n’y
a pas d’objectif, disons, d’égaliser la somme
~globale allouée aux pays francophones avec la
~somme globale allouée aux pays du Com-
- monwealth. C’est simplement le résultat aprés
icoup?

e

¥ (Traduction)

- M. Strong: Non, on ne cherche pas a le
faire. Je regrette. J’ai demandé conseil au
‘sujet de votre question, car je n’étais pas slr
de 'avoir saisie.

(Texte)

M. Tremblay: Maintenant, une deuxiéme
question. Ici, nous avons les sommes allouées,
mais cela veut-il dire les sommes dépensées
pendant I’année, et s’il s’agit des sommes dé-
~pensées dans ces pays-1a, est-ce qu’on peut
avoir en regard le chiffre qui figurait dans les
prévisions? S’agit-il de la somme dépensée ou
de la somme indiquée dans les prévisions
budgétaires?

(Traduction)

M. -Strong: Non, les chiffres inscrits sur la
feuille que vous avez représentent les mon-
tants effectifs pour 1966 et 1967. Les autres
sont simplement des allocations.

M. Lewis: A-t-on dépensé effectivement ces
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montants ou si les chiffres en cause représen-
tent les montants a dépenser?

M. Strong: Non, il s’agit d’allocations déter-
minées, et non de déboursés. Il y a toujours
un décalage entre les allocations et les dé-
boursés.

M. Lewis: Pourrait-on connaitre les chiffres
des déboursés, afin de constater la différence?

M. Strong: Les chiffres définitifs pour l’an-
née derniére ne sont pas disponibles, car ’an-
née a pris fin le 31 mars. Nous ne les avons
pas, a I’heure actuelle, pour ce qui est des
déboursés. A la fin du mois en cours, nous
devrions disposer des chiffres définitifs a 1’é-
gard de I’année.

(Texte)

M. Tremblay: La raison de ma question,
monsieur le président, c’est que certaines cri-
tiques ont été faites dans le public a leffet
que des sommes presque aussi importantes
étaient allouées aux pays francophones d’A-
frique qu’aux pays du Commonwealth,
mais, qu’en fait, une portion beaucoup plus
faible était réellement dépensée dans les pays
francophones que dans les pays du Com-
monwealth et en Afrique.

M. Goyer: J’aurais une question supplé-
mentaire a poser, monsieur le président. Quel
est le montant per capita dépensé en Afrique
francophone et en Afrique du Common-
wealth?

(Traduction)

M. Sirong: Au vrai, vu que nos program-
mes dans les pays francophones sont plus
récents, en un sens, nous n’avons pas les mé-
mes liens administratifs. Il y a en effet diffé-
rentes sortes d’accords administratifs. La mise
au point de projets précis d’équipement a été
plutot lente. Nos programmes d’aide techni-
que et éducative se déroulent fort bien. Il a
fallu plus de temps pour dresser des plans
d’équipement appropriés. Nous y avons tra-
vaillé trés ferme. Plusieurs questions font
T’objet d’'un examen poussé. Certaines se tra-
duisent par des initiatives concretes, mais, a
n’en pas douter, nous avons moins d’expé-
rience dans ces pays et ils sont moins habi-
tués & juger les possibilités et les ressources
du Canada. Toutefois, je pense, nous avons
pris des dispositions assez rapidement pour
colmater cette breche.

(Texte)

M. Goyer: Est-ce que vous prévoyez une
grande amélioration pour ’année 1967-19687
(Traduction)

M. Strong: Je pense que la situation s’amé-
liorera sensiblement cette année. Nous dé-
ployons beaucoup d’efforts dans ce domaine.
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Nous y envoyons des équipes et nous en ac-
cueillons en retour. De fait, un de nos plus
vastes programmes s’applique en Tunisie.
Certains des plans que nous exécutons en
Afrique francophone sont excellents. Une des
initiatives qui ont le plus d’envergure,—en
tous cas une des entreprises les plus vastes
dans le domaine de Yaide technique,—a
I’heure actuelle, consiste a établir un hépital
pédiatrique a Tunis. Une cinquantaine de
Canadiens francais qui font partie du person-
nel médical aident & former a Tunis un centre
complet de soins pédiatriques. Il y a donc des
indices révélant avec netteté que nous réali-
sons des progrés dans ce domaine. Nous ne
sommes pas encore convaincus, toutefois, d’en
étre arrivés au point ou les intéressés savent
tout ce qu’ils devraient connaitre de nos
moyens de fournir de I’aide, ni convaincus de
pouvoir égaler nos possibilités a leurs besoins.

(Texte)

M. Pelletier: Avez-vous I’impression d’avoir
maintenant le personnel et les moyens qu’il
faut pour dépenser entiérement les allocations
qui sont faites?

(Traduction)

M. Stirong: Oui, en effet. Nous avons sensi-
blement accru notre personnel. Je crois l’a-
voir mentionné a la derniére réunion, environ
50 p. 100 des membres de notre personnel
sont bilingues. Comme vous pouvez le consta-
ter, le directeur général a encore beaucoup de
chemin a faire, mais je puis vous assurer qu’il
y travaille une heure tous les matins et entre-
temps aussi quand il le peut. A T’heure ac-
tuelle, notre effectif global, soit le nombre
de gens qu’on nous permet d’embaucher, est
de 350. De fait, notre personnel compte 261
personnes. Vous pouvez donc comprendre que
nous sommes encore en plein recrutement.
Fait trés encourageant, un grand nombre de
personnes se sont présentées & nous depuis
mon arrivée et elles manifestent réellement
de l'intérét pour l’aide extérieure. De fait, le
nombre de demandes a augmenté considéra-
blement. Il en est résulté quelques problémes
de recrutement. Comme vous le savez, il faut
beaucoup de temps pour voir & ce qu’on exa-
mine bien a fond le cas de chaque candidat.

(Texte)

M. Goyer: Je constate que vous avez amé-
lioré votre service d’information a l'extérieur
du Canada; mais, aujourd’hui, est-ce que vo-

tre service d’information a Iintérieur du
Canada est aussi bien organisé?

(Traduction)

M. Strong: Bien s(r, 'aide extérieure est le
premier de nos soucis, mais toutes nos initia-
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tives retentissent aussi au Canada. Impossibl
de faire autrement. Effectivement, nous four
nissons de l’aide canadienne. Nous donnons d
lTampleur aux institutions canadiennes. No
leur faisons acquérir de I’expérience a I’étran
ger. A mon sens, le nouveau destin des firmes
des maisons d’enseignement, des institute
et des conseillers du Canada qui participent
l'aide extérieure a des répercussions valable;
sur l'évolution interne de notre pays égale
ment. Il s’agit avant tout, cependant, d’aide
les pays en voie de développement.

Le président: Messieurs, cela compléte le
témoignages sur I'aide extérieure. Le crédit n'
30 est-il adopté?

M. Churchill: Monsieur le président, je ne
pense pas que nous devions adopter des cré-
dits sans avoir le nombre de membres requis.
On pourrait le faire & la prochaine réunion.
Avons-nous le quorum? D’oli viennent ces
gens? Comptons-nous 13 membres?

Le président: Nous avons le quorum.

M. Churchill: Ou est le treiziéme membre?
Je ne puis en compter 13. :

M. Lewis: Sans vouloir jeter du sable dans
’engrenage, je signale que je ne suis pas
membre du comité.

Le président: En ce cas-la, je demande au
secrétaire du Comité d’inscrire les noms des
membres présents.

M. Lewis: Si vous me comptez...

Le président: Nous allons ajourner jusqu’a
jeudi, a 9 h. 30. Le Comité souhaite-t-il rappe-
ler M. Strong ou si nous avons terminé nos
questions? Dans ce cas, je vous remercie
beaucoup de votre collaboration, monsieur
Strong.

M. Prud’homme: Monsieur le président, au
début de chaque séance, si quelqu’un est assis
3 la table sans étre membre du Comité, il doit
s’identifier. D’autres membres du Comité sont
venus; voyant que nous étions assez nom-
breux, ils sont partis & d’autres comités. Si
quelqu’un assiste & la séance sans faire partie
du Comité, il devrait le dire au début afin que
nous puissions travailler avec plus de facilité.

Le président: I1 y a une liste des membres
du Comité. Tous les intéressés peuvent se la
procurer. De toute facon, si le Comité ne
souhaite pas rappeler M. Strong, nous pour-
rons faire adopter ces crédits jeudi. Le comité
s’ajourne jusqu’a 9 h. 30, jeudi matin. Le
prochain témoin parlera d’administration.
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PROCES-VERBAL

(Traduction)

Le JEUDI 22 juin 1967
()

Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit aujourd’hui a
10 heures 15 du matin, sous la présidence de M. Dubé.

Présents: MM. Brewin, Caron, Churchill, Dubé, Forest, Forrestall, Goyer,
Haidasz, Lambert, Macquarrie, esbitt, Peletier, Pilon, Prud’homme, Stanbury,
Tremblay (Matapédia-Matane) (16).

Aussi présents: Du ministére des Affaires extérieures: MM. B. M. Williams,
sous-secrétaire d’Etat adjoint aux Affaires extérieures; A. J. Matheson, chef de
la Direction des Finances; E. H. Gilmour, chef de la Direction des affaires con-
sulaires; G. Warren, Direction des Nations Unies.

Le Comité reprend I’examen du budget principal de 1967-1968 concernant
le ministére des Affaires extérieures.

Les crédits 30, 35 et L30—Bureau de ’Aide extérieure, qui ont été discutés
lors de réunions antérieures, sont approuvés séparément.

Le président met le crédit 1 en délibération:
Administration, fonctionnement et entretien, ............ $42,260,000.
Le président présente ensuite les représentants du ministére des Affaires
extérieures. Il souligne que le sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures,

qui participe & Montréal a des entretiens économiques canado-américains, ne
sera pas présent a la réunion.

M. Williams donne lecture d’un exposé sur l’administration du ministére
des Affaires extérieures et est interrogé. Aidé de MM. Gilmour et Warren, il
répond aux questions.

M. Williams présente les documents suivants qui sont distribués aux mem-
bres du Comité:

Cotisations, contributions et autres paiements aux organisations interna-
tionales et aux programmes économiques et d’aide spéciale;

Occasions d’emploi—Ministére des Affaires extérieures;

Le personnel a Vétranger et Uexercice du droit de suffrage;

Informations canadiennes pour les postes des Affaires extérieures a
Pétranger.

A 11 heures 55 du matin, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvel convocation
du président.

Le secrétaire du Comité,
Fernand Despatie.
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(Traduction)

Le jeudi 22 juin 1967

Le président: Messieurs, il y a quorum.

- A notre derniére réunion, mardi dernier,
nous avions terminé les témoignages afférents
a I’Aide extérieure; je voudrais que nous
adoptions maintenant les crédits n°* 30, 35 et
L.30, qui ont trait & ’Aide extérieure:

30 Traitements et dépenses 2,521,700

35 Assistance économique, technique,
pour fins d’enseignement et autre, selon
le détail des affectations 130,100,000

L30 Aide spéciale sous forme de préts
aux pays en voie de développement pen-
dant l’'année financiére en cours et les
années subséquentes, selon les modalités
et conditions que le gouverneur en con-
seil pourra approuver, en vue d’exécuter
les programmes intéressant l’économie,
T’enseignement et la technique convenus
entre le Canada et les pays en voie de
développement ou des institutions inter-
nationales reconnues de développement
90,000,000

Le crédit n° 30 est approuvé.
Le crédit n° 35 est approuvé.
Le crédit n° L30 est approuvé.

Ce matin, nous revenons au crédit n° 1 du
b.udget principal de 1967-1968: Administra-
tion, fonctionnement et entretien.

Sont présents parmi nous: M. B. M. Wil-
liams, sous-secrétaire d’Etat adjoint aux
Affaires extérieures; M. E. H. Gilmour, chef
de la Direction des affaires consulaires, au
ministére des Affaires extérieures, et M. A. J.
Matheson, chef de la Direction des finances,
au ministére des Affaires extérieures.

M. Nesbitt: J’ai quelques questions a poser.

Le président: M. Williams a préparé un
€xposé qu’il va maintenant nous présenter, si
le Comité est d’accord; ensuite, nous passe-

rons aux questions.

M. Nesbitt: Puis-je demander, par simple
curiosité, ou est M. Cadieux? Est-il & New
York?

18 Lo brésideni: On me dit qu’il est a Mont-
} réal, 3 la Conférence économique Canada-
!
|

Etats-Unis.

|
|
|
\
|
|

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

M. B. M. Williams (sous-secrétaire d'Etat
adjoint aux Affaires extérieures): Monsieur le
président, honorables députés, je dois d’abord
vous transmettre les regrets du sous-secré-
taire d’Etat qui ne peut assister a la réunion
ce matin. I1 s’est rendu a Montréal lundi
pour y participer & des entretiens économiques
entre le Canada et les Etats-Unis.

Avec votre permission, je vais vous donner
lecture de la déclaration qu’il vous aurait
communiquée s’il avait été présent aujour-
d’hui. Je m’y arréterai a certains problemes de
gestion auxquels nous sommes en butte au
ministére des Affaires extérieures et je vous
indiquerai quelles sont les ressources supplé-
mentaires et les réformes administratives que
nécessitent forcément les nouveaux efforts et
les nouvelles initiatives du ministére.

L’expansion de notre réseau de missions
outre-mer et l’alourdissement de nos respon-
sabilités ici a Ottawa exigent que nous re-
courions a des méthodes de gestion plus évo-
luées et souvent plus compliquées que celles
qui nous semblaient suffisantes il y a
quelques années. Comme les autres ministéres
de I’Etat, nous sommes emportés par le remous
des réformes administratives mises en marche
3 la suite des études de la Commission
Glassco, réformes qui prennent maintenant de
l’ampleur parce qu’on recor}nait de toutes
parts que les ministéres de 1’Etat doivent s’a-
dapter aux changements et élargir leurs hori-
Zons.

La gestion du ministére des Affaires exté-
rieures ne saurait étre assimilée a celle d’une
entreprise commerciale; nous croyons, cepen-
dant, qu’il peut nous étre profitable de faire
appel a certaines des méthodes qui se sont
révélées utiles pour ces entreprises. Nous ne
voudrions pas pousser notre organisation, no-
tre mécanisation, ni le recours aux ordinatri-
ces, aussi loin que Pont fait d’autres ministe-
res dont les tAches s’apparentent de plus preés
a celles de T'industrie mais nous voulons faire
en sorte que nos affaires soient administrées
efficacement et que nos méthodes et procédu-
res suivent la marche du progres. Il faut a
cette fin que notre travail soit organisé en
conformité des principes de gestion préconisés
par les organismes directeurs. Tout en étant
directement touchés par <«la transformation
des méthodes de gestion» qui, dit-on, est en
voie de s’opérer au sein des ministéres de
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I’Etat, nous prenons soin de nous assurer que
tous les changements qui en découlent sont
adaptés a nos besoins particuliers et se tra-
duisent par une amélioration. Nous procédons
3 une étude soigneuse des répercussions possi-
bles de la mise en ceuvre, a l'intérieur et a
Textérieur du ministére, de projets d’amélio-
ration; par une combinaison de ces moyens,
nous cherchons a obtenir la plus grande
efficacité et le meilleur rendement possible.

A mesure que le monde ou nous vivons
devient plus compliqué et que les engage-
ments du Canada, sur le plan des relations et
des événements internationaux, s’élargissent,
nous constatons qu’il devient de plus en plus
nécessaire de nous préoccuper de la plani-
fication a deux échelons: planification des res-
sources humaines, financiéres et matérielles
qui nous seront nécessaires au cours des mois
et des années a venir, et planification de poli-
tiques de rechange que le Gouvernement
pourrait avec raison nous demander de consi-
dérer. Dans les deux cas, cette planification,
comme, du reste, toute notre activité, est de
plus en plus axée sur les priorités. Le minis-
tére ne peut pas tout faire, pour tout le
- monde, en tout temps. Il lui faut faire un
choix entre diverses mesures et entreprises
louables, étant donné que ses ressources sont
forcément limitées. Bien que les cadres et le
personnel de soutien du ministére se soient
élargis considérablement avec le temps, il y a
eu augmentation correspondante des deman-
des de services et des occasions, pour le Ca-
nada, de participer aux affaires internationa-
les. De plus en plus, nous devons étre en
mesure d’offrir des solutions de rechange et
d’orienter notre activité en fonction de priori-
tés. Nous pourrons ainsi, je pense, profiter
appréciablement de certaines innovations en
matiére de gestion.

Au sein des ministéres de I’Etat, on parle
beaucoup en ce moment de I’établissement
des budgets et du procédé de revision des
programmes lié a la préparation des crédits.
Cette revision des programmes nous fournit
une occasion de grouper tous les éléments qui
influent sur le choix de priorités. Bien que le
ministére soit engagé, par des pressions de
plus en plus fortes, & assumer de nouvelles
obligations, il doit adapter son activité aux
priorités de la politique gouvernementale et
aux ressources disponibles.

Dans I’élaboration de méthodes de gestion
et d’administration adaptées aux conditions
modernes, nous nous sommes fondés sur les
principes énoncés dans les rapports généraux
de la Commission Glassco et dans le rapport
sur les Affaires extérieures publié par ce
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méme organisme au début de 1963. Nous
avons étudié nos besoins en fonction des idées
exprimées par cette commission et, dans cer-
tains domaines, nous nous sommes fondés sur
des conclusions tirées de notre propre expé-
rience.

A la recommandation du Conseil du Trésor,
nous avons créé le poste de conseiller en
gestion financiére et nous avons pu recruter
pour ce poste un sujet éminemment qualifié,
qui s’occupe en ce moment de determiner
comment les nouveaux concepts de gestion
financiére peuvent étre le plus efficacement
appliqués a nos besoins. Avec le temps, il
nous faudra recruter d’autres agents finan-
ciers pour étre en mesure de passer au stade
de T’exécution. A des réunions récentes, tous
les chefs de service ont eu I’occasion de se
renseigner sur ces concepts et d’envisager
leur adaptation possible aux tiches de chaque
service pris isolément. Nous avons réalisé
d’excellents progrés de ce codté, bien que la
question soit compliquée. '

Plusieurs autres mesures ont été prises
pour moderniser nos méthodes. Ainsi, nous
avons établi une Direction de 1’Organisation
et des méthodes chargée d’étudier les moyens
d’améliorer nos formules et procédures.
Plusieurs études et relevés ont été exécutés et
d’autres sont en perspective.

Le nombre des Agents des Affaires exté-
rieures s’est aceru. Ces agents sont des spécia-
listes dans les domaines des consulats, de l'in-
formation et de l’administration. Nous avons
recruté A ces fins des dipldmés universitaires
et nous avons pu attirer un certain nombre de
fonctionnaires expérimentés d’autres ministe-
res, dont quelques-uns des forces armées.

Nous avons €élaboré un programme accéléré
d’acquisition d’immeubles dans les centres '
d’outre-mer oll nous avons des missions. Ces
locaux servent a loger nos bureaux et nos
employés. Pour l'exécution de ce programme,
nous avons fait appel a des spécialistes.

L’évaluation des besoins d’espace et d’ins-
tallations du ministére en vue de I'aménage-
ment du nouvel immeuble projeté est mainte-
nant beaucoup plus avancée. Cet immeuble,
qui servira de quartier général, répondra 3 un
besoin pressant car, en ce moment, nos locaux g
sont disséminés dans cing immeubles diffé-
rents et d’ici un mois nous en occuperons un
sixiéme.

Certaines améliorations ont été apportées
au systéme de classement des dossiers et d’au-
tres sont en marche. Nous sommes en voie de !
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déterminer dans quelle mesure de nouvelles
méthodes et un nouvel équipement pourraient
nous aider a absorber la somme de plus en
plus volumineuse de documentation qui nous
\gest indispensable dans l'exécution de notre
~travail.

Quand il s’agit d’administration pure et
;,simple, Tapplication des méthodes modernes
L';de gestion ne présente pas de difficultés mais,
' dés qu’on se rapproche de la sphére de la
diplomatie, les choses se compliquent. Pour
nous aider & moderniser la structure du mi-
‘nistére, en tenant compte a la fois d’une
‘somme de travail de plus en plus lourde, des
techniques nouvelles et de nos engagements
‘plus nombreux, nous avons fait appel a la
Commission de la fonction publique. Elle a
‘récemment préparé diverses recommandations
comportant, dans certains cas, des change-
ments dans la répartition des responsabilités,
et, dans d’autres cas, le recours a des métho-
des différentes en matiere tant de diplomatie
que d’administration. Des consultations dé-
taillées ont lieu en ce moment avec des repré-
sentants de la Commission au sujet de ces
propositions.

Pour mettre le ministére en mesure de s’ac-
quitter de ses responsabilités croissantes, il
convient de reconnaitre que le travail, occa-
sionné par l'’expansion des relations bilatéra-
les traditionnelles et par l’accroissement en
nombre et en importance des organismes
plurilatéraux, se complique de plus en plus.
Cette complexité nous suscite des probléemes
majeurs de coordination interne. Il nous faut
en méme temps accorder a la planification et,
comme je viens de le dire, a I’établissement
de priorités, une attention suffisante.

Les besoins des services administratifs de
soutien sont directement liés aux besoins gé-
néraux du ministére en matiére de gestion.
Ainsi, une division de la vérification finan-
ciére a été établie; nous sommes en voie de
recruter pour elle un personnel expérimenté.
Les vérificateurs procéderont a des examens
périodiques des transactions financiéres et des
opérations connexes, y compris l'utilisation
des ressources, dans nos missions a I’étranger
et, dans une certaine mesure, au sein de nos
divisions ici & Ottawa, en vue d’atteindre les
objectifs.

Le Service d’inspection est un autre outil
qui permet d’assurer une gestion efficace et
une bonne administration. Ce service, dont la
tdche a été allégée a I’époque ou nos efforts
étaient concentrés sur certaines améliorations
administratives, a maintenant été rétabli. I1
s'occupera en permanence de l'inspection de
nos missions a l’étranger et de la vérification

des progreés réalisés au bureau central.
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Une bonne administration et, de fait, une
activité féconde, exigent un régime approprié
d’allocations et d’avantages permettant au
personnel posté a I’étranger de vivre convena-
blement et de bien faire son travail. Nous
sommes a faire la revue de réglements du
service extérieur qui sont en vigueur depuis
longtemps et qui portent sur les voyages et
les déménagements, la recherche de logis,
Tinstruction des enfants, les frais de représen-
tation et diverses autres mesures essentielles
de soutien. Nous sommes heureux que le
Conseil du Trésor ait pris ’an dernier l'initia-
tive de reviser ces réglements a la lumiére
des besoins actuels; nous nous sommes volon-
tiers associés a cette nouvelle étude. Des fonc-
tionnaires du ministére collaborent a cette fin
avec le personnel du Conseil du Trésor et
avec les représentants d’autres ministéres. Les
progres jusqu’ici ont été satisfaisants.

Pour notre propre administration et pour
celle de nos missions a I’étranger, il est im-
portant que nous demeurions en contact étroit
avec le Bureau de ’Aide extérieure. Le sous-
secrétaire d’Etat en fait partie automatique-
ment et est chargé de I’élaboration de la poli-
tique canadienne dans ce domaine. Le prét de
fonctionnaires du ministére des Affaires exté-
rieures au Bureau de I’Aide extérieure per-
met aussi de maintenir une liaison directe.
Bien entendu, des communications quotidien-
nes sont assurées, non seulement par la voie
officielle, c’est-a-dire par la Direction écono-
mique, mais par des conversations et des con-
sultations directes entre 1’Aide extérieure et
plusieurs autres directions. Comme le pro-
gramme d’aide extérieure du gouvernement
canadien s’étend rapidement et englobe un
nombre de plus en plus grand de pays en voie
de développement, nous tencns a ce que les
contacts se resserrent et a ce que la collabora-
tion s’accentue; nos efforts tendent vers ce
but. Ce sont les membres de nos missions
d’outre-mer qui accomplissent le gros du tra-
vail détaillé afférent i I’aide extérieure et en
particulier a l’assistance technique. Certaines
de nos ambassades dans les pays en voie de
développement consacrent plus de la moitié
de leurs heures de travail A cette fonction.

Il ne faut jamais perdre de vue que le
fonctionnement et ’administration du minis-
tére sont conditionnés par leffectif disponible.
Non seulement faut-il répartir cet effectif en-
tre nos directions, au siége central, et nos
missions, a I'étranger, en conformité de nos
engagements et de nos besoins changeants,
mais il nous faut aussi dresser des plans de
recrutement pour pouvoir satisfaire au cours
des années a venir a nos besoins de fonction-
naires expérimentés. En matiére de gestion du
personnel, nous avons regroupé les diverses
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fonctions sous des rubriques facilement iden-
tifiables et nous avons accru le nombre des
agents du personnel, en recrutant notamment
des agents de l'extérieur spécialisés dans ce
domaine.

e (10.30 a.m.)

Le service extérieur canadien n’est pas en-
core numériquement important si on le com-
pare a d’autres services de I’Etat ni surtout a
de nombreux autres services étrangers. Le
nombre d’employés, au Canada et a I’étran-
ger, est actuellement d’environ 2,100, dont 446
agents du service extérieur. Une campagne de
recrutement portera bientdt ce chiffre a 500.
Ces employés sont répartis entre 26 directions
au Canada et quelque 80 missions a I'étran-
ger. On compte également 140 agents des
Affaires extérieures attachés aux services des
consultats, de I'information et aussi de ’admi-
nistration. Pour nous acquitter de nos respon-
sabilités grandissantes, nous avons recruté
T’an dernier 57 agents du Service étranger et
nous espérons en recruter & peu prés autant
cette année. Depuis deux ans, nous avons re-
cruté 25 agents des Affaires extérieures. Pour
les services de soutien, y compris les sténo-
graphes, commis, agents communicateurs et
autres, la proportion a été la méme.

IL’administration et I’expansion du person-
nel posent des problémes particuliers, notam-
ment la nécessité d’encourager le bilinguisme.
Nous reconnaissons depuis longtemps I'impor-
tance de tendre vers 1’établissement d’un ser-
vice représentant authentiquement le Canada
sur les plans de la culture et de la langue.
Dans les catégories ou s’effectue une rotation,
—agents du Service extérieur et agents des
Affaires extérieures,—28 p. 100 des employés
sont bilingues et une autre tranche de 20 p.
100 posséde une assez bonne connaissance
tant du francais que de I’anglais. Des quelque
400 sténographes et dactylos, 132, soit le tiers,
ont établi leur droit & la prime de 7 p. 100
accordée a ceux qui démontrent leur capacité
de travailler dans les deux langues. Cette
proportion est parmi les plus élevées dans la
fonction publique fédérale mais n’atteint pas
le niveau que nous aurions souhaité. Cepen-
dant, nous avons été encouragés par le nom-
bre de nouveaux agents qui nous sont venus
des universités de langue francaise. Les
agents dont la langue maternelle est le fran-
cais représentent 21 p. 100 de l’effectif. Nous
cherchons également a multiplier les emplois
ouverts aux agents de langue anglaise qui
peuvent s’exprimer en francais. En dépit
d’une pénurie de personnel, un grand nom-
bre d’agents suivent des cours de francais, a
temps plein ou partiel, et & ce sujet nous
avons contracté une dette de gratitude envers
I’Ecole des langues de la Commission de la
fonction publique. Les résultats ont été encou-
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rageants. Une connaissance des deux langues
officielles permet & nos fonctionnaires de con-
naitre tous les aspects de leur propre pays et
de mieux représenter le Canada a 1’étranger.
Nous persistons dans nos efforts pour recruter
des commis, des sténographes, des agents
communicateurs et d’autres employés de lan-
gue francaise pour nos services de soutien.

Dans nos efforts pour moderniser I’adminis-
tration du personnel, il nous faut tenir compte
d’un facteur tout a fait nouveau, celui des
négociations collectives et de la procédure de
réglement des griefs. La décision du gouver-
nement d’autoriser les négociations collectives
modifiera inévitablement les relations inter-
nes au sein du ministére et aura un certain
effet sur les formules traditionnelles de ges-
tion et d’administration. Le ministére a établi,
au sein de la Direction des services du per-
sonnel, une Division des relations du person-
nel; éventuellement, plusieurs fonctionnaires
devront consacrer du temps a 1’étude des pro-
cédures afférentes aux négociations collectives
et en particulier au réglement des griefs. Nous
demeurons donc a cette fin en liaison étroite
avec le personnel du Conseil du Trésor. Nos
agents du Service extérieur ont déja formé un
comité qui, espéerent-ils, sera officiellement re-

connu comme leur agent de négociation. Les

intéréts des autres groupes d’employés seront

vraisemblablement représentés par les gran-

des associations de fonctionnaires. Bien qu’il

reste a déterminer certains aspects de ces
nouveaux rapports, nous avons confiance que

nous pourrons nous adapter a ces cadres nou-

veaux et continuer & compter sur le dévoue-
ment et sur la pleine collaboration que nous
ont accordés nos employés dans le passé.

La formation est un autre élément de I'ad-
ministration du personnel qui revét a nos
yeux une grande importance. Dans le passé,
nous nous sommes préoccupés surtout des
moyens d’assurer une bonne formation en
cours de service. Beaucoup de nos employés
les plus compétents n’ont pas suivi de cours
de formation pendant leur service mais ont
constamment enrichi leur bagage de connais-
sances grice a 'expérience acquise au travail.
Cependant, au stade ou nous en sommes, cela
ne suffit plus, étant donné qu’il nous faut
accueillir plusieurs nouveaux venus a la fois
et qu’il nous est impossible d’accorder a cha-
cun autant d’attention qu’autrefois. Nous
avons établi, au sein de la Direction de
l’affectation du personnel, une Division de la
formation qui compte trois employés et dont
les progres sont satisfaisants. Ainsi, cette divi-
sion a organisé des réunions ou des fonction-
naires des échelons supérieurs ont eu ’occasion
de se renseigner sur les nouvelles politi-
ques et d’échanger des vues sur leurs consé-
quences possibles. La formation des nouveaux
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venus en a été améliorée. On a pris des dis-
positions spéciales pour les aider & mieux
connaitre le Canada; on a donné des cours
d’administration pour les fonctionnaires des
échelons intermédiaires et on est a préparer
des cours propres a dispenser aux employés
«junior> envoyés a I’étranger les aptitudes et
les connaissances dont ils auront besoin. Il
reste beaucoup a faire dans le domaine de la

formation mais les résultats obtenus jusqu’ici

sont encourageants.

Monsieur le président, avec votre permis-
sion et celle du Comité, nous avons remis
au greffier quatre documents de référence:
«Exercice du droit de suffrage du personnel
d’outre-mer», «Nouvelles canadiennes desti-
nées aux missions des Affaires extérieures a
PI'étranger»; un résumé des cotisations versées
aux organismes spécialisés des Nations Unies,
et un court résumé des occasions d’emploi au
ministére des Affaires extérieures. I1 y en a
des exemplaires francais et anglais. Voulez-
vous qu’on les distribue?

Le président: Vous les avez en main?
M. Williams: Oui.

Le président: Le Comité veut bien qu’on les
distribue?

La proposition est approuvée.

M. Nesbitt: J’ai quelques observations d’or-
dre général a formuler & propos de l'exposé
de M. Williams. Je ne voudrais pas que M.
Williams ait I'impression que mes observa-
tions s’adressent a lui personnellement; ce
n’est pas mon intention. Exception faite de la
derniére partie de l’exposé qui portait sur
certains sujets trés intéressants, trés utiles et
trés précis comme le nombre de nouveaux
employés et la proportion de ceux qui con-
naissent les deux langues, renseignements que
J'estime certainement trés pertinents, le gros
du rapport était, & mon avis, trés général et
trés vague; en réalité, c’est un chef-d’ceuvre
sous ce rapport, chef-d’ceuvre qui n’est peut-
étre pas aussi instructif qu’il aurait pu 1’étre.
Je fais cette observation en songeant aux ex-
posés futurs. Je crois qu’on pourrait fournir
au Comité beaucoup plus de renseignements
précis et éviter de s’en tenir a4 de trés vagues
généralités. J’ai plusieurs courtes questions a
poser dans I’espoir d’obtenir une réponse. Mes
questions portent sur des points trés pré-
cis.

La premiére intéresse un sujet qui est re-
venu sans cesse sur le tapis a nos réunions; a
ma connaissance, rien n’a encore été fait mais
il se peut qu’il se trouve certaines proposi-
tions & ce sujet dans les documents qu’on
nous a distribués. Je veux parler de la distri-
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bution de journaux dans nos ambassades a
P’étranger. Je comprends que, dans les en-
droits trés éloignés, il est évident qu’on
éprouve certaines difficultés parce que I’envoi
de journaux par avion cofite cher mais, dans
des endroits comme New-York et Washington,
je ne vois certainement pas pourquoi la dis-
tribution des principaux journaux canadiens,
ol ’on peut trouver les nouvelles de caractére
local, est retardée de plusieurs jours. Je sais
que les bulletins condensés de Radio-Canada
sont utiles mais ils poussent peut-étre la con-
densation un peu loin. Est-ce qu’on a pris des
dispositions pour faire parvenir les journaux
aussi rapidement que possible par avion a des
missions comme celles de New-York, de
Washington, de Londres et de Tokyo? Ca ne
doit pas colter tellement cher. Il est regretta-
ble que les nouvelles, a I’heure actuelle, accu-
sent plusieurs jours de retard.

M. Williams: Monsieur le président, en ré-
ponse a la question de I'honorable député, il
sait sans doute que nous adressons quotidien-
nement par avion a 83 de nos missions les six
premiéres pages du Devoir et les pages 1, 2, 5
et 8 du Globe and Mail. Je sais que cela ne
répond pas expressément a sa question car il
ne s’agit pas de numéros complets de jour-
naux canadiens. On nous avait proposé d’ex-
pédier par avion a chacune de nos missions
un choix représentatif des quotidiens cana-
diens mais nous avons conclu que nous ne
pouvions pas recommander cette dépense trés
considérable qui, d’aprés nos estimations, re-
présenterait environ $360,000 par année.

M. Nesbitt: Pour toutes les missions ou
quelques-unes seulement? Ne pourriez-vous
pas vous limiter a certaines missions?

M. Williams: Il faudrait peut-étre songer a
assurer ce service a certaines missions en
particulier.

e (10.40 a.m.)

M. Nesbitt: Comme le service postal ordi-
naire aux Etats-Unis, je regrette de le dire,
n’est pas aussi efficace qu’au Canada, surtout
a New-York et Washington, exception faite
des envois par avion, il faut parfois plusieurs
semaines avant qu’un article soit livré. A mon
humble avis, le ministére devrait songer tres
sérieusement a expédier certains journaux re-
présentatifs & quelques-unes de nos missions
les plus importantes.

Je comprends que c’est impossible pour cer-
taines des missions les plus éloignées mais, la
ou il y a beaucoup d’activité, il est trés impor-
tant, pour plusieurs raisons, que les membres
de la mission aient une bonne idée de ce qui
se passe au Canada. Voulez-vous y songer?
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Ma question suivante intéresse les passe-
ports et le Bureau des passeports. D’aprées ce
que j’ai entendu dire, et c’est assurément ce
que j’ai constaté moi-méme, la plupart des
députés n’ont que des éloges a l’endroit du
Bureau des passeports qui leur assure tou-
jours un service courtois et rapide lorsqu’ils
sont pressés; pour ma part, je tiens a féliciter
le personnel du Bureau et a le remercier trés
sinceérement de son aide. Cependant, un point
de détail me parait fort étrange; je veux
parler des personnes dont la garantie est ac-
ceptée a 1’égard des photographies de passe-
port. Plusieurs catégories de personnes peu-
vent se porter garantes, notamment les insti-
tuteurs. Le ministére doit savoir que de nos
jours beaucoup d’instituteurs n’ont que 18, 19
ou 20 ans; ils se déplacent beaucoup plus
qu’autrefois. Leur signature est acceptée sur
une photographie de passeport mais, appa-
remment, on refuse celle d’'un juge de paix
bien que, en Ontario du moins, un juge de
paix puisse assermenter un candidat a la ci-
toyenneté canadienne. Le juge de paix a des
pouvoirs quasi judiciaires et est habituelle-
ment un citoyen réputé de sa collectivité. Je
ne puis comprendre que ’on ne permette pas
aux juges de paix, bien qu’il I’ait pu dans le
passé, d’agir comme garant, tandis que les
maitres d’école le peuvent. Pouvez-vous expli-
quer cela?

M. Williams: Monsieur le président, je ne
crois pas pouvoir commenter de facon utile
les observations de M. Nesbitt. Je sais cepen-
dant que cette question de garants pour les
passeports est constamment a 1’étude au
Bureau des passeports. Je sais aussi que plu-
sieurs fois au cours de I’année des demandes
sont faites au Ministre pour que des groupe-
ments professionnels ou semi-professionnels
canadiens devraient étre admissibles & servir
de garants. Si cela peut convenir 3 M. Nesbitt,
je puis certainement transmettre cela a

M. Nesbitt: Il est probable que ce n’est pas
un probléme important dans les grandes ag-
glomérations urbaines, mais ce serait trés utile
pour les petites municipalités. Le Juge de paix
est en général une personne qui habite depuis
longtemps la municipalité et connait les gens,
tandis que les maitres d’école vont et vien-
nent d’une place a l’autre. J’ai l'impression
que si vous voulez qu’il y ait une responsabi-
lité derriére le cautionnement de la photogra-
phie, il serait préférable de prendre de telles
personnes; ce qui n’est actuellement pas pos-
sible. J’espére que ’on pourra corriger cela.

Je m’intéresse au rapport général voulant
que le ministére envisage des méthodes plus
élaborées pour ses rapports avec le personnel,
et j’en déduis qu’il pourrait peut-étre y avoir
plus de flexibilité. Est-ce une régle stricte et
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absolue au sein du ministére que les fonction-
naires, indépendamment de leur poste et de
leur compétence, doivent prendre leur retraite
a 65 ans?

M. Williams: Monsieur le président, je crois
qu’en principe la réponse est oui. Ils prennent
en général leur retraite a 65 ans. Je crois
cependant, comme toutes les personnes qui
connaissent le ministére, que de temps a autre
des personnes qui occupent des postes exi-
geant des connaissances spécialisées, ou qui
possédent des connaissances, ou ont des anté-
cédents ou une expérience, ont eu une prolon-
gation, mais I'dge de la retraite est en prin-
cipe 65 ans.

M. Nesbitt: Mais on pourrait faire excep-
tion pour des personnes possédant des con-
naissances spéciales ou une expérience hors
de Y'ordinaire.

M. Williams: Je crois. ..

M. Nesbitt: Je pense a certains cas trés
précis. Je ne les nommerai pas car je n’en
vois pas l'utilité, mais je pourrais le faire.

On a posé la question sur le rapport général
au sujet des négociations collectives qui chan-
geraient les rapports au sein du ministére. Je
puis m’imaginer comment cela se passerait.
Peut-étre que cette question est un peu hors
du sujet et traite plus de la politique gouver-
nementale que de l’administration, mais au
sein du ministére, a-t-on étudié sérieusement
le probléme de considérer le ministére des
Affaires extérieures, a cause de la nature spé-
cialisée de ses fonctions, de la méme facon
que le gouvernement du Royaume-Uni traite
son Bureau des affaires étrangéres dont les
fonctionnaires ne sont pas considérés de la
méme facon que les autres fonctionnaires du
gouvernement? Cela donne une plus grande
flexibilité dans les rapports avec le personnel,
dans ’embauche de personnes pour des taches
spéciales, ete. A-t-on étudié cela?

M. Williams: Monsieur le président, je ne
crois pas qu’au cours des derniéres années on
y ait donné ce que je pourrais appeler une
attention sérieuse ou active. Je crois qu’il y a
quelques années, des fonctionnaires supé-
rieurs ont examiné la nécessité d’une loi sépa-
rée, mais pour une foule de raisons, 'affaire
n’a pas eu de suite. Il est certain, monsieur
Nesbitt, que ’on n’a pas étudié cela sérieuse-
ment au cours des derniéres années.

M. Nesbitt: Est-ce que le ministére envoie
des directives aux ambassades des postes a
I’étranger au sujet de l'aide et de I'hospitalité
et questions connexes, relatives a la visite de
délégations ou de groupements officiels cana-
diens? J’ai un exemple précis en téte, et j’ai-
merais en discuter privément avec vous. En
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@’autres termes, n’est-il pas un fait que des

anadiens mal a l'aise sont quelquefois gé-
b nés par I’hospitalité des pays hétes, et qu’il ne
semble pas que les représentants canadiens
nment des renseignements ou des directives
- précises & l'usage des groupes de visiteurs, sur
~ des sujets comme les équipes sportives, etc.?

Est-ce que l’on envoie des réglements ou

es directives a4 ce sujet aux délégations a
~ I’étranger, leur disant quoi faire et comment
soccuper de ces cas, ou est-ce laissé a l’en-
v; tiére discrétion du personnel ou du chef de
f"mission?

- M. Williams: Comme c’est le cas pour plu-
sieurs de mes réponses, j’ai peur de devoir
" répondre par oui et non.
.~ Quand le ministére est informé a 1’avance
- des groupes de Canadiens qui voyagent, nous
_essayons d’en informer la mission. Nous pré-
sumons aussi que la mission offrira dans la
“mesure de ses moyens l’hospitalité qu’elle
peut. D’un autre coté, je sais par expérience
- personnelle, qu’il arrive que des groupes de
- Canadiens arrivent dans un pays donné sans
- avoir averti a I’avance.
Toutes les fois, nous essayons d’assurer que
nos missions fassent tout ce qu’elles peuvent
pour rendre intéressant le séjour des groupes
de Canadiens; je connais cependant un poste
- précis ou récemment trois ou quatre forts
groupes de Canadiens ont visité en méme
- temps. Je ne crois pas que chacun d’entre eux
@it eu l'impression d’avoir été recu de la fa-
con a laquelle ils avaient droit. Je crois qu’il
est parfaitement exact que ces missions sont
parfois surchargées de groupes; et cela se
produit dans les plus petits o le nombre de
fonctionnaires est restreint.

Nous essayons de nous occuper des groupes
de visiteurs canadiens, M. Nesbitt, mais je ne
€rois pas que nous puissions toujours fournir
T'hospitalité qu’ils pourraient désirer.

M. Nesbiti: A notre ambassade de Mexico,
ccombien y a-t-il de fonctionnaires des affaires
extérieures et quelles sont leurs catégories?

M. Williams: Le personnel a Mexico est
généralement composé du chef de la mission,
d’'un fonctionnaire des affaires extérieures de
catégorie 4 ou 5, d’'un premier secrétaire et
d’'un fonctionnaire administratif. Je crois que
nous y ajoutons présentement un fonction-
naire administratif. Je parle du personnel des
affaires extérieures, M. Nesbitt.

L’ambassadeur est M. Feaver, et il y a un
conseiller commercial, un premier secrétaire,
un deuxiéme officier commercial et un fonc-
tionnaire des affaires extérieures ou un fonc-
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tionnaire appartenant aux affaires extérieu-
res, si je puis m’exprimer de cette fagon. I1 y
a deux fonctionnaires a part ’'ambassadeur.

M. Nesbitt: A combien d’autres pays notre
ambassadeur a Mexico doit-il présenter ses
créances?

M. Williams: A un seul pays.
M. Nesbiti: Lequel est-ce?
M. Williams: Le Guatemala.

M. Nesbitt: Comment les autres petites ré-
publiques d’Amérique centrale sont-elles re-
présentées?

M. Williams: Nous avons une ambassade a
Costa-Rica qui est accréditée aupres de la
république Dominicaine, du Nicaragua, de
Panama et d’El Salvador. Il y en a cinq en
plus de Costa-Rica.

M. Nesbitt: Et aussi le Honduras.

M. Williams: Oui, le Honduras. Nous avons
une mission résidente a Haiti. ..

M. Nesbiti: Est-ce que le méme ambassa-
deur dessert la république Dominicaine et
Haiti?

M. Williams: Non.

M. Nesbitt: I1 se peut que ma prochaine
question concerne le Ministére, mais le Mi-
nistére doit étre au courant de cette affaire:
avez-vous les derniers renseignements au su-
jet du projet d’échange parlementaire avec la
république du Mexique?

M. Williams: Je ne crois pas étre en posi-
tion de répondre a cela. Je n’ai pas de rensei-
gnements a ce sujet.

M. Nesbitt: Je me rends compte que cela
reléve plus de I’Orateur, mais j’espérais que
le Ministére agissait comme intermédiaire
dans cette affaire.

M. Williams: Je suis certain que cela nous
intéresse d’une certaine maniére, M. Nesbitt.
Mais il se fait que je n’ai aucun renseigne-
ment a cet effet.

M. Nesbiti: Si vous pouviez avoir l’amabi-
lité d’examiner cette question, vous pourriez
peut-étre nous en reparler & un stage ulté-
rieur.

Ma derniére question se rapporte aux frais
de dépenses des fonctionnaires du service ex-
térieur a l’étranger; cette question a été sou-
levée souvent.

Je me souviens de l’époque ou le Trésor
demandait une liste détaillée de certaines de



ces dépenses. Je crois que de temps a autre
cela a agi comme frein, dans une certaine
mesure, pour les fonctionnaires qui remplis-
saient leurs taches. Pouvez-vous donner aux
membres du Comité une idée du degré de
détails demandés pour les dépenses des fonc-
tionnaires a I’étranger? Comme chacun le sait,
ils doivent parfois dans l’exercice de leurs
fonctions, étre trés larges, et ils doivent utili-
ser beaucoup de jugement personnel, méme si
nous nous rendons compte que ce ne peut étre
carte blanche. Cela a été un probléme. Au-
riez-vous des observations a ce sujet?

M. Williams: Comme vous devez le savoir,
le systéme d’allocations se divise en trois par-
ties: une allocation de service a l’étranger,
une allocation de représentation indirecte et
une de représentation directe. L’allocation di-
recte est la partie allouée aux frais de repré-
sentation. On la calcule en principe selon le
nombre total d’invités par catégorie que le
fonctionnaire est supposé recevoir, ou doit
s’occuper, et cela sur une base trimestrielle.
On fixe pour chaque endroit un cofit a 'unité
pour chaque repas, ou pour chaque sorte de
représentation, que ce soit pour un repas a

a

T’extérieur ou non, un diner a la maison ou a
I’extérieur, et pour les frais de réception.

M. Nesbitt: Laissez-moi en venir au point.
Est-il permis a un fonctionnaire du service
extérieur 3 I’étranger de recevoir ses colle-
gues d’autres délégations, pour la collation ou
le diner ou pour d’autres genres d’activités
comme un voyage a la campagne, une piece
de théatre, etc.? Ces item sont-ils inclus ou
doivent-ils les couvrir en les décrivant comme

des repas?

M. Williams: Pour répondre briévement a
cela, 25 p. 100 de I'allocation directe de repré-
sentation est disponible ou peut étre utilisé
pour le genre de représentation que vous avez
mentionné, tel qu’assister a des bals de cha-
rité et amener un invité—Ile genre d’activités
qui n’entrent pas dans la catégorie des repas.
Ils peuvent utiliser 25 p. 100 de leur alloca-
tion de représentation directe pour ce genre
d’activités.

M. Nesbiti: Je dois admettre que c’est une
amélioration.

M. Lambert: Il y a deux points dont j’aime-
rais discuter briévement. M. Nesbitt a soulevé
une question relative a la distribution de nou-
velles canadiennes a notre personnel a 1é-
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tranger, non seulement a celui des affaires

extérieures, mais aussi aux commissaires in-
dustriels. J’ai lu le mémoire que vous avez
présenté et j’y ai noté certaines améliorations,
mais je trouve que certaines choses sont dis-
cutables. Une d’entre elles est I’affirmation
qu’il en cofliterait $614 par année pour en-
voyer le Globe and Mail & une mission en
Europe. Je me demande ou ils ont pris ces
chiffres. Peut-étre qu’ils veulent utiliser leurs
propres réactés a cette fin. Je sais que cer-
tains journaux canadiens ont calculé qu’il
leur en cotterait $80 pour envoyer leur jour-
nal par avion. Si on tient compte de la diffé-
rence de distance, etc. je n’arrive pas 2 com-
prendre ce $614. Peut-étre utilisons-nous des
normes différentes. Je me demandais si on
avait fait des efforts pour en arriver a4 un
accord avec 'ARC qui a des voyages régu-
liers, deux ou trois fois la semaine, vers le
Royaume-Uni et I’Europe, pour le transport
des principaux journaux. Ils les ont dans
leurs mess. Si en Europe vous voulez des
nouvelles, et vous allez & un de nos mess,
vous y verrez des journaux et périodiques. Ils
les achétent & méme leurs fonds de mess,
mais ils sont capables de le faire.

Il y a deux ans, j’étais a l'ambassade de
Tokyo. J’avais été absent du Canada pour six
semaines. J’ai été surpris de découvrir que
j’avais 1u au Canada les derniers journaux
qu’ils avaient. C’est un non-sens tant pour le
personnel que pour le public.

J’ai remarqué dans vos prévisions qu’il y
avait un accroissement pour l’achat de publi-
cations. C’est en fait une augmentation de:
$78,000 a $102,000. C’est a la page 120 du
Livre bleu. J’espére que cela couvrira les
frais de distribution des journaux canadiens a
certaines de nos missions les plus populaires
en Europe. Tenir les Canadiens a l’étranger
informés de ce qui se passe au Canada est une
des fonctions de nos représentants a l’étran-

ger.

M. le président: Vous référez-vous a la ru-
brique 12?

M. Lambert: C’est le 14° ou le 15° item a la
page 120. Le titre est «Achat de publications
aux fins de distribution».

Le président: Oui, c’est sous la rubrique 12.

M. Williams: Monsieur Lambert, je crois
qu’il y a une augmentation de $24,000 pour la
distribution de publications des ministéres.

M. Lambert: Des discours de ministres?

e
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- M. Williams: Des feuilles d’imp6t, des rap-
ports annuels, des rapports des Nation Unies
et autres textes d’information. ..

- M. Lambert: En d’autres termes, c’est réel-
~lement une lecture de chevet?

M. Williams: Nous avons des exemplaires
:' des genres. . .
v

M. Lambert: Mais on peut appeler lecture-
~ maison. Je pense aux autres. C’est un point
- que j’ai soulevé il y a quatre ou cing ans.

- Je crois franchement qu’un meilleur effort
- pourrait étre fait a cet égard, surtout si on
s’adresse au ministére de la Défense natio-
nale. Ils ont pu transporter des choses outre-
mer. Pourquoi ne pourraient-ils pas transpor-
ter celles-ci?

- L’autre question que j’aimerais soulever,
monsieur le président, se rapporte au recrute-
- ment du personnel. J’ai été heureux d’obtenir
~de M. Williams les chiffres relatifs aux capa-
cités linguistiques des fonctionnaires du ser-
vice extérieur. J’ai 'impression que la méme
chose se produit pour le recrutement des
fonctionnaires du service extérieur que dans
le cas des commissaires industriels, i.e. que
I'on ne fait aucun effort pour recruter des
Canadiens possédant une langue autre que le
francais ou I’anglais ou les deux.

En d’autres termes, essayez-vous d’obtenir
des gens qui peuvent parler le chinois ou le
russe ou l’espagnol, et qui ont celles-ci comme
langues maternelles, et qui sont des gradués
universitaires hautement qualifiés, si c’est
Tautre exigence? Quel effort a-t-on fait en ce
sens, a4 part de prendre des gens du ministére,
de les envoyer a I’école de langues étrangéres
a Ottawa pour un an ou 18 mois, de les
envoyer a l’étranger pour deux ans, et de les
renvoyer dans un autre pays ou il n’y a abso-
lument aucun besoin pour cette langue?

J’ai cru comprendre que le service du com-
missaire industriel a été renversé par cette
situation et qu’il a laissé entendre qu’ils
étaient pour étudier cette question. Nous
avons 'intention de les talonner a ce sujet car
je crois que nous manquons une bonne occa-
sion.

Pourriez-vous commenter cela?

M. Williams: Monsieur le président, puis-je
dire en premier lieu en réponse a ’honorable
~député que dans le cas des fonctionnaires du
service extérieur nous ne recrutons pas en
particulier des spécialistes en langues, et cela
s’applique aussi & nos fonctionnaires des affai-
res extérieures. Nous recrutons des Canadiens
possédant des connaissances plus larges, si je
‘puis m’exprimer ainsi. Si par un heureux
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hasard, ils possédent une langue autre que le
francais ou l’anglais, c’est dans ce cas un
dividende pour nous.

Une réponse bréve a la question de M.
Lambert est que nous ne recrutons pas des
candidats a cause de leur compétence en lan-
gues. Nous avons actuellement en service un
nombre restreint de fonctionnaires possédant
une facilité pour les langues. Nous avons qua-
tre fonctionnaires qui parlent le chinois, trois
qui connaissent I’arabe moderne, quatre qui
parlent le russe, quatre qui parlent le japo-
nais, et un qui parle le serbe-croate.

Actuellement, 70 fonctionnaires étudient
des langues autres que les deux langues
officielles du Canada. Cependant, monsieur
Lambert, nous ne recrutons pas précisément
des fonctionnaires en langues. Je suis d’avis
qu’aussi longtemps que nous recrutons des
fonctionnaires du service extérieur au niveau
FSO 1 comme norme générale, et a moins
qu’un plus grand besoin de fonctionnaires en
langues ne se fasse sentir, nous continuerons
a nous fier aux fonctionnaires du service ex-
térieur dans l’espoir que sur le nombre quel-
ques-uns auront une facilité pour les langues,
autres que le francais et l’anglais, ou qui
auront des aptitudes pour les langues les plus
difficiles. Des 60 jeunes fonctionnaires recru-
tés cette année, il y en a un nombre raisonna-
ble qui a des facilités pour les langues autres
que le francais et I’anglais; mais je crois que
c’est plus par hasard que de facon délibérée.

M. Lambert: Je crois personnellement que
cette politique est discutable, et je vous pro-
poserais slrement, en pensant en particulier
aux universités de 'ouest du Canada ou il y a
par exemple des cours en ukrainien, que nous
fassions mieux que ce que nous faisons ac-
tuellement, et que des points additionnels
soient donnés a une personne qui posséde une
troisiéme langue. Vous dites que cela peut se
produire par hasard. Je ne crois pas que ce
soit suffisant. Nous devrions réellement re-
chercher ces gens qui ont ce talent supplé-
mentaire.

J’espére que quelqu’un examinera cette
proposition. Le ministére de I’Industrie et du
Commerce va l’examiner attentivement—et
j’espére que vous en ferez autant. C’est tout
monsieur le président.

M. Haidasz: Comme question additionnelle,
j’aimerais demander qui fournit les services
d’interprétes & nos missions d’outre-mer ou
nos fonctionnaires ne possédent pas la langue
du pays? Comment communiquent-ils?

M. Williams: Dans le personnel de presque
toutes les missions d’outre-mer ou il y a une
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question de langue étrangére, il y a un inter-
préte traducteur qui est naturellement engagé
sur place. D’'un autre c6té, dans plusieurs de
nos missions ou il y a une langue étrangeére,
nous avons des fonctionnaires qui peuvent
parler cette langue.

M. Haidasz: Combien de vos fonctionnaires
du service extérieur a Prague, Varsovie,
Budapest et Belgrade parlent la langue du
pays?

M. Williams: Nous avons actuellement a
Belgrade un fonctionaire serbo-croate qui
parle la langue.

M. Haidasz: Et a Varsovie?

M. Williams: Je ne suis pas certain si nous
en avons actuellement un ou non, monsieur
Haidasz. Nous en avions un, mais je crois
qu’il vient d’étre muté. Nous en avons deux a
Moscou.

M. Haidasz: Ne seriez-vous pas porté a étre
d’accord avec M. Lambert & savoir qu’il y a
un besoin de recruter aussi des fonctionnaires
du service extérieur qui sont des spécialistes
en langues, ou d’avoir des cours spéciaux, et
d’encourager les fonctionnaires du service ex-
térieur a apprendre des langues étrangéres?

M. Williams: Nous encourageons beaucoup
d’entre eux a étudier.

M. Haidasz: Comment? Quelle sorte d’en-
couragement?

M. Williams: Actuellement, la forme d’en-
couragement est qu’ils se qualifient par 1’en-
tremise d’un cours de langue de la fonction
publique. ..

M. Haidasz: C’est pour une troisiéme lan-
gue?

M. Williams: I1 y a & la Fonction Publique
un concours, et s’ils se qualifient et utilisent
cette langue tous les jours, ils ont droit, je
crois, a une prime de $15 par mois. Je pré-
sume, par exemple, que le fonctionnaire qui
parle le croate a Belgrade, recoit 1’allocation
pour une langue étrangére.

M. Haidasz: Dans les pays d’Europe cen-
trale et de I’Est, nos fonctionnaires consulai-
res qui doivent faire le travail que les fonc-
tionnaires de l'immigration font dans les
autres pays, ont je suppose un grand besoin de
la connaissance de cette langue?

M. Williams: Par exemple docteur Haidasz,
nous avons actuellement 3 notre mission de
Varsovie 11 membres qui étudient le polonais;
a Belgrade, 6 des membres du personnel étu-
dient activement la langue; cing membres du
personnel & Prague étudient le tchéchoslova-
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que, et comme je ’ai mentionné, il y en a 11 3
Tambassade de Varsovie et 11 & I’ambassade
de Moscou.

M. Haidasz: Dans le cas de ces ambassades,
a-t-on fait des efforts pour distribuer de la
littérature dans la langue du pays?

M. Williams: Bien que je ne puisse Vaffir-
mer, je crois me souvenir que dans certains
des pays de I’Europe de I’est nous faisons cir-
culer des renseignements dans la langue du
pays.

M. Haidasz: D’aprés ce que j’ai vu au cours
d’une visite a notre ambassade de Varsovie, la
résidence de 'ambassadeur et la chancellerie
ne sont pas adéquats pour le travail que le
personnel doit faire. Qu’a-t-on fait pour es-
sayer d’améliorer leurs bureaux ainsi que
I’apparence extérieure et intérieure de 1’édi-
fice?

M. Williams: La chancellerie de Varsovie a
depuis longtemps dépassé son utilité en ter-
mes de grandeur. Nous avons essayé pendant
des mois d’obtenir de I’espace additionnel.
Comme vous le savez probablement mieux
que moi, Pespace disponible de bureaux est
limité a Varsovie, et jusqu’a maintenant, nous
n’avons pu obtenir des locaux additionnels.
Nous sommes cependant allés de I’avant avec
notre programme de construction a Varsovie, L‘
et les derniéres esquisses de la nouvelle
chancellerie ont été envoyées aux autorités
polonaises du logement pour leur approba-
tion finale. Nous espérons débuter la construe-
tion a l'automne.

Nous avons effectué passablement de réno-
vation et de repeinturage a la résidence, et M.
Berlis, notre ambassadeur 13, nous a dit
quand il était avec nous, il y a quelques
semaines, que la résidence était maintenant
en condition satisfaisante pour les fins de re-
présentation.

M. Haidasz: J’ai une autre question. Elle se =
rapporte & notre division consulaire. Quelle
est la politique actuelle du ministére quant b3
aux certificats d’identité?

M. Williams: Monsieur le président, je vais
demander & M. Gilmour, chef de notre divi-
sion consulaire, de répondre a cette question.

M. Gilmour (Chef, division consulaire, mi-
nistére des Affaires extérieures): Il m’est dif-
ficile de donner une réponse compétente, M.
Haidasz, car c’est surtout le bureau des passe-
ports qui s’occupe de cela. Je ne doute pas
que vous sachiez que la premiére considéra- 3
tion est que les certificats d’identité sont don- ¥
nés aux personnes qui résident en perma-
nence au Canada, et qui pour une raison ou #
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ur une autre ne peuvent ou ne sont pas

ts 4 obtenir des passeports de nationalité.

majorité des gens qui ne peuvent obtenir

“de tels documents est évidemment les person-

‘nes sans nationalité. Ceux qui ne préférent

peuvent inclure, par exemple, des juifs

qui ont été persécutés en Allemagne, et qui il

y a quelques années €étaient des ressortissants
%ﬂemands

Il y a toutes sortes de nuances parmi ces
ands groupes, et pour vous donner une ré-
onse plus détaillée, je crois que je devrais
nsulter mon collégue, le chef du bureau des
asseports

M. Haidasz: J’ai posé cette questmn, mon-

ur le président, parce que j’ai recu plu-

eurs demandes d’agents de voyage et de
citoyens canadiens qui ont marié des immi-
grants de fraiche date qui possédent encore le

atut d’immigrants. Ils veulent voyager aux
ﬁtats-Ums pour visiter des parents, et on leur
'ﬂit d’aller 4 I’ambassade de leurs pays d’ori-
‘gine pour faire renouveler leur passeport.
‘Plusieurs de ces gens ne désirent pas prolon-
“ger leurs relations avec ces ambassades étran-
‘géres; il y a aussi une question de temps; et il
'y a les frais consulaires. J’ai recu derniére-
‘ment des demandes que j’aimerais porter a
. votre attention, et j’espére que le ministre et

B T i A, Wt WP e W

’le ministére pourront reviser cette question.

xi
J - M. Stanbury: Monsieur le président, je me
(| demande si le témoin pourrait nous dire s’il y
. a des critéeres fixes pour l’établissement ou le

maintien de missions a ’étranger? Je suppose

‘que de temps a autre on ouvre de nouvelles
' missions, et j’espére que si cela est nécessaire,
© on fermera de temps & autre des missions. Je
| me demande si des normes ont été fixées pour
| prendre ces décisions?
| &

1' M. Williams: Monsieur le président, je ne
13 pm répondre qu’en termes généraux. Je vais
| essayer de répondre de facon imagée et pren-
‘ ‘dre la derniére mission que l’on a annoncée,

Soit celle de Bangkok. Depuis plusieurs an-

rait que nous soyons représentés dans leur
‘pays. De fait, il y a quelques années, ils ont
‘hommé un ambassadeur au Canada. Nous n’a-
vons pu leur rendre la pareille, en premier a
cause du manque de personnel, et les rela-
'tions de caractére diplomatique entre la
ailande et le Canada passaient par le bu-
reau de notre haut-commissaire a Kuala-
Lumpur.
~ Au cours des derniers dix-huit mois, cepen-
“dant, le Bureau de 'aide extérieure a appuyé
fortement sur le fait que l’intérét pour leur
Programme d’assistance grandissait dans cette
région, et que le nombre de Canadiens se

| nées, le gouvernement de la Thailande dési-
:
1
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rendant en Thailande, soit en vertu des pro-
grammes d’assistance, ou a cause de l'intérét
général canadien, nécessitait une mission rési-
dente.

Le ministére de I’Industrie et du Commerce
(car nous avons des réunions interministé-
rielles pour des questions de ce genre) a laissé
entendre qu’au point de vue commerce cana-
dien, une mission a cet endroit aurait de la
valeur, et que du point de vue général de
Tintérét politique, il était généralement admis
qu’il serait souhaitable d’établir une nouvelle
mission & Bangkok.

C’est ce genre de considérations, monsieur
Stanbury, qui fait partie de la recommanda-
tion qui est présentée au ministre pour son
étude.

On pourrait presque dire que chaque mis-
sion est différente en ce sens qu’en certaines
régions l’accent est plutdét sur ce que l'on
pourrait appeler lintérét politique, et que
dans d’autres cas ce peut étre le commerce ou
autres choses. Je ne puis concevoir le jour ou
nous serons représentés dans chaque pays.

En Afrique, nous essayons de faire en
grande partie des acecréditations multiples, et
comme monsieur Nesbitt ’a mentionné plus
tét, nous avons aussi des accréditations multi-
ples en Amérique latine. Il y a cependant des
pays, ou pour une foule de raisons, il nous
faudra avoir des missions individuelles ou
distinctes.

M. Stanbury: Vous avez mentionné une am-
bassade comme exemple. Utilisez-vous des
normes pour l'ouverture de nouveaux consu-
lats, par exemple?

M. Williams: Nos consulats sont en grande
partie aux KEtats-Unis, en Allemagne et en
France. Je crois que je puis dire sans crainte
de me tromper que des considérations com-
merciales furent 1’élément principal de I’ou-
verture de nos consulats aux Etats-Unis. Cela
est vrai pour les consulats de Hambourg et de
Francfort en Allemagne. Les consulats de
Bordeaux et Marseille en France découlent
de l’intérét mutuel dans le développement des
relations avec la France. Cependant, parce
qu'une grande partie de nos consulats sont
orientés vers le commerce, ’accent ou la mo-
tivation provient du ministére de I’Industrie
et du Commerce.

M. Stanbury: Y a-t-il un processus en vertu
duquel on examine toutes les missions pour
déterminer si certaines d’entre elles ne de-
vraient pas étre abandonnées?

M. Williams: Chaque année, au cours de la
préparation des prévisions budgétaires ou de



la période de revision des programmes, nous
essayons de juger l'utilité des missions. Je ne
sais pas si le jour viendra ou nous fermerons
une mission.

M. Stanbury: Vous ne l’avez pas encore
fait?

M. Williams: Pas & ma connaissance. Il est
trés difficile de le faire, & ’exception peut-étre
des consulats et dans le cas d’une mission
diplomatique. Je ne sais pas si le gouverne-
ment actuel décidera de prendre les mesures
pour fermer une mission. Selon nos archives,
et elles sont trés limitées pour un grand nom-
bre de missions, nous n’avons pas fermé de
mission.

M. Stanbury: Y a-t-il des cas ol nous main-
tenons une mission dans un pays qui n’en
maintient pas une au Canada? Je tiens
compte du fait qu’un pays puisse étre repré-
senté ici sur une base multiple. La réciprocité
est-elle totale?

M. Williams: En général, la réciprocité est
compléte. J’aimerais examiner la liste attenti-
vement, mais je crois qu’il y a probablement
des missions résidentes de pays ou nous ne
sommes pas représentés.

M. Nesbitt: Et Taiwan?

M. Williams: Nous n’y avons pas de mis-
sion, mais ils sont ici. Je crois que c’est la
méme chose pour I’Equateur. Je crois que la
réponse est qu’il y a probablement des pays
représentés auprés du Canada dans lesquels
nous sommes représentés sur une base d’ac-
créditation multiple.

M. Stanbury: Pour demander cela d’une
autre facon, y a-t-il des pays ou nous mainte-
nons une mission et qui ne sont pas représen-
tés ici?

M. Williams: Oui, par exemple Chypre.
Nous avons une mission & Chypre, et ce pays
est représenté au Canada par l’entremise de
Washington.

M. Stanbury: Y a-t-il plusieurs pays dans
ce cas?

M. Williams: Je pense a la Tunisie. Nous
avons une mission en Tunisie et jusqu’a
maintenant, elle est représentée par Wash-
ington.

M. Stanbury: Est-ce que ce sont les seuls?

M. Williams: Je serais porté a croire qu’il y
en a un ou deux autres. J’essaie de repasser
rapidement la carte.

M. Stanbury: Il peut y en avoir quatre ou
cing?

M. Williams: Cela se peut.
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M. Brewin: Monsieur le président, j’aime
rais poursuivre avec M. Williams sur la ques
tion soulevée par M. Stanbury. J’ai repassé la
liste. I1 me semble curieux que nous ne
soyons pas plus représentés dans ce que l’on
appelle I’Afrique francophone. Je suis heu
reux de constater que nous avons une mission
en Tunisie, mais je ne vois aucune indication
que nous en ayons une au Maroc, en Algérie
et i1 y en a une au Sénégal. Mais il y a
beaucoup d’autres pays francophones. On m’a
souvent laissé entendre que du fait que nous
soyons un pays bilingue officiellement, il y 2
un contact et une affinité naturelle avec ces
pays, dont la majorité appartenait & ’empire
francais, et qui recherchent probablemen
maintenant des contacts dans d’autres régions
du monde. Est-ce que 'on a tenu compte de
cet aspect de la question?

M. Williams: Monsieur le président, au
cours des trois derniéres années, nous avons |
effectué un programme d’expansion en Afri-
que, lequel se solde par six nouvelles mis-.
sions. Le programme a débuté il y a deux ans,.
et nous en sommes maintenant a la derniére |
étape. Au cours de cette période, nous avons |
ouvert a Dakar, et aussi & Addis Ababa, sur-‘

1

tout a cause du fait qu'un grand nombre
d’organismes africains y ont leurs siéges dans
cette région. De plus, nous en avons ouvert
une a Tunis l'an dernier. I1 y a donc six
missions dans ce que j’appelle le programme
africain. Selon le programme actuel, il nous
reste une autre mission a ouvrir en Afrique
du nord. §

Cela ne veut pas nécessairement dire que
’on ne puisse ajouter des pays additionnels
au programme si le gouvernement le désire.
Cependant, je puis dire a titre officiel que
nous avons conclu que nous ne pouvions ou-
vrir que deux missions par année, et que si
nous essayons d’en faire plus, leffort de-
mandé a 'administration sera dans l’ensemble
intolérable. Nous avons donc essayé de nous
en tenir & deux missions par année. Avant
que vous n’ayez fourni le personnel, I’argent,
Yinfrastructure, et que vous ayez trouvé des
logements pour le personnel, un bureau et
une résidence, nous ne croyons pas pouvoir en
ouvrir plus de deux par année de facon satis-
faisante.

Comme je l’ai dit, nous en arrivons a la fin
de notre programme d’expansion en Afrique,
et nous allons réévaluer la situation et faire
des recommandations au gouvernement sur la
nécessité d’autres missions.

M. Brewin: Vous tenez donc compte du fait
que plusieurs de ces pays africains parlent le
francais?

M. Williams:
Brewin.

Oui, monsieur

effet,

en
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M. Brewin: J'aimerais maintenant passer a
un autre sujet qui entre peut-étre ou non
dans la limite de vos attributions, monsieur
Williams. Vous nous avez présenté divers do-
cuments écrits dont un intitulé «Evaluations,
contributions,» etc. J’aimerais vous question-
‘ner sur un ou deux item de ce document. A
la page 2, sous la rubrique «Octrois et paie-
ments divers», il y a un montant substantiel
‘de $3,500,000 pour 'aide a la défense de pays
non membres de POTAN. Cela m’intéresse.
Pourr.ez-vous m’en dire un peu plus quant a
savoir & qui cet argent va, et quelle est la
base de ces accords pour l'aide a la défense
des pays non membres de 'OTAN?

M. Williams: Monsieur le président, j'es-
pére que M. Brewin ne s’attend pas a ce que
je lui donne une réponse tres détaillée, car
mes connaissances ne s’étendent pas aussi
loin. Ce chef est destiné en premier lieu a
couvrir les programmes de formation mili-
taire que le Canada a entrepris avec certains
pays du Commonwealth.

Au Ghana, par exemple, 21 Canadiens
‘membres de ’Aviation Royale canadienne en-
seignent dans les services du Ghana. Autre-
fois, les officiers canadiens étaient attachés a
Iétat-major du collége de formation militaire
et agissaient aussi comme conseillers dans les
différents types de formation militaire.

Nous avons une équipe de formation mili-
taire en Tanzanie et cela aide non seulement
au progres de I'armée, mais aussi a celui de la
marine. Nous avons amené des cadets tanza-
niens au Canada, et les avons placés dans des
- colléges canadiens de formation.

Nous avons au Nigéria un programme
modéré, limité je crois exclusivement a la
marine. Nous avons un programme plus com-
plet en termes de dollars et de personnel, en
Malaysie. Je crois que nous avons entrepris
de fournir des avions de type Beaver. Nous
avons amené des pilotes malaisiens au Ca-
nada, et les avons aussi aidés au moyen d’ex-
perts au sol.

Nous avons eu un programme limité de
coopération sur la défense, si je puis m’expri-
mer ainsi, en ce sens que nous avons amené
au Canada pour y étre entrainés, des cadets
de deux pays des Caraibes.

Ceci est I'’étendue du programme pour les
pays autres que ceux de ’'OTAN.

Par exemple, nous avons donné a la Tan-
zanie quatre Caribous et huit avions de type
Otter, ainsi que des piéces de rechange, de
Pentrainement et du matériel de renfort. Je

pourrais donner & cet égard un grand nombre
de détails.

M. Brewin: Est-ce que cela est fait en colla-
boration avec le ministére de la Défense na-
tionale? .
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M. Williams: Monsieur Brewin, je crois
qu’autrefois les fonds prévus pour cette coo-
pération militaire étaient fournis par le mi-
nistére de la Défense nationale, mais il y a
deux ans, le gouvernement a décidé de trans-
férer cela au ministére des Affaires extérieu-
res.

Tout ce programme est exécuté en consul-
tation et collaboration avec le ministére de la
Défense nationale. I1 y a un comité d’aide
militaire présidé par un fonctionnaire du mi-
nistére des Affaires extérieures. C’est un pro-
gramme conjoint, et il arrive que les fonds
soient prévus dans les estimés du ministére
des Affaires extérieures.

M. Brewin: Je suis trés intéressé a l'item
suivant: <Aide a la défense pour la Greéce et
la Turquie». Peut-étre que précédemment cet
item apparaissait ailleurs. I1 apparait sous le
chef n° 15 a la page 132 des prévisions budgé-
taires, au montant de $1 million, comme s’il y
avait un nouvel item, car il n’y a pas d’item
correspondant pour 'année 1966-1967. Je crois
comprendre que ce peut étre distinct et non
pas parce que c’est un nouvel item. Est-ce
exact?

M. Williams: Oui, ¢’est un nouvel item.

M. Brewin: Je crois que ce peut étre une
question de politique et c’est peut-étre injuste
de vous questionner a ce sujet, mais a-t-on
pensé que lappui du Canada a la Gréce, en
vertu des présentes circonstances occasion-
nées par la prise de pcuvoir par les militaires
A cet endroit, est une politique extérieure
sensée pour le Canada? Est-ce que cela a été
considéré?

M. Williams: Tout ce que je puis dire, mon-
sieur Brewin, c’est qu’a ma connaissance, au-
cun programme n’a encore été fait pour ces

pays.
M. Brewin: Cela n’a pas encore été fait?
M. Williams: Cela n’a pas encore été fait.

M. Brewin: Vous ne pouvez alors pas nous
dire si des considérations politiques ont
influencé alors que les circonstances existant
présentement en Gréce, rendent appropriées
l'augmentation de ’appui, ce qui, je suppose,
voudrait dire entrainement et matériel mili-
taire? Ne pouvez-vous pas.. .

M. Williams: Je crains, M. Brewin, que je
ne puis vous fournir aucun commentaire utile.

M. Stanbury: Si je puis vous demander une
question additionnelle, n’est-il pas wvrai, M.
Williams, que la seule offre de ce genre d’aide
qui a été faite au cours de I’année derniére a
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été en rapport avec les liens de communica-
tions entre la Turquie et la Greéce, ce qui fait
partie de tous les liens de communications du
Pakistan a I’Europe? Bien que ce soit en
vertu des accords de I’OTAN, et pourraient
étre décrits en quelque sorte comme mesure
de défense, que la seule aide qui puisse étre
envisagée est sous la forme de communica-
tions?

M. Williams: Oui, M. Stanbury, je pense
que vous avez raison. I1 y a eu un développe-
ment sur un projet de micro-onde, et je pense
que c’est le seul programme en vigueur qui
existe en ce qui a trait & la Grece et a la
Turquie sous le chef OTAN.

M. Stanbury: Je ne pense méme pas que
ceci soit établi.

M. Brewin: Je ne sais pas si ce n’est que
par hasard ou non, mais & la méme page,
dans le dernier item sous la rubrique <un
programme d’alimentation mondiale», il sem-
ble qu’il y ait un vide. Est-ce que le chiffre
peut étre le $2,475,000 qui apparait & la page
1327

M. Williams: M. Brewin, nous sommes por-
tés a penser que c’est une erreur typographi-
que.

M. Brewin: J’ai pensé que c’était cela.
M. Williams: C’est $2,475,000.

M. Brewin: Je n’ai qu’'une autre question,
et peut-étre que votre réponse nous éclairera
sur le sujet. A la page suivante, sous «<les
Organisations du Commonwealth>», il apparait
«la Fondation du Commonwealth» & un mon-
tant fixé a $112,500. Pourriez-vous nous dire
ce qu’est une fondation du Commonwealth, et
comment ce montant est-il établi?

M. Williams: J’espére avoir des informa-
tions plus précises dans un moment, M. Bre-
win, mais je pense que c’est la réunion de
I'ancien bureau d’éducation du Common-
wealth et un ou deux autres bureaux du
Commonwealth.

Avec Détablissement du secrétariat du
Commonwealth, il y a un an et demi, il a été
décidé de réunir ces bureaux interreliés sous
la Fondation du Commonwealth.

A la réunion des Premiers ministres du
Commonwealth en juillet 1964, il a été con-
venu que des prochaines mesures seraient
prises pour amener des contacts dans d’autres
domaines et qu’il serait préférable d’établir
une fondation du Commonwealth pour admi-
nistrer un fonds afin d’accroitre les échanges
entre les organisations du Commonwealth
dans les différents domaines professionnels.
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L’attitude canadienne vis-a-vis la fondation
était que si la majorité des membres favori-
saient son établissement, le Canada serait pré
a contribuer ﬁnanc1érement et le Premier
ministre Wilson a dit que la majorité d’entre
eux a mentionné leur désir de contribuer a la
Fondation. Notre prévision pour notre contri-
bution pour 1966-1967 est de $112,000.

M. Haidasz: Monsieur le président, j’aime
rais avoir quelques informations au sujet de
Toctroi a la Société Canada-Allemagne de
Hanovre, et s’il y a accords réciproques.

M. Williams: Monsieur le président, est-ce
que $14,000 est la dépense estimée pour l'an-
née fiscale pour l'octroi & la Société Cana-
da-Allemagne de Hanovre. L’année derniére,
c’était $13,500 et en 1965-1966, c’était $5,400.
I1 est proposé de continuer ce programme de
visite par des étudiants allemands pendant
1’é6té de 1967, et qu'un prochain octroi de
50,000 marks allemands soit requis pour la
Société Canada-Allemagne de Hanovre, Al-
lemagne. C’est un projet conjoint, et en 1966,
il a aidé 50 étudiants allemands qui ont visité
le Canada en vertu de ce Programme. ’

M. Haidasz: Ils ne paient seulement qu’une
partie des dépenses.

M. Forrestall: M. Williams, je ne suis pas
du tout content et heureux que les item de la
Défense nationale apparaissent dans les esti-
més du ministére des Affaires extérieures. A
la page 3 des documents que vous nous avez
si gentiment distribués, il y a un item (a) sous
la rubrique «prévisions pour la participation
aux organismes internationaux».

Pourriez-vous nous éclairer un peu sur le
troisiéme item—Force d’Urgence des Na-
tion Unies, 3.17 p. 100 (plus une surtaxe de
25 p. 100) ce qui s’éléve a $729,000. Ceci, relié
aux deux autres, fait monter le montant ap-
partenant apparemment directement a la
Défense jusqu’a un chiffre dépassant $5 mil-
lions. Pourriez-vous nous éclairer a ce sujet?
Vous avez touché aux deux suivants. Pour-
riez-vous nous parler de cet item et nous dire
quels sont ses objectifs et d’ou ils viennent?

M. Williams: Monsieur le président, avec
votre permission, je vais demander a M.
Warren de notre division des Nations Unies
de répondre a cette question.

M. G. I. Warren (Division des Nations
Unies): Merci. L’évaluation pour la Force
d’urgence des Nations Unies est faite chaque
année par le 5° Comité des Nations Unies,
puis approuvée par I’Assemblée générale.
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. Les frais du contingent canadien au
Moyen-Orient furent remboursés par les
‘Nations Unies. Dans le cas de la Force des
' Nations Unies & Chypre, les frais du maintien
‘a4 cet endroit du contingent canadien appa-
raissent dans les prévisions budgétaires du
ministére de la Défense nationale.

.~ Ce que nous avons di payer de notre poche
dans le cas de la Force d’urgence des Na-
tions Unies nous a été remboursé par les
 Nations Unies. Ce n’est donc qu’une évalua-
tion approuvée par les Nations Unies, et
parce que nous appartenons a cet organisme,
il nous faut payer notre part. C’est une ques-
tion relevant des Nations Unies.

M. Forrestall: Ce n’est donc pas un nouvel
item.

M. Warren: Non. Je puis cependant ajouter
que cette situation évolue. Comme chacun le
' sait, la force s’est retirée.

Quand I’Assemblée générale discutera de
cette question lors de la 22° session a lau-
~ tomne, il y aura des prévisions supplémentai-
res, et il y aura éventuellement un crédit au
gouvernement canadien lorsque les frais au-
ront été approuvés.

M. Forrestall: Ces $729,000 serviraient donc
a appuyer d’autres forces participant a la
force des Nations Unies?

M. Warren: Naturellement, il est actuelle-
ment impossible de dire quels nouveaux ac-
cords seront faits pour une présence des
Nations Unies dans cette région. I1 est possi-
ble que lors des accords financiers pour la
Force d’urgence des Nations Unies, il soit re-
commandé que cette somme soit utilisée.
Avant que cela se produise, il faudra naturel-
lement que ce soit approuvé par les Ktats
membres de I’Assemblée générale.

M. Forrestall: Mais vous n’avez aucune idée
précise de l'utilisation qui sera faite de ces
fonds?

M. Warren: Oui. Chaque pays a été imposé
pour un certain montant, et ces sommes sont
utilisées pour rembourser les pays qui ont
fourni des contingents. Cela comprendrait les
frais du contingent canadien.

M. Forrestall: Vous vous en tirez trés bien,
monsieur, mais je ne suis pas certain de bien
vous suivre. De fait, ces $729,000 sont une dé-
pense pour appuyer les forces armées cana-
diennes.

M. Warren: Non seulement les Canadiens,
mais aussi d’autres. Le systéme est que les
Nations Unies remboursent chaque pays qui
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fournit un contingent, tandis que dans le cas
de notre force a Chypre, les frais sont absor-
bés par le ministére de la Défense nationale.
Les Nations Unies remboursent une certaine
partie des frais, mais d’autres frais sont ab-
sorbés par le ministére de la Défense natio-
nale sans que les Nations Unies s’en mélent.

M. Brewin: Ce chiffre n’est donc qu’une
facture pour le Canada. Ce n’est pas le taux
des coflits de la contribution canadienne?

M. Warren: Non.

M. Brewin: Avons-nous d’autres frais en
rapport a4 la FUNU qui ne soient pas rem-
boursés, ou est-ce le total de la contribution
canadienne remboursé par les Nations Unies?

M. Warren: Les Nations Unies remboursent
ce que nous devons payer de notre poche; en
d’autres termes, les frais rattachés au support
de nos forces a l’extérieur du Canada. Le
Canada absorbe naturellement les frais qui
seraient nécessaires au maintien de notre con-

tingent ici au Canada.

M. Forrestall: Nous payons nos propres sa-
laires et fournissons notre propre équipe-
ment?

M. Warren: C’est exact. Seules les dépenses
additionnelles sont remboursées par les Na-
tions Unies.

M. Churchill: Et la Commission internatio-
nale de controle?

M. Forrestall: C’est une question intéres-
sante. Quelle procédure suivons-nous, ou
quelles sont les clauses de la CIC?

M. Warren: J’ai peur que mes connaissan-
ces ne s’étendent pas jusqu’a la CIC.

M. Forrestall: Je suppose que comme ce
n’est pas un organisme des Nations Unies. ..

M. Williams: Pour répondre a la question
de M. Churchill au sujet de la CIC, nous
payons les allocations de salaire au personnel
des trois commissions en Indochine.

M. Churchill: Ou sont les item dans les
estimés pour tous les autres postes d’observa-
tion disséminés autour du globe?

M. Warren: Les frais des autres missions
d’observation sont inclus dans le budget régu-
lier des Nations Unies. A la page 3, sous la
section 2(a) notre évaluation réguliére pour
T’ONU est indiquée. A la section 16 du budget
régulier des Nations Unies, ces frais sont in-
clus dans différents chapitres.
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M. Forrestall: Cela couvre naturellement
les domaines mentionnés par M. Churchill.

A tout événement, il semble qu’il y ait
plusieurs dollars et cents dépensés pour des
questions militaires qui apparaissent dans un
autre budget. Si personne d’autre n’a de ques-
tions, je vais changer de sujet.

M. Churchill: I1 est 11 heure 50, monsieur
le président.

Le président: Y a-t-il d’autres questions?

M. Forrestall: J’en ai une ou deux, mais il y
en a une a laquelle M. Williams pourrait
peut-étre répondre rapidement, et nous pour-
rions alors ajourner pour le déjeuner.

Je suis curieux au sujet des taux d’attrition
des deux catégories de fonctionnaires du ser-
vice extérieur. J’ai remarqué qu’il y a eu un
grand nombre de promotions. Puis-je dire que
le ministére a da faire cela dans le but de
conserver des hommes entrainés et habiles?
Vous avez dit & plusieurs occasions ce matin
que le ministére avait de grands problémes de
recrutement et que vous manquiez de person-
nel. Pouvez-vous nous donner une explication
franche de cet état de choses? Est-ce que vos
fonctionnaires du service extérieur a I’étran-
ger ne seraient pas payés suffisamment?

M. Williams: Monsieur le président, pour
répondre a cette question, il faudrait presque
considérer les diverses catégories d’employés,
mais si je puis me limiter au début aux fonc-
tionnaires du service extérieur, notre taux de
recrutement est adéquat en relation a nos
besoins. Nous avons eu un taux d’expansion
rapide I’an dernier, et cette année, par exem-
ple, pour le recrutement d’environ 60 fonc-
tionnaires du service extérieur, environ 800
candidats se sont présentés. Nous croyons que
le nombre et la qualité que nous obtenons est
satisfaisante.

Le taux de remplacement des fonctionnaires
du service extérieur est trés bas. A une épo-
que, cela nous préoccupait, et nous avons
exprimé nos craintes & la Commission de la
fonction publique. Elle nous a naturelle-
ment demandé ce que nous croyons étre notre
taux de remplacement. Nous avons dit en-
viron 3 p. 100. Ils nous ont fait remarquer
que c’était trés bas pour un groupe profes-
sionnel.

Le taux de remplacement dans les catégo-
ries de sténographie est probablement dans la
moyenne pour les ministéres du gouverne-
ment.

Pour les groupes cléricaux c’est environ la

moyenne, bien que ce puisse étre un peu plus
bas.
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Les communications, comme je 1’ai men-
tionné I’an passé, sont toujours un probléme,
parce que l'on recherche un spécialiste, et
qu’il y a au Canada une demande trés forte
pour les agents de communication dans 1’in-
dustrie, et dans d’autres ministéres.

Notre besoin de personnel résulte en grande
partie de I’expansion et de 'accroissement des
responsabilités. Je m’attends a ce qu’au cours
des prochaines années, nous recherchions un
grand nombre de fonctionnaires du service
extérieur.

M. Forrestall: La question a originé, mon-
sieur le président, par un item dans les esti-
més, a la page 119, sous «administration et
service extérieur> qui indique que pour l’an-
née 1966-1967, par exemple, il était prévu 90
positions dans les salaires $12,000-$14,000.
Cette année, c’est pour 219 fonctionnaires.
L’an dernier dans la catégorie $10,000 a $12,-
000, il y avait 232 postes, et cette année, il n’y
en a que 35. Il est trés évident que cela
indique un programme de promotions. Est-ce
dans le but de préserver. . .

M. Williams: Je crois que c’est d(i entiére-
ment aux augmentations dans la Fonction pu-
blique, monsieur Forrestall. Nous augmentons
au méme rythme que les autres salaires.
L’ensemble s’éléve toujours.

M. Forrestall: Je comprends. Merci.

Le président: 11 est prés de midi. Est-ce que
le Comité en a terminé avec les témoignages
de ces trois messieurs, ou désire-t-il les rappe-
ler mardi?

M. Nesbiit: J’ai quelques questions aux-
quelles il est possible de répondre rapidement.

M. Churchill: Attendons a la prochaine réu-
nion. J’ai aussi quelques questions. Il est midi,
et nous avons une réunion sur la défense cette
aprés-midi, et c’est un sujet intéressant.

M. Neshitt: Monsieur le président, avec vo-
tre permission, il y a une question que j’aime-
rais poser ce matin. Je 1’ai oubliée plus tot sur
ma liste. Quels progrés faisons-nous dans le
domaine des réclamations des Canadiens, des
anciens citoyens polonais, relativement a leur
propriété en Pologne?

M. Williams: Nous sommes encore en pour-
parlers, M. Nesbitt. Je crois que nous avons
terminé nos négociations avec la Bulgarie. Le
taux de progrés avec les autres pays d’Europe
de I'est peut encore étre amélioré.

M. Nesbitt: Depuis combien de temps se
poursuivent-elles avec la Pologne?
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M. Williams: On me dit, M. Williams, que:

Pologne

9. Au cours de I’été 1965, on est arrivé
a un accord avec le gouvernement polo-
nais en vertu duquel celui-ci s’engageait
a entrer en négociations avec nous pour
en arriver a une somme globale en reégle-
ment des demandes canadiennes sur une
base similaire a celle appliquée aux
réglements que la Pologne a conclus avec
les autres pays. Ie 1°* novembre 1965, un
avis public invitait les Canadiens a sou-
mettre leurs réclamations contre la Po-
logne au ministére avant le 1°* janvier
1966; cette période fut par aprés pro-
longée jusqu’au 1°° mai 1966. Ces ré-
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clamations furent examinées, et on s’at-
tend a ce que les détails soient transmis
sous peu aux autorités polonaises, ainsi
qu’une demande d’ouverture des négocia-
tions. Nous espérons que les pourparlers
débuteront sous peu.

M. Haidasz: Monsieur le président, quelle
est la somme globale que le gouvernement
canadien demande au nom des requérants ca-
nadiens, et combien y a-t-il de réclamations?

M. Williams: M. Haidasz, je crains de ne
pas avoir ce renseignement.

Le président: Messieurs, le Comité s’a-
journe jusqu’a 9 h. 30 du matin, mardi pro-
chain.
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des séries complétes en s’abonnant auprés de
I'Imprimeur de la Reine. Le prix varie selon le
Comité.

Traduit au bureau de la Traduction générale,
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Le greffier de la Chambre,
LEON-J. RAYMOND.
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PROCES-VERBAUX

Le MARDI 27 juin 1967.
(6)

Le Comité permanent des affaires extérieures se réunit aujourd’hui a neuf
heures et 40 minutes du matin, sous la présidence de M. Dubé, président.

Présents: MM. Allmand, Basford, Brewin, Churchill, Dubé, Goyer, Lam-
bert, Lind, Macdonald (Rosedale), Macquarrie, McIntosh, Pelletier, Pilon,
Stanbury, Thompson (15).

Autre député présent: M. Lewis.

Aussi présents: (Du ministére des Affaires extérieures): MM. M. Cadieux,
c.r., sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures; B. M. Williams, sous-secré-
taire d’Etat adjoint aux Affaires extérieures; A. J. Matheson, directeur de la
Division des finances; E. H. Gilmour, directeur de la Division consulaire; W. E.
Bauer, Division de ’Extréme-Orient.

Le Comité poursuit I’étude du crédit n° 1 du budget principal des dépenses
pour 1967-1968, relatif au ministére des Affaires extérieures.

Le président présente M. Cadieux, qui est interrogé. Le témoin est secondé
par M. Bauer pour répondre aux questions.

Le crédit n° 1 est réservé.

10. Construction, acquisition ou amélioration d’immeubles, ouvrages,
terrains, matériel et MOobILier . . .: s cesiesie e sieioe stas rsine $5,085,000.

Le crédit n° 10 est approuvé.

15. Cotisations, contributions et autres versements & des organismes
internationaux (y compris ceux du Commonwealth) et aux programmes
internationaux et multilatéraux d’aide économique et spéciale $34,437,000.

M. Churchill propose, avec 'appui de M. MecIntosh,

—QUE le crédit n°® 15 soit réduit de la somme de trois millions de dollars
au poste intitulé «Aide aux services de soutien de la défense pour couvrir les
frais directs des pays qui ne sont pas membres de 'TOTAN>.

La motion est réservée jusqu’a ce que le Comité ait entendu le Secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures, lors de sa prochaine séance.

A dix heures et 50 minutes du matin, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le secrétaire du Comité,
Fernand Despatie.
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Fr Le mardi 27 juin 1967
- Le président: A Tordre, s’il vous plait.
‘Messieurs, nous sommes en nombre.

- Jeudi dernier, nous avons entendu le témoi-
‘gnage de M. B. M. Williams, sous-secrétaire
"g’!llﬁtat adjoint aux Affaires extérieures, car le
sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extérieu-
res, M. Cadieux, se trouvait a Montréal pour
assister au Comité ministériel canado-améri-
cain du commerce et des affaires économi-
ques. M. Cadieux est parmi nous aujourd’hui,
et si vous avez des questions a lui poser, vous
‘étes invités a le faire.

‘ M. Lambert: Monsieur le président, je me
. demande si M. Cadieux pourrait nous expli-
| quer la nature précise de l'augmentation de
| Taide alimentaire du Canada au Moyen-
' Orient, qui était annoncée hier. Est-ce que la
| Chambre sera saisie de ces fonds sous forme
; d'un crédit supplémentaire ou s’agit-il d’une
| allocation accordée en vitesse et comprise
dans le crédit d’ordre général inclus dans les
| prévisions budgétaires destinées a accorder de
. T'aide alimentaire?

M. M. Cadieux (sous-secrétaire d'Etat aux

 Affaires extérieures): Si je comprends bien,
ce crédit sera soumis a4 la Chambre a titre de
crédit supplémentaire.

M. Lambert: Et le montant global de cette
aide alimentaire est-il bien de 1.3 million de
dollars?

[ M. Cadieux: Oui; un million & titre d’aide

alimentaire; les frais de transport ont été re-
levés jusqu’a $225,000, et une somme de
$80,000 a été prévue pour la Croix-Rouge, ce
qui se totalise & environ 1.3 million en fonds
additionnels.

M. Lambert: Quand prévoit-on que ces ali-
ments seront disponibles? Feront-ils I’objet du
systéme ordinaire de distribution ou s’agit-il
d’une allocation alimentaire urgente qui aura
la priorité dans la livraison?

M. Cadieux: Si je comprends bien, il y aura
collaboration dans les efforts que font les or-
ganismes des Nations Unies, qui sont chargés
de cette distribution, pour livrer ces aliments
le plus rapidement possible.

M. Lambert: Je vous remercie, monsieur le
| président.
|
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TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

M. Lind: J’ai une question supplémentaire,
monsieur le président, au sujet de cette aide
alimentaire. Comme nous avons un immense
excédent d’eceufs au pays, est-ce qu’'une partie
de ce surplus ne pourrait pas étre utilisé dans
cette aide alimentaire?

M. Cadieux: Je ne suis pas certain de com-
prendre votre question.

M. Lind: Quel genre d’aliments leur en-
voyons-nous ordinairement? Je me demandais
§’il y avait quelque possibilité d’inclure des
ceufs dans ces expéditions, puisque nous en
avons un excédent au Canada a ’heure qu’il
est?

M. Cadieux: Je ne suis pas actuellement en
mesure d’affirmer si ce serait possible. La
premiére tiche consiste a trouver quels sont
leurs besoins, aprés quoi nous cherchons si
nous avons au Canada de quoi y répondre.
Comme vous l’avez signalé, nous avons un
excédent d’ceufs; il pourrait donc étre possi-
ble d’en inclure dans nos livraisons, mais tout
dépend surtout de leurs besoins.

M. Lind: Je vous remercie beaucoup, mon-
sieur Cadieux.

M. Brewin: J’ai posé cette question a M.
Williams et il a pu nous fournir quelques
renseignements, mais peut-étre pourriez-vous
nous donner une explication plus détaillée.
Sous le titre <«Subventions et versements
divers» se trouve un crédit d’'un million de
dollars pour ’aide aux services de soutien de
la défense accordée a la Gréce et a la Tur-
quie. Je crois que M. Williams a dit que les
fonds n’ont pas encore été versés. Je me de-
mande si, en raison de ce qui se passe actuel-
lement, on étudiera la question de nouveau?

M. Cadieux: Je crois que l'offre tient tou-
jours et que les négociations se poursuivent
avec ces deux pays afin de trouver comment
cet argent sera utilisé.

M. Brewin: On ne sait pas encore comment
ce million de dollars sera dépensé?

M. Cadieux: Oui, cette offre est relative a
une entreprise de communications entre ces
deux pays et c’est ce qu’on discute avec eux.
On ne peut avancer ces fonds jusqu’a ce que
soient terminées les négociations en question.
L’argent n’est pas encore dépensé.
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M. Brewin: J’ai cru comprendre que, vu la
situation présente a Chypre, les communica-
tions entre la Gréce et la Turquie n’étaient
pas au meilleur. Savez-vous si la subvention
est retenue pour cette raison?

M. Cadieux: Non; je crois que, en l'occur-
rence, les deux pays font face & un probléme
semblable qui n’est pas étranger & une me-
nace éventuelle. Si je comprends bien, il
existe une collaboration entre ces deux pays
et que la perspective de réaliser cette entre-
prise, favorisée par l'aide financiere du Ca-
nada, est opportune. Cette offre tient toujours.

M. Brewin: S’agit-il de communications mi-
litaires?

M. Cadieux: Je le crois. Il s’agit d’un sys-
téme de micro-onde qui serait utile, a mon
avis, dans ce domaine militaire.

M. Lewis: Un réseau avancé de pré-alerte,
de part et d’autre.

M. Cadieux: Ces deux pays ont une chose
en commun, en l'occurrence, et nous croyons
qu’il peut étre possible de conclure un accord
avec chacun d’eux.

M. Brewin: Si je comprends bien, le gou-
vernement actuel qui a pris le pouvoir en
Gréce est un gouvernement militaire, une dic-
tature militaire. Ce fait a-t-il porté le gouver-
nement canadien a reconsidérer son offre a
T’heure qu’il est?

M. Cadieux: Non, pas a ma connaissance.

M. MclIntosh: Monsieur le président, je ne
sais pas si je puis me faire comprendre. Ma
question se rattache a celle qu’a posée M.
Lambert au sujet des subventions a l’aide
alimentaire. L’an dernier, en vertu du pro-
gramme de l’aide alimentaire internationale,
on a prévu un montant de 100 millions de
dollars, mais cette année il a été réduit a 75
millions. Quelle en est la raison?

M. Cadieux: Je crois que cette question
n’est pas de notre compétence. Ne se rattache-
t-elle pas aux activités de I’Aide extérieure?

M. Mclntosh: Elle reléve toutefois des pro-
grammes de 1’Aide alimentaire internationale.

M. Cadieux: Il s’agit de I’Aide extérieure.
M. Mclntosh: Oui, mais vous ne pouvez pas
répondre a ma question?

Le président: Monsieur McIntosh, les deux
postes relatifs a I’Aide extérieure ont déja été
approuves.

M. Mcintosh: Oui, mais j’ai soulevé ce
point comme question supplémentaire a celle
de M. Lambert.
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M. Cadieux: Je crois que M. Strong, du
Bureau de l'aide extérieure, serait mieux en
mesure que moi de répondre a cette question.
® (9.50 am.)

M. Lamberi: Je vais changer de sujet. J'i-
gnore s’il s’agit d’une question d’ordre politi-
que, monsieur Cadieux, mais s’il en est ainsi
je comprendrai votre situation. Existe-t-il des
réclamations importantes, auprés du gouver-
nement du Canada, de la part de personnes
qui ont subi des pertes au cours de 1la Seconde
Grande Guerre? Je songe 4 des ressortissants
de pays européens qui ont été expulsés de
leurs foyers par les autorités allemandes. Je
sais que des réglements sont intervenus en-
faveur de personnes dans une situation sem-
blable qui demeurent maintenant dans d’au-
tres pays. Je me rends compte que ce fut
toujours 1a un probléme trés difficile a régler,
et je me souviens qu’il a été soulevé
d’une année 3§ l'autre. Quelle est la situation
de si nombreux résidents du Canada a 1’égard
de ces réclamations importantes portant sur
des dommages subis pendant la guerre?

M. Cadieux: Comme vous l’avez indiqué,
cette question comporte bien des aspects. En
premier lieu, il y a les réclamations de ceux
qui ont subi des dommages attribuables a la
guerre et, dans certains cas, je crois, ces gens

ont été dédommagés en vertu d’arrangements
trés spéciaux conclus par le Canada. Il y a
aussi ceux qui réclament a 1’égard de biens

qui ont été nationalisés par certains autres
pays. D’autres réclamations émanent de ceux
qui ont été déplacés a la suite de changements

dans certaines régions, en particulier certai-
nes gens en Yougoslavie. Je ne sais pas quelle

est la catégorie a laquelle vous songez, car la
réponse n’est pas la méme dans tous les cas.

M. Lambert: Je ne songe a aucune catégo-
rie en particulier, mais simplement au pro-
bléme général que posent les réclamations
portant sur les dommages de guerre, de quel-
que source qu’ils proviennent. De temps a
autre, j’ai vu des rapports sur les réclamations
qui sont formulées et nous, comme membres
du Parlement, recevons des représentations de
divers groupes demandant 1’aide du gouver-
nement canadien en vue de héter le régle-
ment de ces réclamations, de quelque facon,
avec le gouvernement de I’Allemagne de
1’Ouest. Quelle est I'attitude du gouvernement
canadien en vue d’aider ces gens a établir ces
réclamations et a négocier quelque forme de
réglement général avec les autorités alleman-
des?

M. Cadieux: Pour répondre a votre ques-
tion, je traiterai de chaque pays en particu-
lier.

Dans le cas de la Pologne, il existc'a un
accord en principe et on a publié plusieurs

dma

=S




7 juin 1967

onces, je crois, dans la Gazette de Mont-
réal et dans d’autres journaux, invitant les
requérants canadiens & étayer leurs réclama-
‘tions. Une fois ces détails fournis, des négo-
ations seront entreprises avec la Pologne.
. Dans le cas de la Hongrie, je crois que nous
ommes plus avancés et des négociations sont
aintenant engagées pour déterminer le mon-
t qui sera disponible, mais des accords
demeurent encore a conclure avec le gouver-
ement de la Hongrie. Quand le montant sera
nnu, nous en arriverons a un troisiéme
ade ou il sera question d’en allouer les fonds
ntre les différents requérants.
~ Dans le cas de la Roumanie—d’apres les
notes que j’ai ici—le secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures a déposé, le 9 mai, les
lettres échangées indiquant que des négocia-
‘r“.tions seront bientét entreprises et nous avons
invité les requérants & soumettre leurs récla-
‘mations avant le 15 septembre.
- Dans le cas de la Tchécoslovaquie, la situa-
tion n’est pas la méme, car nous n’en sommes
qu'aux stades préliminaires de discussion
quant a la possibilité d’un accord sur la négo-
ciation des réclamations.

M. Lambert: Actuellement, il n’existe pas
quelques fonds en général de biens séquestrés
de I’ennemi qui seraient disponibles en vue
d’une allocation?

M. Cadieux: Il y en a quelques-uns, mais
ces fonds sont détenus par le Séquestre du
Canada, car ils appartiennent a I’Etat avec
lequel nous sommes & négocier. En général,
c’est un des éléments intervenant dans la né-
- gociation. L’autre gouvernement veut obtenir
la libération de ces biens en faveur de ses
nationaux pour qu’ils soient appliqués contre
les réclamations canadiennes auxquelles doi-
vent répondre les biens rendus disponibles
par I'autre pays.

M. Lambert: Etes-vous en mesure de pré-
voir la rapidité avec laquelle seront complé-
I tées les négociations générales relatives a ces
il'  réclamations?

M. Cadieux: Non, je ne suis pas en mesure
de faire une telle prévision. Tout ce que je
I puis dire, c’est que, si nous en jugeons d’apreés
! Pexpérience d’autres pays aussi bien que du
o noétre, ces négociations vont prendre beaucoup

de temps.

| M. Lamberi: J’ai 'impression que ce ne
¢ seront que les enfants des enfants des requé-
I rants qui pourront peut-étre profiter de toute
entente. Cela revient donc a dire qu’il s’agit
.. simplement d’un boni pécuniaire aux réci-
u piendaires éventuels, sans que les gens qui
ont subi ces dommages ne parviennent jamais
g a toucher une compensation suffisante. Je suis
5 certain qu’il y a un grand nombre de gens qui

s
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sont venus au pays, des camps de personnes
déplacées ou d’ailleurs, et qui en ont vraiment
arraché pour s’établir ici au Canada. Tout ce
qu’ils pourraient récupérer en ce moment se-
rait de nature a améliorer grandement leur

situation.

M. Cadieux: Je puis vous assurer que le
ministére se rend bien compte de la nécessité
d’agir vite a ce sujet, et nous ne négligeons
rien pour hater les négociations. Il s’agit tou-
tefois d’initiatives bilatérales, et il faut tenir
compte de I'attitude des autres gouverne-
ments. C’est une question, en ce qui me con-
cerne, qui est soulevée chaque fois que ces
gens viennent ici ou lorsque nous avons l’oc-
casion de parler avec eux. On leur souligne
que le réglement de ces réclamations sera un
élément important de I’amélioration des rela-
tions entre les deux pays intéressés. On ne se
fait pas faute de signaler qu’il y a un certain
nombre de Canadiens qui s’intéressent per-
sonnellement a ce reéglement et que, jusqu’a
ce qu’ils puissent obtenir quelque satisfaction,
il n’y a pas de doute que c’est loin de favori-
ser tous les efforts qui se poursuivent en vue
d’améliorer nos relations avec ces pays. Il ne
s’agit pas ici d’une solution qui peut étre
tranchée unilatéralement par une ligne de
conduite du ministére. Cette solution dépend
des perspectives d’entente avec chaque pays.

Un facteur dont, je crois, il faut souvent
tenir compte, c’est que le montant réclamé, de
la part du Canada, n’est pas nécessairement
trés élevé. Les pays qui sont en négociation
avec nous ont souvent des réclamations im-
portantes émanant d’autres régions qui, pour
eux, comportent des conséquences plus gra-
ves, et je suis porté a croire que le genre de
reéglement qu’ils pourraient consentir a accep-
ter avec nous ne doit pas se perdre de vue
comparativement aux réclamations plus im-
portantes dont ils sont 1’objet d’autres pays,
ce qui explique la lenteur qu’ils mettent &
s’arranger avec nous, ce que nous déplorons.

(Texte)

M. Pelletier: Puis-je poser une question
supplémentaire, monsieur le président?

Le président: Monsieur Pelletier, vous avez
la parole.

M. Pelletier: Le ministére obtient-il & 1’au-
tre bout une collaboration satisfaisante quant
a l'identification de ces biens quand les choses
se compliquent? Je pose cette question, parce
que je vois que la plupart des députés ont
recu la visite de certaines personnes a ce
sujet-la. On essaie de les éclairer aussi bien
que l'on peut, mais je me suis souvent de-
mandé si vous obtenez assez de collaboration
a l'autre bout pour identifier ces biens ou si
vous travaillez dans la confusion?
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M. Cadieux: A mon avis, le degré de colla-
boration dépend de 1’état des négociations et
du résultat qui est obtenu. Si I’on s’entend sur
les principes généraux et sur la facon de
procéder en général, les choses se régleront
plus rapidement. Autrement, selon moi, ’au-
tre partie considérera que les renseignements
ou les dispositions qui peuvent étre donnés
pour articuler les réclamations constituent un
€élément dans la négociation. Ce sont des né-
gociations assez serrées parce que dans cer-
tains cas, les montants en jeu sont importants.
Des principes interviennent. I1 faut, je pense,
dans certains cas, pour que la réclamation
puisse étre endossée par le Gouvernement du
Canada, que le réclamant ait possédé la natio-
nalité canadienne au moment ou les biens ont
été séquestrés ou nationalisés. Ce qui veut
dire que la détermination du moment de la
naturalisation de l'intéressé constitue un élé-
ment important. Il existe plusieurs revendica-
tions qu’on ne peut pas endosser précisément,
parce que le réclamant possédait la nationa-
lité du pays en question. Il est alors soumis,
d’apreés les régles du droit international, a la
législation du pays en question. I1 faut donc
déterminer quelles sont, précisément, les ré-
clamations qui peuvent étre endossées et cel-
les qui ne peuvent pas l’étre. Ensuite, il se
pose des problémes d’estimation, si quelqu’un
réclame la valeur d’une propriété. Quelle date
choisira-t-on pour déterminer la valeur des
biens saisis? Si nous choisissons une date an-
cienne, évidemment, le montant est moins
élevé. Ce sont tous des éléments qui entrent
dans la négociation.

Un autre élément s’ajoute parfois. C’est de
savoir quel sera le mode de paiement. S’a-
gira-t-il de devises locales ou de devises inter-
changeables internationalement? Alors, vous
voyez que sur chacun des points, les possi-
bilités de transactions et de difficultés sont
grandes.

Nous progressons. En effet, je crois, depuis
deux ans, nous sentons qu’il se fait un certain
progrés dans nos relations avee chacun de ces
pays. Les négociations se poursuivent dans
certains cas, et dans d’autres cas, nous avons
fait appel a la négociation, ce qui constitue un
facteur nouveau. Pendant bien des années, le
dialogue ne semblait pas possible sur ces
questions.

(Traduction)

M. Macquarrie: Monsieur le président, j’ai
une bréve observation a faire et une question
a poser sur une question qui figure au docu-
ment en appendice, au sujet du droit de fran-
chise exercé par le personnel d’outre-mer. Je
me souviens que cette question a souvent été
discutée au Comité des priviléges et élections.
Je présume que le ministére est plus ou moins
porté a fonder son point de vue avec con-
fiance sur le développement d’un systéme de
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ballotage a 1’égard des absents en vertu du-
quel non seulement les militaires et les fonc-
tionnaires, mais tous les Canadiens a l’étran-
ger pourraient exercer leur droit de franchise
En Poccurrence, je souhaite qu’ils aient ce
privilege grace au systéme que nous serons en

.....

le ministére avait découvert que le Com
missaire a la représentation préparait un rap-
port pour une certaine date. Je me réjouis de
ce qu'on ait trouvé cette formule, car c’était
quelque chose que je ne savais pas, et je suis
surpris que ce soit maintenant la tdche du
Commissaire a la représentation plutét que
celle du directeur général des élections. Ma
principale observation est de tirer au clair
linformation selon laquelle vous ne vous oc-
cupez plus vous-méme des réglements proje-
tés pour vos propres gens, mais que vous
fondez votre cause sur la franchise des ab-
sents.

M. Cadieux: Telle semble étre la situation.
M. Macquarrie: Oui.

M. MclIntosh: Au sujet du dédommagement
offert par la Pologne, surtout a ceux qui de-
meuraient en Pologne avant la guerre et qui
résident maintenant au Canada, il y a des
réclamations qui ont été soumises il y a déja
deux ou trois ans. Y a-t-il de ces réclamations
qui ont été réglées?
® (10.00 a.m.)

M. Cadieux: En ce qui concerne la Pologne,
non, pas encore, du moins a ma connaissance.

M. Basford: La derniére fois que j’ai eu
T’occasion de vérifier votre contribution au
comité international de la Croix-Rouge, j’ai
su que les gens qui voulaient, pour des rai-
sons humanitaires, contribuer a 1’allégement
des pertes civiles causées par la situation au!
Viet-Nam ne pouvaient pas verser ces contri-
butions par l’entremise du comité internatio-i
nal de la Croix-Rouge, parce que ce comité
n’avait aucune coopération de la part de la
Croix-Rouge du Nord-Vietnam dans l’admi-
nistration des fonds. Savez-vous si la situation ‘
a changé?

M. Cadieux: Non, pas a ma connaissance. i
Comme M. Bauer, qui est un expert dans les
questions d’Extréme-Orient, est ici présent, je
pourrais peut-étre lui demander si j’ai bien
raison de dire qu’il n’y a pas eu de change-
ment.

M. W. E. Bauer (Division de 1’Extréme-
Orient, ministére des Affaires extérieures):
Quant au contréle exercé sur l'utilisation des
fonds, je crois que tel est toujours le cas,
mais, & mon avis, il faudrait vérifier les faits
a cet égard. Je crois que le Comité internatio-
nal de la Croix-Rouge fournit des fonds aux
deux Viet-Nams a ces fins. La seule diffé-
rence, c’est qu’il a des équipes dans le Sud
qui peuvent vérifier & quelles fins ces fonds
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?sont utilisés, mais dans le Nord ce n’a pas été
~ possible. Je crois que telle est la situation.

M. Cadieux: De fait, le président du Comité

_ international était ici il n’y a pas longtemps,
et je crois que ce sont 1a les renseignements
~ qu’il a donnés.
Le président: Monsieur Allmand, c’est votre
- tour.
}f M. Basford: J’ai une autre question a poser
~ sur un sujet différent, la contribution prévue
" a4 la Commission du parc international de
- Campobello. Quelles discussions, s’il y en a

eu, ont été échangées, au cours de I’an der-
~ nier, avec les Etats-Unis au sujet de ’éven-
~ tualité de voir Point Roberts, dans I’Etat de
Washington, devenir un parc international?

e

- M. Cadieux: Je ne sais pas s’il y a eu des
discussions récemment a ce sujet.

. M. Basford: Puis-je demander comment on

pourrait amorcer ces discussions?

M. Cadieux: Je ne crois pas qu’il serait de
mise pour moi, a titre de fonctionnaire, de

conseiller aux membres du Parlement de

prendre des initiatives dans un domaine
comme celui-ci. Je suis certain que vous savez
comment procéder.

M. Basford: Je vous remercie.
Le président: Y a-t-il d’autres questions?

M. Churchill: Ou est le poste relatif a la
Commission internationale de contrdle au

~ Viet-Nam?

M. Cadieux: C’est compris dans le crédit
n° 1, pages 120 et 121.

M. Churchill: Pourquoi cela figure-t-il sépa-
rément? A la page 133, vous énumérez sépa-
rément les autres commissions et organisa-
tions internationales, avec les montants exacts
dépensés a l'’égard de chacune. Quel est le
montant exact de la Commission internatio-
nale de controle?

M. Cadieux: Ce montant est de $539,000, et
la raison pour laquelle on en traite séparé-
ment, c’est qu’il s’agit d’une opération inter-
nationale distincte, tandis que les autres qu’on
trouve a la page 133 consistent en subventions
et en contributions.

M. Churchill: A la page 133, on trouve un
poste intitulé Commission internationale du
Laos. Cela n’a alors aucun rapport avec la
Commission internationale canadienne?

M. Cadieux: C’est une contribution, tandis
que, dans lautre cas, il s’agit d’opérations
réelles dont s’occupe le personnel canadien.
Au Laos, nous versons une contribution équi-
valente a 1 p. 100 des dépenses globales de la
Commission.

M. Churchill: Pour revenir a la Commission
canadienne internationale, quand vous énu-
mérez les détails des postes, est-ce que cela
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comprend le personnel militaire ou seulement
les gens des Affaires extérieures?

M. Cadieux: Il s’agit simplement du person-
nel des Affaires extérieures.

M. Churchill: Savez-vous, au pied levé,
combien de personnes du ministére de la Dé-
fense nationale se trouvent 1a?

M. Cadieux: Oui, il y en a 64 en Indochine.

M. Churchill: Est-ce que le ministére de la
Défense nationale paye les dépenses de ces 64
personnes, ou ces frais sont-ils inclus dans le
montant de $539,000?

M. Cadieux: Non, ils sont payés séparé-
ment; ils ne sont pas inclus dans ce mon-
tant.

M. Churchill: Comment pouvons-nous alors
trouver le cofit total de la commission inter-
nationale de contréle?

M. Cadieux: En additionnant, je suppose, ce
montant a celui que nous pourrions obtenir
du ministére de la Défense nationale au sujet
de ses dépenses. J’ai ici quelques chifires qui
indiquent le colt global, comprenant les chif-
fres de la Défense nationale; pour l’année
1965-1966 le montant est de $1,179,946, qui est
le total au sujet du personnel civil et celui de
la défense nationale. L’année précédente, il
était moins élevé, soit $1,077,000.

M. Churchill: Les dépenses augmentent et
ils font moins de travail.

M. Cadieux: Il s’agit d’a peu pres $100,000
de plus. Je crois qu’on peut I’expliquer par le
fait que les salaires ont été relevés au cours
de l'année, et une certaine partie des frais
administratifs ont aussi augmenté.

M. Churchill: Mais en méme temps leurs
activités sont encore plus circonscrites qu’el-
les ne l’étaient il y a un an. Par exemple,
vous avez 30 civils figurant au personnel de
1967-1968 et j’aimerais savoir ou ils se trou-
vent. Vivent-ils a Saigon?

M. Cadieux: A Saigon et a

M. Churchill: Combien y en a-t-il & Hanoi?

M. Cadieux: Je crois qu’il y en a quatre,
mais ce ne sont pas des civils exclusivement.
Je crois qu’il y a deux militaires et deux
civils dans le personnel de Hanoi. Les autres
civils se trouvent en majorité a Saigon, mais
les militaires ont aussi des gens dans quelques
équipes dans le Sud.

M. Churchill: Quel genre de travail accom-
plit le personnel civil?

M. Cadieux: Le personnel civil se compose
surtout de groupes de soutien, ceux qui s’oc-
cupent des dossiers et transmettent les com-
munications, et vous avez aussi les vérifica-
teurs. On y compte aussi quelques hauts
fonctionnaires qui s’occupent du travail d’or-
dre politique relatif aux questions qui sont

Hanoi.



soumises a la Commission. Ces fonctionnaires
maintiennent aussi le contact avec les autori-
tés du Sud-Vietnam et, quand ils vont a
Hanoi, leurs taches avec les autorités du Nord-
Vietnam sont essentiellement de caractere
politique.

M. Churchill: En plus du personnel cana-
dien, il doit y avoir aussi des employés choisis
parmi la population locale.

M. Cadieux: Je n’en suis pas certain. La
Commission méme recruterait du personnel
local, mais comme ce sont des Indiens qui
dirigent la Commission, je crois qu’ils recru-
teraient des gens qui se trouvent sur place.
Ceux-ci ne seraient pas recrutés directement
par le Canada.

M. Churchill: Qui, parmi la Commission
internationale de contréle, fait rapport direc-
tement aux Affaires extérieures?

M. Cadieux: Les trois commissaires que
nous avons en Indochine et, en particulier, le
commissaire qui se trouve au Viet-Nam, font
rapport au ministére.

M. Churchill: Quel est le nom de ce com-
missaire?

M. Cadieux: Le nom de ce commissaire est
M. Ormond Dier.

M. Churchill: Est-il I’agent du service exté-
rieur 9 qu’on trouve a la page 120?

M. Cadieux: Cest le fonctionnaire supé-
rieur qui se trouve la. Les positions sont
groupées dans notre service, et il peut fort
bien se faire que cet agent du service exté-
rieur 9 ne soit pas nécessairement celle de M.
Dier. La Commission de la fonction publique
toléere une certaine flexibilité dans ’adminis-
tration. Cela ne veut pas dire que M. Dier
doit nécessairement étre un agent du service
extérieur 9. Il se trouve en poste 13 parce que,
dans Vopinion du gouvernement, il est suf-
fisamment qualifié pour remplir cette tache.
Dans certains cas, il pourrait étre un agent du
service extérieur 8 ou 10, mais il ne s’agirait
pas d’'un plus haut échelon de position que les
positions remplies par les gens accomplissant
des taches équivalentes.

M. Churchill: Fait-il rapport directement
aux Affaires extérieures?

M. Cadieux: Oui, monsieur. Il reléve du
ministre.

M. Churchill: Agissez-vous conformément
aux rapports de la Commission? Ot vont ces
rapports?

M. Cadieux: Les rapports de la Commission
sont envoyés aux coprésidents. I1 n’y en a pas
beaucoup, mais quand ils sont rédigés il ar-
rive parfois qu’ils soient publiés. Ce sont de
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volumineux documents qui ont été préparés
de temps a autre depuis que la Commission
a été créée. Le commissaire lui-méme envoie
des rapports confidentiels au secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures tous les jours et re-
coit de ce dernier les instructions 4 suivre sur
la méme base.

M. Churchill: Y a-t-il des rapports de la
Commission qui récemment ont été rendus pu-
blics?

M. Cadieux: Peut-étre M. Bauer pour-
rait répondre a votre question.

M. Bauer: Je crois que le dernier rapport
de la Commission du Viet-Nam date du prin-
temps de 1965 et il porte sur le retrait des

équipes du Nord Viet-Nam. Juste auparavant

il y en eut un autre sur le bombardement du
Nord Viet-Nam. Au sujet des deux autres
commissions, la Commission du Cambodge
avait justement approuvé son treiziéme rap-
port intérimaire sur ses activités. Son dou-
ziéme rapport intérimaire sera publié par les
deux coprésidents d’ici & deux semaines. Au
Laos, le rapport de la Commission, envoyé
aux coprésidents, fut rendu public au mois
d’aofit, je crois, et auparavant il y en avait eu
un autre en décembre 1965. Les rapports ne
sont pas transmis & date fixe; ils sont soumis
par les commissions aux coprésidents, selon
les événements qui se produisent et que les
trois délégations jugent & propos d’en faire
rapport.

e (10.15 a.m.)

M. Churchill: Ai-je raison de dire que le
dernier rapport de la Commission au Viet-
Nam date de deux ans?

M. Bauer: C’est exact, monsieur.

M. Churchill: Qu’est-ce qu’ils trouvent a
faire, alors? N’envoyent-ils pas méme un rap-
port disant qu’il n’y a rien a rapporter, qu’ils
n’ont fait aucune visite et ainsi de suite?

M. Cadieux: Ils se réunissent, comme ils le
doivent, & I’appel du président pour étudier
parfois les plaintes formulées par le Nord
Viet-Nam sur les violations de l’accord. Ils
discutent de ces sujets et parfois les discus-
sions se prolongent—elles peuvent durer des
semaines—mais ils se tiennent en relation
avec les gouvernements; ils les gardent au
courant du déroulement des délibérations.

M. Churchill: En considération du fait que
cette région est en état de guerre et que,
depuis deux ans, les hostilités ne cessent de
devenir plus sérieuses, n’est-il pas plutot
étonnant qu’aucun rapport n’ait été déposé au
cours des deux derniéres années?

M. Cadieux: Je pense, monsieur, que c’es?
14 une question de politique internationale qui
nous dicte s’il est recommandé. ..
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M. Churchill: Je suis d’accord, mais il n’en
- reste pas moins qu’aucun rapport n’a été dé-
posé depuis deux ans.

M. Cadieux: Aucun rapport n’a été présenté
aux coprésidents mais les trois délégations
rendent compte tous les jours de leurs obser-

~ vations a leur gouvernement.

=

- M. Churchill: Oui, mais aucun rapport n’a
, été présenté aux coprésidents, ce qui signifie
B que la Commission ne fonctionne pas.

M, Cadieux: C’est la une question d’opi-
nion. Nous pensons que ces personnes conti-
- nuent a discuter de la s1tuatxon et a étudier
les questions qui sont soumises a la Commis-
sion par les parties qui ont signé l’accord.
Cela suffit-il pour que nous puissions dire que
la Commission remplit pleinement ses fonc-

- tions? Ou devrait-elle en faire plus? C’est la

une question d’opinion.

M. Churchill: Nous dépensons plus d’un
million de dollars et nous ne recevons aucun
rapport.

M. Cadieux: Aucun rapport public, aux co-
présidents.

(Texte)

M. Goyer: J’aimerais poser une question
supplémentaire, monsieur le président. S’il

. survenait une possibilité de négociation entre

les belligérants au Vietnam, & ce moment-13,
la Commission disposerait-elle d’un personnel
suffisamment nombreux et jouirait-elle sur
place de tous les moyens de répondre aux
besoins?

M. Cadieux: Il existe déja un noyau de
gens sur place et alors, il serait probablement
plus facile d’élargir les cadres de la Com-
mission a partir de ces éléments qui sont déja
en place. Cependant, les parties ont indiqué,
je crois, a plusieurs reprises, (il s’agit des
Américains et des Vietnamiens du Nord et du
Sud) qu’a leur avis, I’existence de la Com-
mission, telle qu’elle était, leur semblait utile.
Les gouvernements ont également, a tour de
role, indiqué les roéles possibles qu’ils vou-
laient faire jouer a la Commission. A ce mo-
ment-1a, pour les Indiens, les Canadiens et les
Polonais, il devient une question de politique
de savoir si on continue a faire le travail que
la Commission peut faire dans les circonstan-
ces actuelles, en tenant compte des possibili-
tés d’expansion, si les négociations s’avérent
possibles eu égard a l'influence que I’existence
de cette Commission peut exercer sur les pos-
sibilités de négociations. A un moment donné,
les parties peuvent s’aboucher et s’entendre
prec1sement parce qu’il existe sur place un
mécanisme pouvant vérifier les décisions qui
pourraient éventuellement étre prises. Mais je
m’empresse d’ajouter que dans ce domaine-la,
il s’agit d’'une question d’appréciation et de
Jugement politique pour déterminer si vous

Affaires extérieures

en avez suffisamment pour I’argent que vous
dépensez maintenant et virtuellement. A ce
moment-1a, je ne puis que me référer aux
déclarations qui ont été faites au nom du
gouvernement par le secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures.

(Traduction)

M. Lewis: Puis-je poser une question sup-
plémentaire? Je suppose que nous n’avons pas
d’ambassade ni autre mission diplomatique au
Nord Viet-nam ou au Sud Viet-nam?

M. Cadieux: Non.

M. Lewis: J'imagine qu’il serait assez juste
de supposer que le ministre recoit le méme
genre d’information du personnel qui sert au
sein de la Commission internationale de sur-
veillance et de controle qu’il recevrait de
toute autre mission diplomatique ordinaire.

M. Cadieux: C’est exact. La délégation ca-
nadienne aupres de la Commission se tient en
rapport avec le gouvernement du Sud Viet-
nam et celui du Nord Viet-nam, en raison de
la nature de ses fonctions, et, sous ce rapport,
elle fonctionne & peu preés comme le ferait
une mission diplomatique ordinaire c’est-a-
dire qu’elle rend compte au gouvernement des
rapports qu’elle entretient avec les autres
gouvernements, elle relaie les renseignements
et elle discute avec les autorités tous les pro-
blémes qui peuvent surgir et entraver le
cours normal de nos relations avec ces pays.

M. Brewin: A propos d’information, certai-
nes déclarations ont été faites dans des jour-
naux étrangers accusant les membres de la
délégation canadienne de relayer des rensei-
gnements aux représentants du gouvernement
américain. Je crois que le premier ministre a
nié qu’il en soit ainsi. Pouvez-vous nous assu-
rer que ce cas ne s’est pas présenté?

M. Cadieux: Je ne puis en aucune facon
ajouter quoi que ce soit & ce que le ministre
et le premier ministre ont déclaré a ce sujet.

M. Churchill: Je pense que nous avons la
un bon exemple de gaspillage d’argent et
d’efforts précieux dépensés en vain. Nous
maintenons au Viet-nam un groupe de 94
Canadiens, composé d’employés du ministére
des Affaires extérieures et du ministére de la
Défense nationale, qui nous cofite plus d’un
million de dollars par an, sans que nous rece-
vions un seul rapport officiel de la Commis-
sion internationale de surveillance et de con-
trole depuis prés de deux ans. I1 me semble
que nous gaspillons inutilement nos efforts.
Ne serait-il pas préférable que nous rédui-
sions notre délégation & un quart de ce qu’elle
est actuellement et que nous attendions que
les événements nous dictent une ligne de con-
duite? Je poserai cette question au secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures lui-méme, car
je me rends bien compte que le sous-secré-
taire d’Etat ne peut y répondre.
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J’ai une autre question a poser. Lorsque
nous parlons de la Commission internationale
de contréle, les gens pensent immédiatement
au travail qu’elle accomplit au Nord Viet-
nam, au Sud Viet-nam, au Cambodge et au
Laos. A la page 133, vous faites mention d’une
Commission internationale au Laos qui nous
aurait colGté $35,000. Est-ce 14 un organisme
différent de la Commission internationale de
controle?

M. Cadieux: Oui, et la somme que vous
avez mentionnée représente la participation
directe du Canada a ce qu’il en cofite pour la
maintenir.

M. Churchill: Des représentants de quels
pays cette Commission internationale du Laos
est-elle composée?

M. Cadieux: Les mémes pays: la Pologne,
TI'Inde et le Canada.

M. Churchill: Mais il ne s’agit pas de la
méme commission que celle du Viet-nam?

M. Cadieux: Non monsieur. C’est une com-
mission différente. Et 1a méme chose est vraie
pour le Cambodge. Nous avons trois Com-
missions, une dans chaque pays, mais la plus
importante est celle du Viet-nam.

M. Churchill: Ou avez-vous indiqué ce que
nous colte la délégation que nous maintenons
au Cambodge?

M. Cadieux: Le montant total de nos dé-
penses concernant les trois délégations est in-
diqué a la page 133 du budget des dépenses.

M. Churchill: Je ne vois 14 aucun poste
concernant notre délégation au Cambodge.

M. Cadieux: En vertu d’un accord signé en
1962, je pense, a la suite d’une décision prise
a la Conférence de Genéve, le soin de voir
aux dépenses de la Commission du Laos fut
confié & un certain nombre de pays. Comme le
Canada était I'un des pays signataires de cet
accord, nous avons versé depuis la somme
requise de nous par le traité pour le maintien
de la Commission au Laos.

Pour des raisons de comptabilité, nous
avons groupé le Viet-nam et le Cambodge
ensemble et nous avons indiqué le montant
des dépenses pour ces deux Commissions au
méme poste.

M. Churchill: Monsieur le président, ma
question suivante traite de ce qui est entré au
bas de la page 132.

Lors de la derniére séance nous avons étu-
dié le poste: <Aide aux services de soutien de
la défense pour couvrir les frais directs des
pays qui ne sont pas membres de I’OTAN:
$3,500,000». J’ai oublié ce qui fut dit en ré-
ponse aux questions traitant de ce sujet.
Pourriez-vous nous redire quels sont les pays
qui ont profité de ce programme d’aide de
trois millions et demi.

M. Cadieux: Oui. Premiérement, il y a la
Malaysia qui profite d’'une somme de $440,000
affectée a la formation des jeunes officiers et
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linstruction des aviateurs, au Canada. Vient
ensuite une aide de $2,560,000 & la Tanzanie.

M. Churchill: Sous quelle forme cette aide
est-elle donnée?

M. Cadieux: L’aide a pour but d’aider la
Tanzanie a établir une école militaire; nous y
avons stationné a cette fin un groupe de con-
seillers et d’instructeurs militaires. I1 existe
aussi un programme de formation, au Canada,
du personnel militaire de la Tanzanie. Nous
avons également, stationné en Tanzanie, un
groupe de conseillers et d’instructeurs en vue
de la formation d’une aviation. Le premier
groupe dont j’ai parlé est formé d’experts de
P’armée. Il y a donc deux groupes de conseil-
lers et d’instructeurs militaires, I’'un pour I’ar-
mée, 'autre pour I'aviation. Nous fournissons
aussi un service de formation de pilotes au
Canada; dans ce programme est inclus le
transport de piéces de rechange pour les
avions et de matériel de soutien non volant.
Je ne pourrais vous dire combien nous coflite
chacun des aspects de ce programme d’aide a
la Tanzanie, mais le montant total de nos
dépenses a ce poste est d’environ deux mil-
lions et demi de dollars, comme je l’ai déja
dit. .
Vient ensuite une aide de $200,000 au profit
du Ghana. Nous avons une petite équipe

d’instructeurs stationnée au Ghana. Je pense

que nous nous occupons de la formation, au
Canada, de personnel militaire de Ghana, en
vertu de ce programme d’aide.

Enfin, nous consacrons une somme de
$300,000 & un programme de formation du
personnel militaire de plusieurs autres pays,
pendant une période de deux ans. Par exem-
ple, nous avons recu, en 1966, 13 membres des
forces armées jamaiquaines. Nous avons
fourni un supplément de $13,000, ’année der-
niére et avons ajouté un autre montant de
$11,000 au budget des dépenses de l’exercice
financier 1967-1968.

Deux éléves officiers sont venus de Zambie
subir une période de formation au Canada, en
1966, et nous avons inclus la somme de $17,-
000 au budget des dépenses de l'exercice
financier de 1967-1968 en vue de la formation
de huit autres éléves officiers de I'Etat de
Zambie. Dix éléves officiers de marine du
Nigéria ont fait un stage de formation au
Canada, en 1966.

En résumé, notre programme d’assistance
militaire se divise ainsi: $440,000 pour la
Malaysia, $2,560,000 pour la Tanzanie, $200,-
000 pour le Ghana et $300,000 répartis entre
plusieurs autres pays comprenant, l’année
derniére, la Jamaique, la Zambie et le Ni-
geria.

M. Churchill: Quand avons-nous commencé
a fournir de l’aide a la Tanzanie?
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M. Cadieux: Au cours de l’exercice finan-
‘cier de 1964-1965.

M. Churchill: Et la somme consacrée 2 cette
‘aide est-elle restée la méme ou a-t-elle été
augmentée?

.
tée. Au début cette somme était plutét mo-
Eeste mais lorsque nous avons commencé a

M. Cadieux: Je pense qu’elle a été augmen-

ournir du matériel, les dépenses ont
ugmenté. Par exemple, ce programme d’aide

va nous colter dans les deux millions de
“dollars de plus cette année.

!u:.il‘anzanie a été de $400,000, pour l'armée, et
‘de deux millions et demi de dollars, pour
L‘l’aviation. En 1966-1967, ce montant sera pas
“mal plus élevé: quatre millions et demi seront
consacrés au programme de l'aviation et trois
~ quarts de million a celui de ’armée.

En 1965-1966, le montant total de I’aide a la

M. Churchill: Comme les sommes que nous

_ consacrons au programme d’aide a la Tan-
zanie sont assez importantes, le sous-secré-
taire d’Etat pourrait-il nous dire dans quel
but ont été faits ces arrangements? Existe-t-il
,quelque arrangement inverse entre la Tan-
zanie et le Canada?

M. Cadieux: Cette aide est accordée en

vertu d’un accord survenu, il y a quelques
années, entre nos deux pays; je pense qu’il
‘s’agit d’'un programme quinquennal. Je pense
que lidée était de fournir les éléments néces-
saires a la formation d’une armée suffisante
pour maintenir l’ordre a l’'intérieur du pays,
et a la formation d’'une petite aviation, tou-
- jours dans le méme but. Vous vous souvenez
- sans doute que, il y a quelques années,

ily
eut une rébellion qui mit en danger la stabi-

- lité du régime. Le gouvernement de la Tan-
zanie pensait qu’il lui serait plus facile d’assu-

rer la stabilité du régime s’il disposait d’'une
petite force armée bien entrainée et de quel-
ques avions pour donner une certaine mobi-

lité a I'armée. C’est 4 cela que se bornait le

programme d’aide offert a I’attention de notre
gouvernement. Quelque temps aprés, nous
avons accepté d’aider la Tanzanie et nous
avons pris des dispositions en vue de 1’organi-
sation graduelle d’'un programme de forma-

- tion. Je pense que le programme prévoyait

Pétablissement d’'une école militaire en Tan-
zanie et la formation d’un petit personnel d’a-
viation; plus tard, en plus de donner une
formation au personnel de ’armée, nous avons
commencé a fournir du matériel.

M. Churchill: Est-ce la Tanzanie qui a
rompu toute relation diplomatique avec la
Grande-Bretagne a cause d'un désaccord
concernant la politique a suivre au sujet de la

~ Rhodésie.

M. Cadieux: C’est exact.
M. Churchill: La Tanzanie n’est pas bien
disposée envers la Rhodésie. Peut-étre puis-je

poser une autre question.

M. Brewin: Puis-je poser une question sup-
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plémentaire? La république populaire de
Chine n’a-t-elle pas une mission militaire en
Tanzanie ou n’en a-t-elle pas eu une a une
époque quelconque?

M. Cadieux: Je pense que c’est toujours le
cas. Il me semble que la Chine populaire
entretient des relations displomatiques avec la
Tanzanie et qu’elle a dans ce dernier pays
une équipe d’experts chargés de donner une
certaine formation militaire aux habitants,
mais je pense qu’ils se bornent & organiser la
milice.

M. Brewin: Ils ne travaillent pas en colla-
boration avec les Canadiens?

M. Cadieux: Pas pour autant que je le
sache.

M. Thompson: Ils s’occupent de l’entraine-
ment des guérilleros.

M. Churchill: Je vais vous poser une ques-
tion au sujet d’un article qui a paru dans le
Toronto Star, le 22 juin 1967. Il est question
dans cet article de la <«guerre oubliée» du
Mozambique portugais, territoire adjacent a
la Tanzanie. Les forces portugaises sont aux
prises, et ’ont été depuis quelque temps déja,
avec certains groupes de rebelles, a 'intérieur
du pays, qui recevraient, dit-on, ’aide de la
Tanzanie et de la Zambie. Quelle information
le ministére posséde-t-il & ce sujet? Est-il pos-
sible qu’une partie de l’aide militaire donnée
par le Canada a la Tanzanie soit acheminée
vers le Mozambique pour alimenter cette ré-
bellion?

Le président: Monsieur Churchill, je ne dé-
sire en aucune facon interdire votre question,
ni vous imposer des restrictions, mais je
pense que vous touchez 13 a des points de
politique ministérielle. Peut-étre serait-il pré-
férable que vous adressiez ces questions au
ministre Iui-méme, plutét qu’au sous-ministre.
M. Cadieux comparait devant le Comité, ce
matin, pour rendre compte des affaires con-
cernant l’administration et répondre aux
questions qu’il pourrait y avoir a ce sujet.

M. Churchill: M. Cadieux s’est montré trés
obligeant. Le témoignage a révélé que nous
avons fait des dépenses qui sortent de l'ordi-
naire dans des domaines ou, il me semble, il y
a un contréle insuffisant de la facon dont cet
argent est utilisé et sans que nous ayons un
objectif bien défini. Je suis assez satisfait du
témoignage que nous avons entendu jusqu’a
maintenant; lorsque le ministre arrivera, nous
verrons s’il peut y ajouter quelque chose.
Entre temps, son personnel pourra le mettre
au courant de la situation.

Le président: Y a-t-il d’autres questions?

M. MclIntosh: Le personnel militaire qui
sert au sein de ces Commissions est-il payé
par le ministére des Affaires extérieures ou
par le ministére de la Défense nationale?

M. Cadieux: Il est payé par le ministére de
la Défense nationale. Ces personnes appar-
tiennent toujours au méme ministére.
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M. MclIntosh: Dans ce cas, tous les chiffres
qui apparaissent au budget concernent le per-
sonnel civil?

M. Cadieux: Oui, uniquement le personnel
civil.

M. Allmand: Je remarque que vous avez un
poste au sujet de la Cour permanente d’arbi-
trage, au bas de la page 133. Je ne vois rien
au sujet de la Cour internationale de justice.

M. Cadieux: La premiére explication qui
me vient a lesprit, est que la Cour internatio-
nale de justice est de la compétence des Na-
tions Unies, tandis que la Cour permanente
d’arbitrage est un organisme indépendant.

M. Allmand: Ainsi notre participation aux
dépenses de la Cour internationale est com-
prise dans les contributions que nous versons
aux Nations Unies.

M. Cadieux: Elle est en effet inscrite au
poste de nos contributions aux Nations Unies.
I1 existe cependant un lien entre les deux
Cours; les gouvernements membres des Na-
tions Unies consultent les organismes chargés
de nommer les juges de la Cour d’arbitrage
de La Haye avant de nommer les personnes
qui siégeront a la Cour internationale de jus-
tice, c’est en cela que consiste le lien.

M. Allmand: Le Canada est-il représenté a
la Cour permanente d’arbitrage ou a la Cour
internationale de justice?

M. Cadieux: Le juge Read, ancien conseil-
ler juridique du ministére des Affaires exté-
rieures, a siégé pendant plusieurs années a la
Cour internationale de justice, comme vous
vous le rappelez certainement. Aprés avoir
siégé neuf ans, je pense, il a pris sa retraite.
La Cour d’arbitrage est composée de groupes
nationaux; le groupe qui représente le Ca-
nada, est composé de quatre personnes. Je
pense que le président actuel du groupe cana-
dien est le juge Ritchie, de la Cour supréme.
Je suis moi-méme membre du groupe cana-
dien au sein duquel je représente le ministre
des Affaires extérieures, j’en fais également
partie en tant gqu’ancien conseiller juridique.
Le groupe compte deux autres personnes, en
ce moment, dont M. Jean-Yves Morin, profes-
seur a Montréal; le nom du quatriéme m’é-
chappe momentanément.

M. Allmand: L’une ou l’autre de ces deux
cours a-t-elle été saisie, cette année au sujet
de questions intéressant le Canada?

M. Cadieux: Oui, il y a eu le cas des pays
qui refusaient de payer les contributions pres-
crites par I’Article 19 de la Charte, dont la
Cour fut saisie par I’Assemblée générale. Le
Canada a été appelé a comparaitre devant la
Cour et a témoigné en faveur du point de vue
selon lequel la décision prise par I’Assemblée
générale concernant la ventilation des dépen-
ses relatives aux opérations de maintien de la
paix, doit étre acceptée par tous les membres.
Si vous vous en souvenez, la Cour fut du
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méme avis. Par la suite, les Nations Unies se
sont réunies en assemblée spéciale, mais je ne
pense pas qu’il £t possible d’en arriver a un
accord sur ce sujet, ce qui fait que les délibé-
rations concernant le maintien de la paix ont
pris un tour tout a fait différent.

M. Allmand: Vous avez dit que Jean-Yves
Morin est I'un des représentants du Canada.

M. Cadieux: Non, il est membre de notre
groupe national aupres de la Cour internatio-
nale d’arbitrage.

M. Allmand: En est-il encore membre?

M. Cadieux: Je n’ai pas la liste des mem-
bres sous la main. Je vérifierai et vous le
laisserai savoir. Il ’était encore certainement,
il n’y a que peu de temps.

M. Allmand: Il semble assez étrange qu’il
représente le Canada puisqu’il est. ..

M. Cadieux: Bien que ce ne soit pas moi
qui préside aux nominations, je pense que la
raison pour laquelle il a été choisi, est qu’il
est professeur de droit international a 1'U-
niversité McGill; je pense qu’il a aussi publié
un certain nombre d’ouvrages scientifiques
concernant le droit international. Il se peut
que ce soit la la raison pour laquelle on a
estime qu’il devrait faire partie du groupe ca-
nadien.

M. Allmand: Il a critiqué ouvertement la
confédération au cours des derniéres années.
Il a méme prononcé de nombreux discours, en
public, contre I’Etat du Canada.

Au cours des cing derniéres années, de
combien de cas touchant de prés le Canada, la
Cour internationale de justice et la Cour per-
manente d’arbitrage ont-elles été saisies?

M. Cadieux: Il y a eu le cas précis dont je
vous ai parlé, a 1'occasion duquel le Canada a
comparu devant la Cour de justice et a pré-
senté un mémoire. Mais, les autres problémes
offerts a ’attention de la Cour sont des proble-
mes de droit international et des principes
généraux qui intéressent le monde en général
et le Canada en tant que membre des Nations
Unies, mais, pour autant que je sache, le
Canada n’a jamais été directement mélé a
aucune des affaires qui ont été étudiées par
ces deux Cours.

M. Allmand: Pour en revenir au point que
j’ai soulevé plus to6t, qui est chargé de faire
les nominations aux postes dont vous nous
avez parlé? Je veux dire de nominations
comme celle de Jean-Yves Morin. Est-ce le
ministre qui les fait?

M. Cadieux: Les nominations sont faites
par le gouvernement, sur la recommandation
du secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures;
ce dernier en discute avec quelques-uns de
ses collegues, puis fait ses recommandations
en conséquence.

M. Allmand: Je vous remercie.

Le président: Y a-t-il d’autres questions?
Dans ce cas nous allons passer aux postes 10
et 15.
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10. Construction, acquisition ou amélio-
ration d’immeubles, ouvrages, terrains,
matériel et mobilier, $5,085,000.

15. Cotisations, contributions et autres
versements a des organismes internatio-
naux (y compris ceux du Commonwealth)
et aux programmes internationaux
et multilatéraux d’aide économique
et spéciale, selon le détail des affecta-
tions, y compris l’autorisation de payer
les cotisations selon les montants expri-
més en devises dans lesquelles elles sont
prélevées, et autorisation de faire les au-
tres paiements spécifiés en devises des
pays indiqués, méme si l’ensemble des
paiements peut dépasser l’équivalent en
: dollars canadiens établi en janvier 1967 a
' $34,437,700.

ﬁ Le crédit 10 est adopté.
2 Le président: Devons-nous adopter le cré-
dlt 15?

M. Churchill: Non, monsieur le président.
B Je propose que la somme inscrite au crédit 15
‘soit réduite de trois millions de dollars au
‘chapltre des subventions diverses intitulé:
'Alde aux services de soutien de la défense

pour couvrir les frais directs des pays qui ne
-sont pas membres de ’OTAN.

- A lappui de ma motion, je propose que
‘nous continuions d’accorder de 1’aide a la
- Jamaique, mais que nous réduisions ou re-
“tranchions complétement ’aide que nous ac-
‘cordons a la Tanzanie et que nous fassions
“toute autre réduction qui puisse nous sembler
- opportune, si cette somme est déduite du bud-
- get des dépenses.

~ Le président: Quelqu’un appuie-t-il la mo-

on?

M. Mclntosh: J’appuie le motionnaire.

Le président: M. Churchill propose avec
T'appui de M. McIntosh que:

5 La somme inscrite au crédit 15 soit ré-

' duite de trois millions de dollars, au cha-

¢ pitre de «I’Aide aux services de soutien
de la défense pour couvrir les frais di-
rects des pays qui ne sont pas membres
de ’OTAN>

Btes-vous préts a vous prononcer, mes-
‘sieurs?

M. Thompson: Le ministre a-t-il ’intention
de comparaitre cette semaine devant le Comi-
t6? On a mentionné le fait que le ministre

allait comparaitre, & plusieurs reprises pen-
“dant l'interrogatoire.

Le président: Votre question a-t-elle un
‘rapport avec le vote concernant la motion?

M. Thompson: Ma question a rapport au
‘sujet particulier. . .
~  Le président: Je ne sais pas si le ministre
‘aura le temps cette semaine de venir se sou-

mettre a I'interrogatoire.
'l M. Macdonald (Rosedale): 11 me semble que
'§' le ministre ne sera pas capable de venir com-
! paraitre cette semaine. Nous avions espe;gé

e

—
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que le Comité pourrait linviter la semaine
prochaine; il est vraisemblable que le mi-
nistre sera capable de venir & ce moment.

Le président: Le Comité désire-t-il que
nous remettions le vote jusqu’a ce que nous
ayons loccasion d’interroger le ministre?
Comme vous le savez maintenant, la Chambre
des communes va s’ajourner le vendredi de la
semaine prochaine; c’est au Comité de décider
combien de séances nous devrions tenir. Le
Comité de direction a demandé que nous in-
terrogions M. Heeney au sujet de la Com-
mission mixte internationale, lors de notre
prochaine réunion; de plus nous devons aussi
interroger M. Martin. Bien sr le temps
presse maintenant.

M. Thompson: Si j’ai soulevé cette question,
monsieur le président, c’est parce qu’il y a
plusieurs points au sujet desquels nous aime-
rions avoir une déclaration du ministre; I'un
de ces points est la situation actuelle en
Tanzanie et les avantages qui, dans 1’opinion
du gouvernement, découlent de la présence
d’une mission militaire canadienne dans ce
pays. S’il y a quelque chance que le ministre
puisse comparaitre devant le Comité, il me
semble que nous pourrions remettre le vote
jusqu’a ce qu’il ait éclairci certaines de ces
questions.

Le président: L’ennui est qu’il se peut que
nous n’ayons pas le quorum. Personnellement,
j’avais l'intention de ne convoquer le Comité
que pour jeudi en huit et de tenir & ce mo-
ment notre derniére séance. Si le Comité dé-
cide de se réunir jeudi et mardi prochain, il
se peut que nous ayons de la difficulté a
obtenir le quorum. Le Comité doit prendre
une décision concernant la motion. Pensez-
vous gu’il nous soit possible de terminer I’é-
tude du budget en une seule séance, si M.
Martin est présent; nous pourrions alors nous
réunir jeudi en huit.

M. Basford: Mais, monsieur le président, je
ne vois pas pourquoi nous ne pouvons pas
approuver le programme d’assistance indiqué
au budget des dépenses, au profit d’'un autre
pays du Commonwealth, sans interroger le
ministre auparavant.

M. Lambert: Monsieur Basford, M. Cadieux
a clairement déclaré que certaines des ques-
tions de M. Churchill étaient du domaine de
la politique et il a jugé préférable de s’abste-
nir de répondre, a juste titre d’ailleurs. Dans
ces circonstances, je suis d’accord avec M.
Thompson qu’il est nécessaire que nous obte-
nions des éclaircissements concernant la poli-
tique du ministére et les décisions prises en
vertu de cette politique.

M. Churchill: I1 se pourrait méme que le
ministre accepte de faire cette réduction.

Le président: Peut-étre me suis-je mal
exprimé. Je n’ai pas dit que nous ne devrions
pas demander au ministre de comparaitre de-
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vant le Comité; j’ai dit que le ministre pour-
rait étre notre dernier témoin, jeudi en huit,
et que nous pourrions alors en finir avec
1I’étude du budget des dépenses.

M. Lambert: Nous pourrions alors remettre
a ce moment toute décision concernant la
motion de M. Churchill.

Le président: Dans ce cas nous pourrions
remettre a jeudi en huit le vote concernant la
motion.

(Texte)

M. Goyer: Monsieur le président, il me
semble que les auteurs de cette proposition
étaient suffisamment renseignés pour la pré-
senter. Alors s’ils étaient assez renseignés et,
disons, si nous sommes assez renseignés, pour-
quoi ne procéderions-nous pas a la mise aux
voix? Si le proposant avait besoin de rensei-
gnements supplémentaires, il n’avait qu’a les
obtenir avant de faire sa proposition.

M. Lambert: Mais d’'un autre codté, mon-
sieur le président, il est possible que M.
Goyer lui-méme ne soit pas renseigné a ce
sujet. Le ministre n’a pas pu lui donner des
renseignements, non plus, M. Cadieux. Nous
non plus ne sommes pas entiérement préts a
approuver la décision du gouvernement telle
qu’elle fut proposée.

(Traduction)

Le président: Pour en revenir & ma propo-
sition initiale, étes-vous d’accord que nous
nous ajournions jusqu’a jeudi en huit?
Nous pourrons & ce moment finir d’étudier le
budget des dépenses, apres avoir entendu le
témoignage du ministre.

M. Churchill: Pour répondre a cette ques-
tion, monsieur le président, quel que soit no-
tre désir d’en finir avec le budget, il n’y a en
réalité rien qui presse puisque, selon les ar-
rangements faits avec le leader de la Cham-
bre des communes, nous ne serons appelés a
approuver que le budget de dix ministéres
avant que la Chambre ne s’ajourne. Comme le
budget du ministére des Affaires extérieures
ne figure pas parmi ceux qu’il désire voir
adoptés immédiatement, il n’y a vraiment rien
qui nous presse.

Le président: Oui, mais lors de la premiére
séance, le Comité a décidé d’adopter le budget
avant que la Chambre ne s’ajourne.

M. Brewin: Monsieur le président, il me
semble avoir compris, et je veux que la chose
soit tirée au clair, que nous étions d’accord
que si le budget était adopté, le Comité passe-
rait a l’étude du rapport du ministére des
Affaires extérieures de l’année derniére et
qu’ainsi le Comité pourrait consacrer tout le
temps voulu, lorsque la session reprendra
aprés les vacances parlementaires, a 1’étude
de certains des points importants de politique
dont nous avons discuté.

Le président: C’est exact, monsieur Brewin.
Il me semble en effet que le ministre lui-
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méme a promis & M. Macdonald, un de ses
secrétaires parlementaires, que dés les va-
cances terminées, la Chambre reverra le der-
nier rapport annuel du ministére des Affaires
extérieures au Comité afin que nous puissions
continuer nos discussions.

M. Macdonald (Rosedale): C’est bien ce que
j’ai compris, monsieur Dubé. Je proposerais
done, en ce qui touche la motion de M
Churchill, que, puisqu’il désire poser quelques
questions au ministre concernant le poste 15
que nous remettions a la semaine prochaine,
alors que le ministre sera parmi nous, toute
discussion a ce sujet et que nous passions
maintenant a I’étude du crédit suivant.

Le président: Tout le monde est-il d’ac
cord?

M. Thompson: Monsieur le président, puis-je
poser une autre question concernant notre
prochaine séance? La séance de mardi est-elle
entiéerement hors de question?

Le président: Il se peut que nous ayons de
la difficulté a assembler suffisamment de
membres apreés la fin de semaine. Cependant,
si le Comité estime que nous devrions nous !
réunir mardi prochain, nous pouvons essayer :
de le faire. '

M. Thompson: Je suis en faveur que nous
nous réunissions mardi et que nous essayions
d’obtenir que le ministre assiste a cette réu-
nion; que nous remettions toute dlscussmn"i
concernant le crédit 15 jusqu’a ce que nousf
puissions interroger le ministre au sujet de
certains des points dont il a été question ce
matin, et peut-étre au sujet d’autres détails.
Cela nous donnerait une journée de plus; si le
ministre ne peut se libérer mardi, peut-étre
pourra-t-il le faire jeudi.

Le président: Etes-vous d’accord?

Des voix: D’accord.

Le président: Dans ce cas, la suite du débat
sur le crédit 15 et sur la motion de M. Chur-
chill est renvoyée a mardi prochain. Nous
allons essayer d’obtenir que le ministre soit
présent a notre réunion de mardi prochain et,
si nous n’arrivons pas a finir ’étude du bud-
get lorsque le ministre témoignera mardi pro-
chain, nous nous réunirons de nouveau le
jeudi suivant.

M. Macdonald (Rosedale): I1 me semble que
les crédits 30, 35 et L30 ont été adoptés et
qu’il ne reste plus a étudier que le crédit 40,
co