ot

!
i

et
T

3¢

s




Canada. Parliament. House
J of Commons. Standing
103 Committee on Indian Affairs
H7 and Northern Development,

Date Loaned

CAT. NO. 1138



Fe ey ,"!1"5 i i

o U

o s g

_ RRAr - apa. H |
S 7Y g _"32-,;5':?-:1;"

ST

=

5
%0 ‘r“ghj i
§ Tl




it k)

:
- :I::

_')‘_,'

H‘
A
RS T
ISP O




HOUSE OF COMMONS
Issue No. 1

Tuesday, February 29, 1972
Thursday, March 16, 1972

Chairman: Mr. Robert Borrie

CHAMBRE DES COMMUNES

Fascicule no 1

Le mardi 29 février 1972
Le jeudi 16 mars 1972

Président: M. Robert Borrie

Minutes of Proceedings and Evidence
of the Standing Committee on

Indian Affairs
and
Northern Development

Proces-verbaux et témoignages
du Comité permanent des

Affaires indiennes
et du développement
du Nord canadien

RESPECTING:

Estimates 1972-73, Department of
Indian Affairs and
Northern Development

CONCERNANT:

Budget des dépenses 1972-1973, ministéere
des Affaires indiennes et
du Nord canadien

APPEARING:

The Hon. Jean Chrétien,
Minister of Indian Affairs
and Northern Development

WITNESSES:

(See Minutes of Proceedings)

Fourth Session

Twenty-eighth Parliament, 1972

COMPARAIT:

L’honorable Jean Chrétien,
Ministre des Affaires indiennes et
du développement du Nord canadien

TEMOINS:

(Voir les proces-verbaux)

Quatrieme session de la

vingt-huitieme législature, 1972

24825—1



STANDING COMMITTEE ON INDIAN AFFAIRS
AND NORTHERN DEVELOPMENT

Chairman: Mr. Robert Borrie

Vice-Chairman: Mr. Léopold Corriveau

Messrs.

Blackburn Lajoie

Caccia Marchand

Cadieu (Kamloops-Cariboo)
Gendron Matte

Goode Mazankowski
Gundlock

COMITE PERMANENT DES AFFAIRES
INDIENNES ET DU DEVELOPPEMENT
DU NORD CANADIEN

Président: M. Robert Borrie

Vice-président: M. Léopold Corriveau

Messieurs
" McBride Stewart (Cochrane)
Nielsen Thomson
Paproski (Battleford-
Smith (Northumberland- Kindersley)
Miramichi) Watson

Yewchuk—(20).

Le greffier du Comité
J. H. Bennett

Clerk of the Committee

Pursuant to S.0. 65(4)b)
Mr. Lajoie replaced Mr. C6té (Richelieu)
on February 29, 1972.
Mr. Gibson replaced Mr. Deakon
on February 29, 1972.
Mr. Sulatycky replaced Mr. Morison
on February 29, 1972.
Mr. Goode replaced Mr. Orange
on February 29, 1972.
Mr. Deakon replaced Mr. Gibson
on March 9, 1972.
Mr. Murphy replaced Mr. Rock
on March 14, 1972.
Mr. Thomson (Battleford-Kindersley) replaced
Mr. Barnett on March 10, 1972.
Mr. Stewart (Cochrane) replaced Mr. St. Pierre
on March 16, 1972.
Mr. Caccia replaced Mr. Buchanan
on March 16, 1972.
Mr. Gendron replaced Mr. Deakon
on March 16, 1972.
Mr. McBride replaced Mr. Murphy
on March 16, 1972.
Mr. Smith (Northumberland-Miramichi) replaced
Mr. Sulatycky on March 16, 1972.
Mr. Nielsen replaced Mr. Horner
on March 16, 1972.

Published under authority of the Speaker of the
House of Commons by the Queen’s Printer for Canada

Conformément a Particle 65(4)b) du Reglement

M. Lajoie remplace M. C6té (Richelieu)
le 29 février 1972.
M. Gibson remplace M. Deakon
le 29 février 1972.
M. Sulatycky remplace M. Morison
le 29 février 1972.
M. Goode remplace M. Orange
le 29 février 1972.
M. Deakon remplace M. Gibson
le 9 mars 1972.
M. Murphy remplace M. Rock
le 14 mars 1972.
M. Thomson (Battleford-Kindersley) remplace
M. Barnett le 10 mars 1972.
M. Stewart (Cochrane) remplace M. St. Pierre
le 16 mars 1972.
M. Caccia remplace M. Buchanan
le 16 mars 1972.
M. Gendron remplace M. Deakon
le 16 mars 1972.
M. McBride remplace M. Murphy
le 16 mars 1972.
M. Smith (Northumberland-Miramichi) remplace
M. Sulatycky le 16 mars 1972.
M. Nielsen remplace M. Horner
le 16 mars 1972.

Publié en conformité de l'autorité de I'Orateur de la Chambre
des communes par l'Imprimeur de la Reine pour le Canada

Available from Information Canada, Ottawa, Canada

En vente a Information Canada, Ottawa, Canada



16-3-1972

Affaires indiennes et développement du Nord canadien 133

ORDER OF REFERENCE
Monday, February 28, 1972.

Ordered,—That Votes 1, 5, 10, L15, L.16, 20, 25, 30, L35,
140, L45, L50, L55, L60, 65, 70 and 75 relating to the
Department of Indian Affairs and Northern Development;
and

Vote L80 relating to the Northern Canada Power Com-
mission, be referred to the Standing Committee on Indian
Affairs and Northern Development.

ATTEST

ORDRE DE RENVOI
Le lundi 28 février 1972

Il est ordonné,—Que les crédits 1, 5, 10, L.15, L.16, 20, 25,
30, L35, 1.40, 145, 150, 155, L60, 65, 70 et 75 ayant trait au
ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien; et

Le crédit L.80 ayant trait & la Commission de I’énergie du
Nord canadien soient renvoyés au Comité permanent des
affaires indiennes et du développement du Nord canadien.

ATTESTE

Le Greffier de la Chambre des communes
ALISTAIR FRASER

The Clerk of the House of Commons
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1:4 Indian Affairs and Northern Development 16-3-1972
MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

Tuesday, Febraury 29, 1972. Le mardi 29 février 1972

) 1)

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Indian Affairs and North-
ern Development met this day at 4:30 p.m. for the purposes
of organization.

Members present: Messrs. Barnett, Blackburn, Borrie,
Buchanan, Corriveau, Gibson, Goode, Gundlock, Lajoie,
Marchand (Kamloops-Cariboo), Mazankowski, Paproski,
Rock, St. Pierre, Sulatycky, Watson—(16).

The Clerk attending and having called for nominations
to elect a Chairman—

Moved by—Mr. Rock,—
That Mr. Borrie do take the Chair of this Committee.

On motion of Mr. Rock,—
Resolved,—That nominations be closed.

There being no other nominations, Mr. Borrie being
declared elected Chairman, thanked the Committee for
the honour bestowed on him.

The Chairman called for nominations for Vice-Chair-
man.

Moved by—Mr. Mazankowski,—
That Mr. Paproski be elected Vice-Chairman of this
Committee.

Moved by—Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo),—
That Mr. Corriveau be elected Vice-Chairman of this
Committee.

On motion of Mr. Rock,—
Resolved—That nominations be closed.

The Chairman put the first motion,—

That Mr. Paproski be elected Vice-Chairman of this
Committee, and the question was resolved in the NEGA-
TIVE, YEAS 4 NAYS 8.

The Chairman then put the second motion,—

That Mr. Corriveau be elected Vice-Chairman of this
Committee,— and the question was resolved in the
AFFIRMATIVE, YEAS 14 NAYS 2.

Mr. Corriveau being duiy elected Vice-Chairman,
thanked the Committee for the honour conferred on him.

On motion of Mr. Buchanan,—

Resolved,—That the Committee print 1000 copies of its
Minutes of Proceedings and Evidence and as a supplemen-
tary issue, an index prepared by the Library of
Parliament.

On motion 6f Mr. Gundlock,—

Resolved,—That the Chairman, Vice-Chairman, and 5
other members appointed by the Chairman, after the
usual consultations, do compose the Subcommittee on
Agenda and Procedure.

On motion of Mr. Rock,—

Resolved,—That the Chairman be authorized to have
evidence taken and to order printing of same when a
quorum is not present.

Le Comité permanent des affaires indiennes et du déve-
loppement du Nord canadien tient aujourd’hui a 4 h 30 de
I'aprés-midi une réunion d’organisation.

Députés présents: MM. Barnett, Blackburn, Borrie,
Buchanan, Corriveau, Gibson, Goode, Gundlock, Lajoie,
Marchand (Kamloops-Cariboo), Mazankowski, Paproski,
Rock, St. Pierre, Sulatycky, Watson—(16).

Le greffier du Comité préside & I’élection du président.

M. Rock propose
Que M. Borrie soit élu président du Comité.

Sur proposition de M. Rock il est
Décidé—Que la période de mise en candidature au poste
de président du Comité soit close.

La présentation des motions étant épuisée, M. Borrie est
élu président et remercie le Comité de 'honneur qu’il lui
fait.

Le président se dit prét a4 recevoir les candidatures au
poste de vice-président.

M. Mazankowski propose
Que M. Paproski soit élu vice-président du Comité.

M. Marchand (Kamloops-Cariboo) propose
Que M. Corriveau soit élu vice-président du Comité.

Sur proposition de M. Rock, il est
Décidé—Que la période de mise en candidature soit
close.

Le président met la premiére motion aux voix.
Que M. Paproski soit élu vice-président du Comité. La
motion est rejetée par 8 voix contre 4.

Le président met la seconde motion aux voix
Que M. Corriveau soit élu vice-président du Comité. La
motion est adoptée par 14 voix contre 2.

M. Corriveau, élu vice-président, remercie le Comité de
I’honneur qu’il lui fait.

Sur proposition de M. Buchanan, il est

Décidé—Que le Comité fasse imprimer 1000 exemplaires
des procés-verbaux et témoignages et, a titre de publica-
tion supplémentaire, un répertoire des travaux sessionels
préparé par la bibliothéque du Parlement.

Sur proposition de M. Gundlock, il est

Décidé—Que le président, le vice-président et 5 autres
membres nommeés par le président forment, aprés les con-
sultations habituelles, le sous-comité du programme et de
la procédure.

Sur proposition de M. Rock, il est

Décidé—Que le président soit autorisé a tenir des séan-
ces dans le but de recevoir des témoignages et 4 en ordon-
ner l'impression lorsqu’il n’y a pas quorum.



16-3-1972

Affaires indiennes et développement du Nord canadien B

After discussing suggestions from the members as to the
future course of Committee’s work, it was agreed that
these matters would be considered by the Subcommittee
on Agenda and Procedure.

At 5:10 p.m. on motion of Mr. Rock the Committee
adjourned to the call of the Chair.

Thursday, March 16, 1972.
2)

The Standing Committee on Indian Affairs and North-
ern Development met this day at 4:22 p.m., the Chairman,
Mr. Borrie, presiding.

Members present: Messrs. Borrie, Caccia, Cadieu, Cor-
riveau, Gendron, Lajoie, McBride, Nielsen, Smith (North-
umberland-Miramichi), Thomson (Battleford-Kindersley),
Watson—(11).

Appearing: The Honourable Jean Chrétien, Minister of
Indian Affairs and Northern Development.

Witnesses: From the Department of Indian Affairs and
Northern Development: Messrs. H. B. Robinson, Deputy
Minister; J. H. Gordon, Senior Assistant Deputy Minister
(Conservation); R. F. Battle, Assistant Deputy Minister
(Finance and Administration); J. B. Ciaccia, Assistant
Deputy Minister (Indian and Eskimo Affairs); and A. D.
Hunt, Assistant Deputy Minister (Northern Development).

The Committee had for its Order of Reference, the Esti-
mates 1972-73 for the Department of Indian Affairs and
Northern Development.

The Chairman read the First Report of the Subcommit-
tee on Agenda and Procedure as follows:

“The Subcommittee on Agenda and Procedure met on
Tuesday, March 14, 1972, at 3:35 p.m., the Chairman, Mr.
Borrie presiding.

Members present: Messrs. Borrie, Corriveau, Matte,
Murphy and Thomson (Battleford-Kindersley)—(5).

The Subcommittee considered a schedule of meetings
and subjects suggested at the organization meeting on
February 29, 1972 and agreed to make the following
recommendations:

1. That a schedule of meetings take place as follows:
Thursday, March 16, 1972—
The Honourable Jean Chrétien, Minister of Indian
Affairs and Northern Development appearing to make
an opening statement on the Estimates 1972-73 of his
Department.
Tuesday, March 21, 1972—
Examination of Departmental Officials on Estimates.
Thursday, March 23, 1972—
Examination of Departmental Officials on Estimates.
Tuesday, March 28, 1972—
Honourable Jean Chrétien, Minister of the Indian
Affairs and Northern Development appearing.

2. That following the Minister’s opening statement a
spokesman for each party be allowed ten minutes to
question the Minister. Following members to be
allowed a period of five minutes each to question the
Minister and departmental officials.

Other subjects could be discussed under “Item (1) Pro-
gram Expenditures” and at future meetings of the Com-
mittee on Estimates.”

Apreés avoir tenu compte des suggestions des membres
du Comité concernant les travaux de ce dernier, on décide
de laisser ces questions au sous-comité du programme et
de la procédure.

A 5 h 10 de 'aprés-midi, sur proposition de M. Rock, le
Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle convocation
du président.

Le jeudi 16 mars 1972
2)

Le Comité permanent des Affaires indiennes et du Déve-
loppement du Nord canadien se réunit a2 4 h 22 de I’aprés-
midi sous la présidence de M. Borrie.

Députés présents: MM. Borrie, Caccia, Cadieu, Corri-
veau, Gendron, Lajoie, McBride, Nielsen, Smith (Northum-
berland-Miramichi), Thomson (Battleford-Kindersley),
Watson—(11).

Comparait: L’honorable Jean Chrétien, ministre des
Affaires indiennes et du Nord canadien.

Témoins: Du ministére des Affaires indiennes et du
Nord canadien: MM. H. B. Robinson, sous-ministre; J. H.
Gordon, sous-ministre adjoint sénior (conservation); R. F.
Battle, sous-ministre adjoint (finances et administration);
J. B. Ciacca, sous-ministre adjoint (Affaires indiennes et
esquimaudes); et A. B. Hunt, sous-ministre adjoint (déve-
loppement du Nord canadien).

Le Comité a regu comme mandat d’étudier le budget des
dépenses de 1972-1973 du Ministére des Affaires indiennes
et du Nord canadien.

Le président fait lecture du premier rapport du sous-
comité du programme et de la procédure:

«Le sous-comité du programme et de la procédure se
réunit aujourd’hui le mardi 14 mars 1972 4 3 h 35 de
I’aprés-midi sous la présidence de M. Borrie.

Députés présents: MM. Borrie, Corriveau, Matte,
Murphy et Thomson (Battleford-Kindersley)—(5)

Le sous-comité étudie ’horaire des réunions et la liste
de sujets proposés lors de la réunion d’organisation
tenue le 29 février 1972 et il convient de formuler les
recommandations suivantes:

1. Que des réunions aient lieu selon I’horaire suivant:
Le jeudi 16 mars 1972—
L’honorable Jean Chrétien, ministre des Affaires
indiennes et du Nord canadien, comparait afin de faire
une déclaration sur le budget de 1972-1973 du
Ministere.
Le mardi 21 mars 1972— Y
On interroge les fonctionnaires du ministére sur le
budget.
Le jeudi 23 mars 1972— .
On interroge les fonctionnaires du ministére sur le
budget.
Le mardi 28 mars 1972—
L’honorable Jean Chrétien, ministre des Affaires
indiennes et du Nord canadien, comparait.

2. Qu’aprés la déclaration du ministre, on accorde
aux représentants de chaque parti dix minutes pour
interroger le ministre et qu’on permette ensuite aux
membres du comité de questionner le ministre et les
fonctionnaires du ministére pendant cing minutes
chacun.

On pourrait discuter de d’autres questions relative-
ment au «Crédit (1)—Dépenses du programme» et au
cours des réunions du comité a venir portant sur ’étude
du budget.»
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The Chairman suggested that the Departmental Offi-
cials concerned with the administration of the Indian and
Eskimo Affairs Program would appear before the Com-
mittee on Tuesday, March 21, 1972.

The Chairman called

Item 1—Program Expenditures
and introduced the Honourable Jean Chrétien, Minister of
Indian Affairs and Northern Development who read a
prepared statement. (See Evidence).

At 4:35 p.m. the Vice-Chairman, Mr. Corriveau assumed
the Chair.

The Minister was questioned.

At 6:20 p.m. questioning concluded, the Vice-Chairman
thanked the Minister and the Committee adjourned to
Tuesday, March 21, 1972.

Le président propose que les fonctionnaires du ministére
chargés de I'administration du programme des Affaires
indiennes et esquimaudes comparaissent devantle Comité
le mardi 21 mars 1972.

Le président met en délibération

Le crédit 1—Dépenses du programme
et il présente I’honorable Jean Chrétien, ministre des
Affaires indiennes et du Nord canadien qui fait lecture
d’une déclaration préparée a cet effet. (Voir témoignages)

A 4 h 35 de 'aprés-midi, le vice-président, M. Corriveau,
occupe le fauteuil.
On interroge le ministre.

A la fin de la période de questions, a 6 h 20 du soir, le
vice-président remercie le ministre et le Comité suspend
ses travaux jusqu’au mardi 21 mars 1972.

Le greffie? du Comité
J. H. Bennett

Clerk of the Committee
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EVIDENCE
(Recorded by Electronic Apparatus)
Thursday, March 16, 1972.
e 1620
[Texte]

The Chairman: Gentlemen, as we are late, with your
permission I would like to get started without a quorum
being here. For informational purposes as we have no
quorum I would like to read you the minutes of the Sub-

committee on Agenda and Procedure for Tuesday, March
14.

(See Minutes of Proceedings)

As you know, we have the Estimates for 1972-73 of the
Department of Indian Affairs and Northern Development
before us and I would ask the Minister for his opening
statement if this is permissible.

Mr. Nielsen: Mr. Chairman, I was informed by Paul Yew-
chuk that the 10-minute allotment to spokesmen for each
party, following the Minister’s opening address, could be
devoted for a statement of their parties’ positions rather
than confining it to questions.

The Chairman: Yes, that was the intention. I now call
Vote 1 starting at page 10-2 of the Blue Book.

DEPARTMENT OF INDIAN AFFAIRS AND
NORTHERN DEVELOPMENT
Administration Program
Vote 1—Administration—Program Expenditures—
$11,178,800

The Chairman: I now invite the Honourable Minister to
make the opening statement.

L'hon. Jean Chrétien (Ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien): Merci, monsieur le président. Comme par
les années passées j'ai l'intention de commenter séparé-
ment les trois programmes de mon ministére, mais avant
de le faire je voudrais exprimer quelques remarques d’or-
dre général.

Au cours des derniéres années, mon ministére s’est
employé a rehausser le niveau de vie des communautés
indiennes et esquimaudes a travers le pays. Nous avons
encore beaucoup a faire, mais je crois que nous avons
accompli de grands progres et que nous avons posé d’im-
portants jalons pour ’avenir. Les derniéres rencontres que
j’ai eues au cours des derniers mois avec les premiers
citoyens de notre pays m’ont prouvé qu’ils désirent parta-
ger les avantages et les responsabilités de la société cana-
dienne, mais qu’ils tiennent tout autant a rehausser leur
sentiment de fierté et de dignité. Nous devons comprendre
que les Indiens et les Esquimaux veulent conserver leur
identité et vivre suivant leur patrimoine culturel. Nous
devons reconnaitre I'importance que ceux-ci attachent au
maintien et & l’épanouissement de leur culture. Nous
devons accepter qu’eux seuls peuvent adapter leur culture
a la réalité d’un monde en évolution.

N’est-il pas vrai que le citoyen qui reste fidéle a ses
origines est un homme fier? En enrichissant sa propre
culture, il enrichit aussi celle du pays tout entier. En adop-
tant une politique de multiculturalisme, le gouvernement a
ouvert les portes a 'épanouissement de chacun.

L’attitude nouvelle plus déterminée de la population
indienne et esquimaude est un phénoméne positif. Je crois
que ceci est particuliérement vrai et important lorsqu’il
s’agit des premiers citoyens de notre pays. Leur contribu-
tion culturelle a été trop longtemps ignorée par les autres

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)
Le jeudi 16 mars 1972

[Interprétation]

Le président: Messieurs, il est tard, avec votre permission,
je vais ouvrir la séance bien que nous n’ayons pas le
quorum. Je voudrais vous lire le procés-verbal du sous-
comité du programme et de la procédure de mardi, le 14
mars.

(Voir le procés-verbal)

Comme vous savez, nous avons a examiner les prévi-
sions budgétaires du ministéres des Affaires indiennes du
Nord canadien pour 'année 1972-1973 et, si vous n’y voyez
pas d’inconvénient, j’aimerais demander au ministre de
nous présenter sa déclaration d’ouverture.

M. Nielsen: Monsieur le président, M. Paul Yewchuk m’a
indiqué que les dix minutes accordées & chaque porte-
parole de parti, aprés la déclaration d’ouverture du minis-
tre, pourraient étre consacrées a une déclaration sur la
position prise par leur parti plutét qu’a des questions.

Le président: Oui c’est ce qu’on avait 'intention de faire.
Nous étudions maintenant le crédit 1 a la page 10-3 du
Livre bleu.

LE MINISTERE DES AFFAIRES INDIENNES ET DU
NORD CANADIEN
programme d’administration
Crédit 1—Administration—Dépenses—$11,178,800

Le président: J’invite maintenant le ministre & présenter
sa déclaration d’ouverture.

Hon. Jean Chrétien (Minister of Indian Affairs and Northern
Development): Thank you, Mr. Chairman, as in the previ-
ous years, I want to comment separately the three pro-
grams of my department, but before doing so, I would like
to make a few general remarks.

In the past few years, my department has endeavoured
to upgrade the standard of living of Indian and Eskimo
communities in Canada. There is still a lot to do, but I
think we have made a lot of progress and we have open
the way to future improvements. The last meetings I had
with the first inhabitants of this country during these last
months have taught me that they want to share the advan-
tages and responsibilities of the Canadian society but that
they want also to enhance their pride and dignity. We must
understand that Indians and Eskimos want to keep their
identity and cultural heritage. We must recognize how
important it is for them to keep and enhance their culture.
They are the only ones, we must accept it, who can adapt
the culture to the changing world.

Is it not true that the citizen who is faithful to his origin
is a proud man? By enriching his own culture he is also
giving more value to the culture of the entire country.
When the government adopted a policy of multicultural-
ism, we opened the door to everyone’s development.

The new and more determined stand of the Indian and
Eskimo population is something positive. I think it is espe-
cially important since they are the first citizens of our
country. Their cultural contribution has been too long
ignored by the other Canadians and sometimes denied.
The recent Indian awakening is a sure sign of progress in
the future of Canadian Indians.

In giving new dimension to the culture of the various
communities which are part of the Canadian society, we
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[Text]

Canadiens, voire méme dénigrée par certains. Le réveil
indien auquel nous assistons depuis quelques années est
un gage certain de progrés pour l'avenir des Indiens du
Canada.

En enrichissant leur culture, les cultures des diverses
communautés qui forment la société canadienne, nous
créons une société unie ou chaque individu peut tirer le
meilleur parti de son patrimoine culturel. Tout en travail-
lant au bien commun, aidons-les aujourd’hui a reprendre
confiance et a retrouver encore plus leur fierté.

Over the last four years this government has made a
beginning in developing programs and policies which
offer hope for a better life for the Indian people. It is only
a beginning. What we have done is to start the process by
which a better life can be found. The government has
shown its determination to face the problems deep in the
Indian society in Canadian society. In doing so we have

shown Canadians a grave defect in Canada’s social

structure.

The government did not create these conditions. We
have made them apparent to all Canadians. What was
once swept under the carpet is now out in the open. What
was once hidden is now visible. What was once ignored is
now being faced. This has given rise to a new dimension.
The new dimension has led to a dialogue, a dialogue
between those who once were voiceless and those who
once were heedless.

Positive results have started to show, although occasion-
al confrontations have obscured some of the real gains as
well as some of the efforts that are being made, that this
government’s approach to Indian affairs is based on the
belief that the Indian people must be given every oppor-
tunity to share in the economic and social advantages and
responsibilities of being- Canadians, while retaining their
distinctive identity and taking pride in their cultural
heritage.

This belief implies that only those solutions which
involve Indians in basic decisions will have any chance of
acceptance and long-term success. Thus, the major thrust
of our program since 1968 has been to assist individual
Indians, chiefs, counsellors, bands and associations to
express their views and to participate in the formulation
and operation of programs and policies.

The government is engaged with the Indians in a review
of the Indian Act and Indian policy. Already Alberta,
Manitoba and one of the Ontario associations have made
their views known and the Indians of British Columbia
have indicated that they soon will. The original and nation-
al Indian associations have been greatly strengthened with
government funds to enable them to act as pressure
groups for their people. All programs have been revised.
New cultural, educational and economic programs have
been formulated and administered with the help of Indian
representatives.

e 1630

A start has been made on the huge task of identifying
and clarifying Indian rights and treaties. They have been a
major preoccupation of the Indian people.

The government has appointed Doctor Barber as Indian
Claims Commissioner to look into this question and to
make recommendations for the settlement of any claims
or grievances which the Indian people may wish to bring
before him. He has met with many Indian groups across
the country. His inquiry is going on concurrently with that
of the National Committee on Indian Rights and Treaties.
This task will take many years to complete. We should not

[Interpretation]

are creating a united society where everyone can make the
best of his cultural patrimony. So while working for the
common good, we must help them today to get back their
self-confidence and their pride.

Au cours des quatre derniéres années, le gouvernement
a commencé a établir des programmes et des politiques
qui permettent d’espérer en une vie meilleure pour les
Indiens. Il ne s’agit que d’un début; le gouvernement a
indiqué qu'il était prét a étudier en profondeur le proble-
me de la société indienne dans la société canadienne; c’est
ce qui a fait apparaitre une lacune importante dans la
structure sociale du Canada.

Ce n’est pas le gouvernement qui est responsable de ces
conditions; nous n’avons fait que les mettre en évidence
aux yeux de tous les Canadiens. Ce qui était caché est
maintenant visible; ce qui était ignoré a été mis au grand
jour. Ceci nous conduit a une nouvelle dimension du dialo-
gue entre ceux qui autrefois ne pouvaient élever la voix et
ceux qui étaient insoucients.

Des résultats encourageants commencent a paraitre bien
que des différends, quelquefois, ternissent la situation
mais le gouvernement s’efforce maintenant de donner des
possibilités égales aux Indiens du point de vue économi-
que et social et de leur donner des responsabilités a titre
de Canadiens tout en leur permettant de conserver leur
identité et d’étre fiers de leur patrimoine culturel.

Ceci veut dire que les seules solutions valables qui ont
des chances d’étre acceptées et qui ont des chances de
succés a longue échéance sont celles prévoyant la partici-
pation des Indiens aux décisions fondamentales. Par con-
séquent, depuis 1968, les programmes sont basés principa-
lement sur le désir d’aider les Indiens, les chefs, les
conseillers et bandes et associations a exprimer leur opi-
nion et a participer a I’établissement et a la mise en appli-
cation des programmes et des lignes de conduite.

Le gouvernement s’occupe en collaboration avec les
Indiens de reviser la Loi sur les Indiens et la politique
concernant les Indiens. Déja les associations d’Alberta, du
Manitoba et une de 1'Ontario ont exposé leurs vues et les
Indiens de la Colombie-Britannique ont indiqué qu’ils le
feraient bient6t. Les associations indiennes ont été grande-
ment aidées dans l'octroi des fonds gouvernementaux ce
qui leur permet de jouer le réle de groupe de pression au
nom de leur peuple. Tous les programmes ont été révisés
et de nouveaux programmes culturels, d’éducation et éco-
nomiques, ont été établis et administrés avec l'aide d’un
représentant indien.

On a commencé cette tdche immense qui consiste a
identifier et a éclaircir les droits des Indiens et leurs trai-
tés, car c’est I'une des préoccupations les plus importantes
du peuple indien.

Le gouvernement a nommé M. Barber, Commissaire aux
réclamations des Indiens et il doit s’occuper d’examiner
cette question et de présenter des recommandations pour

régler toute réclamation ou grief qui pourrait étre porté a
sa connaissance par le peuple indien. Il a rencontré beau-
coup de groupes d’Indiens au Canada. Son enquéte s’effec-
tue concurremment avec celle du comité national des
droits des Indiens et de leurs traités, et il faudra plusieurs
années pour terminer ce travail. Il ne faut pas se faire
d’illusions au sujet du travail qu’il faut accomplir, mais le
premier pas est fait.

On a beaucoup parlé de l’éducation des Indiens; les
Indiens de ’Ontario et la Fraternité des natifs du Yukon
ont soumis des mémoires trés complets sur I’éducation. Le
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be under any illusion about the amount of work that needs
to be done, but we have begun.

There have been a great deal of discussions about Indian
education. Ontario Indians and the Yukon Native Brother-
hood have submitted comprehensive briefs on education.
The general paper of Manitoba Indian Brotherhood deals
at length with the educational needs of the Indian people
there. The Iroquois and Allied Tribes have given us their
views and the Nova Scotia Indian Brotherhood have held
a conference on the educational needs in their province.
Your Committee has submitted a comprehensive report on
this subject and has made a number of excellent recom-
mendations. All these submissions are presently being
reviewed. While social conditions in Indian communities
have improved, there are still great deficiencies which
must be dealt with.

Our capital budget this year is over $56.5 million, of
which $23 million will be spent on new housing, improve-
ments and services.

We all recognize that this is not sufficient and therefore I
am seeking other sources of capital for Indian community
housing needs. In this respect, we are exploring the full
range of CMHC programs to see if any of them can be
useful in Indian communities.

The capital budget is, as I have said, over $56.5 million
this year. We are consulting bands about the allocation of
this money so it will be spent in accordance with the
priorities of the Indian people themselves. The mech-
anisms of such involvement are not easy and are being
further developed as we go along. This policy ties closely
with our determination to decentralize decision making.

Our regional and district offices have a great deal more
authority now than before. This year Indian bands will
spend over $46 million on operating and capital programs
managed by themselves. These are all moves in the right
direction. We have a good record now in effective spend-
ing. Over 88 per cent of the 1971-72 budget was spent
directly in Indian communities or on direct service to
Indian people.

Apart from teachers, counsellors and student resident
staff, we are providing a direct service to the Indian
people. Our total payments to all staff are only 7.5 per cent
of our budget. Other administrative costs amount to 2.9
per cent.

As members can see, the Department is involved in a
period of great change. We realize that the consultation,
liaison and involvement of Indian people in departmental
programs is a necessity. This recognition has created an
atmosphere in which Indian people can seek the strength
within their culture and, by reinforcing this strength, can
make their communities better, their individual lives
better, and can put themselves to tasks of self-fulfilment.

Programme de conservation

Je voudrais maintenant vous dire quelques mots au sujet
du programme de conservation de mon Ministére. Ce pro-
gramme assure la sauvegarde de notre patrimoine tant
historique que naturel. En effet, notre glorieuse histoire et
nos terres vierges constituent d’importants éléments de
notre héritage national et ils doivent étre transmis a nos
enfants. Mon premier objectif, a titre de Ministre respon-
sable des parcs nationaux, a été d’en accroitre le réseau
pour qu’il soit vraiment représentatif de notre merveilleux

[Interprétation]

document général présenté par la Fraternité des Indiens
du Manitoba traite longuement des besoins des Indiens au
point de vue éducation dans cette province. Les Iroquois et
les tribus alliées ont aussi donné leur opinion et la Frater-
nité des Indiens de la Nouvelle-Ecosse a tenu une confé-
rence sur leurs besoins au point de vue éducation dans
cette province. Votre comité a présenté un rapport com-
plet a ce sujet et a fait un certain nombre de recommanda-
tions excellentes. Tous ces mémoires sont présentement a
Iétude. Mais méme si les conditions sociales dans les col-
lectivités indiennes se sont améliorées, il y a encore de
grandes lacunes auxquelles il faudra voir.

Notre budget d’investissement dépasse cette année 56.5
millions de dollars, dont 23 millions seront utilisés pour de
nouveaux logements, des améliorations et des services.

Nous reconnaissons tous que c’est insuffisant et par
conséquent je cherche d’autres sources de capital pour
répondre aux besoins de logement des communautés
indiennes. A cet effet, nous examinons toute la gamme de
programmes offerts par la Société centrale d’hypothéques
et de logement pour voir si certains ne pourraient s’appli-
quer aux communautés indiennes.

Notre budget d’investissement est, comme je I’ai dit, de
plus de 56.5 millions de dollars cette année; nous consul-
tons les bandes pour savoir comment attribuer cet argent
afin qu’il soit utilisé selon les priorités établies par le
peuple indien. Les rouages d’un tel systéme ne sont pas
faciles a établir et iront en s’améliorant. Cette politique est
en accord avec notre décision de décentraliser les organes
de prise de décisions.

Nos bureaux régionaux et de district ont bien plus de
pouvoirs qu’auparavant; cette année, les bandes indiennes
dépenseront plus de 46 millions de dollars pour des pro-
grammes de fonctionnement et d’investissement qu’elles
gérent elles-mémes. Et tout cela va dans la bonne direc-
tion, les dépenses sont maintenant faites judicieusement;
plus de 88 p. 100 du budget de 1971-1972 a été directement
utilisé dans les collectivités indiennes ou pour fournir des
services directs aux Indiens.

Nous fournissons non seulement des professeurs, des
conseillers et du personnel étudiant a demeure, mais nous
fournissons un service direct au peuple indien. La totalité
des versements pour tout le personnel ne se monte qu’a 7.5
p. 100 de notre budget. Les autres colts d’administration
s’établissent a 2.9 p. 100.

Comme les députés peuvent le voir, le ministére passe
par une grande période de transformation. Nous nous
rendons compte qu’il faut que le peuple indien soit con-
sulté, qu’on établisse une liaison avec lui et qu’il doit étre
impliqué dans les programmes du ministére. Cette fagcon
de voir a créé un climat qui permet aux Indiens de puiser
leur force dans leur propre culture et en consolidant cette
force, d’améliorer leur communauté et leur vie personnelle
et de travailler a leur épanouissement.

Conservation Program

Now I would like to say a few words about our depart-
ment’'s Conservation Program. This program tends to
saveguard our historic and natural heritage. Indeed, our
glorious history and our untouched lands are major fac-
tors in our national heritage and must be handed over to
our children. My first objective as a minister responsible
for national parks, was to increase the number of national
parks so that they could really be representative of our
wonderful land, that is really be national. A good start has
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pays, c’est-a-dire vraiment national. Un bon départ a été
* fait en ce sens. En effet, en 1968 nous avions 18 parcs
nationaux et maintenant nous en avons 28.

En 1968, il n’y avait aucun parc national dans le Québec.
Actuellement, il en existe deux.

En 1968 on ne comptait aucun parc national dans les
territoires septentrionaux. Le 22 février, j’ai annoncé la
création de trois parcs nationaux dans ces régions.

Nous avons maintenant la base d’un grand réseau de
parcs nationaux. En effet, pour la premiére fois, chaque
province et les deux territoires septentrionaux sont main-
tenant représentés a ce titre. Les dix nouveaux parcs créés
depuis 1968 ont accru de 50 p. 100 la superficie totale des
parc nationaux du Canada. Nous disposons maintenant du
plus important réseau de pares nationaux au monde!

Toutefois, nous ne pouvons nous arréter la. Nombre de
régions naturelles du Canada sont encore sous-représen-
tées. Nous devons agrandir notre réseau de facon a les

inclure. Nous avons besoin d’un plus grand nombre de

parcs situés a une distance que ’on peut parcourir relati-
vement vite en automobile depuis les grands centres
urbains de Montréal, de Toronto et de Vancouver. Vers
Tan 2,000, il nous faudra, & mon point de vue, au moins
soixante parcs nationaux au Canada.

La nécessité de disposer de parcs bien protégés se fait de
plus en plus pressante. En effet, certaines régions sont
pratiquement assiégées. Les visites aux parcs nationaux
augmentent & un rythme d’environ 10 p. 100 par année.
Nous devons continuer de protéger nos parcs actuels par
le zonage et ’application d’une réglementation sévére. En
certains parcs, peut-étre faudra-t-il exercer un contrdle
encore plus strict sur le nombre des visiteurs et des
voitures.

Nous ne devons pas perdre de vue que les parcs natio-
naux représentent des valeurs différentes, selon les divers
points de vue et il faut donc entendre le point de vue de
chacun. C’est a cette fin qu’ont été constituées des audien-
ces publiques ou tout le monde est avisé et invité a venir
prendre connaissance des plans d’aménagement de
chaque parc et a donner leur avis. Ces audiences ont eu
lieu pour neuf parcs nationaux depuis deux ans et nous
allons continuer en ce sens.

Le programme de conservation du Ministére a assumé la
responsabilité de certains canaux du Canada ajoutant une
autre dimension aux possibilités offertes pour la vie en
plein air au Canada. Le canal Rideau et le Trent-Severn
représentent une possibilité de récréation exceptionnelle
pour des milliers de Canadiens. Je m’entretiendrai bientét
avec les représentants du gouvernement du Québec de
Tavenir du canal Richelieu et du canal Chambly. En Nou-
velle-Ecosse, le canal St-Pierre qui donne accés au Bras-
d’Or offre de grandes possibilités de loisirs.

Les députés sont déja au courant de nos travaux a la
forteresse de Louisbourg, de la restauration du petit fort
Garry et d’autres lieux historiques nationaux commencés
au cours des derniéres années.

A ma grande satisfaction, 'inventaire des batiments his-
toriques du Canada se poursuit avec succés. L’été pro-
chain, nous continuerons le travail de consignation des
vieux édifices du Canada dans toutes les agglomérations
du pays. Ce projet unique en son genre a soulevé I'intérét
du monde entier par I'usage combiné de dessins, de photo-
graphies et d’imprimés d’ordinateurs qui permettront de
dresser au catalogue des ressources de notre patrimoine.
Depuis 1970, année de lancemeént du programme, nous
avons déja consigné 61,000 batiments.

[Interpretation]
been made in that direction: fact, in 1968 we had 18 nation-
al parks and now we have 28.

In 1968, there were no national parks in Quebec. Now
there are two.

In 1968, there were no national parks in the northern
territories. On February 22, I announced the development
of three national parks in these areas.

We now have the basis for a national park system.
Indeed, for the first time, each province and the two north-
ern territories are now represented in this field. The ten
new national parks opened since 1968 have increased the
total Canadian national park surface by 50 per cent. We
now have the world’s most important national park
system.

However, we cannot stop there. Many natural regions of
Canada are still under-represented. We must develop our
network to include them. We need more parks to which
access by car is relatively fast from the large urban cen-
tres of Montreal, Toronto and Vancouver. Around the year
2000, we will need, in my opinion, at least 60 national parks
in Canada.

The need for well-protected parks is becoming more and
more urgent. Indeed, some areas are practically besieged.
The visits to our national parks are increasing at a rate of
about 10 per cent per year. We must continue to protect
our present parks through zoning and the application of
strict regulations. IN some parks, maybe we will have to
control more strictly the number of visitors and cars.

We must not forget that the national parks represent
different values according to the different points of view,
and we must therefore hear the points of view of each and
every one. It is for that purpose that public hearings have
been organized where everyone is informed and invited to
come and hear about the development plans for each park
and to give their opinion. Those hearings have been held
for nine national parks in the last two years, and we will
go on in that direction.

The department’s Conservation Program has taken over
the responsiblity for some canals in Canada, bringing in a
new dimension to the opportunities offerred for outdoor
living in Canada. The Rideau and Trent Severn Canals
represent an exceptional recreational outlet for thousands
of Canadians. In the near future, I will discuss with the
Quebec government the future of the Richelieu and Cham-
bly Canals. In Nova Scotia, the St. Peter’s Canal which
leads to the Bras d’Or offers great recreational
possibilities.

Members are already aware of our activities at the
Louisbourg Fortress, the restoration of Fort Garry and
other historical national sites undertaken in the last few
years.

To my great satisfaction, the inventory of the historical
buildings in Canada is going on successfully. Next
summer we will continue to work on the registering of the
old Canadian buildings in each centre of our country. This
unique project has raised the entire world’s interest
because of the combined use of design, photographs and
computer-printed matter that will allow for the catalogu-
ing of all the resources of our heritage. Since 1970, when
the program was launched, we have already registered
61,000 buildings.

The planification for the conservation of the historical
sites is also progressing successfully. However, one must
keep in mind that the government could not possibly do by
itself the work that has to be done. We have discussed in
the House the government’s intention to support a national
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La planification touchant la conservation des lieux histo-
riques va également bon train; cependant, il ne faut pas
oublier que le gouvernement ne saurait accomplir seul
tout le travail a faire. Nous avons discuté en Chambre de
I'intention du Gouvernement d’accorder son appui a une
société nationale de gestion qui s’appellerait Héritage
Canada. Cette société permettra aux particuliers et aux
associations de participer a la conservation de notre patri-
moine naturel, historique et architectural. Tout pays y
gagne a mieux connaitre son passé, car celui-ci nous
permet de mieux comprendre la société dans laquelle nous
vivons et renforce le sentiment de fierté nationale.

e 1640

Le réseau des parcs nationaux qui prend de 'expansion
et les lieux historiques d’'une qualité reconnue constituent
pour le Canada des ressources dont la valeur ira en aug-
mentant avec les années. Le budget de la prochaine année
financiére est & peu prés égal au montant estimatif des
dépenses de I’année en cours, en raison des fonds que nous
avons recus cette année aux termes du programme spécial
des emplois d’hiver. Compte tenu de ce facteur, les crédits
essentiels se trouvent haussés de 3 millions de dollars. Les
immobilisations envisagées s’élévent a 22.8 millions de dol-
lars dont la moitié servira a 'aménagement de parcs nou-
veaux. Le budget d’exploitation est de 27.9 millions de
dollars.

Northern Program

The Territorial Governments in the Yukon and the
Northwest Territories have both developed and grown a
great deal in the last few years. Members will note that the
largest increase in my department’s Northern Program is
in the grants and loans to both Territorial Governments.
These will amount to $108 million in this fiscal year. In
1968-1969, prior to the transfer of administrative responsi-
bility to the Government of the Northwest Territories, the
comparable figure was only $20.8 million. This gives some
idea of the increase in local responsibility in that short
time.

The main purpose of these increases has been to
improve health and social development in the North. Edu-
cation expenditures in the Yukon are up 42 per cent from
last year from $5.9 to $7.2 million. In the Northwest Ter-
ritories education will rise from $18 million to $20.4 mil-
lion, an increase of 13.6 per cent.

The increasing pace of development carries an obliga-
tion to protect northern cultures and northern develop-
ment. As members know, the Northern Inland Waters Act
has been proclaimed and is now in force. The Territorial
Water Boards will be meeting shortly. The Arctic Waters
Pollution Prevention Act has been passed and the Land
Use Regulations are now in force.

We have shown our determination to act decisively to
protect the northern lands and waters, and the steps we
have taken are effective. The price for mistakes is very
high in the Arctic. We are determined to continue to moni-
tor growth to ensure that the mistakes made in the south
are not repeated in the north.

In the last year there have been several exciting oil and
gas discoveries.in the Canadian north, and Panarctic’s
Successes have been particularly encouraging. Taken with
the discoveries in Alaska, they offer great and radical
change in the northern milieu. It will take courage and

[Interprétation]

management corporation that would be called Heritage
Canada. That corporation would enable individuals and
associations to take part in the conservation of our natu-
ral, historical and architectural heritage. A country has
much to gain in knowing better its past, because this
knowledge gives it a better understanding of our present
society and strengthens our feeling of national pride.

In the ever expanding network of national parks as well
as the recognized historical sites our resources for Canada
whose value will increase with time. The estimates for the
coming fiscal year are approximately equal to the forecast
expenditures for the current year as a result of the money

we received under the special winter employment pro-
gram. When we take this into account, there is an increase
of $3 million in the main items. Estimated capital expendi-
tures amount of $22.8 million, half of which will be used
for the creation of national parks. The operating budget
amounts to $27.9 million.

PROGRAMME DU NORD CANADIEN

Les gouvernements des territoires du Yukon et du Nord-
Ouest ont tous deux pris une extension considérable au
cours des années écoulées. Vous remarquerez que ce sont
les subventions et les préts accordés aux deux gouverne-
ments territoriaux qui représentent ’accroissement le plus
important dans le cadre du programme du Nord canadien
de mon ministére. Ce poste s’élévera a 108 millions de
dollars pour l’année financiére. En 1968-1969, avant le
transfert des responsabilités administratives au gouverne-
ment des Territoires du Nord-Ouest, le chiffre correspon-
dant n’atteignait que 20.8 millions de dollars. Ceci vous
donnera une idée de l'expansion des responsabilités loca-
les intervenues au cours de ces quelques années.

L’objectif essentiel de ces augmentations a été d’amélio-
rer les soins de santé et les programmes sociaux dans le
Nord. Les dépenses pour ’éducation dans le Yukon ont
augmenté de 42 p. 100 par rapport a ’an dernier, passant
de 5.9 a 7.2 millions de dollars. Dans les Territoires du
Nord-Ouest, les dépenses pour l’enseignement passeront
de 18 & 20.4 millions de dollars, soit un accroissement de
13.6 p. 100. ,

Le rythme rapide de cette évolution nécessite la protec-
tion des cultures et du développement du Nord. Vous
savez sans doute que la Loi sur les eaux intérieures du
Nord a été adoptée et est maintenant en vigueur. Les
commissions territoriales des eaux vont se réunir prochai-
nement. La loi sur la prévention de la pollution des eaux
arctiques a été adoptée et les réglements régissant 'utilisa-
tion des terres sont en vigueur.

Nous avons montré que nous sommes décidés a agir
énergiquement en vue de protéger les terres et les eaux de
nos régions nordiques et dans ce but nous avons pris des
mesures efficaces. En effet le colt des erreurs est extré-
ment élevé dans I’Arctique. Nous sommes décidés a conti-
nuer a suivre de trés prés le rythme de croissance afin de
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determination to ensure that these changes are beneficial,
as they must be, and that the benefits are shared with the
northerners, officially the Eskimos and the Indians.

None of these benefits will accrue unless specific steps
are taken to ensure that they do come about. Any pipeline
built in the north will have to employ native northerners to
the greatest possible extent. I am not thinking just of
labouring jobs, of clearing rights of way and that sort of
thing. I am thinking of those skills which can be learned in
time to be put to work when a line is built. We are current-
ly co-operating with pipeline companies and the unions to
catalogue the various skills and jobs needed and to ana-
lyse the training requirements so that jobs and skills
arrive on the site together, particularly those permanent
jobs which come from pipeline operation.

The government must take the initiative in giving priori-
ty to native northerners for jobs in the north. And I have
said in previous speeches that if this cannot come about by

consensus and agreement, we will have to enforce it by

regulation on the development. My department and the
Territorial Governments are now reviewing all govern-
ment positions in the north with a view to increasing the
number of northerners holding them.

e 1645

I have said on many occasions that there is no point of
development in the North that does not carry benefits for
the North as well as for the rest of Canada. I believe this
very strongly and I hope to be able to discuss at greater
length with Committee members the government’s north-
ern priorities and strategy for the seventies.

I would like to repeat in conclusion that we are all very
excited about the development of the North, but I think it
is the common goal of all of us to make sure that the
development of the North will not bypass the people who
live in the North, and we are trying to do that. We have
made some progress. I am very happy to see that there are
in many crews now on the Arctic Islands, native people
working with the crews.

I am sure, and I want to repeat here as I said to the
industries many, many times, that of course we should be
a bit patient and be flexible. But in the long run not only
will it be socially advisable to do that, but there will be
some economic benefits for the developers in the North
and the governments to take the time to train and to have
the flexibility needed to make those jobs available to the
Indian and Eskimo people in those areas, because it is
their country and they will always be a more stable labour
force in those very remote areas than any people we can
bring from the South to make a fast buck.

I must say that all of us have to be flexible. As you all
know, in all the speeches I have made I have stressed that
point with officials of government, with the industry, and
with the Indians to do that. I must confess that I am not
completely satisfied. There are a lot of shortcomings in
that. Of course all of us have to live with all sorts of
frustrations and all sorts of rules to make sure that there
is, even within the government, no favouritism and so on.

We are making the inventory now about the numbers of
native people who work for the government agencies and
so on, and if the present rules are not good enough, I think
that I will be inclined to be on the side of favouritism to
help the first citizens of the North.

Thank you very much.

[Interpretation]
nous assurer que les erreurs commises dans le Sud ne
soient pas répétées dans le Nord.

Au cours de 'année écoulée, on a fait plusieurs décou-
vertes sensationnelles de pétrole et de gaz dans le Nord
canadien et les succés de la Panarctic sont particuliére-
ment encourageants dans ce domaine. Si 'on y ajoute les
découvertes faites en Alaska, elles promettent un change-
ment radical pour le milieu nordique. Il faudra cependant
faire preuve de courage et de détermination si I'on veut
s’assurer que cette évolution soit entiérement bénéfique et
que les avantages soient partagés avec la population de la
région, constituée officiellement d’Esquimaux et d’Indiens.

Or aucun de ces avantages ne se matérialisera si les
mesures qui s’'imposent ne sont pas prises. Si ’on construit
un pipeline dans le Nord, on devra utiliser la main-d’ceu-
vre autochtone dans toute la mesure du possible. Je ne
pense pas uniquement aux travaux de main-d’ceuvre non
qualifiée, mais également a des travaux pour lesquels les
qualifications peuvent étre acquises en peu de temps.
Nous sommes justement en train d’établir un catalogue
conjointement avec les sociétés chargées de la construc-
tion du pipeline et les syndicats, catalogue ou figureront
les différentes qualifications nécessaires ainsi que la for-

mation que cela implique afin que les travailleurs soient
disponibles au moment ol on en aura besoin, et plus
particuliérement dans le cas des travaux permanents qu’e-
xige le fonctionnement du pipeline.

C’est au gouvernement de prendre 'initiative d’accorder
la priorité, dans l'attribution des emplois dans le Nord,
aux autochtones de la région. Et ainsi que j'ai déja eu
l'occasion de le dire dans le passé, si nous n’arrivons pas a
cet objectif volontairement, nous serons obligés de I'impo-
ser par voie de réglement. Mon ministére ainsi que les
gouvernements territoriaux sont actuellement en train d’é-
tudier tous les postes gouvernementaux situés dans le
Nord, afin d’augmenter le nombre des titulaires
autochtones.

J’ai dit en plusieurs occasions qu’il était inutile de penser
aux travaux d’aménagement du Nord qui ne bénéficient
au Nord ainsi qu’a tout le reste du Canada. Je le crois
fermement et j’espére pouvoir discuter davantage avec les
membres du Comité des priorités et des programmes du
gouvernement a I’égard du Nord au cours des années 1970.

J’aimerais répéter en guise de conclusion que nous
sommes tous trés intéressés dans le développement du
Nord, mais que c’est notre objectif commun de voir a ce
que le développement du Nord ne se fasse pas sans la
participation des gens qui y habitent. Nous essayons de
réaliser cet objectif. Nous avons fait un certain progreés et
je suis heureux de constater qu’au sein des équipes qui
travaillent maintenant dans les fles de I’ Arctique, il y a des
indigénes.

Je suis certain, et je voudrais répéter ce que j’ai dit aux
entreprises trés souvent, qu’il nous faudra étre patients et
souples, mais qu’a la longue il sera socialement souhaita-
ble d’agir; économiquement les entrepreneurs du Nord et
les gouvernements auront avantage a former les Indiens et
les Esquimaux de cette région et a étre assez souples pour
mettre ces emplois a leur disposition, parce que c’est leur
pays et qu’ils formeront toujours une main-d’ceuvre plus
stable dans ces régions trés éloignées que n’importe quelle

personne que l'on pourrait amener du Sud en vue de faire

rapidement des profits.
Je dois dire que nous devons tous étre souples. Comme
vous le savez dans les discours que j’'ai prononcés, j’ai
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Le vice-président: Je veux remercier, au nom du comité,
le ministre d’avoir brossé un tableau assez rapide des
activités de son ministére pour nous permettre de mieux
nous renseigner sur ce que son ministere fait.

Aussi, cet aprés-midi, vous savez que le ministre est
accompagné de fonctionnaires de son ministére, justement
pour pouvoir élaborer ou mieux répondre & nos questions
sur les prévisions budgétaires.

Le premier a avoir la parole est M. Nielsen.

Mr. Nielsen: Mr. Chairman, I will later have an oppor-
tunity to discuss the responsibility of the Minister and his
department as they relate to northern affairs generally
and to my constituents of the Yukon in particular.

In the 25 minutes that the Minister has taken in his
opening statement it would be impossible for me in 10
minutes to cover the whole broad spectrum. I would not
want him to leave the impression with the Committee
though that any public hearings were held with respect to
the establishment of a national park in the Yukon, because
this is not the case. Indeed the people in the Yukon, in
certain segments of the community, notably the conserva-
tion segment and the mining industry segments have
asked the Minister to hold other hearings so that they
might be heard on the boundaries of the park. I suppose
that is the least that they could ask the Minister to do and
it is the least the Minister could do for them. I understand
that their appeal has been supported by the past president
of the Liberal association there as well as the candidate in
the next federal election.

Because of the urgency of their plight and their prob-
lems however, and because of the time limitation which is
imposed upon me at the moment, I intend to confine my
initial observations to the problem of the Indian people of
Canada and those of Eskimo origin, as well as those of the
nonstatus people.
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I will get back to the broader aspect of the estimates at a
later time.

In 1968 the federal election was held and the Liberal
Party at that time included Indian affairs as part of its just
society package. The government expressed its concern
about Canada’s native people and promised to find some
new basis of relationship by which it could seek not only to
do more for them but to support them while they do more
for Canada. Since 1968 the Indian-government relation-
ships have deteriorated to the point where negotiations are
openly hostile on both sides. The Minister mentioned dia-
logue a moment ago. I do not know whether he means by
dialogue that dialogue that took place between him and
Mr. Cardinal of Alberta, or whether that dialogue that he
refers to is the dialogue that he refuses to give the people
of Old Crow with respect to their petition laid on the Table

[Interprétation]

insisté sur ce fait auprés de tous les fonctionnaires du
gouvernement, aupreés des industriels et des Indiens. Je
dois avouer que je ne suis pas pleinement satisfait. Il y a
beaucoup de lacunes en la matiére. Bien sir, nous avons
tous a supporter toutes sortes de contrariétés et de régle-
ments pour étre siirs que méme a I’échelon gouvernemen-
tal, il n’y a pas de favoritisme, etc.

Nous dressons présentement un inventaire du nombre
d’indigenes qui travaillent au sein des organismes gouver-
nementaux etc., et si les reglements actuels ne suffisent
pas, je pense que jopterai en faveur des habitants du
Nord.

Mereci.

The Vice-Chairman: On behalf of the Committee, I want
to thank the Minister for having given us a rapid picture of
his department’s activities to enable us to better under-
stand what has been done by his department.

Furthermore, this afternoon, you know that the Minister
is accompanied by officers of his department precisely to
be able to discuss or answer in a better way our questions
on the estimates.

Mr. Nielsen will be the first to speak.

M. Nielson: Monsieur le président, j’aurai 'occasion ulté-
rieurement de discuter des responsabilités du ministre et
de son ministére a ’égard de I’ensemble des affaires du
Nord et en ce qui concerne mes commettants du Yukon en
particulier.

Comme le ministre a pris 25 minutes pour son discours
d’ouverture, il me serait impossible en dix minutes de
brosser un tableau général. Toutefois, je ne voudrais pas
qu’il laisse le comité sous l'impression qu’il y a eu des
audiences publiques au sujet de la création d’un parc
national au Yukon, parce que ce n’est pas exact. Les
habitants du Yukon dans certains secteurs de la popula-
tion, particuliérement ceux de la conservation et de l'in-
dustrie miniére, ont demandé au ministre de tenir d’autres
audiences pour qu’ils puissent se faire entendre au sujet
des limites du parc. Je suppose que c’est la moindre des
choses qu’ils puissent lui demander et que c’est la moindre
des choses qu’en retour il puisse faire pour eux. Si je
comprends bien, leur demande a été appuyée par I’ancien
président de l’association libérale de I’endroit de méme
que par le candidat a la prochaine élection fédérale.

Néanmoins, en raison de l'urgence de leur demande et
de leurs problémes, et en raison du délai restreint qui
m’est aloué, je veux limiter mes observations initiales au
probléme des peuples indien et esquimaud du Canada, de
méme que des personnes qui n’ont pas de statut.

Je reviendrai plus tard a ’aspect plus général des prévi-
sions budgétaires.

Les élections fédérales ont eu lieu en 1968, et le parti
libéral qui était alors au pouvoir a inclus les affaires
indiennes dans son concept d’une juste société. Le gouver-
nement exprima son intérét au sujet des aborigénes cana-
diens et promit de trouver une nouvelle base de rapports
en vertu de laquelle il pourrait non seulement chercher a
faire plus pour eux, mais les aider a faire plus pour le
Canada. Depuis 1968, les relations entre les Indiens et le
gouvernement ont empiré au point ou les négociations sont
devenues hostiles d’'un c6té et de l'autre. Le Ministre a
parlé tantot de dialogue. J’ignore s’il entend par 1a, le
dialogue entre lui et M. Cardinal d’Alberta, ou s’il s’agit de
celui par lequel il refuse de donner suite a la pétition de la
peuplade d’Old Crow, qui a été déposée a la Chambre.
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of the House. If that is what he means by dialogue, I am
afraid I do not understand the meaning of the word.

The Minister of Indian Affairs for all his department’s
expenditures has neither formed nor implemented an
Indian policy that is satisfactory to both parties. Instead,
he has forced confrontation and totally misrepresented the
Indian people in issues crucial to their survival and on
which their claims are more than legitimate.

As a first step in fulfilling its promise of a just society,
the Minister undertook a year-long review and consulta-
tion with the Indian people and others to formulate a new
Indian policy. The White Paper was presented in 1969.
Instead of being the first example of Indian-government
participation, it was the first example of the dictatorial
policies of the government that the government would
attempt to implement within the next four years, a dictori-
al policy which I might add is continuing despite the

Minister’s assurances to this Committee and assurances in,

the House.

The main thrust of the proposal was to end discrimina-
tion against the Indian and promote his full participation
in Canadian society by ending his special status under the
law. In this regard, the Indian Affairs Branch was to be
abolished within five years, and all services to the Indians
were to be provided through provincial agencies. The
White Paper also promised an equitable end to Indian
treaty disputes and full control of Indian lands by Indians.
It proposed measures to encourage a greater appreciation
of Indian culture. On the surface the White Paper propos-
als seemed fair. In reality they were based on an excessive-
ly narrow legal definition of equality and on the simplistic
notion that all the Indian really wants is the opportunity to
belong in our society.

We all know how the Indian people reacted to the White
Paper. We all know that much of the resulting bitterness
could have been avoided if the Department of Indian
Affairs and Northern Development had truly consulted
with the Indian people in drawing up the White Paper
instead of making the year-long consultations the token
gestures that they turned out to be. The department decid-
ed to implement the White Paper proposals again without
proper consultation with those most directly involved, the
Indian people themselves. The results of that action are
still being felt.

There are many examples of government injustice and
lack of adequate consultation with the Indian people. On
the appointment of the Claims Commissioner, the govern-
ment had committed itself to the providing of funds neces-
sary to support the legal studies of the National Indian
Committee on Indian Rights and Treaties. A commissioner
was appointed to study the complex problem of Indian
claims and to determine their future settlement. However,
these funds are allotted only through the commissioner.
As a result of the terms of reference, the Indians feel they
risk jeopardizing their aboriginal rights if they seek to
utilize these funds.

Mr. Chrétien: May I intervene, Mr. Chairman, at this
time?

Mr. Nielsen: Mr. Chairman, I did not interrupt the Minis-
ter despite a good many things on which I disagree with
him.

[Interpretation]
Dans ce cas, je crains fort de ne rien comprendre a la
portée de ce mot.

Malgré toutes les dépenses faites par son ministére, le
ministre des Affaires indiennes n’a pas su élaborer ou
appliquer une politique indienne qui soit satisfaisante aux
deux parties. Il a, au contraire, amené la confrontation et
tout a fait mal représenté la peuplade indienne dans les
questions vitales liées a leur survivance et sur lesquelles
des revendications sont plus que légitimes.

La premiére mesure prise par le ministre en vue de
remplir sa promesse d’une juste société, a été d’entrepren-
dre durant toute une année, une revue de la situation
indienne et des consultations avec le peuple indien, et
d’autres personnes, pour formuler une nouvelle politique
indienne. Le Livre blanc a été présenté en 1969. Au lieu de
constituer le premier exemple de participation des Indiens
au gouvernement, ce fut le premier exemple d’une politi-
que dictatoriale que le gouvernement essaya de mettre en
vigueur au cours des quatre années suivantes, politique
dictatoriale qui, je 'ajoute, se poursuit malgré I’assurance
que le ministre a donné a ce Comité et a la Chambre.

La proposition visait avant tout a supprimer la discrimi-
nation a I'égard des Indiens et & les amener a participer
pleinement a la société canadienne en mettant fin a leur
statut légal spécial. La direction des Affaires indiennes
devait a ce propos étre abolie dans les cing années, et des
agences provinciales étaient chargées de fournir tous les
services aux Indiens. Le Livre blanc promettait aussi une
solution équitable a tous les disputes de traités indiens, et
assurait aux Indiens le contréle absolu des territoires
indiens. Il proposait des mesures en vue d’encourager plus
de gens a gofiter la culture indienne. A premiére vue, les
propositions du Livre blanc semblaient justes. Mais en
réalité, elles étaient basées sur une définition juridique
excessivement étroite de I’égalité et sur la notion simpliste
que tout ce que I'Indien veut en fait, c’est 'occasion de
faire partie de notre société.

Nous connaissons tous la réaction manifestée par le
peuple indien a I’égard du Livre blanc. Nous savons tous
qu’une grande partie de 'amertume qui s’en suivit aurait
pu étre évitée si le ministére des Affaires indiennes et du
Nord canadien s’était adonné a une consultation véritable
avec le peuple indien lors de la rédaction du Livre blanc,
au lieu de s’attarder a des consultations toute une année
qui se font révélées un gest sans aucun fondement. Le
ministére décida de mettre en vigueur les propositions du
Livre blanc, & nouveau, sans consultation avec les person-
nes directement intéressées, soit les Indiens eux-mémes.
Les résultats s’en font d’ailleurs encore sentir.

Les exemples d’injustice et du manque de consultation
du peuple indien par le gouvernement ne manque pas. Par
la nomination du commissaire aux plaintes, le gouverne-
ment s’était engagé de trouver les fonds nécessaires pour
appuyer des études légales entreprises par le Comité natio-
nal des Indiens sur les traités et droits indiens. Un commis-
saire fut nommé pour étudier le probléme complexe des
plaintes des indiens et pour déterminer les réglements a
venir. Toutefois, 'allocation de ces fonds se fait seulement
par lintermédiaire du commissaire. A cause méme des
objectifs, les Indiens estiment qu’ils risquent de compro-
mettre leurs droits aborigénes s’ils cherchent a utiliser ces
fonds.

M. Chrétien: Puis-je intervenir, monsieur le président?

M. Nielsen: Monsieur le président, je n’ai pas, moi, inter-
rompu le Ministre, méme si, & maintes reprises, je n’étais
pas de son avis.
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Mr. Chrétien: When you lie I should correct it.
Mr. Nielsen: Pardon me.

Mr. Chrétien: You said something that is not true. I said
you lied, because you said that the money was channelled
to the Indians only through the commission, and it is not
true. There is about $500,000 that has been channelled
through the National Committee on Indian Rights and
Treaties, directly.

Mr. Nielsen: On a question of privilege, Mr. Chairman, I
request the Minister to withdraw that remark.

Mr. Chrétien: But is it not what you said?

Mr. Nielsen: I request the Minister to withdraw his accu-
sation of my lying.

Mr Chrétien: You know, I do not say that you lie deliber-
ately. Okay, I will withdraw that and I will say that you
have given the wrong information to the Committee.
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Mr. Nielsen: I say the Minister has done so in his opening
statement, and I intend to show that before he has gone
from the room.
Mr. Chrétien: I will not withdraw that. I said that we are
giving half a million dollars to the Indians themselves
through the Committee on Indian Rights and Freedom.

Mr. Nielsen: Mr. Chairman, on a point of order. Are we
going to be allowed to complete uninterrupted our state-
ment as was the decision of the steering committee? There
are many things that I disagreed with in the Minister’s
opening statement. I did not interrupt him. I take issue
with him on several things he said.

Le vice-président: D’accord. On va vous permettre de
parler 10 minutes, mais aprés cela, si vous le voulez, M. le
ministre répondra a chacun d’entre vous.

Mr. Nielsen: Yes, and I hope we would have the right of
reply if we are going to depart from the terms of reference
of the steering committee.

As a result of the terms of reference, the Indians feel
that they risk jeopardizing, as I have said, their aboriginal
rights if they seek to utilize these funds. They also lack the
means to hire personnel and to undertake basic research
necessary in specific areas: the cultural educational centre
for Alberta Indians, which resulted in the nine-week with-
drawal of 412 children from federal and provincial schools
to protest what they called ‘“the department’s indifference
toward our repeated requests for new school construc-
tion”; the recent James Bay dispute where two of the five
rivers under the development project lie in an area where
the federal government accepted full responsibility to any
claims by Indians tribes for lands required by the govern-
ment. In this dispute the federal government has failed to
intervene and uphold its trusteeship. A $5 billion claim for
compensation has been made by the James Bay Indians
because construction of dams will dry up a major source
of livelihood for these Indians who still fish, hunt and trap
for a living.

The Minister mentioned the Barber Commission. He
said that the Barber Commission is going to be lasting for
several years. It needs several years to complete its work. I
wonder if it is going to have its work completed by July
1975, which I understand is a rather important target date
in other planning for the Indian Affairs Branch.

[Interprétation]
M. Chrétien: Quand vous mentez, je dois vous reprendre.
M. Nielsen: Pardon?

M. Chrétien: Vous venez de dire une fausseté. Vous avez
menti, parce que vous avez dit que I’argent parvenait aux
Indiens seulement par 'intermédiaire de la Commission;
c’est faux. Il y a environ 500 milles dollars qui ont été
acheminés au Comité national sur les traités et droits
indiens, directement.

M. Nielsen: Je souléve la question de privilége, monsieur
le président, et je demande au Ministre de retirer cette
remarque.

M. Chrétien: Mais n’est-ce pas ce que vous avez dit?

M. Nielsen: Je demande au Ministre de retirer son asser-
tion a l'effet que j’aie menti.

M. Chrétien: Je ne dis pas, voyez-vous, que vous l'avez
fait délibérément. Trés bien, je vais retirer cette allégation.
Et je vais dire que vous avez donné une fausse information
au Comité.

M. Nielsen: Je dis que c’est le ministre qui I’a fait dans la
déclaration d’ouverture et j’entends le démontrer avant
qu’il ait quitté cette salle.

M. Chrétien: Je ne retirerai pas cela. J’ai dit que nous
avons donné un demi million aux Indiens eux-mémes par
Iintermédiaire du Comité de la liberté et des droits
indiens.

M. Nielsen: Monsieur le président, j’invoque le Reégle-
ment. Pouvons-nous sans interruption terminer nos décla-
rations comme il en avait été décidé par le comité de
direction? Il y a plusieurs choses dont je disconviens dans
la déclaration d’ouverture du ministre. Je ne I’ai pas inter-
rompu. Pourtant, je ne suis pas d’accord avec lui sur bien
des choses qu’il a dites.

The Vice-Chairman: Agreed. You will be allowed to speak
for 10 minutes, but after that, with your permission, the
Minister will answer each of you.

M. Nielsen: Treés bien, et j’espére que nous aurons droit
de lui répondre, s’il nous faut nous écarter de la procédure
arrétée par le comité de direction.

Vu les objectifs, les Indiens ont cru compromettre,
comme je ’ai dit, leurs droits aboriginaux en cherchant a
utiliser ces fonds. De plus, ils n’ont pas le personnel néces-
saire pour entreprendre les recherches nécessaires dans
des domaines précis: le centre éducatif et culturel pour les
Indiens de I’Alberta qui, pendant neuf semaines, a amené
le retrait de 412 enfants des écoles fédérales et provincia-
les pour protester contre ce qu’on appelait «l’indifférence
du ministére & I’égard des demandes réitérées en vue de la
construction d’une nouvelle école»; la récente dispute de la
Baie James ou deux des cing riviéres du projet d’expan-
sion se rattachent & un domaine pour lequel le gouverne-
ment fédéral a accepté pleine responsabilité a 1’égard de
toutes les plaintes des tribus indiennes touchant les terri-
toires requis par le gouvernement. Dans ce différend, le
gouvernement n’est pas intervenu comme il aurait da le
faire. Les Indiens de la Baie James réclament un dédom-
magement de 5 milliards de dollars parce que ’érection de
barrages va tarir la source principale de leur subsistance,
ces peuplades vivant encore de péche, de chasse et de
piégeage.

Le ministre a mentionné la Commission Barber. Il dit
que cette Commission va fonctionner pendant quelques
années. Elle a besoin de quelques années pour terminer
son travail. Je me demande si ce sera fait pour le mois de
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I wonder too if the Barber Commission will complete its
work before the Old Crow people have an opportunity of
presenting their views to Parliament or to this Committee
with respect to their land claims over which any pipeline
must pass if the oil or gas from Prudhoe Bay is to go down
the Mackenzie.

Before concluding, Mr. Chairman, in the two minutes
left to me I want to have something to say too about the
Minister’s despicable conduct with respect to his treatment
of Dr. Usher, a civil servant coming under his jurisdiction
who has been personally and viciously attacked by the
Minister. It is not the kind of conduct that I would expect
of the Minister, and I believe that the Speaker’s remarks
rebuking the Prime Minister in connection with his com-
ments concerning the Auditor General apply with equal
force to the Minister in this instance.

I have one last word about information being sought by

members of Parliament to which they are entitled. On,

October 22, 1971, Question 197 on the Order Paper was
returned in which I had asked how much funds had been
allotted by the various government departments to the
Indian Brotherhood in the Yukon. The return that I got
from the Minister’s department was for the fiscal 1970-71,
$27,438; from the Citizenship and Development Branch of
the Secretary of State for the same fiscal year, $22,400.
They left out the moneys that came from the Privy Coun-
cil, the moneys that came from CMHC, and the actual
amount that came from Indian Affairs for that fiscal year
to that brotherhood was not $27,438 as the Minister’s
return indicated, but $63,063, and as far as the Secretary of
State is concerned, he was out $40. The return indicated
$22,400 for his department; the actual amount was $22,440.
But the Privy Council Office also allotted $25,920 and
CMHC $35,500, making a total of $146,923. This kind of
misinformation and misrepresentation does little, not only
to induce an atmosphere of frankness in the Committee
like this and in the House of Commons, but does the whole
department a disservice when we cannot get the kind of
financial information to which we are entitled, particular-
ly when the Minister uses it in feuds such as he had with
Mr. Cardinal, using financial information . . .
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The Chairman: Excuse me, Mr. Nielsen . . .

Mr. Nielsen: If I may just finish my sentence—using the
financial information out of statements submitted to him
which he refused to produce in this Committee but from
which he used information to kow-tow Mr. Cardinal.
Thank you, Mr. Chairman.

M. Chrétien: Je m’excuse aupreés de M. Nielsen, mais son

Mr. Thomson: Actually, Mr. Chairman, I have only two
main areas-which I wish to deal with and I would ask the
Minister when answering to remember that I have a
second question.

The question relates to the Indian claims in the Yukon
and Northwest Territories. In regard to the settlement that
the American government had made with the native peo-
ples of Alaska, is the Canadian government considering
making a payment on a somewhat comparable basis to the
settlement that was made with these people of Alaska?

[Interpretation]

juillet 1975, mois qui, si j’ai bien compris, est un mois trés
important pour d’autres projets de la direction des Affai-
res indiennes.

Je me demande aussi si la Commission Barber va termi-
ner son travail avant la peuplade Old Crow ait I’occasion
de saisir le Parlement ou le présent Comité de ses plaintes
a l’égard du territoire sur lequel devra nécessairement
passer le pipe-line qui transportera le pétrole ou le gaz de
Prudhoe Bay le long de la Mackenzie le cas échéant.

Avant de conclure, monsieur le président, dans les deux
minutes qui me restent, je veux dire un mot de l'attitude
méprisable du ministre envers M. Usher, un fonctionnaire
sous ses ordres qui a été personnellement et haineusement
attaqué par lui. J’aurais espéré une conduite tout autre
d’un ministre et j’espére que les remarques que I’Orateur a
faites au premier ministre a propos d'un commentaire
qu’il s’est permis de faire sur l'auditeur général s’applique
encore plus dans ce cas au ministre.

Un dernier mot au sujet des renseignements que les
députés cherchent a obtenir selon leur droit. Le 22 octobre
1971, la question n° 197 au feuilleton a été retournée; j’y
demandais combien de fonds avaient été alloués par les
divers ministéres gouvernementaux a la Fraternité
indienne du Yukon. Le ministére m’a répondu: $27,438
pour I'année financiére 1970-1971; de la Direction de I'ex-
pansion et de la citoyenneté du Secrétariat d’Etat: $22,400,
pour la méme année financiére. C’était sans compter les
sommes qui provenaient du Conseil privé, de la Société
centrale d’hypothéques et de logement; et la somme qui,
effectivement, avait été versée par le ministére des Affai-
res indiennes durant cette année financiére a la Fraternité
ne s’élevait pas a $27,438, comme le ministre ’avait indi-
qué, mais 4 $63,063; pour ce qui était du Secrétariat d’Etat,
il y avait une erreur de $40. La réponse donnait $22,400
pour le ministére; le montant était effectivement de
$22,440. Mais le bureau du Conseil privé avait aussi
accordé $25,920, et la Société centrale d’hypothéques et de
logement $35,500, soit en tout $146,923. Ces informations
erronées ne sont pas propres a créer un climat de fran-
chise dans un comité comme celui-ci ou a la Chambre des
communes, mais c’est au contraire une bien piétre recom-

mandation pour le ministére que 1’'on ne puisse obtenir les
renseignements financiers auxquels on a droit, surtout
lorsque le ministre s’en sert dans des combats singuliers
comme il a eus avec M. Cardinal, utilisant des renseigne-
ments financiers . ..

Le président: Excusez-moi, monsieur Nielsen . ..

M. Nielsen: Permettez-moi tout juste de finir ma phrase
... puisant des renseignements financiers dans des états
qui lui ont été présentés et qu’il a refusé de soumettre a ce
comité; il en tire cependant des renseignements pour con-
fondre M. Cardinal. Merci, monsieur le président.

Mr. Chrétien: With due respect to Mr. Nielsen, his . . .

M. Thomson: En fait, monsieur le président, il n’y a que
deux points seulement que je voudrais aborder, et je prie
le ministre de se souvenir lorsqu’il répondra a la premiére
question que j’en ai une autre a lui poser.

La question se rapporte aux demandes des Indiens dans
les Territoires du Nord-Ouest et dans le Yukon a I’égard
du réglement que le gouvernement des Etats-Unis a opéré
avec les aborigénes d’Alaska; le gouvernement du Canada
pense-t-il effectuer un paiement sur une base comparable
a celle qui a servi pour régler le cas de ces habitants de
I’Alaska?
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Mr. Chrétien: The problem in the North is a bit complex
because as you know, the Indians in the Northwest Ter-
ritories are part of Treaty VIII and Treaty XI, and those
treaties were signed about the beginning of the century. I
think the last one was signed in 1932. In those treaties the
Indians did not choose their lands; they are entitled to x
acres or square miles per family, depending on the
number of children. I have said to the Native Brotherhood
of the Northwest Territories that if they want to choose
their lands the government is willing to respect the treaty.
Their case is not the same as that of the Indians in Alaska,
who have no treaties with the Crown. I cannot define
exactly the tribes in the Northwest Territories who were
involved, but with all the tribes who signed Treaty VIII
and Treaty XI we will respect the treaty. However, if they
prefer compensation for land, it is up to them. I said that
many times to the Indians. If they want to go to Commis-
sioner Barber to discuss their case or-if they want to
discuss it direct with me, we intend to continue to respect
the treaty.

There are some people of native background in the
North who have no treaty with the Crown so far and this is
quite a complex question. We have asked the Commission-
er to look into all those problems, and those who want to
make representations to us through the Commissioner can
do that.

As far as I am concerned, the policy of the government
is to make sure the native people, both those under treaty
and those not under treaty, benefit to the maximum from
this development. We are flexible on this. We are working
on some technique by which they will get the maximum
possible. Some suggest that it should be in terms of direct
compensation; others say in other forms. We have not
come to a final decision about it so far but we say that we
will respect the treaties. For the others, we will make sure
that they benefit to the maximum.

I have been in New Zealand and Australia, where they
have developed specific techniques. There are the Ameri-
can techniques. I was also in Siberia, where I tried to learn
how involved were the natives in the development of
Siberia. But we do not have a specific policy to cope with
this problem. We will discuss it with them in due course.

Mr. Thomson: Mr. Chairman, one of the reasons I asked
this is that I was in Alaska and discussed it with some of
the people there. In view of what we might have in our
high Arctic and any claims the Eskimos might have to
some of this area, I am thinking perhaps of a couple of
Prudhoe Bay-type things where they are going to pay $900
million in royalty rights or an outright grant of land or big
money.
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It looks like this might happen—particularly in view of
the fact that in our case we have a Crown corporation that
is involved directly. This might be quite an awkward posi-
tion for the Canadian Government to be in, in view of the
settlement made in Alaska under a similar type situation. I
take it that you have not made up your mind yet.

Mr. Chrétien: No, I have not made up my mind, but I am
open to suggestions. Some people say that they should
have a special royalty for the natives in the North or
another technique that will give them some specific propo-
sitions. This is a very complex matter, as you know. This
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[Interprétation]

M. Chrétien: Le probléme dans le Nord est un peu com-
plexe parce que, comme vous le savez, les Indiens des
Territoires du Nord-Ouest adhérent aux traités VIII et XI;
ces traités ont été signés vers le début du siécle. Je crois
que le dernier a été signé en 1932. Dans ces traités, les
Indiens n’ont pas choisi leur territoire; ils ont droit a X
acres ou milles carrés par famille selon le nombre d’en-
fants. J'ai dit 4 la Fraternité des aborigénes des Territoires
du Nord-Ouest que, s’ils veulent choisir leur territoire, le
gouvernement est prét a respecter le traité. Leur cas n’est
pas le méme que celui des Indiens d’Alaska, qui n’ont
aucun traité avec le gouvernement. Je ne saurais définir
exactement les tribus des Territoires du Nord-Ouest qui
étaient touchées, mais quant a toutes celles qui ont signé
les traités VIII et XI, nous respecterons le traité. Toutefois,
si elles préferent recevoir une compensation au lieu du
terrain, qu’a cela ne tienne. Je I’ai dit & maintes reprises
aux Indiens. S’ils veulent discuter leur cas avec le commis-
saire Barber ou s'ils veulent en discuter directement avec
moi, nous entendons continuer a respecter le traité.

Il y a dans le Nord certaines personnes de souche abori-
géne qui n’ont jusqu’ici aucun traité avec la Couronne et
c’est une question fort complexe. Nous avons demandé au
commissaire d’étudier ces problemes et ceux qui veulent
en discuter avec nous par son intermédiaire peuvent le
faire.

Quant a moi, la politique du gouvernement veut s’assu-
rer que les aborigénes, ceux qui sont couverts par un traité
aussi bien que ceux qui ne le sont pas, profitent au maxi-
mum de cette expansion. Sur ce point, notre attitude est
inflexible. Nous sommes en train d’élaborer une technique
qui leur permettra d’en tirer parti le plus possible. Cer-
tains suggérent que cela devrait se faire sous forme de
compensation directe tandis que d’autres optent pour
d’autres formes. Nous n’en sommes par arrivés a une
décision définitive sur ce point mais nous sommes résolus
a respecter des traités. Quant aux autres, nous verrons
aussi qu’ils en profitent au maximum.

J’ai été en Nouvelle-Zélande et en Australie ou1 on a mis
sur pied des techniques précises. Ce sont des techniques
américaines. J’ai été également en Sibérie ou j’ai essayé de
découvrir jusqu’a quel point les aborigénes étaient inté-
grés a lexpansion de la Sibérie. Nous ne disposons pas
d’une politique définie pour le réglement de ce probléme.
Nous en discuterons avec les intéressés le moment venu.

M. Thomson: Monsieur le président, ce pourquoi je posais
cette question, c’est que j’ai été en Alaska et j’en ai discuté
avec certaines personnes, a I’égard de ce qui pourrait se
produire dans l'arctique et a4 I’égard aussi de toutes les
plaintes que les Esquimaux pourraient avoir; je songe ici a
deux ou trois événements comme celui de Prudhoé Bay,
ol ’on va payer 900 millions de dollars en redevances, en
territoires, enfin des sommes d’argent importantes.

I1 semble que cela pourrait bien se produire, étant donné
surtout que dans notre cas une société de la Couronne est
directement intéressée a cette affaire. Le gouvernement
canadien pourrait bien se trouver dans une situation diffi-
cile étant donné la décision qui a été prise en Alaska dans
une situation trés similaire. Je suppose que vous n’avez
pas encore adopté de politique a cet égard.

M. Chrétien: Non, je n’ai encore rien décidé mais je suis
prét a recevoir toutes les suggestions. Certains disent qu’il
faudrait verser aux autochtones du Nord des redevances
spéciales, ou mettre au point une méthode qui leur donne
certains avantages précis. Il s’agit 1a d’'une question trés
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question of the rights to the land to specific groups is a
very complex matter. In fact, as all of you know, it is in
front of the Supreme Court now. I am waiting to see what
the Supreme Court will say because the Nishga people
Council on the West Coast have submitted their case of the
Supreme Court and it is being studied by that court. That
is a very difficult question and of a very complex nature.
There are two or three questions before the Supreme
Court now that can influence very, very much the picture
of Indian Affairs in the next few months or few years. For
example there is the Lavell case on the status of an Indian
girl to marry a white man, and that sort of problem.

So when the Supreme Court is looking into a question it
would be premature for me to make up my mind before I
know what the highest court in Canada decides. After that
we will see what we can do.

Mr. Thomson: Mr. Chairman, my next question is con-
nected. I am thinking in terms of a pipeline or pipelines
from Alaska down the Mackenzie, or pipelines through the
same area of Canada, and it looks as if we might be
looking at a joint item. In connection with any such build-
ing of a pipeline would we legally be in a position where
the native peoples of Yukon or the Northwest Territories
could file an injunction and stop the building of such a
pipeline?

Mr. Chrétien: I am not the legal adviser of the Crown, I
am the Minister, and if the they decide to file an unjunc-
tion I cannot prejudge what the decision of the court will
be. The question that the Supreme Court is actually look-
ing into could be of great importance for any type of
action. I am glad that you mentioned you expect it is
possible to have pipelines coming from the North that will
not necessarily come from Alaska, because the way the
reserves are developing in the delta now it could lead to
that possibility.

Mr. Thomson: Mr. Chairman, I would like to go into
another question in reference to research into costs of any
such pipeline. Is your department or the Department of
Energy, Mines and Resources—I would not know, but logi-
cally I think it would be your department in this case—
looking at what such a pipeline might cost or are they
contributing to any private industrial group who would be
looking at such a pipeline?

Mr. Chrétien: As this pipeline will be in the North, my
department of course will have a primary interest in
knowing where the pipeline is and what will be the eco-
nomic and social consequence of this pipeline. We have a
task force within the government who looks into those
things that involves many departments, such as Finance,
my department, the Department of Energy, Mines and
Resources and others, and this committee on oil is looking
into all aspects of it. Of course, as you know, we have
access to the information that the private sector can devel-
op on pipelines. So we know pretty well now that it is
going to be very, very expensive, but I would not venture a
specific price on any pipeline at this time.

Mr. Thomson: I have one more question in reference to
this, Mr. Chairman. In regard to any such pipeline, would
the federal government charge rent if such a pipeline were
built across Crown property?

[Interpretation]

complexe, comme vous le savez. La question des droits de
propriété des terres de certains groupes est un probléeme
trés difficile. En fait, comme vous le savez tous, la Cour
supréme doit rendre prochainement une décision a ce
sujet. J’attends de voir quelle sera cette décision, car le
conseil du peuple Nishga de la coéte ouest a fait appel a la
Cour supréme qui étudie ses demandes actuellement. C’est
une question trés difficile et trés complexe. Deux ou trois
cas ont été soumis a la Cour supréme, qui peuvent, selon la
décision rendue, avoir une profonde influence sur les
Affaires indiennes au cours des prochains mois ou des
années a venir. Par exemple, il y a l'affaire Lavell qui
concerne le statut d’une femme indienne qui épouse un
blanc, et ce genre de chose.

Ainsi, il serait prématuré pour moi d’adopter une ligne
de conduite avant de savoir ce que décide la plus haute
cour du Canada, qui est actuellement saisie d’un certain
nombre d’affaires. Par la suite, nous verrons ce que nous
pouvons faire.

M. Thomson: Monsieur le président, ma question suivante
est liée a celle-ci. Je pense a la construction d'un oléoduc
ou de plusieurs oléoducs a travers ’Alaska et le Canada le
long de la riviéere Mackenzie, et il semble bien que ces
oléoducs vont étre jumelés. Serait-il 1également possible
que les autochtones du Yukon ou du Territoire du Nord-
Ouest puissent demander une injonction d’un tribunal
pour arréter la construction d’un tel oléoduc?

M. Chrétien: Je ne suis pas conseiller juridique de la
Couronne, mais le ministre, et si des indigénes présentent
un tel recours, je ne peux pas préjuger quelle sera la
décision du tribunal. L’affaire qu’étudie actuellement la
Cour supréme pourrait étre d’une grande importance pour
toutes les actions légales ultérieures. Je suis heureux de
vous entendre dire que vous envisagez la possibilité d’a-
voir des oléoducs dans le Nord, dont le point de départ ne
sera pas nécessairement I’Alaska, car de la fagon dont se
présentent aujourd’hui les réserves dans un tel cas il se
pourrait bien que des oléoducs seraient construits unique-
ment en territoire canadien.

M. Thomson: Monsieur le président, j’aimerais poser une
question au sujet de I’étude et du colt d’un tel oléoduc.
Votre ministére, ou bien le ministére de I'Energie, des
Mines et des Ressources—je ne sais pas lequel est compé-
tent, mais logiquement je pense que ce doit étre le votre—
étudie-t-il quel pourrait étre le cofit de construction d’un
tel oléoduc, ou bien participe-t-il au travail d’'un groupe
d’étude de I'industrie privée a ce sujet?

M. Chrétien: Vu que cet éléoduc sera construit dans le
Nord, mon ministére sera bien entendu le premier inté-
ressé par la question de savoir ol il sera situé et quelles en
seront les conséquences économiques et sociales. Le gou-
vernement a nommé un groupe de travail qui étudie ce
probléme, lequel intéresse de nombreux ministéres comme
celui des Finances, celui des Affaires indiennes, celui de
I'Energie, des Mines et des Ressources ainsi que d’autres,
et ce groupe de travail en étudie tous les aspects. Bien
entendu, nous avons accés aux renseignements que peut
recueillir le secteur privé au sujet des oléoducs. Ainsi nous
savons trés bien aujourd’hui que cela sera trés, trés cher
mais je ne veux pas m’avancer a indiquer un coit précis
pour l'instant.

M. Thomson: J’ai une autre question sur ce point, mon-
sieur le président. Pour un tel oléoduc, le gouvernement
fédéral percevrait-il un loyer s’il était construit sur des
terres de la Couronne?
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Mr. Chrétien: We have not decided in a definitive form if
it is going to be the government or the private sector who
will build it. It could be the government or it could be the
private sector. It is a question of deciding if it is really,
short term or long term for the government, a good invest-
ment. Generally speaking, the money, in my own estima-
tion, is not as much in the pipeline as in the resource. The
pipeline is just a means to get the resource to the market
and, I do not know, but those figures are very high.

I understand that there will be no way to build a pipe-
line, say a gas or oil line, from the real North to the market
for less than $5 billion a line. It is a lot of money to raise.
And should we raise it directly or let the private sector,
who will be forced to raise it if they want to get the
resources to the market, raise it.

It is a debatable question. Some people have suggested
that the government should do it; others say CDC should
do it. But the magnitude of the investment is so great that
it will be a very difficult decision to reach. We have not
come to a conclusion but we have said already that if we
let the industry build a pipeline, there would be very strict
conditions to it.

For example, if the Americans decide to build a pipeline
through Canada, they will have to give us a portion of the
line for our own resources, and native employment, and
protection of the ecology—all that. We have already issued
a set of guidelines but we have not made up our minds
about which type of ownership we will have by the time
the decision will be made.

Mr. Thomson: Just a comment. I take it that the Minister
is thinking in terms of the Americans building the pipe-
line. He mentioned that anyway.

Mr. Chrétien: Yes, it could be. It is one of the possibilities.
I am not too astonished by that. I do not say that we will do
it that way, but if we could have a free ride out of the
Americans once in a while, it would not be too bad. If we
put all the money in, then we use the pipeline for our own
resources. I think we should try to get the best deal possi-
ble. I am not eliminating any possibility at all at this stage
because it would be absurd to do that as we could lose
some aces from among our cards.

Le vice-président: Une derniére question, monsieur
Thomson.

Mr. Thomson: I have used my time. Thank you, sir.

Le vice-président: Le suivant, monsieur Watson.

Mr. Watson: Mr. Chairman, I think, in this pre-electoral
period, there may be . ..

Mr. Chrétien: May I first clarify one point for Mr. Thom-
son? Of course, if either the government or a Crown cor-
poration, or the private sector, decides to build a pipeline,
they will have to go on the land. There will be a corridor,
and I intend very specifically to have a rental charge for
the usage of the land; there is no doubt about it. But it will
be our pipeline‘that we build, and if they want to use it,
they will have to pay for it. It could be the reverse situation
where we use their pipelines to our own resources.
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M. Chrétien: Nous n’avons pas encore décidé de facon
définitive si ce sera le gouvernement ou bien le secteur
privé qui le construira. Ce pourrait étre soit le gouverne-
ment, soit le secteur privé. Il s’agit de décider si cela serait
réellement, a court et a long termes, un bon investissement
pour le gouvernement. De facon générale, j’estime que les
profits ne résident pas tant dans 'oléoduc lui-méme que
dans le pétrole qu’il transporte. L’oléoduc n’est jamais
qu’un moyen de transporter le produit vers les marchés et
de colit de construction me semble particuliérement élevé.

Selon les renseignements que je posséde, il ne sera pas
possible de construire un pipe-line, qu’il s’agisse d’un oléo-
duc ou d’un gazoduc reliant le Nord et les lieux de consom-
mation pour moins de cing milliards. Cela représente
beaucoup d’argent a réunir. Et nous ne savons pas si nous
devrions financer la construction ou laisser faire cela au
secteur privé, qui sera bien obligé de le faire s’il veut
pouvoir acheminer le produit wvers les Ilieux de
consommation.

C’est une question que 'on peut discuter. Certains esti-
ment que le gouvernement devrait le faire, d’autres pen-
sent que c’est la CDC. Mais les investissements nécessaires
sont tellement importants qu’il sera trés difficile de pren-
dre une décision. Nous ne sommes encore parvenus a
aucune conclusion mais nous avons déja dit que si nous
laissons le secteur privé construire un oléoduc, nous pose-
rons des conditions trés strictes.

Par exemple, si les Américains décident de construire un
oléoduc a travers le Canada, il faudra qu’ils nous réser-
vent une partie de la ligne pour nos propres ressources,
qu’ils réservent des emplois aux autochtones et s’engagent
a préserver le milieu. Nous avons déja fixé un ensemble de
lignes directrices mais nous n’avons pas encore décidé qui
sera le propriétaire.

M. Thomson: Une simple remarque. Je suppose que le
Ministre pense que ce sont les Américains qui vont cons-
truire ’oléoduc. C’est ce qu’il a dit.

M. Chrétien: Oui, cela se pourrait bien. C’est I'une des
possibilités, et je n’en suis pas surpris. Je n’ai pas dit que
c’est ainsi que cela se passera, mais si nous pouvons
amener les Américains & nous faire une faveur de temps
en temps cela ne serait pas si mauvais. Si nous le finan-
cons nous-mémes, nous utiliserons 'oléoduc pour notre
propre pétrole. Je pense que nous devons essayer de faire
la meilleure affaire possible. Au stade actuel, je ne veux
éliminer aucune possibilité, cela serait absurde car cela
pourrait nous faire perdre quelques-unes de nos cartes
maitresses.

The vice-chairman: One last question, Mr. Thomson.

M. Thomson: J’ai épuisé mon temps de parole. Je vous
remercie, monsieur.

The Vice-Chairman: Mr. Watson is next.

M. Watson: Monsieur le président, en cette période pré-
électorale, il pourrait . . .

M. Chrétien: Pourrais-je d’abord préciser un point pour
M. Thomson? Bien sir, si le gouvernement, une société de
la Couronne ou le secteur privé décide de construire un
oléoduc, il faudra qu’ils le fassent sur terre. Il y aura un
corridor, et j’ai fermement l'intention d’exiger un loyer
pour l'utilisation de ce terrain; il n’y a 1a aucun doute. Mais
il s’agira de notre oléoduc, et si les Américains veulent
l'utiliser, il faudra qu’ils paient pour cela. Il se pourrait
aussi que la situation soit l'inverse, a savoir que nous
utiliserions leurs oléoducs pour transporter notre pétrole.
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Mr. Thomson: Excuse me, Mr. Watson, I just want to add
a comment. If I am still around here after election time, I
am sure I will be offering advice to the Minister about this
even if he does not ask for it.

Mr. Chrétien: I am quite sure of that, and your advice will
be most welcome.

Mr. Thomson: Thank you, sir.
The Vice-Chairman: Mr. Watson.

Mr. Watson: I was about to say, Mr. Chairman, that
during this pre-electoral period, there may be temptations
to introduce an element, at least, of politics into the mat-
ters before our Committee; but I would like to put on the
record that, in any discussions I have ever had with any
Indian people, one thing has always been clear: they do

not particularly want to become political footballs and the,

subject of hassles between political parties. I think we
have managed to avoid this in our Committee and I hope
we can continue to do it even in the present atmosphere.

This Committee came up with a unanimous non-partisan
report in June of 1971 that contained a number of, I think,
very important recommendations and I am going to ask a
number of questions; in fact, I am going to use practically
my full time here just asking questions, and perhaps the
answers can come later or, if some can come today, fine.
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The area which I think was the most important in the
recommendations of that report last year was a suggestion
that we should start, in a comprehensive way, language
instruction in the local languages where local communities
decided they wanted it.

A further very important recommendation was that we
start preschool education at age three. This is much earlier
than anyone in the department up to that point had con-
templated, I am convinced. Up to then, the department
had got the age down to about four and a half for a
percentage of Indian students and this was a real advance,
I am prepared to admit, over what had been in existence
only a year or two or three prior to that.

The Committee, in its wisdom, made that recommenda-
tion, and they made it with the knowledge that, in a
number of areas of the world now, the preschool educa-
tion age is coming down; and especially in areas where
there is a problem of acculturation, the lower the pre-
school age of education, the better the results in overcom-
ing these acculturation problems.

Those of us who were fortunate enough to accompany
you, sir, to Australia last year, were extremely impressed
with the program that was in effect in the northern territo-
ry of Australia for the aborigine children, and the results
there were, beyond any question, significant; and in at
least the minds of those of us who visited Australia,
proved that this kind of early education start would have a
very effective result in improving the chances of the chil-
dren undergoing such education to compete with children
of other cultures.

I would like to know what additional funds since our
report have been budgeted for language instruction, or at
least for initiating the first steps into this, what will
undoubtedly be if it is adopted, very expensive program. I
would like to know how much in the way of additional
funds we are budgeting now for a consideration of these
preschool recommendations; I would also like to know
what we are considering in additional funds for the teach-
er training programs that will be necessary, obviously, if

[Interpretation]

M. Thomson: Excusez-moi, monsieur Watson, je voudrais
simplement ajouter une remarque. Si je suis toujours
député aprés I'élection, je suis sfir que j’offrirai mes con-
seils au Ministre a ce sujet méme s’il ne me les demande
pas.

M. Chrétien: Je n’en doute pas et vos conseils seront les
bienvenus.

M. Thomson: Je vous remercie, monsieur.
Le vice-président: Monsieur Watson.

M. Watson: J’allais dire, monsieur le président, que dans
cette période pré-électorale, on pourrait étre tenté d’intro-
duire a tout le moins un certain élément de politique dans
les questions qu’examine notre Comité; mais il y a une
chose que je voudrais dire bien clairement, c’est que dans
toutes les conversations que j’ai eues avec les Indiens, une
chose est toujours apparue clairement: ils ne tiennent pas
particuliérement a devenir des jouets aux mains des politi-
ciens ni un sujet de discorde entre les partis politiques. Je
crois gque nous avons réussi a éviter cela dans notre
Comité et j'espére qu’il continuera a en étre ainsi méme
dans 'atmospheére actuelle.

Ce Comité a adopté a 'unanimité un rapport exempt de
tout esprit partisan en juin 1971 et qui contenait un certain
nombre de recommandations que je trouve tres importan-
tes. J’ai plusieurs questions a poser a ce sujet; en fait, je

vais utiliser pratiquement tout mon temps de parole sim-
plement & poser des questions, les réponses viendront
peut-étre plus tard, mais tant mieux si je peux les avoir
aujourd’hui.

Une des recommandations les plus importantes du rap-
port de I'an dernier prévoit I'enseignement des langues
locales lorsque les communautés locales en font la
demande.

L’autre recommandation importante proposait que ’en-
seignement pré-scolaire débute a I'dge de trois ans. C’est
j’en suis convaincu, beaucoup plus t6t que ne I’avait envi-
sagé le Ministére jusqu’ici. Jusqu’a présent, le Ministére
avait rabaissé cet 4ge a4 4 ans et demi pour un certain
nombre d’Indiens et cela constituait déja une réel progrés
par rapport a ce qui existait auparavant.

Le Comité a fait cette recommandation en tenant
compte du fait que, de plus en plus, partout dans le monde,
Page de I'enseignement pré-scolaire a été abaissé. Ceci est
particuliérement important dans les régions ou le taux
d’inculture de la population est important, car plus 'age
de I’enseignement pré-scolaire est bas, plus vite le manque
de culture de la population sera réglé.

Ceux d’entre nous qui ont eu la chance, monsieur, ’an
dernier de vous accompagner dans votre voyage en Aus-
tralie ont été extrémement impressionnés par le pro-
gramme mis en vigueur dans les territoires du Nord a
I'intention des enfants aborigénes; les résultats, personne
ne le conteste, sont impressionnants; selon nous, cela
prouve que si ce genre d’enseignement était dispensé trés
tot, cela augmenterait considérablement la possibilité,
pour les enfants qui en bénéficient d’atteindre le méme
niveau que les enfants des autres cultures.

J’aimerais savoir quel est le montant des fonds supplé-
mentaires qui, depuis la publication de notre rapport, ont
été prévus pour l’enseignement des langues ou du moins
pour le lancement de ce programme d’enseignement; sans
aucun doute, si le programme est adopté, cette initiative
s’avérera assez onéreuse. J'aimerais savoir quel est le
montant des fonds supplémentaires, qui est prévu pour la
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we are going to have a chance at all of putting any of these
early schooling and native language programs into effect.

I will go on to a couple of other areas of our report, and
we will leave the answers until later, if you do not mind,
sir.

In one section of the report, we talked of the residential
school at La Tuque and the problems resulting therefrom
with the students going to it from the Mistassini post. The
evidence that certainly I had after visiting the school at La
Tuque, and after discussing that school not only with
students there but, at a later visit, with some of the people
at the Mistassini post itself, was the effect that, although
the adult population of the Mistassini post had originally
approved the idea—approved going to La Tuque;
approved the idea of sending their children to La Tuque:
they admitted this, though they had had very serious
second thoughts afterwards—the experience of a number
of years with their children going to La Tuque was less
than a happy one. They all appeared very sympathetic to
the suggestion that the school at Chibougamau, which is 60
miles away from Mistassini post and connected by road to
Mistassini.
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It was not originally. The school at Chibougamau would
be a much more suitable location for the schooling of the
Mistassini children, and last year I brought to the attention
of the department the willingness of the school board in
Chibougamau to make facilities available to the Mistassini
children there, and so far—I would like to know what the
developments are on that issue.

We discussed in the report, and a recommendation was
made, about providing sufficient funds for children to
return home at Christmas, so that all children, where it
was physically possible to get them home, could get home
from boarding schools at Christmas. I would like to know
the answer to that.

I would like to know whether negotiations are underway
with the provinces for school board participation by
Indian parents. I would like to know what provinces have
agreed to it and which provinces are not agreeing to this.
Is there a hope that we can get agreement from all prov-
inces for changes in their legislation to provide for Indian
parent participation on school boards? I would hope that
we could pinpoint just where the hangups are as far as the
various provinces are concerned.

I would like to know also what contingency plans there
are in the event that the Lavell decision is upheld by the
Supreme Court. We all realize that many amendments to
the Indian Act have been held up for a number of years,
partly by the White Paper, but also partly by, I think, a
gentlemen’s agreement, if we could call it that, that no
further amendments to the Indian Act will occur until the
Indian people themselves make up their minds about the
kind of changes they want to the Indian Act.

It seems to me that if the Lavell decision is upheld, we
are going to be in a position where something will have to
be done. Are the Indian associations in a position where
they will be able to come forward with the kind of sugges-
tions that will be necessary if the kind of replacement to
the Indian Act will be required if the Lavell decision is
upheld. To make myself clearer, is it clear now to the
Indian brotherhood and the Indian associations that if the
Lavell decision is upheld, the government will be forced to
take some kind of action on Indian Act amendments, and
that they should therefore put forward their suggestions

[Interprétation]

mise en vigueur de ces recommandations relatives a ’en-
seignement pré-scolaire. J’aimerais également connaitre le
montant des fonds supplémentaires qui sont prévus pour
les programmes de formation des enseignants. Ces pro-
grammes sont, bien sir, indispensables si nous voulons
mettre en vigueur ces programmes d’enseignement pré-
scolaires et d’enseignement de la langue autochtone.

Je vais examiner d’autres points de notre rapport et, si
vous n'y voyez pas d’inconvénient, monsieur, nous répon-
drons aux questions plus tard.

Dans une partie du rapport, il est question du pension-
nat de La Tuque et des problémes qui se posent aux
étudiants de Mistassini qui doivent s’y rendre pour suivre
leurs études. Au cours de mes visites a l’école de La
Tuque, j'ai pu m’entretenir, non seulement avec les étu-
diants de cette localité, mais aussi, avec des gens de Mis-
tassini et il ressort que, bien que la population de Mistas-
sini avait, au départ, approuvé I'idée d’envoyer les enfants
a La Tuque, ils admettent maintenant, que ce fut une
expérience malheureuse. A présent, ils semblent d’accord
pour envoyer leurs enfants a ’école de Chibougamau, a 60
milles de Mistassini; cette école est reliée par des routes a
Mistassini.

Ce n’était point ainsi au début. L’école de Chibougamau
serait un endroit beaucoup plus acceptable pour I’éduca-
tion des enfants de Mistassini et, I'an dernier, j’ai signalé
au ministére que la commission scolaire de Chibougamau
était préte a réserver un endroit aux enfants de Mistassini
et j’aimerais savoir oll nous en sommes a ce propos.

Dans le rapport, il a été question de réunir des fonds en
vue de permettre aux enfants qui en avait la possibilité, de
retourner chez eux a ’époque des fétes. Nous avons fait
une recommandation dans le rapport a ce sujet. J’aimerais
que ’on me fasse connaitre la réponse.

J’aimerais savoir si des négociations sont en cours avec
les provinces en vue de permettre aux parents indiens de
faire partie des commissions scolaires. J’aimerais savoir
quelles sont les provinces qui accordent leur appui a ce
projet et quelles sont celles qui le désapprouvent. Peut-on
espérer obtenir des provinces qu’elles modifient leurs lois
pour permettre aux parents indiens de faire partie des
commissions scolaires? Je crois que nous pourrons déter-
miner les problémes qui se posent dans chacune des
provinces.

J’aimerais savoir si nous avons prévu d’autres plans au
cas ou la décision de Lavell était maintenue par la Cour
supréme. Nous réalisons tous que de nombreuses modifi-
cations a la Loi sur les Affaires indiennes ont été tenues en
suspens pendant un certain nombre d’années en partie a
cause du Livre blanc, mais aussi a cause, je crois, parce
qu’il avait été décidé qu’aucune autre modification ne
serait apportée a la Loi sur les Indiens sans que les Indiens
eux-mémes se soient prononcés.

Il semble que si la décision Lavell est maintenue, il
faudra faire quelque chose. Les associations indiennes
sont-elles en mesure de présenter des propositions précises
en vue de modifier la Loi sur les Indiens si la décision de
Lavell est maintenue. Je précise, est-il clair maintenant
pour la Fraternité des Indiens et les associations indiennes
que si la décision de Lavell est maintenue, le gouverne-
ment sera forcé d’apporter des modifications a la Loi sur
les Indiens, et qu’ils devraient, en conséquence présenter
leurs propositions dés que possible. J’aimerais seulement
savoir si cela a été clairement expliqué aux diverses asso-
ciations indiennes et a la Fraternité des Indiens?
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quickly because of this very real possibility? I just want to
find out whether this has been made clear to the various
Indian associations and to the Indian brotherhood.

I would like to know—on the question of the television
recommendations—whether there has been much sign of
co-operation or collaboration between the CBC and the
Education Division of the department towards developing
educational-type television programs, either in video pack-
ages or otherwise, for Northern populations. I understand
the answer to that is no, but I would like to know where
the fault lies. Is it because we have not been taking enough
initiative with the CBC, or is it because the CBC has been
dragging its feet?

In one other area, employment, the Committee made a
report on May 29, 1969, in which we made recommenda-
tions which among other things suggested the convocation
of regional conferences, including representatives of fed-

eral and provincial departments directly concerned;

organized labour, industries located in the general areas of
Indian and Eskimo unemployment, and representatives of
the Indian and Eskimo people to permit, among other
things:
(b) the exchange and sharing of information concern-
ing successful employment programs involving Indian
and Eskimo people and northern employers;
In our report of last June where the Committee said:
The Committee is very disappointed that the govern-
ment failed to act upon this recommendation and
notes as the Committee predicted in 1969 that the
unemployment problem among Canada’s Indian and
Eskimo people had, if anything, grown worse.
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Industrial attitudes, although improving, are improving
too slowly. Then it goes on:
Since the government appears unwilling to act to con-
voke such regional conferences the Committee now
suggests that the task of organizing and convening
such regional conferences should be handed over to
the appropriate regional Indian organizations and that
the government of Canada provide through either the
Department of Indian Affairs or the Department of
Manpower the necessary funding.

I would like to know whether the government has given
any additional consideration to this kind of conference
where you would bring together people who have succeed-
ed in getting a lot more Indian people into the labour force
locally; the idea being that when a number of success
stories are compared people'who are less successful learn
from the success stories and produce better results then in
their own particular industry or area.

Le vice-président: Je m’excuse aupres de M. Watson, mais
son temps de parole est a peu prés écoulé. Est-ce que vous
pourriez étre plus bref?

Mr. Watson: I just want to mention one more item then,
the James Bay project. As the federal government has
ultimate responsibility here, I would like to know what
pressures we are putting on the Province of Quebec to live
up to its responsibility here, which is secondary to ours.
We have the basic one; they are between us and the Indian
people, but if they are not going to act then obviously we
have to.

Mr. Chrétien: First I would like'to clarify one point that I
made to Mr. Thomson on the construction of pipelines. I

[Interpretation]

J’aimerais savoir, au sujet des recommandations relati-
ves a la télévision, s’il y a eu une certaine collaboration
entre Radio-Canada et les services d’éducation du minis-
tére en vue de mettre au point des émissions éducatives,
sur video ou d’une autre facon, pour la population du
Nord. Je crois comprendre que la réponse est négative,
mais j’aimerais savoir a qui la faute est imputable. Est-ce
faute d’avoir insisté auprés de Radio-Canada ou est-ce
parce que Radio-Canada se faisait prier.

Dans un autre domaine, celui de ’emploi, le Comité a
rédigé un rapport le 29 mai 1969 dans lequel nous avons
formulé des recommandations proposant notamment que
Ton organise des conférences a I’échelle régionale, qui
réuniraient des représentants des ministéres fédéraux et
provinciaux directement concernés, des syndicats, des
représentants d’industries, situés dans les régions ou en
général le chémage est important parmi les Indiens et les
Esquimaux, et des représentants des Indiens et des Esqui-
maux. Cela permettrait, entre autres choses:

(b) ’échange et le partage de renseignements touchant
des programmes efficaces d’embauche a lintention
des Esquimaux et des Indiens et des employeurs dans
le Nord;
Dans notre rapport de juin dernier, le Comité disait ce qui
suit:
Le Comité est trés décu de constater que le gouverne-
ment n’a pas pris de mesures a la suite de cette recom-
mandation et constate que le Comité avait prédit en
1969 que le probléme du chémage parmi la population
indienne et esquimaude du Canada s’était aggravé.
Bien que les milieux industriels modifient leur attitude, ils
ne le font pas suffisamment vite.

Puisque le gouvernement semble peu désireux de
réunir de telles conférences régionales, le comité sug-
gére que 'organisation de ces conférences soit confiée
aux organisations régionales d’Indiens intéressés, les
fonds nécessaires étant fournis par le gouvernement
du Canada, soit par I'intermédiaire du ministére des
Affaires indiennes soit par celui du ministére de la
Main-d’ceuvre.

J’aimerais savoir si le gouvernement a encore envisagé
ce type de conférence qui réunirait des personnes ayant
réussi a intégrer les Indiens dans la Main-d’ceuvre locale,
car des réussites peuvent servir de legons.

The Vice-Chairman: You will excuse me, Mr. Watson, but
your time is nearly up. Would you therefore try to be
brief?

M. Watson: Je voulais évoquer un dernier point. Le projet
de la Baie James. Etant donné que cette question reléve en
derniére analyse du gouvernement fédéral, je voudrais
savoir ce que le gouvernement compte faire pour obliger
la province de Québec a s’acquitter des responsabilités
secondaires qui lui incombent. Nous sommes responsables
au premier chef, tandis que la province de Québec est
Iintermédiaire entre le fédéral et les Indiens; si la province
n’agit pas, il nous faudra le faire.

M. Chrétien: Permettez tout d’abord que je clarifie une
réponse que j'ai faite & M. Thomson quant a la construc-
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said we have not decided what we will do. Perhaps in my
wording I said that we will do that, I have not said that. We
have not come to any conclusions when we have talked
about participation of Canadians in the construction of
pipelines. I would like just to clarify that.

It is going to be very difficult for me, Mr. Watson, to
reply to all your questions. I appreciate very much your
first comment when you said that you would like this
Committee to be nonpartisan. Myself, I would like that,
too, and I was perhaps a bit tempted at one point, being
some sort of a fighter, to get involved in that, but I think I
will completely withdraw from that line and I will just stay
with the objectivity that this Committee has shown over
the years about the problems and not get involved in a
partisan debate.

An hon. Member: Hear, hear.

Mr. Chrétien: I hope that all members will understand my
point of view. It is not that I refrain from fighting. I have
been across Canada for four years meeting with the Indi-
ans. I have been in the Territories; I have never mentioned
any partisan line of any sort and it is not because I have
not been everywhere in the Yukon as well.

An. hon. Member: Old Crow?

Mr. Chrétien: I have been in Old Crow. I could get
involved in replies to a lot of those questions but, you
know, I am not that thin-skinned and I will keep on
because I do not think the Indians should be a political
football, as you said.

So I would like to cope with some of the problems that
you raised. At the beginning of your remarks, Mr. Watson
you really asked me what we are planning to do with the
report on education. As I said, since your report there
were a couple of conferences on education among the
Indians themselves. We have received specific representa-
tions by different Indian associations on the education
problem. In Saskatchewan there has been a task force
working on education for many months and I must say
that I was very impressed by the kind of involvement and
the quality of the young Indians involved in the work.
They told me this week that their report will be ready very
soon and will be made public. We are working now and I
hope that within a matter of a few weeks, a few months I
will be in a position to state the government’s reaction to
the Committee report and to the representations of the
Indians.

I have said previously that the report this Committee
prepared on education was a very good one. You refer to
some implementations of some specific aspects already
such as new programs to help the Indians and the Eskimos
to be instructed about their own language and their own
culture and we have developed programs of teacher aids.
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We have more and more kindergartens now, and I think
that I would like to come with a comprehensive reply to
that. But I must say that your report has influenced many
of the decisions that we have made this year and are
planning to make in the future. About some of the specific
questions you put forward, I hope that my people will be
able to give you specific answers when the Committee
resumes next Tuesday.

You referred to the Lavell case, and asked if the Indians
are aware of the consequences of a decision of the
Supreme Court in that field. I have made personal appeals
to the Indians to watch it and to realize all the conse-

[Interprétation]

tion des pipe-lines. J’avais dit que nous n’avions pas
encore décidé ce que nous allions faire. J’ai peut-étre dit
que nous allons prendre la décision, mais ce n’est pas ce
que je voulais dire. Nous ne sommes arrivés encore a
aucune conclusion en ce qui concerne la participation des
Canadiens a la construction du pipe-line. C’est un point
que je tenais a éclaircir.

Il me sera trés difficile de répondre a toutes vos ques-
tions, monsieur Watson. Je comprends fort bien lorsque
vous dites que vous tenez i ce que ce comité ne soit pas
sectaire. Moi aussi je voudrais qu’il en soit ainsi. Mais
étant lutteur de nature, je pourrais étre tenté de me jeter
dans la bagarre, mais il vaudrait mieux que je m’en tienne
exclusivement a l'objectivité dont ce comité a fait preuve
depuis des années dans ce domaine et ne pas m’engager
dans une discussion partisane.

Une voix: Bravo.

M. Chrétien: J’espere que tous les députés comprendront
mon point de vue. Ce n’est pas que je refuse la bataille. Au
cours des quatre derniéres années, j’ai traversé tout le
pays pour rencontrer les Indiens. J’ai été dans les territoi-
res du Nord-Ouest et au Yukon et jamais je n’ai adopté
une attitude partisane.

Une voix: A Old Crow?

M. Chrétien: J’ai été & Old Crow également. Je pourrais
évidemment répondre 3 de nombreuses questions, mais je
ne suis pas si susceptible et je compte le rester car j’estime
que les Indiens ne devraient pas constituer un enjeu
politique.

Je vais donc essayer de répondre a certaines de vos
questions. Vous m’avez demandé ce que nous comptions
faire avec le rapport sur I’éducation. Depuis ce rapport,
plusieurs conférences sur ’éducation ont eu lieu réunis-
sant les Indiens. Des mémoires nous ont été soumis a ce
sujet par différentes associations d’Indiens Dans la Sas-
katchewan, un groupe de travail sur I’éducation est a
I'ceuvre depuis plusieurs mois et je dois avouer que j’ai été
fort impressionné par le travail et ’envergure des jeunes
Indiens. Ils m’ont dit cette semaine que leur rapport serait
prét sous peu et qu’il sera publié. Le travail est donc en
cours et j'espére que d’ici quelques semaines ou quelques
mois il me sera possible de formuler la position du gouver-
nement sur le rapport du comité et ’exposé des Indiens.

J’ai déja eu l'occasion de dire que le rapport du comité
sur I’éducation était excellent. Vous évoquez I’application
de certains points notamment les nouveaux programmes
visant a aider les Indiens et les Esquimaux & obtenir des
cours concernant leur propre langue et leur culture; par
ailleurs, nous avons mis au point des programmes de
formation des instituteurs.

Nous avons de plus en plus de maternelles a I’heure
actuelle et je pense que j’aimerais vous fournir une

réponse compléte A ce sujet. Je dois dire que votre rapport
a eu une influence sur beaucoup de décisions que nous
avons prises cette année et que nous avons l'intention de
prendre a I’avenir. Au sujet de certaines questions particu-
lieres que vous avez formulées, j’espére que mon person-
nel pourra y répondre lorsque le Comité se réunira a
nouveau mardi prochain.

Vous avez parlé de l’affaire Lavell, et vous avez
demandé si les Indiens avaient conscience des conséquen-
ces qu’aurait une décision prise par le Cour supréme dans
ce domaine. J’ai demandé personnellement aux Indiens de
suivre cette affaire et de prendre conscience de toutes les
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quences there are attached to it, and the question about
the membership of the Indians within the band was a
question that was very much discussed in the consulta-
tions that we had with the Indians between 1968 and 1969.
I must report to the members of the Committee, if you
have not read many of those reports, that it is very, very
much divided among the Indians about that question.
Some Indians say, when you are born an Indian, you die
an Indian. Others have a tougher line and say, she decided
to marry a white man so she took her chances. That kind
of very polarized attitude very much divided it on a half-
and-half basis. So it is not an easy problem for anyone,
and there is a lot of emotion, depending on the mentality
of the different tribes, and for me, being caught in the
middle, it is quite difficult. I do not know what we will do.
Some suggest that we should eventually leave it with the
Indians to decide if a person is a member or is not a
member of the tribe. But suppose they decide, no, and it

quite arbitrary because they do not like his face or they do-

not like his father and so on. Should there be a mechanism
of appeal? And if there is a mechanism of appeal, it is no
more for the people to decide. It is before the court now,
and I must say that it is not an easy question to be resolved
by anyone, and a decision of the court in one way or the
other will not necessarily clear the air.

As I said previously, there is a gentlemen’s agreement
with the Indians that I will not move in amending the
Indian Act without their contribution, and I have asked
after 1969 for the Indians to present their position paper
on all these issues. As I said today, there are only three
groups who have come up with definite papers on that, the
Alberta, the Manitoba, and the Iroquois allied tribes of
Ontario, and I understand that the British Columbia group
would like to make a presentation also. But I am a bit
frustrated because it is almost three years ago that this
policy statement was made by us.

About James Bay, you probably heard my reply in the
House. I am following the situation very closely. I have
been in touch personally with the Indian leaders many
times. Whenever they have asked to meet with me I have
met with their leaders. But they are dealing directly with
the Quebec Government so far, and they have said to me,
we do not like you to decide for us. We would like to do the
negotiation ourselves. But if we need you we will come and
ask for your involvement.

It is always very difficult for me because I know that I
have for the Indian rights a trustee responsible, but at the
same time I have said many, many times that I do not want
to be too much of the white father who decides for them,
and when they ask me to let them alone and do their own
negotiations, I let them do that. I have said in the House,
and I repeat here, that I have been in touch with Premier
Bourassa personally a couple of times, telling him of my
personal concern, that I hope we can come to terms with
the Indians that will be satisfactory to both sides. That is
the only thing I can say at this time.

You ask duestions about the Mistassini Indians, and I
am informed that we are planning the construction of a
school in Mistassini.

An hon. Member: A secondary school.
Mr. Chrétien: I do not know.

[Interpretation]

conséquences qui en découlent. La question de I’apparte-
nance des Indiens 4 la bande a été beaucoup étudiée au
cours des consultations que nous avons eues avec les
Indiens entre 1968 et 1969.

Je dois vous dire, si vous n’avez pas lu beaucoup de ces
rapports, que les Indiens sont fort indécis sur la question.
Certains Indiens déclarent qu’on nait Indien et qu’'on
meurt Indien; d’autres prennent une attitude plus dure et
disent, elle a choisi de se marier a un blanc, par consé-
quent elle a pris ses risques. Les avis sont partagés a peu
prés moitié moitié. Ce n’est pas un probléme facile a
résoudre et il y a bien des facteurs émotionnels qui entrent
en ligne de compte selon la mentalité des différentes tribus
et quant & moi, pris entre deux feux, il m’est bien difficile
de décider quelque chose. Certains proposent que nous
laissions les Indiens décider eux-mémes si une personne
est oui ou non membre de la tribu. Mais supposons que les
Indiens décident que non d’une fagon arbitraire, parce
qu’ils n’aiment pas sa personnalité ou son pére, etc,
devrait-on instituer un rouage d’appel? Et si tel est le cas
ce n’est plus aux Indiens a décider. Mais pour le moment
Iaffaire est pendante devant le tribunal et je dirais que ce
n’est pas une question facile & résoudre et qu’il n’est pas
certain que la décision du tribunal clarifie I'affaire.

Comme je l’ai dit auparavant il y a eu un accord a
I'amiable entre les Indiens et moi-méme selon lequel je ne
proposerai pas de modifier la Loi sur les Indiens sans que
ceux-ci n’aient apporté leur contribution; & partir de 1969,
j’ai demandé aux Indiens de nous présenter leur point de
vue. Comme je 'ai dit aujourd’hui, il n’y a que trois grou-
pes qui ont présenté des documents a ce sujet, c’est I’'Al-
berta, le Manitoba et les tribus alliées des Iroquois de
1’Ontario; je crois comprendre que le groupe de la Colom-
bie-Britannique aimerait aussi faire un exposé. Cepen-
dant, je suis un peu décu car, il y a prés de trois ans que
nous avons exposé notre ligne de conduite.

En ce qui concerne la Baie James, vous avez probable-
ment entendu ma réponse en Chambre; je suis la situation
de trés prés. Je me suis mis en rapport personnellement
avec les chefs indiens dans bien des occasions; chaque fois
qu’ils m’ont demandé de les rencontrer j’ai rencontré leurs
chefs; jusqu’ici ils traitent directement avec le gouverne-
ment du Québec et ils m’ont déclaré qu’ils ne veulent pas
que nous décidions pour eux; ils aiment négocier eux-
mémes; et s’ils veulent que nous venions les aider ils nous
le demanderont.

11 m’est toujours difficile d’agir, car je sais que je suis le
mandataire des droits des indiens, mais d’un autre coté,
j’ai déclaré maintes et maintes fois que je ne voulais pas
prendre une attitude paternaliste et décider pour eux.
Aussi quand ils me demandent de leur laisser faire leurs
négociations eux-mémes, je les laisse. J’ai déclaré a la
Chambre et je le répéte ici que j’ai été en rapport person-
nellement avec le premier ministre Bourassa plusieurs fois
et que je lui ai indiqué ce qui m’inquiétait personnellement
et que j'espérais qu’on en arriverait a un accord avec les
Indiens qui se révélerait satisfaisant pour les deux parties.
C’est tout ce que je puis dire pour I'instant.

Vous me posez des questions au sujet des Indiens de
Mistassini et on me dit que ceux-ci préparent la construc-
tion d’une école a cet endroit.

Une voix: Une école secondaire.

M. Chrétien: Je n’en sais rien.
Vous avez mentionné la question de la possibilité d’avoir
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You mention the question of the possibility of having a
school in another locality than La Tuque. It is always a
possibility, but you understand that we have the facilities
there and it would involve a capital cost if we were to build
similar facilities elsewhere, at least for the location as a
boarding place.

Mr. Watson: Mr. Minister, the question was for clarifica-
tion purposes: it was that they would make use of empty
space existing in the Protestant school in Chibougamau.
The space is available for the classrooms.

Mr. Chrétien: Yes, in the classroom, I understand that,
but in La Tuque it is a boarding place; the people are
living in the school run by the Anglican church. I have no
strong views about it; it is just a question of duplication of
capital investment that is always a problem and there is
high priority on those things. The other questions have
been noted and I hope that the Assistant Deputy Minister
may be able to reply next Tuesday.

Le vice-président: Merci, monsieur le ministre. Selon
notre entente, le porte-parole de chaque parti avait 10
minutes pour faire son exposé, et je pense que nous avons
respecté cette entente. Nous allons commencer la deux-
iéme partie de cette réunion et je ferai remarquer a ceux
qui vont prendre la parole de respecter eux aussi notre
entente qui, si ma mémoire est fidéle, limitait a cinq minu-
tes la durée des interventions. Le premier sera M.
Gendron.

M. Gendron: Merci, monsieur le président.

Mr. Lajoie: On a point of order, Mr. Chairman, did I
understand Mr. Borrie to say before he left that the people
here today were mostly concerned with Indian affairs
rather than the parks?

A Witness: All programs are represented.
Mr. Chrétien: Next week it is going to be Indian affairs.

Mr. Lajoie: Oh, I see.
Le président: Monsieur Gendron.

M. Gendron: Merci, monsieur le président, je voudrais
d’abord féliciter le ministre pour la largeur de vue expri-
mée dans son rapport, la générosité de ses politiques, la
flexibilité et la souplesse qu’il veut imprimer & son pro-
gramme, et c’est a toutes de ces qualités que je veux faire
appel dans la présente proposition. On aura peut-étre la
tentation de conclure qu’il s’agit d'un projet local. Je vous
préviens immédiatement qu’il s’agit non seulement d’un
projet national mais aussi international, puisqu’il s’agit
d’un projet qui se situe au carrefour de routes, de provin-
ces et de peuples c’est-a-dire au carrefour du sud du
Témiscouata, de la république de Madawaska, du Maine et
du Nouveau-Brunswick. Pour vous situer, vous savez que
la route transcanadienne qui longe le fleuve Saint-Laurent
de Québec a Riviére-du-Loup bifurque vers le sud et
devient dans la pensée de quelques-uns la porte de sortie
de la province de Québec vers les Maritimes et les Etats-
Unis et pour nous, il s’agit aussi et on voudrait que cela
soit la porte d’entrée d’une clientéle possible de quelque
deux cents millions d’Américains et aussi d'une clientele
venant des provinces Maritimes.

On croit que cela peut se jouer dans les deux sens. Mais
chose certaine c’est que ces régions du sud du Témis-
couata, du Madawaska et du Maine bénéficient en

[Interprétation]

une école dans un autre centre que La Tuque. C’est tou-
jours possible, mais vous comprenez que nous avons des
services dans cet endroit et qu’il en coliterait davantage si
nous construisions une école semblable ailleurs, au moins
pour s’en servir comme pensionnat.

M. Watson: Monsieur le ministre, je voulais des éclaircis-
sements. On ferait usage de l’espace libre a I’école protes-
tante de Chibougamau. Il y a de ’espace pour des salles de
cours.

M. Chrétien: Oui, pour les salles de classes, mais a La
Tuque, c’est un pensionnat dirigé par 1'Eglise anglicane. Je
n’ai pas d’opinion bien arrétée sur la question. C’est seule-
ment une question de dédoublement des investissements
financiers, ce qui est toujours une question importante et
problématique. J’'ai pris note des autres questions et j’es-
pere que le sous-ministre adjoint pourra y répondre mardi
prochain.

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Minister. According
to our agreement the representative of each party will
have 10 minutes to present a statement, and I think we
have conformed to that agreement. We will start the
second part of this meeting and I shall invite the speakers
to conform also to our agreement which, if my memory
serves me well, restricted to five minutes the time allowed
to each one. The first one will be Mr. Gendron.

Mr. Gendron: Thank you, Mr. Chairman.

M. Lajoie: Monsieur le président, une question de privi-
lége. Avant de partir, M. Borrie a-t-il bien dit que les
membres présents aujourd’hui s’intéressaient plus aux
affaires indiennes qu’aux parcs?

Un témoin: Il y a des représentants de tous les

programmes.

M. Chrétien: La semaine prochaine, ce sera le tour des
Affaires indiennes.

M. Lajoie: Je vois.
The Chairman: Mr. Gendron.

Mr. Gendron: Thank you, Mr. Chairman. First of all, I
would like to congratulate the Minister for the broadmind-
ness of his report, the generosity of his policies, the flexi-
bility that he wants to put in his program. It is on all these
qualities I want to call in my proposal. Maybe there would
be a temptation to conclude that it is a local project. I
inform you that it is not only a national, but an interna-
tional project since it is the meeting-point of highways,
provinces and peoples. That is to say at the centre of
Temiscouata, the republic of Madawaska, the state of
Maine and New Brunswick. To help you have a clearer
view you know that the trans-Canada highway along the
St. Lawrence from Quebec to Riviére-du-Loup branches
toward the south and becomes the exit door of Quebec to
the Maritimes and the U.S. For us it is also and we would
like it to be the sort of entry for some two million Ameri-
can tourists and visitors from the Maritimes.

we think it can play in both directions; but certainly
these regions of Temiscouata, Madawaska and Maine have
in common some of the unique tourist sites of our territory
with their deep and large lakes, their vast forests, their
abundant wildlife so favourable to game and fishing
activities. There is also an historical aspect to all those
projects, it is the story of the great portage.
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commun de sites touristiques uniques dans notre territoire
par leurs lacs profonds et grands, leurs foréts immenses,
cette faune trés riche, abondante qui permettent des activi-
tés de chasse et de péche. Il y a également un aspect
historique a tous ces projets, c’est I'histoire du Grand
Portage.
e 1740
Rappelez-vous dans le passé lorsqu’il s’agissait de relier
Port-Royal a Ville-Marie. On remontait en canot la riviére
Saint-Jean pour faire le portage pour aussi prendre avan-
tage du lac Témiscouata et de 13 le portage vers le fleuve
Saint-Laurent, d’ott le nom de Notre-Dame-du-Portage qui
était le débouché de cette route. Si cette région bénéficie
en commun de sites touristiques uniques, elle a aussi le
désavantage de connaitre une grande pauvreté. Un des
actifs les plus valables pour son avenir est, sans contredit,
Tindustrie touristique. Il faut tenter d’aider ces régions
défavorisées et je crois qu’un parc de cette nature y amé-

nerait beaucoup de touristes et offrirait d’énormes possibi-

lités d’essor. g

Monsieur le ministre, est-ce qu’il y a possibilité d’envisa-
ger une entente entre les différentes provinces intéressées:
la province de Québec, le Nouveau-Brunswick en particu-
lier dans les Maritimes, et le Maine et les Etats-Unis, il faut
se rappeler ’enclave que fait le Maine dans la province de
Québec a cet endroit, pour mettre ces ressources en
commun et atteindre l'objectif d’'un parc national. Dans
ma deuxiéme question, je fais appel a la souplesse a
laquelle vous faisiez allusion dans vos observations. Y
a-t-il lieu de permettre 'utilisation des ressources forestie-
res et autres tout en ayant une certaine souplesse adminis-
trative pour sauvegarder ces ressources et la beauté des
sites?

M. Chrétien: Tout d’abord je répondrai & votre deuxiéme
question qui est fondamentale dans les circonstances.
Vous demandez si, lorsque nous avons un parc national,
nous pouvons permettre l’exploitation des ressources a
Iintérieur du parc national. Je dois répondre que ce n’est
pas possible en vertu de la Loi des parcs nationaux. Quand
des territoires sont mis de c6té a des fins de conservation
et de récréation, il n’est plus possible de permettre ’exploi-
tation forestiére, miniére ou de quelque nature que ce soit.
Ce territoire devient un territoire privilégié et protégé.
Nous ne permettons, a4 'intérieur d’un parc national, que
la création d’une infrastructure pour le caravaning, le
camping et le logement afin d’accueillir les visiteurs, mais
aucun exploitation forestiére, miniére ou pétrolifére ne
peut y exister.

Pour la premiére question & savoir si votre coin qui, vous
me le dites, est trés joli, je n’en doute pas, car j’ai déja
moi-méme visité cet endroit, si votre coin, dis-je, fait 'objet
d’'une étude. Nous faisons des études sur tous les sites
possibles de parcs nationaux au Canada, en collaboration
avec les provinces et, évidemment, un des problémes qui
se pose tout le temps, c’est de savoir si la création d’'un
parc national n’entre pas en conflit avec I'exploitation
naturelle des autres ressources. Je ne peux pas répondre 2
votre projet de facon précise, c’est tout de méme une idée
intéressante, celle d’un parc presque international, parce
que d’aprés votre suggestion, il toucherait au Maine, au
Nouveau-Brunswick et au Témiscouata. Ce geste irait cer-
tainement dans le sens de la collaboration interprovinciale
et méme internationale. Je suis prét a demander a mes
hauts fonctionnaires de prendre notre de votre question et
de l’étudier, de la soumettre aux gouvernements provin-
ciaux en question, mais on ne peut pas y créer de parc

[Interpretation]

Do you remember how, in the past, to get from Port-Roy-
al to Ville-Marie, you had to canoe up the Saint-Jean River,
portage the canoe to take advantage of Lake Témiscouata,
from there portage the boat again to reach the St. Law-
rence and on to Notre-Dame-du-Portage, which was the
end of that road. If this area is blessed with unique tourist

sites, it is also an extremely poor area. One of the area’s
most valuable assets, in terms of future development, is
undoubtedly, its tourist industry. Assistance must be given
to disadvantaged areas and I believe that a park of this
type would bring many tourists into the area who would
have a great impact on that area’s development.

Now for my first question, Mr. Minister: Is there any
possibility of coming to some sort of agreement between
the interested provinces? That is to say, the province of
Quebec, New Brunswick in the Maritimes and Maine in
the United States. I mentioned Maine because Maine
makes an inroad into Quebec at that point. Do you believe
that we could pull our resources and achieve our objective
of creating a national park? In my second question, I will
refer to the flexibility which you alluded to in your
remarks. Would it be possible to combine forest exploita-
tion and other operations in the area with a flexible
administration that would safeguard the resources and the
beauties of these sites?

Mr. Chrétien: First, I would like to answer your second
question which is a basic one under these circumstances.
You are asking whether, in a national park, we can allow
the exploitation of resources found within the national
park. Under the national parks’ law, it is impossible. When
lands are set aside for purposes of conservation and
recreation, it is no longer permissible to exploit the forest
resources or mines or undertake any sort of exploitation in
that area. The area becomes a privileged and protected
area. In national parks, we only allow for the creating of
an infrastructure for purposes of caravaning, camping,
housing, or visitors. No exploitation of any kind, whether
it be forest, mineral or oil exploitation, will be allowed.

As to your first question to know whether your area,
which is undoubtedly a very pretty area, would be consid-
ered for a national park. We have undertaken studies on
all possible sites for the creation of national parks in
Canada in collaboration with provinces, and obviously one
of the problems that arises continuously is to know wheth-
er the creation of a national park would not conflict with
the exploitation of other natural resources. I cannot give
you a more detailed answer than that. It is, however, an
interesting suggestion to create an international park
because, as you have mentioned, the park would cover
part of Maine, New Brunswick and Témiscouata. It is
certainly within the spirit of interprovincial and interna-
tional collaboration that now exists. I will ask the officials
of my Department to study your question and to submit it
as a proposal to the provincial governments in question,
but you must remember that we cannot create national
parks without prior consent from the provincial authori-
ties. You have to keep this within the context that I
described before. These people are rather ticklish on mat-
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national sans le corsentement préalable des compétences
provinciales. C’est toujours dans le contexte que je vous ai
mentionné. Ces gens sont toujours chatouilleux, et je les
comprends. Ils ne veulent pas que cela influence ’exploita-
tion normale des ressources forestiéres ou miniéres.
Quand c’est un prérequis pour un parc national, cela com-
plique la situation.

Le président: Cela répond-il & votre question? Votre cing
minutes est écoulé, monsieur Gendron. Monsieur Cadieu.

e 1745
Mr. Cadieu: I am going to yield my time to Mr. Nielsen.

The Vice-Chairman: Mr. Nielsen.

Mr. Nielsen: Mr. Chairman, I resent this five-minute rule.
I made the same objection in the Transport Committee
where the limit is 15 minutes. It simply does not give a
member an opportunity to follow a line to a conclusion,
once he starts out on it; put perhaps that can be reviewed
in the steering committee and the time extended to 10 or 15
minutes.

As a result of those limitations, I am going to put a series
of questions which are simple ones and should not be
difficult to answer in a very straightforward way.

Mr. Chairman, through you, I can inform the Minister
that I know what the policy of his department and the
government is respecting the communications workers
program, and I am also familiar with the CORE program.
My questions are: have any conditions been laid down and
approved by the government which are applicable to the
core program; secondly, has any level been set on the
funding of CORE; thirdly, is the CORE and communica-
tions work program the only sustaining support to be
provided to the native associations by the federal govern-
ment; fourthly, what is the total annual cost likely to be for
the CORE program, ultimately, and what is it likely to be
for the communications workers program, when all
associations are fully formed and operational; fifthly, has
any particular department been designated as the focal
point for funding of basic organizational costs of native
associations; sixthly, is any policy review going to be made
of these programs and, if so, what is the target date for
this review?

Mr. Chrétien: First, I would like to refer to two aspects of
your questioning. The CORE program and the communi-
cations programs are channelled to the Indians and the
Eskimo people by the Secretary of State but in consulta-
tion with my department. The actual responsibility of dis-
tsributing and funding, theugh, is that of the Secretary of

tate.

I can inform the Committee that the base for the deci-
sion on the CORE funding is based on two criteria: the
Population and a basic set-up, notwithstanding the popula-
tion. For the Yukon, Nova Scotia or New Brunswick
Indian associations, there are not enough Indians. If we
Wwere to apply to them a per capita grant for CORE based
on the average in Canada, they would not have enough to
have an association. We have to take that into account.
Perhaps later on my officials can give you the breakdown
of what they have received on these two things.

Mr. Nielsen: Mr. Chairman, I hesitate to interrupt the
Minister but I tock a great deal of care in designing my
Questions so that they would elicit simple answers before
SIx o’clock. If I might just repeat the first one which is
really a “yes or no” answer. Have any conditions been laid

[Interprétation]

ters of national parks and I understand them to a certain
extent. They do not want any interference with the normal
exploitation of forest and mineral resources. This, how-
ever, is a prerequisite for the creation of a national park
and thus complicates the situation.

The Chairman: Does that answer your question? Your
five minutes are up, Mr. Gendron. Now, Mr. Cadieu.

M. Cadieu: Je céde mon tour & M. Nielsen.
Le vice-président: Monsieur Nielsen.

M. Nielsen: Monsieur le président je m’oppose a ce que le
temps de parole soit limité a 5 minutes. Je me suis égale-
ment opposé a ce que le temps de parole soit limité a 15
minutes au Comité permanent des Transports et des com-
munications. Cela ne permet pas aux députés d’épuiser
son sujet; cette question pourrait peut-étre étre examinée
par le comité de direction et la limite de temps portée a 10
ou 15 minutes.

Etant donné ces restrictions, je vais essayer de poser des
questions simples et auxquelles il ne devrait pas étre diffi-
cile de répondre.

Monsieur le président, je tiens a signaler au ministre que
je suis au courant de la politique de son ministére et du
gouvernement relativement au programme des travail-
leurs des communications aussi bien que du programme
CORE. Mes questions sont les suivantes: le gouvernement
a-t-il établi et adopté des conditions applicables au pro-
gramme CORE; deuxiémement, des limites ont-elles été
arrétés en ce qui concerne le financement du programme
CORE; troisiémement, le programme CORE et celui des
travaux de communication sont-ils les seuls soutiens
offerts aux associations d’Indiens par le gouvernement
fédéral; quatriémement, quel sera le cofit annuel global du
programme CORE ainsi que du programme des travail-
leurs des communications au moment ol toutes ces asso-
ciations seront constituées et fonctionneront; cinquiéme-
ment, est-ce que tel ou tel ministére a été chargé de
centraliser le financement de l’organisation des associa-
tions indiennes; sixiémement, ces programmes vont-ils
faire I'objet d’'un examen et dans laffirmative, quand cet
examen doit-il avoir lieu?

M. Chrétien: Je commencerai 4 répondre a deux de vos
questions. Le programme CORE et le programme des
communications parviennent aux Indiens et aux Esqui-
maux par le canal du secrétariat d’Etat en consultation
avec mon ministére. Le secrétariat d’Etat est responsable
de la répartition et du financement.

Les décisions quant au financement du programme
CORE sont prises en fonction de deux critéres: la popula-
tion et une organisation de base indépendante de cette
population. Ainsi, au Yukon, en Nouvelle-Ecosse et au
Nouveau-Brunswick, il n’y a pas beaucoup d’Indiens, si les
fonds CORE étaient attribués selon la moyenne cana-
dienne, les associations de ces provinces ne toucheraient
pas assez pour se constituer. C’est un facteur dont il faut
tenir compte. Les fonctionnaires pourront vous donner la
ventilation des chiffres qu’ils ont recus a I'’égard de ces
deux postes.

M. Nielsen: Monsieur le président, j’hésite a interrompre
le ministre, mais j’ai formulé mes questions avec le plus
bref soin de fagon a ce qu'’il puisse y répondre simplement
avant que ne sonne 6 heures. Ma premiére question n’exige
une réponse que par oui ou par non. J’avais demandé sile
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down and approved by the government which are applica-
ble to CORE funding?

Mr. Chrétien: There is no simple answer to that. There
are no strings attached to CORE funding. They can use it
the way they want. We gave it to them and they decided
how to use it, but, of course, they have to tell us at the end
of the year the way they have spent it. But there is no real
condition attached to that money.

Mr. Nielsen: All right.
My second question is has any level been set on the
funding?

Mr. Chrétien: I explained the level a few minutes ago. It is
based on a per capita basis, in general, but when the
associations are too small for a per capita basis, we add
some money for them to have the basic services needed to
form an association.

Mr. Nielsen: Thirdly, is the CORE and communications
work program the only sustaining support to be provided
to the native associations by the federal government?

Mr. Chrétien: This is the basis of their association. From
there on they can contract for work with the government
and different associations in Canada have signed different
agreements, such as community development or other pro-
grams of social work on a contractual basis.

e 1750
Mr. Nielsen: Mr. Chairman, I suggest to the Minister that
the CORE and communications work program is the only
sustaining support to be provided for the native associa-
tions by the federal government, and I put it to him that
that decision was made by the Cabinet last July at a
meeting at which they sat up until 3 o’clock in the morning
to discuss it.

Mr. Chrétien: You can say that. I am trying to explain the
situation very candidly and I have nothing to add to what I
have said. The communication money is based on the
service, I understand. It is not coming from my depart-
ment; it is coming from the Secretary of State. This money
was previously channelled to the Indians under the ARDA
agreement and it was transferred there. It was not I who
administered that money directly, nor was it the CORE.
When I deal with an Indian association, it is always on a
contractual basis.

Mr. Nielsen: Mr. Chairman, I suggest to the Minister that
the government has made the decision that the CORE and
communications work program is the only sustaining sup-
port that is going to be provided to native associations by
the federal government. I put it to him that is true and that
the government has made that decision.

Mr. Chrétien: I said the same thing. I said these are the
two areas where they receive grants directly as associa-
tions. After that they can apply for more money on a
contractual basis.

[Interpretation]
gouvernement avait arrété ou approuvé les conditions
régissant le financement du programme CORE?

M. Chrétien: Il n’y a pas moyen de répondre de fagon
simple a votre question. Les fonds de CORE ne sont assu-
jettis 4 aucune condition. Les bénéficiaires peuvent s’en
servir comme bon leur semble. Nous leur donnons cet
argent et c’est 4 eux de décider a quelles fins s’en servir,
mais bien entendu, a la fin de I’année, ils doivent justifier
leurs dépenses.

M. Nielsen: Trés bien.
Deuxiémement, je voudrais savoir si des limites ont été
arrétées pour ces montants?

M. Chrétien: Je vous ai déja expliqué comment cela se
passait il y a quelques instants. En regle générale, on
attribue autant d’argent par habitant, mais quand leur
nombre n’est pas suffisant, nous ajoutons un montant qui
doit permettre a I'association d’assurer les services essen-
tiels indispensables pour constituer une association.

M. Nielsen: Troisiémement, les programmes CORE et de
travaux de communication sont-ils les seuls moyens de
soutien fournis aux associations autochtones par le gou-
vernement fédéral?

M. Chrétien: Ils constituent la base de leur association.
Ensuite, ils peuvent signer des contrats de travail avec le
gouvernement et différents accords ont été signés suivant
les institutions, tels les accords en vue du développement
communautaire ou d’autres programmes a caractére
social.

M. Nielsen: J’affirme qu’a 'issue d’une réunion du Cabi-
net tenue au mois de juillet dernier qui a duré jusqu’a trois
heures du matin, il a été décidé que le programme CORE
et des travaux de communication seraient les seuls sou-
tiens fournis aux associations autochtones par le gouver-
nement fédéral.

M. Chrétien: Vous étes libre de le dire. J’essaie d’expli-
quer la situation en toute honnéteté et je n’ai rien a ajouter
4 ce que je viens de dire. L’argent pour le programme de
communications est fonction du service. Il ne provient pas
de mon Ministére, mais du Secrétariat d’Etat. Auparavant
cet argent était remis aux Indiens par le canal de I'accord
ARDA, ensuite il a été transféré au Secrétariat d’Etat. Je
ne suis donec par chargé de ’administration directe de ces
fonds pas plus d’ailleurs que du programme CORE. Je
traite toujours avec les associations indiennes sur des
bases contractuelles.

M. Nielsen: Monsieur le président, j’affirme que le gou-
vernement a décidé que le programme CORE et les tra-
vaux de communications seraient les seuls moyens de
soutien fournis aux associations d’autochtones par le gou-
vernement fédéral. Je prétends que c’est la vérité et que le
gouvernement est arrivé a cette décision.

M. Chrétien: Je n’ai rien dit d’autre. J’ai dit et répété que
c’est dans ces deux domaines que les associations regoi-
vent des subventions directes. Les fonds supplémentaires
sont accordés sur des bases contractuelles.
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Mr. Nielsen: From?

Mr. Chrétien: From either my department or the Secre-
tary of State or other departments. I think Health and
Welfare is signing a contract with them. When they want
surveys on health conditions, the Indian associations in
different provinces . ..

Mr. Nielsen: The Minister knows that Health and Welfare
is not part of the CORE program.

Mr. Chrétien: I only say that the CORE program is the
basis to start an association. Suppose they have a staff of
five. After that they can go to the government, to me, to
Health and Welfare, to CMHC, to any department and say,
we would like to carry for you a certain responsibility.

Mr. Nielsen: I suggest to the Minister that that is not the
decision that the government made and has recorded last
July at a Cabinet meeting.

Mr. Chrétien: It is not the CORE money; it is the money
under contract. As I said before, I will not apologize to
anyone who decides to sign a contract for the Indians or
the Eskimos to do work for themselves instead of having
white people do it for them. But you think we are acting
irregularly. I just say that we have the right to sign con-
tracts with any group, and I think that above all we should
have the right to sign contracts with the Indian associa-
tions and the Eskimo associations.

Mr. Nielsen: But the Minister is evading answering my
question directly. He is evading a direct question.

Mr. Chrétien: Oh, no, no. I am not evading it.

Mr. Nielsen: I suggest there has been an upward limit
placed on the funds available . . .

Mr. Chrétien: For CORE purposes, yes. For contractual
purposes, no.

Mr. Nielsen: Is that why the associations cannot get any
more money out of this department?

Mr. Chrétien: It was not my department that gave the
CORE money; it was the Department of the Secretary of
State. When they come to us they can sign a contract to do
work for us and we have contracted with different associa-
tions in the education field, in community development
and many other fields. We have signed contracts with
them, and not only my department but Health and Welfare
is doing the same thing, CMHC is doing the same thing, I
think Agriculture has done the same thing, Regional Eco-
;ll;'{mic Expansion, in some instances, has done the same

ing.

Mr. Nielsen: But as far as the concept is concerned, they
can expect no more money than that which has been set.

Mr. Chrétien: Yes.

[Interprétation]
M. Nielsen: Par qui?

M. Chrétien: Soit par mon Ministére, soit par le Secréta-
riat d’Etat ou d’autres ministéres. Je crois savoir que le
ministere de la Santé et du Bien-étre a signé un contrat
avec elles. Lorsqu’elles désirent que ’on fasse une enquéte
sur les conditions de santé, les associations d’Indiens des
différentes provinces. ..

M. Nielsen: Le ministre sait fort bien que la Santé et le
Bien-étre ne relévent pas du programme CORE.

M. Chrétien: Je dis seulement que le programme CORE
sert de base pour lancer une association. Si elle a un
personnel composé de cing membres, elle peut alors s’a-
dresser a mon ministére, au ministére de la Santé et du
Bien-étre, a la SCHL ou a tout autre organisme en offrant
de se charger de certaines responsabilités.

M. Nielsen: Je crois savoir que ce n’est pas la la décision
arrétée par le gouvernement a lissue d’une réunion du
Cabinet au mois de juillet dernier.

M. Chrétien: Il ne s’agit pas d’argent du programme
CORE mais d’argent relevant d’'un contrat. Comme je l'ai
déja dit, je n’ai pas du tout 'intention de m’excuser aupres
de ceux qui décideraient d’engager des Indiens ou des
Esquimaux pour accomplir leur travail au lieu de le con-
fier a des blancs. Vous estimez que nous n’agissons pas de
fagon réguliére. Je prétends pour ma part que nous avons
le droit de signer des accords avec n’importe quel groupe
et qu’il est essentiel que nous ayons le droit de signer de
tels accords avec les associations d’Indiens ou
d’Esquimaux.

M. Nielsen: Le ministre n’a toujours pas répondu a ma
question.

M. Chrétien: Pas le moins du monde. Je ne cherche nulle-
ment a biaiser.

M. Nielsen: J’affirme que ces fonds comportent une
limite maximum . ..

M. Chrétien: C’est vrai en ce qui concerne les objectifs
CORE. Mais ce n’est pas juste en ce qui concerne les
contrats.

M. Nielsen: Est-ce la raison pour laquelle ces associations
n’arrivent pas a obtenir davantage d’argent de ce
Ministere?

M. Chrétien: Ce n’est pas mon Ministére qui a distribué
les fonds CORE, mais le Secrétariat d’Etat. En ce qui nous
concerne nous signons avec les associations des contrats
pour I'exécution de divers travaux, ce qui a déja été fait
avec diverses associations dans les domaines de I’éduca-
tion, du développement communautaire et autres. Nous
avons signé de tels accords ainsi d’ailleurs que le ministére
de la Santé et du Bien-étre, la SCHL, le ministére de
I’Agriculture et le ministére de I’Expansion économique
régionale.

M. Nielsen: Mais en ce qui concerne le programme
CORE, elles ne peuvent espérer dépasser ce maximum.

M. Chrétien: C’est bien exact.
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Mr. Nielson: For CORE funding?

Mr. Chrétien: For the CORE funding there is a formula
that has been developed over a period of years and they
have received that much. I have explained to the members
of this Committee that it is not only on a per capita basis;
we always give more to the associations which do not have
enough people to receive enough money on a per capita
basis.

Le vice-président: Je m’excuse auprés de M. Nielsen, mais
son temps de parole est expiré.

Mr. Nielsen: That is a pity.
The Vice-Chairman: I am sorry, Mr. Cadieu.

Mr. Cadieu: I have a series of questions which I would
not finish tonight and I was wondering if maybe I could
come to them on Tuesday. But there are two brief ques-
tions I would like to get a little information on.

One is this St. Walburg, Saskatchewan, alcoholic set-up.
They are taking over the Crown Hotel and they were in
quite a lot of trouble on financing this as an alcoholic
correctional institution. These people had called me down
and I went down and checked over it.

When I tried to contact the agent in North Battleford
about this problem, it was his day out in the field, so I was
unable to get hold of him before I left. I would like the
department to check into it. They were in quite serious
trouble financially and they were worried how they were
going to take care of their help, and I would like to know.
That is the one question I wanted to follow up this evening.

The other one is with regard to television. I am wonder-
ing why it has taken so long to do anything and we are
kept so vague. We are not able to find out anything. We
have a large population of Métis and Indian people in the
Fort La Loche area, Buffalo Narrows and Ile a la Crosse,
and this is a very old settlement. We are spending a lot of
money in there on schooling and I wonder how long it is
going to take before we can get some télevision in to these
people, and what it would mean to us?

We are able to jump over this area and go into Uranium
City, putting up this satellite. I agree with that: I think that
that is a wonderful thing. But how much longer are we
going to neglect this large population which is in an area
older than the city of Prince Albert—Ile a la Crosse and
Buffalo Narrows. .

Mr. Chrétien: That is a problem that I am quite aware of
because I have travelled in Northern Saskatchewan and
Northern Manitoba where they have no television facili-
ties. I am in very great sympathy with your question, of
course, but I am not the right person you should ask the
question of. You should ask the question of the president
of CBC because it is a question for CBC, not of Indian
Affairs, to make a decision about television.

Mr. Cadieu: Do you not think, Mr. Minister, that it cer-
tainly is the duty of the Department of Indian Affairs
when you have several thousand in population in this area,
and when it is so long overdue: I have been after the CBC
going on for twelve to fourteen years.

[Interpretation]
M. Nielsen: Pour les financements CORE?

M. Chrétien: En ce qui concerne les financements CORE,
une formule de calcul a été mise au point durant une
période de plusieurs années et c’est ce qu’elles ont recu.
J’ai expliqué aux membres du Comité que ces subventions
ne sont pas accordées uniquement selon un calcul par
habitant; nous donnons également des sommes supplé-
mentaires aux associations qui ne comptent pas suffisam-
ment de membres pour toucher assez d’argent par
habitant.

The Vice-Chairman: You will excuse me, Mr. Nielsen, but
your time is up.

M. Nielsen: C’est dommage.
Le vice-président: Je suis désolé, monsieur Cadieu.

M. Cadieu: J’ai une série de questions qu’il ne me sera
pas possible de poser ce soir. Pourrais-je les poser mardi?
Mais il y en a deux bréves sur lesquelles je voudrais étre
informé.

L’une concerne le centre anti-alcoolique de St. Walburg,
en Saskatchewan. Ils sont en train de reprendre le Crown
Hotel et ils ont eu bien des difficultés pour en obtenir le
financement comme centre de désintoxication des alcooli-
ques. Ils m’ont demandé de venir et j’y suis allé pour
examiner la question.

Lorsque j’ai voulu me mettre en rapport avec I’agent de
North Battleford au sujet de ce probléme, c’était son jour
de sortie, et je n’ai pas pu le voir avant mon départ. Je
voudrais que le ministéere fasse enquéte. Ils avaient de
graves difficultés financiéres et ils étaient trés inquiets sur
la fagon dont ils allaient s’occuper de leur aide; j’aimerais
savoir ol cela en est. Voila une de mes deux questions.

La deuxiéme concerne la télévision. Pourquoi a-t-il fallu
tant de temps pour faire quelque chose et pourquoi som-
mes-nous tenus dans le vague. Nous sommes incapables de
découvrir quoi que ce soit. Nous avons une importante
population de Métis et d’Indiens dans la région de Fort La
Loche & Buffalo Narrows et I'lle & la Crosse, et il s’agit
d’'un trés vieux peuplement. Nous dépensons beaucoup
d’argent pour les écoles. Combien de temps cela prendra-
t-il pour que nous apportions la télévision a ces gens, et
quelle signification cela aurait pour nous?

Nous pouvons passer par-dessus cette région et pénétrer
dans Uranium City en dressant cette antenne-satellite. Je
suis d’accord: j'estime que c’est une chose merveilleuse.
Mais pendant encore combien de temps allons-nous négli-
ger cette population importante qui constitue un secteur
plus ancien que la ville de Prince Albert: celle de I'Ile a la
Crosse et de Buffalo Narrows.

M. Chrétien: C’est un probléme dont je suis trés conscient
parce que j’ai voyagé dans le nord de la Saskatchewan et
dans le nord du Manitoba ou on n’a pas la télévision. Je
partage évidemment votre idée mais je ne suis pas compé-
tent en la matiére. Vous devriez poser la question au
président de Radio-Canada parce que ce n’est pas aux
Affaires indiennes, mais a Radio-Canada, qu’il appartient
de prendre une décision sur la télévision.

M. Cadieu: Ne pensez-vous pas que cela reléve, au con-
traire, du ministére des Affaires indiennes lorsqu’il y a une
population de plusieurs milliers de personnes dans cette
région et lorsque cela a tant trainé. Voila de douze a
quatorze ans que je m’adresse a Radio-Canada.
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Mr. Chrétien: But I have no authority for the establish-
ment of television in the land: it is not my department. I
am full of sympathy with the problem of those people and
I agree with you that television would be a great asset to
the Indian reserve.

As for the first question you put to me, Mr. Cadieu, this
week I received in my office a delegation from the Sas-
katchewan SFI—the association—and they met with my
Deputy, Mr. Ciaccia, my Assistant Deputy Minister, and I
understand that they have the money now to cope with
this situation, because it is one of the services that the
Indians are contracting with us were they do a helluva
good job.

On the rehabilitation of alcoholics in Northern Saskatch-
ewan, they made a report to me this week about which I
was very happy. They said, for example, that they have
been working themselves on that for four months. They
have treated 100 cases and very, very few of them went
back to the alcohol problem. It is the kind of contract that
I like to sign with the Indian association because I feel
very strongly that they can better communicate with their
own people than we can, and it was the kind of contract
that we sign with them and we are quite happy with it.

Mr. Cadieu: I was up and visited it, and it appeared to me
as though they were making progress. I was also talking to
the doctor from North Battleford who is in charge of it;
but they were really worried and I was leaving, and wheq I
went to get in touch with the agent, it was his day out in
the field. So I am very happy to hear that it has been taken
care of.

Mr. Chrétien: Well, that is the information I received. We
will double-check and if it is not the case, we will be in
touch with you, Mr. Cadieu.

Mr. Cadieu: Very good, sir.

Le vice-président: Avez-vous une autre question monsieur
Cadieu? Vous avez encore du temps.

Mr. Cadieu: No, that is all tonight.

The Vice-Chairman: Mr. Smith.

Mr. Smith (Northumberland-Miramichi): Mr. Chairman, M.r.
Minister, I will be very brief because I know that it is
getting late. In my riding of Northumberland-Miramichi,
we have three Indian reserves, Burnt Church, Eel Ground
and Red Bank. It is my impression, contrary to what has
been said here today, that the dialogue between the
department, the Minister and these reserves has been very
considerable in recent years. In fact, Mr. Minister, you
visited two of these reserves last fall, Eel Ground and Red
Bank. I would comment that even if a dialogue results in
an argument or a fight, it is far better than having no
dialogue at all. It does not matter if it ends up in an
argument; it is almost bound to. But this is good to have
our Indian people arguing their own case.

We have our usual problems about the schools. I will not
g0 into that. There is one specific problem at the Red Bank
Indian reserve and I would like to know what policy the
department will take with respect to it. It concerns quite a
Number of white people who have over the years built on
and farmed lands that really are enclosed within the boun-
daries of that Red Bank reserve. Some of these people

ave been farming there and paying municipal taxes on
their lands and buildings for well over 100 years and in
most cases had some sort of title which probably is an
Imperfect title. In some cases it was signed by one Indian
Or two, perhaps the one who had been occupying that

[Interprétation]

M. Chrétien: Mais je n’ai aucune autorité pour installer la
télévision sur le territoire: il ne s’agit pas de mon minis-
tere. Je partage pleinement le probléme de ces gens et je
reconnais avec vous que la télévision serait un atout
appréciable pour les réserves indiennes.

En ce qui concerne votre premiére question, monsieur
Cadieu, j’ai recu cette semaine dans mon bureau une délé-
gation de I’Association SFI de la Saskatchewan; ils ont
rencontré mon adjoint, M. Ciaccia, mon sous-ministre
adjoint et je crois qu’ils ont maintenant l'argent pour
résoudre ce probléme, parce que c’est un des services que
les indiens entreprennent avec nous, et ot ils font du bon
travail.

Au sujet de la réadaptation des alcooliques dans le nord
de la Saskatchewan, ils m’ont adressé cette semaine un
rapport dont j’ai été trés satisfait. Ils disaient par exemple
qu’ils avaient travaillé ensemble la-dessus pendant quatre
mois. Ils avaient traité 1,000 cas et trés trés peu ont resom-
bré dans l'alcoolisme. C’est le genre de contrat que j’aime
signer avec I’Association indienne parce que j’y ai forte-
ment limpression qu’ils peuvent mieux communiquer
avec leurs propres gens que nous, c’est le genre de contrat
que nous signons avec eux et dont nous sommes trés
satisfaits.

M. Cadieu: Je leur ai rendu visite et il m’a semblé qu’ils
progressaient. J’ai aussi parlé au docteur de North Battle-
ford qui en est responsable, mais ils étaient réellement
inquiets et je devais partir, et lorsque j’ai voulu voir I'a-
gent, c’était son jour de sortie. Aussi je suis trés heureux
d’apprendre qu’on s’est occupé de cette affaire.

M. Chrétien: Ce sont les renseignements que j’ai recus.
Nous vérifierons, et si ce n’est pas le cas, nous communi-
querons avec vous monsieur Cadieu.

M. Cadieu: Trés bien, monsieur.

The Vice-Chairman: Do you have another question to ask,
Mr. Cadieu. You still have plenty of time.

M. Cadieu: Non, c’est tout pour ce soir.
Le vice-président: Monsieur Smith.

M. Smith (Northumberland-Miramichi): Monsieur le prési-
dent, monsieur le ministre, je serai trés bref car je sais
qu’il est tard. Dans ma circonscription de Northumber-
land-Miramichi, il y a trois réserves indiennes: Burnt
Church, Eel Ground et Red Bank. J’ai I'impression, con-
trairement a ce qui a été déclaré aujourd’hui, qu’il y a eu
beaucoup de pourparlers entre le Ministére et ces réserves
ces derniéres années. En fait, monsieur le ministre, vous
avez visité deux de ces réserves en automne dernier, soit
Eel Ground et Red Bank. Je prétends que méme si le
dialogue aboutit a un différend ou a une lutte, c’est mieux
que rien. Il est presque certain que tout cela se terminera
par une discussion, mais il est bon que nos Indiens plai-
dent leur propre cause.

Nous avons naturellement de nombreux problémes au
sujet des écoles. Je n’entrerai pas dans cette question. Mais
dans la réserve indienne de Red Bank, un probléme parti-
culier se pose et j’aimerais savoir ce que le Ministére
entend faire a ce sujet. Cela concerne certain nombre de
Blancs qui, au cours des années, ont construit sur des
terres qu’ils ont cultivées et qui sont, en fait, a 'intérieur
des limites de la réserve de Red Bank. Certains sont agri-
culteurs et paient leurs taxes municipales pour la terre et
les batiments, et cela depuis plus de 100 ans; dans la
plupart des cas, ils avaient un titre, probablement pas trés
en régle. Dans certains cas, la signature a été faite par un
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particular lost previously; in some cases the title of deed
was signed by the band but not approved by Ottawa.
There are many variations.

In recent months there has been considerable trouble
between the Indians and the whites there about these
lands. In one case about which I wrote your department
several letters, Mr. John Highland and his father before
him had been there well over 100 years. In his case he had
an agreement in the early 1900s to purchase the land at a
certain price; part of the price was paid and part remains
to be paid. And now when trouble is brewing there about
these lands he has requested permission to pay off the
balance and to receive the title deed. He received a letter
recently from, I believe, your Deputy, Mr. Ciaccia, more or
less telling him that he was out of business. This was a
little difficult for him to accept. As I say, he had been there
farming the lands and built a substantial dwelling over a
long period of time. 5

As my question, what is the policy of the department in
this regard? What are they going to do about this and
various other similar cases on that reserve? I may as well
ask the other question I have now. It concerns a national
park, the Kouchibouguac National Park which is being
established partly in my constituency. This is with respect
to the policy to settle claims for compensation by fisher-
men who lost their fishing rights by reason of the estab-
lishment of this park. A majority of the fishermen signed
an agreement of settlement for the compensation for their
loss of rights, a good many have not. The ones who have
signed an agreement are most unhappy with the agree-
ment they signed because they claim, among other things,
that when they were asked by the Department of Fisher-
ies, who I understand made a survey at the request of your
department, what theif income was last year and so on,
which would form part of the base for compensation, they
were not fully appraised of the reasons they were being
asked this question about their last year’s income, or their
last five year’s income. It is understandable that they
would be reluctant to give accurate information to a stran-
ger. They did not know who, or for what reason, so they
claim in some cases, this information was being sought.
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So the request that I have made to you was that all the

claims be reviewed, I wish to repeat that request. I under-

stand some meetings are planned for the near future and I
would like to know the present status of the matter.

Mr. Chrétien: Mr. Smith, on this last question that you put
to me, I must say that your persistent plea about this is
getting some results because there will be a meeting at the
end of this month of the fishermen, the provincial authori-
ties who are involved, our department and the Department
of the Environment to review the situation. Of course, it is
a very difficult situation when someone agrees and after-
wards has second thoughts about it. Being a lawyer, you
know that it is always a difficult problem to cope with. My
own view is that we should try to make the people as
happy as possible.

Of course when the time comes to settle any extinguish-
ment or extension of rights like that it is always very
difficult to appraise the value of those things. Perhaps
your fishermen who were involved in that did not know
exactly what they were talking about when they were
asked about their income. I can understand their reserva-
tion, but by the time they signed the agreement they knew
that it was for compensation of sorts.

[Interpretation]

Indien ou deux, peut-étre par celui qui occupait le terrain
antérieurement; dans certains cas, le contrat été signé par
la bande mais n’a pas été approuvé par Ottawa. Il y a bien
des variantes de ces situations.

Depuis quelques mois, bien des différends se sont pro-
duits entre les Indiens et les Blancs au sujet de ces terres.
Dans un cas ou j'avais adressé plusieurs lettres a votre
ministére, M. John Highland, et son pére avant lui, avaient
résidé 1a pendant plus de 100 ans. Il avait passé un accord
vers les années 1900 pour acheter le terrain a un certain
prix; une partie du prix avait été versée et ’autre partie
restait a payer. Et maintenant que les ennuis se déclarent
la-bas au sujet de ces terres, il a demandé la permission de
payer le restant et de recevoir son titre. Il vient de recevoir
une lettre émanant, je crois, de votre adjoint, M. Ciaccia,
d’aprés laquelle il serait plus ou moins dépossédé; c’est
assez difficile & accepter. Comme je l’ai dit, il a cultivé la
terre pendant trés longtemps et il a construit une impor-
tante résidence.

Voila; quelle est donc la politique du Ministére a ce
sujet? Que va-t-il faire dans ce cas et dans bien d’autres
semblables sur cette réserve? Je poserai maintenant une
autre question qui se rapporte au parc national d’Inshibiqg-
nak établi en partie sur le territoire de ma circonscription
électorale. Cela concerne notre politique de réglement des
demandes de compensation des pécheurs qui ont perdu
leurs droits de péche du fait de la création de ce parc. La
majorité des pécheurs ont signé un accord de compensa-
tion pour la perte de leurs droits, un grand nombre d’au-
tres ont refusé de le faire. Ceux qui ont signé I’accord sont
extrémement mécontents car le ministére des Péches, qui
a fait une étude a la demande de votre ministére, leur a
demandé quels étaient leurs revenus de l’année précé-
dente, revenus sur lesquels seraient partiellement basés
leurs indemnités, en ne leur disant pas pourquoi on leur
demandait d’indiquer leurs revenus de I’année ou des cing
années antérieures. Il est compréhensible qu’ils n’aient pas
voulu donner des renseignements exacts a un étranger.
Certains prétendent qu’ils ne savaient pas a qui ces infor-
mations étaient destinées ni quelle en serait 'utilisation.

C’est pourquoi je vous avais demandé de réexaminer
toutes les demandes, et je réitére cette requéte. Je crois

savoir que des réunions sont prévues dans un avenir pro-
chain, et j’aimerais savoir ol en est cette question.

M. Chrétien: Monsieur Smith, je dois dire que votre insis-
tance sur ce point est en train de porter fruit car il y aura
une réunion a la fin de ce mois entre les pécheurs et les
autorités provinciales concernées, notre ministére et le
ministére de I’environnement, pour examiner cette situa-
tion. Bien entendu, la situation est toujours trés difficile
lorsque quelqu’un donne son accord a quelque chose puis
en éprouve des remords. En tant qu’avocat, vous savez que
cela crée toujours des problémes trés difficiles a régler.
Pour ma part, j'estime que nous devrions essayer de con-
tenter tout le monde.

Bien sir, lorsqu’il s’agit de régler I'’expiration ou la pro-
longation de droits de ce genre, il est toujours trés difficile
d’évaluer les gains ou les pertes. Peut-étre les pécheurs
concernés ne savaient-ils pas exactement de quoi il s’agis-
sait lorsqu’on leur a demandé d’indiquer le chiffre de leurs
revenus. Je comprends les réserves qu’ils font aujourd’hui,
mais lorsqu’ils ont signé I'accord ils savaient que c’était en
vue du paiement d’une indemnité.
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Anyway there will be a meeting at the end of this month
and I hope that we can find our way to give satisfaction to
everyone. However, in those cases of compensation—you
know all that by experience—it is never enough. We will do
our best and at least, you know, if this case is reopened it
is because of your very good representation of the views of
your people.

As far as the other problems, the Red Bank problems, of
course I was in Red Bank and the other reserve .

Mr. Smith: Ile Grande.

Mr. Chrétien: Ile Grande, and I am glad that you say that
you appreciate that I have opened dialogues. It is one of
the areas I visited. I visited many, many reserves in this
land and for those who claim that has resulted only in
confrontation I think it is just political balloons or
baloney. Excuse me. I must say that at least we have
talked to the Indians and I am proud that they can speak
up now. For those who take that as confrontation, it is
baloney to me because it is the healthiest thing that ever
happened to the Indian people in Canada. Now they know
that they can speak up and explain to Canadians what it is
all about, and I am not shy of it. Those who claim that
perhaps we have distributed too much money to the
Indian associations—of course, if I had been very selfish I
would never have proposed those things because I knew
very well that I was to become a permanent target. They
are so happy to be able to sock it to a white man for once,
and I happen to represent all of you when they sock it to
me. So I am not shy. I think it was the healthiest thing.
And now you can move around Canada, so much so thatI
was in B.C. last week and they said to me, “The people
who are not Indians under the Indian Act now would like
to come with us.” So it is a sign of improvement for the
Indians who are our responsibility, that those who have
been disenfranchised, who do not have Indian status
under the act, would like to have it. It was not like that
four years ago.

e 1810

The Vice-Chairman: Mr. Watson.

Mr. Watson: Mr. Minister, I want to make a pitch here for
a project which I feel is worthy of your attention and
worthy of Mr. Gordon’s attention. I have brought maps
along and I will take about three minutes of your time.

The argument that I would like to make to you now is
that we have succeeded, thanks to you, in creating one
national park fairly close to the population centre of Mont-
real. As far as I am concerned there is only one other
Practical area close enough to Montreal to be readily avail-
able in two or three hours drive for its population, and that
is the area that lies directly east of Montreal, directly east
of Sherbrooke—and the Chairman here should be very
Pleased with what I am going to say. It is the area laying
along the Quebec main border, the mountainous area. It is
a wilderness area which with an extra 50 miles of autor-
oute would be a two-hour drive or a two-hour-and-a-quar-
ter, or two-hour-and-a-half drive from the centre of Mont-
real. An extra 50 miles from Sherbrooke would take you
right into a wilderness area, 50 to 60 miles. This area
borders an area of Maine that has already been proposed
as a national U.S. river park. There is a proposal under
way where the Connecticut Rlver system should become a
park along its length.
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[Interprétation]

Quoi qu’il en soit, il y aura une réunion a la fin de ce
mois et j’espére que nous pourrons trouver un moyen qui
donne satisfaction a tout le monde. Cependant, dans toutes
ces questions d’indemnité, vous savez tous cela par expé-
rience—ce qu’on accorde n’est jamais suffisant. Nous
ferons de notre mieux mais quoiqu’il en soit vous saurez
que si ce dossier est ouvert & nouveau, c’est parce que vous
avez trés bien défendu la cause de ces gens.

En ce qui concerne les autres problémes, ceux de Red
Bank, ol je me suis rendu, ainsi que des autres réserves—

M. Smith: Tle Grande.

M. Chrétien: fle Grande, et je suis heureux d’entendre
dire que j’ai su ouvrir le dialogue. C’est I'une des régions
que j’ai visitées; j’ai visité un trés grand nombre de réser-
ves et lorsque certains disent que je n’ai réussi qu’a provo-
quer des confrontations, je pense qu’il ne s’agit 14 que de
fumisterie politique. Excusez-moi. Je dois dire qu’a tout le
moins nous avons engagé le dialogue avec les Indiens et je
suis fier qu’ils aient maintenant le possibilité de s’expri-
mer. Que certains considérent cela comme une confronta-
tion n’est que de la fumisterie car c’est la meilleure chose
qui soit jamais arrivée aux Indiens du Canada. Ils savent
maintenant qu’ils peuvent s’exprimer et expliquer leurs
problémes, et j’en suis fier. Certains prétendent que nous
avons peut-étre accordé trop d’argent aux Associations
d’Indiens, mais je n’aurais jamais fait cela si je n’avais
pensé qu’a ma tranquilité car je savais parfaitement bien
que cela ferait de moi une cible permanente. Ils sont si
heureux de pouvoir pour une fois bldmer un Blanc, et je
vous représentais tous lorsqu’ils me ’ont reproché. Par
conséquent, je n’ai pas peur de dire qu’il s’agit 12 d’une
attitude trés saine. En voyageant dans le pays, la semaine
derniére, par exemple, je me trouvais en Colombie-Britan-
nique, et ils m’ont dit: «Ceux qui ne sont pas des Indiens
en vertu de la Loi sur les Indiens aimeraient maintenant se
joindre a nous». Il y a donc pour les Indiens une améliora-
tion dont nous sommes responsables, en ce sens que ceux
qui ont été émancipés et n’ont pas le statut d’Indien en

vertu de la Loi voudraient maintenant ’avoir. Ce n’était
pasle casily a 4 ans.

Le vice-président: M. Watson.

M. Watson: Monsieur le ministre, je veux parler ici d’'un
projet que je crois utile de porter a votre attention ainsi
qu’a celle de M. Gordon. J’ai amené des cartes et ceci ne
prendra que quelques minutes.

Ce que je veux dire c’est que nous avons réussi, grace a
vous, & établir un parc national relativement prés de Mon-
tréal. Pour ma part, je pense qu’il n’y a qu’une seule autre
région assez proche de Montréal pour étre atteinte en deux
ou trois heures de route; cette région se trouve directement
a I’Est de Montréal, directement a ’Est de Sherbrooke et le
président sera heureux d’entendre ce que je vais dire: il
s’agit d’'une région qui se trouve le long de la frontiére
principale du Québec, la région montagneuse. Il s’agit d'un
endroit ou la nature est sauvage et, si on construisait 50
milles supplémentaires d’autoroute, il faudrait environ 2
heures un quart de conduite en voiture pour l’atteindre, en
partant du centre de Montréal. 50 milles de plus a partir de
Sherbrooke vous ameéneraient directement en pleine
nature. Cette zone est en bordure d’une région du Maine
que l'on a déja proposée de transformer en parc ameéri-
cain. On étudie actuellement aux USA une proposition
visant a faire un parc de toute la région du fleuve
Connecticut.
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I am suggesting to you and your department that serious
consideration should be given to this area east of Sher-
brooke, running south of Lake Mégantic, and perhaps
even eastward again from Lake Mégantic. Along that gen-
eral area there is a beautiful, mountainous wilderness area
that has the potential for being a national park and which
could perhaps correspond to and complement a U.S.
national park on the other side of the border.

There is a further aspect to this about which I want to
talk to you, to make a pitch for now, and that is that
sooner or later we as a government, or whichever govern-
ment there is in Canada, are going to realize that we can
help the Maritime provinces more by putting a road or
supporting U.S. efforts to put a road, across Maine, cutting
the time period to travel to the Maritimes by three or four
hours for tourists from Montreal, Toronto and the popu-
lous U.S. east. If we can do this, encourage the construc-

tion of a road across Maine, we can cut down the travelling.

time to the Maritimes enormously. People can travel from
Montreal and Toronto to the Maritimes in one day instead
of two. This means many tens and hundreds of thousands
more tourists in the summertime.

Those people who are against this, the people like Mr.
Gendron and other members from way along the Gaspé
coast, the Rimouski area and northern New Brunswick—
these members who are against it are really wrong in my
view, because the more people you get into the Maritimes
the more people will be travelling around all parts of the
Maritimes, including northern New Brunswick and the
Gaspé. You get them down there and they will travel
around no matter where it is. So it is to the advantage of
everyone in the Maritime provinces and there is no way,
Mr. Chairman, that we could spend money more effective-
ly to help the Maritime tourist trade than by pushing such
a project.

I would suggest that you could tie the road in with a
national park in that eastern area of the Eastern Town-
ships of Quebec. I hope that you will ask your officials to
scrutinize this very closely in the next few days, because
we happen to be having a very important visitor in Ottawa
in the next few weeks an it might be a worthwhile matter
for him to discuss with our Prime Minister.

Mr. Chrétien: Yes. It is not an easy task. Our ideas about
national parks are great for me. I am a pusher for national
parks.

e 1815

I am very proud of the achievement when in one Parlia-
ment we have allotted more land for national parks in
Canada than there is land for parks in the United States.
You are all part of that because you backed me up on
those things, notwithstanding the parties you represent,
Mr. Thomson.

This question, or this suggestion is a very complex one,
because we have to discuss those things with the provin-
cial governments. Of course it was not an easy task to
break the barrier for national parks in Quebec. Now we
have two. We are considering other areas. I am glad that it
is through the participation of citizens who put pressure
on the provincial government. However, we have to realize
the problem of the provincial government, too, because
when an area becomes a national park there is no more
lumbering nor more mining development there. It is a
conservation area. However, I am convinced personally
that tourism will become, if it is not already, as important
as mining. Take the Yukon, for example.

[Interpretation]

Je vous demanderai donc d’étudier sérieusement la pos-
sibilité de transformer en parc cette région qui se trouve a
I’Est de Sherbrooke, s’étend au Sud du Lac Mégantic, et
peut-étre un peu a I’Est & nouveau, apreés le Lac Mégantic.
Cette région est magnifique et sauvage et pourrait tres
bien constituer un parc national, qui pourrait correspon-
dre a4 un parc américain de I'autre c6té de la frontiére ou le
compléter.

Je voudrais développer un autre aspect de cette ques-
tion; t6t ou tard nous-mémes, a titre de gouvernement, ou
d’autres qui formeront le Gouvernement canadien de I’é-
poque, nous nous rendrons compte que nous pouvons
mieux aider les Provinces Maritimes en établissant une
route, ou en aidant les Américains a4 en établir une a
travers le Maine, ce qui réduirait de 3 ou 4 heures la durée
des voyages en voiture a partir des Maritimes, pour les
touristes qui viennent de Montréal, de Toronto et de I'Est
des Etats-Unis. En faisant cela en encourageant la cons-
truction de route a travers le Maine, nous pourrons réduire
le temps nécessaire pour rejoindre les Maritimes. Les gens
pourront voyager de Montréal et Toronto jusqu’aux Mari-
times en 1 journée au lieu de 2. Ceci se traduira par
plusieurs milliers de touristes en plus en été.

Les personnes qui s’opposent a ce projet, les personnes
comme M. Gendron et d’autres députés qui viennent de la
Coéte de Gaspé, de la région de Rimouski et du Nord du
Nouveau-Brunswick, ces députés qui s’opposent ont tort, a
mon avis, car plus il y aura de gens qui iront dans les
Maritimes, plus il y aura de touristes qui iront dans toutes
les provinces Maritimes, y compris au Nord du Nouveau-
Brunswick et en Gaspésie. S’ils voyagent la-bas, ils voya-
geront partout. Par conséquent ceci profiterait a toutes les
Provinces Maritimes. C’est trés certainement la meilleure
fagcon de dépenser de I’argent, monsieur le président, pour
aider le commerce touristique dans les Maritimes.

Je préconise aussi que l'on relie cette route a un parc
national dans la région orientale des Cantons de I’Est du
Québec. J’espére que vous demanderez a vos fonctionnai-
res d’étudier ce projet de trés prés dans les jours qui
viennent, car nous allons avoir, au cours des prochaines
semaines, un important visiteur a Ottawa et ce serait une
question qui mériterait d’étre discutée avec notre Premier
ministre.

M. Chrétien: Oui. Ce n’est pas un travail facile. Je veux
favoriser tout ce qui concerne les parcs nationaux.

Je suis trés fier de constater qu’au cours d’'une seule
législature parlementaire nous avons consacré a des parcs

nationaux plus de terrains que les Etats-Unis. Vous y avez
tous participés parce que vous m’avez soutenu, indépen-
damment des partis que vous représentez, monsieur
Thomson.

Cette question, ou cette proposition, est trés complexe
car nous devons discuter de ces choses avec les gouverne-
ments provinciaux. Evidemment, il n’a pas été facile de
surmonter les difficultés qui s’opposent & la création de
parcs nationaux au Québec. Nous en avons maintenant
deux. Nous étudions la possibilité d’en créer d’autres. Je
suis heureux que cela se fasse avec la participation des
citoyens qui font pression sur le gouvernement provincial.
Néanmoins, nous devons également tenir compte des pro-
blémes du gouvernement provincial car, lorsqu’une région
devient parc national, elle est perdue pour 'exploitation
miniére et forestiére. Elle devient zone de réserve. Pour-
tant, personnellement, je suis convaincu que le tourisme
deviendra, s’il ne 'est pas déja, aussi important que l'ex-
ploitation miniére. Le Yukon en est un exemple.
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[Texte]
Mr. Thomson: It is renewable.

Mr. Chrétien: And lasts forever. When you dig a mine,
you know, it just lasts for 10 years.

We should be aware of this. It is an idea that you have
put forward. I think we have mentioned that possibility to
the Quebec authorities, but as you know, we cannot twist
their arms. They have to decide themselves. Perhaps the
people in this area could put on a bit of pressure, but I am
a bit uneasy about using the people to force the hand of
the provincial government, just as when I used Mr. Thom-
son to force the hand of the NDP government in Saskatch-
ewan to have a second national park there. To use a
Liberal member someone like you, to twist the arm of the
Liberal government in Quebec is a little bit difficult. But it
is a good idea and we are checking into it.

Mr. Thomson: Mr. Chairman, I backed the idea of a
second park in Saskatchewan, despite some of the difficul-
ties there were arriving at it.

I just want to make one comment which you might
interpret as political, but I attended some meetings on
reserves in my riding and they talk about you sticking up
for all of us. I felt as if I were representing the government
there as far as the way these people went after me. Of
course I did indicate that I was an Opposition member and
I would take their case to Ottawa, but I sometimes . ..

Mr. Chrétien: I cannot pass the buck myself, you see.

Mr. Thomson: No, well, all right.

Mr. Chrétien: It is good, it is healthy, that is something
that I like. Of course, I face a lot of harsh words but I try
to look behind the words to see what is the fundamental
problem they raise. There is a rhetoric, you know, they
have developed, and it is healthy for them to express that
once in a while. Thank you.

Le vice-président: Je remercie le ministre d’avoir si aima-
blement répondu & vos questions, et la séance est levée
jusqu’au 21 mars 1972.

[Interprétation]
M. Thomson: C’est renouvelable.

M. Chrétien: Et cela dure indéfiniment. Lorsque vous
creusez une mine, vous savez, cela ne dure que dix ans.

Nous devrions en étre conscients. C’est une idée que
vous avez proposée. Je crois que vous avez parlé de cette
possibilité aux autorités du Québec, mais, comme vous le
savez, nous ne pouvons leur forcer la main. Elles doivent
décider elles-mémes. Les habitants de la région pourraient
peut-étre faire pression dans une certaine mesure, mais
j’hésite un peu a utiliser les habitants pour forcer la main
du gouvernement provincial, de méme que j’hésite a utili-
ser M. Thomson pour forcer la main du gouvernement
NPD de la Saskatchewan, afin de le pousser & créer un
second parc national dans cette province. Il n’est pas facile
de se servir d’un député libéral, comme vous, pour forcer
la main du gouvernement libéral du Québec. Mais c’est
une bonne idée et nous examinons la possibilité de la
mettre en pratique.

M. Thomson: Monsieur le président, j’ai défendu l'idée
d’'un second parc national en Saskatchewan, en dépit de
certaines difficultés que présentait ce projet.

Je vais faire une observation a laquelle vous donnerez
peut-étre un sens politique; j’ai assisté dans ma circons-
cription & certaines réunions sur des réserves, ol l'on
parlait de prendre notre défense a tous. D’apreés la réac-
tion de ces gens, j'ai eu l'impression que la-bas, nous
représentions tous le gouvernement. Evidemment, je leur
ai dit que je faisais partie de 'opposition et que je défen-
drais leur cause a Ottawa, mais parfois, je . ..

M. Chrétien: Je ne peux pas rejeter le blame sur quel-
qu’un d’autre, voyez-vous.

M. Thomson: Non, évidemment.

M. Chrétien: C’est une bonne chose, c’est trés sain, j’aime
beaucoup cette attitude. Evidemment, ils ne machent pas
leurs mots lorsqu’ils me parlent, mais j’essaie de trouver
derriére les mots le probléme fondamental. Vous savez, ils
se sont créé une rhétorique et il est bon qu’ils puissent
I’'exprimer de temps en temps. Merci.

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Minister, for answer-
ing our questions with so much good will. The meeting is
adjourned until March 21, 1972.

248253}
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[Text] [7raduction]

The Standing Committee on Indian Affairs and Northern
Development met this day at 9:55 a.m., the Chairman, Mr. Borrie
presiding.

Members present: Messrs. Borrie, Caccia, Cadieu, Corriveau,
Lajoie, Smith (Northumberland-Miramichi), Sulatycky

Also present: Messrs. Barnett and Rock, M.P.’s.

Witnesses: From the Department of Indian Affairs and Northern
Development: Messrs. J.B. Ciaccia, Assistant Deputy Minister
(Indian and Eskimo Affairs); G.D. Cromb, Director, Education
Branch; J.G. McGilp, Director, Community Affairs.

The Committee resumed consideration of the Estimates
1972-73, Department of Indian Affairs and Northern Development.

The Chairman suggested that
[tem 1, Program expenditures — Stand

and calling Items S, 10,, L15, L16 of the Indian and Eskimo Affairs
Program — invited the members to question the departmental
officials responsible for the administration of the program.

The witnesses were questioned thereon.

Mr. Ciaccia, Assistant Deputy Minister (Indian and Eskimo
Affairs) agreed to supply further answers to questions asked by
Messrs. Barnett and Cadieu.

In accordance with a motion passed at a meeting held on
February 29, 1972, pursuant to S.0. 65(7) the following answers to
questions asked by Messrs. Watson, Cadieu and Smith (Northumber-
land-Miramichi) at the meeting of March 16, 1972, tabled in English
and French are printed as an Appendix to this day’s Minutes of
Proceedings and Evidence. (See Appendix “A”).

At 11:05 a.m. questioning continuing the Committee adjourned
to Tuesday, March 28, 1972.

Le Comité permanent des affaires indiennes et du développe-
ment du Nord canadien se réunit a 9 h55 du matin sous la
présidence de M. Borrie.

Députés présents: MM. Borrie, Caccia, Cadieu, Corriveau, Lajoie,
Smith (Northumberland-Miramichi), Sulatycky—(7)

Autres députés présents: MM. Barnett et Rock.

Témoins: Du ministére des Affaires indiennes et du Nord
canadien: MM. J.B. Ciaccia, sous-ministre adjoint (Affaires indiennes
et esquimaudes); G.D. Cromb, directeur des services d’éducation;
J.G. McGilp, directeur des affaires communautaires.

Le Comité reprend I’étude du budget des dépenses 1972-1973 du
ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien.

Le président propose que

Le crédit 1, Dépenses du programme, soit réservé. Il met en
délibération les crédits 5, 10, L15, L16, du Programme des Affaires
indiennes et esquimaudes tout en invitant les membres du Comité a
interroger les hauts fonctionnaires responsables de I'application du
programme.

Les témoins sont interrogés.

M. Ciaccia, sous-ministre adjoint (Affaires indiennes et esqui-
maudes) accepte de fournir d’autres réponses aux questions posées
par MM. Barnett et Cadieu.

Conformément a une proposition adoptée lors d’une réunion
tenue le 29 février 1972 et en vertu de l'article 65 (7) du Réglement,
les réponses suivantes aux questions posées par MM. Watson, Cadieu
et Smith (Northumberland-Miramichi) a la réunion du 16 mars
1972, déposées en anglais et francais sont imprimées en appendice
aux procés-verbaux et témoignages de ce jour (Voir appendice
«A»).

A 11 h05 du matin pendant qu’on interroge les témoins, le
Comité suspend ses travaux jusqu’au mardi 28 mars 1972.

Le greffier du Comité
J. H. Bennett
Clerk of the Committee
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[Text]

The Chairman: Gentlemen, a few other members are on their
way and I think we could probably start while we are waiting for
them.

As we mentioned on March 16, we have invited those officials
responsible for the administration of the Indian and Eskimo pro-
grams to appear as witnesses. Therefore, as is the usual practice, it is
proposed that we let Vote 1, Program expenditures, stand and call
Votes 5, 10, L15 and L16 of the Indian and Eskimo Affairs Program
for examination by the Committee.

Department of Indian Affairs and Northern Development

Indian and Eskimo Affairs Program

Vote 5—Indian and Eskimo Affairs—operating expenditures, in-
cluding expenditures on works, buildings and equipment on
other than federal property, the grants listed in the Esti-
mates, contributions and special payments for general assis-
tance to Indians and Eskimos including such payments in
respect of social assistance to non-Indians residing on Indian
reserves; recoverable expenditures under agreements entered
into with the approval of the Governor in Council with
provincial governments and local school boards in respect of
social assistance to non-Indians residing on Indian Reserves
and the education in Indian schools of non-Indians; authority
for the Minister of Indian Affairs and Northern Development
to enter into agreements with provincial governments, school
boards and charitable and other organizations for the provi-
sion of support and maintenance of children; authority to
provide, in respect of Indian and Eskimo economic develop-
ment activities, for the instruction and supervision of Indians
and Eskimos, the furnishing of materials and equipment, the
purchase of finished goods and the sale of such finished
goods; authority to sell electric power, fuel oil and services
incidental thereto together with usual municipal services to
private customers in remote locations when alternative local
sources of supply are not available in accordance with terms
and conditions approved by the Governor in Council and to
provide the same to departments and agencies of the Govern-
ment of Canada operating in Arctic Quebec and to authorize
the Minister of Indian Affairs and Northern Development to
guarantee, in accordance with terms and conditions approved
by the Governor in Council, loans up to an aggregate amount
outstanding at any time not to exceed $25,000,000, made to
Indians, groups of Indians and Indian bands by the Central
Mortgage and Housing Corporation pursuant to the National
Housing Act or loans made by the Farm Credit Corporation
pursuant to Section 19 of the Farm Credit Act or Section 4
of the Farm Syndicates Credit Act—227,338,000

Vote 10—Indian and Eskimo Affairs—Capital expenditures, in-
cluding expenditures on buildings, works, land and equip-
ment, the operation, control and ownership of which may be

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)

Le jeudi 23 mars, 1972

[Interpretation]

Le président: Messieurs, quelques députés sont en route et je
pense que nous pouvons commencer sans les attendre.

Comme nous I'avions annoncé le 16 mars, nous avons invité les
responsables des programmes des Affaires indiennes et esquimaudes
a venir témoigner. C’est pourquoi, nous proposons que, suivant la
coutume, nous réservions le Crédit 1, Dépenses de programme, et
que nous examinions les crédits 5, 10, L15, L16, du programme des
Affaires indiennes et esquimaudes.

Ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien

Programme des Affaires indiennes et esquimaudes.

Crédit 5—Affaires indiennes et esquimaudes—Dépenses de fonc-
tionnement, y compris celles qui concernent des ouvrages,
des batiments et des installations implantés sur des terrains
non fédéraux; subventions inscrites au Budget, contributions
et paiement spéciaux en vue d’accorder une aide générale aux
Indiens et aux Esquimaux, y compris des versements de
prestations sociales 4 des non-Indiens habitant des réserves
indiennes; dépenses recouvrables en vertu d’accords approu-
vés par le gouverneur en conseil et conclus avec les
gouvernements provinciaux et les commissions scolaires
locales en vue du versement de prestations sociales a des
non-Indiens habitant des réserves indiennes et de I’éducation
de ces derniers dans des écoles indiennes; autorisation au
ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien de
conclure des accords avec les gouvernements provinciaux, les
commissions scolaires, les organismes de bienfaisance ou
autres pour la prise en charge et I'entretien des enfants;
autorisation d’affecter des fonds, dans le cadre des activités
de progrés économique des Indiens et des Esquimaux, pour
approvisionnement en matériaux et en équipement, I’achat
des produits finis et la vente de ces derniers; autorisation de
vendre le courant électrique, le mazout et les services qui s’y
rattachent, de méme que les services municipaux, aux
consommateurs particuliers vivant dans les centres éloignés,
quand les autres sources locales d’approvisionnement ne sont
pas disponibles, selon les conditions approuvées par le
gouverneur en conseil, et de fournir les mémes services et
biens aux ministéres et organismes fédéraux installés dans le
Nouveau-Québec; et autorisation au ministre des Affaires
indiennes et du Nord canadien de garantir, selon les condi-
tions approuvées par le gouverneur en conseil, des préts d’un
montant ne devant pas excéder, & un moment quelconque, 25
millions de dollars, ces préts étant accordés a des Indiens,
groupes ou bandes d’Indiens par la Société centrale d’hypo-
théques et de logement, en vertu de la Loi nationale sur
’habitation, ou par la Société du crédit agricole en vertu de
Iarticle 19 de la Loi sur le crédit agricole ou de I'article 4 de
la Loi sur le crédit aux syndicats agricoles—227,338,000

Crédit 10—Affaires indiennes et esquimaudes—Dépenses d’inves-
tissement, y compris les dépenses relatives aux batiments,
ouvrages, terrains et matériel dont la gestion, le contrdle et la
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[Texte]

transferred to provincial governments on terms and condi-
tions approved by the Governor in Council or to Indian
Bands, groups of Indians or individual Indians at the discre-
tion of the Minister of Indian Affairs and Northern Develop-
ment; such expenditures on other than federal property;
authority to make recoverable expenditures and recoverable
advances in amounts not exceeding the shares of provincial
governments and local school boards of expenditures on
roads and related works and on education, including the
education in Indian schools of non-Indians; authority for the
construction and acquisition of housing for Indians and Eski-
mos, for its occupation by Indians and Eskimos, in return for
such payments, if any, as the Minister of Indian Affairs and
Northern Development may fix, for its sale or rental to
Indians and Eskimos on terms and conditions and at cost or
any lesser amount approved by the Governor in Council and
for assistance to Indians and Indian Bands in the construction
of housing and other buildings—56,594,000

Vote L15-To increase from $19,050,000 to $27,050,000 the
amount that may be outstanding at any time under the
Indian Economic Development Account established by In-
dian Affairs and Northern Development Vote L53b, Appro-
priation Act No. 1, 1970-8,000,000

VoteL16—-To increase from $5,500,000 to $7,500,000 the
amount that may be outstanding at any time against the
Indian Housing Assistance Account established by Loans,
Investments and Advance Vote L51a, Appropriation No. 9,
1966, for financial assistance to Indians and Eskimos for the
construction of houses on other than Indian reserves—
2,000,000

® (0955

The Chairman: We have with us today the Assistant Deputy
Minister of the Indian and Eskimo Affairs Program, Mr. J.B.
Ciaccia; and Mr. G.D. Cromb, Director of the Education Branch, If
members do not have a question to put to Mr. Ciaccia at the
moment, as he has not an opening statement, I wonder if the
Committee would permit him to bring us up to date on what is
taking place at Cold Lake Reserve.

Mr. Smith (Northumberland-Miramichi): Mr. Chairman, on a
Point of order, I have just joined the Committee recently and do not
have 3 copy of the estimates. Are any available?

The Chairman: No. All of the members had them delivered to
their offices.

Mr. Smith (Northumberland-Miramichi): I see.

The Chairman: You could certainly use mine for the time being.

[Interprétation]

propriété peuvent étre cédés soit aux gouvernements provin-
ciaux, selon les modalités approuvées par le gouverneur en
conseil, soit 4 des bandes indiennes ou a des Indiens, tant a
titre collectif que particulier, a la discrétion du ministre des
Affaires indiennes et du Nord canadien; dépenses ayant trait
aux biens-fonds n’appartenant pas au gouvernement fédéral;
autorisation d’engager des dépenses recouvrables et de con-
sentir des avances recouvrables selon des montants ne
dépassant pas la part des frais assumée par les gouvernements
provinciaux et les commission scolaires locales pour des
routes et ouvrages connexes, ainsi que pour I’éducation, y
compris linstruction de non-Indiens fréquentant les écoles
indiennes; autorisation de construire et d’acquérir, pour les
Indiens et les Esquimaux, des maisons que les destinataires
occuperont contre le versement, §’il y a lieu, de montants que
le ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien peut
fixer, ou qu’ils achéteront ou loueront aux conditions et au
prix, soit colitant, soit réduit, approuvés par le gouverneur en
conseil, et autorisation d’aider les Indiens et les bandes
indiennes a construire des logements et d’autres batiments—
56,594,000

Crédit L15—Pour porter de $19,050,000 a $27,050,000 la
somme imputable en tout temps au Compte de progrés
économique des Indiens, établi par le crédit L53b, Loi n® 1
de 1970 (Affaires indiennes et Nord canadien) portant
affectation de crédits—8,000,000

Crédit L16—Pour porter de $5,500,000 a $7,500,000 le montant
imputable en tout temps au Compte d’aide au logement
indien établi conformément au crédit L51a (Préts, place-
ments et avances) de la Loi des subsides n© 9 de 1966, afin
d’aider financiérement les Indiens et les Esquimaux a
construire des maisons ailleurs que dans les réserves indien-
nes—2,000,000

Le président: Nous avons aujourd’hui comme témoins le
sous-ministre adjoint du programme des Affaires indiennes et
esquimaudes, M. J. B. Ciaccia, ainsi que M. G. D. Cromb, directeur
des Services d’éducation. Si les députés n’ont pas de questions a
poser a4 M. Ciaccia, pour linstant, et puisqu’il n’a pas de
déclaration préliminaire a faire, je pense que nous pourrions lui
demander de nous mettre au courant sur la situation actuelle a la
réserve Cold Lake.

M. Smith (Northumberland-Miramichi): Un rappel au Régle-
ment, monsieur le président; il n’y a pas longtemps que je fais partie
de votre Comité et je n’ai pas d’exemplaire du budget. Pourrais-je en
avoir un?

Le président: Non. Tous les députés en ont directement a leur
bureau.

M. Smith (Northumberland-Miramichi): Trés bien.

Le président: Si vous voulez, vous pouvez utiliser le mien pour
I'instant.
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Mr. Smith (Northumberland-Miramichi): Thank you. That is all
right.

The Chairman: As some members of the Committee will recall,
this matter of the Cold Lake Reserve and the education of Indian
children was left open for consideration by the Committee again,
and as I say, I think we should be and could be brought up to date
possibly by a statement. You may follow along with questions after
that. Mr. Ciaccia.

Mr. J. B. Ciaccia (Assistant Deputy Minister, Department of
Indian Affairs and Northern Development): With respect to the
Cold Lake situation, the Regional Superintendent of Education, Mr.
Bill Thomas, has been meeting with the people of Cold Lake in an
attempt to resolve some of the apparent problems concerning the
construction of additional facilities. Last week we received from Mr.
Thomas a telex whereby he informed us that the parents wished the
construction of additional facilities up to grade 6, and up to grade 9
by 1975, and that they also wished some economic development
help. We advised the parents through Mr. Thomas that we were
ready to build the additional facilities up to grade 6 for the time
being; that if the parents wished up to grade 9 by 1975, which was
the date indicated to us, we would be prepared to build up to grade
9 and that we would see what economic help could be provided the
reserve. Subsequently, Mr. Thomas advised us that the parents and
the band council were no longer satisfied with having the additional
facilities only up to grade 6; that they wanted immediately
assurance that a high school would be built and that we would build
additional facilities up to grade 9 plus a high school. We have
informed Mr. Thomas that we would be prepared, if the parents so
wished, to go up to gradé 9, but that there are not enough students
to build a complete high school on the Cold Lake Reserve.

This has been up to last Friday and this is how matters now
stand. We are prepared to help in so far as economic development is
concerned; we are prepared to send someone there, as we did in
Kehiwin, where certain people organized themselves, and with the
help of the department and the help of Manpower and the Winter
Works Program, got certain economic proposals under way during
the winter. That is how the matter now stands as far as the Cold
Lake situation is concerned.

The Chairman: Thank you. Mr. Corriveau.

M. Corriveau: J'aimerais obtenir un renseignement. Que faites-
vous pour les éléves d’un niveau supérieur a la 6¢ année; doivent-ils
étre ou sont-ils véhiculés par autobus?
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M. Ciaccia: Je vais demander de plus amples informations au
directeur. Mais je crois qu’a I’heure actuelle, les enfants ne vont pas
a P’école, mais ceux qui sont au niveau supérieur 4 la 6¢ peuvent aller
a Cold Lake, hors de la réserve.

The Chairman: Mr. Cromb.

[Interpretation)

M. Smith (Northumberland-Miramichi): Merci beaucoup, c’est
parfait.

Le président: Les députés se souviendront que les questions
relatives 4 la réserve Cold Lake et a I'éducation des enfants indiens
devait étre examinées 4 nouveau par le Comité et, comme je 'ai dit,
je pense que nous devrions au plus tot nous mettre au courant de la
situation derniére. Vous pourrez ensuite poser vos questions. M.
Ciaccia a la parole.

M. J. B. Ciaccia (sous-ministre adjoint au ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien): En cc’qui concerne la situation de
Cold Lake, le responsable régional de I’Education, M. Bill Thomas, a
rencontré les populations concernées afin d’essayer de résoudre
certains des problémes concernant la construction d’écoles supplé-
mentaires. La semaine derniére, M. Thomas nous a adressé un télex
nous informant que les parents désiraient que des écoles supplé-
mentaires soient immédiatement construites pour les éléves de 6¢me
année et en dessous, et avant 1975 pour les éléves de la 6éme 2 la
9¢éme année; ils désiraient en outre recevoir une certaine aide pour le
développement économique. Par I'intermédiaire de M. Thomas, nous
avons informé les parents que nous étions préts pour Iinstant a
construire les écoles supplémentaires jusqu’en 6éme année et que
nous étions préts a en construire jusqu’en 9¢éme année, avant 1975,
date qu’ils nous avaient indiquée; en outre, nous étions disposés a
examiner les moyens par lesquels une aide économique pourrait étre
accordée 2 la réserve. Apres cela, M. Thomas nous a informés que les
parents et le conseil de bande n’étaient plus satisfaits par la décision
de construire des écoles supplémentaires jusqu’en 6¢me année et
qu’ils voulaient avoir ’assurance immédiate qu’une école secondaire
serait construite, ainsi que des écoles supplémentaires jusqu’en 9¢me
année. Nous avons informé M. Thomas que, puisque c’était le désir
des parents, nous étions disposés a construire des écoles jusqu’en
9¢me année mais qu’il n’y avait pas suffisamment d’élévespour
construire une école secondaire compléte sur la Réserve de Cold
Lake.

Ceci s’est passé vendredi dernier et nous en sommes la pour
instant. En ce qui concerne le développement économique, nous
sommes préts a aider la réserve; nous sommes disposés a y envoyer
quelqu’un, comme nous I'avons fait 4 Kehiwin, ou des Indiens se
sont organisés et ot avec I'aide de notre Ministére, du ministére de la
Main-d’ceuvre et du programme de travaux divers, ils sont parvenus a
commencer A appliquer certaines propositions au cours de I’hiver.
En ce qui concerne Cold Lake, la situation en est Ia pour le moment.

Le président: Merci beaucoup. Monsieur Corriveau.
Mr. Corriveau: | would like to have some information. What is

being done for children after grade six; do they have to be boarders
or do they go to school by bus?

Mr. Ciaccia: 1 will ask further information to our Education
Director, but I believe that now the children do not go to school but
those after grade six may go to Cold Lake, outside the Reserve.

Le président: Monsieur Cromb.
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Mr. G. D. Cromb (Director, Education Branch, Department of
Indian Affairs and Northern Development): Yes. I am sorry I missed
the first part of the question; I just heard the last part.

The Chairman: What are the facilities for children up to grade 6
now?

Mr. Cromb: Oh, the facilities up to grade 6 are on the reserve
now, We have a school on the reserve which was built around 1952.
There are approximately seventy-nine students in four classrooms,
and a pupil-teacher ratio of 13 to 1. The parents requested that the
basement classrooms be opened to permit the low ratio. The ratio
within the province is about 25 to 1; we are offering 13 to 1. To
make this possible, the basement classrooms were opened, and the
parents—or the band council-were concerned that these were not
adequate facilities. Qur Minister, through Mr. Thomas, has suggested
that he will replace the six classrooms which they have at present.

M. Corriveau: Mais le but de ma question était surtout de savoir
ce que vous faites des éléves qui dépassent le niveau de 6€ année et
vous n’y avez pas répondu.

Mr. Cromb: The education of those students over grade 6 is
purchased by agreement in the local municipality, so that the
youngsters in grades 7 to 12 are in a provincial school off the
reserve. They are transported by the department.

M. Corriveau: Tout a Iheure vous avez dit qu’il y a une
institutrice pour 31 éléves. Est-ce suffisant? Ne croyez-vous pas que
c’est trop pour ces institutrices a ce niveau?

Mr. Cromb: No. In grade 7 there are 12 students registered
today; in grade 8 there are 12; in grade 9, 12; and in grades 10, 11
and 12 there are only 32 pupils in the three grades altogether.

M. Corriveau: Ma derniére question. Les enfants de ces classes
ont des cours multiples, c’est-a-dire qu’ils sont obligés de suivre deux
ou trois options avec la méme institutrice, comme j’ai déja vu. Est-ce
que les éléves de la premiére et de deuxiéme années et ceux de
troisieme et de quatriéme années ont la méme institutrice? Si je
pose cette question, c’est a cause du nombre insuffisant d’éléves que
vous m’avez donné tout i I’heure; j’ai ceuvré dans le domaine
scolaire toute ma vie, alors je veux savoir s’ils ont plusieurs options

dans la méme classe.

Mr. Cromb: With the small number of pupils that we have, it is
necessary to combine grades at the lower levels, so it is possible that
you may have some grade 2 and 3 pupils in the same classroom.
However, with the expansion as in the six classrooms, we have
changed the program so that there is one teacher per grade at the
moment. Beyond grade 6 in the provincial system, where, as you
realize, it is necessary to have a variety of options for the
Youngsters, it is also necessary that you have a goodly number of
students. It would be impossible for us, for example, to offer a
Variety in grade 9 options for only 12 pupils, and it would not be a
80od program for the youngsters if we only had 12 grade 9 pupils
and we offered the program.

[Interprétation]

M. G. D. Cromb (Directeur du service de l’élducation): Veuillez
m’excuser, je n’ai pas entendu la premiére partie de la question.

Le président: De quel moyen disposent les éléves d’un niveau
supérieur a la sixiéme année pour poursuivre leur éducation?

M. Cromb: Jusqu’en sixiéme année, les écoles sont sur la réserve.
Il y a une école qui a été construite aux alentours de 1952. Il y a
environ 79 éléves pour quatre classes et il y a un professeur pour 13
éleves. Les parents ont demandé que les salles du sous-sol soient
ouvertes pour que l’on puisse parvenir a4 ce taux peu élevé d’un
professeur pour 13 éléves. Pour le reste de la province ce taux est
d’un professeur pour 25. Nous avons ouvert les salles du sous-sol et
les parents, ou plutdt le Conseil de bande, ont considéré que ces
salles n’étaient pas adéquates. Notre Ministre, par I’intermédiaire de
M. Thomas, a proposé de remplacer les six salles de classe actuelles.

Mr. Corriveau: Yes, but what I really want to know was what you
are doing with students over grade six and you did not answer.

M. Cromb: L’enseignement des étudiants d’un niveau supérieur a
la sixiéme année est obtenu par accord avec la municipalité locale;
c’est pourquoi les éléves des années 7 4 12 vont dans une école
provinciale hors de la réserve. Ils y sont transportés par le Ministére.

Mr. Corriveau: You said earlier that there was a pupil-teacher
rating of 31 to 1. Is that enough? Don’t believe that the teachers
have too much work?

M. Cromb: Non. Aujourd’hui, 12 éléves sont inscrits en 7iéme
année, 12 en 8iéme, 12 en 9iéme année et il y en a 32 pour les trois
années suivantes, c’est-a-dire 10€, 11€ et 12€.

Mr. Corriveau: One last question. The pupils of those grades have
multiple options, which means that they have one teacher for 2 or 3
options; I have seen that. Do grades 1 and 2 and grades 3 and 4
pupils have the same teacher? this question arises because of the
insufficent number of pupils you gave me few minutes ago; I have
worked in Education for all my life and I want to know if there are
several options in the same classroom.

M. Cromb: Considérant le nombre relativement faible des éléves,
il est nécessaire de grouper les éléves des niveaux inférieurs et c’est
pourquoi il se peut que des éléves de 2iéme et 3iéme année soient
das la méme salle de classe. Cependant, avec la création des six
nouvelles salles de classes, nous avons changé le programme afin
qu’il y ait un professeur par année. Au deld de la sixiéme année,
dans le systéme provincial, ol il est nécessaire de présenter aux
éléves des options différentes, il est également nécessaire d’avoir un
nombre suffisant d’éléves. Par exemple, il nous serait impossible de
présenter un grand nombre d’options différentes en 9iéme année s’il
n’y a que 12 éléves; nous ne pourrions avoir un bon programme
d’études.
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We have also looked at the question of the Métis in the
community—the numbers there are a little higher than our own—and
we would, in our negotiations over the next three years, examine
the possibility of providing education for both Indian and non-
Indian in a school at the reserve.

M. Corriveau: Est-ce que les parents de ces enfants accepteraient
que ces derniers soient placés en foyer nourricier pour une certaine
partie de leurs études dans le but de recevoir une meilleure
éducation?

Mr. Cromb: Some parents, at the moment, are most anxious to
get their youngsters back to school. They are quite prepared to put
their youngsters in foster homes today but, over the long term, they
would prefer to have their youngsters at home, just as we would
prefer that the youngsters be at home with their parents, if at all
possible.

M. Corriveau: Pour terminer, je pense que si nous voulons un
jour que ces gens s’intégrent aux autres Canadiens, il faudra leur
donner un niveau d’éducation plus élevé en essayant de le mettre a
leur portée. Je suis bien d’accord avec eux. IIs ne veulent peut-étre
pas que leurs enfants aillent en foyer nourricier, mais, je pense qu’il
serait sage de faire une certaine propagande pour essayer de
convaincre ces parents de donner une meilleure éducation a leurs
enfants et surtout d’accepter qu’ils quittent la réserve afin d’aller se
perfectionner. Comme on le voit en ce moment, le nombre d’éléves
est tellement peu élevé qu’il est trés difficile d’offrir différentes
options et surtout d’essayer de leur donner une éducation valable. Si
une institutrice enseigne a une classe divisée en deux options, je
pense que vous voyez que c’est trés difficile. Des éléves mériteraient
une attention spéciale alors qu’on les oblige 4 avoir deux options
dans la méme classe.

Monsieur le président, je vous remercie car cela répond 4 ma
question.

The Chairman: Mr. Smith.

Mr. Smith (Northumberland-Miramichi): I wonder if I could ask
a supplementary before you pass to some other subject, Mr.
Chairman.

You say that there are not enough students—I think you said
that, at Cold Lake, there were 56 high-school students—for a high
school of their own, and I agree with that, on that figure. But how
many do you consider would be the proper number to make it
feasible to establish a high school? Double that, or what?

Mr. Cromb: I think that 400 is a fairly acceptable figure across
Canada for a program that would offer a minimum number of
options to give the youngster a possibility of taking something other
than a straight academic program. In the province of Ontario, the
basic figure is 550. In Quebec, the figure is around 1,000. This is
where a youngster may pick up something other than a straight
academic program, at the high school level.

[Interpretation]

Nous avons également examiné la situation des Métis au sein de
cette communauté—leur nombre y est plus élevé que nos propres
registres ne 'indiquent—et, dans les négociations qui auront lieu au
cours des trois prochaines années, nous sommes préts 4 examiner la
possibilité d’offrir des cours a la fois aux Indiens et aux non-Indiens,
dans une école située sur la réserve.

Mr. Corriveau: Would these children’s parents accept that we put
their children in foster homes during part of their studies so that
they could receive a better education?

M. Cromb: Pour linstant, certains parents désirent essentiel-
lement que leurs enfants retournent a I’école. Ils sont disposés,
aujourd’hui, a les placer dans des foyers nourriciers mais, a plus long
terme, ils préféreraient que leurs enfants restent chez eux. C’est
également ce que nous préférerions, si cela est possible.

Mr. Corriveau: At last, I think that if we want these people to get
integrated with the other Canadians we will have to provide them
with a higher and better adopted level of education I quite agree
with them. Maybe they do not want their children to be put in
foster homes but I believe we should try to convince the parents to
give a higher education to their children and specially to agree that
their children leave the reserve so as to improve their education. As
you can see, at the present time, the number of students is so low
that it is very difficult to give them various options and specially to
give them a valid education. If a teacher has to deal with two
options you can imagine that it is pretty difficult. The children
would deserve a special care and, in fact, they are forced to have
two options in the same class.

Mr. Chairman, thank you. This answers my question.

Le président: Monsieur Smith.

M. Smith (Northumberland-Miramichi): Puis-je poser une ques-
tion supplémentaire avant de quitter ce sujet, monsieur le prési-
dent? Vous dites qu’il n’y a pas assez d’étudiants pour qu’ils aient
leur propre école secondaire et, étant donné les chiffres que vous
avez mentionnés, c’est-a-dire 56 étudiants du niveau secondaire a
Cold Lake, je suis d’accord avec vous. Mais alors, quel est le chiffre
satisfaisant pour la création d’une école secondaire? Est-ce le
double ou est-ce plus?

M. Cromb: Je pense que le chiffre de 400 est raisonnable et
permet de mettre au point un programme offrant aux éléves
suffisamment d’options pour recevoir une éducation qui ne soit pas
purement académique. En Ontario, le chiffre de base est 550. Au
Québec, il atteint presque 1000. C’est le minimum pour que I’éléve
puisse choisir un programme moins rigide, au niveau secondaire.
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Mr. Smith (Northumberland-Miramichi): Then, you normally
would not consider a high school on a reserve unless the number was
something like 400 high-school students. Is that it?

Mr. Cromb: Yes. We have probably only one reserve that has 400
high-school students, in Canada, and that is the Blood reserve.

Mr. Smith (Northumberland-Miramichi): Just a point of infor-
mation. What is the total population of Cold Lake reserve?

Mr. Cromb: I am sorry, I do not know off-hand. We will look it
up now and let you know.

Mr. Smith (Northumberland-Miramichi): I was just wondering
what percentage were going to high school.

Mr. J. G. McGilp (Director, Community Affairs): I have the
figures now. The total population is 846 of which 643 people live
on the reserve, 193 people live off the reserve and 10 are estimated
to be living on Crown land.
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Mr. Smith (Northumberland-Miramichi): Thank you.

Mr. Cromb: As far as the numbers for high school are concerned,
there are a few situations which have recently come up whereby
there could be enough children with the surrounding area. I am
referring specifically to an area in Terrace, British Columbia, where
the majority of the children are on the reserve and there are
sufficient children in the immediately surrounding area, nonlndian,
to justify the construction of up to Grade 10 on the reserve. The
situation will be such that children from off the reserve will be going
to this particular school.

Mr. Smith (Northumberland-Miramichi): Mr. Chairma~=, I have
just one more question on the same point. You have spoken about
transporting them, I presume by bus, to regular high schools. Is
there a number of miles at which you cut off busing or consider it
too great a distance, and what is that figure if you have one?

Mr. Cromb: We do not have a national figure, we use the
provincial figure. Whatever the provincial figure is for busing we use
for Indian Affairs, and I must say that in some cases we have
lowered even the provincial rate, depending on the conditions on
the reserve.

If I may, I would like to make a correction of something I said. 1
said the Blood Reserve was the only one that has a secondary school
Population of 400. That is not quite true. We have negotiated with
the Blood Reserve where they have 400. There may be a couple of
Pther reserves that would have over it, but they have not entered
Into negotiations with us for high school education. Those two
Would be Six Nations and Caughnawaga.

Another point I might add in that we do have some Grade 9
classes attached to our elementary schools. We have one or two in

24826-2

[Interprétation]

M. Smith (Northumberland-Miramichi): Vous considérez donc
qu'une école secondaire ne peut étre créée sur une réserve si le
nombre d’éléves n’atteint pas 400. Est-ce bien cela?

M. Cromb: Oui. Je pense qu’il n’y a au Canada qu’une seule
réserve ayant 400 éléves de niveau secondaire, c’est la réserve de
Blood.

M. Smith (Northumberland-Miramichi): Pourriez-vous me dire
quelle est la population totale de la réserve de Cold Lake?

M. Cromb: Je suis désolé, je ne le sais pas par cceur. Nous allons
chercher et vous donner la réponse.

M. Smith (Northumberland-Miramichi): Je me demandais quel
pourcentage de population allait a I’école secondaire.

M. J. G. McGilp (directeur des affaires communautaires): J’ai la
réponse. Il y a en tout 846 habitants, dont 643 vivent sur la réserve,
193 a ’extérieur et 10 sur des terrains de la Couronne.

M. Smith (Northumberland-Miramichi): Merci beaucoup.

M. Cromb: En ce qui concerne le nombre d’étudiants néces-
saires pour avoir une école secondaire, certaines considérations
nouvelles nous permettraient peut-étre de trouver une solution.
Je pense particulierement a une zone de Terrace, en Colombie-
Britannique, ou la majorité des enfants vivent sur la réserve et
ol il y a suffisamment de non-Indiens dans une zone proche de
la réserve pour justifier la construction sur la réserve d’une école
pour les niveaux de dixiéme année et en dessous. Dans ce cas,
les enfants vivant a 'extérieur de la réserve, iront i cette école.

M. Smith (Northumberland-Miramichi): Monsieur le président,
je voudrais poser une derniére question a ce sujet. Vous avez
parlé du transport des enfants, et je suppose qu’il s’agit du
transport par autobus vers les écoles secondaires normales, Avez-
vous fixé un certain nombre de milles au-deld duquel vous ne
transportez plus les enfants ou estimez-vous que les distances

sont trop grandes; quel est ce chiffre si vous en avez un?

M. Cromb: Nous n’avons pas de chiffre national, nous em-
ployons un chiffre provincial. Quel que soit ce chiffre nous
Pavons adopté au ministére fédéral des Affaires indiennes, et, je
puis meéme ajouter que, dans certains cas, nous avons baissé le
c{ﬂffre provincial, en fonction des conditions particuliéres de la
1éserve.

Avec votre permission, j’aimerais corriger ce que j’ai dit
auparavant. J’ai dit que seule la réserve Blood avait quatre cents
éléves de niveau secondaire. Ce n’est pas tout a fait exact. Nous
avons négocié avec la réserve Blood, ou il y en a quatre cents.
Il est possible que ce chiffre soit atteint dans d’autres réserves
mais elles n’ont pas entamé de discussions avec nous pour
la création. d’écoles secondaires. Il s’agirait dans ce cas de
la réserve des Six nations et de celle de Caughnawaga.
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Manitoba; we have some in Saskatchewan, Alberta and Ontario
where we do have sufficient youngsters. Although we agree that the
youngster does not get the proper program, the parents have
requested it and we have retained the youngster on the reserve with
a Grade 9 class attached to the elementary school.

Mr. Smith (Northumberland-Miramichi): Thank you.

The Chairman: Mr. Smith, you are on your own time. Mr.
Corriveau has completed his questioning, so do you want to
continue, or do you want to jump to another subject? I can let Mr.
Barnett slip in then.

Mr. Smith (Northumberland-Miramichi): On this particular point
I think that is all I wanted to know. You had a different subject, did
you?

The Chairman: Mr. Barnett.

Mr. Barnett: I would like to raise one or two questions while we
are on this matter of the Cold Lake situation which I do not think
anybody has been very happy about. It does seem to me on thinking
about the situation over a period of time, and in particular since we
had the representative from the Cold Lake Band before the
Committee, that this whole situation, at least to me, strikes very
close to the roots of the whole approach to the question of
education. This question of accepting what are now considered to
be normal provincial criteria in relation to the size of schools and
whether some re-examination of the whole approach that is perhaps
being too easily taken for granted are not involved in this. I raise the
question of motivation as being basic to the whole question of the
reality of education. I can recall that I went to a school in Rocky
Mountain House, Alberta, where one teacher was teaching classes
ranging from Grade 4 to Grade 12. I happened to be in the Grade 4
class, but I do know that some of the students who were in that
particular classroom who were taking Grade 9, 10, 11, and 12 and
who did quite well; became educated persons. While one could
readily admit that a full range of science laboratories and home
economics gadgets and machine shops and all that sort of thing may
not be feasible within a small school, nevertheless it does seem to
me that the quality of education is involved here.
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The high school I went to, which at that time represented the
only secondary school for the whole of the population of what is
now the Munjcipality of Richmond adjacent to Vancouver, had
three classrooms. There were less than 100 students in what was
then a 3-year secondary school course in the Province of British
Columbia. Quite frankly I do not fecl that the educational
opportunities that I had in that situation were at all inferior. We had
three teachers, all of whom fortunately, as I look back on it, were
good teachers in my view and, obviously at least from the testimony

[nterpretation]

Je puis ajouter également que certaines classes de neuviéme
année sont rattachées 4 nos écoles primaires. Il y en a une ou
deux au Manitoba, certaines en Saskatchewan, en Alberta et en
Ontario, ou il y ait suffisamment d’éléves. Bien que nous recon-
naissions que I’éléve ne bénéficie pas d’un programme adéquat,
nous avons a la suite de la requéte des parents laissé les éléves
sur les réserves, au sein d’une classe de neuviéme année ratta-
chée a I’école primaire.

M. Smith (Northumberland-Miramichi): Merci.

Le président: Monsieur Smith, il vous reste quelques instants.
M. Corriveau a terminé ses questions et si vous le désirez, vous
pouvez passer a un autre sujet. Je pourrai ensuite donner la
parole 4 M. Bamett.

M. Smith (Northumberland-Miramichi): Je pense que c’est
tout ce que je voulais savoir sur cette question. Y a-t-il un autre
sujet?

Le président: Monsieur Barnett.

M. Barnett: J’aimerais poser une ou deux questions au sujet
de la situation de Cold Lake car je ne pense pas que beaucoup
de personnes soient satisfaites. Aprés y avoir réfléchi, et aprés
avoir entendu le témoignage du représentant de la bande de
Cold Lake, il me semble que le fond du probléme reléve en fait
de notre attitude globale a I’égard de I'éducation. Devons-nous
accepter ce que nous considérons désormais comme des critéres
provinciaux normaux pour la création d’écoles et ne devrions-
nous pas réexaminer une attitude globale qui a peut-étre été
trop facilement acceptée? Je considére que le probléme de la
motivation constitue en fait le fondement du probléme de I’édu-
cation. Je me souviens de ce qui se passait dans mon école de
«Rocky Mountain House» en Alberta ou il y avait un professeur
pour les classes de quatriéme a douziéme. J’étais en quatriéme
année, mais je me souviens de certains éléves se trouvant dans
cette salle qui étaient en neuviéme, dixiéme et douziéme années;
ils se sont trés bien débrouillés et ont recu une excellente
éducation. Bien qu’on soit prét 4 admettre facilement qu’il est
impossible d’installer dans une petite école tout un ensemble de
laboratoires scientifiques, d’appareils pour les cours d’économie
et d’ateliers de construction mécanique, il n’en demeure pas
moins que nous devons nous préoccuper de la qualité de I'ensei-
gnement.

L’école secondaire que j’ai fréquentée était, a ’époque, la seule
école secondaire pour toute la population de ce qui est connu
maintenant comme la municipalité de Richmond, prés de Van-
couver, et elle ne comportait que trois salles de classe. On comptait
moins de cent étudiants qui suivaient un cours d’école secondaire de
trois ans. A vrai dire, en dépit des circonstances, I’enseignement que
j’ai requ a cette époque n’était pas du tout d’une qualité inférieure.
Nous avions trois professeurs qui heureusement, je m’en rends
compte maintenant, étaient excellents. C’est mon opinion et elle est



23-3-1972

Affaires indiennes et développement du Nord canadien 2: 11

[Texte]

we have had, in the view of the Cold Lake community who want an
education which is part of that community.

It does seem to me that this question of motivation leading to
education may be far more important than meeting the normal
criteria of a multiroom “‘education factory”. I think some of these
criteria need re-examining not only in particular reference to the
federal Indian Education Branch but sometimes within the
provincial education systems.

In keeping with the kind of conclusions that were reached by
this Committee in its examination of the whole question of what
has been happening in education, and leaving aside any questions of
the kind of impass that developed because the Cold Lake people
took things into their own hands, I feel quite strongly that the
people immediately responsible for the education of the Indian
people should be looking at the Cold Lake situation not in terms of
spending millions of dollars in the construction of fancy buildings
on that reserve, but in terms of securing reasonable housing and
some good educators to develop an education that will excite and
motivate those young people. Possibly eventually some of them will
want to go to institutions where they can get training in more
specialized fields. This is why I feel that the suggestion of drawing in
people from the surrounding areas to make a school unit more
viable is the approach that should be taken in the situation.

In my view there is no question about the sincerity of the Chief
and of the Secretary of the Local Education Committee who
appeared before us. There has been some time lapse since we had
what was, in the minds of some people, a confrontation on the
issue. I would hate to see any real concern, at least after this lapse of
time, on the matter of who is or who is not going to lose face in
coping with it.
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The Chairman: Would you like a comment from Mr. Cromb on
your observations?

Mr. Barnett: Yes.

Mr. Cromb: First of all, you are suggesting a curriculum which
would be more exciting for the Indian youngster. We agree with the
Committee’s recommendation. We have done a lot in the past year
and a half to introduce Indians and Indian studies in the curriculum
of the schools. We have also added native people as teacher aides.
We are now up to something like 625 teacher aides and teachers of
native ancestry in our classrooms. These are people who speak the
language and can communicate with the youngster and introduce
them to the new language, to break down the wall or the barrier
that has been there for so long.

The people on Cold Lake, by the way, were thinking as a lot of
educators do, that the palatial building was more important than the
program itself. We are trying to stress improvement in program.
They did ask, as you know, for all the facilities that are seen in the
large 1,000- to 1,500- student schools for the 32 or 53 people in
that area. I have no reason to dispute the fact that the Indian people
should have facilities equal to that of any citizen of Canada. I agree
with that 100 percent.

24826-2%

[Interprétation]

partagée par d’autres, si Ion en croit les témoignages que nous avons
entendus au sujet de la collectivitét de Cold Lake qui désire un
systéme d’éducation qui soit véritablement intégré i la commu-
nauteé.

A mon avis la question de la motivation de ’enseignement est
bien plus importante que le nombre de salles de classe dans lequel il
est dispensé. A mon avis on devrait revoir tous ces critéres, non
seulement au niveau de la Direction fédérale de I’éducation des
Indiens, mais aussi au niveau provincial.

Si I’on se base sur les conclusions qui ont été formulées par le
Comité lorsqu’il examine le probléme de I’éducation, sans tenir
compte de I'impasse d laquelle on est arrivé par suite de P’action
entreprise par les habitants de Cold Lake, je crois qu’il est clair,
que les responsables de 1’éducation des Indiens devraient revoir la
situation, non pas en vue de dépenser des millions de dollars 4 la
construction d’édifices luxueux sur la réserve de Cold Lake mais
plutdt en vue d’assurer un logement convenable a ceux qui en ont
besoin et de trouver quelques bons professeurs afin que ceux-ci
mettent sur pied un systéme d’éducation qui stimule et motive ces
jeunes gens. Il est possible, certains d’entre eux désirent fréquenter
des institutions ou ils pourront obtenir une formation plus
spécialisée. Voila pourquoi, a mon avis, la proposition qui a été
formulée d’amener des gens des régions avoisinantes en vue de créer
un complexe scolaire plus viable est actuellement la meilleure fagon
d’aborder le probléme.

Je ne doute pas de la sincérité du Chef et du secrétaire du
Comité local d’éducation qui ont comparu devant nous. Il y a trés
longtemps que nous avons ce queé certaines personnes ont considéré
comme un affrontement a ce sujet. Je n’aimerais pas, aprés si
longtemps, que 'on se préoccupe encore de savoir qui risque de

perdre la face.

Le président: Aimeriez-vous que M. Cromb apporte un commen-
taire 4 vos observations?

M. Barnett: Oui.

M. Cromb: Tout d’abord vous préconisez de donner un
programme d’études qui soit stimulant pour les jeunes Indiens. Nous
sommes d’accord avec cette recommandation du Comité. Nous
avons tenté, au cours des dix-huit derniers mois d’inclure la culture
indienne au programme scolaire. Nous avons aussi confié des postes
d’assistants a des Indiens. A I’heure actuelle, nous comptons dans
nos salles de classes environ 625 professeurs assistants de descendan-
ce indienne. Ce sont des gens qui parlent la langue indienne et qui
peuvent facilement communiquer avec les jeunes Indiens afin de leur
faire connaitre une nouvelle langue et détruire ainsi le mur ou les
barriéres qui existent depuis bien longtemps.

Les gens de Cold Lake étaient convaincus, comme bon nombre
d’éducateurs d’ailleurs, que cet édifice luxueux était plus important
que les programmes d’études eux-mémes. Nous essayons de mettre
’accent sur 'amélioration de ce programme. Comme vous le savez,
ils nous ont demandé de construire des installations pouvant
recevoir 1,000 a 1,500 étudiants alors que dans cette région, on ne
comptait que 32 ou 53 enfants, je ne sais plus. Je ne mets pas en
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I can also cite for you examples of successful people who went
through one-roomed schools from grade one to 12, but I think we
must admit that that is not the best way to educate people in
today’s society. We have come a long way past that enforced
curriculum and the rigidity of it. I also question, as you do, whether
we have found the proper program across the country or in the
United States or even the world. We have been struggling apparently
with the same curriculum for 2,000 years trying to come up with an
answer.

There are little things which we are doing which do not show
great impact at the moment, but we are as hopeful as you are that it
will change.

In the case that we have cited, we have made attempts to bring
the non-Indian and the Indian together. They must come together at
some time. Unfortunately they must compete in the same labour

market. We do not have economic development on the reserve. The’

reserve is just not a viable unit in some cases as I think perhaps this
one is and the youngsters are just going to have to go out to the
surrounding towns to compete for jobs. It is in my pedagogical
belief I suppose that the sooner the youngster has an opportunity to
sit down with the non-Indian youngster—and we have an adjusted
curriculum to suit the needs of both—the easier it will be for him
when he goes out into the world.

Our curriculum perhaps in the past has catered or been directed
toward leaving the reserve and it is our hope that we can provide
both in our federal schools as well as our provincial schools. We
hope we can train the youngster to work off or stay on the reserve
should there be some occupation for him that he can turn to on that
reserve. Have I answered your question?

Mr. Barnett: I think you have responded in depth.

Mr. Cromb: Would you like to make a pointed question then,
Mr. Barnett, in one particular area of our program?

Mr. Barnett: I was interested really in getting the exchange of
points of view on this as a crucial example. Recognizing that on a
per-student basis it might be a bit more expensive, nevertheless it
did appear in the Committee réport that federal schools were morals
of excellence. I think the Cold Lake situation, from that I know of
it* is very much a case in point because there is so obviously a desire
as it was expressed to us, on the part of the Cold Lake people to
have their school a model of excellence within their terms of
reference. They mentioned this 1952 school perhaps, in my view,
because of a long period of frustration. I have not actually seen that
school but I have seen some of the same vintage in other Indian
communities in my own constituency and elsewhere with basements
which were originally designed for some play space, so I had a
pretty good idea of what they were talking about. I imagine the one
on the Canim Lake Reserve in interior British Columbia, which I

[Interpretation]

cause le fait que les Indiens devraient avoir le méme genre
d’installations que celles dont disposent les autres citoyens cana-
diens. Je suis entiérement d’accord avec ce principe.

Je pourrais aussi vous citer bon nombre d’exemples de personnes
qui ont réussi dans la vie aprés avoir fréquenté des écoles rurales ne
comptant qu’une salle de classe, de la premicre a la douziéme année,
mais il faut admettre, je crois, que ce n’est pas la la meilleure fagon
d’éduquer des gens dans la société d’aujourd’hui. Nous n’en sommes
plus au stade des programmes rigoureux et rigides. Tout comme
vous je doute fort que nous ayons mis au point le systéme
d’éducation adéquat, que ce soit dans notre pays, aux Etats-Unis, ou
méme dans le monde entier. Apparemment, nous nous débattons
toujours avec le méme systéme d’enseignement depuis 2,000 ans en
essayant d’apporter une réponse aux problémes d’éducation.

Nous avons réalisé de petites améliorations dans ce domaine;
pour le moment, elles ne semblent pas avoir de grandes répercus-
sions, mais nous espérons, comme vous dites, que tout cela changera.

Dans le cas que nous venons de citer nous avons essayé d’établir
des rapports harmonieux entre les non-Indiens et les Indiens. I
faudra bien qu’a un moment donné ils se rencontrent. Malheureu-
sement, ils doivent se faire concurrence sur le méme marché du
travail. 1l n’y a pas de possibilité de développement économique sur
la réserve et celle-ci, dans certains cas, ne représente pas une entité
viable et les jeunes gens doivent aller dans les villes avoisinantes pour
essayer de trouver du travail. Du point de vue pédagogique j’estime
que plus vite le jeune Indien aura I'occasion de fréquenter le jeune
non-Indien et plus vite nous aurons un programme scolaire qui
tienne compte des besoins des deux communautés, plus il sera facile,
pour I’Indien, de se lancer dans le monde du travail.

Par le passé, notre cours était basé sur le principe qu’il fallait
encourager les jeunes 3 abandonner la réserve, mais nous espérons
pouvoir maintenant, tant dans nos écoles fédérales que dans nos
écoles provinciales, offrir un enseignement qui permette au jeune
Indien de travailler aussi bien a I'extérieur de la réserve que dans la
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réserve, s’il y trouve quelque possibilité. Ai-je répondu i votre
question?

M. Barnett: Vous nous avez donné la une réponse bien détaillée.

M. Cromb: Aimeriez-vous alors poser une question plus précise,
monsieur Barnett, visant un domaine particulier de notre program-
me?

M. Barnett: Je voulais surtout obtenir un échange de vues sur ce
probléme assez crucial. J’admets qu’il soit un peu plus onéreux de se
baser sur le nombre d’étudiants, néanmoins le rapport du Comité
semblait déclarer que les écoles fédérales étaient des modéles
d’excellence. Le cas de Cold Lake est justement un trés bon
exemple, car il y a un désir évident, de la part des gens de cet
endroit d’avoir une école qui soit aussi un modéle d’excellence, dans
le cadre de la communauté. Ils ont mentionné cette école qui date
de 1952, 4 mon avis a cause d’une longue période de frustration. De
fait, je n’ai pas vu cette école, mais j’en ai vu beaucoup d’autres du
méme acabit dans d’autres communautés indiennes de ma propre
circonscription et d’ailleurs ol les sous-sols ont été congus pour les
jeux des enfants; j’ai donc une assez bonne idée de ce dont ils
parlent. Jimagine que I’école de la réserve du Lac Canim a
Pintérieur de la Colombie-Britannique ol je suis allé est d’un genre
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have been in, is a rather similar type, obviously not adequate for
normal classroom use. Did I understand that you have agreed to
additional classrooms?
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Mr. Cromb: The Minister agreed immediately, but the people
would not accept it.

Mr. Ciacca: Could I just make a point on this, because you
mentioned something that we should not be concerned with,
face-saving, and I can assure you that the Department is not
concerned with a face-saving situation. Whatever we agree to or are
agreeing to or are recommending is because we feel that these things
are feasible and whatever we are not agreeing to or cannot
recommend, it is not because we want to save face; it is because we
feel that you just cannot construct the type of facilities that some
of the people are asking for with the number of students there. We
try to keep in touch constantly with the people; our Superintendent
of Education in Alberta, who is Indian, Mr. Thomas, is constantly in
touch with them so I can assure you that from our point view it is
not a face-saving situation. If we can resolve the problems with
remedies that are feasible we are more than willing and ready to
accommodate the people.

The Vice-Chairman: Mr. Cromb, did you want to add to that?

Mr. Cromb: The Minister, as you know, ordered that the two
basement classrooms, which the Indian people had requested be
used, be replaced immediately with portables until a building could
be put up and the Indian people rejected the Minister’s offer.

Mr. Barnett: Yes, I recall that particular instance. I think, as I
recall it, they had a feeling that the portable ones might be
permanent. You know, it is like the temporary arts building at the
University of British Columbia that was built in 1925 with a
maximum lifetime of 20 years, which is still being used.

The Vice-Chairman: Do you have any more questions Mr.
Barnett?

Mr. Barnett: No.
The Chairman: Probably we could pass to Mr. Rock.

Mr. Rock: Yes, thank you, Mr. Chairman. First of all, about
Cold Lake, it does not seem that you people are stressing
educational programs rather than going in the direction of providing
a high school which could also be used as a community centre. I
think high schools should be used for that purpose. In other words,
that area does need a building of that sort one way or the other, and
I do not see any reason why you cannot combine these two things:
a high school where you have—as do all high schools—a large
auditorium which car- be used for community services for the
Indians in the area. When you say that there are not enough
Students, this is somehow hard to believe, You can always bring

[Interprétation]

assez semblable et les locaux ne peuvent évidemment pas y servir de
salles de classe. Avez-vous dit que vous étiez d’accord pour qu’on
ajoute d’autres salles?

M. Cromb: Le ministre a tout de suite donné son accord, mais la
population n’a pas accepté.

M. Ciacca: J’aimerais donner mon opinion sur ce point; vous
avez dit que nous ne devrions pas uniquement nous préoccuper de
sauver la face; je puis vous assurer que ce n’est pas le cas. Lorsque
nous acceptons un programme ou que nous faisons des re
commandations, c’est parce que nous estimons que la chose est
possible et non parce que nous voulons sauver la face; c’est surtout
parce que nous estimons que nous ne pouvons tout simplement pas
construire le genre d’école que certaines personnes demandent parce
qu’il n’y a pas assez d’étudiants a cet endroit. Nous essayons de nous
tenir constamment en contact avec la population; notre surinten-
dans de I’éducation en Alberta, qui est Indien, M. Thomas, commu-
nique sans cesse avec elle et je puis vous assurer qu’a notre point de
vue il n’est pas question justement de sauver la face. Si nous pouvons
raisonnablement remédier a la situation, nous faisons tout notre
possible.

Le vice-président: Monsieur Cromb, avez-vous quelque chose a
ajouter?

M. Cromb: Comme vous le savez, le ministre a ordonné que les
deux salles de classe du sous-sol, que les indiens avaient demandées
au ministre, soient remplacées immédiatement par des unités
mobiles jusqu’d ce qu’une école puisse étre construite; mais les
Indiens ont rejeté I’offre du ministre.

M. Barnett: Oui, je me rappelle ce cas particulier. Si je me
souviens bien, les Indiens croyaient que ces unités mobiles de-
viendraient permanentes. Vous savez cela me fait penser a I’édifice
temporaire de la faculté des arts sur le campus de I’Université de la
Colombie-Britannique qui a été construit en 1925 qui devait durer
au maximum 20 ans et qui est pourtant toujours utilisé.

Le vice-président: Avez-vous d’autres questions a poser, mon-
sieur Barnett?

M. Barnett: Non.
Le président: Nous pourrions alors donner la parole 4 M. Rock.

M. Rock: Merci, monsieur le président. Tout d’abord, au sujet de
la situation 4 Cold Lake, il ne semble pas que vous soyez intéressé a
mettre Paccent sur les programmes d’éducation plutét que de
construire une école secondaire qui pourrait étre utilisée aussi
comme un centre communautaire. A mon avis les écoles secondaires
devraient servir a ces fins. Autrement dit, il ne semble pas que dans
cette région on ait besoin d’une école de ce genre et je ne vois pas
pourquoi vous ne pourriez pas combiner les deux: une école
secondaire ol se trouverait, comme dans toutes les écoles se-
condaires, un vaste auditorium qui pourrait étre utilisé pour les
services communautaires a I’intention des Indiens de la région. 1l est
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other students into that area as well as the other way around where
you have to always export—if I can use that word—Indians into
another environment. You can work that in reverse, too.

The Vice-chairman: Possibly, Mr. Rock, you were a little late
because that point was covered. However I think Mr. Ciacca could
answer again for you if you like.

Mr. Ciaccia: In areas where this is feasible we try to encourage it.
The area that we are working now at the moment where we are
trying to provide for what is, so-called, a two-way integration. This
is in Terrace, British Columbia where there may not be enough
Indian children on the reserve to construct a junior high school but
with the surrounding areas, with the children off the reserve, it is
possible to build that school. The children will go to the school ori*
the reserve and we can then construct the facility and we are
encouraging that, if the people want it, if they ask for it. However,
that is not the situation in Cold Lake. There is no way we can build
a high school there that the people in the surrounding areas will
come to.
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Mr. Rock: I have another question on another matter. 1 would
like to know what the officials are doing about the Indian problems
arising from the James Bay hydro power project? Are there any
negotiations going on between the Indians, the officials of the
Department of Indian Affairs and the Province of Quebec, or are the
Indians left to fend for themselves with the provincial authorities?

Mr. Ciaccia: No, the Indians are not left to fend for themselves
with the provincial authorities. However, we do not want to be
either paternalistic or to tell the Indian people what to do. They
have indicated to us that for the time being they wish to pursue
their negotiations with the province by themselves. If at a later
stage, they require our help, they have let us know that they will
then call upon us to intervene and help them however we can.

We know for the time being that the province has appointed a
negotiator. You may have read in the papers recently where the
province has agreed that certain sales taxes or certain provincial
taxes will not be applicalbe to Indian people on the reserve. This is
part of the negotiations. We had nothing to do with these
negotiations but we were there to advise them and to help if the
Indian Association of Quebec or the Indian people of Quebec
requested such help from us. These are part of the negotiations that
the Indian people in Quebec are pursuing with the province. To
date, they are doing this on their own and have not requested us to
intervene in any such negotiations.

Mr. Rock: I see. I cannot recall exactly the years, but before
Confederation, the Province of Quebec and the Province of Ontario

[Interpretation)

difficile de croire qu’il n’y a pas assez d’étudiants dans cet endroit.
On pourrait y amener d’autres étudiants plutdét que de toujours,
exporter, permettez-moi cette expression, des Indiens dans une
autre collectivité. Cela peut se faire dans les deux sens.

Le vice-président: Vous étes peut-étre arrivé un peu en retard,
monsieur Rock. Je dois vous signaler que la question a été soulevée.
Toutefois, je suppose que M. Ciacca pourrait y répondre de nouveau
si vous le désirez.

M. Ciaccia: Dans les régions ol cela est possible nous essayons
d’encourager ce genre de chose. En ce moment nous essayons de
mettre sur pied ce qu’on pourrait appeler un programme d’inté-
gration dans les deux sens, a Terrace, en Colombie-Britannique. A
cet endroit il se peut qu’il n’y ait pas assez d’enfants indiens sur la
réserve pour justifier la construction d’une école secondaire, mais si
I'on tient compte des enfants qui habitent dans les régions
avoisinantes, en plus de ceux qui habitent sur la réserve, il serait
alors possible de construire cette école. Les enfants fréquenteraient
alors I’école construite sur la réserve et nous encouragerions la
construction d’une telle école, si c’est ce que les gens veulent et
demandent. Toutefois, ce n’est pas la la situation a Cold Lake. Il n’y
a aucun moyen de construire a cet endroit une école secondaire qui
intéresserait également les gens qui vivent dans les régions avoi-
sinantes.

M. Rock: J’ai une autre question a poser sur un autre sujet.
Jaimerais savoir ce que font les autorités au sujet des problémes
indiens posés par le projet hydro-électrique de la baie James? Y
a-t-il des négociations en cours entre les Indiens, les autorités du
ministére des Affaires indiennes et la province de Québec ou bien les
Indiens sont-ils laissés a eux-mémes pour défendre leurs droits
auprés des autorités provinciales?

M. Ciaccia: Non, les Indiens ne sont pas laissés @ eux-mémes pour
défendre leurs droits auprés les autorités provinciales. Toutefois,
nous ne voulons pas prendre une attitude paternaliste ou dire aux
Indiens ce qu’ils ont a faire. Pour le moment, ils nous ont dit qu’ils
désirent poursuivre leurs négociations avec les provinces par eux-
mémes. Si 4 une date ultérieure ils ont besoin de nos services, ils
nous ont fait comprendre qu’ils feraient appel a nous pour intervenir
et les aider de quelque fagon que ce soit.

Nous savons que pour le moment la province a nommé un
négociateur. Vous avez peut-étre Iu dans les journaux récemment
que la province est tombée d’accord pour que certaines tactiques de
vente ou que certains impots provinciaux ne s’appliquent pas aux
Indiens qui habitent la réserve. C’est 1d une partie de I’objet des
négociations. Nous n’avions rien a dire lors de ces négociations, mais
nous étions présents pour les aider et les conseiller, au cas ol
I’Association des Indiens du Québec ou la population indienne du
Québec aurait fait appel a nous. Ceci fait partie des négociations qui
se poursuivent entre le peuple indien et la province de Québec.
Jusqu’a maintenant, ils ont agi d’une facon autonome et ne nous ont
pas demandé d’intervenir a quelque niveau de leurs négociations.

M. Rock: Je vois. Je ne me rappelle pas exactement la date mais
avant que la confédération soit mise sur pied, la province de Québec
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were about one third their present size. All the northern region was,
I think, called Prince Ruperts Land, if I recall. This land was
transferred by the home governement—if I can use that word—by
England during the time of Confederation to the federal govern-
ment. The federal government has given, twice I believe, large
tracts of land to the Province of Ontario and the Province of
Quebec. In transferring of this land to the provinces of Quebec and
Ontario, I believe there was something in this where they had to
provide lands for the Indians. In this case, what has been done to
provide tracts of lands to Indians, even to individual Indians in the
northern regions of the Province of Quebec or even in Ontario?

Now we are talking about the James Bay area where there is a
power project and where some questions are being asked by the
Indians about their rights, not only to reserves. I do not feel that we
should have kept the Indians in these concentration camps for so
many years; | think they should have the right to ownership of land
outright—100, 200 or 300 acres of land like they used to give out
West and all over the place to everyone else. Still, these Indians are
herded onto a reservation and told, “Well, this is the only thing that
you can have. These little hunting grounds here, you can go there
and hunt but that is not your land.”

What I would like to know is what is being done in regard, first
of all, to the agreement that the Indians were supposed to be looked
after and land grants were supposed to be given to them? What has
been done since that time for the Indians by these provinces either
by reservation or by individual rights, as Indians?
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Mr. Ciaccia: The area you are referring to was transferred by
Order in Council in 1870 to Canada and it is that portion of the
land that is commonly referred to as Rupert’s Land by an Act of
Parliament in 1912 that land was turned over to the Province of
Quebec with a provision that the province would recognize the
rights of the Indian inhabitants in that territory in the same way and
to the same extent that the Crown federal had recognized such
rights, and that the province would obtain the surrender of such
rights from the inhabitants. There were further provisions to the
effect that no such surrender could be made without the consent of
the Governor in Council.

There was really no provision in 1912 to set up reserves and
there was no obligation on the province to set aside land. If you will
read that act carefully you will see that all it imposed upon the
province was to recognize the rights of the Indian inhabitants to the
same extent that the Crown federal recognized such rights. The
Crown federal entered into treaties with the Indians on what is now
the Ontario side of Rupert’s Land. Since 1912 the Province of
Quebec has not done anything about obtaining a surrender of the
rights of the Indian inhabitants to the land that was put under their
jurisdiction. That is the situation today.

Mr. Rock: Thank y.ou.

The Chairman: Mr. Smith.

[interprétation]

et la province de 1’Ontario ne représentaient qu’environ un tiers de
leur dimension actuelle. Toute la région du Nord s’appelait, je crois,
les Terres du Prince Rupert, si je me rappelle bien. Ces terres ont été
données au gouvernement fédéral par le gouvernement de la mére
patrie, permettez-moi d’utiliser cette expression . .. c’est-a-dire par
’Angleterre au moment de D’institution de la confédération. Le
gouvernement fédéral a accordé a deux reprises, je crois, de larges
¢tendues de terre a la province de 1’'Ontario et i la province de
Québec. Lors du transfert de ces terres aux provinces de Québec et
de I’Ontario je crois qu’il avait été stipulé que ces deux provinces
devaient fournir des terres aux Indiens. Qu’a-t-on fait dans ce cas en
vue de fournir des terres aux Indiens, méme a certains individus, en
particulier dans les régions du nord de la province de Québec et
méme de I’Ontario?

Nous parlons beaucoup maintenant de la région de la baie James
ou se trouve un projet hydro-€lectrigue et ou les Indiens posent des
questions au sujet de leurs droits. A mon avis, on n’aurait pas di
tenir ces Indiens dans ce genre de camps de concentration depuis
tant d’années car, il me semble qu’ils devraient avoir le droit, de
posséder des terres, soit 100, 200 ou méme 300 acres de terrains,
tout comme on en accordait dans I’Ouest et un peu partout a
quiconque en faisait le demande. Néanmoins, on entasse encore ces
Indiens sur une réserve et on leur dit: «Voild tout ce que vous
pouvez avoir, c’est-a-dire ces terrains de chasse peu étendus ol vous
pouvez aller chasser mais que vous ne posséderez jamais.

Jaimerais savoir tout d’abord ce qu’est devenue I’entente selon
laquelle on devait s’occuper des Indiens et leur accorder des
concessions de terre? Depuis ce temps, qu’ont fait ces deux
provinces pour les Indiens, que soit pour ceux qui vivent dans des
réserves ou pour ceux qui exigent que soient reconnus leurs droits
individuels en tant qu’Indiens?

M. Ciaccia: Le domaine dont vous parlez a été transféré, par
décret en conseil en 1870, au Canada; et il s’agit bien de cette partie
qui est appelée d’habitude la Terre de Rupert. En 1912, une Loi du
Parlement a transféré ces terres a la province de Québec sous
condition que cette province reconnaisse les droits des Indiens dans
ce territoire de la méme facon et dans la méme mesure que la
Couronne, (c’est-a-dire le Gouvernement fédéral) les avait reconnus,
et a la condition que la province obtienne la remise de ces droits de
la part des habitants. Il y avait d’autres stipulations a I’effet que
cette remise ne pouvait &tre faite sans le consentement du
Gouverneur en conseil.

En 1912, aucune disposition ne prévoyait, en fait, I’établissement
de réserves et la province n’était nullement obligée de réserver des
terres. Si vous lisez attentivement cette Loi, vous verrez que tout ce
que ’on impose a la province c’est la reconnaissance des droits des
Indiens de la méme fagon que la Couronne I’avait fait. La Couronne
a passé des traités avec les Indiens en ce qui concerne la Terre de
Rupert se trouvant du cdté de ’Ontario. Depuis 1912, la province
de Québec n’a pas cherché a obtenir la remise de ses droits de la part
des Indiens pour ces terres qui ont été mises sous son autorité. Voila
la situation.

M. Rock: Merci.

Le président: Monsieur Smith.
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Mr. Smith (Northumberland-Miramichi): I have a question that
arises out of the use of the word “integration” or “assimilation” 1
forget which word Mr. Corriveau, used —which raises a rather broad
subject, I suppose, and perhaps it would be proper to put it to the
Minister.

In connection with Indian education, what is the incidence in
Canada of requests by tribes or by Indian bands for educational
facilities on the reserves as opposed to requests that they attend
under the regular school system? What is the percentage of bands
that prefer schools on the reserves as against those bands that prefer
to go into the regular school system?

The Chairman: Mr. Cromb.

Mr. Cromb: I have that percentage for you. Between Grades 1°

and 13 about 65 per cent of the youngsters are in provincial schools.
In the past year the Minister has taken back schools that were under
the provincial system and we are now running them as federal
schools.

If you will look at our capital budget you will see that this is a
good indicator of what the people are saying. Our budget is $17
million for capital construction and until 1970 it was split about 50
per cent for seats we purchased in a provincial school and 50 per
cent in reserve and this year we have $11 million for federal schools
and only $5.8 million, I think it is, for provincial schools, which
means that not only do the parents want it but we are getting more
viable units at the lower level. We cannot support kindergarten to
Grade 3 schools on reserve. .

As you will note from the number of closings in our residents
program it is obvious that it is the policy of the department to keep
the youngster at home as long as we can. The parents are requesting
that and this is what we are trying to do.
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Mr. Smith (Northumberland-Miramichi): Would not the per-
centages possibly be distorted by the fact that many reserves are small
and it is not feasible to have a school on the reserve? Your
percentages may not reflect necessarily the wishes or the requests of
the Indian people. Is that right?

Mr. Cromb: Yes, that is quite possible. When the seat was
purchased for a reserve in a provincial school, it was by agreement
with the Indian people themselves. I fully realize that there are
restrictions built in, of course; you cannot change your mind once
that seat has been purchased. You cannot buy it one year and move
back on to the reserve the next once those dollars have been
committed. Certainly it does not indicate completely, as you have
suggested, the wishes of the parents. As I said before, we have a
pretty good indicator by the current trend in our capital spending.

Mr. Smith (Northumberland-Miramichi): That is all, Mr. Chair-
man. :

[Interpretation]

M. Smith (Northumberland-Mizamichi): Je voudrais poser une
question au sujet de I'emploi du mot «intégrationy ou «assimila-
tiony, enfin du mot qu’a employé monsieur Corriveau, et qui
souléve une question relativement étendue, je suppose; peut-étre
vaudrait-il mieux présenter cette question 4 monsieur le ministre.

En ce qui concerne 1’éducation des Indiens, quelle est au Canada
la proportion des demandes qui ont ¢été faites par des tribus ou des
bandes indiennes pour I’obtention d’installations destinées a I’ensei-
gnement dans les réserves comparativement aux demandes qui sont
présentées dans le cadre du systéme scolaire ordinaire? Quel est le
pourcentage des bandes qui préférent avoir des écoles dans leur
réserve et les bandes qui préférent s’intégrer dans le systéme scolaire
habituel?

Le président: Monsieur Cromb.

M. Cromb: Voici ce pourcentage: entre la lére et la 13iéme
année, environ 65 p.100 des jeunes vont dans les écoles provinciales.
L’année demniére, le ministre a repris en main les écoles qui
dépendaient du systéme provincial et nous les gérons maintenant
comme écoles fédérales.

Si vous voulez bien examiner notre budget d’investissements,
vous verrez qu’il y a 13 une bonne indication de ce que disent les
gens. Ce budget s’éléve a 17 millions de dollars pour les construc-
tions et jusqu’a 1970 50 p.100 de celui-ci a été destiné a des places
achetées dans une école provinciale et 50 p.100 dans les réserves; et
cette année il y a 11 millions de dollars prévus pour les écoles
fédérales et seulement 5.8 millions, je crois, pour les écoles
provinciales, ce qui signifie que non seulement les parents le veulent
ainsi mais que nous obtenons des unités plus viables au niveau
inférieur. Nous ne pouvons prendre en charge des écoles allant du
jardin d’enfant jusqu’a la 3iéme année dans les réserves.

Comme vous le remarquerez d’aprés le nombre des fermetures
enregistrées dans notre programme pour les résidents, il est évident
que le ministére a pour politique de laisser les jeunes chez eux aussi
longtemps que possible. C’est ce que les parents demandent et c’est
ce que nous essayons de faire.

M. Smith (Northumberland-Miramichi): Est-ce que les pourcen-
tages ne seraient peut-étre pas un peu faussés par le fait que
plusieurs de ces réserves sont trés petites et qu’il n’est pas possible
d’avoir une école sur ces réserves? Vos pourcentages ne reflétent pas
nécessairement les souhaits ni les désirs des Indiens n’est-ce pas?

M. Cromb: Oui, c’est possible. Lorsqu’une place a été achetée
pour une réserve dans une école provinciale, c’était en accord avec
les Indiens eux-mémes. Je suis tout a fait conscient du fait qu’il y a
des restrictions inhérentes; évidemment on ne peut pas changer
d’idée une fois que le siége a été acheté. On ne peut I'acheter une
année et rentrer dans la réserve I’année suivante une fois que I’argent
a été dépensé. Mais comme vous le dites, 