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INTRODUCTION

En 1954, préoccupés par les luttes internes dont la succession de Staline faisait
I’enjeu, les dirigeants soviétiques renongaient aux aspects les plus virulents de leur
campagne anti-occidentale et poursuivaient leurs efforts pour trouver un terrain
d’entente avec les Etats-Unis et leurs alliés de 1’Extréme-Orient et de I’Europe.
Dans la péninsule coréenne, I’armistice négocié I’année précédente tenait bon. En
Europe, une Alliance de I’ Atlantique Nord forte et confiante consolidait ses posi-
tions a la faveur d’une série de conférences tenues a Londres et a Paris pour définir
les conditions du réarmement de 1’ Allemagne de 1’Ouest. Robert Ford, de retour de
Moscou au début du printemps de 1954, était rassuré par le cours des événements :

11 est possible de maintenir la paix ou du moins I’état de « guerre froide » qui, &
notre époque, passe pour la paix. Cela ne veut pas nécessairement dire qu'une
ou I’autre partie renonce a I’espoir de convertir le reste du monde a son mode de
vie, mais qu’il devrait &tre possible d’éliminer la guerre comme moyen d’instau-
rer des changements (document 693).

Le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, Lester B. Pearson, ne partageait
pas le méme enthousiasme au sujet des chances de paix. Le plus qu’on puisse dire
de 1954, concluait-il en décembre, c’est que « les troubles les plus graves demeu-
rent une éventualité plutét qu’une réalité; nous avons, au moins temporairement,
réussi & échapper aux menaces de détérioration! ». Ces divergences dans le bilan de
1954 que Ford et Pearson dressaient ne sont guére étonnantes, car la transition entre
la premiere phase de la guerre froide, caractérisée par les crises, et un ordre mon-
dial plus stable, quoique toujours dangereux, était au mieux incertaine, mélange
d’éléments déroutants du passé et de 1’avenir.

Ces the¢mes monopolisent une grande partie du chapitre consacré a 1’Organisa-
tion du Traité de I’ Atlantique Nord (OTAN) et sont étroitement liés au réarmement
de I’ Allemagne et a la lutte pour s’emparer de 1’avantage stratégique en Europe
centrale (chapitre 3, parties 2, 3 et 4). Tout au long de I’année, I’ Alliance a dfi
répliquer aux efforts déployés par les Soviétiques pour désamorcer les tensions en
Furope par la neutralisation de 1’ Allemagne. Sous I’impulsion du secrétaire d’Etat
américain John Foster Dulles, ’OTAN a réagi en cherchant avec ténacité a faire
adhérer 1’ Allemagne de 1’Ouest a I’ Alliance. Comme la plupart de leurs collégues
alliés, les responsables canadiens des politiques doutaient que Moscou tienne a par-
venir A un réglement en Europe et étaient disposés a accepter la grande stratégie
élaborée 3 Washington, Londres et Paris. Ottawa insistait néanmoins pour qu’on la
consulte, et, dans 1’optique canadienne, I’importance des discussions sur les ouver-
tures soviétiques et la communauté européenne de défense tient a la persistance des
efforts de Pearson pour faire en sorte que I'OTAN devienne une tribune de consul-
tations véritables entre les alliés.

La perspective de I’entrée de I’ Allemagne de I’Ouest dans 1’ Alliance de I’ Atlan-
tique Nord provoquait I’indignation de Moscou. Aux Nations Unies, la délégation
soviétique proposait & 1’ Assemblée générale trois initiatives de propagande anti-
américaine qui ont fait retentir une note discordante 2 la fin de la neuvieéme session.

! Lester B. Pearson, « New Year’s Message by the Secretary of State for External Affairs », Statements
and Speeches, n° 54/61.
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In 1954, preoccupied with the internal struggle over Stalin’s succession, Soviet
leaders abandoned the more virulent aspects of their anti-Western campaign and
continued their efforts to seek an accommodation with the United States and its
allies in the Far East and in Europe. Along the Korean peninsula, the armistice
negotiated the year before held fast. In Europe, a strong and confident North Atlan-
tic alliance consolidated its position when the conditions for West Germany’s
rearmament were elaborated in a series of conferences in London and Paris. For
Robert Ford, who returned from Moscow early in the spring of 1954, these were
reassuring developments:

[Pleace, or at least a state of ‘cold war’, which passes for peace these days, can
be maintained. This does not necessarily mean that either side abandons its
hopes that eventually some or all of the rest of the world can be converted to its
way of life. But it does mean that it should be possible to eliminate war as a
means of bringing about changes (Document 693).

The Secretary of State for External Affairs, Lester B. Pearson, was not as
sanguine about the prospects for peace. The most that could be said about 1954, he
concluded in December, was “that the gravest disturbances ... remained potential
rather than actual; threats of deterioration which were, at least temporarily, success-
fully averted.”! That Ford and Pearson should differ in their assessments of 1954 is
hardly surprising, for the transition from the first, crisis-filled phase of the Cold
War to a more stable, yet still dangerous, world order, was at best uncertain, con-
taining confusing elements of the past and the future.

These themes take up much of the chapter on the North Atlantic Treaty Or-
ganization (NATO), and are closely associated with German rearmament and the
struggle for strategic advantage in central Europe (Chapter 3, Sections 2, 3 and 4).
Throughout the year, the alliance was forced to reply to repeated Soviet efforts to
defuse tension in Europe through the neutralization of Germany. Spurred on by the
American Secretary of State, John Foster Dulles, NATO responded by tenaciously
seeking to incorporate West Germany into the alliance. Like most of their allied
colleagues, Canadian policy-makers were sceptical of Moscow’s interest in reach-
ing a European settlement and were prepared to accept the ‘grand strategy’ worked
out in Washington, London and Paris. However, Ottawa insisted on being con-
sulted, and from the Canadian perspective, the significance of the discussions on
the Soviet overtures and the European Defence Community lay in Pearson’s con-
tinuing efforts to turn NATO into a forum for genuine inter-allied consultation.

The prospective incorporation of West Germany into the North Atlantic alliance
provoked a spasm of outrage in Moscow. At the United Nations, the Soviet delega-
tion sponsored three anti-American propaganda items in the General Assembly,
which ended its ninth session on a sour note as a result. Still, as the documents in
this volume make clear, there was no obscuring the optimism that resulted from the
United Nations’ success in disarmament matters, a subject that absorbed two-thirds
of the General Assembly’s time. The unanimity with which the world organization
agreed on resolutions to revive stalled disarmament talks (Documents 138 to 166)

! Lester B. Pearson, “New Year’s Message by the Secretary of State for External Affairs,” Statements
and Speeches No. 54/61.
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Pourtant, comme les documents réunis dans le présent volume le montrent claire-
ment, I’optimisme suscité par le succes des Nations Unies en mati¢re de désarme-
ment, question qui avait occupé les deux tiers du temps de I’ Assemblée générale,
restait inentamé. L’unanimité avec laquelle I’organisation mondiale avait adopté
des résolutions en vue de relancer les pourparlers sur le désarmement (documents
138 a 166) et d’étudier la possibilité de mettre sur pied une organisation internatio-
nale de I’énergie atomique (documents 167 a 207) a répandu « plus d’harmonie et
de lumigre... que jamais depuis la premitre Assemblée générale, & Londres, il y a
neuf ans » (document 210). Pearson étant retenu en Europe auprés de I’OTAN,
Paul Martin, ministre de la Santé et du Bien-étre social et vice-président de la délé-
gation canadienne a 1’Assemblée générale, s’est affirmé comme principal porte-
parole du Canada 3 I'ONU. A titre de négociateur principal des puissances occiden-
tales avec 1’'Union soviétique au sujet de la résolution sur le désarmement, Martin a
vu largement récompensée sa persévérance dans la recherche d’un compromis —
ce qui était son plus grand talent de diplomate. Néanmoins, cette attitude a suscité
des inquiétudes & Ottawa, au point que Pearson a lancé une mise en garde a son
collegue : « Il ne faut pas pousser cet effort si loin que nous risquions de susciter
des difficultés dans nos relations avec les Etats-Unis. » (Document 163)

Le premier ministre, Louis Saint-Laurent, s’est également lancé dans le circuit
diplomatique en 1954, faisant une longue tournée mondiale pendant les premiers
mois de 1’année pour rencontrer ses homologues en Europe et en Asie. Cette tour-
née a été mal documentée et il en reste peu de témoignages, hormis les documents
qui relatent les rencontres de Saint-Laurent avec le premier ministre de I'Inde, Ja-
waharlal Nehru. Ces documents qui ont survécu donnent cependant au lecteur une
idée des difficultés auxquelles se heurtaient Saint-Laurent et Pearson, le Canada
essayant de surmonter des dissensions de plus en plus marquées entre New Delhi et
Washington au sujet des affaires asiatiques (documents 435 i 442). Les mémes
tendances s’observent dans les documents qui portent sur |’aide militaire accordée
au Pakistan par les Etats-Unis (documents 431 3 434). De fagon plus générale, la
volonté du Canada de préserver la stabilité économique et politique de 1’Asie
comme rempart contre 1’expansion communiste en Extréme-Orient se lit dans la
trame de la longue série de documents sur le Plan Colombo (documents 390 a 430).

L’ Asie occupait une grande place dans les relations extérieures du Canada en
1954. A leur réunion tenue a Berlin en février, les ministres des Affaires étrangeres
de la France, de la Grande-Bretagne, des Ftats-Unis et de 1’Union soviétique ont
convenu de convoquer une conférence a Genéve afin de trouver une solution au
probléme coréen. Tous les combattants, y compris la République populaire de
Chine, la Corée du Nord et la Corée du Sud y ont été invités, et tous y ont participé
a ’exception de I’ Afrique du Sud. L’atmosphere était tendue. Un délégué canadien
évoquait plus tard ses souvenirs en ces termes : « Au printemps et au début de I’été
de cette année-1a, Geneve était un endroit extraordinaire... au centre de 1’attention
du monde entier?. » Mais la conférence n’a pas tardé a s’enliser dans une impasse
au sujet des modalités de surveillance des élections en Corée du Nord et en Corée

2 John Holmes, « Geneva 1954 » International Journal, volume XXII, n° 3 (été 1967), p. 463.
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and to explore the possibility of an international atomic energy agency (Documents
167 to 207) resulted in “more sweetness and light ... than at any time since the first
General Assembly met in London nine years ago.” (Document 210) With Pearson
tied up in Europe with NATO, Paul Martin, the Minister of Health and Welfare and
vice-chairman of the Canadian delegation to the General Assembly, emerged as
Canada’s foremost spokesman at the United Nations. As the principal negotiator
for the Western powers with the Soviet Union on the disarmament resolution, Mar-
tin’s persistence in search of compromise — his greatest strength as a diplomat —
was well rewarded. Nevertheless, it prompted concern in Ottawa and caused Pear-
son to warn his colleague that “I do not think that the effort should be continued to
a point where it would cause trouble between us and the United States.” (Document
163)

The Prime Minister, Louis St. Laurent, also ventured onto the diplomatic circuit
in 1954, undertaking an extended world tour during the first few months of the year
to meet his counterparts in Europe and Asia. The visit was poorly documented and
few records, apart from those chronicling St. Laurent’s meetings with the Indian
prime minister, Jawaharlal Nehru, survive. These, however, offer the reader a hint
of the difficulties that faced St. Laurent and Pearson as Canada tried to bridge the
growing divisions between New Delhi and Washington over Asian affairs (Docu-
ments 435 to 442). Similar impulses are reflected in the documentation on Ameri-
can military aid to Pakistan (Documents 431 to 434). More generally, Canada’s
desire to maintain the economic and political stability of Asia as a bulwark against
Communist expansion in the Far East underpins the lengthy series of documents on
the Colombo Plan (Documents 390 to 430).

Asia bulked large in Canada’s external relations in 1954. At their Berlin meeting
in February, the foreign ministers of France, Great Britain, the United States and
the Soviet Union agreed to convene a conference in Geneva to find a solution to the
Korean problem. All of the combatants, including the People’s Republic of China,
North Korea and South Korea, were invited, and all but South Africa agreed to
attend. The atmosphere was electric. A Canadian delegate later recalled that
“Geneva in that spring and early summer was an extraordinary place ... the centre
of attention of the whole world.”> The conference, however, was quickly
deadlocked over how best to supervise the elections in North and South Korea,
which all agreed were a necessary prelude to unification. In drafting a declaration
to explain their decision to break off the talks, the sixteen-member United Nations
coalition was torn apart by Washington’s determination to yield no ground even at
the cost of losing the battle, increasingly important in the Cold War context, for
world opinion. Pearson and the Canadian delegation fought to maintain the coali-
tion’s unity (Documents 19 to 87). The stalemate in Geneva and the armistice in
Korea, though hardly a satisfactory ending to an experiment in collective security
that cost Canada 1,642 casualties, at least allowed Ottawa to begin withdrawing its
troops from Asia (Documents 88 to 91).

2 John Holmes, “Geneva 1954,” International Journal, Volume XXII, No. 3 (Summer 1967), p. 463.
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du Sud, ce qui, tous en convenaient, était une condition indispensable a I’unifica-
tion. Obligée de rédiger une déclaration expliquant sa décision d’interrompre les
pourparlers, la coalition de 16 membres des Nations Unies était déchirée a cause de
la détermination de Washington de ne pas céder de terrain, quitte & perdre la ba-
taille, car cela était de plus en plus important aux yeux de 1’opinion mondiale dans
Ie contexte de la Guerre froide. Pearson et la délégation canadienne s’efforgaient de
maintenir I’unité de la coalition (documents 19 a 87). L’impasse de Geneve et |’ar-
mistice de Corée étaient loin d’étre une issue satisfaisante a des efforts de sécurité
collective qui avaient co(té la vie a2 1 642 Canadiens, mais elles permettaient au
moins a Ottawa de retirer ses troupes d’Asie (documents 88 a 91).

Les entretiens de Geneéve ont eu une autre conséquence importante pour la poli-
tique étrangére du Canada. Au cours des premiers mois de I’année, I’insurrection
des communistes contre la France au Cambodge, au Laos et au Vietnam remportait
une série de victoires dont le point culminant fut le siege des troupes francaises a
Dien Bien Phu. Le Canada voyait avec inquiétude Paris perdre le moral, tandis que
Washington essayait de galvaniser la détermination des Frangais par des promesses
d’une « intervention concertée » (documents 714 a 722). L.’échec américain a mené
3 la deuxieéme conférence de Genéve sur I'Indochine, ot 1a France, la Grande-Bre-
tagne et la République populaire de Chine ont trouvé le moyen de mettre un terme
aux combats. A la grande surprise d’Ottawa, le Canada s’est soudain retrouvé, avec
la Pologne et I'Inde, membre du groupe international mis sur pied pour surveiller le
cessez-le-feu (Chapitre 7, partie 1). En un an, 160 militaires et diplomates cana-
diens ont été affectés aux quatre coins du sud-est de I’ Asie3. La participation cana-
dienne aux trois commissions — une pour le Laos, une pour le Cambodge et I’autre
pour le Vietnam — devait avoir un profond retentissement sur la politique étran-
gere du Canada au cours des deux décennies suivantes. Le présent volume propose
une riche sélection de documents qui font la chronique des premiéres expériences
du ministere dans cette partie de I’ Asie.

Si la stabilité semblait mieux assurée et les tensions moins vives en Asie, en
Europe centrale et aux Nations Unies, la terrifiante menace d’une guerre thermonu-
cléaire, déclenchée accidentellement ou de propos délibéré, subsistait. Pearson fut
consterné lorsque Dulles annonga en janvier que les Etats-Unis auraient recours,
pour assurer leur défense, 4 une « puissance de représailles massive mise en action
instantanément par des moyens et a des endroits que nous serons seuls a choisir* ».
Pearson réfuta le point de vue de Dulles dans une allocution prononcée au National
Press Club, & Washington, lui rappelant que « le “nous” en question devait désigner
ceux qui avaient convenu, notamment dans le cadre de ’OTAN, de collaborer et
d’agir de concert pour prévenir la guerre et, si la guerre ne pouvait &tre évitée, pour
remporter la victoire’ ». Le raisonnement sous-jacent aux déclarations publiques de
Pearson sur cette question est documenté en partie dans le présent volume (docu-
ments 443 4 445).

3 Canada, ministere des Affaires extérieures, Rapport annuel de 1954 (Ottawa, 1955) p. iii.

4 John Foster Dulles, « The Evolution of Foreign Policy », Département d'Etat des Etats-Unis, Bulle-
tin, volume XXX, n° 761, 25 janvier 1954, p. 107-110.

S L.B. Pearson, « A Look at the ‘New Look’ », texte de I’allocution du secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures au National Press Club, Washington, 15 mars 1954, Statements and Speeches, n° 54/16.
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The gathering in Geneva had another important consequence for Canadian
foreign policy. During the first few months of the year, the Communist-led in-
surgency against France in Cambodia, Laos and Vietnam enjoyed a string of victo-
ries, culminating in the siege of French troops at Dien Bien Phu. Canada watched
with concern as morale collapsed in Paris, and Washington tried to stiffen French
resolve with promises of “united action” (Documents 714 to 722). The American
failure led to a second Geneva conference on Indochina where France, Great
Britain, and the People’s Republic of China engineered an end to the fighting. To
Ottawa’s surprise, Canada suddenly found itself, with Poland and India, part of the
international supervisory machinery established to oversee the cease-fire (Chapter
7, Section 1). Within a year, 160 Canadian military and diplomatic personnel were
scattered on duty throughout Southeast Asia.> Canada’s participation on the three
commissions — one each for Laos, Cambodia and Vietnam — would have
profound implications for Canada’s foreign policy over the next two decades. This
volume includes a generous selection of material chronicling the department’s first
experiences in this part of Asia.

Despite signs of increased stability and decreased tension in Asia, in central
Europe and at the United Nations, the terrifying possibility of thermonuclear war
— by accident or by design — remained. Pearson was dismayed by Dulles’s an-
nouncement in January that the United States would rely for its defence on “mas-
sive retaliatory power” applied “instantly, by means and at places of our own
choosing.”* Pearson rebuked Dulles in a speech to the National Press Club in
Washington, reminding him “that the ‘our’ in this statement should mean those
who have agreed, particularly in NATO, to work together and by collective action
to prevent war or, if that should fail, to win it.”> Some of the rationale behind Pear-
son’s public statements on this issue is documented in this volume (Documents 443
to 445).

Pearson and the Minister of National Defence, Brooke Claxton, were also dis-
tressed to discover that NATO’s military planners had based their latest strategic
considerations on the assumption that theatre commanders would have automatic
recourse to nuclear weapons in the event of war (Documents 356 to 380). Their fear
that Canada might be drawn into a nuclear confrontation without forewaming or
prior discussion was not entirely misplaced. Late in the year, nuclear war omi-
nously loomed when the People’s Republic of China and the United States squared
off over a handful of small islands in the Straits of Formosa. This crisis, which
reached its climax in 1955, will be covered in Volume 21.

The increasingly public nature of nuclear diplomacy in 1954 had an unsettling
impact on opinion in Canada and, more important, the United States. Public and
Congressional pressure in the United States encouraged officials in both countries

3 Canada, Department of Extemnal Affairs, Annual Report 1954 (Ottawa, 1955) p. iii.

4 John Foster Dulles, “The Evolution of Foreign Policy,” United States Department of State, Bulletin,
Volume XXX, No. 761, January 25, 1954, pp. 107-110.

3 L.B. Pearson, “A Look at the ‘New Look’,” Text of Address by the Secretary of State for External
Affairs to the National Press Club, Washington, D.C., March 15, 1954, Statements and Speeches, No.
54/16.
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Pearson et le ministre de la Défense nationale, Brooke Claxton, ont été égale-
ment consternés d’apprendre que les planificateurs militaires de ’OTAN avaient
fait reposer leurs plus récentes considérations stratégiques sur I’hypothése selon la-
quelle les commandants sur le théatre des opérations auraient automatiquement re-
cours 2 des armes nucléaires en cas de guerre (documents 356 a 380). La crainte
que le Canada ne soit entrainé dans un affrontement nucléaire sans avertissement ni
discussion préalable n’était pas entierement dénuée de fondement. Vers la fin de
I’année, la guerre nucléaire devenait une lourde menace, la République populaire
de Chine et les Etats-Unis s’affrontant au sujet d’une poignée de petites iles dans le
détroit de Formose. Cette crise, qui a culminé en 1955, sera traitée dans le volume
21. Le caractere de plus en plus public de la diplomatie nucléaire, en 1954, a eu un
effet déstabilisateur sur 1’opinion canadienne et, plus important encore, sur 1’opi-
nion américaine. Les pressions du Congres et de 1’opinion américaine ont incité les
dirigeants des deux pays a intensifier leurs efforts en vue d’accroitre les installa-
tions de défense du continent pour contrer la menace soviétique appréhendée (do-
cuments 448 a 462). Méme dans ces conditions, il a fallu prés d’un an a Ottawa
pour accéder 4 une requéte des Etats-Unis qui voulaient établir dans 1’ Arctique un
réseau d’alerte avancé (documents 446 a 490). Des cette époque, les responsables
de la politique des ministeres de la Défense nationale et des Affaires extérieures
commengaient A envisager la probabilité que les Etats-Unis finissent par souhaiter
I’établissement d’un commandement conjoint des forces canadiennes et améri-
caines affectées a la défense de I’ Amérique du Nord (documents 469, 476, 478 et
486). L’approche de ces deux questions (et méme des autres questions de défense
auxquelles est consacrée la premiére moitié du chapitre sur les relations avec les
Etats-Unis) & Ottawa se caractérisait par la volonté de collaborer et le souci de
préserver la souveraineté du Canada.

Les relations canado-américaines se distinguaient par la multitude des questions
de ressources naturelles et de commerce qui découlent normalement d’un étroit par-
tenariat continental. Le Congres américain a finalement donné son accord pour I’a-
ménagement de la voie maritime du Saint-Laurent, méme si cet accord était assorti
de conditions qui ont nécessité de longues négociations avec Ottawa avant que la
construction ne puisse débuter (documents 559 4 580). Et méme alors, la réalisation
du projet a été entravée par les incertitudes techniques et les querelles mesquines
(documents 581 a 588).

Des problémes analogues surgissaient ailleurs en Amérique du Nord. Ainsi, les
responsables canadiens de la politique s’inquiétaient des efforts du Congres visant a
accroitre le volume d’eau prélevé dans le lac Michigan a Chicago et dérivé vers le
sud (documents 612 4 621). Plus & I’ouest, les deux pays commengaient a se préoc-
cuper sérieusement des conséquences a long terme de la mise en valeur de la Co-
lumbia (documents 600 a 608). Au méme moment, le ministere du Commerce
constatait avec un certain malaise que les Etats-Unis imposaient des restrictions 2 la
vente du gaz naturel canadien sur leur marché (documents 589 a 595). Tout cela
semblait avoir une signification claire : « L’un des plus importants problemes de
politique qui attirent maintenant ’attention... est celui des conditions auxquelles
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to accelerate their efforts to expand continental defence facilities to meet the antici-
pated Soviet threat (Documents 448 to 462). Even so, it took most of the year for
Ottawa to agree to an American request for a distant early warning line stretching
across the arctic (Documents 446 to 490). By then, policy-makers in the Depart-
ments of National Defence and External Affairs were beginning to confront the
probability that the United States would eventually wish to establish some form of
joint command over Canadian and American forces assigned to the defence of
North America (Documents 469, 476, 478 and 486). In dealing with these two
questions (and indeed, with the other defence issues that make up the first half of
the chapter on relations with the United States), Ottawa’s perspective was
characterized by both a willingness to cooperate and a careful regard for Canadian
sovereignty.

Canadian-American relations were distinguished by the host of natural resource
and trade questions that arise normally from the close continental partnership. At
long last, the United States Congress signalled its willingness to move ahead with
the St. Lawrence Seaway, albeit with a set of conditions that required lengthy nego-
tiations with Ottawa before construction could begin (Documents 559 to 580).
Even then, the project remained beset by technical uncertainty and petty bickering
(Documents 581 to 588).

Similar problems occurred elsewhere in North America. Canadian policy-
makers, for instance, were alarmed by Congress’s efforts to increase the volume of
water diverted southward from Lake Michigan at Chicago (Documents 612 to 621).
Further west, the two countries began to wrestle seriously with the long-term impli-
cations of developing the Columbia River (Documents 600 to 608). At the same
time, the Department of Trade and Commerce watched uneasily as Canadian
natural gas found its access to the American market restricted (Documents 589 to
595). What all this meant seemed clear: “One of the most important policy
problems now coming into focus ... is concerned with the terms and conditions un-
der which certain Canadian exports of energy — natural gas and water power —
may be exported to the United States.”$

More traditional trade irritants were also present in 1954. The problems created
for Canadian wheat and cheese exports by new legislation in the United States
aimed at reducing that country’s agricultural surplus (Documents 513 to 522)
figured prominently in the first meeting of the cabinet-level Joint Canada-United
States Committee on Trade and Economic Affairs (Documents 523 to 558). So too
did the future of the General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), and the
growing number of restrictions a protectionist Congress placed on imports to the
United States.

The future of GATT, American protectionism and Europe’s progress toward
convertibility were the interrelated subjects of a protracted international discussion
on trade liberalization. It unfolded in Sydney, where the Commonwealth finance
ministers met in January (Document 385), and in Washington, where the Canada-
United States Joint Committee gathered in March (Document 525). From there, it

6 O.W. Dier to F.H. Soward, October 15, 1954, DEA File 5420-40, National Archives of Canada.
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certains produits énergétiques — le gaz naturel et I’hydroélectricité — peuvent étre
exportés aux Etats-UnisS. »

D’autres points de friction plus traditionnels dans le commerce étaient égale-
ment présents en 1954. Les problémes qu’ont occasionnés pour I’exportation de blé
et de fromage du Canada de nouvelles mesures législatives américaines visant 2
réduire les excédents agricoles des Etats-Unis (documents 513 A 522) figuraient en
bonne place a la premi¢re réunion au niveau du Cabinet du comité mixte canado-
américain des questions économiques et commerciales (documents 523 a 558). Se
trouvaient aussi au premier plan I’ Accord général sur les tarifs douaniers et le com-
merce (GATT) et le nombre croissant de restrictions imposées par un Congrés pro-
tectionniste sur les importations aux Etats-Unis.

L’avenir du GATT, le protectionnisme américain et la progression de 1’Europe
vers la convertibilité ont été les trois sujets, imbriqués entre eux, d’entretiens inter-
nationaux prolongés sur la libéralisation du commerce. Les entretiens ont eu lieu a
Sydney, ou les ministres des Finances du Commonwealth se sont réunis en janvier
(document 385) et & Washington, ol le comité canado-américain s’est réuni en
mars (document 525). Ils se sont poursuivis ensuite a Paris et 4 1’Organisation euro-
péenne de coopération économique (documents 622 a 641) puis de nouveau & Was-
hington, oil les représentants du Commonwealth et des Igt)atsUnis se sont réunis
pour confronter leurs vues et élaborer une stratégie (documents 227, 230 et 231).
Le processus des consultations et des négociations a culminé i Genéve vers la fin
de I’année, au moment oit les parties au GATT se sont rencontrées pour passer en
revue et renforcer I’accord international (documents 218 a 235).

Les relations personnelles, politiques et bureaucratiques qui avaient modelé la
politique canadienne en 1953 ont profondément changé en 1954. Saint-Laurent,
épuisé par sa tournée mondiale, cédait de plus en plus a Pearson la conduite de la
politique extérieure. En juillet, un remaniement ministériel faisait entrer au Cabinet
de nouveaux ministres chargés de deux portefeuilles ayant des incidences impor-
tantes sur la politique étrangére. Apres sa longue lutte pour gérer la contribution
canadienne aux efforts de I’ONU en Corée, Claxton cédait son poste de ministre de
la Défense nationale & Ralph Campney. Walter Harris, qui ne prisait pas « les acti-
vités sociales incessantes » liées & ses nouvelles responsabilités internationales
remplacait Douglas Abbott au poste de ministre des Finances (document 387).
L’omniprésent C.D. Howe conservait le ministére du Commerce et celui de la Pro-
duction de défense.

Pendant la majeure partie de I’année, un certain flottement a subsisté dans les
responsabilités aux plus hauts échelons du ministere des Affaires extérieures. Pour
combler le vide laissé par le déces soudain de Hume Wrong, en décembre 1953,
seulement deux semaines aprés son accession au poste de sous-secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures, Pearson nommait R.A. MacKay sous-secrétaire suppléant en
janvier 1954. Chef du ministére pendant presque toute I’année, MacKay pouvait
compter sur I’aide de trois nouveaux sous-secrétaires adjoints, John Holmes, Jean
A. Chapdelaine et Max H. Wershof, ce demier étant également conseiller juridigue.

$Q.W. Dier 2 F.H. Soward, 15 octobre 1954, dossier 5420-40 du MAE, Archives nationales du
Canada.
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moved to Paris and the Organization for European Economic Cooperation (Docu-
ments 622 to 641) and then back to Washington, where Commonwealth and Ameri-
can officials met to compare notes and plot strategy (Documents 227, 230 and 231).
The process of consultation and negotiation culminated in Geneva late in the year
when GATT’s contracting parties met to review and strengthen the international
agreement (Documents 218 to 235).

The personal, political and bureaucratic relationships that had shaped Canadian
policy in 1953 changed dramatically in 1954. St. Laurent, exhausted from his world
tour, left more and more of the conduct of external policy to Pearson. A cabinet
shuffle in July brought new ministers into two portfolios with important foreign
policy implications. After his long struggle to manage Canada’s contribution to the
UN effort in Korea, Claxton was succeeded by Ralph Campney as Minister of Na-
tional Defence. Walter Harris, who disliked the “continuous social activity” as-
sociated with his new international responsibilities, replaced Douglas Abbott as
Minister of Finance (Document 387). The ubiquitous C.D. Howe remained
Minister of Trade and Commerce and Minister of Defence Production.

For most of the year, responsibilities within the senior ranks of the Department
of External Affairs remained unsettled. To compensate for the vacancy left by
Hume Wrong, who died suddenly in December 1953 after only two weeks as Un-
der-Secretary of State for External Affairs, Pearson appointed R.A. MacKay
Deputy Under-Secretary in January 1954. The effective head of the department for
most of the year, MacKay was aided by three new Assistant Under-Secretaries:
John Holmes, Jean A. Chapdelaine and Max H. Wershof, who also served as legal
advisor. In April, MacKay was named Associate Under-Secretary and Jules Léger,
the Ambassador to Mexico, was recalled to become Pearson’s deputy. He took up
his duties in mid-August. In selecting the 41-year old Léger, Pearson was anxious
to “have a young and vigorous Under-Secretary, the first from Quebec, and one
who would normally be in the job for a long time, content, I take it, with the pros-
pect of being a ‘permanent’ Under-Secretary and not a bird of passage to an
Embassy!””

There were no changes in leadership at Canada’s most important posts. David
M. Johnson continued as Permanent Representative to the United Nations and Dana
Wilgress remained Permanent Representative to the North Atlantic Council and
Representative to the Organization for European Economic Cooperation. N.A.
Robertson served as High Commissioner to the United Kingdom. Georges Vanier
and Arold Heeney remained ambassadors in Paris and in Washington, respec-
tively. Tragically, Jack Thurrott became the first Canadian Foreign Service Officer
to die on duty when his jeep hit a mine while on a patrol for the International
Commission for Supervision and Control in Indochina.

The records of the Department of External Affairs and the Privy Council Office
provided most of the material for this look at Canadian foreign policy. These
sources were supplemented where necessary by the personal papers of many of the
Cabinet ministers and senior officials involved in these events and by the records of

7 Quoted in John Hilliker and Donald Barry, Canada’s Department of External Affairs, II: Coming of
Age, 1946-1968 (Montreal and Kingston, 1995), p. 90.
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En avril, MacKay était nommé sous-secrétaire associé et Jules Léger, ambassadeur
au Mexique, était rappelé pour devenir sous-secrétaire de Pearson. Le nouveau
sous-secrétaire a assumé ses fonctions 2 la mi-aoiit. En choisissant Léger, 4gé de 41
ans, Pearson cherchait 2 nommer « un sous-secrétaire jeune et vigoureux, le pre-
mier originaire du Québec, qui normalement occuperait le poste pendant un long
moment, et qui serait heureux, je suppose, 2 la perspective d’étre un sous-secrétaire
“ permanent ” plutdt qu’en transit, dans I’attente d’une nouvelle affectation’! »

Il 0’y a eu aucune modification aux postes de commande les plus importants du
Canada. David M. Johnson demeurait représentant permanent aupres de I’ONU et
Dana Wilgress représentant permanent aupres du Conseil de I’ Atlantique Nord et
de I'Organisation européenne de coopération économique. N.A. Robertson était
haut-commissaire au Royaume-Uni, et Georges Vanier et Arnold Heeney ambassa-
deurs 2 Paris et 2 Washington respectivement. Evénement tragique, Jack Thurrott
est devenu le premier agent canadien du Service extérieur & mourir dans 'exercice
de ses fonctions, sa jeep ayant roulé sur une mine pendant une patrouille de la
Commission internationale de surveillance et de contrOle en Indochine.

Les dossiers du ministére des Affaires extérieures et du Bureau du Conseil privé
ont été les sources principales des documents proposés dans le présent apercu de la
politique étrangeére du Canada. Au besoin, nous avons fait appel aux documents
personnels de nombreux ministres du Cabinet et hauts fonctionnaires qui ont été
des acteurs dans ces événements, ainsi qu’aux dossiers des ministéres de la Dé-
fense, du Commerce, des Péches et des Finances. Pour préparer le présent volume,
j’ai pu consulter sans restrictions les dossiers du ministere des Affaires extérieures
etj’ai eu aussi largement acces a d’autres collections. On trouvera 2 la page xxvii la
liste complete des sources étudiées en vue de la préparation du présent volume.

Le choix des documents est toujours guidé par les principes généraux énoncés
dans I’introduction du volume 7 (p. ix -xi), mais ces principes ont été récemment
revus pour qu’il soit possible, dans le cadre de la série, de faire face a I’augmenta-
tion constante de la documentation qui a accompagné I’expansion des responsabi-
lités du Canada sur la scéne internationale au lendemain de la Seconde Guerre
mondiale. Cet examen a permis d’élaborer et d’approuver de nouvelles lignes di-
rectrices sur la présentation des textes. Les rédacteurs renonceront plus fréquem-
meunt, pour économiser de I’espace, 2 la pratique actuelle qui consiste A « laisser les
documents parler d’eux-mémes », et ils situeront les documents dans leur contexte
au moyen de notes de présentation et de notes de bas de page. IIs pourraient égale-
ment recourir de plus en plus 4 des documents résumés.

Bien qu’aucune reégle inflexible ne puisse régir le choix des documents, la série
traitera maintenant de fagon plus appuyée des relations bilatérales et institution-
nelles les plus importantes du Canada et des grandes crises internationales dans
lesquelles le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, le premier ministre ou
d’autres membres du Cabinet ont dii prendre d’importantes décisions en matiere de

7 Cité dans John Hilliker et Donald Barry, Le ministére des Affaires extérieures du Canada, vol. 11 :
L’essor, 1946-1968 (Montréal et Kingston, 1995), p. 88.
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the Departments of Defence, Trade and Commerce, Fisheries, and Finance. In
preparing this volume, I was given complete access to the files of the Department
of External Affairs and generous access to other collections. A complete list of the
sources examined in the preparation of this volume may be found on page xxvii.

While the selection of documents continues to be guided by the general
principles set out in the Introduction to Volume 7 (pp. ix-xi), these have recently
been reviewed in order to help the series deal with the constantly increasing amount
of documentation that accompanied the expansion of Canada’s international
responsibilities after the Second World War. As a result of this review, some new
editorial guidelines have been developed and approved. In order to save space,
editors will more frequently abandon the present practice of ‘letting the documents
speak for themselves’ and use introductory notes and footnotes to place documents
in their proper context. In addition, editors may increasingly resort to summary
documents.

Although there can be no hard and fast rules to govern the selection of docu-
ments, the series will now focus more intensively on Canada’s most important bi-
lateral and institutional relationships, and on the major international crises that
directly involved the Secretary of State for External Affairs, the Prime Minister or
other members of the Cabinet in substantive policy decisions. Unfortunately, this
means that Documents on Canadian External Relations will no longer be able to
track recurring diplomatic tasks such as the opening of new posts or the negotiation
of routine international agreements. By narrowing its focus in this way and by em-
ploying more summary documents and editorial interventions, however, the series
will be able to continue to re-produce the most important despatches, telegrams and
memoranda that constitute the raw material of diplomatic history.

The editorial devices used in this volume are similar to those described in the
Introduction to Volume 9 (p. xix) A dagger (}) indicates a document that has not
been printed and ellipses (...) an editorial excision. The phrase “group corrupt” in-
dicates decryption problems in the transmission of the original telegram. Words
and passages that are struck out by the author, marginal notes, and distribution lists
are reproduced as footnotes only when significant. Unless otherwise indicated, it is
assumed that documents have been read by the addressee. Proper and place names
are standardized. The editor has silently corrected spelling, punctuation and capital-
ization, as well as transcription errors whose meaning is clear from their context.
All other editorial additions to the body of the text are indicated by the use of
square brackets. Documents are reprinted in either French or English, depending on
their language of origin.

The task of editing this volume was made considerably easier by the help and
support generously offered from many quarters. The staff at the National Archives
of Canada were especially helpful. Paulette Dozois, Paul Marsden and Dave Smith
of the Military and International Affairs Records Unit of the Government Archives
Division responded promptly and professionally to my many (always urgent) inqui-
ries. Janet Murray and Michel Poitras managed the circulation desk with cheerful
efficiency, while Micheline Robert and Louise Bertrand helped ensure the safe and
timely delivery of photocopies. Ciuineas Boyle, Access to Information Coordinator
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politique. Cela signifie, hélas, que la série Documents relatifs aux relations exté-
rieures du Canada ne pourra plus rendre compte de tiches diplomatiques qui re-
viennent régulierement, comme 1’ouverture de nouvelles missions ou la négociation
d’accords internationaux courants. Par contre, grace a cette nouvelle optique plus
étroite, a I’utilisation d’un plus grand nombre de documents résumés et a des inter-
ventions plus nombreuses des rédacteurs, il sera possible de continuer & reproduire
les dépéches, télégrammes et notes de services les plus importants qui forment la
matiere premiere de I'histoire de la diplomatie.

Les conventions utilisées dans le présent volume sont semblables a celles dé-
crites dans 1’introduction du volume 9 (p. xix). La croix (1) indique que le docu-
ment n’a pas ét€ imprimé et les ellipses (...) une suppression. L’expression « altéra-
tion » révele I'existence de problemes de déchiffrage dans la transmission du
télégramme original. Les mots et les passages qui sont supprimés par I’auteur, les
notes en marge et les listes de diffusion ne sont reproduits dans des notes de bas de
page que lorsqu’ils revétent une certaine importance. Sauf indication contraire, il
est supposé que les documents ont été lus par leur destinataire. Les noms propres et
les noms de lieu sont normalisés. Le rédacteur a corrigé discrétement 1’orthographe,
la ponctuation, les majuscules et les erreurs de transcriptions, lorsque le contexte
révélait clairement le sens. Tous les ajouts du rédacteur dans le corps du texte sont
indiqués par des crochets. Les documents sont reproduits en frangais ou en anglais,
selon leur langue d’origine.

L’édition du présent volume a été considérablement facilitée par I’aide et le sou-
tien généreux de nombre de services et de personnes. Le personnel des Archives
nationales du Canada a été particuliérement utile. Paulette Dozois, Paul Marsden et
Dave Smith, de la section des archives militaires et des affaires internationales, a la
Division des archives gouvernementales, ont répondu avec empressement et com-
pétence 3 mes nombreuses demandes de renseignements (toujours urgentes). Janet
Murray et Michel Poitras se sont chargés du comptoir du prét avec entrain et effica-
cité tandis que Micheline Robert et Louise Bertrand assuraient les services de pho-
tocopie en toute sécurité et avec célérité. Ciuineas Boyle, coordonnatrice de I’acces
a I’information, au Bureau du Conseil privé, m’a gracieusement facilité la consulta-
tion des dossiers du Cabinet. Corrinne Miller m’a beaucoup aidé dans mon travail
aux archives de la Banque du Canada.

Ted Kelly, rédacteur adjoint du présent volume, a sélectionné les documents
pour les chapitres consacrés & I'ONU et a I’Europe. A toutes les étapes du projet, il
a été d’un précieux conseil. Christopher Cook a continué d’assumer les fonctions
d’adjoint principal de recherche, cherchant avec enthousiasme les documents per-
dus et les dossiers cachés, avec le concours de Joseph McHattie. Boris Stipernitz a
aussi aidé a la recherche, compilé 1’index et dépisté les erreurs de typographie dans
le texte.

Steve Prince a passé en revue le document sur le conflit coréen et m’a épargné
au moins une erreur qui aurait été trés embarrassante. Angie Sauer était toujours la
pour discuter du contexte général de la guerre froide dans lequel la politique étran-
gere du Canada a évolué. Norman Hillmer et Hector Mackenzie nous ont donné de
solides conseils pratiques. John Hilliker, rédacteur en chef de la série Documents
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at the Privy Council Office, graciously facilitated my access to Cabinet records.
Corrinne Miller greatly assisted my work in the archives of the Bank of Canada.

Ted Kelly, who assumes the position of assistant editor with this volume, edited
the chapters on the United Nations and Europe. At every stage in the project, he
was a source of helpful advice. Christopher Cook continued as my principal
research assistant, locating lost documents and hidden files with enthusiasm. His
work was supplemented by the efforts of Joseph McHattie. Boris Stipernitz also
helped with the research, compiled the index and searched the text for typographi-
cal errors.

Steve Prince reviewed the material on the Korean Conflict and saved me from at
least one embarrassing mistake. Angie Sauer was invariably available to discuss the
broader Cold War context in which Canada’s foreign policy evolved. Norman
Hillmer and Hector Mackenzie assisted with sound and practical counsel. John Hil-
liker, the general editor of Documents on Canadian Fxternal Relations, played a
large and constructive role in determining the evolving nature of this series and this
volume. The series would not be possible without the continuing support of the
director of the Corporate Communications Division, Simon Wade. I remain solely
responsible for the final selection of documents in this volume.

The Historical Section continues to provide the supplementary text and coor-
dinate the technical preparation of the volume. The manuscript was typed and
formatted by Aline Gélineau. Gabrielle Nishiguchi located most of the photographs
in this volume. Bruce Williams and Gayle Fraser also helped in my search for
photographs. The department’s translation bureau provided the French for the foot-
notes, captions and ancillary text. Francine Fournier and Nancy Sample, colleagues
in the Corporate Communications Division, provided editorial guidance. Gail
Kirkpatrick Devlin proofread the entire manuscript and composed the list of per-
sons. In this latter task, she was assisted by Michael Stevenson. Finally and hap-
pily, Mary and Katherine Donaghy continued their close association with this docu-
mentary project.

GREG DONAGHY
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relatifs aux relations extérieures du Canada, a joué un role trés important et cons-
tructif dans la définition de la nature en évolution de cette série et du présent vo-
lume. Cette série ne serait pas possible sans le soutien constant du chef de la Direc-
tion des communications ministérielles, Simon Wade. Je demeure seul responsable
du choix définitif des documents reproduits dans le présent volume.

La Section des affaires historiques continue de fournir le texte complémentaire
et de coordonner la préparation technique du volume. Le manuscrit a €été dactylo-
graphié et formaté par Aline Gélineau. Gabrielle Nishiguchi a trouvé la plupart des
photographies reproduites dans le présent volume. Bruce Williams et Gayle Fraser
m’ont également prété main forte dans la recherche de photographies. Le service de
traduction du ministeére a produit le texte francais des notes de bas de page, des
Iégendes et des textes accessoires. Francine Fournier et Nancy Sample, collégues
de la Direction des communications ministérielles, ont donné des conseils de rédac-
tion et Gail Kirkpatrick Devlin s’est chargée de la relecture de I’ensemble du ma-
nuscrit et a dressé la liste des personnes. Pour cette derniére tiche, elle a pu comp-
ter sur ’aide de Michael Stevenson. Enfin, et heureusement, Mary et Katherine
Donaghy ont continué a collaborer de prés a ce projet de documentation.

GREG DONAGHY
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AA ANTI-AIRCRAFT

AAA AGRICULTURAL ADJUSTMENT ACT

ABC AMERICA, BRITAIN, CANADA

ADC AIR DEFENSE COMMAND

AEC ATOMIC ENERGY COMMISSION

AECL ATOMIC ENERGY OF CANADA LIMITED

AOC AIR OFFICER COMMANDING

BBC BRITISH BROADCASTING CORPORATION

BOAC BRITISH OVERSEAS AIRWAYS CORPORATION

BTO BRUSSELS TREATY ORGANIZATION

CANAC PERMANENT DELEGATION OF CANADA TO THE NORTH ATLANTIC
COUNCIL, PARIS

CANDEL CANADIAN DELEGATION TO THE GENERAL ASSEMBLY OF
UNITED NATIONS, NEW YORK

CAS CHIEF OF AIR STAFF

CBC-IS CANADIAN BROADCASTING CORPORATION-INTERNATIONAL SERVICE

CCC COMMERCIAL CABLE COMPANY

CCC CoMMODITY CREDIT CORPORATION (US)

CCOoS CHAIRMAN, CHIEFS OF STAFF

CCF COOPERATIVE COMMONWEALTH FEDERATION

CERN CONSEIL EUROPEEN DE RECHERCHES NUCLEAIRES

CG CONSULTATIVE GROUP (COCOM)

CHICOM CHINA COMMITTEE ON EXPORT CONTROLS

CIGS CHIEF OF THE IMPERIAL GENERAL STAFF

CINCUNC COMMANDER-IN-CHIEF, UNITED NATIONS COMMAND

COCOM COORDINATING COMMITTEE ON EXPORT CONTROLS

COTC CANADIAN OVERSEAS TELECOMMUNICATIONS CORPORATION

CPC COMBINED POLICY COMMITTEE (CANADA-UK-US)

CPDUN CANADIAN PERMANENT DELEGATION TO UNITED NATIONS

CRO COMMONWEALTH RELATIONS OFFICE (UK)

CUSRPG CANADA-UNITED STATES REGIONAL PLANNING GROUP

CUSSAT CANADA-UNITED STATES SCIENTIFIC ADVISORY TEAM

CVE AIRCRAFT CARRIER, ESCORT

CVL AIRCRAFT CARRIER, LITTLE

CVS AIRCRAFT CARRIER, SEAPLANES

DDP DEPARTMENT OF DEFENCE PRODUCTION

DEW DISTANT EARLY WARNING

DL(1) DEFENCE LIAISON (1) DIVISION

DOT DEPARTMENT OF TRANSPORT

DRB DEFENCE RESEARCH BOARD

DWS DIPLOMATIC WIRELESS SERVICE (UK)

EASTLANT EASTERN ATLANTIC AREA

ECM ELECTRONIC COUNTER-MEASURE

ECOSOC ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL OF UNITED NATIONS

EDC EUROPEAN DEFENCE COMMUNITY

EPU EUROPEAN PAYMENTS UNION

ETAP EXPANDED TECHNICAL ASSISTANCE PROGRAM (UN)

FAO FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION

FOA FOREIGN OPERATIONS ADMINISTRATION (US)

FPC FEDERAL POWER COMMISSION (US)

GATT GENERAL AGREEMENT ON TARIFFS AND TRADE

GCI GROUND CONTROLLED INTERCEPTOR

GM GUIDED MISSILE

GRT GROSS REGISTERED TONS

GSA GENERAL SERVICE ADMINISTRATION (US)

HMG HER MAJESTY’S GOVERNMENT
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INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT
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INTERNATIONAL MONETARY FUND

INTERNATIONAL TRADE ORGANIZATION
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SECURITY] (USSR)
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LANDING CRAFT, TANK

MILITARY ASSISTANCE ADVISORY GROUP (US)

MILITARY ARMISTICE COMMISSION

MILITARY COMMITTEE (NATOQ)

MILITARY COOPERATION COMMITTEE (CANADA-UNITED STATES)
MUTUAL DEFENCE ASSISTANCE PROGRAM (US)

MIDDLE EAST DEFENCE ORGANIZATION

MINISTRY OF INTERNATIONAL TRADE AND INDUSTRY (JAPAN)
MILITARY REPRESENTATIVES COMMITTEE (NATO)

MUTUAL SECURITY ACT (US)

MILITARY STUDY GROUP (CANADA-US)

Ministerstvo Vnutrennykh Del [Minister of Internal Affairs) (USSR)
NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION

Narodnyi Kommissariat Vnutrennikh Del [PEOPLE’S COMMISSARIAT OF
INTERNAL AFFAIRS] (USSR)

NEUTRAL NATIONS REPATRIATION COMMISSION

NEUTRAL NATIONS SUPERVISORY COMMISSION

ORGANIZATION OF AMERICAN STATES

OFFICE OF DEFENSE MOBILIZATION (US)

ORGANIZATION FOR EUROPEAN ECONOMIC COOPERATION
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ROYAL CANADIAN MOUNTED POLICE
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REPUBLIC OF KOREA

STRATEGIC AIR COMMAND

SUPREME ALLIED COMMANDER, EUROPE (NATO)
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SOUTH EAST ASIA DEFENCE ORGANIZATION
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STANDING GROUP (NATO)
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ABBOTT, Douglas C. ministre des Finances.
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la recherche opérationnelle, Conseil de
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scientifique aupres du chef de I’état-major
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ADAMS, gouverneur Sherman, adjoint exécutif
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ALI, Mohammad, ministre des Finances du
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tion du Royaume-Uni 2 la Conférence sur la
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ambassade aux Etats-Unis.

ALLEN, Ward P., conseiller, Nations Unies,
Bureau des Affaires européennes, départe-
ment d’Etat des Etats-Unis.

ALPHAND, Hervé, représentant permanent de
France, Conseil de 1’ Atlantique Nord.

ANDERSON, Robert B., secrétaire suppléant i la
Défense des Etats-Unis.

ARMSTRONG, E.B., sous-ministre adjoint de la
Défense nationale.

ARNESON, R. Gordon, adjoint spécial du
secrétaire d’Fitat des Ftats-Unis sur les ques-
tions atomiques.

ATTLEE, Clement, chef de I'Opposition du
Royaume-Uni.

AUDETTE, L.C., président, Commission maritime
canadienne.

BAIG, Mirza Osman Ali, haut-commissaire du
Pakistan.

BALLACHEY, Frank G., commissaire par intérim,
Commission internationale de surveillance et
de controle au Laos (aoQt-sept.); conseiller au
commissaire, Commission internationale de
surveillance et de contrdle au Laos (sept.-).

ABBOTT, Douglas C., Minister of Finance.

ABRAMS, Dr. John W, Superintendent, Opera-
tional Research Group, Defence Research
Board and Scientific Advisor to Chief of Air
Staff.

ADAMS, Governor Sherman, Executive Assistant
to President of United States.

ADENAUER, Konrad, Chancellor of Federal
Republic of Germany and Minister of
Foreign Affairs.

ALI, Mohammad, Minister of Finance of Pakis-
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ALLEN, Dennis, Deputy Representative, Delega-
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ence on Korea.

ALLEN, Stanley, V., Commercial Counsellor,
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ALLEN, Ward P., United Nations Adviser,
Bureau of European Affairs, Department of
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ALPHAND, Hervé, Permanent Representative of
France to North Atlantic Council.
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National Defence.
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BAIG, Mirza Osman Ali, High Commissioner of
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BALLACHEY, Frank G., Acting Canadian Com-
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BARBOUR, Walworth, sous-secrétaire d’Etat sup-
pléant aux Affaires européennes, département
d’Etat des Ftats-Unis.

BARNETT, Robert W., Bureau des Affaires ré-
gionales de P’Europe de 1'Ouest, département
d’Etat des Etats-Unis.

BARTON, W.H., 1** Direction de liaison avec la
Défense; secrétaire canadien, Commission
permanente canado-américaine de défense.

BATES, Stewart, sous-ministre des Pécheries.

BAUER, Gérard F., représentant de la Suisse
aupres de I’OECE.

BEAUPRE, T.N., sous-ministre adjoint de la
Production pour la défense (mars-).

BENNETT, W.A.C., premier ministre de la
Colombie-Britannique.

BENNETT, W.J., président d’Energie atomique du
Canada Ltée.

BENSON, Ezra Taft, secrétaire a I’ Agriculture des
Fitats-Unis.

BENTINCK, A., représentant des Pays-Bas a la
Conférence sur la Corée A Gengve.

BEVIN, Emest, ancien Foreign Secretary du
Royaume-Uni.

BEYEN, Johan W., ministre des Affaires
étrangeres des Pays-Bas.

BIDAULT, Georges, ministre des Affaires
étrangeres de France (-juin).

BLANKENHORN, Herbert A.H., directeur, section
des Affaires politiques, ministére des Affaires
étrangeres de la République fédérale d’Al-
lemagne.

BLISS, Don C., ministre des Etats-Unis.

BOHLEN, Chatles, ambassadeur des Etat-Unis en
Union soviétique (avr.-).

BONNET, Henri, ambassadeur de France aux
FEtats-Unis.

BOOCHEVER, Louis C., Bureau des Affaires ré-
gionales européennes, département d’Etat des
Ftats-Unis.

BOWIE, Robert, directeur, planification des poli-
tiques, département d’Etat des Etats-Unis.

BRADLEY, général Omar N., président, Comité
des chefs d’état-major des Btats-Unis.

BRIDLE, Paul, chef, Direction du Com-
monwealth.

BRITTON, J.C., conseiller commercial, ambassade
au Japon.
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BARBOUR, Walworth, Deputy Under-Secretary of
State for European Affairs, Department of
State of United States.

BARNETT, Robert W., Office of Western Europe-
an Regional Affairs, Department of State of
United States.

BARTON, W.H., Defence Liaison (1) Division;
Canadian Secretary, Permanent Joint Board
on Defence.

BATES, Stewart, Deputy Minister of Fisheries.

BAUER, Gérard F., Representative of Switzerland
to OEEC.

BEAUPRE, T.N., Assistant Deputy Minister of
Defence Production (Mar.-)

BENNETT, W.A.C,, Premier of British Columbia.

BENNETT, W.J., President, Atomic Energy of
Canada Ltd.

BENSON, Ezra Taft, Secretary of Agriculture of
United States.

BENTINCK, A., Vice-Chairman of the Nether-
lands Delegation, Geneva Conference on
Korea.

BEVIN, Emest, Former Secretary of State for
Foreign Affairs of United Kingdom.

BEYEN, Johan W., Minister of Foreign Affairs of
The Netherlands.

BIDAULT, Georges, Minister of Foreign Affairs
of France (-June).

BLANKENHORN, Herbert A.H., Director, Political
Affairs Section, Ministry of Foreign Affairs
of Federal Republic of Germany.

BLISS, Don C., Minister of United States.

BOHLEN, Charles E., Ambassador of United
States in Soviet Union (Apr.-).

BONNET, Henri, Ambassador of France in United
States.

BOOCHEVER, Louis, Office of European Regional
Affairs, Department of State of United States.

BOWIE, Robert, Director, Policy Planning Staff,
Department of State of United States.

BRADLEY, General Omar N., Chairman, Joint
Chiefs of Staff of United States.

BRIDLE, Paul, Head, Commonwealth Division.

BRITTON, J.C., Commercial Counsellor, Embassy
in Japan.
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BROWN, K.C., deuxiéme secrétaire, ambassade i
Cuba; 1** Direction de liaison avec la
Défense.

BRYCE, R.B., greffier du Conseil privé et
secrétaire du Cabinet.

BuLL, W.E., sous-munistre du Commerce.

BURBRIDGE, Kenneth J., ministre-conseiller,
délégation permanente aupres du Conseil de
I’ Atlantique Nord et de I'OECE (mai-).

BURGESS, W. Randolph, sous-secrétaire du
Trésor pour les Affaires monétaires, départe-
ment du Trésor des Etats-Unis.

BURNS, général E.L.M., chef d’état-major, or-

ganisme des Nations Unies chargé de la
surveillance de la tréve (aoft-).

BUTLER, R.A., chancelier de I'Echiquier du
Royaume-Uni.

BUTTERWORTH, W. Walton, chef de mission ad-
joint, ambassade des Etats-Unis au Royaume-
Uni.

BUTZ, Earl, secrétaire adjoint a I’ Agriculture des
Etats-Unis.

CADIEUX, Marcel, conseiller, délégation
permanente aupres du Conseil de I’ Atlantique
Nord et de I'OECE:; conseiller politique,
Commuission internationale de surveillance et
de contrdle au Vietnam (sept.-).

CALVET, Pierre L représentant de France auprés
de I'OECE.

CAMPNEY, R.O., ministre associé de la Défence
nationale (-juin); ministre de la Défense na-
tionale (juil.-).

CASEY, Richard G., ministre des Affaires extér-
ieures de I’ Australie.

CASTLE, Lewis, administrateur, St. Lawrence
Seaway Corporation of United States.

CATTANI, Attilio, représentant de I'ltalie aupres
de 'OECE.

CAVELL, R.G. (Nik), administrateur, Direction
de la Coopération économique et technique
internationale, ministére du Commerce.

CHAPDELAINE, J.A., chef, Direction européenne.

CHAPPELL, N.R., attaché a la Production pour la
défense, ambassade aux Ftats-Unis.

CHAPUT, J.R.B., Direction des Nations Unies.

CHEVRIER, Lionel, ministre des Transports
(-juil.); président, Administration de la voie
maritime du Saint-Laurent (juil.-).

VO Tchang Kai-chek.
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BrROWN, K.C., Second Secretary, Embassy in
Cuba; Defence Liaison (1) Division (Mar.-).

BRYCE, R.B., Clerk of Privy Council and Secre-
tary to Cabinet.

BuLL, W.F., Deputy Minister of Trade and
Commerce.

BURBRIDGE, Kenneth J., Minister-Counsellor,
Permanent Delegation to North Atlantic
Council and OEEC (May-).

BURGESS, W. Randolph, Under-Secretary of
Treasury for Monetary Affairs, Department of
Treasury of United States.

BURNS, General E.L.M., Chief of Staff, United
Nations Truce Supervision Organization
(Aug.-).

BUTLER, R.A., Chancellor of Exchequer of
United Kingdom.

BUTTERWORTH, W. Walton, Deputy Chief of
Mission, United States Embassy in United
Kingdom.

BUTZ, Earl, Assistant Secretary of Agriculture of
United States.

CADIEUX, Marcel, Counsellor, Permanent Dele-
gation to North Atlantic Council and OEEC;
Political Adviser, International Commission
for Supervision and Control in Vietnam
(Sep.-).

CALVET, Pierre, Representative of France to
OEEC.

CAMPNEY, R.O., Associate Minister of National
Defence (-June); Minister of National
Defence (July-).

CASEY, Richard G., Minister of External Affairs
of Australia.

CASTLE, Lewis, Administrator, St. Lawrence
Seaway Corporation of United States.

CATTANL, Attilio, Representative of ltaly to
OEEC.

CAVELL, R.G. (Nik), Administrator, International
Economic and Technical Cooperation Divi-
sion, Department of Trade and Commerce.

CHAPDELAINE, J.A., Head, European Division.

CHAPPELL, N.R., Attaché (Defence Production),
Embassy in United States.

CHAPUT, J.R.B., United Nations Division.

CHEVRIER, Lionel, Minister of Transport (-July);
President, St. Lawrence Seaway Authority
(July-).

CHIANG KAI-SHEK, Generalissimo, President of
Republic of China.
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CHIDLAW, général Benjamin, général com-
mandant, commandement de la défense
aérienne des Etats-Unis.

CHIPMAN, W.P., Bureau du Conseil privé.
VOIR Tchou En-Lai.

CHURCHILL, Sir Winston S., premier ministre et
premier lord du Trésor du Royaume-Uni.

CLAXTON, Brooke, ministre de 1a Défense na-
tionale (-juil.)

CLOUGH, Arthur, délégation du Royaume-Uni a
I’ Assemblée générale des Nations Unies;
Comité consultatif de I’ Agence des Nations
Unies pour le relevement de la Corée.

CLUTTERBUCK, Sir Alexander, haut-commissaire
du Royaume-Uni en Inde.

COLE, Sterling, président, Comité conjoint du
Congres sur I'énergie atomique des Etats-
Unis.

COLLINS, général J.L., représentant des Etats-
Unis, Comité des Affaires militaires et
Groupe permanent de I’OTAN; représentant
spécial du président des Etats-Unis au
Vietnam (nov.-).

COLLINS, R.E., conseiller, haut-commissariat au
Royaume-Uni.
COMAY, Michael S., ministre d’Israél.

CONANT, James B., haut-commissaire des Etats-
Unis auprés de la Haute Commission interal-
liée en Allemagne.

CooK, Frederick B., délégation permanente des
Etats-Unis auprés des Nations-Unies.

COOMARASWAMY, Raju, secrétaire adjoint du
ministére des Finances du Ceylan.

CORBETT, Jack C., directeur, Bureau de la poli-
tique financiére et du développement,
département d’Ftat des Etats-Unis.

CORNETT, D.M., Direction du Commonwealth.

CORSE, Carl, chef, Bureau de la politique com-
merciale, département d’Etat des Etats-Unis.

COTE, E.A., chef, Direction de I’ Amérique.

COUILLARD, J. Louis, conseiller, haut-commis-
sariat au Royaume-Uni (