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ORDER OF REFERENCE

Extract from the Votes and Proceedings of the House of
Commons of Thursday, June 22, 1989:

The House resumed debate on the motion of Mr.
Masse. seconded by Mr. Redway.—That Bill C-12, An Act
respecting museums. be now read a second time and
referred to a Legislative Committee.

After further debate, the question being put on the
motion. it was agreed to.

Accordingly, the Bill was read the second time and
referred to a Legislative Committee.

ATTEST

ROBERT MARLEAU
The Clerk of the House of Commons

ORDRE DE RENVOI

Extrait des Proceés-verbaux de la Chambre des communes
du jeudi 22 juin 1989:

La Chambre reprend le débat sur la motion de M.
Masse, appuyé par M. Redway,—Que le projet de loi
C-12, Loi concernant les musées, soit maintenant lu une
deuxiéme fois et déféré a un Comité législatif.

Apres plus ample débat, la motion, mise aux voix, est
agréée.

En consequence, ce projet de loi est lu une deuxiéme
fois et déferé a un Comité législatif.

ATTESTE

Le Greffier de la Chambre des communes
ROBERT MARLEAU



Bill C-12

27-6-1989

MINUTES OF PROCEEDINGS

MONDAY, JUNE 26, 1989
()
[ Text|
The Legislative Committee on Bill C-12, An Act

respecting museums, met at 6:52 o’clock p.m. this day, in
room 307 West Block, for the purpose of organization.

Members of the Committee present: Edna Anderson,
Ken Atkinson, Charles DeBlois, Jim Edwards and Sheila
Finestone.

In attendance: From the
Research Branch: René Lemieux.

Library of Parliament

Gus Mitges announced his appointment as Chairman
of the Committee, pursuant to Standing Order 113.

The Order of Reference, dated Thursday, June 22,
1989, being read as follows:

ORDERED —That Bill C-12, An Act Respecting
museums, be now read a second time and referred to a
Legislative Commuittee.

On motion of Edna Anderson. it was agreed,—That the
committee print 750 copies of its Minutes and
Proceedings and evidence as established by the Board of
Internal Economy.

On motion of Edna Anderson, it was agreed.—That the
chairman be authorized to hold meetings in order to
receive evidence and authorizes printing when a quorum
is not present provided that three members are present,
including the chairman and one member of the
opposition, and in the absence of the chairman, the
person designated to be chairman of the committee.

On motion of Ken Atkinson, it was agreed,—That
during the questioning of witnesses, each member is
alloted 10 minutes for the first round and thereafter S
minutes in the second round.

On motion of Charles DeBlois, it was agreed,—That
the Clerk of the Committee be authorized to distribute
documents, such as briefs. letters and other papers to the
Members of the Committee in the language received, the
Committee Clerk to ensure that such documents are
translated as promptly as possbile.

On motion of Jim Edwards, it was agreed.—That the
clerk of the committee, in consultation with the principal
clerk, Public Bills Office, be authorized to engage the
services of temporary secretarial staff as required and for a
period not to exceed 30 working days after the committee
has presented its report to the House.

It was agreed,—That the Committee sit at 10:00 o'clock
a.m., on Tuesday, June 27, 1989, to hear the Minister of
Communications, the Honourable Marcel Masse.

It was agreed.—That the clerk of the Committee write
the following witnesses to appear before the Committee:

PROCES-VERBAUX

LE LUNDI 26 JUIN 1989
(1)
| Traduction)
Le Comité législatif sur le projet de loi C-12, Loi
concernant les musées, tient aujourd’hui sa réunion

d’organisation a 18h52, dans la salle 307 de I'édifice de
’Ouest.

Membres du Comité présents: Edna Anderson, Ken

Atkinson, Charles DeBlois, Jim FEdwards et Sheila
Finestone.
Aussi  présent: Du  Service de recherche de la

Bibliothéque du Parlement: René Lemieux.

Gus Mitges annonce qu’il a €té désigné président du
Comité en application de l'article 113 du Reglement.

Lecture est faite de I'ordre de renvoi daté du jeudi 22
juin 1989, dont voici la teneur:

IL EST ORDONNE —Que le projet de loi C-12, Loi
concernant les musées, soit maintenant lu une
deuxiéme fois et déféré a un comité législatif.

Sur motion d’Edna Anderson, il est convenu,—Que,
conformément aux directives du Bureau de régie interne,
le Comité fasse imprimer 750 exemplaires de ses Procés-
verbaux et témoignages.

Sur motion d’Edna Anderson, il est convenu,—Que le
président soit autoris€ a tenir des réunions pour recevoir
des témoignages et a en permettre l'impression en
I’absence du quorum, a condition que trois membres
soient présents, dont le président et un membre de
I'opposition et, en l'absence du président, la personne
désignée pour le remplacer.

Sur motion de Ken Atkinson, il est convenu,—Que
lors de l'interrogation des témoins, 10 minutes soient
accordées a chaque député pour la premiere série de
questions, et cinq minutes par la suite.

Sur motion de Charles DeBlois. il est convenu,—Que
le greffier soit autorisé a distribuer aux membres du
Comité, dans la langue originale, les documents tels que
mémoires, lettres, et autres, qu’il regoit, et a en assurer la
traduction dans les meilleurs délais.

Sur motion de Jim Edwards, il est convenu,—Que le
greffier du Comité, en consultation avec le greffier
principal du Bureau des projets de lois d’intérét public,
soit autorisé a retenir les services d'employés de soutien
temporaires selon les besoins et pour une période ne
dépassant pas 30 jours aprés que le Comité aura présenté
son rapport a la Chambre.

Il est convenu,—Que le Comité se réunisse a 10h le
mardi 27 juin 1989, pour entendre le ministre des
Communications, I’honorable Marcel Masse.

Il est convenu,—Que le greffier du Comité invite les
personnes suivantes a venir témoigner devant le Comité:



27-6-1989

Projet de loi C-12 ot

S
° National Museums Corporation ° . Des Musées nationaux du Canada
—John Edwards —John Edwards
° Canadian Museums Association ° De I'Association des musées canadiens
—John McAvity —John McAvity
° Professional Institute of the Public Service ° De U'Institut professionnel de la fonction publique
—Judith King. —Judith King.
At 7:17 p.m., the Committee adjourned to the call of A 19nl17, le Comité s7ajourne jusqua nouvelle

the Chair.

J.M. Robert Normand
Clerk of the Committee

TUESDAY. JUNE 27. 1989
(2)
The Legislative Committee on Bill C-12, An Act

respecting museums, met at 10:05 o’clock a.m. this day in
room 307 West Block.

Members of the Committee present: Edna Anderson,
Ken Atkinson, Charles DeBlois. Jim Edwards, Sheila
Finestone. Dennis Mills and Geoff Scott.

Appearing: The Honourable Marcel Masse, Minister of
Communications.

In autendance: From the Law Branch: Louis-Philippe
Coté, Parliamentary Counsel. From the Rgsearch Branch
of the Library of Parliament: René Lemieux, Research
Officer.

Witnesses: From the National Museums Corporation:
John Edwards. Secretary General and §hairlyn Ingram,
Director, Planning and Management Services.

The Committee resumed its Order of Reference, dated
Thursday June 22, 1989 concerning Bill C-12. An Act
respecting museums (see Minutes of Proceedings,
Monday, June 26. 1989, Issue No. 1)

The Minister made an opening statement and with the
witnesses answered questions.

At 10:45 o’clock a.m., the Committe adjourned until
11:00 o’clock a.m., Thursday, June 29, 1989.

William J. Farrell
Clerk of the Committee

convocation du président.

Le greffier du Comité
J.M. Robert Normand

LE MARDI 27 JUIN 1989
(2)

Le Comité législatif sur le projet de loi C-12. Loi
concernant les musées, se réunit aujourd’hui a 10h05
dans la salle 307 de I'édifice de 1'Quest.

Membres du Comité présents: Edna Anderson. Ken
Atkinson, Charles DeBlois, Jim Edwards, Sheila
Finestone. Dennis Mills et Geoff Scott.

Comparau: L'honorable Marcel Masse, ministre des
Communications.

Aussi présents: Du Service juridique: Louis-Philippe
Coté, conseiller parlementaire. Du Service de recherche

de la Bibliothéque du Parlement: René Lemieux. attaché
de recherche.

Témoins: Des Musées nationaux du Canada: John
Edwards. secrétaire général et Shairlyn Ingram. directrice,
Services de la planification et de la gestion.

Le Comité reprend les travaux prévus i son ordre de
renvoi en date du jeudi 22 juin 1989, soit I'étude du
projet de loi C-12, Loi concernant les musées. (Voir les
Proceés-verbaux du lundi 26 juin 1989, fascicule n° 1.)

Le ministre fait un exposé préliminaire et, lui-méme et
les autres temoins répondent aux questions.

A 10h45, le Comité suspend ses travaux jusqu'au jeudi
29 juin 1989, a 11h.

Le greffier du Comité
William J. Farrell
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EVIDENCE

[Recorded by Electronic Apparatus|
[Texte|

Monday, June 26, 1989

- 1851

The Chairman: Order. [ will start by reading the
proceedings of a letter from the Speaker appointing a
chairman of the Legislative Committee on Bill C-12:

Dear Colleague:

Pursuant to Standing Order 113, this is to confirm your
appointment as Chairman of the Legisiative Committee
on Bill C-12, an Act respecting museums.

Sincerely yours,
Marcel Danis
Deputy Speaker

Mr. Clerk, would you read the order of reference as
adopted by the House.

The Clerk of the Committee: That Bill C-12, An Act
respecting museums, be now read a second time and
referred to a legislative committee.

The Chairman: The staff person assigned to the
committee is Mr. Louis-Philippe Coté, a parliamentary
counsel from the Office of the Law Clerk. He is not here
today, but we have René Lemieux, research officer from
the Library of Parliament.

There is a motion I would like to ask of the committee,
that the committee print 750 copies of its Minutes of
Proceedings and Evidence, as established by the Board of
Internal Economy.

Mrs. Anderson moves it.
Motion agreed to

The Chairman: Receiving and printing of evidence
when a quorum is not present: the motion I will present
here is that the chairman be authorized to hold meetings
to receive evidence and authorize printing when a
quorum is not present provided that three members are
present, including the chairman, and in the absence of the
chairman the person designated to be chairman of the
committee.

Mrs. Finestone (Mount Royal): Could we add to that at
least one member of the opposition?

Mrs. Anderson (Simcoe Centre): Does that mean three
members including the chairman and one member of the
opposition?

The Chairman: Do you move that, Mrs. Anderson?

Mrs. Anderson: That is including one member? Yes.

Motion agreed to

TEMOIGNAGES
[Enregistrement électronique|
[Traduction)|

Le lundi 26 juin 1989

Le président: A lordre. Je commencerai par vous lire
une lettre du président de la Chambre me désignant
comme président du Comité législatif sur le projet de loi
Cal2-

Cher collegue:

Conformément a larticle 113 du Reglement, cette
lettre confirme votre nomination comme président du
Comité législatif sur le projet de loi C-12, Loi
concernant les musées.

Sincérement votre.
Marce! Danis
Président adjoint

Monsieur le greffier, voudriez-vous lire l'ordre de
renvoi adopté par la Chambre.

Le greffier du comité: Que le projet de loi C-12, Loi
concernant les musées, soit maintenant lu une deuxieme
fois et déféré a un comité légisiatif.

Le président: La personne affectée a notre comité est
M. Louis-Philippe Cote, conseiller parlementaire du
Bureau du légiste. Il n’est pas ici aujourd’hui, mais nous
avons René Lemieux. documentaliste de la Bibliotheque
du Parlement.

J'aimerais que quelqu'un propose que le comité fasse
imprimer 750 exemplaires de ses Procés-verbaux et
Témoignages ainsi que l'a établi le Bureau de la régie
interne.

M™¢ Anderson le propose.
La motion est adoptée.

Le président: Audition et impression des témoignages
en |'absence de quorum. La motion est la suivante: Que le
président soit autorisé a tenir des réunions pour recevoir
des témoignages et autoriser leur impression en l'absence
de quorum, pouvu que trois membres, dont le président
ou, en son absence, son suppléant, soient présents.

Mme Finestone (Mont-Royal): Pourrait-on ajouter a
cela au moins un membre de I'Opposition?

Mme Anderson (Simcoe Centre): Voulez-vous dire
trois membres, y compris le président et un membre de
I’Opposition?

Le président: Voulez-vous proposer
madame Anderson?

cette motion,

Mme Anderson: Celle qui inclut un membre? Oui.

La motion est adoptée.
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[Texte)

The Chairman: Allocation of time for questioning of
witnesses: that during the questioning of witnesses each
member is alloted 10 minutes for the first round and
thereafter 5 minutes for the second round.

Moved by Mr. Atkinson.
Motion agreed to

The Chairman: Circulation of documents and briefs:
the motion is that the clerk of the committee be
authorized to distribute documents such as briefs, letters,
and other papers to the members of the committee in the
language received, the committee clerk to ensure that
such documents are translated as promptly as possible.

Mrs. Finestone: Mr. Chairman, could I ask for a
clarification? I do not want to have happen here what
evidently happened at other committees. | would like to
suggest that we receive and hear if that brief ls_presenteq
in one ianguage only, but with the understanding that it
will be translated as soon as possible, and preferably
before the presentation.

2 1855

The Chairman: [ think that is fairly reasonable. Is there
any question about that? Do we have a mover for this
motion?

Mr. DeBlois (Montmorency—Oriéans): [ so move.
Motion agreed to

The Chairman: Next is the hiring of staff. The motion
reads:

That the clerk of the committee, in consultation \yith
the Principal Clerk. Public Bills Office, be authorized
to engage the services of temporary secretarial staff as
required and for a period not to exceed 30 working
days after the committee has presented its report to the
House.

Mr. Edwards (Edmonton Southwest): [ so move.

Motion agreed to

The Chairman: Next is future business. This is gbout
whether or not we should be sitting in camera to discuss
business. It can be ordered by consent or by adoption of a
motion that the committee sit in camera if we have the
authority to do so. This is standard procedure pretty well
in all committees. s it agreed?

Mr. Edwards: Mr. Chairman, I take it that ‘tvould be for
the purpose of conducting the internal business of the
committee.

The Chairman: Exactly. The question is: do we wish to
continue sitting as we have, in public, to discuss any
future business. or do you wish to have any future
business that possibly might occur discussed in camera?

| Traduction|

Le président: Temps alloué pour questionner les
témoins. Que durant linterrogatoire des témoins, 10
minutes soient accordées a chaque membre au premier
tour et cing minutes au deuxieme tour.

Proposé par M. Atkinson.
La motion est adoptée.

Le président: Distribution de documents et de
mémoires: Que le greffier du comité soit autorisé a
remettre aux membres du comité des documents, tels les
mémoires, les lettres et autres, dans leur langue d’origine,
le greffier s’engageant a les faire traduire dans les délais
les plus brefs.

Mme Finestone: Monsieur le président. pourrais-je
demander une petite précision? Je ne veux pas qu'il arrive
ici ce que, de toute évidence, il est arrivé dans d’autres
comités. J’aimerais suggérer que nous acceptions les
mémoires présentés dans une seule langue a la condition
qu'ils soient traduits le plus tot possible et de préférence
avant leur présentation.

Le président: Cela me semble raisonnable. Y a-t-il
d’autres questions a ce sujet? Quelqu'un veut-il proposer
cette motion?

M. DeBlois (Montmorency-Orléans): Je la propose.

La motion est adoptée.

Le président: Engagement de personnel. La motion est
la suivante:

Que le greffier du comité soit autorisé, en consultation
avec le greffier principal du Bureau des projets de loi
d’intérét public, a retenir au besoin les services
d’employés de bureau auxiliaires pour la durée du
mandat du comité pour une période ne dépassant pas
30 jours ouvrables apres le dépot de son rapport final.

M. Edwards (Edmonton Sud-Ouest): Je propose la
motion.

La motion est adoptée.

Le président: Questions futures. Il s'agit de savoir si
nous devrions ou non siéger a huis clos pour discuter de
certaines  questions. Il peut étre ordonné par
consentement ou par adoption d’'une motion, que le
comité siége a huis clos si nous en avons le pouvoir. C'est
une disposition adoptée pratiquement par tous les
comités. Etes-vous d’accord?

M. Edwards: Monsieur le président, je suppose que ce
serait pour discuter de questions internes.

Le président: Exactement. La question est la suivante:
Souhaitons-nous continuer a siéger comme nous le
faisons, en public, pour discuter du calendrier des
audiences, par exemple. ou souhaitons-nous que ce genre
de questions soient discutées a huis clos?
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Mr. Edwards: At this point in our deliberations is the
real question, is it, Mr. Chairman? I see no difficulty in
continuing in the open today.

Mrs. Finestone: Mr. Chairman, I prefer all committee
business to be done in the open except in very specific
cases. So I would certainly agree with the continuation of
this meeting in the open and any and all such meetings
except where otherwise contra-indicated.

The Chairman: [s that fair to committee members?
Some hon. members: Agreed.

The Chairman: The question is: for further proceedings
in the committee, do we wish to call witnesses or have
others appear before the committee? What is the pleasure
of the committee?

Mr. Edwards: [ would like to indicate to the committee
that it appears to be a relatively non-controversial bill and
the government would be prepared to proceed now clause
by clause, if that is the wish of the committee.

Mrs. Finestone: Mr. Chairman, with due respect, I
would like to see this bill go through, but not before a
series of organizations that have indicated their interest
has appeared before the committee. So I am not prepared
for clause-by-clause study until we have heard the
witnesses.

Mr. Edwards: They are not here.

Mrs. Finestone: We have two of them here that I know
of. I have submitted to you. for your information—and if
you wish, I will read it—the list of members of groups I
would like to have here. [ do believe my colleague from
the NDP, who is not here, also has submitted a list. [ have
not seen his list. but I would like to indicate those I would
like to hear: the National Museums Corporation; the
Canadian Museums Association; the Professional Institute
of the Public Service: the Canadian Society of Zoologists;
an individual whose name is Marian McLean—in the
instance of Marian McLean, [ would prefer to have the
clerk investigate exactly what the nature of her interest is,
and the clerk could advise the committee, and then I
would be prepared to support her request—and of course,
the Minister of Communications, unless you are
appearing in his place, Jim. That is perfectly acceptable.

- 1900
Mr. Edwards: Or a suitable surrogate.

Mrs. Finestone: Suitable surrogate. Always suitable
surrogate. Should we send all these things to Brian so he
knows we support the candidacy?

[ wonder if the clerk has heard from any other groups
and what Mr. Waddell requested.

Have any aboriginal groups indicated an interest?

[Translation)|

M. Edwards: Vous voulez dire maintenant, n’est-ce pas,
monsieur le président? Je ne vois pas de probléme a ce
que nous continuions a siéger aujourd’hui en public.

Mme Finestone: Monsieur le président, je préfere que
toutes les réunions aient lieu en public sauf dans des cas
trés précis. Je serais donc d’accord pour que cette réunion
se poursuive en public et qu'il en soit ainsi pour toutes
nos autres réunions sauf contre-indication.

Le président: Etes-vous d’accord?
Des voix: D’accord.

Le président: La question est la suivante: Pour les
prochaines réunions, souhaitons-nous convoquer des
témoins ou d’autres personnes a comparaitre devant notre
comité? Quel est votre bon plaisir?

M. Edwards: J'aimerais indiquer aux membres du
comité que ce projet de loi ne semble pas préter le flanc a
controverse et que le gouvernement serait disposé a passer
des maintenant a I'étude article par article si le comité est
d’accord.

Mme Finestone: Monsieur le président, sauf votre
respect, j'aimerais que ce projet de loi soit adopté mais
pas sans qu'auparavant une série d’organismes qui ont
indiqué leur intérét n’aient comparu devant nous. Je ne
suis donc pas disposée a passer a I’étude article par article
tant que nous n'aurons pas entendu de témoins.

M. Edwards: IIs ne sont pas la.

Mme Finestone: Il y en a deux ici présents que je
connais. Je vous ai fait remettre, a titre d’information—et
si vous le souhaitez, je peux la lire—la liste de membres
de groupes que jaimerais entendre. Je crois que mon
collegue du NPD, qui n'est pas 1a, a également soumis
une liste. Je n’ai pas vu sa liste, mais j'aimerais indiquer
ceux que jaimerais entendre: la Soci€té des musées
nationaux; I’Association canadienne des musées: I'Institut
professionnel de la Fonction publique; la Société
canadienne des zoologistes; une personne du nom de
Marian McLean—dans le cas de Marian McLean, je
préférerais que le greffier se renseigne pour savoir
exactement quelle est la nature de son intérét et en
fonction de ce qu’il nous dira, j'appuyerai ou n’appuyerai
pas sa requéte—et bien entendu, le ministre des
Communications, a moins que vous ne comparaissiez i sa
place, Jim. Cela me convient parfaitement.

M. Edwards: Ou un remplagant convenable.

Mme Finestone: Un remplagant convenable. Toujours
convenable. Devrions-nous envoyer toutes ces choses a
Brian afin qu'il sache que nous appuyons sa candidature?

Je me demande si le greffier a été contacté par un de
ces groupes ou un de ceux de M. Waddell.

Y a-t-il
manifestés?

des groupes d’autochtones qui se sont
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The Chairman: [ will have to check with the clerk
there. Mrs. Finestone. [ am not aware of any at all.
personally.

Mrs. Finestone: And any educational groups? You are
not aware of that either?

The Chairman: No. I am not aware of that. I have been
informed that our regular clerk, Mr. Bill Farrell, is not
able to be with us today. Mr. Normand is substituting for
him. Perhaps your questions would be better answered
once our regular clerk is back with us again, but he is not
able to be with us today.

Mrs. Finestone: Thank you.

Has anyone checked what Mr. Waddell means when he
says “representatives of the City of Ottawa™ [ am given to
understand, Mr. Chairman. that, while the Mayor of Hull
has requested to be heard, it was .the view of Mr.
Waddell—I do not know why I am his spokesman—that
once we hear from the Mayor of Hull we might well want
to ensure ourselves as to whether the Mayor of the City of
Ottawa or the cultural committee wishes to be heard.

The Chairman: Any further discussion now that you
have the list in your hands?

Mr. Edwards: [ just had a question; I do not know
whether we are in a position to get an answer to it. 1
notice that Mr. Waddell’s letter to the clerk indicates that
he wished to have representatives of each of the museums
involved appear. It is unfortunate that Mr. Waddell is not
here. because I would like to ask him why, smce_Mr.
Edwards, the secretary general who has been supervising
this whole project, would be available and I think he
could speak for all the museums. I do not want to be
obstructive in any way, but I do not see the logic of
having representatives of each of the museums appear.

| wonder whether Mrs. Finestone sees any reason to
have that great list of witnesses.

Mrs. Finestone: I, frankly, can only perhaps guess. The
naming just recently of the director general pf the
museum, just prior to the pronouncement of this bill,
where many of these museums feel that the director
general should be chosen by the board and perhaps
should be autonomous from an Order in _Councxl
appointment. may well be the interest behind that
particular request, but I cannot hypothesize. I do not
know.

The Chairman: I do not think we can actually go into
Mr. Waddell’s letter. He is not here so we had better, for
the time being anyway. perhaps leave this in abeyance.

Mrs. Finestone: We could leave it in abe_yance. Perhaps
the clerk could contact hirp to see precisely. .. Would
everybody be in agreement with that?

Is anybody else on this list?

| Traduction|

Le président: I1 faudra que je vérifie aupres du greffier,
madame Finestone. Que je sache. aucun.

Mme Finestone: Et des groupes représentant le monde
de "enseignement”? Pas plus?

Le président: Non. Notre greffier habituel, M. Bill
Farrell, est dans ['impossibilité d'étre avec nous
aujourd’hui. M. Normand le remplace. Il serait peut-étre
préférable que vous attendiez le retour de notre greffier
habituel pour lui poser ces questions. car encore une fois,
il est dans I'impossibilité d’étre parmi nous aujourd’hui.

Mme Finestone: Merci.

Est-ce quelqu'un a vérifié ce que M. Waddell voulait
dire par «représentants de la ville d'Ottawa»? Je crois
savoir, monsieur le président. que. bien que le maire de
Hull ait demandé a étre entendu, M. Waddell estime—je
ne sais pas pourquoi je parle en son nom—que Si nous
entendons le maire de Hull, il faudrait peut-étre voir si le
maire de la ville d’Ottawa ou le Comité culturel
souhaitent étre entendus.

Le président: D’autres questions maintenant que vous
avez cette liste?

M. Edwards: J’avais simplement une question; je ne
sais s'il est possible dés maintenant d'y répondre. Je
remarque que la lettre adressée au greffier par M. Waddell
indique qu’il souhaite entendre les représentants de
chacun des musées concernés. Il est malheureux que M.
Waddell ne soit pas la, car jaimerais lui demander
pourquoi, puisque M. Edwards. le secrétaire général qui a
supervise l'ensemble du projet, est disponible et peut
parler au nom de tous les musées. Je ne veux pas faire
d’obstruction mais je ne vois pas la nécessité d’entendre
des representants de chacun des musées.

M™¢ Finestone comprend peut-étre la nécessité de
cette longue liste de témoins.

Mme Finestone: Honnétement, je ne peux que deviner.
La nomination tout dernierement du directeur général du
musée, juste avant le dépot de ce projet de loi alors que
nombre de ces musées estiment que le directeur général
devra étre choisi par le conseil d’administration et devrait
peut-€tre ne pas dépendre d’'une nomination par décret en
conseil, est peut-étre & l'origine de cette requéte
particuliere, mais ce n'est pas a moi de faire de
supposition. Je ne sais pas.

Le président: Je ne pense pas que nous puissions nous
occuper maintenant de la lettre de M. Waddell. Il est
absent et il serait préférable pour le moment tout du
moins de laisser la question en suspens.

Mme Finestone: Nous pourrions la laisser en suspens.
Le greffier pourra peut-étre le contacter pour lui
demander exactement. .. Est-ce que vous seriez tous
d’accord?

Y a-t-il quelqu’un d’autres sur cette liste?
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Mr. Edwards: Mr. Chairman, [ have a question that [
think is still hanging in the air from Mrs. Finestone’s list
of witnesses regarding the role of the historian. Marian
McLean. Have we had that clarified?

Mrs. Finestone: [ asked the clerk to please check out
just before we invited—

Mr. Edwards: Oh. so Mr. Farrell has that information.
We will have to wait for him, [ suppose.

Mrs. Finestone: Yes. With respect to the request from
the Canadian Society of Zoologists, I have been given to
understand that their concern has been met. Perhaps the
clerk might check again and find out if they still wish to
appear.

Mr. Edwards: [ wondered. Mr. Chairman, if we were to
adopt the recommendations of Mrs. Finestone and Mr.
Waddell—I do not know whether there are any
recommendations coming from the government side as
well regarding additional witnesses whom one might want
to call: [ did not have any myself—whether there might be
a disposition on the part of the committee to consider the
fact that the bill really reflects the recommendations of
the standing committee of 1987. Unless there has been
some real change of heart in that period of time, it might
be possible to marshall this list of witnesses and proceed
this week.

[ am saying this not from a political point of view but
rather [ am given to understand that this is the wish of the
National Museums Corporation. [ think they would be
very relieved to get on with it. [ do not know whether in
the days remaining to us it is realistic and practicable to
call these witnesses. If it is, I would urge the committee to
consider so doing.

Mrs. Finestone: [ have no objections. Mr. Chairman. [
forgot to give you my last name and that was the War
Museums. [ think we ought to at least allow them on
record to recognize their concerns. which are
considerable. Although we may not be able to meet them.
at least they would be registered.

[ have certainly no objection if we can find. . . [ have a
few problems with time slots but we will move them
around. Minister Masse and you will have accounting to
do. I want a special invitation to dinner and to lunch and
a few other things.

The Chairman: Now, Mrs. Finestone, which witnesses
would you want to appear from the list that you gave to

us?

Mrs. Finestone: [ think they all deserve to be heard.
Certainly the National Museums Corporation, the
Canadian Museums Association, the Public Service
Alliance and the War Museums.

Now. with the Canadian Society of Zoologists, it may
not be necessary, but you have to check it out to make
sure that we respond properly. Perhaps Marian McLean

| Translation|

M. Edwards: Monsieur le président, je crois qu'il y a
toujours une question en suspens concernant la liste de
témoins de M™¢ Finestone. Je veux parler de
["historienne. Marian McLean. La question est-elle régiée?

Mme Finestone: J'ai demandé au greffier de vérifier
avant que nous ne l'invitions. . .

M. Edwards: Oh, cest M. Farrell qui a ces
renseignements. Je suppose qu’il nous faudra attendre son
retour.

Mme Finestone: Oui. Pour ce qui est de la demande de
la Société canadienne des zoologistes., on m’a fait savoir
que leurs problemes étaient réglés. Le greffier pourrait
peut-étre encore une fois vérifier pour leur demander s’ils
souhaitent toujours comparaitre.

M. Edwards: Je me demandais. monsieur le président,
au cas ou nous adopterions les recommandations de M™¢
Finestone et de M. Waddell—je ne sais s’'il y a des
recommandations émanant du gouvernement concernant
l'audition de témoins supplémentaires: moi-méme. je n'en
ai pas fait—si le comité serait disposé a reconnaitre que ce
projet de loi reflete en réalité les recommandations du
comité permanent de 1987. A moins qu’il n’y ait eu des
changements spectaculaires pendant ce laps de temps, il
serait peut-étre possible d’établir cette liste de témoins et
de commencer cette semaine.

Ma position n'est pas dictée par des considérations
politiques mais par le fait que je crois savoir que c’est ce
que souhaite elle-méme la Société des musées nationaux.
[Is veulent que tout soit fini au plus tot. Je ne sais si, dans
les jours qui nous restent. il est réaliste et possible
d’entendre ces témoins. Dans I'affirmative, j'aimerais que
le comité y réfléchisse rapidement.

Mme Finestone: Je n'y vois pas d'objections, monsieur
le président. J'ai oublié de vous donner mon dernier nom
et c’était le Musée de la guerre. Je crois que, pour le
moins, nous devrions leur permettre d'exprimer leurs
préoccupations, qui sont considérables. Mais si nous ne

pouvons les dissiper. au moins elles auront été
enregistrées.
Je n’ai certes pas d'objection si nous pouvons

trouver. . . J'ai quelques problémes d’emploi du temps, et
nous les réglerons. Le ministre, M. Masse. et vous-méme
aurez des comptes a régler. Je veux une invitation spéciale
a diner et a déjeuner et quelques autres petites choses.

Madame
votre  liste

Le président:
figurant  sur
entendions?

Finestone, quels
voudriez-vous

témoins
que nous

Mme Finestone: A mon avis, ils méritent tous d'étre
entendus. Certainement la Société des musées nationaux,
’Association des musées canadiens. I'Alliance de la
Fonction publique et le Musée de la guerre.

Pour ce qui est de la Société canadienne des
zoologistes. il est possible que cela ne soit pas nécessaire,
mais il faudra vérifier pour étre sar de ne pas faire
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could come with. . . maybe she belongs to something. I do
not know what she belongs to so I do not know why—

The Chairman: We will check those out.

Mrs. Finestone: The other one who is on the list from
lan Waddell. . . the Mayor of Hull. See what you can do
and I am perfectly willing to accommodate where
possible, recognizing. of course, that the NDP members
made it quite clear that they would not be able to be here
this week. You recognize that fact. Did they not tell us the
other day that they could not be here? Oh. it was in
committee. Mr. Waddell will not be in town this week. so
it might present a problem. However. it is their problem.

The Chairman: As [ understand it, it is the National
Museums Corporation, the Canadian Museums
Association, the Professional Institute of the Public
Service. to investigate Marian McLean and to find out
exactly whether the Canadian Society of Zoologists still
wish to appear. [s that correct?

Mrs. Finestone: Yes.

Mr. Edwards: Mr. Chairman. there is one other point
that I want to raise. | am given to understand that the
Public Service Alliance of Canada may not now wish to
appear. [ wonder if the clerk could be in touch with them
and determine whether that is the case or not.

<1910

Mrs. Finestone: I would like an answer in writing from
the ones who refuse so they cannot come back and say to
us that we gave them short shrift.

The Chairman: Are there any changes you wish to
make on the list? We are going to check the others you
mentioned.

Mrs. Finestone: I believe the clerk can indicate to us
whether he has heard from anybody else.

The Clerk: Mr. Chairman. as a point of information,
Mr. Farrell gave me a copy of everything he had received.
and it was circulated tonight to all members of the
committee.

Mr. DeBlois: We do not have simultaneous translation.
Even if [ am improving in English, I need some support.

The Chairman: Sorry, Mr. DeBlois. I thought we had it
all this time.

Mr. DeBlois: No problem for tonight, but for the next
meeting [ would appreciate having simultaneous
translation.
time

The Chairman: We will make

everything is in order.

Mr. Edwards: Mr. Chairman. [ concur with my
colleague. Mr. DeBlois. that no legislative committee
should proceed without simultaneous translation. | would

sure next

|Traduction|
d’erreur. Marian McLean pourrait venir avec... Elle
appartient peut-étre a quelque chose. Je ne sais a quelle
organisation elle appartient. si bien que je ne sais pas
pourquot. . .

Le président: Nous vérifierons.

Mme Finestone: L'autre qui est sur la liste de lan
Waddell. . . le maire de Hull. Voyez ce que vous pouvez
faire et je suis préte a tous les accommodements lorsque
c’est possible. n'oubliant pas bien entendu que les
membres du NPD ont dit clairement qu’il ne leur serait
pas possible d’étre présents cette semaine. Vous le savez.
Ne nous ont-ils pas dit l'autre jour qu’ils ne pourraient
étre 1a? Oh, c’était en comité. M. Waddell ne sera pas a
Ottawa cette semaine, ce gui pourrait poser un probleme.
Enfin, ¢’est leur probleme.

Le président: Si j'ai bien compris. il s’agit de la Société
des musées nationaux. de I’Association canadienne des
musées. de 'Institut professionnel de la Fonction
publique. Il faut aussi se renseigner sur Marian McLean et
s'informer pour savoir si la Sociéte canadienne des
zoologistes souhaiter toujours comparaitre. C'est bien
cela?

Mme Finestone: Oui.

M. Edwards: Monsieur le président. il y a un autre
point que je tiens a soulever. [l est possible que I'Alliance
de la Fonction publique ne souhaite plus comparaitre. Le
greffier pourrait-il les contacter et leur poser la question?

Mme Finestone: J'aimerais une réponse écrite de ceux
qui refusent pour qu’ils ne puissent pas revenir plus tard
se plaindre d'avoir €té lésés.

Le président: Avez-vous des modifications a proposer a
cette liste? Nous allons vérifier les autres que vous nous
avez mentionnés.

Mme Finestone: Je pense que le greffier peut nous dire
s’il a entendu parler de quelqu’un d’autre.

- Le greffier: Monsieur le président. je précise que M.
Farrell m’a donné un exemplaire de tout ce qu’il regu, et
que tous les membres du comité ont regu ce document ce
SOir.

M. DeBlois: Nous n’avons pas linterprétation. Jai
beau faire des progrés en anglais, jai besoin d'aide.

Le président: Désolé. monsieur DeBlois. je pensais que
nous avions tout cette fois-ci.

M. DeBlois: Pas de probleme pour ce soir, mais

j-aimerais bien avoir |'interprétation pour la prochaine
réunion.

Le président: Nous y veillerons.

M. Edwards: Monsieur le président. je suis bien
d’accord avec mon collegue M. DeBlois. [i faut
absolument que nous ayons l'interprértation pour tous les
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ask that the clerk investigate what has happened tonight.
We should make sure that it does not recur. I thank my
colleague for his understanding and his co-operation
tonight.

[ wanted to draw to the attention of the committee the
fact that the minister is prepared to appear tomorrow
morning at 10 a.m.

Mrs. Finestone: Just remember that I will not be free
after 11 a.m.

Mr. Edwards: [ do not think any of us are going to be
because of commitments. but he is prepared to come.
make a brief statement and answer questions.

The Chairman: It is going to be pretty tight for a lot of
us. We have to be in the House by 10.45 am. I am in the
hands of the committee. It is just to hear the minister
tomorrow because we will not have much time after that.

Mrs. Finestone: Does that mean the minister does not
come back to discuss any amendments?

Mr. Edwards: On clause by clause, yes.

Mrs. Finestone: [ have no objection if he is moving a
few things around.

The Chairman: [ think we all have to make a few
adjustments to our schedules. If we can meet with the
minister at 10 a.m. . .

Mr. Edwards: There would be an alternative, if it
would be more convenient for members.

- 1915

Mrs. Finestone: How come all those eyes from up there
are staring over here?

Mr. Edwards: There would be an alternative if it would
be more convenient for members, and that is I think I
could somehow find another nice little speech and do that
on behalf of the minister tonight. Then [ notice that Mr.
Edwards of the Museums Corporation is in the room and
he could posssibly be a witness as well if the committee is
so inclined.

Mrs. Finestone: You are swift, you are shrewd, and I
am leaving for another meeting and the answer is nay.

The Chairman: We will adjourn until 10 tomorrow
morning.

Mrs. Finestone: May I make one plea. please? I would
appreciate if the clerk would deal directly with our
legislative staff in our offices so that our agendas can be
cleared and we do not get a last-second notice, which
makes it inconvenient. Thank you very much.

The Chairman: This meeting is adjourned.

[Transtation)|

comités législatifs. J'aimerais que le greffier se renseigne
pour savoir ce qui s'est passé ce soir. Cela ne doit pas se
reproduire. Je remercie mon collegue de sa
compréhension et de sa coopération.

Je voulais signaler au Comité que le ministre est prét a
comparaitre demain matin a 10 heures.

Mme Finestone: N'oubliez pas que je devrai m’absenter
a compter de 11 heures.

M. Edwards: Je crois que nous avons tous des
engagements de toute fagon, mais le ministre est prét a
venir nous faire une bréve déclaration et a répondre a nos
questions.

Le président: Nous allons devoir jouer treés serré. Nous
devons étre a la Chambre a 10 h 45. Je m’en remets a
votre opinion. Il s’agirait tout simplement d’entendre le
ministre demain, car ensuite nous n'aurons plus
beaucoup de temps.

Mme Finestone: Vous voulez dire que le ministre ne
pourra revenir discuter de modifications éventuelles?

M. Edwards: Si. lors de I’€tude article par article.

Mme Finestone: Cela ne me dérange pas qu’il déplace
une ou deux choses.

Le président: Nous sommes tous obligeés de changer un
peu notre emploi du temps. Si nous pouvons rencontrer
le ministre a 10 heures. . .

M. Edwards: [l y aurait une autre possibilité, si cela
arrangeait les membres du comité.

Mme Finestone: Pourquoi tous ces regards braqués par
ici?
M. Edwards: Il y aurait une autre possibilité qui serait
peut-étre plus pratique pour les députés, ce serait que je
mette la main sur un autre joli petit discours et que je le
fasse a la place du ministre ce soir. Je vois que M.
Edwards, de la Société des musées, est présent, et il
pourrait étre témoin lui aussi si le comité le voulait.

Mme Finestone: Vous étes bien gentil, vous étes bien
fin, mais je m’en vais a2 une autre réunion et ma réponse
est non.

Le président: La séance est levée, nous reprendrons
demain matin a 10 heures.

Mme Finestone: Je peux vous demander quelque
chose? Jaimerais bien que le greffier communique
directement avec le personnel législatif de notre bureau de
fagon a nous permettre d’avoir un programme bien clair
plutdt que d’avoir des changements de derniére minute
qui nous gachent l'existence. Merci beaucoup.

Le président: La séance est levée.
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The Chairman: Order. We have the minister before us,
and [ believe the Hon. Marcel Masse would like to make a
statement.

L’honorable Marcel Masse {ministre des
Communications): Monsieur le président, je vous
remercie. [l y a un texte préparé que j'ai fgit di§tribuer. _Je
n'ai pas U'intention de le lire. C'est un résumé du projet
de loi.

Je crois qu'on peut dire, a ce stade de notre travail
législatif. que ce projet de loi a largement été le fruit de la
consultation et de la discussion avec les milieux
muséologiques au Canada. Il a fait I'objet de plusieurs
rapports dont le dernier, celui de MM. Withrow et
Richard. Le rapport du comité d’étude avait d’ailleurs ete
étudi¢ par le Comité parlementaire, de sorte quen
général, les gens sont d'accord sur le projet de loi. Au
Comité parlementaire. tous les partis avaient donne leur
appui aux principes de base.

Je ne voudrais pas retarder indament le processus de
notre discussion par des remarques prél’im‘manres. de
voudrais ajouter que la politique des musees, que nous
sommes en train de revoir, devrait étre préte au cours de
'automne et annoncée publiquement en temps et .heu.
Nous espérons pouvoir augmenter, grace a cette politique,
les subventions versées aux institutions museales du
Canada. Lorsque le projet de loi aura franchi toutes les
étapes, nous procéderons le plus rapldemept possible aux
nominations des membres des conseils d’administration
des quatre musées d’Etat afin de nous assurer que ces
derniers  puissent  avoir  tous les _ instruments
réglementaires nécessaires pour administrer leur
institution dans le cadre du projet de loi dont on discute.

Monsieur le président, je pense qu’il vaufirait mieux
maintenant avoir un dialogue entre nous ou répondre aux
questions des parlementaires.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Minister.
Now we will open the meeting to questions.

= 1005

Mrs. Finestone (Mount Royal): The minister_ is well
aware of the fact that a great deal of consultau_on went
into the preparation of this bill. If you believe the
philosophy behind the bill in terms of the right of the
board of directors to select their director, could you.gell
me why you made the appointment of Dr. Genevieve
Sainte-Marie at this point. when you knew that the bill
was going through? Did you not trust the board of
directors, or do we not have adequate talent at the board
of directors?

M. Masse: Il y a plusieurs fagons de répondre a cette

question. La fagon la plus simple est la suivante. On
fonctionne actuellement dans le cadre d’'un systeme. Ce

Le mardi 27 juin 1989

Le président: La séance est ouverte. Le ministre,
I'honorable Marcel Masse, comparait aujourd’hui; je
pense qu’il a une déclaration a nous faire.

The Honourable Marcel Masse (Minister of
Communications): Thank you, Mr. Chairman. [ have
distributed a prepared statement. I do not intend to read
it: it is a summary of the Bill.

At this stage in the legislation process, I think we can
say that the Bill has largely been the result of consultation
and discussion with the museum community in Canada.
The Bill has been the subject of a number of reports, the
last of which was prepared by Mr. Withrow and Mr.
Richard. In addition, the Parliamentary Committee has
examined the report of the study group. with the result
that there is general agreement on the Bill. All parties
represented on the Parliamentary Committee have
supported the Bill’s basic principles.

I would not like my introductory remarks to delay our
discussion unduly. [ would add that museum policy,
which is under review, should be finalized by the fall and
announced at an appropriate time. By means of this
policy, we hope to be able to increase grants made to
museum institutions in Canada. Once the Bill has passed
through all the stages in the legislative process, we shall
set in motion as quickly as possible the appointment of
members to the Boards of Directors of the four national
museums; in this way. the Boards will have all the
regulatory instruments they require to administer their
institutions in accordance with the Bill under discussion.

Mr. Chairman. I think now it would he preferable to
proceed to discussion or questions.

Le président: Merci beaucoup, monsieur le ministre.

Jinviterai maintenant les membres du Comité a poser
leurs questions.

Mme Finestone (Mont-Royal): Le ministre a eu raison
d’évoquer la consultation qui a été a la base de ce projet
de loi. Si vous appuyez le droit—dont il est question dans
le projet de loi—du conseil d’administration de choisir le
directeur de son musée, pourquoi avez-vous déja nommé
M™¢  Genevieve Sainte-Marie au lieu d'attendre
l"adoption du projet de loi? Ne faites-vous pas confiance a

ce conseil d’administration? Doutez-vous des capacités de
ses membres?

Mr. Masse: There are a number of ways I could answer
your question. The simplest way is as follows. At the
moment, we are working under one system. This position
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poste. a ce musée. était vacant depuis quelque temps. Si
ma mémoire est fidéle, les responsables du musée avaient
méme organisé des concours pour trouver un directeur.
Cette nomination-1a a €té proposée et acceptée. Jusqu'a
quel point les nominations des directeurs devront-elles
étre revues par les conseils d’administration? C'est une
question que je pourrais poser a M. Edwards.

Mrs. Finestone: Let us leave the principle. Mr.
Minister. The question at hand is there is some sense that
the arm’s-length principle could be better protected if the
nomination by the board of directors was kept at full
arm’s-length and that that be left to the discretion of what
[ would presume would be a very enlightened choice of
board of directors drawn from the list put together hy the
Museums Corporation. I would hope that is the process
that is used. But I seriously wonder whether or not there
is a commitment to quality. And I am not saying that the
appointment is not a quality appointment; let that be
clearly understood. But the potential for interference or
for the application, whichever government, is potentially
abusive. This sort of indicates a lack of commitment to
your own bill when you go ahead and you do this on the
eve of what we would hope to be. .. Should this bill go
through as anticipated. the nomination could have been
made in the early fall.

Mr. Masse: It is a good point, and I take it. But—

Mrs. Finestone: All right. I will move to the next issue.
Have vou given serious consideration to any acceptance of
an amendment with respect to the Order-in-Council
appointment of the director of that institution? Would

vou consider removing that and leaving it to the
discretion of the board?

Mr. John Edwards (Secretary General, National
Museums Corporation): Mr. Chairman. the federal

tradition in regard to all the cultural agencies, with one
exception. the National Arts Centre, is for the government
to make the appointment. This is true of the CBC, the
CRTC. Telefilm—every single cultural institution.

Mrs. Finestone: [ know all of that, Mr. Edwards. |
know the history. as you do. We went over that when you
appeared before us. You made a comment. as a matter of
fact, when you appeared before us that:

[t would not have been our original first choice. It is a
move in the right direction, but one could argue
whether it goes as far as it should.

My question was not directed to you.
Mr. John Edwards: | am sorry.

Mrs. Finestone: I am fully familiar with it. It was
directed directly to the minister. from whom [ would
prefer the answer to come. It is a political decision. I
would like to ask the minister if he would entertain with
an open mind an expression of the concern that was
made. And would he consider allowing the appointment

| Translation |

at this particular museum had been vacant for some time.
If I remember correctly. museum directors had even
organized competitions to find a director. This
appointment was proposed and accepted. The question of
the extent of the authority exercised by boards in
appointing directors might well be addressed to Mr.
Edwards.

Mme Finestone: Monsieur le ministre, laissons de coté
les questions de principe. En pratique, I'indépendance des
musées serait mieux protégée si la nomination des
directeurs—a partir d'une liste pr parée par la
Corporation nationale des musées avec le plus grand soin.
j'en conviens—etait confiée au conseil d’administration.
J'ose espérer que c'est le cas. Cela dit, je m'interroge sur
I'intégrité du  meécanisme. Entendons-nous: cette
nomination représente un excellent choix. Cependant. il y
a toujours la possibilité d’ingérence ou de pression de la
part de n'importe quel gouvernement. Le fait que vous
avez devancé I'adoption du projet de loi et nommé cette
personne témoigne d’un certain manque de confiance de
votre part dans ce projet de loi, dont vous €tes pourtant
l'auteur. Son adoption éventuelle aurait permis de faire
cette nomination a l'automne.

M. Masse: J'accepte cet argument solide. madame,
mais. . .

Mme Finestone: Bon. Ensuite, avez-vous envisagé
d’accepter un amendement au projet de loi selon lequel la
nomination du directeur de ce musée ne se ferait plus par
décret mais a la discrétion du conseil d'administration?

M. John Edwards (secrétaire général, Corporation
nationale des musées): Monsieur le président. dans toutes
les institutions culturelles fédérales—Radio-Canada. le
CRTC. Telefilm Canada—sauf une, le Centre national des
Arts, la tradition veut que le gouvernement nomme le
directeur.

Mme Finestone: Monsieur Edwards, je connais cet
historique aussi bien que vous. Il en a déja été question
lors de votre comparution devant le Comité des
communications. Vous avez méme dit alors:

Ce n’est peut €tre pas le genre d’autonomie que nous
aurions choisie. Cette nouvelle autonomie représente
un pas dans la bonne direction. mais on peut se
demander si I'on ne pourrait aller un peu plus loin.

Au fait. ma question ne s’adressait pas a vous.
M. John Edwards: Excusez-moi.

Mme Finestone: Je connais bien ['historique de ces
nominations. Ma question s'adressait au ministre: je
préfere que ce soit lui qui réponde. 11 s'agit d'une décision
politique. Je veux savoir si le ministre tiendrait
honnétement compte de cette préoccupation et s'il
cnvisagerait d'autoriser dans ce cas le mécanisme de



27-6-1989

Projet de loi C-12

e
| Texte|

to go forward as it is in the National Arts Centre, which
was just mentioned?

Mr. Masse: [ have no objection to take the amendment
and discuss it with my colleagues. [ know the tradition in
Ottawa, with one exception, and [ will discuss that with
my colleagues.

Mrs. Finestone: Thank you very much. I would
appreciate that.

The second question I would like to ask you... You
and [ have had an exchange over the gift of the Riopelle
to France. It is a very magnificent painting; it is a cultural
property of significance. [ wonder, in the lightiof the
spirit that was contained in the Copyright Act. which was
exhibition rights and moral rights. whether or not there
should be something incorporated in this bill—and this is
a brand-new thought as a result of our conversation
yesterday—protecting living artists whose works are under
50 years old. who are not covered by the Cultural
Properties Review Act and yet whose works of
significance can be given away at the gracious will of
whomever.
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Consultation did not take place with the National
Gallery. Consultation did not take place, if it was another
art form. with let us say the Museum of Civilization. So
we are in a very icky situation where you are not in a
position to review significant works of art that we may or
may not wish to give as a gift of importance to another
country.

M. Masse: Comme vous le mentionnez, on a eu
I'occasion hier de discuter en aparté de cette question-la.
Je dirais tout d'abord que c'est une tradition pour les pays
que de séchanger des présents a [loccasion
d’anniversaires, d’inaugurations de maisons un peu
spéciales dans I'un ou l'autre des pays. (;'gst dans ce cadre-
la que le ministére des Affaires extérieures a pris la
responsabilité d’assurer la gestion de cette décision doffrir
a la France, pour |'Opéra. le projet de la Bastille a Paris,
une oeuvre d art canadienne.

Le point qui est soulevé au sujet des droits d'auteur
nous améne a de nombreuses considérations. Lorsquon
va discuter de la deuxiéme partie de notre projet deAloi
sur le droit d’auteur au Canada, cette question va etre
soulevée. Clest fort complexe. Je crois qu’il vgudralt
mieux réserver notre jugement pour ce moment-la: dans
le cadre du projet de loi sur le droit d’auteur. plutot que
de procéder rapidement, sans étre au courant de toutes les
implications que cela peut so_uleye_:r ni - meme _des
oppositions de certains artistes qui n'aimeraient peut-etre
pas se retrouver dans un systeme semblable au point de
vue du commerce de leurs oeuvres d’art. Corqme on sait
quon va avoir a légiférer dans quelques mois sur cette
question-la. je crois qu'il serait prudent de placer cette
discussion-1a dans le cadre de la Loi sur le droit d’auteur.

Mme Finestone: La consultation avec M. Riopelle n'a
méme pas été entreprise. M. Riopelle est l'artiste vise dans

[Traduction)|

nomination en vigueur au Centre national des Arts, dont
on vient de parler.

M. Masse: Je suis prét a me pencher sur 'amendement
et a discuter avec mes collégues de sa teneur, de la
tradition fédérale et de I'unique exception a cette regle.

Mme Finestone: Merci heaucoup; je vOus en saurais
eré.
i=4

Voici ma deuxieme question. Nous avons déja parlé.
vous et moi, du don d’un tableau de Riopelle a la France.
[l s’agit d'une toile magnifique de grande importance
culturelle. Notre conversation d’hier m'a donné une idée.
Etant donné que l'esprit qui anime les dispositions sur le
droit d’exposition et le droit moral contenues dans la Loi
sur le droit d’auteur, ne faudrait-il pas dans ces projets de
loi protéger les droits d’artistes vivants dont les oeuvres
importantes ont moins de 30 ans et. sans étre visées par la
Loi sur l'exportation et I'importation de biens culturels,
risquent de faire l'objet de dons ne dépendant que du bon
vouloir d'un quidam?

Dans ce cas. on n’a pas consulté le Musée des Beaux-
Arts: s'il avait été question d’une autre sorte d’oeuvre, on
n‘aurait pas consulté le Musée des civilisations non plus.
Tout cela est assez moche, donc: rien n'exige
I'identification d’oeuvres d-art importantes qui peuvent
ou non faire I'objet d’un don a un autre pays.

Mr. Masse: As you point out. yesterday we had the
opportunity to discuss this matter between us. [ would
first like to say that it is a tradition among countries to
exchange gifts on the occasion of anniversaries or
inaugurations of special buildings. So it was that the
Department of External Affairs assumed responsibility for
the decision to give a Canadian work of art to France for
the Opéra. the Bastille project in Paris.

The point you raised about copyright has many
ramifications. and will be dealt with during discussion of
the second part of our bill on copyright in Canada. The
issue of copyright is very complex, and I think it would be
preferable not to act hastily without being aware of all the
implications. or indeed objections from some artists who
might prefer not to subscribe to a system such as this,
which would affect the marketing of their works, but
rather to reserve judgment until consideration of the
copyright bill. Since we know that relevant legislation will
be discussed in a few months, I think it would be wise to
raise your point during discussion of the proposed
Copyright Act.

Mrs. Finestone: Consultation with Mr Riopelle was
never even initiated. He is the artist. He designed this
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cette affaire. Il avait congu cette oeuvre d’art pour une
place particuliere. Comme on n'a pas consulté lartiste,
comme on n’a consulté aucun musée, ne Croyez-vous pas
qu'on doive inscrire quelque part qu'on doit respecter le
droit d’auteur pendant telle période de temps?

If we are thinking of living museums and living
history, there is a very serious lacuna.

M. Masse: Je pense que vous soulevez deux points.
Premiérement, il y a la fagon dont le gouvernement
canadien a pris sa décision. Le gouvernement canadien a-t-
il consulté ses conseillers en ces matiéres? Je vous
répondrai qu’il a été conseillé par les responsables des
musées. Entre autres. M™¢ Shirley Thomson, qui est
responsable du Musée des Beaux-Arts, a €té intéressée a
cette décision-la.

Le deuxiéeme point est le droit moral d'un artiste de
faire exposer son oeuvre—sculpture, tableau ou autre—
dans tel cadre plutot que dans tel autre. C'est la véritable
discussion qui se fera, car elle est trés importante. Comme
vous le savez, il y a des opinions fort partagées, y compris
dans la communauté culturelle, sur cette question-la. Cela
devra se faire surtout dans le cadre de I'étude du projet de
loi sur le droit d’auteur.

Mrs. Anderson (Simcoe Centre): The museums are set
up here in Ottawa, and it is a marvellous idea to have
them autonomous, it is a great idea. I wonder if in the
near future you are thinking of sending them across the
country at the times arranged so that others in the areas
far away can be viewing this, participating in it. Many
people in the country never get to Ottawa.
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Mr. Masse: It is a very good point. [ can assure you that
the government and the minister of policy have explained
it publicly many times, and we will certainly have more
opportunity to explain that aspect. I agree with you that
most of those museums are built in the national capital
for obvious reasons. but they have to exercise leadership
in the country as a whole and make sure that through
exhibits, through subagreements with the museums here
or there, they are present in the country, not just in
Ottawa.

Many times I have discussed that with the people here
and the people involved in those museums, and they all
agree with that. We will probably have the opportunity in
the next couple of years, through their corporate plan, to
discuss that with them and make sure that as much as
possible of their own artifacts are seen by Canadians from
Vancouver to Newfoundland. It is very important. [ agree
with you that they have to be somewhere, and it has
happened that most of them are here in Ottawa and Hull.
But as vou have mentioned, all Canadians do not live in
Ottawa and they want to participate in the day-to-day life
of the Canadian collection, collection of government. In
that sense, one approach is to make sure they have
communication and nearly sub-museums in other parts of
Canada.

| Translation)|

work of art for a particular setting. Since neither the artist
nor any museum has been consulted, do you not think it
should be stated somewhere that copyright must be
respected for a certain period?

Pour des musées vivants qui protegent des réalités
d’importance, c'est une trés grave lacune.

Mr. Masse: [ think you are raising two points. First is
the way in which the Government of Canada made its
decision. Did it consult with appropriate advisors? I
would say that it was advised by museum officials. Shirley
Thomson of the National Gallery and some other persons
had input into that decision.

Your second point concerns an artist’s moral right to
exhibit a work—a sculpture. painting or other art form—
in a particular setting. That is the heart of the matter, and
it will be discussed. As you know, opinions on this
question are very much divided, even within the cultural
community. Most of these opinions should be expressed
during discussion of the bill on copyright.

Mme Anderson (Simcoe Centre): Je trouve formidable
cette notion d’autonomie des musées. Les musées se
trouvent ici a Ottawa; envisagez-vous des tournées
nationales bientot, de fagon a permettre aux résidents
d’autres régions du Canada de voir et de profiter des
collections de nos musées? Bon nombre de Canadiens
n’'ont jamais visité Ottawa.

M. Masse: Effectivement. Je peux vous dire que le
gouvernement et le ministre responsable des politiques se
sont souvent exprimés a cet égard; il en sera sans doute
question encore. Méme si, comme vous |’avez bien noté,
la plupart des musées d’Etat se construisent—pour des
raisons trés compréhensibles—la région de la capitale
nationale, ils ont comme mandat de jouer un role
national de premier plan et d'assurer, au moyen
d’expositions et d'ententes avec d’autres musées
participants, une presence nationale.

J’en ai souvent parlé avec les responsables des Musées
nationaux et d’autres musées, qui s’entendent tous sur ces
mandats. D’ici deux ans, le plan intégré nous permettra
sans doute d’en discuter davantage et de faire en sorte que
les Canadiens d'un océan a l'autre aient |'occasion de voir
autant d’objets de la collection nationale que possible.
C'est trés important. Je conviens qu’il faut situer les
musées quelque part: en l'occurrence. c'est le plus
souvent ici. a Ottawa et a Hull. Vous avez raison: les
Canadiens ne demeurent pas tous dans cette région et en
méme temps, ils désirent connaitre les collections de leur
gouvernement fédéral. Il y a un moyen parmi d’autres
d’élargir les connaissances des gens. et c'est d'assurer une
bonne communication avec les musées participants
ailleurs au Canada.



27-6-1989

Projet de loi C-12 15,17

[Texte|

Mrs. Anderson: Yes. The other question [ would like to
inquire about is how you arrived at the number 14 for
each of the boards, for the boards of directors. [s there a
specific reason? Is there a need for 147

Mr. Masse: [ will ask the secretary of the museum.
because he is the one who advises the government on that.
Why 14, not 13—perhaps because he did not like 13 and
15 was too many. [ do not know. We will ask him.

Mr. John Edwards: There is no magic, Mr. Chairman,
as to the size of a board. We consulted widely and looked
at what other museums are doing, and ended up
concluding that we should retain the same number we
have now. which is 14. In many ways it would be
attractive to have fewer, but in the desire to have a board
that reflects all parts of the country, the two sexes, the two
language groups, and what have you, the ﬁgure of 14
seems workable. Indeed. we have experienced it over the
last 20 years without great difficiulty.

Mr. Masse: And 14 is twice the number 7, so it may be
lucky.

Mr. Scott (Hamilton—Wentworth): Mr. Minister, you
said there is no magic to the size of a board, but I wonder
if there is any magic to the number of autonomous
trusteeships that could be here as well. [ am speaking now
particularly about what we refer to as the Canadian War
Museum. I am sure the minister has heard from some of
our colleagues about the idea of renaming it the Canadian
Memorial Museum and trying to develop a separate
autonomous museum trusteeship or board that is
dedicated to that huge constituency of 700,000 or more
Canadians out there in the memory of those who fought
for this country.

I have long believed that you cannot incorporate a
Canadian war or memorial museum under a Museum pf
Civilization. When you say. Mr. Minister, that we will
continue to provide a framework favourable to the
development of this museum, meaning the War Museum,
which I would like to see renamed the Memorial
Museum, what do you mean? Does this mean that down
the road we can see a separate and distinct museum to
honour the Canadian war dead?

M. Masse: On pourrait discuter longuement de cette
question. Pourquoi quatre musees d’Etat et non pas trois
ou cing? Ce qui a présidé au choix du nombre quatre, ce
sont plutdt les thémes génériques des musees: 'lc's beaux-
arts, les sciences, les sciences naturelles et les civilisations.
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A lintérieur de cela, il va se développer avec lg temps
toute une série de sous-musées prévus par la loi. L'un des
premiers, et jai eu I'honneur de l'annoncer, est le Musee
de la photo canadienne qu’on est en train de construire
au Chateau Laurier. Beaucoup d-arguments auraient pu
étre mis de l'avant. Est-ce que la photo ‘fait partie dgs
beaux-arts? Est-ce qu’il devrait y avoir un musee

[Traduction|

Mme Anderson: Oui, en effet. Par ailleurs. jaimerais
vous demander pourquoi vous avez fixé le nombre de
membres de chacun de ces conseils d’administration a 14.

Y at-il une raison précise? Faut-il nécessairement 14
membres?

M. Masse: Je demanderai au secrétaire général de la
Corporation nationale des musées de répondre; c’est lui
qui conseille le gouvernement a cet égard. On a peut-étre
voulu éviter le chiffre 13 et jugé que 15 serait trop. Je ne
sais pas; posons-lui la question.

M. John Edwards: Monsieur le président, le nombre de
membres des conseils d’administration n’est pas un chiffre
magique. Nous avons consulté de nombreux experts du
milieu et d'ailleurs, et avons décidé de retenir le nombre
actuel de 14. Méme si un nombre moins grand est
préférable a certains €gards, le chiffre de 14 membres
permet la représentation de toutes les régions, des deux
sexes et des deux langues, entre autres considérations. En
effet, notre expérience depuis vingt ans confirme
Iefficacité de ce nombre.

M. Masse: La chance favorisera peut-étre ce chiffre; 14
égale 2 x 7.

M. Scott (Hamilton—Wentworth): Monsieur le
ministre, vous avez démystifié le nombre de membres des

conseils  d’administration. mais qu'en est-il  des
responsables autonomes des musées? Je veux parler
notamment du Musée canadien de la guerre. Nos

collegues vous ont sans doute parlé de la possiblité
d’appeler ce musée dorénavant le Musée canadien
commémoratif et de I'administrer au moyen d’un conseil
de responsables autonomes, chargés de la commémoration

des efforts des quelque sept cent mille anciens combattants
canadiens.

J'ai longtemps soutenu qu'un musée canadien de la
guerre—ou un musée canadien commeémoratif, titre que
je préférerais—ne peut s’incorporer 2 un musée des
civilisations. Monsieur le ministre, lorsque vous nous
assurez de l'encadrement qui continuera a favoriser la
croissance de ce musée, qu’est-ce que vous entendez au
juste? Peut-on s’attendre 4 un musée distinct a I’honneur
de nos morts de la guerre?

Mr. Masse: We could discuss this point at some length.
Why do we have four national museums, and not three or
five? The choice of four national museums was made

along general lines: fine arts, science, natural sciences and
civilization.

Within that framework, as provided in the legislation, a
series of subsidiary museums will be developed. As I have
had the honour of announcing, one of the first of these
will be the Canadian Photography Museum. which is
being built at the Chateau Laurier. Many arguments could
have been put forward. Is photography a fine art? Should
there be a separate and distinct photography museum?
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carrément autonome pour la photo? La question va se
poser au fur et a mesure que des musées thématiques
seront implantés. a Ottawa ou dans d’autres régions.

Il arrive un temps ou il faut assurer un leadership et
une certaine masse critique au point de vue de
I'administration de ces musées. La décision qui a €té prise
au Canada est d’assurer une souplesse favorisant la
création de musées thématiques tout en gardant un cadre
de quatre musées. parce qu’il y a une masse critique pour
quatre musées dans un pays de 26 millions d’habitants
comme le Canada. Cela n’est aucunement négatif a 1'égard
de 'un ou [‘autre de ces thémes qui pourraient étre mis
de I'avant.

Pour ce qui est du Musée de la guerre. jai eu
l'occasion de rencontrer les responsables et de visiter le
Musée et les entrepots du Musée. Nous voulons assurer
beaucoup de dynamisme a ce musée-la. S'il y a un musée
qui pourrait étre présent partout au Canada. dans nos
citadelles. a Halifax ou dans d’autres lieux, c’est
certainement le Musée de la guerre. Le gouvernement a
accordé un budget plus important pour ce musée-la. Le
Musée devra nous présenter un plan de développement
pour les années a venir. plan qui permettra certainement
de lui assurer le dynamisme et la présence qui vont de soi
pour un musée de cette importance au Canada.

Mr. Scott: The only area on which [ would disagree
with you, Mr. Minister. is when you say you could have
three musuems or five and perhaps a separate one for
photography and one for ancient animals or something. 1
am sorry we are talking a different symbolic ball of wax, if
you will. when you are talking about the people who have
given their lives for this country and who are honoured
today by a huge constituency out there. [ still maintain
and [ will still fight for a separate. autonomous museum
for a Canadian war or a Canadian memorial.

Mr. Masse: It is your right.

Mr. Mills (Broadview—Greenwood): I just want to
follow up with the comment that we certainly support
Mr. Scott on that point. We have a million living veterans
across this country. Mr. Minister, and it is not just the
living veterans, it is their families.

When we have half a billion dollars’ worth of treasures
that symbolize that effort buried in a basement. [ am sure
that it is the wrong thing to do. I think we must continue,
Geolff, to press on this issue, so we support you as well.

A very simple question. The last time we met on this
issue [ was concerned about your marketing support, and
[ specifically addressed this question to Mr. Edwards. I
wondered if any attention had been given to that issue
since we last met. I did the tour of the Museum of
Civilization and I can tetl you I think it is one of the
wonders of the world. I think it is just fantastic. [ think
people will come. [ think it will be more popular
internationally than the Smithsonian.

However, my concern is—and [ hate to repeat myself—
that vou. operating this museum. get an adequate
marketing support. That leads to another specific

| Translation|

Similar arguments will arise as the theme museums are
set up in Ottawa and elsewhere.

There comes a time when leadership and some
administrative support are required for museums of this
kind. Canada’s decision was to provide the kind of
flexibility that would allow the creation of theme
museums, while retaining the four basic museums
suitable for a country of 26 million inhabitants like
Canada. I say this without prejudice to any theme
museum that might be proposed.

Concerning the War Museum, [ have met with officials
and visited the Museum and its storage areas. We are very
concerned with ensuring the continuity of this museum.
If any museum can be said to have a truly national
presence, this is the one. with its offshoots in citadels
across Canada, for example the Halifax Citadel. The
government has increased allocations to the War Museum,
which is to submit a corporate plan for the next few vears.
[ am sure this plan will provide for the continuing
presence this museum deserves.

M. Scott: Monsieur le ministre, sur un point je me
permets de ne pas étre d’accord avec vous. Vous avez
parlé de 3 ou 5 musées et de la possibilité de musées
distincts de la photographie ou de la paléontologie, par
exemple. A mon avis, ces sujets ne sont pas du tout sur le
méme plan que les personnes qui ont donné leur vie pour
ce pays et dont la mémoire est toujours cheére a de trés
nombreux Canadiens. Je défends et je continuerai a
défendre la cause d'un musée canadien de la guerre ou un
musée commémoratif distinct et autonome.

M. Masse: Vous en avez le droit.

M. Mills (député de Broadview—Greenwood): Je tiens
a dire que nous appuyons les efforts de M. Scott a cet
égard. Monsieur le ministre, il vit toujours un million
d’anciens combattants au Canada, sans compter leur
famille.

Je trouve injuste de caser dans un sous-sol des trésors
qui valent un demi-milliard de dollars et qui symbolisent
les efforts de ces personnes. Geoff. vous avez mon appui:
continuons la lutte pour ce musée.

J'ai une question trés simple. Lors de notre derniére
rencontre, jai interrogé M. Edwards sur la publicité
consacrée au musées d’Etat. Est-ce que vous vous étes
penchés sur cette question entre-temps? J'ai visité le
Musée des civilisations: c’est une des merveilles du
monde. Il est extraordinaire: il va s'en doute attirer des
foules et. sur la scéne internationale, il sera peut-étre
meme plus populaire que le Smithsonian.

Sans me répéter. je veux m’assurer qu'une publicité
adequate est accordée a ce musée. Toujours a cet égard.
Jai une autre question précise. On me dit qu'il en
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question. I have been told that now for a family to come
to Ottawa for a weekend and just to do the Museum of
Civilization and the other museums—say it is a family of
four—the package would cost roughly $100 to do all of
the museums on a weekend.

I stand to be corrected on that information [ have been
given, but if it is so [ think we had better be careful and
make sure that we are not working against the very
objective. which is to use museums as a sort of national
galvanizer as well as an educator.

=1025

Mr. John Edwards: First of all. in several of the
museums. including the Gallery and the Museum of
Civilization, children under the age of 16 get in free. So
there is no charge to them for actual entry.

Mrs. Finestone: According to the literature it is 15 and
under.

Mr. John Edwards: That is right. That is the same as
under l6.

But there is also a passport we are introducing as of
July 1. which would allow for a discounted access for
adults to all the museums. [ am trying to think what the
dollar figure is for that. I have a feeling it is 25% off the
total sum. You get a 23% discount if you take the
passport.

The other comment I would make is that from our
experience. most people do not go to all museums. In fact,
one of the arguments behind the introduction of the
passport is to encourage people to go to more museums
than otherwise they would be inclined to do. But whether
the total sum. if they all went to the Omnimax theatre, if
they all had a hamburger inside or something like this,
would add up to $100. I doubt.

Mr. Mills: No. I am not talking about food. [ am just
talking about admission.

Mr. John Edwards: It certainly would not add up,
unless it was through going to the Omnimax theatre,
perhaps.

Mr. Mills: But that is one of the key features.
Mr. John Edwards: One of them.

Mr. Mills: Is $9.95 not what it would cost to have the
Omnimax package?

Mr. John Edwards: I did not come with rates—

Mr. Mills: Fair enough. I think you might want to look
into it to see what your admission charges are for families.
[ think it is important for the director to be aware of what
he is charging people. I think it is a serious point.

Mr. John Edwards: I am sure all the directors do. But I
am sorry. I did not come with material on all the
museums.

[Traduction)|

couterait environ 100 dollars a une famille de quatre
personnes pour visiter tous les musées d'Etat. y compris le
Musee des Civilisations pendant une fin de semaine.
disons.

Jignore si ce chiffre est exact, mais s’il I'est, il faut
s’assurer de ne pas contrer notre objectif principal. qui est

de faire des musées une source d’éducation et de fierté
nationales.

M. John Edwards: Tout d’abord. dans plusieurs des
musées. y compris ceux des Beaux-Arts et des
Civilisations, I'entrée est gratuite pour les jeunes de moins
de 16 ans.

Mme Finestone: La documentation mentionne les
jeunes de moins de 15 ans.

M. John Edwards: C’est exact. Cela revient au méme.

Mais des le 1°" juillet, nous allons vendre un laissez-
passer destiné aux adultes qui leur donnera accés a tous
les musées pour un prix réduit. Que je réfléchisse: je crois
qu’il vous permettrait d’économiser 25 p. 100 du prix
total.

D’autre part. d'apres notre expérience. la plupart des
gens ne vont pas a tous les musées. En fait. on a voulu
introduire ce laissez-passer pour encourager les gens a
aller a plus de musées qu'ils ne le feraient autrement.
Mais quel que soit le total. s’'ils vont tous au cinéma
Omnimax et qu’ils consomment tous aussi un hamburger,
ou quelque chose de ce genre. a 'intérieur du musée, cela
pourrait faire jusqu'a 1003, sans doute.

M. Mills: Non, je ne parle pas de la nourriture. mais
seulement de 1'acces.

M. John Edwards: Il ne va certainement pas cotter trés

cher, a moins que les gens n’aillent peut-étre au cinéma
Omnimax.

M. Mills: Mais c’est la I'une des attractions majeures.
M. John Edwards: L'une d’elles.

M. Mills: Avec Omnimax, l'accés ne couterait-il pas
9.95%?

M. John Edwards: Je ne suis pas venu avec les tarifs. . .

M. Mills: Daccord. Je pense que vous pourriez
examiner la chose, pour voir combien coute le billet
familial. Il est important que le directeur sache combien il
demande au public. Je pense que c’est trés important.

M. John Edwards: Je suis sur que tous les directeurs le
savent. Mais je suis désolé. je ne suis pas venu avec des
informations sur tous les musées.
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Mr. Mills: [ do not want to sound as if [ am harping on
this issue. but I am very sensitive to it, and I think you
should continue to argue for that promotional support.

One final point I would like to make with the minister
while I have him here is [ hope he will apply the same
enthusiasm towards the project of exporting Quebec
culture across Canada during the next six months as he
and his team have applied to this project in the last three
months.

Mr. Masse: [ take the remarks, and I will put all my
will into that.

Mr. James Stewart Edwards (Parliamentary Secretary to
Minister of Communications): You are dealing, Minister,
[ am sure you realize, with the impresario for Richard
Séguin.

Mr. Masse: I heard about that.

Mr. Edwards (Edmonton Southwest): [ would like to
ask Mr. Edwards a question about type specimens. But
hefore posing that question, [ want to get some
clarification from the clerk on whether the zoologists
association still plans to appear before us or whether they
feel their concerns have been addressed.

The Clerk of the Committee: I have not been in touch
with them yet.

Mr. Edwards (Edmonton Southwest): All right. Then
maybe [ will just pose the question.

I understand, Mr. Edwards, there are type specimens
and voucher specimens and various other kinds of
specimens, including routine specimens. Are you certain
there is adequate protection in this bill for specimens. so
that unique specimens will not unduly be destroyed?

Mr. John Edwards: It is not in the bill that the
protection rests. It is much more in the fact that we would
never, never destroy a type specimen. A type specimen,
for members who are not familiar with the term, is that
specimen on which a universal definition rests. You can
have a rock of description A. B, C. There is one specimen
somewhere in the world that is the unique source of the
authority for that definition. We have some—far too few—
examples of type specimens in Canada, and far too few in

our museum, but we would never, under any
circumstances, destroy something that is unique.
Mr. Edwards (Edmonton Southwest): What about

voucher or published specimens?

Mr. John Edwards: I am less familiar with voucher
specimens, but [ certainly have someone present here who
could explain that. and that would be Shari Ingram.

Mr. Edwards (Edmonton Southwest): My
understanding is that those are specimens on which the
veracity of a publication would rest.

Mr. John Edwards: That is right.

| Translation)|

M. Mills: Je ne veux pas sembler vous rabacher
toujours la méme question, mais j'y suis trés sensible, et je
pense que vous devriez continuer a recommander cet
appui promotionnel.

Voici un dernier point dont j’aimerais parler au
ministre pendant qu’il est ici: j'espere qu’il sera aussi
enthousiaste quant au projet d’exportation de la culture
québécoise partout au Canada au cours des six prochains
mois qu’il I'a été, de méme que son équipe, au sujet de ce
projet-ci, ces trois derniers mois.

M. Masse: J'accepte vos observations et j'y accorderai
toute mon attention.

M. James Stewart Edwards (secrétaire parlementaire du
ministre des Communications): Monsieur le ministre.
vous savez sans doute que vous étes en train de traiter
avec I'impresario de Richard Séguin.

M. Masse: C’est ce que I'on m’a dit.

M. Edwards (Edmonton Sud-Ouest): Je voudrais poser
une question a M. Edwards au sujet des spécimens types.
Mais avant de poser cette question, j'aimerais que le
greffier nous dise si I'Association des zoologistes envisage
encore de comparaitre devant le Comité, ou si elle estime
que ses préoccupations ont €té prises en compte.

Le greffier du Comité: Je n’ai pas encore communiqué
avec cet organisme.

M. Edwards (Edmonton Sud-Ouest): Trés bien. Dans
ce cas, je vais poser ma question.

Monsieur Edwards, je crois savoir qu'il existe des
spécimens types. des spécimens justificatifs et toutes sortes
d’autres spécimens. dont des spécimens courants. Ce
projet de loi prévoit-il une protection suffisante des
spécimens pour que les spécimens uniques ne soient pas
détruits sans raison.

M. John Edwards: La protection des spécimens n’est
pas prévue dans le projet de loi. Le fait est que nous ne
détruisons jamais un spécimen type. Pour les membres du
Comité qui ne savent pas ce que représente cette
expression, il s’agit du spécimen sur lequel repose une
définition universelle. Vous pouvez avoir une pierre de
description A, B, C. ll existe un spécimen quelque part au
monde qui constitue la source unique sur laquelle repose
cette définition. Nous possédons quelques exemples—trop
peu—des spécimens types au Canada, et beaucoup trop
peu dans nos musées, mais en aucune circonstance nous
ne détruisons quelque chose qui est unique.

M. Edwards (Edmonton Sud-Ouest): Qu'en est-il des
spécimens justificatifs, ou publiés?

M. John Edwards: Je les connais moins. mais j'ai ici

quelqu’un qui pourrait vous expliquer ce qu'il en est,
Shari Ingram.

M Ed‘wards (Edmonton Sud-Ouest): Je crois savoir
qu'il s’agit des spécimens qui fondent la véracité d'une
publication.

M. John Edwards: C’est exact.
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Mr. Edwards (Edmonton Southwest): Normally they
would be held on to.

Mr. John Edwards: I am sure they would be. But then,
[ am not an authority in the field.

Ms Sharilyn Ingram (Director, Planning Management
Services, National Museums of Canada): Well, I do not
normally stretch my museological wings as far as natural
history, but in this case I will give it a try.

Type specimens refer to those specimens upon which
the identification of a species rest. and they are
maintained in perpetuity. Voucher specimens are the next
most important type of specimen. and o.ften. they are the
specimens upon which definitive publications rest. So
again. they are also very significant. In the descending
classification you come down to what are essentially
routine specimens. which are examined and then kept for
purposes of study. or maybe discarded if all of the
information has heen recorded and there are several of
them.

It is important to understand in the natural sciences a
museum’s reputation rests largely upon the numbe; c_>f
type specimens or voucher specimens you hold. So it is
within a museum’s interest to maintain those collections
in perpetuity for the sake of its professional reputation.

Mr. Edwards (Edmonton Southwest): There is a pack
rat imperative at work here.

Ms Ingram: Excuse me. it is a very high professional
imperative.

Mr. Edwards (Edmonton Southwest): By virtue of what
you say about professionalism. I presume that those
standards would apply throughout the museum system 1in
our country. not just among the four museums with
which we are dealing today.

More generally, I was intrigued by what Mr. Mills had
to say about marketing. I am pleased to know. Mr.
Edwards. that you are contemplating a passport. Has any
thought been given to a Canada-wide or a world-wide
passport that would give museums buffs the world over
the feeling that they are coming to a part of the museum
family when they come to Ottawa?

Mr. John Edwards: There are two steps t.hat we .have
taken in that regard. Members of the international
museum community—what are referred to as members of
ICOM—have free access to our museums, as do members
of the Canadian Museum Association. So people who are
s0 closely linked to museums, either ‘intgrnationally or
domestically, as to have membership in those two
organizations have free access.

There has also been a lot of discussion with the
Canadian Federation of Friendship Organ}zations. as well
as with provincial and individual institution ones. about
some kind of reciprocity between our memhershlps and
theirs. But that has not yet borne a specific fruit.

[Traduction)|

M. Edwards (Edmonton Sud-Quest): Normalement, il
faut les conserver.

M. John Edwards: J'en suis persuadé. mais je ne suis
pas expert en ce domaine.

Mme Sharilyn Ingram (directrice, Services de gestion et
de planification, Musées nationaux du Canada):
Normalement, je n’'étends pas mes ailes muséologiques
aussi loin que I'histoire naturelle, mais dans ce cas, je vais
m’y essaver.

Les spécimens types sont ceux qui fondent
I'identification d'une espece. et ils sont conservés a
perpétuité. Les spécimens justificatifs sont les seconds en
importance. et souvent, ce sont ceux qui fondent les
publications définitives. Par conséquent. ils sont aussi trés
importants. Il y a ensuite les spécimens courants, qui sont
examinés puis conservés pour certaines études, 2 moins
qu’ils ne soient €liminés si toutes les informations ont été
consignées et qu’il existe plusieurs de ces spécimens.

Il est important de comprendre que la réputation d’un
musée des sciences naturelles repose principalement sur
le nombre de spécimens types ou de spécimens justificatifs
qu’il posséde. Il est donc dans l'intérét d’un musée de
conserver ces collections a perpétuité afin d'assurer sa
réputation professionnelle.

M. Edwards (Edmonton Sud-Quest): Il faut avoir une
mentalité d’écureuil a cet égard!

Mme Ingram: Excusez-moi,
professionnel tres strict.

M. Edwards (Edmonton Sud-Ouest): D’aprés ce que
vous dites au sujet du professionnalisme, je présume que
ces criteres s’appliqueraient dans tous nos musées au
Canada, et pas uniquement aux quatres musées dont nous
parions aujourd’hui.

c’est un impératif

~

De fagon plus générale, ce qu’a dit M. Mills au sujet de
la commercialisation m'a intrigué. Jai été heureux
d’apprendre. monsieur Edwards, que vous envisagez de
vendre un laissez-passer. A-t-on pensé a un laissez-passer
qui pourrait é&tre valable partout au Canada et qui
donnerait a tous les amateurs de musées I'impression
d’étre chez eux lorsqu’ils viennent a Ottawa?

M. John Edwards: Nous avons pris deux initiatives a
cet €égard. Les membres de la Communauté internationale
des musées—la CIM—ont accés gratuitement a nos
musées, tout comme les membres de I'Association des
musées canadiens. Ceux qui sont étroitement associés a
des musées. soit internationaux, soit nationaux, au point
d’adhérer a ces deux associations n'ont pas a payer de
droits d’entrée.

Il y a eu aussi beaucoup de discussions avec la
Canadian Federation of Friendship Organizations. ainsi
qu'avec des organismes provinciaux et privés. sur la
possibilitée de réciprocité entre nos adhérents et les leurs.
Mais cela n'a pas encore donné de résultats concrets.
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Mrs. Finestone: I want to go back to the lists, the
appointments of the new hoards for the museums. There
are about 50 plus the 6 directors, which gives us about 56
appointments in the offing. If you want to favour your
own political party, which is your own friend. that is fine
with me as long as the needed qualifications are in place
for the healthy administration of the institution. whether
it be for financial expertise. or for knowledge of history,
or whatever the competence required for that board. The
other considerations are quite secondary, but there are
primary needs.

If the corporation undertook extensive processes to
secure a hank of diversified individuals to serve in all
these new positions, will you at least ensure that the list is
carefully examined and taken into consideration. so that
we will not have. as we have had in the past, Mr. Minister.
members of boards of important cultural organizations
filled with people of absolutely no competence? They may
have been of good will. I will allow, but they lacked the
competence required to add to the deliberations of those
institutions and agencies. whether it was the CBC, the
CRTC, or cultural agencies such as our museums.

=-1085

M. Masse: En tant que ministre responsable de
I'ensemble  des agences culturelles relevant du
gouvernement canadien, jai un intérét évident a
m'assurer que les membres des conseils d'administration
soient les gens les plus qualifiés possible.

Dans cet esprit-la. étant donné le nombre élevé de
recommandations qu'il y a a faire et le nombre important
d’agences au gouvernement canadien. j‘ai créé un comité
consultatif présidé par le sénateur Roch Bolduc, qui a €té
longtemps president de la Commission de la Fonction
publique du Québec et qui est a Ottawa a titre de membre
de l'autre Chambre. J'ai cru qu'il avait tout a fait le profil
voulu pour présider un comité de ce genre-la. Il s'est
entouré de représentants du Conseil privé, du Bureau du
premier ministre. de mon bureau et de mon Ministere. et
méme de gens représentatifs de I'ensemble des régions du
Canada. Le comité siege tous les mois, pendant au moins
toute une journée, pour trouver. parmi les noms qui ont
été obtenus, ceux qui pourraient siéger a un conseil
d’administration. en é€quilibrant l'ensemble des conseils
au Canada. Ils me font des recommandations. je pige
parmi ces noms-1a et je reccommande moi-méme des noms
au Cabinet.

[l est important d'avoir les gens les plus qualifés
possible. Deuxiemement, il faut assurer un équilibre entre
les régions et toutes les composantes de la mosaique
canadienne. C'est une tache importante que de
sélectionner tous ces noms-la. Par lintermédiaire du
sénateur Bolduc, jai essayé de mettre sur pied pour la
premiere fois un comité qui ameliorerait I'ensemble des
nominations s’il est possible de le faire.

Mme Finestone: Je vous tire mon chapeau. parce qu au
début. il y a eu des nominations qui. franchement.

[ Translation)

Mme Finestone: Je voudrais revenir aux listes. aux
nominations des nouveaux conseils d’administration des
musées. Il y a environ 50 membres, plus six directeurs. ce
qui constitue en tout environ 56 nominations. Je veux
bien que vous favorisiez votre propre parti politique et vos
amis. pour autant que les personnes nommeées aient les
compétences voulues pour assurer une bonne gestion du
musée, en étant expertes en finances, en histoire, etc.,
selon les besoins du conseil d'administration. Les autres
considérations sont tout a fait secondaires, mais il y a la
des besoins essentiels.

Si les Musées nationaux ont fait tout le nécessaire pour
nommer a Ces nouveaux postes un groupe de personnes
tres diverses. pourriez-vous faire en sorte que la liste soit
soigneusement examinée et étudiée. afin d’éviter que.
comme par le passé, des gens tout a fait incompétents
soient membres de conseils d’administration d importants
organismes culturels? Je reconnais qu’ils ont pu faire
preuve de bonne volonté, mais il leur manquait la
competence requise pour participer vraiment aux
délibérations de ces organismes, tels que la Société Radio-
Canada. le CRTC, ou des établissements culturels comme
nos musees.

Mr. Masse: As Minister responsible for all the cultural
agencies under the Canadian government, my obvious
interest is to ensure that the members of their boards are
as competent as possible.

[n that context, and given the large number of
recommendations that have to be done and the important
number of agencies of the Canadian government. [ have
set up an advisory committee chaired by Senator Roch
Bolduc, who has been our long-time Chairman of the
Public Service Commission of Quebec and who is in
Ottawa as a member of the other House. [ thought that he
had all the qualifications to chair such a committee. As
members of this group, he chose people representing the
Privy Council, the Prime Minister’s Office, my office and
my Department, as well as all the regions of Canada. The
committee sits every month for at least a whole day, in
order to find among the names which have been obtained
those who could sit on a board, taking into account the
need to balance all the boards in Canada. They make
recommendations to me and [ pick among those names
and I recommend some myself to Cabinet.

It is important to have as competent people as possible.
Secondly. it is necessary to ensure a balance among the
regions and all the elements of the Canadian mosaic. It is
an important task to choose all these names. Through
Senator Bolduc. I tried to set up for the first time a
committee that would improve the whole nomination
process. as much as possible.

Mrs. Finestone: 1 congratulate you. because in the
beginning. appointments were frankly not up to the level
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n'étaient pas a la hauteur des taches. Si on trouve
maintenant des personnes de cette fagon-la. c’est une
grande amélioration.

M. Masse: Vous savez. madame, au commencement
était le Verbe, et il s'est fait chair. On a maintenant un
comité.

Mrs. Finestone: To reach the moon. one has to take the
first step. So there vou go.

Mr. John Edwards: Mr. Chairman. I would just like to
add. with your agreement. that in preparation for the
work of that committee we were encouraged to put
together a detailed proposal of the kinds of skills we were
looking for on each of the boards and the kinds of people
by name who we believed would meet those skills.
Probably three or four names for every single vacancy
were drawn up on the basis of discussions across this
country, including a survey of all the associate museum
directors and the CMA and others.

Mrs. Finestone: As we are going to be meeting the
Public Service Alliance group. there is a serious concern,
and I wonder if the minister would like to give us some
helpful guidance before we meet with them. They are
concerned about the hiring of employees of the na_u(')na‘l
museum. Is there going to be a procedure for hiring?
What is the assurance there will be a fair process? I
presume this is at the various levels of expertise. Wheregs
there were strict guidelines and procedures before. their
interest is to know how you intend to proceed and what
kind of protection they will have aside from what they
had before.

M. Masse: Etant donné la complexité et le carqcté;re
technique de ces questions, je vais demander au secrctaire
général de nous éclairer sur la fagon dont ils entendent
procéder.

Mme Finestone: Cela va nous aider a poser des
questions bien éclairées par la suite.

Mr. John Edwards: Mr. Chairman, under the r;gime
that is being proposed. for two years there will be
transitional arrangements that provide _the same security
to staff as they have right now. During that two-year
period, the legislation moves out from under the civil
service legislation to under the Canada Labour Code. and
the same kinds of checks and balances will exist under the
Canada Labour Code as exist under most provincial
labour codes, under which the National Arts Centre and
many other federal institutions operate right now.

+ 1040

So there is ample protection in law for the individuals
concerned and also this transition arrangement to allow
them to slip back into the regular Public Service for two
years. if they so wish and there are opportunities.

|Traduction|

of the tasks. If you find people in this way now, it is a big
improvement.

Mr. Masse: You know that at the beginning, there was
the Word. and the Word was made flesh. We now have a
committee.

Mme Finestone: Pour atteindre la lune, il faut faire le
premier pas.

M. John Edwards: Monsieur le président, je voudrais
ajouter, avec votre permission. que pour préparer le
travail de ce comité. nous avons été encouragés a
présenter une description détaillée des compétences que
nous  recherchions pour chacun des conseils
d’administration. et nous avons proposé le nom de ceux et
celles que nous estimons avoir ces compétences. Trois ou
quatre noms ont probablement été choisis pour chaque
poste vacant, et c’est a la suite de discussions qui se sont
déroulés partout dans le pays. Nous avons aussi
communiqué avec tous les directeurs associés des musées,
I'AMC et d’autres organismes.

Mme Finestone: Le ministre pourrait-il nous donner
quelques conseils utiles avant que nous ne rencontrions le
groupe de I’Alliance de la fonction publique. qui a de
graves préoccupations au sujet des employés qui seront
embauchés au musée national? A-t-on fixé un processus
d’embauche? Il s'agit sans doute d’embaucher différentes
catégories  d'employés.  Alors  qu'auparavant. les
procédures et les directives étaient strictes, ce groupe tient
a savoir ce qui va se passer maintenant et si ses membres
continueront a étre protégés.

Mr. Masse: Given the complexity and the technicality
of these questions, I am going to ask the Secretary General
to explain how they are going to proceed.

Mrs. Finestone: It will help us to ask good questions
later.

M. John Edwards: Monsieur le président, d’apres les
régimes proposés, pendant deux ans, des ententes
provisoires donneront aux employés la méme sécurité que
celle dont ils jouissent actuellement. Au cours de cette
période. ce secteur ne relevera plus de la loi sur la
fonction publique mais du Code du travail du Canada, qui
offrira les mémes freins et contrepoids que ceux qui
existent dans la plupart des codes provinciaux du travail
en vertu desquels fonctionnent actuellement le Centre

national des arts et nombre d’autres établissements
fédéraux.

La loi prévoit donc une vaste protection pour les
personnes interessees. et ce régime provisoire leur permet
de revenir au sein de la fonction publique si elles le
souhaitent et il existe des possibilités a cet égard.
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Mr. Edwards (Edmonton Southwest): [ have a question M. Edwards (Edmonton-Sud-Ouest): Je voudrais

for the Chair; that is. can the Chair or the clerk inform us
how many further meetings we will be having this week,
and the times and dates of those meetings?

The Chairman: That was going to be discussed right
after this.

[ want to thank the minister and Mr. Edwards., Mr.
McGee and Miss Ingram for their contributions. Thank
you very much for coming.

Mr. Masse: Thank vou.

The Chairman: Just stay for a second. please. We have
a proposed meeting on Thursday at 11 am. The
Professional Institute of the Public Service wish to appear.
Do we have the consent of the committee that we go
ahead with this meeting? Okay, so that is scheduled for
June 29 at 11 a.m. in this room. There will be a notice
sent out.

The meeting is adjourned.

demander au président ou au greffier de nous indiquer
combien d’autres réunions sont prévues pour cette
semaine. a quelle heure et a quelle date.

Le président: C’était ce dont nous allions discuter juste
apres cela.
Je voudrais remercier le ministre, ainsi que M.

Edwards. M. McGee et M™¢ Ingram de leur contribution.
Merci beaucoup d’étre venus.

M. Masse: Merci.

Le président: Veuillez rester un instant, s’il vous plait.
Nous avons propose une réunion pour jeudi a 11 heures.
L'Institut professionnel de la fonction publique souhaite
comparaitre. Le Comité est-il d’accord pour que nous
maintenions cette réunion? Trés bien. Elle est donc
prévue pour le 29 juin, a 11 heures, dans cette salle. Un
avis sera envoyé.

La séance est levée.
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[Text| [Traduction]

The Legislative Committee on Bill C-12, An Act
respecting museums, met at 3:40 o’clock p.m. this day, in
room 306 West Block, Gus Mitges, presiding.

Members of the Commitiee preseni: Edna Anderson,
Ken Atkinson, Charles DeBlois, Jim Edwards, Sheila
Finestone and Dennis Mills.

From the Research Branch of the
Parliament: René Lemieux, Research Officer.

Library of

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference, dated Thursday, June 22, 1989 concerning Bill
C-12, An Act respecting Museums (see Minutes of
Proceedings, Monday, June 26, 1989, Issue No. I).

After discussion, it was agreed,—That the Committee
would hear the following witnesses:

Friday, October 13, 1989:

Canadian Museums Association
Secwepemc Cultural Education Society

Tuesday, October 17, 1989:
Professional Institute of the Public Service
Canadian Historical Association

Canadian Society of Zoologists
Ville de Hull, Maire Michel Légere.

After discussion, it was agreed,—That the QOmtpittee
commence clause-by-clause consideration of this Bill on
Thursday, October 19, 1989.

At 4:.05 o’clock p.m. it was agreed,—-That
Committee adjourn to the call of the Chair.

the

William J. Farrell
Clerk of the Committee

Le Comité législatif sur le projet de loi C-12, Loi
concernant les musées, se réunit aujourd’hui a 15 h 40,
dans la piece 306 de [I'édifice de I’Quest, sous la
présidence de Gus Mitges (président).

Membres du Comité présents: Edna Anderson, Ken
Atkinson, Charles DeBlois, Jim Edwards, Sheila
Finestone et Dennis Mills.

Aussi  présents: Du Service de recherche de la
Bibliothéque du Parlemen:: René Lemieux, attaché de
recherche.

Le Comité reprend les travaux prévus a son ordre de
renvoi du jeudi 22 juin 1989, soit I’étude du projet de loi
C-12, Loi concerant les musées (voir les Procés-verbaux et
témoignages du lundi 26 juin 1989, fascicule n° 1).

Apres discussion, il est convenu,—Que le Comité
entendent les témoins suivants:
Le vendredi 13 octobre, 1989:
I’Association des musées canadiens,
la Secwepemc Cultural Education Society.
Le mardi 17 octobre 1989:
I'Institut professionnelle de la fonction
publique du Canada,
la Société historique du Canada

la Société canadienne de zoologie
Michel Légere, maire de la ville de Hull.

Aprés discussion, il est convenu—Que le Comité
commence I’étude article par article du projet de loi, le
jeudi 19 octobre 1989.

A 16 h 05, il est convenu,—Que le Comité s’ajourne
jusqu’a nouvelle convocation du président.

Le greffier du Comité
William J. Farrell
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The Chairman: I see we have a quorum.

Regarding the Legislative Committee on Bill C-12, I
have a motion that the chairman be authorized to hold
meetings in order to receive evidence and authorize its
printing when a quorum is not present, provided that
three members are present, including a member of the
opposition party and the chairman, and in the absence of
the chairman, the person designated to be chairman of the
committee.

An hon. member: [ sO0 move.
Motion agreed to

The Chairman: As I mentioned, our order of reference
is Bill C-12, An Act respecting museums, and future
business under that order of reference. We are on future
business today.

You have before you a list of possible witnesses. [ am
told that Canadian Museums Association and the
Secwepemc Cultural Education Society can appear here
on Friday morning to be heard by the committee.

Is that in agreement? I understand there will be
enough members of the committee here on Friday
morning to. . . Would you speak to that, Mrs. Finestone.

Mrs. Finestone (Mount Royal): Certainly from my
point of view, as a representative of the opposition—I
understand you require three members, one from the
opposition—I will be here on Friday and will be pleased
to participate.

Mrs. Anderson (Simcoe Centre): Is that the 13th?

Mrs. Finestone: Mr. Chairman, if I just might add a
little codicil, I would like the meeting at 9.30 a.m., not at
10 a.m.. I would like it even 9 a.m., if that is possible.
Thank you.

The Chairman: Is it agreed it is 9.30 a.m.?
Some hon. members: Agreed.

Mr. Edwards (Edmonton Southwest): Mr. Chairman,
was there another witness who might appear that same
morning?

The Chairman: I have nothing in front of me, unless
the clerk has—

Mrs. Finestone: I have a suggestion, Mr. Chairman. We
are faced with a very difficult situation, and I am sure this
committee is well aware of it. Right now we have had a
series of allegations, both in the media and on the street,
with respect to the cost overruns at the Museum of

Le mercredi 11 octobre 1989

Le président: Nous avons le quorum.

Je désire vous lire la motion suivante qui se rapporte
aux travaux du Comité législatif sur le projet de loi C-12:
Que le président soit autorisé a tenir des réunions pour
recevoir des témoignages et en permettre I'impression en
’absence du quorum, a condition que soient présents (3)
membres, dont un de ’Opposition et le président ou, en
’absence de ce dernier, son suppléant.

Une voix: Je propose la motion.
La motion est adoptée.

Le président: Comme je I’ai dit, notre ordre de renvoi a
trait au projet de loi C-12, loi concernant les musées.
Aujourd’hui, nos discussions porteront sur nos travaux
futurs.

On vous a remis une liste des témoins que nous
pourrions inviter a comparaitre. On m’informe que
I’Association des musées canadiens et la Secwepemc
Cultural  Education Society sont en mesure de
comparaitre devant nous vendredi matin.

Cela vous convient-il? Je pense que suffisamment
d’entre vous peuvent étre ici vendredi matin. . . Avez-vous
des objections, madame Finestone?

Mme Finestone (Mont-Royal): Comme il faut trois
députés pour avoir quorum dont un de ’Opposition, je
voulais simplement dire que c’est avec plaisir que je serai
ici vendredi.

Mme Anderson (Simcoe Centre): Est-ce le 13?

Mme Finestone: J’aimerais simplement ajouter,
monsieur le président, que je préférerais que la réunion
ait lieu a 9h30 au lieu de 10h00. Je préférerais méme
qu’elle ait lieu a 9h00 si possible.

Le président: Neuf heures trente vous convient-il?
Des voix: Oui.

M. Edwards (Edmonton sud-ouest): Monsieur le
président, ne pourrait-on pas inviter un autre témoin ce
méme matin?

Le président: Je ne pense pas, a moins que le greffier
ait d’autres noms a nous fournir.

Mme Finestone: J’ai une suggestion a faire, monsieur
le président. Nous nous trouvons dans une situation trés
difficile, et je suis sire que le Comité en est conscient.
D’aucuns prétendent, et notamment certains journalistes,
qu’il y a eu dépassement de coiits. J’espére que cela ne
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Civilization. There is the potential problem of it having
some impact on the passing of this bill, which I would not
like to have it do if it were at all possible.

As you know the buildings were transferred from the
Department of Communications’ responsibility to Public
Works and then the outfitting of the museum was, I
believe, left to either the director of the museum or Mr.
John Edwards. I do not know what the base of the
allegations in the media is, I do not know what the truths
are. Mr. Edwards has been reassigned, unless he was never
taken off the case, in terms of determining the costs and
the task for the fittings.

- 1540

This new legislation, as you know, will give complete
atonomy, including complete financial authority and
accountability, to each individual museum and to
Parliament.

I want to be assured by Mr. Edwards, who I think was
responsible mainly for the construction of this building,
what safeguards there are in the proposed legislation to
ensure that the museum would be fully accountable and
that such alleged incidents could not happen. I therefore
would like to suggest that if there is an opening on Friday
morning that John Edwards be called before us. We could
examine exactly what is going on to ensure that this
protection is in the legislation.

Mr. Edwards: I think it would be very appropriate for
Mr. Edwards to appear as a witness, certainly before we go
to clause by clause.

Mrs. Finestone: He was here already, Jim.

Mr. Edwards: He was here with the minister I think,
Mrs. Finestone, in support of the minister and not really
as a stand alone.

I happened to have had an informal conversation with
him the other day and he expressed a preference—it is of
course up to us, not up to him—which I think we should
examine and perhaps respect, that he come in in a mop-
up spot; that is, after the other witnesses have had an
opportunity to appear, that he may be positioned last so
he can respond not only to the issue Mrs. Finestone
raises, but also to any other issues that might have been
raised by witnesses in the meantime.

I appreciate that Mrs. Finestone is try@ng to be helpful
by suggesting that he be matched with the cultural
education society on Friday to fill that'slot, bgt with
respect I would suggest that we might consider having Mr.
Edwards as the final witness and look instead for some
other witness to be paired with the cultural education
society on Friday morning.

Mrs. Finestone: There are two witnesses for Friday
morning I believe, are there not, Mr. Chairman?

The Chairman: Two witnesses are coming.

[Traduction)

sera pas le cas, mais ces allégations risquent de retarder
I’adoption du projet de loi.

Comme vous le savez, la responsabilité de Ila
construction du musée est passée du ministere des
Communications au ministére des Travaux Publics. Si je
ne m’abuse, ’aménagement du musée a ensuite été confié
soit au directeur de celui-ci, soit & M. John Edwards. Je
ne sais pas si ces allégations sont fondées. Quoi qu’il en
soit, M. Edwards a été affecté a une autre tiche, a moins
qu’il  conserve toujours la responsabilit¢ pour
I’aménagement du musée et I’approbation des dépenses
s’y rapportant.

Vous n’étes pas sans savoir que ce projet de loi
accordera pleine autonomie financiére a tous les musées
qui devront naturellement rendre des comptes au
Parlement.

J’aimerais que M. Edwards nous explique quelles
précautions ont €té prises dans ce projet de loi pour
s’assurer que le Parlement ait véritablement un droit de
regard sur les activités des musées, et pour éviter des
situations comme celles dont il est maintenant question.
Je propose donc d’inviter John Edwards a comparaitre
devant nous vendredi matin si c’est possible. Nous saurons
alors ce qu’il en est vraiment.

M. Edwards: Je pense également qu’il conviendrait
d’entendre M. Edwards avant de procéder a I’étude article
par article du projet de loi.

Mme Finestone: Nous avons déja requ M. Edwards,
Jim.

M. Edwards: Il est venu devant le Comité avec le
ministre, madame Finestone, mais pas a titre personnel.

J’ai parlé avec M. Edwards, et celui-ci a dit qu’il
préférerait venir devant nous en dernier lieu pour étre en
mesure de nous fournir les explications que demande
M™¢ Finestone, mais aussi de nous entretenir d’autres
questions qu’auront soulevées les témoins précédents.
Naturellement, nous ferons a notre guise.

Je sais que M™¢ Finestone cherche simplement a nous
faire gagner du temps en demandant que M. Edwards
comparaisse en méme temps que la Secwepemc Cultural
Education Society, mais je pense qu’il serait peut-étre
préférable qu’il soit notre dernier témoin. Peut-étre
pourrions-nous prévoir un autre témoin vendredi matin.

Mme Finestone: Nous avons déja deux témoins pour
vendredi matin, n’est-ce pas, monsieur le président?

Le président: Oui.
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Mrs. Finestone: The Canadian Museums Association
and the Secwepemc Cultural Education Society, is that
right?

The Chairman: I would like to get at how much time
we are going to give them on Friday morning.

Mr. Edwards: I do not know the burden of the cultural
society’s message, but the Canadian Museums Association
is the key; they are sort of a non-governmental player in
this whole exercise, so they would need to have a
reasonable amount of time. Maybe that is—

The Chairman: For how much time will we be sitting?
From 9.30 a.m. until. . .7

Mr. Edwards: From 9 a.m., if we could.
The Chairman: Did you say 9 a.m. or 9.30 a.m.?

Mrs. Finestone: I said 930 a.m., but I would be
prepared to start at 9 a.m.

The Chairman: The third point to look into would be
whether or not these two groups we have scheduled to
come on Friday can come at 9 am. They had been
scheduled to come here at 10 a.m., because they had
previous meetings. However, he is going to check to see
whether they can get here at 9 a.m. How does that sound?

Mrs. Finestone: That would be fine, Mr. Chairman.
The Chairman: Is that agreeable—9 a.m.?

Mrs. Finestone: Could I

appearance here.

address Mr. Edwards’

I understand the point you have made, Jim, about
John. The situation is such that the media coverage is very
snide at the moment. You do not want to have the kind of
nasty feedback... For me it is excellent, but I think for
the Museums Corporation it is not good. If accountability
is not really competently covered—mind you, I suppose
we could examine it with each of the witnesses appearing,
but I wonder if it is not easier if we know what John says
about what is in the bill. If they come in to criticize what
is in the bill, at least we would then have his quotes. I do
not know what is the best—

The Chairman: You would prefer it if Mr. Edwards
came in at 9 a.m. Is that what you are saying?

Mrs. Finestone: Well, no. I am really looking for the
best strategy so that we do not sink the museums bill.

The Chairman: Actually if these witnesses find that
they cannot come at 9 a.m., that could be a problem. It

might be advisable to have Mr. Edwards here early, at 9
a.m.

Mrs. Finestone: Jim Edwards made the point that it
would be better to have him do the wrap up.

The Chairman: I realize that, but if things turn out that
they cannot come until 10 a.m., we are in a spot.

[Translation)

Mme Finestone: L’Association des musées canadiens et
la Secwepemc Cultural Education Society, n’est-ce pas?

Le président: Combien de temps devons-nous réserver
a chaque témoin vendredi matin?

M. Edwards: Je ne sais pas ce qu'aura a nous dire la
société culturelle, mais 1’Association des musées
canadiens, le principal intervenant non gouvernemental
dans ce domaine, sera le témoin le plus important. Il
faudrait réserver a ce groupe suffisamment de temps.

Le président: De quelle heure a quelle heure siégerons-
nous? De 9h30 jusqu’a. . .?

M. Edwards: De 9h, si c’est possible.
Le président: De 9h ou de 9h30?

Mme Finestone: J'ai dit 9h30, mais je suis préte a étre
ici a 9h.

Le président: Il faudrait nous assurer que ces deux
groupes peuvent étre ici vendredi a 9h. Nous avions prévu
les recevoir a 10h parce qu’ils avaient d’autres
engagements. Mais le greffier verra s’ils peuvent étre ici a
9h. Cela vous convient-il?

Mme Finestone: Tout a fait, monsieur le président.

Le président: Nous convenons donc de nous réunir a
9h?

Mme Finestone: J’aimerais dire quelques mots au sujet
de la comparution de M. Edwards.

Je comprends pourquoi vous pensez que nous devrions
retarder la comparution de M. Edwards, Jim. La
difficulté, c’est que la polémique est assez vive pour
Iinstant dans la presse. Il faudrait éviter que cela ne
s’envenime. Cette situation, qui comporte certains
avantages pour mon parti, risque de nuire cependant a la
Société des musées. Il est vrai que nous pourrions
toujours parler du droit de regard du Parlement avec tous
les témoins, mais je pense qu’il vaudrait peut-étre mieux
que John nous dise ce qu’il en est. Si certains témoins ont
des critiques a formuler au sujet du projet de loi, nous
saurions au moins ce que M. Edwards avait a dire a ce
sujet. Je me demande vraiment de quelle fagon il faudrait
procéder.

Le président: Vous préféreriez que M. Edwards vienne
a 9h. Vous ai-je bien compris?

Mme Finestone: Non. J’aimerais simplement que nous
€vitions de sonner le glas du projet de loi.

Le président: Nous ferons face a un probléme si ces
témoins ne peuvent pas venir a 9h. Il serait peut-étre
préférable d’inviter M. Edwards pour 9h.

Mme Finestone: Mais Jim Edwards pense qu’il serait
préférable de I'inviter en dernier.

Le président: Oui, je le comprends bien, mais si les

autres témoins ne peuvent pas venir avant 10h, nous
sommes coincés.
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Mrs. Finestone: I have to be out of here at 10.30 a.m.
That is my problem.

« 1545

Mr. Edwards: Mr. Chairman, it sounds to me as if it
would be difficult, if not impossible, to have all three—

Mrs. Finestone: Absolutely.

Mr. Edwards: —on Friday morning. May I suggest that
we have it in an either/or situation. If the Canadian
Museums Association and the Secwepemc Cultural
Education Society are unable to meet with us at 9 am,,
we would ask Mr. Edwards to meet with us at 9 am. In
the alternative, if the CMA and the Cultural Education
Society are able to meet with us, we would try to see Mr.
Edwards as early as possible. We could deal with the
accountability issue and ask him to come back in the mop-
up position, because I am sure that of all of us he is
probably the most anxious to see this bill pass.

Mrs. Finestone: Yes, okay. Accepted.
The Chairman: I think we can accommodate that one.

We have also the Professional Institute of the Public
Service. They can come next week, as can the Canadian
Historical Society. As far as the Canadian Society of
Zoologists is concerned, they are anxious to come but no
word yet as to when. I think that also includes the City of
Hull. They are going to be here, but they have not yet
determined when.

Mr. Edwards: Mr. Chairman, if I may make a
suggestion—I hope it would meet with the approval of
colleagues opposite in particular, as well as colleagues on
this side—I would like to see whether it would be possible
to have one day in which we could hear all these
witnesses and then move to clause-by-clause study next
week. I do not know if that is managable.

The Chairman: How about we look into that and see
what we can do?

Mr. Edwards: Can we ask the clerk to see if he could
arrange that?

The Chairman: Yes.

Mrs. Finestone: I would like to see this bill finished,
but I have a small technical problem. I may have
amendments, depending on what I hear. If I do, I have to
be able to draft them—they have to be legal—and have
them translated. You therefore have to give me some time
between the hearings and the clause-by-clause study so
that I can draft reliable and well-formulated amendments
for consideration. All I ask is that you give me at least that
time between the day of the hearings—which would be
fine with me—and the day we start the clause by clause.

The Chairman: How much time are we talking about?

Mrs. Finestone: There are only two amendments at the
moment I was even thinking of, but I do not know what
the Canadian Museums Association is going to bring to

[Traduction)|

Mme Finestone: Oui, mais moi je devrai quitter la
réunion a 10h30.

M. Edwards: Monsieur le président, je pense qu’il nous
serait trés difficile, sinon impossible, d’accueillir ces trois
témoins ensemble vendredi matin.

Mme Finestone: Tout a fait.

M. Edwards: Je vous propose de procéder de la fagon
suivante. Si I’Association des musées canadiens et la
Secwepemc Cultural sont incapables de venir a 9 heures,
nous demanderons 2 M. Edwards de le faire. Dans le cas
contraire, nous inviterons M. Edwards a comparaitre
devant le Comité le plus tot possible. Nous discuterons
alors avec lui de la question du droit de regard du
Parlement, et nous 'inviterons a revenir plus tard lorsque
nous aurons entendu tous les autres témoins. De nous
tous, c’est sans doute lui qui souhaite le plus que ce projet
de loi soit adopté le plus vite possible.

Mme Finestone: Oui, cela me convient.
Le président: Voila qui régle cette question.

L’Institut professionnel de la Fonction publique ainsi
que la Soci€té historique du Canada sont préts a
comparaitre devant nous la semaine prochaine. La
Société canadienne de zoologie souhaite également étre
entendue, mais ne nous a pas indiqué quand elle pourrait
le faire. La méme chose vaut pour la ville de Hull.

M. Edwards: Monsieur le président, je me demande si
nous ne pourrions pas convenir d’entendre tous nos
témoins la méme journée pour ensuite passer a ’étude du
projet de loi article par article. Je me demande si c’est
possible.

Le président: Nous pouvons voir.

M. Edwards: Est-ce que le greffier peut voir si c’est
possible?

Le président: Qui.

Mme Finestone: J’aimerais bien que nous puissions
terminer I’étude de ce projet de loi le plus tot possible,
mais le probléme qui se pose c’est que je risque d’avoir
des amendements a proposer. Tout dépend des
recommandations que nous ferons les témoins. Dans ce
cas, il faudra que ces amendements soient rédigés par un
juriste, et qu’ils soient traduits. Il faut donc que jaie le
temps entre les audiences et I’étude article par article de
rédiger de bons amendements. Tout ce que je demande,
c’est d’avoir un peu de temps pour le faire entre la fin des
audiences et le début de I’étude article par article.

Le président: De combien de temps avez-vous besoin?

Mme Finestone: Je songe pour linstant a deux
amendements, mais j'ignore ce que nous dira
P'Association des musées canadiens. Voila la difficulté. Je
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our attention. That is the problem. The two amendments [
could work out between now and next week, so that is not
the problem; it is what I might hear. I do not know if you
have heard of much that is a problem in the bill. . .

Mr. Edwards: Could you do it between meetings?
Would that be okay?

Mrs. Finestone: That would be fine, thank you.
The Chairman: Is that then agreeable?
Mrs. Finestone: Yes, absolutely, and very considerate.

The Chairman: The suggestion has been made that we
have Tuesday, October 17, to do the witnesses and
Thursday, October 19, to go through the bill clause by
clause. Is that satisfactory? Is everybody in agreement?

Mrs. Finestone: That sounds fine.

The Chairman: How does that bear with the rest of the
members of the committee?

Mrs. Finestone: Do you think you could arrange with
the parliamentary secretary not to call the second reading
of the broadcast bill on either the 17th or the 19th? I
cannot do both.

Mr. Edwards: Okay. Done.
The Chairman: Is that agreeable?
Mr. Edwards: Agreed.

The Chairman: Let us settle this as well. How much
time should each group have? Half an hour, three-
quarters of an hour, whatever—it is up to the committee.

Mrs. Finestone: I think the Canadian Museums
Association certainly—what do we normally give them, 45
minutes? Perhaps we can give the others half an hour. I
do not know how much they have to say.

Mr. Chairman, may I suggest this is the kind of a bill
where we ought to just really play it by ear and relax.

Maybe we can get through in no time flat. It might be 10
minutes,

= 1550

Where on your list is the Public Service Alliance of
Canada? Are they the Professional Institute of the Public
Service? What happened to Daryl Bean?

The Chairman: Who?

Mrs. Finestone: Daryl Bean, of the Public Service
Alliance of Canada. They are are concerned about
bargaining rights and sundries.

The Chairman: What happened to him?

Mrs. Finestone: They sent you a letter to that effect.
That is the summary of the letter in three words or less.

[ Translation)

peux rédiger mes deux amendements d’ici la semaine
prochaine, mais il est possible que jaie d’autres
amendements a proposer aprés avoir entendu les témoins.
Je ne sais pas si certains d’entre vous ont aussi des
réserves a formuler au sujet du projet de loi. . .

M. Edwards: Pourriez-vous rédiger ces amendements
entre deux réunions?

Mme Finestone: Certainement, je vous remercie.
Le président: Cela vous convient donc?

Mme Finestone: Oui, je vous remercie de votre
gentillesse.

Le président: Le greffier propose que nous réservions le
mardi 17 octobre a la comparution des témoins, et le
jeudi 19 octobre a I’étude article par article. Cela vous
convient-il tous?

Mme Finestone: C’est parfait.
Le président: Cela convient-il a tous les autres?

Mme Finestone: Pourriez-vous demander au secrétaire
parlementaire de ne pas prévoir pour le 17 ou le 19 la
deuxiéme lecture du projet de loi sur la radio-diffusion. Je
ne peux pas étre a deux endroits 2 la fois.

M. Edwards: J’y verrai.
Le président: Cela vous convient-il?
M. Edwards: Oui.

Le président: Entendons-nous maintenant sur le temps
a consacrer a chaque témoin. Devrait-on leur réserver une
demi-heure, trois quarts d’heure ou une heure.

Mme Finestone: Je pense qu’il faudrait au moins
accorder a I’Association des musées canadiens le temps
que nous réservons habituellement a nos témoins, soit 45
minutes. Une demi-heure suffira peut-étre pour les autres
témoins. Tout dépend de ce qu’ils ont a dire.

Monsieur le président, je crois que nous pouvons nous
permettre d’aviser le moment venu. Peut-étre n’aurons-
nous a consacrer que 10 minutes a chaque témoin.

L’Alliance de la Fonction publique du Canada a t-elle
demandé a comparaitre? Ce n’est pas le méme organisme
que U'Institut professionnel de la Fonction publique, n’est-
ce pas? Qu’est-il advenu a Daryl Bean?

Le président: Qui?
Mme Finestone: Daryl Bean de I’Alliance de la
Fonction publique du Canada. L’Alliance se préoccupe de

la question des droits de négociations et des choses de ce
genre.

Le président: Qu’en est-il de ce témoin?

Mme Finestone: Il vous a écrit, et je viens de vous
résumer en trois mots le contenu de sa lettre.
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The Chairman: As I understand it from the clerk, he
did write in and the clerk called him. He said that he was
not interested. What else did he say, Bill?

The Clerk of the Committee: He just said his concerns
had been raised and he was not interested anymore. That
was in June. I could call him again.

The Chairman: Call him again just for the hell of it.
The Clerk: Okay.

Mr. Edwards: I do not want to block anything here,
Mr. Chairman, but if he said no and the clerk is sure of it,
what is the point? The Professional Institute of the Public
Service will be represented.

Mrs. Finestone: We have Judith King coming in.

The Clerk: It might be another individual.

Mrs. Finestone: Do you have Scudder on here? Yes. As
long as they were called and they have refused, let the
record show that they refused.

The Chairman: Okay.

About the allocation of time, I realize that we are not
going to be that stringent. But let us put a figure on, just
for the record, of about 45 minutes for each group. How
does that sound?

Mrs. Finestone: Perfect.

The Chairman: Some of them may go over it, some
may go under it. It is an average of 45 minutes.

Mr. Edwards: As long, Mr. Chairman, as we are not
sitting idle waiting for the next witness.

The Chairman: That is right. We can do that so they
will have some semblance of order when they are here.

We are going to sit on Tuesday, 11 a.m. to 12.30 a.m.,
and we will have two groups. We will then sit from 3.30
p.m. to 5 p.m. on the same day. That will give us pretty
well four groups.

On Thursday we will go clause by clause, and we will
start at 11 a.m.

Mrs. Finestone: Is there any reason we cannot start the
meeting before 11 am. on Tuesday morning? Is any
member of this committee sitting on another committee?

Mr. Edwards: Yes.

The Chairman: The clerk has mentioned that we have
a specific time at 11 a.m. We cannot get bumped, because
legislative committees have priority over standing
committees when the House is sitting. [ think that is a big
problem right now, unless in the meantime you could
work something in, Bill. Perhaps you could look into it.

[Traduction]

Le président: Le greffier m’informe que nous avons
effectivement regu une lettre de M. Daryl Bean, mais que
celui-ci a refusé notre invitation a comparaitre. Que vous
a-t-il dit d’autre, Bill?

Le greffier du Comité: Il m’a dit en juin qu’il avait fait
part par écrit de ses préoccupations au Comité, et qu’il
n’avait rien d’autre a ajouter. Je le rappellerai tout de
méme,

Le président: Faites-le donc pour la forme.
Le greffier: Je le ferai.

M. Edwards: Pourquoi insister, monsieur le président,
s’il a déja dit au greffier qu’il ne souhaitait pas
comparaitre devant nous. Nous entendrons le point de
vue de U'Institut professionnel de la Fonction publique.

Mme Finestone: L’Institut sera représenté par M™e
Judith King.

Le greffier: Ou quelqu’un d’autre.

Mme Finestone: Le nom de M. Scudder figure-t-il sur
la liste? Oui. Quant a I’Alliane, je crois qu’il suffit que le
compte-rendu fasse mention du fait que I’Alliance a
refusé notre invitation a comparaitre.

Le président: Trés bien.

Nous ne serons pas trop stricts au sujet du temps
imparti a chaque témoin. Entendons-nous cependant
officiellement pour allouer 45 minutes a chaque groupe.
Cela vous convient-il?

Mme Finestone: Qui.

Le président: Certains auront peut-étre besoin de plus
de temps, d’autres, de moins. Considérons 45 minutes
comme une moyenne.

M. Edwards: Pourvu que nous ne perdions pas notre
temps entre chaque témoin.

Le président: C'est juste. Je désire simplement
m’assurer que nos délibérations se déroulent dans ’ordre.

Nous accueillerons donc deux témoins mardi de 11
heures a 12 heures 30. Nous siégerons ensuite de nouveau
cette méme journée de 15 heures 30 a 17 heures. Nous
recevrons ainsi quatre groupes.

Jeudi, a 11 heures, nous commencerons a étudier le
projet de loi article par article.

Mme Finestone: Pourquoi ne pas commencer la
réunion avant 11 heures mardi matin? Quelqu’un siege-t-
il 2 un autre comité?

M. Edwards: Oui.

Le président: Le greffier m’informe qu’il n’y a pas de
conflit d’horaire si la réunion a lieu a 11 heures puisque
les comités législatifs ont préséance sur les comités
permanents lorsque la Chambre siége. A moins que Bill
puisse s’organiser autrement, je ne pense pas que nous
puissions changer cette heure. Voyez ce que vous pouvez
faire, Bill.
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Mrs. Finestone: None of us have a standing committee
that is meeting.

The Chairman: This is the time that we are guaranteed.

Mrs. Finestone: I am suggesting, Mr. Chairman, that
except for Ken Atkinson—I do not know what committee
he sits on—the rest of us happen to be members of the
communications and culture committee. We are not
sitting that Tuesday morning and you could take their
time. But I do not know what committee he sits on, and
that could be a problem.

The Chairman: Let the clerk and me work it out. We
will try to get it earlier for you. How is that?

Mrs. Finestone: Okay.

Mr. Edwards: We have expressed the wish for as early
as possible.

The Chairman: The wish has been expressed and duly
noted.

This will be my last meeting because [ think [ am being
appointed chairman of the multicultural and citizenship
standing committee. I think we are going to have a
replacement here, but he is not sure he is going to be here
Tuesday, so I would like to appoint a possible chairman
for Tuesday. Since Mrs. Anderson and I were on Bill C-21
all through the the fall, I wonder if she would like to act
as chairman on Tuesday.

Mrs. Anderson: Tuesday is the only day that I cannot
be here.

The Chairman: The one for Friday, then.

Mrs. Anderson: Friday I can do it. Is that next Friday, a
week away?

The Chairman: It is this Friday. Can you be here?
Mrs. Anderson: I can chair this Friday.

The Chairman: All right, we will go on from there. For
those who come out, it will be in room 371 West Block
on Friday. What time again, Bill?

The Clerk: [ will have to phone the witnesses.

The Chairman: We will get further notice from the
clerk.

As there is no further business, this meeting is
adjourned until Friday.

[Translation)
Mme Finestone: Aucun d’entre nous ne siége a un
comité permanent qui siége plus tot ce matin-1a.

Le président: Mais c’est I’heure qui nous est réservée.

Mme Finestone: Sauf pour Ken Atkinson, monsieur le
président, nous siégons tous au Comité des
communications et de la culture qui ne siége pas mardi
matin. Il suffirait de se réunir a ce moment. Je ne sais pas
A quel comité siege M. Atkinson, mais il y aura peut-étre
conflit d’horaire dans son cas.

Le président: Le greffier et moi-méme verrons s’il n’est
pas possible de nous réunir plus tot. Cela vous convient-
i1?

Mme Finestone: Oui.

M. Edwards: Nous voudrions nous réunir le plus tot
possible.

Le président: I’en prends bonne note.

C’est la derniére réunion que je présiderai parce qu'’il
semble que je serai nommé président du Comité
permanent sur la citoyenneté et le multiculturalisme. On
songe a quelqu’un pour me remplacer, mais cette
personne n’est pas sure de pouvoir €tre ici mardi. Il me
faut donc nommer un président suppléant pour mardi.
Comme M™¢ Anderson et moi avons siégé ensemble au
Comité législatif sur le projet de loi C-21 pendant tout
l'automne, je me demande si elle n’accepterait pas de
présider la réunion mardi.

Mme Anderson: C’est le seul jour ou je serai absente.

Le président: Dans ce cas, pourriez-vous présider la
réunion vendredi.

Mme Anderson: C’est vendredi en huit?

Le président: C’est ce vendredi. Pouvez-vous étre 1a?
Mme Anderson: Oui.

Le président: C’est bien, javiserai pour mardi. La
réunion aura donc lieu a la piece 371 de I'édifice de
I’Ouest vendredi. A quelle heure, Bill?

Le greffier: Je le saurai aprés avoir téléphoné aux
témoins.

Le président: Le greffier vous avisera donc de I’heure
de la réunion.

Puisque nous avons terminé nos travaux, la séance est
levée jusqu’a vendredi.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

FRIDAY, OCTOBER 13, 1989
(G
[Text]

The Legislative Committee on Bill C-12, 'An Apt
respecting museums, met at 9:05 o’clock a.m. this day in
room 371 West Block.

Members of the Committee present: Edna Anderson,
Ken Atkinson, John Brewin, Jim Edwards, Sheila
Finestone and Beryl Gaffney.

In auendance: From the Research Branch of the
Library of Parliament: René Lemieux, Research Officer.

Witnesses: From the Canadian Museums Association:
Jean Trudel, President; Morris Flewwelling, Vice-
President and John McAvity, Executive Director. From
the Secwepemc Cultural Education Society: Chief Ron
Ignace, President and Linda Jules, Museums Coordinator.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference, dated Thursday June 22, 1989 concerning Bill
C-12, An Act respecting museums (See Minutes of
Proceedings, Monday, June 26 1989, Issue No. 1).

Jean Trudel and Morris Flewwelling made opgning
statements and with the other witness answered questions.

Chief Ron Ignace made an opening statement and with
the other witness answered questions.

At 10:45 o’clock a.m., the Committee adjourned until
11:00 o’clock a.m., Tuesday October 17, 1989.

William J. Farrell
Clerk of the Commiltiee

PROCES-VERBAL

LE VENDREDI 13 OCTOBRE 1989
4
| Traduction]

Le Comité législatif sur le projet de loi C-12, Loi
concernant les musées, se réunit aujourd’hui a 9 h 05,
dans la piéce 371 de I’édifice de I"Quest.

Membres du Comité présents: Edna Anderson, Ken
Atkinson, John Brewin, Jim Edwards, Sheila Finestone et
Beryl Gaffney.

Aussi  présent: Du Service de recherche de la
Bibliothéque du Parlement: René Lemieux, attaché de
recherche.

Témoins: De [’Association des musées canadiens: Jean
Trudel, président; Morris Flewwelling, vice-président;
John McAvity, directeur exécutif. De Secwepemc Cultural
Education Society: Chef Ron Ignace, président; Linda
Jules, coordinatrice.

Le Comité reprend les travaux prévus a son ordre de
renvoi du jeudi 22 juin 1989, soit I’étude du projet de loi
C-12, Loi concernant les musées (voir les Procés-verbaux
et témoignages du lundi 26 juin 1989, fascicule n° 1).

Jean Trudel et Morris Flewwelling font un exposé puis,
avec l’autre témoin, répondent aux questions.

Le chef Ron Ignace fait un exposé et, avec l'autre
témoin répond aux questions.

A 10 h 45, le Comité s’ajourne jusqu’au mardi 17
octobre 1989, a 11 heures.

Le greffier du Comité
William J. Farrell
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The Chairman: Order, please. I think we have our
quorum present.

We have decided that in the neighbourhood of 45
minutes should be allowed to each of the witnesses. We
have two sets of witnesses this morning. The first witness
is from the Canadian Museums Association. Perhaps you
could introduce your colleagues.

M. Jean Trudel (président de I’Association canadienne
des musées): Madame la présidente, j'ai le plaisir d’étre
accompagné aujourd’hui par le vice-président de
I'’Association, M. Morris Flewwelling de Red Reed,
Alberta, et par le directeur général de I’Association, M.
John McAvity.

Jaurais beaucoup aimé pouvoir vous communiquer
notre présentation en frangais, mais nous nous attendions
a étre convoqués la semaine prochaine et la traduction est
en voie de se faire. Nous vous présenterons donc notre
communiqué en anglais. J'en lirai une partie et le vice-
président en lira une autre. Je reviendrai moi-méme a la
conclusion.

The Canadian Museums Association is a national
association for the advancement of museums and the
profession of museum work. As such, we are pleased with
the introduction of legislation to restructure the National
Museums of Canada.

The association has over 2,000 members across Canada,
and we have consulted closely with them on this question.
When the Richard-Withrow task force report was tabled
in 1986, we had 15 regional meetings to receive the views
of the museums community. These views were presented
to the Standing Committee on Communications and
Culture on December 3, 1986.

Since the tabling of Bill C-12, we have disseminated
news of the proposed legisiation. During our annual
conference, held in Hull from June 5 to 10, 1989, there
was considerable discussion on the bill by the 600
delegates, which provided us with input that has been
incorporated into this brief.
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The Canadian museumis community is large, diverse,
and respected as one of the most advanced in the world.
The steps taken to improve the various national museums
are progressive, in our view.

Since the policy questions have already been addressed,
our comments will focus on the specific details of the
enabling legislation.

Le vendredi 13 octobre 1989

La présidente: Nous pouvons ouvrir la séance car nous
sommes assez nombreux.

I1 a été décidé de donner environ 45 minutes a chaque
groupe de témoins et, ce matin, nous en entendrons deux,
le premier étant 1’Association canadienne des musées. Je
demanderais a son représentant de présenter ses collégues.

Mr. Jean Trudel (President, Canadian Museums
Association): Madam Chairperson, I have the pleasure to
be accompanied this morning by the vice-president of the
association, Mr. Morris Flewwelling, who is from Red
Deer, Alberta, and the executive director of the
association, Mr. John McAvity.

I wish our presentation could have been made in
French as well but we did not expect to be called until
next week and as a result the translation is not yet ready.
The presentation will then be made in English in part by
myself, in part by the vice-president. I will deal with the
conclusion myself.

L’Association des musées canadiens et une association
nationale de promotion des musées et de défense de ceux
qui y travaillent. A ce titre, nous nous félicitons du dépot
du projet de loi sur la restructuration des musées
nationaux du Canada.

L’association regroupe plus de 2,000 membres du
Canada, qui ont été consultés sur la question qui nous
amene ici. Quand le rapport du groupe de travail Richard-
Withrow a été déposé en 1986, nous avons tenu 15
réunions régionales de consultation avec les gens des
musées. Le résultat de ces consultations a été présenté au
Comité permanent des Communications de la culture le 3
décembre 1986.

Nous avons annoncé le contenu de la proposition
législative des le dépdot du projet de loi C-12. A notre
conférence annuelle, qui s’est tenue a Hull du § au 10
juin 1989, les 600 délégués ont discuté longuement du
projet de loi et le fruit de leurs discussions a été inclus
dans notre mémoire.

Les gens qui s’occupent des musées au Canada sont
nombreux, formés dans les disciplines les plus diverses et
respectées de par le monde pour leur grande compétence.
A notre avis, les mesures d’amélioration des diverse
musées nationaux sont salutaires.

‘Puisque les questions de politiques ont déja été
dt’:ba.ttues,‘ nous nous attacherons essentiellement aux
details precis que contient le projet de loi.
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Declaration. Déclaration.

The CMA is very pleased the legislation contains a
strong declaration of the importance of the Canadian
heritage. We view this as an overriding principle not just
for this legislation but to serve as direction for all federal
government museums and heritage policies in the future.
We are pleased with the spirit and scope of this
declaration, in that it states:

The heritage of Canada is an important part of the
world heritage and must be preserved for present and
future generations.

The spirit of collaboration, it goes on to spell out, should
serve as an inspiration for all museums.

We note it also contains a mission for inspiration,
research, learning, and entertainment. Fortunately these
concepts, especially research and learning, are embodied
here, because we find them lacking in the corporate
objects, capacities, and power sections of this bill, namely
Clauses 5, 6, 8,9, 11, 12, 14, and 15.

On a philosophical basis, we have difficulty with the
use of the word “entertainment” in this declaration;
«divertissement» en francais. Because of potential
confusion with generally held views on commercial
activities of entertainment we would prefer a more
appropriate term, such as “enjoyment”.

Mr. Morris Flewwelling (Vice-President, Canadian
Museums Association): Objects.

We have noted some confusion between the English
and French versions of these clauses, namely clauses 5, 8,
11, and 14. For example, in English the terms “objects”,
while compatible with the corporate use of the word, has
created some confusion with the concept of corporate
mission, and even with the museological concept of
artefacts. Some have proposed the use of the term
“corporate purpose” as a substitute.

Capacity and powers.

The Canadian Museums Association is concerned that
there are subtle inconsistencies in the rights, powers, and
privileges of each museum in clauses 6, 9, 12, and 15.
These clauses are well articulated from. a corporate
perspective and do permit sufficient flexibility, which is a
desirable result for any organization. However, we feel it
is unfortunate there is not more uniformity among these
clauses, because all museums basically perform the same
functions regardless of subject-matter. We question why
they were not drafted in a consistent manner and why
specific items were not spelled out more clearly.

For example, we note that insufficient attention has
been paid to each museum’s educational, muse910g|cal,
and research roles. Education does not appear In these
functional descriptions except for the National Museum
of Science and Technology. Why does it not appear in the
others? Similarly, only the Canadian Museum of Nature

L'ACM se félicite que le projet de loi contienne une
déclaration sans équivoque au sujet de I'importance du
patrimoine canadien. Selon nous, nos seulement il est
important d’établir ce principe supréme dans la loi mais
il ne doit pas cesser de guider les politiques fédérales en
matiére de musées et de patrimoine a I'avenir. L’esprit et
la portée de cette déclaration nous semblent tout 2 fait
louable, car pour la citer:

Le patrimoine du Canada constitue une part
importante du patrimoine mondial et doit a ce titre
étre préservé au profit des générations présentes et
futures.

On y dit ainsi que les musées devraient s’inspirer de
I’esprit de collaboration.

Nous remarquons qu’il est ensuite question d’une
mission d’inspiration, de connaissance, de recherche et de
divertissement. Il est heureux que ces notions de
recherche et de connaissance soient précisées ici car elles
sont absentes des articles 5, 6, 8, 9, 11, 12, 14 et 15 ou il
est question de la mission, de la capacité et des pouvoirs.

Pour des raisons idéologiques, nous avons du mal 2
accepter le terme «divertissement» contenu dans la
déclaration. Pour éviter toute confusion avec des activités
commerciales de divertissement, nous aurions préféré
qu’on ait recours a un autre terme.

M. Morris Flewwelling (vice-président, Association
canadienne des musées): Mission.

Nous avons constaté qu’il y a des divergences entre les
versions frangaise et anglaise des articles S, 8, 11 et 14. Par
exemple, le mot «objects» en anglais, peut se comprendre
dans le sens ou il est utilisé ici mais il y eu une certaine
confusion entre la notion de mission et la notion de piéce

ou objet de musées. Nous proposons en anglais
I'utilisation du terme «corporate purpose», pour le
remplacer.

Capacités et pouvoirs.

L’ACM estime qu’il y a de légeéres incohérences dans la
description des droits, pouvoirs et priviléges de chaque
musée aux articles 6, 9, 12 et 15. Ces articles décrivent
bien ce qui concerne le musée tout en permettant une
certaine souplesse, fort souhaitable pour n’importe quelle
institution. Toutefois, nous aurions souhaité plus
d’uniformité dans ces articles, parce que tous les musées
ont essentiellement les mémes fonctions, quelles que
soient leurs spécialités. Nous nous demandons pourquoi
la rédaction n’a pas été plus uniforme et pourquoi
certains points particuliers n’ont pas été davantage mis en
lumiére.

Par exemple, nous constatons qu’on ne s’est pas assez
attaché au role de recherche, de muséologie et
d’éducation de chaque musée. Cette description de
fonctions, sauf dans le cas du Musée national des Sciences
et de la technologie, passe sous silence I'oeuvre éducative
des musées. Nous nous demandons pourquoi. De la méme
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makes a commitment to research and providing advice
and expertise in museology. Does this mean the other
national museums will not make a similar commitment to
the internationally recognized study of museums and
techniques?

Authority to appoint director.

Throughout the restructuring process of the National
Museums of Canada the Canadian Museums Association
has expressed the view that the boards of trustees must be
given complete authority and made accountable for the
hiring, evaluation, and dismissal of their directors. The
1968 National Museums Act permits the appointment of
the director by an Order in Council and thereby
undermines the role, authority, and accountability of the
board. This is a matter of the greatest concern to the
Canadian Museums Association.
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The June 15 appointment of a new director for the
National Museum of Science and Technology was
regrettable in that it was made by an Order in Council on
the eve of the introduction of the new legislation.

It must be pointed out that Bill C-12 does strengthen
the role of the boards by permitting that the director
“shall be appointed by the Board of the Museum with the
approval of the Governor in Council”. Unfortunately the
new legislation does not go far enough. If the museums
are to be given complete arm’s length independence they
must have the full power and accountability to hire the
director of their choice and not be subject to final
approval by government.. The new boards must be given
complete authority and freedom, otherwise they will not
be completely accountable. Consequently we respectfully
but strenuously request the following amendment by
deleting the words “with the approval of the Governor in
Council”.

The amended ssubclause would read:

There shall be a director of each museum who shall be
appointed by the Board of the Museum to hold office
during pleasure.

Similarly, subclause 23.(6) for the appointment of an
acting director should be amended to give the board full
authority for that appointment.

Further, the Canadian Museums Association has been
of the position for many years that all appointments of
museums directors be of fully qualified individuals with
museum experience. These are positions of considerable
stature within the museological profession. It is
imperative that extensive museum experience be a basic
prerequisite.

Annual Meeting.

[Translation)

fagon, seul le Musée canadien de la nature semble avoir
un engagement précis quant a la recherche et il est seul a
avoir pour mission d’offrir conseils et compétence en
muséologie. Doit-on comprendre que les autres musées
nationaux n’ont pas une responsabilité analogue quant a
la mise en pratique des principes et techniques de
muséologie reconnus internationalement.

Pouvoir de nommer le président du Conseil
d’administration.
Dés le début de la restructuration des musées

nationaux du Canada, I’ACM a préconisé que les conseils
d’administration regoivent les pleins pouvoirs et soient
responsables de I'engagement, de [’évaluation et du
congédiement de leurs directeurs. La Loi sur les musées
nationaux de 1968 permet la nomination d’un directeur
par décret et ainsi, elle sape le réle, les pouvoirs et la
responsabilité du Conseil. L’Association canadienne des
musées s’en inquiéte vivement.

Le nouveau directeur du Musée national des sciences et
de la technologie a été nommé le 15 juin dernier par
décret, ce qui est regrettable car on aurait pu attendre le
dépot de la nouvelle loi avant de le faire.

En effet, le projet de loi C-12 vient renforcer le réle
des conseils d’administration car désormais «avec
I'agrément du gouverneur en conseil, le Conseil
nomme—le directeur». Mais cela ne suffit pas. Pour que
les musées jouissent de I'indépendence la plus compléte
ils doivent avoir les pleins pouvoirs et [’entiére
responsabilité d’embaucher le directeur de leur choix sans
qu'on exige une approbation définitive par le
gouvernement. Les nouveaux conseils doivent avoir les
pleins pouvoirs et I’entiére liberté de faire comme ils
'entendent, 4 défaut de quoi la responsabilité devient un
vain mot. C’est pourquoi nous demandons
respectueusement mais fermement qu’on amende le
projet de loi en supprimant les mots «avec ’agrément du
gouverneur en conseil».

Le paragraphe amendé serait libellé comme suit:

Le conseil de chaque musée nomme le directeur 2 titre
amovible.

Le paragraphe 23.(6) devrait étre amendé de fagon
analogue pour que le Conseil ait les pleins pouvoirs lors
de la nomination d’un directeur suppléant.

_L’ACM réclame depuis bien des années que tous les
directeurs de musées soient des personnes pleinement
qualifiées avec une expérience du domaine. Les postes de
directeur sont des postes de prestige dans la profession. Il

est d9nc essentiel que leur titulaire ait une vaste
compétence dans le domaine.

Réunion annuelle.
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To ensure an open and accountable organization, the Pour garantir le maintien d’une gestion ouverte et
Canadian Museums Association recommends that each responsable, 1’Association canadienne des musées

board shall hold an annual meeting. Such a meeting
should be open to the public and an annual report and
audited financial statements shall be tabled.

This would be an effective means for interested
constituencies to have the opportunity to have input into
the organization’s goals and programs. We believe this is
consistent with the spirit of reform the government
desires and with the practice of other public museums
across Canada.

Accordingly, we recommend an amendment as follows:

21. The board of a museum shall meet at least once
each year. There shall be an annual meeting that is
open to the public at which the annual reports and
financial statements are presented and for the purpose
of receiving suggestions from the public concerning the
operations and plans of the museum.

Board Composition.

The CMA has long recommended that the effectiveness
of the new museum organization is largely dependent
upon a board of trustees composed of competent and
experienced individuals with full authority over the
museums.

If the boards do not have the authority to set policy
and hire the director their accountability is seriously
eroded. It is imperative that they be given the powers of a
true arm’s-length corporation and that they not be
compromised in any way.

The majority of the members of the boards of trustees
should have prior experience as trustees of other
museums and galleries. There are hundreds of potential
candidates. The appointment of a trustee of a national
museum should be an honour representing recognition
for successful experience and achievement of status within
the museums community.

Associate Museums.

The status of the so-called sub-museums, such as the
Canadian War Museum, the National Aviation Museum,
the National Postal Museum and the Museum of
Contemporary Photography, is of great concern to the
Canadian Museums Association. We are not in favour of a
proliferation of Crown corporations to accommodate
these institutions especially due to their small size.

Further, a proliferation of separate corporations may
Create pressure in the future to recreate an .umbrella
corporation. We recognize, however, the legitimacy of
their concerns over their status. We feel that this area
deserves greater study and recognition in the future.

At this time we find the term “sub-museum” to be
pejorative. We recommend the use of a more suitable
term that symbolizes the stature and importance of these
institutions within the new governing authority.

recommande que chaque conseil se réunisse une fois par
année. Cette réunion annuelle devrait étre publique et
chaque musée devrait déposer un rapport annuel des états
financiers vérifiés.

Ainsi, les personnes intéressées aurait l’occasion de
faire connaitre leur point de vue sur les objectifs et les
programmes de Uinstitution. C’est ainsi que les choses se
passent dans d’autres musées publics au Canada et ceci est
certainement conforme aux réformes souhaitées par le
gouvernement.

Ainsi, nous recommandons ’amendement suivant:

21. Le conseil de chaque musée se réunit au moins une
fois par an. Lors de cette réunion annuelle, publique,
les rapports annuels et les états financiers sont déposés
et le grand public sera invité a faire des propositions
concernant les activités et les projets du musée.

Composition du Conseil.

L’ACM préconise depuis longtemps d’améliorer
Iefficacité de la nouvelle organisation en exigeant que les
conseils d’administration soient formés de gens
compétents et chevronnés et détenant les pleins pouvoirs
pour administrer le musée.

Si les conseils d’administration n’ont pas le pouvoir
d’établir les politiques, de nommer le directeur, leur
responsabilité sera gravement mise en cause. Il est
impératif qu’on leur donne les pouvoirs d’une véritable
société indépendante, et cela sans compromis.

La majorité des membres des conseils d’administration
devrait avoir une expérience antérieure a ce titre dans
d’autres musées. Les candidats potentiels sont nombreux.
La nomination au conseil d’administration d’un musée
national devrait étre considérée comme un honneur, la
reconnaissance de réalisations importantes dans le
domaine.

Musées annexes.

Le sort du Musée canadien de la guerre, du Musée
national de I’aviation, du Musée national de la Poste et du
Musée canadien de la photographie contemporaine
inquiéte vivement I’ACM. A cause de la petite taille de ces
musées, nous sommes contre leur constitution en société
de la Couronne.

En outre, si on multipliait ce genre de sociétés, tot ou
tard pourrait ressurgir le souhait de créer une société qui
les chapeauterait. Toutefois, nous reconnaissons les
inquiétudes de ces musées et nous pensons qu’ils méritent
qu’on se penche sur leur sort avec plus de sérieux en vue
de reconnaitre davantage leurs mérites.

Il faudrait trouver un terme plus seyant pour les
désigner. Nous recommandons qu'on trouve une
appellation qui symboliserait le réle et I'importance de
ces institutions dans la nouvelle organisation.
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Furthermore, we note the so-called sub-museums are
referred to only in one specific section of each museum.
We question whether the recognition, role, rights and
powers of each sub-museum would not have been made
stronger had their capacities and powers also been spelled
out under their respective governing authority.

Mr. Trudel: Conclusion.

The Canadian Museums Association is supportive of
the principle of restructuring the National Museums of
Canada as expressed in Bill C-12. We are pleased with the
sensitive manner in which it has been done. We also wish
to acknowledge the efforts of a number of employees who
have led this process in spite of the controversy, difficulty
and employment uncertainty they have faced.

From a national perspective it is imperative for us to
add that the restructuring of the national museums is only
half the government’s commitment to museums. The
former minister, Flora MacDonald, and the current
minister, Marcel Masse, both committed the government
to reviewing and updating the policy respecting support
and services to other museums across Canada.

There are many other important, successful and vital
museums and galleries across Canada, each of them
playing a complementary role to the national museums.
They collect, study, preserve and display objects of our
national heritage. Whether these institutions are in
Yarmouth, Montreal, or Victoria, they are as equally
deserving of federal support as those in Ottawa.

The principal agency for this financial support is the
Museums Assistance Program. In addition to technical
support from the Canadian Conservation Institute and the
Canadian Heritage Information Network. .. all of which
has been assumed by the Department of Communications
since the decision to dissolve the National Museums of
Canada.

A new federal museums policy has been under
development for several years. The Hon. Marcel Masse
publicly stated his commitment to institute a new policy
this autumn together with a long overdue increase in
funding. There is an acute need for this new policy and
for the funding increase. Apart from the growth of the
public’s expectation and a tremendous surge in
attendance, as well as inflation and introduction of the
proposed federal goods and services tax, current funding is
so minimal that it is an embarrassment for such a
progressive country as Canada.

For example, the Museums Assistance Program has not
had an increase, even for inflation, since 1972; the year it
was founded. It remains at only $8.5 million, virtually
exactly the same dollar level as 17 years ago. That funding
level, which is a mere fraction of the funding of the
national museums, helps to serve over 23 million visitors
each year.

[Translation]

Par ailleurs, on constate que les musées annexes ne
sont cités que dans un article particulier de la séquence
d’articles intéressant chacun des musées a part entiére.
Nous nous demandons si le rdle, les droits, les pouvoirs et
le statut de ces musées n'y auraient pas gagné si on avait
précisé les capacités des pouvoirs de chacun d’entre eux
méme s’ils sont placés sous I’autorité d’un autre musée.

M. Trudel: Conclusion.

L'Association canadienne des musées appuie le
principe de la restructuration des musées nationaux du
Canada telle qu’énoncée dans le projet de loi C-12. Nous
nous félicitons du discernement dont on a fait preuve a
cette occasion et nous tenons a saluer les efforts d’un
grand nombre d’employés qui ont fait preuve de
détermination malgré la controverse, les difficultés et les
incertitudes qu’ils ont rencontrées.

Sur le plan national, il est impératif de rappeler que
cette restructuration des musées nationaux ne représente
que la moitié de ’engagement gouvernemental a 1'égard
des musées. L’ancien ministre, M™¢ Flora MacDonald, et
le ministre actuel, M. Marcel Masse, se sont tous deux
engagés a offrir une politique rajeunie visant I’appui et les
services données aux autres musées canadiens.

Il existe au Canada bien d’autres musées essentiels,
prospéres et importants, chacun jouant un role
complémentaire a celui des musées nationaux. Ils
préparent des collections, ils font des études, ils font de la
conservation et des expositions de notre patrimoine
national. Qu’ils se trouvent a2 Yarmouth, Montréal ou
Victoria, ils ont droit, tout autant que ceux d’Ottawa, a
I'appui fédéral.

Le principal secteur de cet appui financier est le
Programme d’aide aux musées. On peut en outre compter
sur l'appui technique de [IInstitut canadien de
conservation et du réseau d’information du patrimoine
canadien, services qui relévent du ministére des
Communications, depuis que la Société des musées
nationaux a été démantelée.

On attend cette nouvelle politique fédérale sur les
musées depuis plusieurs années. L’honorable Marcel
Masse a déclaré qu’il a envisagé d’annoncer une nouvelle
politique cet automne en méme temps que 'augmentation
des budgets que I’on attend depuis longtemps. Les besoins
sont pressants a cet égard. Le public est de plus en plus
exigeant, se rend de plus en plus dans les musées.
L’inflation fait des ravages et on envisage une nouvelle
taxe sur les produits et services. Quoi qu’il en soit, un

pays aussi a\_'al}cé que le Canada devrait rougir devant des
budgets aussi ridicules.

Ainsi, le Programme d’aide aux musées a le méme
budget depuis 1972, année de sa création, et il n’y a méme
pas eu d’augmentation pour compenser I'inflation. Il est
toujours de 8.5 millions de dollars, la méme somme qu’il
y a 17 ans. Cette somme ne représente qu'une fraction de

ce qui est nécess.ai.re aux musées nationaux pour accueillir
23 millions de visiteurs par année.
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While the proposed federal museums policy is beyond
the scope of this committee’s mandate, we feel it is
important to stress to you the importance of this second
half of the government’s plan to improve national
museum services for the public.

We seek your support in this initiative to complement
the bill you are currently studying. Thank you.

Mrs. Finestone (Mount Royal): Welcome.

Jaimerais vous dire bonjour, monsieur Trudel. Cela me
fait plaisir de voir quelqu'un de Montréal chez nous
aujourd’hui. I’espére que votre voyage a €té agréable et
sera fructueux. Bonjour a vous aussi, monsieur McAvity.

I am not going to deal with MAP in CHIN. I note your
observations, your serious concerns, and I am really
worried about the matter and hope we would get some
reporting back. But this is not the moment, as we are in
the legislative committee. But thank you for the
observation.

= 0920

Let us deal with some of the points in your brief. Are
you very strongly concerned about the implication of the
word “entertainment” with respect to enjoyment? Quite
frankly, I find it is a source of entertainmen}, and
entertainment is not frivolous. Entertainment, in my
view, is an adequate description of what one can do with a
choice in leisure time. Attending a museum certainly does
not only have to be an educational experience; it can also
be entertainment. Do you feel very keenly about tpat? Do
you feel it pejorative or derogatory? What is your
concern?

Mr. Flewwelling: Our concern was simply that it might
be construed to be frivolous as opposed to simply
enjoyment. We do not feel strongly about it.

Mrs. Finestone: You talked about mission and objects. I
am open, by the way, to bringing your views forward and
to making the amendments if you do not see them as
frivolous. If you see them as serious, [ am prepared to do
it. If they are not serious, let us not play around.

Mr. Trudel: I personally think the vocabulary used is a
serious problem.

Mme Finestone: La «mission», en frangais, c’est une
bonne description.

M. Trudel: «Mission» en frangais, ¢a va bien. Le
probléme se pose en anglais avec le mot objects.

Mrs. Finestone: Through the Chair to the
parliamentary secretary, is the word “mission” not
acceptable in English as a fair and accurate translation of
the word «mission» en frangais? Could you check that out
for me?

343342

[Traduction|]

Il est vrai que l'analyse de la politique fédérale sur les
musées n’entre pas dans les attributions du Comité, mais
nous estimons de notre devoir de rappeler 'importance
de cette deuxieme moitié du plan gouvernemental visant a
améliorer les services nationaux a l'intention du grand
public.

Nous demandons que vous nous appuyiez dans cette
entreprise qui constitue un compiément au projet de loi a
I’étude. Merci.

Mme Finestone (Mount Royal): Bienvenue.

Mr. Trudel, I greet you because it is a pleasure to have
somebody from Montreal visit us today. I hope you had a
pleasant trip and that your representation will be
successful. Good morning to you too, Mr. McAuvity.

Je ne vais parler ni du PAM ni du RIPC. Je constate que
vous étes trés inquiets a cet égard. Moi de méme et
j’espére qu’on donnera suite a4 nos exhortations. Ce n’est
toutefois pas le moment d’en parler puisque nous sommes
réunis ici en comité législatif. Je vous suis reconnaissante
d’avoir soulevé la question.

Revenons a votre exposé. Etes-vous vraiment troublé
par l'utilisation du terme «entertainment» pour parler de
'aspect divertissement? Quant a moi, j'estime que tout
divertissement n’est pas nécessairement frivole. Ainsi, le
mot convient trés bien pour décrire ce que les gens font
dans leurs temps libre. Une visite au musée n’est pas
exclusivement éducative car elle peut trés bien étre
divertissante. Y étes-vous réellement opposé? Pensez-vous
que le terme est péjoratif? Qu’est-ce qui vous inquiéte
vraiment?

M. Flewwelling: Nous avons cru qu’on pourrait
interpréter cela comme un passe-temps frivole plutét
qu’un simple divertissement mais nous n’y sommes pas
catégoriquement Opposés.

Mme Finestone: Vous avez parlé de la mission et du
terme anglais «objects». Je veux bien pour ma part
présenter les amendements que vous proposez mais il faut
que vous y teniez sérieusement. Il ne faudrait pas que ce
soit une perte de temps.

M. Trudel: Pour ma part, je pense que les termes
utilisés peuvent étre cause de sérieux ennuis.

Mrs. Finestone: The word «mission», in French, is that
a good description?

Mr. Trudel: Yes, the French version is fine. The
problem arises in the English text with the word
«objects».

Mme Finestone: Le secrétaire parlementaire pourrait-il
nous dire pourquoi le mot «mission» ne pourrait pas étre
tout aussi acceptable en anglais qu’il ne I'est en frangais?
Peut-on se renseigner?
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Mr. Edwards (Edmonton Southwest): I think I have M. Edwards (Edmonton-Sud-Ouest): On a pu

demonstrated from time to time that I am no authority on
the two languages, but we will check it.

Mrs. Finestone: You are my authority on language in
many areas. I am very comfortable with the word
“mission” in English but it may be my franglaisization
from Quebec.

Mr. Edwards: There are people up in the rafters at the
Justice Department who could give us an answer to that.

Mrs. Finestone: I am prepared to go to Justice and find
out, and we will ask the parliamentary secretary to do
that. Certainly the minister would not object to the
change if we keep the word “mission” in both English
and French, if it is an acceptable English term. In my
language it is acceptable, but that does not mean it is
necessarily so. Who writes those marvellous articles in the
paper that describe use and misuse of English language?
We will ask him too.

Your next area of concern has to do with capacity and
powers. I had some serious concerns. First of all, in the
bill we wuse some very interesting and serious
organizational differences. Under clause 3.(b) we talk
about the fundamental role of the museum: “is a source
of inspiration, research, learning and entertainment”. We
will look at that word “entertainment” again. It is then
described in greater detail under “Objects, Capacity and
Powers”, as you pointed out, in clauses 6, 9 and 12, etc.

I just wondered—and I am again going through the
Chair to the parliamentary secretary, why on earth we
cannot list the powers that are the same—and the verbiage
is exactly the same—under the same number, like (g) and
(i), right across the map. Instead of using a (p) where the
(i) was in clause 6, we now use it as (p) in clause 12. Why
can we not have it as (i) consistently throughout? Would
you have any objection to re-ordering in that way?

Mr. Edwards: | think the association has already
answered that for us. As I understood their presentation,
Mrs. Finestone, what they were suggesting is that there are
subtle differences among the mandates of the various
museums,

Mrs. Finestone: Excuse me. I will then go to the
institution. If you wish to suport the subtle differences,
which I acknowledge as a reality. . . But the language is
absolutely identical. If you look at paragraphs 6.(1) (g)
and (i) and then look at paragraphs 9.(1) (g) and (i), you
will find the identical language in both clauses. I believe I
am correct. Then you take yourself to clause 12, which is
dealing with a different museum, but the same
responsibility is given in paragraph 12.(1)(p). It says
“share the expertise of its staff by undertaking and
sponsoring”, etc., as would say the King and L. It is
identical language just placed in a different spot in the
order of responsibility. I cannot understand where it is
going to make any difference where it sits in the

remarquer a plusieurs reprises par le passé que je n’étais
pas une référence en mati€re linguistique mais je vais me
renseigner.

Mme Finestone: Dans bien des domaines, vous étes ma
référence. Quant 2 moi, je trouve que le mot «mission» en
anglais convient parfaitement mais c’est peut-étre
'influence que la langue frangaise a sur moi au Québec.

M. Edwards: Les gens du contentieux, au ministere de
la Justice, pourraient certainement vous répondre.

Mme Finestone: Soit, mais je vais demander au
secrétaire parlementaire de se charger de la démarche. Je
suis siire que le ministre ne verrait pas d’inconvénient a
ce que l'on utilise le mot «mission» dans les deux
versions, dans la mesure ou son utilisation est acceptable
en anglais. Selon moi, elle I’est mais cela ne veut rien
dire. Qui est ce journaliste qui a une rubrique percutante
dans les journaux sur le jargon administratif? Nous
pourrions le consulter aussi.

Vous vous inquiétez ensuite de la capacité et des
pouvoirs. Moi aussi. Tout d’abord, le projet de loi établit
des différences hiérarchiques trés intéressantes. Au
paragraphe 3.(b), il est question du role fondamental d’un
musée: «une source d’inspiration et de connaissances, un
lieu de recherche et de divertissement». Nous reviendrons
a ce mot «divertissement». Sous la rubrique «mission,
capacité et pouvoir», ce role est décrit plus en détail aux
articles 6, 9 et 12, comme vous le signalez.

Je vais m'adresser de nouveau au secrétaire
parlementaire. De grace, pourquoi ne pas avoir dressé la
liste des pouvoirs qui sont analogues, avec le méme
libellé, dans des paragraphes portant la méme
numeérotation, comme par exemple (g) et (i) et ce dans
chaque cas. A T'article 6, le paragraphe est numéroté (i) et
a l'article (12), c’est devenu (p). Pourquoi ne pas avoir
maintenu (i) dans tous les cas? Voyez-vous un

inconvénient a ce que I’on refasse la numérotation dans
ce sens-1a?

_ M. Edwards: Je pense que l'association a déja répondu
a cette question car, si j'ai bien compris, il y aurait des
difféfences assez subtiles dans le mandat des divers
musées.

Mme Finestone: Excusez-moi. Prenez chacun des cas.
Je veux bien qu'il y ait des différences subtiles. . . mais je
vais vous donner I'exemple d’un libellé rigoureusement
identique. Prenez les paragraphes 6.(1)(g) et (i) et
comparez-les aux paragraphes 9.(1)(g) et (i). Le libellé est
identique dans les deux cas. Je pense ne pas me tromper.
Si vous vous reportez a I’article 12, ou il est question d’un
autre musée, les responsabilités qui se trouvaient a V’alinéa
(i) dans larticle précédent se trouvent maintenant 2
I'alinéa (p). Je lis: «mettre & contribution la compétence
de son personnel en élaborant et en parrainant». Le
libellé est rigoureusement identique et se trouve a un
autre endroit dans 'ordre des responsabilités. Je ne vois
pas pourquol on ne pourrait pas renuméroter. Quant 2
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numerology of the bill. I just think it was lazy drafting.
Would you agree with that? Would it make it easier to
have it listed in the same place, for easy reference?

~925

Mr. Flewwelling: I should think so.

Mrs. Finestone: I would just like to suggest that we do
that. With our technology the computers can easily just
shift things around and renumber without creating havoc
in the department.

You made a specific point of suggesting that the
mandate as outlined under the Museum of Nature, the old
Museum of Natural Science, is one that you find clearer.
Is that correct?

Mr. Flewwelling: Yes.

Mrs. Finestone: You would really like to use that as a
guideline for the description of the other three museums.

Mr. Flewwelling: Yes, that is correct.

Mrs. Finestone: [ am not going to start to redesign after
all the wonderful consultations you all had and-happy
relationship. Deal with John Edwards and deal with the
department and find the language that you feel _needs to
be elaborated, and I would be pleased to bring that
forward, or I am sure the government would bring it
forward. I do not care to take credit, but I certainly wpuld
like you to be satisfied. If you are dissatisfied, there is no
time like now because it is not going to be changed very
soon again. So would you please deal with the drafting
that you think is necessary to make it clear and deal with
the department and let us know?

Mr. Flewwelling: Yes.

Mrs. Finestone: Share the information. Thank you very
much. Let us go on to the next point.

I understand your concern around the director, but I
have a concern before we even get to the director. We are
talking about, let us say, this new Canadian Museum of
Civilization. I have some very serious concerns about the
impact of the present financial situation at the Canadian
Museum of Civilization. I want to know what is going to
happen with its obligations and encur_nbrapces. boo_k at
subclause 34.(3). When I was reading it last night,
watching the news and then thinking‘about this bill, I
wondered what is the impact you are going to carry under
subclause 34.(3):

(3) All obligations and liabilities incurred by the
National Museums of Canada for the pu.rposes.of a
constituent museum and outstanding immediately
before the coming into force of this Act are Qeemed to
have been incurred by the successor corporation of that
constituent museum, and all such obligations and
liabilities and all actions then pending against the
National Museums of Canada in respect of that

[Traduction]

moi, je pense que c’est du travail de rédaction baclé. Etes-
vous d’accord? Ne serait-il plus facile de consulter le
projet de loi si chaque responsabilité se trouvait au méme
endroit dans la liste?

M. Flewwelling: Je pense que oui.

Mme Finestone: Je vais proposer qu'on redresse cela.
AVec un ordinateur, on pourrait trés bien faire le
changement et renuméroter sans trop de mal.

N’avez-vous pas dit que la description du mandat du
Musée de la Nature, l'ancien Musée des Sciences
naturelles, était celle que vous trouviez la plus claire?

M. Flewwelling: C’est exact.

Mme Finestone: Vous voudriez qu’on s’en inspire pour
décrire les trois autres musées, n’est-ce pas?

M. Flewwelling: Oui.

Mme Finestone: Je ne vais pas m’en méler, surtout
quand je sais que des consultations trés fructueuses ont
abouti a une excellente conclusion. Allez voir John
Edwards et le ministére et dites-leur quel libellé vous
semble le mieux convenir. Quant 2 moi, je présenterai
votre amendement, et je suis sire que le gouvernement
’acceptera. Je ne cherche nullement 2 m’en attribuer le
mérite mais je voudrais que vous soyez satisfait. Si vous
n’étes pas satisfait, Il faut vous manifester tout de suite car
ce n’est pas demain la veille que se représentera 1’occasion
de modifier quelque chose. Prése<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>