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COMITE SPECIAL D’ENQUETE

“LES PENSIONS ET LES PROBLEMES DES
ANCIENS COMBATTANTS

PROCES-VERBAL ET TEMOIGNAGES

Fascicule N° 1

SEANCES DU MERCREDI ler AVRIL 1936 ET DU
JEUDI 2 AVRIL 1936

TEMOINS:

Le général Alex. Ross, président fédéral de la Légion canadienne de la
Ligue des anciens combattants de I’Empire britannique.

M. J. R. Bowler, secrétaire de la Légion canadienne de la Ligue des
anciens combattants de I’Empire britannique.

M. Richard Myers, secrétaire honoraire de 1’Association des Amputés de
la Grande Guerre.

Capitaine E. A. Baker, C.M., secrétaire du Club sir Arthur Pearson pour
les marins et les soldats aveugles.

Le capitaine Frank McDonough, de I’Association canadienne des pen-
sionneés.

M. Richard Hale, représentant de 1’Association des anciens combattants
tuberculeux.
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| MEMBRES DU COMITE
10 Le président: Thon. C. G. Power
1. Beaubier M. MacNeil

Betts M. McLean (Melfort)

. Brooks ’ M. Marshall :
Cameron (Hastings-sud) M. Mulock -
Emmerson : M. Muteh '
‘Eugeéne Fiset L’hon. C. G. Power

. Green M. Quelch
Hamilton M. Reid i
‘Hartigan M. Ross (Middlesex-est)

M. Isnor M. Streight '
- M. Lapointe (Matapédia-Matane) M. Thorson
M Lennard M. Tremblay
- M. Macdonald (ville de Brantford) M. Tucker .

- M. MacLean (Prince) M. Wilton

Le secrétaire du Comité«r-;,:"».
3. P DOYLE, ~ i




ORDRES DE RENVOI
Le lundi 16 mars 1936.

Résolu: Que soit institué un Comité spécial a qui la Chambre déférera les
questions relatives aux pensions et aux problémes des anciens combattants
~ qu’elle jugera opportunes, et que larticle 65 du réglement soit suspendu & cet
~ effet; que ledit Comité ait I'autorisation d’envoyer quérir personnes, documents
et dossiers, de questionner des témoins, d'imprimer au jour le jour tels docu-
S m et témoignages que le Comité pourra ordonner pour le Comité et les
k% bres de la Chambre, et de faire rapport & l'occasion. Le comité se compo-
~ ‘era des députés suivants: MM. Beaubier, Betts, Brooks, Cameron (Hastings-
- sud), Emmerson, Fiset (sir Eugeéne), Green, Hamilton, Hartigan, Isnor, La-
/T‘;' - pointe (Matapédia-Matane), Lennard, Macdonald (ville de Brantford), Mac-
s Lean (Prince), MacNeil, McLean (Melfort), Marshall, Mulock, Mutch, Poole,
' Power, Reid, Ross (Middlesex-est), Streight, Thorson, Tremblay, Tucker, Wilson.

Certifié conforme.

I
&
211

Le greffier de la Chambre,
ARTHUR BEAUCHESNE.

Le lundi 16 mars 1936.

v Ordonné: Que le nom de M. Quelch soit substitué a celui de M. Poole com-
- me membre du comité spécial des Pensions et des problémes des anciens com-
battants.
Certifié conforme.
Le greffier de la Chambre,
ARTHUR BEAUCHESNE.

Le mercredi ler avril 1936.

; Ordonné: Que les bills suivants soient référés audit Comité: Bill n° 26, Loi
- modifiant la Loi des pensions.
- Bill n® 27, Loi modifiant la Loi des allocations aux anciens combattants.
Bill n° 28, Loi ayant pour objet d’aider au placement des anciens com-
- battants.
Certifié conforme,
Le greffier de la Chambre,

v ARTHUR BEAUCHESNE.

Le jeudi 2 avril 1936.

Ordonné: Qu'il soit permis audit Comité de faire imprimer au jour le jour
1,500 exemplaires en anglais et 300 en francais de ses délibérations et des témoi-
gnages qu’il entendra. .
Ordonné: Qu'il soit permis audit Comité de siéger pendant les séances de
- la Chambre.
Ordonné: Que le quorum dudit Comité soit fixé & dix membres.
Certifié conforme. : s

; Le greffier de la Chambre,

ARTHUR BEAUCHESNE.
16115—1}



PREMIER RAPPORT
~ Votre Comité recommande:

(1) Quil lui soit permis de faire imprimer au jour le jour 1, 500 exemple .

en anglais et 300 en francais de ses déhbératlons et des témoignay
qu’il entendra;

(2) Qu'il lui soit permis de eueger pendant les séances de la Chambre;
(3) Que son quorum soit fixé & dix membres.

Le tout respectueusement soumis.

Le président,
- C. G. POWER.

(Pour adoption voir le pfocés-verbal de la Chambre, du 2 avril 1936.)




PROCES-VERBAL

MgercreDpr ler avril 1936.

Le Comité spéeial d’enquéte sur les pensions et les problémes des anciens
combattants se réunit & 10 heures 30 du matin.

Membres présents: MM. Beaubier, Betts, Cameron (Hastings-sud), Em-
merson, Fiset (sir Eugéne), Green, Hartigan, Isnor, Lapointe (Matapédia-
Matane), Lennard, Macdonald (ville de Brantford), MacNeil, McLean (Mel-
fort), Marshall, Mulock, Mutch, Power, Quelch, Reid, Ross (Middlesex-Est),
Streight, Thorson, Tremblay, Tucker et Wilton—26.

Au moment 1les nominations pour la présidence, M. Mulock propose, avec
Pappui de M. Reid, que ’honorable C. G. Power soit élu président. Comme il
n’y a pas d’autre nomination, la motion est adoptée unanimement. L’honorable
M. Power se rend au fauteuil et remercie le Comité de ’honneur qu’il lui confére.

M. Isnor propose, avec I'appui de M. Cameron, que le Comité demande
I’autorisation de faire imprimer au jour le jour 1,500 exemplaires en anglais et
300 en francais de ses délibérations et des témoignages qu'il entendra. La motion
est adoptée.

M. Thorson propose, avec 'appui de M. Tucker, que le quorum du Comité
soit fixé & dix membres. La motion est adoptée.

M. Reid propose, avee I’appui de M. Mulock, que le Comité demande 1'auto-
risction de siéger pendant les séances de la Chambre. La motion est adoptée.

M. Thorson propose, avec I'appui de M. Tucker, que le président nomme
deux sous-comités de cinq membres: 'un pour s’occuper de la correspondance,
P’autre pour préparer 'ordre du jour. La motion est adoptée.

Le président déclare que la Légion est préte a faire comparaitre des repré-
" sentants demain devant le Comité.

M. Mulock propose, avec l'appui de M. Tucker, que le Comité s’ajourne.
‘La motion étant adoptée, le Comité s’ajourne & 11 heures du matin pour se réunir
de nouveau a la convocation du président.

' Le jeudi 2 avril 1936.

Le Comité spécial d’enquéte sur les pensions et les problémes des anciens
combattants se réunit & 11 heures du matin, sous la présidence de 1’honorable
C. G. Power. :

Membres présents: MM. Beaubier, Betts, Brooks, Cameron (Hastings-sud),
Fiset (sir Eugéne), Green, Halton, Hartigan, Isnor, Lapointe (Matapédia-Mata-
ne), Macdonald (ville de Brantford), MacLean (Prince), MacNeil, McLean
(Melfort), Marshall, Mulock, Mutch, Power (I’hon. C. G.), Queleh, Reid, Ross
(Middlesex-est), Thorson, Tremblay et Tucker—24.

Conformément & la motion adoptée hier, le président nomme deux sous-
comités comme suit: :

Ordre du jour: MM. Green, Marshall, MacNeil, Macdonald (ville de Brant-
ford) et Thorson. M. Thorson fera fonetion de convocateur.

v
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Correspondance: MM. Betts, Emmerson, Mulock, Queleh et Tremblay.
M. Mulock fera fonction de convocateur.

M. Mulock propose, avec 'appui de M. Isnor, que M. McLean (Melfort),
soit nommé vice-président. Adopté.

Le président déclare qu’il a recu une lettre de I’Association de l'intendance
militaire canadienne demandant la permission de se faire entendre au Comité et
une demande semblable de ’Association des amputés de la Grande Guerre, lettre
qu'’il va passer au sous-comité.

Le général Alex. Ross, président fédéral de la Légion canadienne de la Ligue
des anciens combattants de I'Empire britannique est appelé, interrogé, puis se
retire.

M. J. R. Bowler, secrétaire de la Légion canadienne de la Ligue des anciens
combattants de 'Empire britannique est appelé, interrogé, puis se retire.

M. Richard Myers, secrétaire honoraire de I’Association des amputés de la
Grande-Guerre est appele interrogé, puis se retire.

Le capitaine E. A. Baker, C.M., secrétaire du Club sir Arthur Pearson pour
les marins et les soldats aveugles est appelé, interrogé, puis se retire.

La capxtame Frank MeDonough, de 1’Association canadienne des pension-
nés, est appelé, interrogé, puis se retire.

M. Richard Hale, représentant de 1’Association des anciens combattants
tuberculeux, est appelé, interrogé, puis se retire.

Sur motion de M. Reid, le Comité & 1 heure 15 de I’aprés-midi, s'ajourne au
vendredi 3 avril, & 11 heures du matin.

Le secrétaire du Comaté,
= o PSS




TEMOIGNAGES

SaLLe 497, CHAMBRE DES COMMUNES,
Le 2 avril 1936.

Le Comité spécial institué pour faire enquéte sur les pensions et les pro-
blémes des anciens combattants se réunit & 11 heures, sous la présidence de
I’honorable C. G. Power.

Le prisipENT: Messieurs, si vous étes préts, nous allons nous mettre a
Peeuvre. On a suggéré hier que nous nommions un sous-comité de l'ordre du
jour. Je vous suggére que ce comité soit composé de MM. Green, Marshall,
MacNeil, Ross, Macedonald et Thorson, et je demanderai & M. Thorson de faire
fonction de convocateur, si cela vous agrée.

(Adopté.)

On a également suggéré hier la nomination d’un sous-comité de la corres-
pondance, et je suggére les noms de MM. Betts, Emmerson, Mulock, Quelch et
Tremblay, et je demanderai & M. Mulock de faire fonction de convocateur.
(Adopté.)

11 est probable que je m’absenterai du Comité parfois. Il est de coutume de

nommer un viee-président pour remplacer le président en son absence. Voulez-
vous mettre quelqu’un en nomination, messieurs?

M. Murock: Je propose M. Malcolm McLean.

(Adopté.) :

Le PRESIDENT: A présent, messieurs, j’ai certaines communications qui
devraient aller au comité de l'ordre du jour, mais je vais vous en donner la
substance. Voici une requéte de ’Association de l'intendance militaire cana-
dienne qui demande de pouvoir envoyer deux ou trois représentants pour com-
paraitre devant le Comité parlementaire. Je vais la référer au comité de l'ordre
du jour.

J’al aussi une requéte—je ferais peut-étre mieux de lire ce télégramme du
. révérend Sydney E. Lambert, O.E.B., président pour le Canada de 1’Association
des amputés de la Grande Guerre.

Le ler avril 1936.
Le major C. G. Power,
Ministre des Pensions et président

du Comité parlementaire des soldats,
Ottawa, Ont.

IL’Association des amputés de la Grande Guerre demande & votre
Comité d’accorder une sérieuse considération aux veuves des catégories
une & onze, 4 ces merveilleuses femmes qui prennent soin des invalides
de guerre au Canada et qui méritent qu'on reconnaisse les services pré-
cieux et courageux qu’elles ont rendus & nos camarades. De jour en jour,
il meurt de nos compagnons qui s'inquiétent du sort de leurs femmes et
enfants. Six anciens combattants sont en chapelle ardente ce soir a
Toronto. Les mutilés canadiens de la guerre et leurs veuves esperent
recevoir de votre Comité aide et secours pour l'avenir. Je regrette de ne
pouvoir étre au milieu de vous pour appuyer la réclamation de ces héros
d’aprés-guerre. Les veuves des anciens combattants amputés ou aveu-
gles vous félicitent de votre élection & la présidence du Comité de mil
neuf’ cent trente-six. Dieu vous bénisse, monsieur, dans votre grande
tache.

Rév. Sydney E. Lambert, O.E.B., président fédéral
de I'Association des amputés de la Grande Guerre.
: 1 :
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Je crois savoir que I’Association des amputés est représentée ici par 1’Asso-
ciation canadienne des pensionnaires mutilés de guerre. M. F. E. T. Breakwell,
le secrétaire, nous a envoyé une communication qui traite d’un certain nombre
de questions. On demande aussi d’étre entendu au sujet de l'arrété du conseil
n° 91, je crois. Je vais cependant envoyer cette demande au Comité.

L’ordre du jour suivant est l'audition des témoins, et si le Comité est prét
4 entendre le général Ross, je vais lui demander de venir témoigner.

Le général ALexaNDER Ross est appelé.

Le président:

D. Général Ross, vous étes le président fédéral de la Légion canadienne
de la Ligue des anciens combattants de ’Empire britannique?—R. Oui.

D. Et en rendant témoignage, vous avez l'aide de M. Bowler, secrétaire
canadien de la méme association?—R. Oui.

D. Vous nous direz sans doute, général, si vous représentez aussi d’autres
organisations de soldats?—R. Oui. Je comparais & titre de président nominal
d’un comité mixte, et j’aurai avec moi M. Bowler et M. Hale, de notre propre
organisation, le capitaine Baker et M. Myers, de I’Association des amputés, et
le capitaine Wilfred Parry, de I’Association de l'intendance militaire canadienne.
Nous nous efforcons de présenter nos demandes au nom de tous, et chacune de
ces organisations demande le droit d’ajouter & ce que nous dirons ou de faire des
représentations au sujet des questions qui les intéressent particuliérement. Je
vais faire circuler, ce matin, un mémoire qui fut préparé avant la constitution
de votre Comité. Nous avons eu une conférence et j’ai préparé ce mémoire-ci
en prévision d’une des choses qui maintenant ne sont pas nécessaires, mais il me
servira de guide dans ce que j’ai & dire en méme temps que d'un compte rendu
de ce que je vais vous dire aujourd’hui. Outre ce mémoire en bleu, je vous prie
d’accepter aussi une copie des suggestions que nous avons faites & la Commission
Hyndman sur le chémage. Je vous soumets cela parce que je veux vous faire
connaitre le fond de la cause que nous avons plaidée devant cette commission et
au sujet de laquelle elle a préparé son rapport. Ceux qui sont au courant du
rapport se rappelleront que la Commission a précisément constaté que nos repré-
sentations avaient été en grande partie prouvées par les témoignages et par les
investigations qu’ils avaient faits. Par conséquent, pour la bonne intelligence
du rapport, je suggére que nous déposions let mémoire dont nous nous sommes
servis en cette occasion, pour que vous puissiez en tenir compte.

Je n’al pas l'intention d’examiner en détail la question du chomage. Vpus
remarquerez que dans ce mémoire je mentionne les pensions en premier lieu.
Cela ne veut pas dire que nous attachons a ce probléme une importance primor-
diale dans le moment. L’ordre est purement accidentel. A ce point de vue,
avec votre permission, je serai prét A présenter notre cause lundi prochain, car
nous faisons venir de I’Ouest nos officiers qui ont des problémes particuliers &
exposer. . p
Aujourd’hui je veux m’en tenir surtout & la question des pensions e’t aux
questions mentionnées dans notre mémoire. Depuis que ce mémoire fut préparé,
on a présenté une législation qui introduit quelques nouveaux principes. Ces
bills ne nous ont été passés qu’hier aprés-midi, et je n’ai pas eu le temps de les
examiner & fond. Par conséquent, nous ne sommes pas préts a les discuter dans
leur ensemble avant demain. Mais il v a d’autres questions que nous sommes
préts & étudier, et avee votre permission j’aimerais les aborder.

Tout d’abord, les pensions. Nous venons devant votre Comité dans des
circonstances un peu différentes de celles du passé. Depuis les séances du dernier
comité, il y a six ans, nous avons travaillé tranquillement dans le but d’améliorer
la situation relative aux pensions. Et aprés maintes réunions de divers genres,

[Général Alex. Ross.]
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PENSIONS ET PROBLEMES DES ANCIENS COMBATTANTS 3

“nous croyons pouvoir dire qu’a notre avis—et je crois que c’est aussi I'opinion
- générale—la Loi des pensions, telle quelle, n’est pas si mauvaise et qu’il s’agit

plutdt de l’exécution et du personnel. Je crois que le dernier changement qui
g’est opéré, oit 'on a nommé un officier indépendant & titre temporaire, a pour une
large part donné confiance en la maniére dont la Commission est présentement
administrée et a supprimé un grand nombre de difficultés qui auparavant rete-
naient notre attention.

Nous ne désirons donc pas, dans le moment, obtenir des changements radi-
caux. Ily a des inégalités que nous aimerions voir disparaitre, et nous voudrions
discuter I’a-propos de faire enquéte sur la possibilité d’améliorer I’administration
et, par conséquent, de supprimer les causes de plainte. Je crois que cette amélio-
ration est nécessaire devant le développement du grand probléme que nous avons
& envisager: le probléme du chomage chez les anciens combattants handicapés ou
invalides. .

En méme temps que les malheureuses discussions qui se sont élevées au cours
des années sur les pensions, il s’est développé un sentiment plutdt regrettable et
que pour ma part j’ai cherché & détruire, le sentiment que les anciens combattants
n’étaient pas traités avec justice. Ce sentiment provient dans une large mesure
des difficultés qui ont surgi de ’administration des pensions, et si nous pouvons
ensemble trouver des moyens de supprimer définitivement cette constante cause
de plaintes, nous préparerons ainsi le développement de projets salutaires qui
tendront & débarrasser le Canada du stigmate d’une certaine indifférence envers
les hommes qui ont combattu dans les tranchées et qui se voient aujourd’hui en
face d’'un avenir sans espoir. Pour ma part, je vous dirai que nos organisations
se sont donné la main pour venir ici et ne désirent aucunement vous demander des
choses auxquelles nous n’avons pas droit. Nous désirons étre considérés comme
travaillant av e le gouvernement et le Parlement du jour pour maintenir la paix
et ’lharmonie dans cette grande agglomération, pour étudier nos problémes et pour
les résoudre avec le moins de friction possible.

A propos du mémoire que je vous soumets au sujet des pensions, il y a,
comme je 'ai indiqué, certaines petites questions que nous ne sommes pas préts a
discuter dans le moment, comme, par exemple, les changements de principes
introduits dans la législation que nous avons devant nous. Cette législation
comprend aussi quelques-unes des mesures que nous avons demandées dans ce
‘mémoire, mais, comme je I'ai compris, la forme définitive de cette législation
dépendra du rapport du Comité. Par conséquent, nous aimerions avoir 'occasion
de faire des observations & 'appui de ce qui est proposé sur les points ol nous
sommes tous d’accord. Il y a aussi trois ou quatre autres points que, a notre
avis, le Comité devrait étudier, et nous aimerions avoir l'occasion de vous les
soumettre maintenant, avant d’aborder les questions plus importantes.

Le premier point est la définition des mots “mauvaise conduite”. Le nou-
veau bill, tel que je I'ai lu, vise & supprimer l'effet des jugements de la Cour

?’Appe]. Je ne sais si le Comité désire une explication, mais M. Bowler a les
aits.

M. J. R. BowLEr est appelé.

Le président :

D. Parlez, monsieur Bowler—R. Monsieur le président, la premiére page du
mémoire du général Ross, sous la rubrique Pensions, paragraphe 1, qui recom-
mande une modification de 'article 2 (h) de la Loi des pensions, parle de définir
les mots “mauvaise conduite” de maniére & ne pas comprendre les cas de bles-
sures involontairement infligées par soi-méme. D’aprés 'article 12 de la Loi des
pensions, il est clair qu'aucune pension ne peut étre accordée lorsque la mort ou
Pinvalidité est due & la mauvaise conduite telle que définie. L’article 2 (h)
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—qui est la clause interprétative—définit “mauvaise econduite” comme suit:
“ ‘mauvaise conduite’ comprend la désobéissance préméditée aux ordres, se blesser
soi-méme et la conduite vicieuse ou criminelle.”

Or, jusqu’a recemment d’apres l'examen de la Loi des pensions, 'expression

“se blesser soi-méme”’, au pomt de vue de la pratique, nous paraissait vouloir
dire qu'une blessure du propre fait du blessé ne tombait sous la définition de
“mauvaise conduite” que si elle était voulue et causée dans le but d’éviter le
service militaire. C’est ainsi que nous comprenions une pratique qui, je crois,
dure depuis plus de douze ans.

D. Puis-je vous interrompre pour vous demander si vous vous &tes enquis
aupres des autorltéa militaires du sens qu'elles attribuaient généralement &
I’expression “se blesser soi-méme’”’?—R. Je crois que c’est indiqué en détail dans
le jugement de la Cour d’Appel dont copie sera déposée devant le Comité. Il
figure au long dans le rapport.

D. La cour a-t-elle prononcé jugement?

Le général Ross: Elle a jugé que la loi obligeait les juges & considérer comme
mauvaise conduite tous les genres de blessures dues au patient lui-méme, méme
si les autorités militaires ne les jugeaient pas tout a fait de méme.

Le président :

D. Voulez-vous continuer, monsieur Bowler?—R. A tout événement, en
1934, une cause-type fut preaentee au Bureau d’appel des pensions pour verlﬁer
si une blessure due au patient mais non intentionnelle, bien que causée par né-
gligence, ne comptait pas comme “ mauvaise eonduite ”. Dans son jugement —
sauf la dissidence du juge Hyndman— la Cour décida qu’il en était ainsi et que
les blessures dues au patient mais non intentionnelles tombaient sous la défini-
tion de “ mauvaise conduite ”. Comme cette décision était contraire & la fagon
dont nous avions compris la pratique depuis des années, nous fimes immédiate-
ment des représentations au gouvernement en faveur d'une loi remédiatrice.
Et voila pourquoi ces représentations figurent dans les documents que nous avons
soumis.

D. Vous rappelez-vous les détails de la cause? Avez-vous un cas coneret?
Si vous pouviez nous l'exposer briévement, nous comprendrions mieux les indue-
tions du jugement?—R. J’ai un cas & l'idée. Je ferais peut-étre mieux de ne pas
mentionner le nom. Je vais donner le numéro matricule. Clest 192004. Les
détails sont indiqués au commencement du jugement de monsieur le juge Hynd-
man, président du tribunal. L’infirmité de lindividu en question était...
“blessure de fusil avec amputation d’'une partie de l'index de la main droite.
Dans son témoignage il déelara qu’il s’était rendu en France avec le 116e batail-
lon en janvier 1917, dans le personnel des quartiers généraux de la compagnie
“B7” chargé du magasin du Q.M., et qu'il avait servi en qualité d’assistant Q.M.
jusqu’a I'engagement de Passchendaele. Puis on I’avait envoyé suivre un cours de
caporal armurier pendant trois mois et & son retour on l'avait nommé caporal
armurier de la Compagnie “ A . Le ou vers le 3 juillet 1918, on lui avait ordonné
de se rendre aux tranchées du front pour inspecter les carabines de la Compagnie
“A”. Au crépuscule, en inspectant les carabines qui se trouvaient dans une des
travées et tandis qu'il était assis sur le gradin de tir pour faire cette inspection,
un certain nombre de carabines appuyées contre le parapet commencérent &
tomber vers lui & sa droite. Instinctivement il mit la main pour se garantir et,
d’une certaine fagon qu'il ne peut expliquer, une des carabines se déchargea et
lui enleva le bout du doigt. Sa blessure fut pansée par un brancardier de la com-
pagme qui le conduisit au poste de pansement du bataillon, et il fut enyoyé a

I’hopital n° 4 & Camiers. Une fois sorti de I’hopital, on lenvoya a la base de
I'infanterie canadienne & Etaples, et tandis qu’il était 1a il y eut une cour d’en-
quéte au cours de laquelle on le réprimanda pour avoir été négligent dans l'ac-

[M. R. R. Bowler.]
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complissement de ses devoirs, mais on ne fit rien autre chose. On ne lui enleva
pas ses chevrons de caporal et on ne le baissa pas de grade. Quelques semaines
aprés la cour d’enquéte, il fut nommé sergent suppléant sans solde et assista I'ar-
murier & la base a Etaples; il a également été en charge & un certain moment.
11 fut renvoyé du service vers la fin de février 1919 & cause de son incapacité
physique, mais avec la note de “ bon caractére.” On lui accorda une pension pour
son infirmité jusqu'en aofit 1920, alors qu'il requt une gratification. Plus tard, en
1930, sa pension lui fut rendue. ; ;

Aprés un examen soigné de la preuve et des documents au dossier, la commis- -
sion est d’avis que la cour martiale ne I’a pas puni mais simplement réprimandé,
et qu'il n'a pas été poursuivi pour négligence eriminelle ou pour s’étre infligé
lui-méme une blessure, et que, par conséquent, il devrait toucher sa pension.
D’aprés la décision, la blessure de balle qui a entrainé 'amputation d’une partie
de I'index droit a été recue durant le service.”

Je crois que c’est 13 un juste exposé des faits. Le point est que la question
de blessure infligée personnellement et volontairement n’a jamais été soulevée
dans ce cas; c'est une blessure infligée personnellement & la suite de négligence.

Sir EveENe Fiser: Etudions-nous le projet de loi en méme temps que ces
rapports?

Le priésmeENT: Ce sont la des propositions des sociétés d’anciens combat-
tants, et il arrive qu’elles coincident avec le bill, mais, & mon avis, il n’en sera
pas ainsi probablement & mesure que nous procéderons. Comme l'a fait remar-
quer le général Ross, ces associations ont des propositions a faire concernant le
bill et elles les présenteront plus tard.

Le président:

D. Quatre autres cas ont été soumis a la cour d’appel et ont simplement été
rejetés parce que c'étaient des cas similaires et que jugement avait déja été
rendu?—R. J'allais ajouter que je vois dans le nouveau bill une disposition
donnant suite & cette proposition, mais il semblerait nécessaire de lui donner un
effet rétroactif pour protéger d’'une facon ou d’une autre ces cas que la cour
_d’appel a rejetés.

D. 8i vous faites des propositions en ce sens, le Comité les étudiera.—R. Ne
pourrait-on pas considérer ces observations comme des propositions?

M. MacNeiL: M. Bowler a-t-il songé aux cas de blessures infligées person-
nellement mais dans un moment de faiblesse mentale ou morale, ou & la suite
d’obusite? Dans ces eas la question de commisération entre en jeu.

Le prisSIDENT: J'ignore si des propositions ont été soumises & ce sujet.

Le Témoin: Je ne le crois pas. Nous sommes d’avis qu'une blessure infligée
personnellement, & moins que l'intention ait été prouvée n'est pas incluse dans la
définition d’inconduite.

Le présment: Je crois que M. MacNeil veut parler d’une ordonnance
générale émise en 1917 ou 1918 déclarant que l'obusite est considérée comme
blessure infligée personnellement au point de vue de 'armée.

M. MaeNEmw: Oui, et aussi, dans certains cas ol un homme souffre d’une
nervosité extréme, l'aberration mentale peut étre considérée comme blessure
infligée personnellement dans le but d’éviter le service. Dans ce cas, 'état
mental devrait étre pris en considération.

Le général Ross: J'imagine que ces cas sont inclus. Si un homme souffre
d’aberration mentale, son acte ne peut étre délibéré, n'est-ce pas?

Le prismeENT: Cela est, jusqu'a un certain point, raisonnable. J’ai un
vague souvenir d’'une ordonnance de I'armée en 1917 ou a la fin de 1916. M.
MacNeil se rappellera, je crois, qu'un témoin devant le Comité de 1919 ou de
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1921 déclara que l'ordonnance de l'armée disait que quiconqque souffre de ce
que l'on a appelé obusite doit étre classé dans la catégorie de ceux qui s'infligent
une blessure personnelle. Vous en souvenez-vous, monsieur MacNeil?

M. MacNeiL: Pas clairement.
Le général Ross: Je n’en avais jamais entendu parler auparavant.

Le prESENT: Il me semble que cela se trouve dans les témoignages enten-
dus devant le Comité de 1919 ou de 1921.

Le général Ross: On a étudié la question de la gangrene gazeuse des pieds,
mais je ne me souviens pas de l'obusite.

Le priésmeNT: La Légion aimera peut-étre & s'occuper de cette question.
M. Murcu: Il s’agissait de la gangréne gazeuse des pieds.
Le présmENT: Je crois qu'il y a eu une ordonnance concernant 'obusite.

Le général Ross: La question suivante est un amendement. Nous préten-
dons que 'amendement de 1933 qui limitaient les mariages et les naissances
subséquentes devait inclure les ménageéres. Je prierai M. Bowler d’expliquer
les circonstances et les cas qul se sont présentés. Cela ne se trouve pas dans le
bill; cela est nouveau.

Le mémoin: Peut-étre les honorables membres du Comité savent-ils que la
Loi des pensions, depuis les débuts, décrete que, lorsqu’un pensionné se marie, il
recoit une allocation additionnelle pour son épouse et, dans certaines circonstan-
ces, un pensmnne veuf avec des enfants recoit ce que I'on a appele P’allocation
de ménagere. Ces droits sont demeurés intacts jusqu’au ler mai 1933. A cette
date, un amendement fut adopté dont le but,—je parle du but d’aprés ce que
comprend la Légion—était de supprimer ’allocation, apres cette date, de toute
nouvelle épouse ou des enfants nés dans la suite. En d’autres termes, aucune
réclamation provenant (1) de I'épouse, (2) de la ménagere, prise apres le ler
mai 1933, ne serait prise en considération. Peut-étre devrais-je expliquer main-
tenant que d’aprés la premiére entente cela devait s’appliquer aux épouses et
aux enfants seulement. Plus tard, on nous a laissé entendre qu ’il ne serait pas

juste de priver les épou-eq de certams droits sans priver les ménageéres de droits

similaires. A premiére vue cela sembla logique, et la proposition fut a.cceptee
Maintenant, D’article visé dans I’amendement dont je parle se trouve a la
fin de la Loi des pensions; c’est I'article 19:

Article 19: Nonobstant les dispositions de la présente ou de toute
autre loi, aucune pension ou pension additionnelle pouvant étre concédée
ou pavoc en exécution des dispositions de la présente loi, ne doit étre
_concédée ou payee

(1) sous le roglme de ’Annexe A ou de ’Annexe B de la preeente loi,
a ou relativement 2
a) lenfant d'un membre des forces ou pensionnaire, si cet enfant est né le

plenner jour de mai 1933 ou apres;

b) la fille ou autre personne qui, au décés de I'épouse d’un pensionnaire
ou au décés de la veuve d’'un membre des forces qu1 recevait une
pension, a assumé les devoirs domestiques et le soin de I'enfant ou
des enfants mineurs du pensionnaire ou de la veuve, selon le cas, &
la date précitée ou apres.

Cela est généralement appelé la clause concernant les ménageres. Et puis
Palinéa 2 de I’Annexe A:

(2) sous le régime de ’Annexe A de la présente loi, a ou relativement
a 10pon~e d’un membre des forces ou pensionnaire, si elle s’est mariée
avec lui & la date précitée ou apres.

Peu apres ladoptlon de cette loi, il se présenta une question & laquelle on
n’avait pas songé; toutefois, & la lumiére des développements, on aurait peut-étre
[M. R. R. Bowler.]
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dfi prévoir le cas. On s’est demandé ce qu'il fallait faire dans le cas d’un pen-
sionné qui avait une ménagere pour laquelle il recevait une allocation avant le
ler mai 1933 et qui, pour une raison absolument étrangere au pens1onne,.?,ban-
donne son foyer. Peut-étre la ménagere est-elle morte, ou s’est—e}le mariée, ou
autre chose de ce genre; dans tous les cas, elle est partie. Sa situation était abso-
lument la méme et il a engagé une nouvelle ménagere aprés le ler mai 1933.
On s’est demandé si, d’aprés cet amendement, la nouvelle ménagere n’étant
qu'une différente personne, on devait payer une allocation en son nom. La
Légion était d’avis qu’une fois le droit établi, le nom de la ménagere importait
peu. La question ayant été déférée aux cours de justice, on a prétendu que la
rédaction de I’amendement était telle que ce dernier ne permet pas de payer
I’allocation pour ménagére dans les circonstances que j’ai exposées.

M. McDonald:
D. Je suppose que s'il mariait la ménagére apres cette date ’allocation serait
supprimée?—R. Je le crois.

M. Mulock:
D. On a eu des ennuis dans maints cas & cause de décisions rendues au sujet
de ces mariage illicites, ou prétendus illicites, alors qu'un divorce avait été obtenu
aux Etats-Unis, ou autre chose de ce genre, et que les pensionnés avaient été
rayés de la liste . Est-ce votre opinion qu’avec votre amendement concernant
les gens qui ont été déclarés illégalement mariés, les épouses auront alors le droit
de recevoir le traitement des ménageres?—R. Non monsieur. Je crois que le
point que vous soulevez n’a rien & faire avec notre proposition.
M. Murock: Elle pourrait étre considérée comme sa ménagere.
Le priésmENT: Cela est possible.
M. Murock: Surtout si elle était 14 auparavant.
Le prEsmENT: L’amendement pourrait s’appliquer si le pensionné a des
enfants dont elle avait charge. On pourrait admettre le cas s’il 'appelait sa
ménagere.
M. MuLock: Absolument.
Le présENT: C’est le seul cas, j'imagine, et il se rencontre rarement.
M. BowLer: S'il en a agi ainsi avant le ler mai 1933.

M. Mulock:

D. Si avant le mariage illégal, elle avait charge des enfants, peut-elle se
faire reconnaitre comme ménagere?—R. Ce serait & la commission d’en décider.
Elle aurait le droit de se faire reconnaitre comme ménagere.

M. McDonald:

D. Elle ne pourrait se faire reconnaitre comme ménageére si le pensionné
avait une femme en méme temps?—R. Non.

M. Hamalton:

D. Dans le cas o un homme était marié mais a perdu sa femme,—marié
avant le ler mai 1933,—assurément il aurait droit & une allocation s’il se marie
de nouveau?—R. J’en venais & ce point. La proposition inclut de plus que dans
le cas ou le droit d’'une épouse a été établi et reconnu avant le ler mai 1933, et
ol elle est morte ultérieurement et le pensionné s’est remarié, ce dernier a droit &
la méme allocation qu’auparavant.

M. Macpo~NALD: Il me semble que nous établissons une différence entre

I’homme qui avait droit & une pension avant 1933 et celui qui se marie aprés cette
date; ce dernier a autant droit & la pension.
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Le général Ross: Peut-étre puis-je répondre & cela. Le point soulevé est
trés juste. Cette catégorie a donné lieu & de longues discussions. A I’époque ou
cette loi fut adoptée, on a fait des propositions que nous avons crues contraires
aux intéréts des anciens combattants et, pour les éliminer, nous en sommes venus
a une entente d’aprés laquelle cet article serait accepté comme mesure d’économie.
Nous sommmes d’avis que nous avons alors conclu une entente et que nous ne pou-
vons maintenant revenir sur cette entente. Nous la croyons injuste sous maints
rapports, mais nous I'avons acceptée. Nous avons conclu un marché que nous
devons respecter. Je ne veux pas que 'on se méprenne sur notre attitude. Il est
manifestement injuste qu'un homme marié et qui a des enfants, pour lesquels il a
obtenu certains droits, soit privé de ces droits parce que son épouse est morte.
Il ne peut lui-méme prendre soin des enfants. Il lui faut quelqu’un pour en
prendre charge. Nous suggérons ceci: si vous croyez la chose injuste, et qu’elle
doit étre rectifiée, c’est a votre Comité d'y voir. Si vous croyez que la disposition
actuelle erée des ennuis,—et nous sommes d’avis qu’elle en cause,—vous pouvez
songer a la faire disparaitre. Notre attitude se résume au fait que nous avons
conclu une entente pour régler la question et que nous devons respecter cette
entente.

M. Macdonald (au général Ross):

D. La Légion croit-elle qu’aucune allocation ne devrait étre accordée pour
les enfants nés aprés cette date, 19337—R. Je dis, & ce sujet, que nous nous en
tenons & notre entente. C’est au Comité d’en déeider. §'il le juge a propos, il
peut rectifier la situation.

D. Pourquoi a-t-on fixé cette date, le ler mai 1933?—R. Parce que c’est la
date de ’adoption de la loi. Je dirai qu’a mon avis on a commis une erreur dans
ce cas. Je crois que dans une mesure de ce genre, il est regrettable que les alloca-
tions aient été supprimées si subitement. Je suis d’avis que l'on aurait di en
avertir les pensionnés intéressés. Nous connaissons plusieurs cas ou des mariages
avaient été décidés pour une date ultérieure, et les allocations furent arbitraire-
ment supprimées par cette loi.

D. Est-ce qu’il n’en cofiterait pas moins dans le cas'd’un homme marié & une-

date beaucoup plus avancée, que dans le cas de celui qui s’est marié avant le ler
mai 1933?—R. Il se peut. Un savant avocat de mon barreau a dit quelque chose
que j’approuve entiérement; que si un homme se marie sans une pension, sa femme
devrait obtenir un divorce.

Le prESIDENT: Toutefois, aujourd’hui, la loi tend & taxer les célibataires.

M. HamiLTON: Je crois le point soulevé absolument juste. Quand un homme
a perdu sa femme, il a encore besoin de quelqu'un pour prendre soin de ses
enfants. Ses besoins sont aussi grands que ceux de ’ancien combattant qui avait
obtenu une pension avant la date de la suppression.

Sir EveENe Fiser: Je me rappelle que ce sujet fut discuté en 1933. On
donna alors pour raison qu’ad mesure que les enfants vieillissent le besoin d'une
ménagere n’est pas aussi grand et le besoin d’une pension diminue également.

Le général Ross: Un grand nombre de cas qu'affecte cette loi ont été soumis
a notre considération.

M. Berrs: Je désire proposer, monsieur le président, que la loi soit modifiée
sur ce point.

Le PrESIDENT: Ne croyez-vous pas, monsieur Betts, qu'il vaudrait mieux
entendre toutes les propositions avant d’étudier les amendements & apporter a la
loi? Nous pourrions étudier les amendements plus tard. La coutume veut que
nous entendions les propositions d’abord pour diseuter ensuite le bill qui sera
présenté & la Chambre. A moins d’en agir ainsi, je crains que nous n’en arrivions
a rien.

[M. R. R. Bowler.]
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M. Hamilton (au général Ross) :

~ D. A-t-on donné la raison du choix du ler mai 1933 comme date de la sup-
- pression?—R. Clest & cette époque que la question fut soumise & la Chambre
- qui attendait la prorogation, et la décision fut prise a la vapeur. C’est pourquoi
cette législation est présentée cette année, en ce qui nous concerne. J'ignore
pourquoi l'on a ehoisi le ler mai 1933, sauf le fait que le bill porte cette date.
11 fallait choisir une date, mais, & votre avis, la facon dont on a agi a créé des
ennuis dans un grand nombre de cas.

D. Dois-je eomprendre que la mesure a été surtout adoptée pour raison
d’économie?—R. Le changement fut effectué d’abord pour raison d’économie.
C’est & cette époque que 1'on a soulevé la question de la pension d’'un homme pour
établir le salaire qu’il devait recevoir. Nous avons eru que le principe en était
faux, qu’il constituait une menace grave pour le pensionné qui se trouvait sévere-
ment puni. Pour en arriver & une solution, nous avons fait cette concession
comme le moindre de deux maux. Nous avons peut-étre eu tort d’en agir ainsi,
mais nous avons eru bien faire alors.

M. Betts:

D. Je suppose que le gouvernement ne voulait pas que les pensionnés payent
- un trop fort impdt sur le revenu?—R. Je ne saurais le dire.

Le pRESIDENT: Peut-étre y a-t-il malentendu. J’ignore qui a suggéré que les
pensions soient sujettes a I'impdt sur le revenu. Je sais que notre loi en décrete
encore ainsi, et je sais de plus que les pensions n’étaient pas sujettes & cet impot
avant 1933.

M. Betts: :

D. Cela n’a réellement pas aidé les pensionnés?—R. C’est ce que nous
avons pensé.

Le PRESIDENT: Si ma mémoire est fidéle, je crois que I'on a percu de pension-
nés quelque $40,000 en impdts sur le revenu. On me dit que les pensionnés impé-
riaux ne payent aucun impdt sur le revenu, sauf ceux qui recoivent une pension
du gouvernement canadien. Toutefois, si on le désire, nous pourrons reprendre
ce point plus tard, et je me ferai un plaisir de fournir tous les renseignements
que désire le Comité a ce sujet.

Le cENERAL Ross: Je crois qu'un de nos associés désire faire des représenta-
tlons sur cette question.

M. MAcNEiLL: Des représentations ont-elles été faites sur cet article relati-
vement aux épouses dont le statut légal a été mis en doute? Je veux parler des
cas ou un divorce a été obtenu aux Etats-Unis et ou le mariage avait été con-
tracté avant 1933; des cas des hommes qui s’étaient mariés avant 1933 et dont
les épousves sqnt,’mortes plus tard et qui se sont remariés pour voir ensuite leur
pension supprimée. :

Le PrESIDENT: Puis-je faire la suggestion suivante: c¢’est 14 une question
assez vaste, celle de changer la clause relative au mariage. Je crois qu'il nous
faudra probablement beaucoup de temps pour étudier tous ces cas de mariage et
- obtenir une déclaration du président de la Commission des pensions. Peut-étre
consentira-t-il & venir ici. Je l'ignore. Nous pourrions lui demander de venir ici
et de’noqs dire au juste comment on a disposé de ces cas. Nous pourrions avoir
des témoins spéciaux & ce sujet. Si cela est satisfaisant, monsieur MacNeil, nous
étudierons tout cela plus tard; il suffit de nous rappeler que nous devons discuter
ces mariages & fond. Cela vous va-t-il?

" M. MACNEIL: Oui.

qu,elll\;l.pﬁl;l;rs:\lia 1L.é‘l,gion a-t-elle un texte particulier pour les amendements
— se & la loi?
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Le GENErAL Ross: Non, monsieur; mais nous nous ferons un plaisir de
coopérer avec le Comité, si ce dernier nous demande de le faire.

Le PRESIDENT: Merei.

Le général Ross: L’article suivant vise une de ces questions sur lesquelles
nous nous entendons. Le nouveau bill contient la disposition que nous désirons.
Toutefois, nous voulons faire des observations & ce sujet, et nous aimerions a ce
que vous entendiez le capitaine Baker et M. Myers qui s'intéressent tout particu-
litrement & ce probléeme. C’est 1a une des choses qui les intéressent beaucoup.
Relativement & cette question de faire disparaitre cette limite de dix ans dans le
cas des épouses des pensionnés des catégories 1 a 5, c’est-a-dire, de ceux dont
Iincapacité physique est de 80 & 100 p. 100, je puis vous dire ceci: Dans la pre-
miére loi des pensions, il était décrété que dans le cas du déceés d’un pensionné de
ces catégories au cours des cing premiéres années, son épouse recevrait de droit
une pension & 'avenir. En prineipe, je suppose, il était admis qu’un homme aussi
gravement mutilé mourrait bientot de ses blessures. Plus tard, cette limite fut
portée & dix ans. Cette extension est, dans une certaine mesure, conforme au
principe que nous avons établi. Nous croyons, & la lumiére de I'expérience, qu’il
ne serait que juste d’abolir complétement la limite de temps. Il y a des cas,
naturellement, ou des anciens combattants souffrant d’une incapacité physique de
100 p. 100 ont été en mesure de subvenir aux bescins de leurs familles; mais dans
la grande majorité des cas, ils n’ont pu y réussir parce que trés souvent ils n’ont
pu se procurer un emploi. Dans ces cas, ou la pension a été supprimée laissant la
femme et les enfants sans revenu, une situation trés tragique a été créée. Il y a
de la misére dans les cas ol un homme est tellement mutilé qu’il regoit une
pension de 80 & 100 p. 100 et ol le revenu disparait avec la mort de 1’époux, la
femme et les enfants étant laissés dans la pauvreté et a la charge publique. Pour
ces raisons, nous demandons au Comité d’étudier ces propositions avec sympa-
thie. Je prierai le capitaine Baker et M. Myers d’exposer notre requéte & ce
sujet.

Le PRESIDENT: Je puis me tromper, général Ross, mais je crois qu'en 1919
la limite extréme pour ces cas fut fixée & trois ans. Gréce & la commission
Ralston de 1924 ou 1925, la limite fut portée & cinq ans. C’était devant le comité
de 1924 ou 1925; puis, le comité de 1928, je crois, porta cette limite & dix ans.
Toutefois, nous pourrons vérifier. Peut-étre quelqu'un est-il en mesure de nous
renseigner complétement sur ce point.

M. BowLEr: Je crois que cela est & peu pres exact.

Le général Ross: Je prierai maintenant le capitaine Baker et M. Myers de
s'avancer. :

M. RicHARD MYERS, secrétaire honoraire de ’Association des amputés de la
Grande Guerre; et

Le capitaine E. A. Baker, M.C., secrétaire du Club sir Arthur Pearson pour
les marins et soldats aveugles, sont appelés.
M. Mygrs: Je préférerais beaucoup que le capitaine Baker me précédat, car
je crois quil devrait avoir la préséance & ce sujet. Toutefois, & sa demande, je
dois le premier exposer notre cause. Puis-je d’abord profiter de notre comparu-

tion devant vous aujourd’hui pour exprimer notre gratitude au Comité et notre

satisfaction de voir que ce dernier a été institué. Les questions que nous voulons
étudier en ce moment ont fait 'objet d’'une discussion & nos conventions nationa-
les depuis quelques années. Elles sont revenues sur le tapis chaque année. On
nous a demandé d’appeler votre attention sur certaines questions. Nous abordons

ce sujet avec un sentiment de gratitude parce qu'un des articles du bill mentionne -

tout particulierement I'objet de notre requéte, objet d'importance si vitale pour le
bien-étre des soldats aveugles et des anciens combattants gravement mutilés.
[M. Richard Myers.] -
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'DOCUMENT SOUMIS AU COMITE PARLEMENTAIRE SUR LES PROBLEMES DES SOLDATS AU
NOM DE L’ASSOCIATION DES AMPUTES DE LA GRANDE GUERRE

Sujet : Pensions des veuves, art. 32 (2) de la Loi des pensions du Canada.

Le bill n° 26, Loi modifiant la Loi des pensions du Canada, est & I'étude
devant votre Comité. L’article 18, page 11 de ce bill, traite de I’élimination de la
limite de dix ans concernant le droit des veuves des pensionnés des catégories 1 a
5, — c'est-a-dire, des pensions de 80 & 100 p. 100,— & une pension dans le cas du
déeeés du pensionné quand la mort n'est pas directement le résultat des blessures
du pensionnaire. i

Au nom des pensionnés gravement mutilés et, tout particuliérement, des am-
putés et des soldats aveugles, nous désirons maintenant faire des commentaires
surtout sur la nécessité de pourvoir aux besoins des veuves des pensionnés non
seulement des catégories 1 & 5, mais des catégories inférieures jusqu’a la 1le, in-
clusivement, c’est-a-dire, de ceux dont I'incapacité physique est de 50 p. 100:

(1) Les pensionnés qui souffrent d’incapacité jusqu'a concurrence de 50 p.
100 ou plus appartiennent nécessairement & la catégorie des gravement mutilés
et, en conséquence, ils ont peu 'occasion d’ajouter & leur revenu et de pourvoir
aux besoins futurs de leurs familles.

(2) Il a été définitivement établi, d’une facon générale, qu'il est impossible de
prouver le rapport direct entre les blessures recues a la guerre et la mort pré-
maturée des pensionnés de cette catégorie. :

(3) 11 est admis que les déces des pensionnés de cette catégorie qui souffrent
gravement d’incapacité physique, et dont les droits & la pension ont été établis
pour des raisons autres qu'une blessure de balle, est, dans la plupart des cas,
attribuable aux conditions qui ont justifié la pension et, par conséquent, les veuves
devraient étre pensionnées en vertu de ce droit & la pension de I’époux. Le mé-
canisme de la Commission des pensions est justement utilisé pour établir ces ré-
clamations. Toutefois, le mécanisme de la Commission ne peut faire disparaitre
la difficulté d’établir le rapport qui existe entre la perte d’'un membre ou de la vue
par une blessure de balle et la mort du pensionné. Cet état de choses avait été
prévu a la fin de la guerre lorsque 'on adopta l'article 32 (2) pour régler une si-
“tuation alors prévue. Toutefois, les dispositions de 'article 32 (2) furent limitées
en y ajoutant une clause qui en restreignait 'application au décés di & des causes
autres que celles qui donnent droit & la pension & ceux dont I'incapacité physique
était de 80 p. 100 ou plus, et ce, pour une période ne dépassant pas dix ans.

Nous alléguons:

1. Que l'on devrait faire disparaitre la limite de dix ans comme le propose
I'article 18 du bill n° 26 maintenant & I'étude devant votre Comité;

2. Que cet article devrait inclure les pensionnés dont l'incapacité physique
atteint 50 p. 100 ou plus:

Nous avons raison de croire que l'application de 'article 32 (2) actuel de la
Loi des pensions a privé de la pension pas plus de trente (30) veuves et que,
pour le reste du groupe, il serait facile d’en trouver le nombre.

Nous tenons également compte du temps, des efforts et des dépenses que
comporte I'enquéte que nécessite 1'établissement des droits de toutes les veuves &
la pension.

L’extension. des dispositions concernant la pension de facon & inclure les
veuves des pensionnés qui recevaient une pension de 50 p. 100 ou plus comporte-
raient encore une économie annuelle & I’avenir; en voici les raisons:

1. Le cofit adjudicatif pour les cas de blessure principalement affectés
serait en grande partie éliminé. :

2. Les pensions a toutes les veuves de pensionnés qui recevaient une pension
de plus de 60 p. 100 seraient beaucoup moindres que celles payées aux pen-
- sionnés avant leur mort.

2 16115—2
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3. Les pensions des veuves des pensionnés recevant 60 p. 100 ne cofite-

raient pas plus que les pensions payées aux pensionnés avant leur mort. '
\ 4. La faible augmentation dans la pension des veuves des pensionnés qui
3 recevaient 50 ou 55 p. 100 avant leur mort serait plus que contre-balancée par
I’économie réalisée sur les pensions plus élevées.
- 5. 11 est généralement admis que les épouses des pensionnés gravement
mutilés sont soumises & une plus forte tension et vieillissent prématurément &
cause de surcroit des soins, de responsabilité et d’inquiétude; tout cela tend &
amener une mort prématurée. Ces veuves méritent certainément considération
pour les soins qu’elles ont pris, durant une longue période d’années, d’hommes
gravement mutilés au service du pays.

En faisant cette proposition, nous sera-t-il permis d’appeler votre attention
sur le fait qu’a la mort de la plupart des pensionnés gravement mutilés une
nouvelle tragédie se produit dans le foyer lorsque la veuve, contrairement A
Popinion qui existe dans la famille et dans le publie, apprend qu’elle n’a pas
droit & une pension parce qu’il n'est pas prouvé que la mort est due & une bles-
sure de balle ou de shrapnell dont souffrait le mari. ¥En pratique, 1'octroi de
cette requéte ferait tout simplement disparaitre toute tentative d’épargner de
Pargent, aux dépens de la veuve, par la mort prématurée d’un pensionné grave-
ment mutilé au service de son pays. ;

Le tout respectueusement soumis.
1’ASSOCIATION DES AMPUTES DE LA GRANDE (GUERRE.

C’est 1a, monsieur le président, notre requéte exposée brievement. Puis-je
faire remarquer que nous demandons en ce moment que le chiffre du présent
bill, soit 80 p. 100, soit réduit & 50 p. 100; car, apres tout, dans la majorité des
cas de cette catégorie, les intéressés obtiennent le droit & une pension, soit que
ce droit leur soit accordé dans le cours ordinaire des choses, quand la commis-
sion juge que l'infirmité est due au serviee, soit qu’ils 'obtiennent en vertu des
dispositions de la Loi des pensions ou de lorganisme qui régle les pensions.
Maintenant, la plupart des cas peuvent étre inclus dans cette catégorie; pas
tous cependant. Cela semble bien étrange. Ce n’est pas ce que l'on avait en
vue. Il semble impossible d’établir un rapport entre une blessure de guerre,
comme la perte d’un ou de plusieurs membres, ou de la vue, et une maladie de
I'estomac, ou une affection nerveuse ou cardiaque, qui & pu entrainer la mort.
Comme résultat, vous avez ce groupe d’anciens combattants de la catégorie des
amputés et des aveugles, qui malheureusement n’ont pu obtenir une pension.
J’oserai dire que dans les 27 cas que vise le changement suggéré, vous trouverez
quune forte proportion comprend des soldats aveugles et des anmputés de la
catégorie supérieure. Maintenant, tous les amputés ne recoivent pas une pension
de 80 p. 100; toutefois, quand il s’agit d’'une double, d’une triple ou d'une qua-
druple amputation, I'ancien combattant recoit naturellement une pension de
100 p. 100. Par conséquent, une trés faible proportion du grand nombre des
amputés se trouve dans la catégorie des pensions partielles. Je crois qu'il est
facile d’en fournir une preuve absolue, monsieur le président, et, si on me le
permet, je citerai un ou deux cas sur lesquels j’appellerai votre attention en ce
moment. g

D. Vous avez mentionné deux cas. Dans l'un la mort serait due au service
actif et la veuve aurait automatiquement droit & la pension; et puis vous avez
mentionné un autre eas ol la pension serait accordée en vertu du mécanisme des
pensions; de quelle classe s’agit-il>—R. Exactement de la méme classe. Voici
ce qui arrive réellement: lorsqu’un pensionnaire meurt, la commission se demande
immédiatement si la veuve a droit & une pension en raison du fait que I’homme
serait mort des suites de ses blessures. La question pourrait se résoudre auto-
matiquement, par exemple, s’il s’agit d'une affection cardiaque. Dans maints

[M. Richard Myers.] l
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~ gas de ce genre, lorsqu’il s'agit du cceur, de U'estomac ou de tuberculose, le pen-
~ sionné meurt des suites d’une blessure et la commission ne souléve aucune objec-
 tion. Mais dans ce méme groupe, il se présente des cas ou il y a doute. Les
~ moyens a la disposition de la Légion vous permet de préparer la cause et de
- tirer avantage de toute disposition de la loi qui favorise la cause du vétéran.
~ Maintenant, dans le cas d’'une blessure de balle vous pouvez discuter jusqua la
~ fin des temps pour tenter d’établir un rapport entre la perte d’'une jambe ou de
~ la vue, causée par une blessure de balle, et une maladie de l'estomac ou toute
. autre, si vous préférez. Il est absolument impossible de prouver le rapport; et
~ dans la plupart des cas les intéressés n'ont pu obtenir une pension.

) M. Red:
- D. Qu'avez-vous dit au sujet du nombre 27?—R. Je dis qu'il y en a 27—
. bien, moins de 30, je crois,—27 peut-étre dans les catégories 1 & 5 qui seraient
~ automatiquement admis en vertu de 'amendement projeté a la loi. Je ne sais
combien de eas seraient automatiquement réglés si 'amendement incluait les
i eatégories 1 & 11, mais la proportion serait la méme. . J'ignore au juste ce que
: serait le nombre des cas, mais il est facile de s’en assurer. '

5 M. Quelch:
D. Pour déterminer la cause de la mort d’'un pensionné, est-ce que le témoi-
gnage du médecin présent au moment du décés est pris en considération, ou
~ son témoignage fait-il autorité?—R. Répétez, §'il vous plait?
D. Supposez qu’au moment de la mort du pensionné, le témoignage du mé-
- decin présent déclare que le déecés est le résultat dune blessure de guerre,
' aceepte-t-on ce témoignage?—R. D’habitude on se base sur le certificat de déces.
Si le eertificat de déces mentionne 'atrophie museulaire progressive et si I’hom-
me est pensionné pour cette affection, je ne erois pas que la commission souléve
- des objections quand, en examinant le dossier, elle constate le rapport entre les
i deux et voit que les précautions néeessaires ont été prises. Je ne crois pas qu’il
y ait objeetion.
D. Je mentionne cela parce que j'avais un pensionné dont l'incapacité avait
- 6t6 fixée a 70 p. 100, et les deux médecins locaux qui l'avaient soigné depuis
deux ans ont déclaré que la mort était le résultat d'une blessure de guerre et,
- toutefois, aucune pension ne fut accordée—R. J'ignore les détails de ce cas, et
‘jé n’aimerais pas & discuter ce dernier; mais il semble maintenant que ce qui
s’est produit réellement c’est que la réclamation n’a pas été établie devant la
commission et la question était encore & 1'étude.
- Le général Ross: Il se peut que dans la formule que vous mentionnez, la
;1 commission n’'accepte pas cela comme preuve conclusive.

M. Murock: Elle ne I'accepte pas. J'ai un cas absolument similaire.
Le prESIDENT: Nous allons maintenant appeler le capitaine Baker.
Le capitaine E. A. Baxer est appelé.

Le président :

D. Allez-y, capitaine Baker—R. Monsieur le président et messieurs, puis-je
d’abord vous remercier de nous avoir permis de comparaitre devant vous en
méme temps que les représentants de la Légion canadienne, de I’Association des
7 amputés, des représentants des Vétérans de I'Armée et de la Marine du Canada,
. des pensionnés canadiens et de 1’Association du corps eanadien, que vous enten-

drez sans doute plus tard. Je n’ai pas Dintention d’abuser de votre temps ce
matin. Je m’intéresse fortement au sort de ces veuves. Naturellement, person-
nel'lqmentr, Je ne me crois pas capable de m’exprimer comme pourrait le faire le
président de notre Association des amputés, le Rév. Sydney E. Lambert, capi-
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taine, car il posséde une expérience personnelle beaucoup plus vaste, Il doit
s'occuper aujourd’hui de plusieurs funérailles & Toronto, et c¢’est pourquoi il n’a
pu se trouver ici avec nous; il dit que ces hommes meurent chaque jour et c¢'est

un de ses pénibles devoirs de discuter la situation avec les veuves et d’informer
ces derniéres que tres probablement elles ne pourront établir leur droit & une

pension. J’ai vu un certain nombre de cas dans lesquels j’étais d'avis que les
veuves avaient un droit absolu & toute pension que ce pays est en mesure de
leur accorder pour les services qu’elles ont rendus aux hommes dont elles ont
pris soin pendant une longue période d’années. Je songe & deux cas en ce
momeht, dont celui d'un soldat aveugle. 1l s'agit du sergent J. H. Davies, qui
avait un état de service excellent; il avait recu une blessure grave qui entraina
la perte totale de la vue et nuisit jusqu'a un certain point i sa santé dans la
suite. Il se maria et eut un fils et il s’établit au Canada. Puis, vers 1930, au
printemps, il se rendit en Angleterre avec sa femme et son enfant pour y visiter
des parents. Il n’avait pas jouit d’'une bonne santé et son état n’avait pas été
diagnostiqué. A son arrivée en Angleterre, son état devint plus grave et on
découvrit qu’il souffrait de cancer & I'abdomen. La maladie empira et il fut
opéré deux fois. Cette petite femme prit soin de lui dans leur logement nuit et
jour; elle fit tout pour lui, mais au bout de deux ans il mourut dans une agonie
horrible & I'dge de trente-quatre ans. Cette femme souffrit d’'une affection
nerveuse compléte. Aujourd’hui, elle est revenue & Toronto avee son fils et elle
s'efforce de pourvoir A& ses besoins; mais elle n’a pu établir son droit & une
pension car vous comprenez facilement qu'il est impossible d’établir un rapport
entre le cancer et une blessure 3 la figure.

L’autre cas auquel je songe est celui d'un nommé Dunn. Il recut une bles-
sure assez grave outre-mer et perdit une jambe; l'autre jambe était gravement
blessée et il souffrait de maux d’estomac. A la suite de plusieurs opérations
majeures et Dieu sait combien d’opérations mineures, on prolongea sa vie passée
a I'hopital ou en dehors et, finalement, une derniére opération prolongea sa vie
juste au deli de la limite de dix ans, et il mourut. La cause de sa mort fut
attribuée, si je me le rappelle bien, & quelque faiblesse cérébrale, peut-étre a un
état congénital ou & une hémorragie, n'ayant aucun rapport avec son service.
En conséquence, ayant passé la limite de dix ans et étant exclus parce qu'’il
n'y avait aucun rapport entre sa blessure et la cause de sa mort, la veuve n’a
aucune pension.

D. Sa pension était-elle de 80 p. 100?2—R. Non, juste au-dessous. Je suis
d’avis, monsieur le président, que cette question qui vous est soumise en ce
moment mérite votre trés sérieuse considération. Apres tout, nous ne voulons
pas venir devant les comités parlementaires chaque année pour réclamer a ce
sujet. Cette question, je le sais, est sur le tapis depuis longtemps, mais nous
n’avons pas trop insisté, car nous ne voulons pas paraitre trop exigeants; mais
je crois qu’elle mérite votre sincére considération; et en faisant notre suggestion,
—l'extension de cette clause que vous avez déja incluse dans le bill 26 de fagon
a comprendre le groupe de pensionnés recevant une pension de 50 p. 100 ou plus,
—nous croyons la chose juste, autrement nous ne présenterions pas cette requéte.
Merei.

M. MacNeil:

D. Dans le premier cas mentionné, le pensionné recevait-il plus de 80 p. 100
et s’était-il marié avant le ler janvier 1930?—R. Oui, il y a environ dix ans Qe
cela; la pension fut refusée parce que la mort est arrivée plus de dix ans apres
la date de la pension & 80 p. 100 ou plus, et parce que I'on n’a pu établir aucun
rapport entre le cancer de l'estomac et la blessure recue durant le service et qui
avait entrainé la perte de la vue.

[M. Richard Myers.]
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M. Mygss est rappelé.

Le président : ; ;
~ D. L’amendement couvrirait-il ce cas?—R. Oui, monsieur. L’amendement
réglerait ce cas. _ "
D. L’amendement au bill réglerait ce cas.

Sir Eugene Fiset:

D. Avez-vous une idée du nombre de cas concernés et jusqu'a quel point il
faudrait donner au bill un effet rétroactif s'il est adopté?—R. Nous savons que
le nombre de cas qui seraient inclus si 'amendement devient loi ne s’éléve qu'a
vingt-sept.

Le président : :
_ D. Il ne s’agit que des pensions de 80 p. 100. La requéte que nous avons
actuellement devant nous mentionne 50 p. 100.—R. Exactement.

M. Macdonald:

D. Pourriez-vous nous dire quel pourcentage est accordé pour les divers
cas d’amputation, monsieur Myers?—R. Oui, monsieur. Les pourcentages payés
pour amputation,—ce que nous appelons une amputation est une amputation
majeure comme, par exemple, celle d’'un ou de plusieurs membres, et on ne peut
devenir membre de I’Association des amputés pour la perte d’un doigt, il faut
avoir perdu un ou plusieurs membres,—c’est ce que nous appelons une amputa-
tion,—les pourcentages, dis-je, varient de 50 & 100 p. 100.

Le président :

D. On me dit qu’il existe une table d’incapacités physiques en vigueur depuis
dix ans ou plus?—R. Oui, une table d’incapacités physiques est en vigueur depuis
que la loi a été adoptée, et elle fixe des pourcentages qui sont payés pour diverses
infirmités; les cas d’emputation sont mentionnés tout particuliérement d’apreés
les groupes.

M. Tucker: Votre suggestion de 50 p. 100 absorberait pratiquement tous les
cas d’amputation majeure.

Le Témoin: Oui, tous les cas d’amputation majeure.

M. Mulock:

D. Pourriez-vous trouver combien de pensionnaires comprend cette catégorie
que viserait I’amendement?—R. Je vais fournir ces chiffres. Dans le dernier
rapport du ministére, du 31 mars 1935, page 52, vous trouverez un état du nom-
bre de pensions accordées pour incapacité physique et en vigueur le 31 mars
1935; ces pensions sont classifiées d’aprés ’Annexe A de la Loi des pensions. On
y indique de plus 'origine de l'incapacité donnant droit & la pension. Dans le
groupe d’hommes dont l'incapacité a pris origine en France, on compte en ce
moment, dans les catégories 1 & 5, 5,046 pensionnés; dans les catégories 5 & 11,
dont I'incapacité a pris origine en France on en compte aujourd’hui 9,323. Main-
tenant, 27 cas seront inclus dans le premier groupe et un nombre proportionnel

serait inclus probablement dans le second. Il se peut que la proportion augmente
rapidement.

Le président.:

D. Soit beaucoup plus forte?—R. Oui.
D. Oh! oui—R. Beaucoup plus forte. Mais c’est 1& la seule base sur
laquelle on peut faire le calcul. Est-ce 14 une réponse & votre question?

M. Mulock:

D. Cela en donne une meilleure idée. Le département aurait-il le rensei-
gnement?—R. Oui.
16115—3
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D. Je comprends que la classe de dix ans n’inclut pas ceux dont la pen-
sion est entre 50 et 80 p. 100>—R. Non. Nous ne demandons pas une nouvelle
classe; nous demandons l'extension du principe.

M. Cameron: Un fort pourcentage des hommes peuvent avoir été tués
dans des accidents d’automobile.

Le prisipENT: Ce sont les cas que 'on veut inclure.

Le mimoiN: Votre amendement inclurait sans doute ces cas. Le nombre
des cas de ce genre seraient, sans doute, trés peu nombreux. Il ne vous en
coliterait pas, & vous ou au pays, plus d’argent en réalité car tous sont payés.
Si 'homme est marié, il regoit déja $60 par mois. Nous demandons que le
pays ne retire aucun profit d'une mort prématurée.

M. MacpoNaLp: Que recevrait la veuve?

Le Témoin: Rien; mais notre suggestion acceptée, elle recevrait $60.

M. A. E. MacLean: Savez-vous combien il en coiiterait au gouvernement
ou & la Commission des pensions si cela s’appliquait & tous les pensionnés?

Le Témoin: J'ignore ce qu’il en cofliterait exactement.

M. Mulock:

D. Je comprends que la pension serait payée jusqu’'a ce qu’elle se remarie?
—R. C’est bien cela.

D. L’Association des amputés compte-t-elle des membres qui regoivent
moins de 60 p. 1007—R. L’amputation Symes. Vous pouvez la définir. Tl
s’agit d’'une amputation majeure du pied aux environs de la cheville; elle com-
prend ceux de cette catégorie et il ne s’en trouve pas plus de sept ou huit dans
tout le pays.

Sir Eugéne Fiset:
D. Le pays paye déja le plein montant au pensionné pendant qu’il vit;
lorsqu’il est mort le pays ne paye rien & sa veuve s'il est des catégories 5 & 11?
—R. Clest bien cela.

D. Et, naturellement, le pays devra payer la pleine pension a la veuve-

de ces catégories?—R. Oui.

D. Par conséquent, cela entrainerait une dépense et il me semble que la
Légion devrait s’efforcer d’obtenir un état indiquant le nombre des intéressés,
y compris les 9,000 de votre classement qui regoivent une pension en ce moment.
Si nous connaissions le nombre de ceux qui sont mariés, il me semble que nous
serions en mesure d’en établir le nombre et, peut-étre, le colit approximatif.—
R. Je crois que le département posséde déja ce renseignement. . '

D. Cest vous qui présentez la cause. Vous feriez bien d’obtenir du
département tous les renseignements possibles et de les soumettre &4 la consi-
dération du Comité.—R. Je me ferai un plaisir de le faire.

M. Harrican: Cela tient compte du coit. Je ne crois pas que le cofit
doive entrer en ligne de compte; il s’agit plutot du principe. Si ces cas sont
dignes de pension,—ont droit & la somme d’argent & payer aux veuves,—nous
ne devrions pas nous occuper du colit pourvu que le principe en soit juste. A
mon point de vue, il y a autre chose que nous n’avons pas pris en considération
relativement au vétéran, et c’est le temps écoulé. Je crois que nous devrions
songer qu’il y a vingt ans que la guerre est terminée; que ces hommes ont
beaucoup souffert; ils ont enduré des inconvénients et des conditions que, peut-
étre, aucun civil n’a endurés ou n’aura & endurer. J’al maintes fois comparu
devant la Commission des pensions, et j’ai toujours assumé cette attitude lors-
qu’il s’agissait d’établir un rapport entre la mort d’'un homme et ses infirmités
contractées durant la guerre. La Commission des pensions n’a jamais tenu
compte du temps écoulé, de 'dge, de la diminution de la vitalité et de la torture

[M. Richard Myers.]




PENSIONS ET PROBLEMES DES ANCIENS COMBATTANTS 17

mentale que cet homme a souffert depuis I'époque de sa démobilisation jusqu’a
sa mort. J’ai un certain nombre de cas ou la mort est survenue avant que la
Commission des pensions efit rendu une décision, et la femme et les enfants
- n’ont rien recu dans la suite. Il existe des choses que le Comité devrait prendre
en considération, et le bill devrait établir un intérét pour un homme de fagon &
ce que sa femme et ses enfants soit protégés dans une certaine mesure,—on lui
accorderait le bénéfice du temps écoulé et des horreurs qu’il a endurées pen-
dant la guerre.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions & poser au capitaine Baker ou 2
M. Myers?

M. Macdonald :

D. Je désire demander & M. Myers s'il peut nous donner le pourcentage de
pension accordée 4 un homme qui a perdu un bras ou les deux bras, ou une
jambe et le reste?—R. Le pourcentage pour ’homme qui a perdu un bras serait
de 60 p. 100 ou plus; pour celui qui a perdu les deux bras, le pourcentage serait
de 100 p. 100; pour celui qui a perdu une jambe au-dessous du genou, le pour-
centage serait de 50 p. 100 suivant lendroit de l'opération; au genou ou au
tiers inférieur, au tiers mitoyen ou au tiers supérieur ou & l'articulation, la pen-
sion varierait entre 50 p. 100, — elle serait de 60 p. 100 si 'amputation est au
genou et de 80 p. 100 si elle est & la jointure de la cuisse. Pour 'amputation
des deux jambes, la pension est de 100 p. 100. '

Le priésENT: Vous vous rappelez peut-étre le cas de ’homme qui avait
perdu les deux bras et les deux jambes mais ne put obtenir la pension des impo-
tents, car on prétendit que lorsqu’il aurait ses bras il pourrait ajuster ses jambes.

M. Hartigan:

D. Combien de membres compte en tout I’Association des amputés?—R.
2,000. Il y a au Canada aujourd’hui,— je parle de notre nombre total de mem-
bres, — tous les amputés ne font pas partie de I’Association pour la bonne raison
que quelques-uns vivent dans les sections les plus isolées du pays,— mais la
majorité des amputés sont membres de I’Association, et il y a probablement au-
jourd’hui au Canada 2,700 amputés. Un groupe, celui dont j’ai parlé,—bien,
il y en a probablement un peu moins de 3,000 en tout au Canada, en Angleterre,
en Australie, et tous les autres cas d’amputation au Canada.

: Le capitaine Frank McDoxouca (de I’Association des pensionnés cana-
diens) : Monsieur le président et messieurs, je n’ai pas 'intention d’abuser davan-
tage du temps du Comité sur ce point. Représentant ’Association des pen-
sionnés canadiens de la Grande Guerre, je dirai que j’approuve entiérement
tout ce qui a été dit jusqu’'a présent par le général Ross, M. Bowler, le capitaine
Baker et M. Myers. s

RicaArp HALE est appelé.

Le président:

D. Monsieur Hale, qui représentez-vous?—R. La section des anciens com-
battants tuberculeux de la Légion canadienne. Monsieur le président et mes-
gieurs, je désire d’abord vous remercier de l'occasion que vous nous fournissez de
comparaitre de nouveau devant vous et d’exposer un autre probléme trés grave
* concernant les anciens combattants mutilés. Je désire de plus vous exprimer
notre gratitude, & vous, monsieur le président, et & ceux qui sont responsables
de la présentation de ce nouveau bill et de I'annulation de la limite de dix ans
pour les catégories 1 & 5. Cela va faire disparaitre un état de choses trés sérieux

"
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surtout en ce qui concerne la catégorie des tuberculeux, dont les sujets meurent
trés souvent d’autres conditions; cela va nous aider & régler bien des situations
tragiques auxquelles il nous faut faire face tous les jours. La mortalité dans
cette catégorie est élevée et les veuves et les enfants ont été exposés & 'infection.
Je désire appuyer de tout cceur les remarques du capitaine Baker et de M. Myers
et vous fournir, & notre point de vue, de nouveaux renseignements, car ’affection
du systeme respiratoire présente un probléme des plus graves.

D’abord, je dirai qu'il est bien facile, messieurs, d’évaluer I'incapacité phy-
sique dans les cas d’amputation; c’est 1a une infirmité bien définie et vous pouvez
‘mesurer le membre et le reste; mais quand il s’agit d’évaluer l'incapacité due &
Paffection du systéme respiratoire, c’est une question bien différente et il est
beaucoup plus difficile d’établir jusqu’a quel point le sujet a réellement souffert.
Il existe un grand nombre de complications, et, dans le passé, on s’est efforcé
d’en arriver & une solution satisfaisante. La commission du colonel Ralston,
aprés une étude approfondie du probléme, en vint & la conclusion que pour cer-
tains genres de tuberculose il était impossible d’évaluer le tort causé & I'individu.
C'est pourquoi l'on adopta l'article 24 de la Loi des pensions comme évaluation
réellement arbitraire et fixant une pension de 100 p. 100 pour un cas de tuber-
culose modérément avancé pour une période de deux ans aprés le traitement
dans un hopital. Il existe plusieurs catégories dans ces cas; il n'y a pas que la
catégorie de la tuberculose pulmonaire. Nous avons la tuberculose de la colonne
vertébrale; celle des reins, de la gorge et des poumons; et ce sont 1& toutes des
affections trés graves dont les effets sur le systéme général du pensionné sont trés
sérieux. Un état de choses trés grave qui se développe en ce moment, messieurs,
est celui-ci: vous verrez que dans un grand nombre de cas de tuberculose et de
poitrine non tuberculeuse le cancer apparait, mais il est impossible, avec les
connaissances médicales actuelles, d’établir un rapport entre le cancer et la
maladie de la poitrine.

Et, & ce sujet, j’ai quelque chose & dire,—je n’ai pas les cas spécifiques par
noms et numéros, mais on peut les obtenir plus tard. Je veux dire d’une fagon
générale que dans le cas d'un homme gravement malade depuis quelque temps,
quelquefois depuis un an ou deux, bien souvent la présence du cancer n’est cons-
tatée qu’apres la mort. Cependant I’homme recevait une pension pour la tuber-
culose ou autre maladie de I'estomac. Nous avons un cas frappant de cela &
Brantford, et un membre du Comité est probablement bien au courant des faits.
Un homme était gravement malade depuis un an et demi et tous les médecins
étaient d’avis que sa maladie était due & la tuberculose dont il souffrait et, & son
déces, le certificat indiquait que la mort était due & la tuberculose pulmonaire.
Toutefois, on se demanda s’il en était bien ainsi et une autopsie révéla que la
cause principale de la mort était le carcinome des bronches qui s’était répandu
dans les poumons. Dans ce cas, on considére que la mort n'est pas due a la
tuberculose et, par conséquent, cet homme qui n’appartenait pas aux catégories
1 & 5 recevrait une pension de 60 p. 100. Il n’y a rien pour sa femme et ses
enfants. Maintenant, je vous expose ces faits particuliers afin que vous com-
preniez qu’il existe une autre classe qui mérite considération sous ce rapport,
car au moment de I’évaluation de l'incapacité il est si difficile,—un grand nombre
recoivent 60 p. 100 et, cependant, leur incapacité est beaucoup plus grave que
cela; toutefois, ils ne profiteraient pas de 'amendement inclus dans le bill. Bien
que je comprenne que, peut-étre, c’est beaucoup demander de porter la limite
jusqu’a 50 p. 100, la classe des anciens combattants tuberculeux désire que vous
étudiez sérieusement la requéte que vous ont présentée 1’Association des amputés
et le Club sir Arthur Pearson pour les marins et soldats aveugles. Il existe
peut-étre d’autres genres de maladies que 'on pourrait également inclure dans
cette catégorie, mais les cas d’affection des organes respiratoires sont des plus
graves.

[M. Richard Hale.]




T, i T . a—

PENSIONS ET PROBLEMES DES ANCIENS COMBATTANTS 19

Les difficultés sont grandes lorsqu'il s’agit, dans ces cas, de trouver un
emploi. Personne ne veut d’'un cas de tuberculose, s'il est connu. Je pourrais
vous exposer des circonstances bien tragiques ou des anciens combattants tuber-
culeux cherchant du travail ont dii cacher leur état; d’autres ont été congédiés
dés que leur état fut connu. Comme vous le savez, certaines lois d’hygiene
empéchent les tuberculeux de se vouer & telle ou telle occupation. Il y a aussi
la question du logement. Vous seriez étonnés du nombre de propriétaires qui
refusent d’accepter comme locataire un ancien combattant tuberculeux. Impos-
sible de l’en blamer; en effet, la valeur locative de ses logements tombe dés
I'instant qu’ils abritent, au su de tous, un ancien combattant tuberculeux.
Quelques années passées, j’en ai fait l'expérience, car j’ai dii changer d’adresse
quatre fois dans une méme année pour cette raison. Voila I'inconvénient contre
lequel cette catégorie de gens a eu & lutter pendant des années. Voila aussi
I'une des causes des embarras qu'il leur faut surmonter pour assurer le sort de
leur famille aprés leur mort. Tous ces ennuis épuisent leurs revenus, d’ou
I'impossibilité pour eux de pourvoir & la sécurité des leurs aprés leur disparition.
Assurance: Quelques-uns d’entre eux ont réussi a4 bénéficier de la Loi
d’assurance des soldats de retour, ce qui, naturellement, servit grandement au
bien-étre de leurs veuves. Mais si cet avantage leur était assuré dans les pre-
mieéres années d’aprés-guerre, il leur est refusé maintenant; et comme il ne
g’est fait aucun effort bien sérieux pour leur rouvrir 'acces & cette assurance-vie,
je proposerais au Comité de bien vouloir étudier la situation et se demander -
s'il ne serait pas & propos de le leur rouvrir. La Loi d’assurance des soldats de
retour est née du désir de permettre & ces derniers de pourvoir aux besoins de
leurs familles. Comme je comprends cette loi, elle est d'un caractére absolument
économique en ce que I'Etat n’y court aucun risque de grandes pertes d’argent;
bien au contraire et & tout prendre, il peut en retirer quelque avantage financier;
et pour cette raison, le Comité pourrait peut-étre tenir compte de ce point pour
prévoir les cas de ce genre.

Il reste un point que je serais aise de vous exposer présentement. J’ai parlé
de la tuberculose, mais il se trouve une autre catégorie d’anciens combattants
atteints & la poitrine qui souffrent du mal connu sous le nom de bronchectosie,
.mal qui se développe dans la poitrine et finit par engendrer du pus pour, enfin,
dégénérer en abees. Voild un mal fort difficile & diagnostiquer sirement. Autre
suite de cette maladie, suite bien désagréable et qui consiste en ce que, une fois
la bronchectosie développée, elle donne lieu & une odeur absolument repoussante.
Et pour cette raison, il devient fort difficile de trouver & caser ces malades dans
les ateliers ou usines, exception faite peut-étre et uniquement pour certains
travaux extérieurs; mais alors le sujet n’est pas toujours en état de les exécuter.
Et puis et en tant qu’appartenant & cette catégorie, ils sont tres souvent placés
au bas de I'échelle des pensions militaires. Il est tres difficile d’établir leur degré
d'incapacité. Et ici jé ne veux nullement laisser entendre que je blime les
décisions de la Commission canadienne des pensions. Cette derniére s’est montrée
aussi juste que possible et absolument disposée & examiner ces situations avec
toute la bienveillance imaginable. Il n’en reste pas moins cependant que bien
souvent D'établissement de leur incapacité est porté au-dessous de ce qu’elle
devrait étre. La preuve en est que bien souvent et aprés le déeés du sujet, on
a relevé des invalidités impossibles & retracer auparavant. Il s’est rencontré
de nombreux cas de cancer, chose absolument sérieuse, chez des sujets chez qui
on n’a pu les découvrir qu’aprés leur déces, et alors que, les elit-on relevés plus
tot, le chiffre de l'incapacité s’en fit trouvé haussé, ce qui efit placé le sujet
dans les catégories 1 & 5.

_ Et maintenant, je serais tout disposé & répondre aux questions qu’on voudra
bien me poser. Ce que je viens de dire ne vise qu’a vous mettre sous les yeux
certains a-cOtés de la situation de cette catégorie de sujets. Quant A notre
demande de ce matin, j'en ajouterai que ceci, & savoir que les décés de notre
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catégorie sont beaucoup plus nombreux que dans la plupart des autres. En effet,
nos gens sont exposés a contracter des infections aigués. Ces infections prennent
de I'ampleur, et bien souvent la mort provient d’un mal autre que celui donnant
droit & la pension; or, il est fort difficile d’établir les relations de I'un & l’autre.
Si nos sujets n’appartiennent pas aux catégories 1 & 5 et si la limite des cinq ans
n’intervient pas, la loi ne prévoit rien pour la femme et les enfants. Je puis
déclarer ceci, messieurs: ces dix derniéres années, nous de la catégorie des anciens
combattants tuberculeux avons recueilli environ $25,000 avee nos pauvres moyens
pour assurer le sort des femmes et des enfants apres le déces du pére. Permettez-
moi, en sus, de vous rappeler, messieurs, qu’il a surgi un autre embarras en I'es-
péce. Nombre d’enfants ont contracté la tuberculose; il en est de méme pour
quantité d’épouses, & la suite des soins prodigués & leurs maris. Le malheur veut
que pour les femmes de cette catégorie, il leur est presque impossible du moins
pour un grand nombre d’entre elles, de s’assurer un gagne-pain. Je vous prierais
de vous arréter sérieusement sur notre requéte afin de permettre & ces personnes
dont certaines se trouvent dans une situation fort délicate, de pouvoir compter sur
un certain confort et sur une existence assurée sur leurs vieux jours. D’ailleurs
leurs jours sont comptés. M. Myers a, je crois, peint la situation telle qu’elle est
en affirmant qu'il n’en colitera pas beaucoup & I'Etat. Je sais par ailleurs qu’on
a déclaré qu’avec les années le chiffre des pensions devrait aller en diminuant.
Or, je suis d’avis que ce chiffre ne devrait pas diminuer au détriment des veuves,
et mon sentiment me semble assez raisonnable. Nous ne demandons pas & I’Etat
de verser davantage, tout compte fait. La dépense ne serait pas beaucoup plus
considérable puisque I’Etat ne ferait que verser & la veuve ce qu’il verserait &
I’ancien combattant vivant.

M. McDonald:

D. La majorité des membres de votre association sont-ils de la catégorie des °

pensionnés a 50 p. 100 ou davantage?—R. Non, pas la majorité; mais je ne puis
vous donner de chiffre exact. Les données officielles relatives aux catégories de
sujets atteints de maladies des voies respiratoires n’établissent pas de distinetion

entre les sujets atteints de bronchectosie et les tuberculeux. Toutefois, il devrait:

étre possible d’obtenir le renseignement du département. Les données les plus
récentes que nous ayons pu obtenir indiquent que 2,200 pulmonaires environ tou-
chent une pension de 50 p. 100 ou davantage. La grande majorité des sujets de
ces catégories ne touchent pas la pension de 50 p. 100 d’incapacité. J'en suis str.

M. HamivroN: Dois-je déduire que, de I'avis de la Légion; et pour les pen-
sionnés & 50 p. 100 d'incapacité et plus, ces derniers une fois déeédés & la suite de
n’importe quelle invalidité, leurs veuves doivent continuer & toucher la pensxon
dans une certaine mesure et pour tous les cas d’invalidité ou pour une certaine
catégorie seulement?

Le pRESIDENT: En termes généraux, la requéte est a Ueffet qu’il est & présumer
qu'un sujet est mort atteint d’une invalidité iui donnant droit & une pension de
plus de 50 p. 100, et ce pour toutes les catégories de pensionnés et pour tout le
monde. C’est bien ainsi?

Le général Ross: Oui, monsieur le président; nous ne faisons exception pour
aucune catégorie de pensionnés.

M. McDox~NaLp: Ce veeu est-il celui de la Légion?

Le général Ross: Non. Cette derniére parle des catégories 1 a 5; toutefms,
nous sommes absolument disposés a entendre toute offre venant du Comité &
l'effet d’étendre dans la mesure qui lui plaira la portée de la loi de facon & assu-
rer une certaine protection aux ayants droit.

Le PRESIDENT: Vous ne refusez rien.

Le général Ross: Non. En l'occurrence, nous nous faisons ici les avocats
des anciens combattants. Nous affirmons que la situation du groupe 1 & 5 est
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trés intéressante; que presque toujours elle est d’une telle gravité que les anciens
combattants, n’ont pu assurer 'existence des épouses, de leur vivant, et que pour
cette raison le Comité devrait songer sérieusement & leur sort. De méme pour les
autres catégories; il nous semble que l'on devrait s’en occuper. Comme nous
Pavons dit, ces personnes ont & faire face & une situation fort triste et, en consé-
quence, elles devraient pouvoir entrer dans cette classe. Il importe de veiller
sur elles; il faut leur venir en aide, et par le secours direct sinon par I'octroi d’une
pension. Il faut, de toutes facons, recourir a la caisse publique.

M. Trorsox: Ce qui veut dire que si un pensionné a 50 p. 100 d’incapacité
vient & rouler sous un tramway et & mourir des suites de cet accident, ses dépen-
dants recevront une pension. )

Le général Ross: Votre exemple est un cas d’exception, d’occurrence impro-
bable. Toutefois, il reste au Comité de se demander ce qu'il fera des petits pen-
sionnés. Quant aux grands pensionnés, nous leur reconnaissons un droit a vivre
aux dépens de la collectivité, dans une certaine mesure. Il reste que pour
nombre de ces pensionnés, on n’a jamais songé & leurs épouses et aux enfants
qu’ils ont mis au monde.

Le préspENT: Je ne me rappelle aucun plaidoyer présenté devant aucun
comité en faveur des petits pensionnés et & leffet que leur déces devrait étre
considéré comme attribué au service militaire, que ce soit ou non le cas; je parle
des catégories autres que celle des pennionnés & 80 p. 100 d'incapacité. Devant
le premier comité des pensions on a fort brillamment fait valoir les droits des
pensionnés & 80 p. 100 dont la plupart sont des amputés; on se basait sur ce que
ces pauvres gueux n'avaient jamais pu s’habituer & se diriger slirement sur la
rue et qu'ils étaient de ce chef fort exposés & rencontrer la mort sous les roues
des tramways, comme M. Thorson I’a dit, ou sous celles des automobiles et
autres véhicules. A ce sujet le comité de 1919 a, je crois, convenu que pour
trois ans, je veux dire, jusqu’a ce que ces sujets se fussent adaptés a leur nouvelle
situation, il y elit présomption en faveur de leurs veuves. Une telle conclusion
fut agréée, comme je 1’ai dit, par la Commission Ralston qui prolongea jusqu’a
cing ans le délai de leur retour & une existence normale. Puis, et ce fut en 1928,
Je crois, on alla jusqti’a dix ans. Et maintenant, on vient nous demander de
prolonger indéfiniment ce délai pour les pensionnés & 80 p. 100 d’incapacité;
et enfin on apporte une derniére proposition & l'effet d’inclure dans ce délai les
pensionnés a 50 p. 100 d’incapacité.

M. Berrs: Je désirerais demander au général Ross si tous ces veeux furent
soumis & la Légion canadienne; et si oui, s'll existe quelque raison (si le témoin
veut bien nous la communiquer; et il ne le peut peut-étre pas) pour que ces
arguments n’apparaissent pas dans son mémoire. Voild ce que je désirerais
savoir. :

Le général Ross: J'ai accepté ce mémoire sans y avoir jeté les yeux, vu
I'impossibilité de le faire. Ce mémoire comporte ce & quoi nous croyions ferme-
ment avoir un droit absolu, et nous I’avons rédigé en ce sens. Apreés avoir
entendu le plaidoyer, je reconnais qu'il peut se trouver des foules d’arguments
en faveur de son acceptation. Je le répete, nous avons inclus dans le mémoire
ce & quoi nous étions absolument persuadés avoir droit. Mais maintenant nous
nous disons tout préts a supporter de toute notre sympathie 1'autre plaidoyer.
En fait, notre mémoire était prét & remettre aux mains du gouvernement 1’an
dernier, mais les circonstances ne nous l'ont pas permis. J'ajouterai que, dés
'avénement du nouveau gouvernement, nous nous sommes mis en rapport avec
le nouveau ministre. Je ne consentirai pas & cesser d’affirmer que je 'ai prié
de bien vouloir constituer un comité pour entendre I’exposé de ce mémoire.

M. McDoxaLp: Il serait peut-étre intéressant pour le Comité d’apprendre
en admettant ’hypothése qu’un pensionné se fit tuer par une automobile et que
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sa femme bénéficidt d’une pension, qu’il est arrivé & un homme de Brantford
de se faire tuer par une automobile dans les rues de Toronto. Or, sa femme
bénéficia d’une pleine pension.

Le preEsmeENT: Elle a obtenu sa pension?

M. McDonaLp: Oui, mais son mari avait été tué par une automobile.

Le prESDENT: En effet.

M. Hamiuton: Il est arrivé trés souvent que des hommes furent renversés
et tués par des automobiles. Je me rappelle un exemple ot les médecins furent
d’avis que si le sujet n’elit pas fait de service militaire outre-mer, il ett pu
survivre & ses blessures; en fait, ’accidenté survécut dix jours. Il finit par
mourir mais de ’avis unanime des médecins, s’il n’elit pas servi outre-mer, il efit
eu des chances de survivre.

Le présDENT: Rien d’autre & demander & M. Hale?

M. MacNEIL: Je désirerais savoir de M. Hale si, & sa connaissance, il n’est
pas exact que, la plupart du temps et pour les exemples cités par lui, la mort
soit survenue comme conséquence de l'incapacité pour laquelle le sujet était
pensionnée.

M. Have: Monsieur le président, je répondrai comme suit & cette question:
les médecins seront unanimes, je crois, & reconnaitre qu'un sujet tuberculeux,
sous quelque forme que ce soit, est exposé & voir d’autres parties de son corps
s’affaiblir. Et alors il devient susceptible de contracter d’autres infections. Il
est, remarquable de noter que dans la plupart des décés survenus dans ce groupe,
la mort est due & deux causes: la tuberculose elle-méme prend soudainement
une forme aigué et amene la mort; ou d’autres affections surgissent qui ameénent
un état de faiblesse du seul fait de leur présence et occasionnent la mort. Si le
déces provient d’autres causes, la veuve n’a pas droit & la pension, & moins que
son mari n’ait appartenu aux catégories 1 a 5; et voila bien ’embarras, comme
je l’ai fait voir. Le moment arrivé d’établir un pourcentage d’incapacité, il est
trés difficile de dire si I’échelle établie est juste ou non; et méme & la mort et &
la suite d'une autopsie, il est parfois assez difficile de dire si I’échelle d’incapacité
établie fut exacte. Et dés lors, on tombe dans le maquis de la procédure; en
effet, impossible de débattre ou discuter le degré d’incapacité d’un sujet apres
sa mort. Nous avons eu de nombreux démélés avec le président de la commis-
sion a ce sujet. Il a peut-étre parfaitement raison au point de vue légal, mais
si 'on se place au point de vue meral, je ne craindrai pas d’affirmer que je ne
partage nullement son avis; en effet, I'autopsie révele souvent des affections
morbides dont le vrai caractére ne pouvait étre décelé avant la mort. En
Poccurrence, je prétends qu’il devrait étre tenu compte de l’erreur apparente
survenue dans l’établissement de l’échelle d’incapacité avant la mort. Mais,
sglon la loi, je reconnais que la position prise par la commission est parfaitement
sure.

M. Reid:

D. Quand vous parlez de 1"‘avis unanime des médecins” vous visez sans
doute les médecins pris hors du ‘département des pensions?—R. Je préfére ne
pas entrer sur ce terrain.

M. Murcu: Comme conclusion & cet exposé, il me semble que l’essentielle
faiblesse de 1'établissement de 1'échelle d’incapacité git dans le fait que 'on ne
tient aucun compte de la nature de cette incapacité. Il me semble absolument
évident qu’une incapacité de 70 ou 80 p. 100 pour tuberculose constitue une
situation beaucoup plus sérieuse que celle relative & la perte d’une jambe, et
ce bien que le pourcentage d’incapacité reste le méme. Je ne vois pas la possi-
bilité de juger 'affaire en se plagant au point de vue du caractere de l'inca-
pacité. Savez-vous, je me dis que le bureau qui établit 'échelle d’incapacité
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agit selon les impulsions de son caprice. Beaucoup d’amputés de la jambe ou
du bras peuvent plus facilement se tirer d’affaire dans la vie que beaucoup
d’autres qu’on ‘me parait traiter cavaliérement. Voila le vice de l'organisa-
tion actuelle. Je me demande sil est possible de remettre les choses au point,
étant donné que nombre de pensionnés en souffrent. Je me demande aussi si
Ion ne devrait pas tenir compte du caractére de l'incapacité au lieu d’établir
telle et telle incapacité & 50 p. 100 ou autrement, comme il est d’usage présen-
tement. Nous nous trouvons face & face avec une situation presque impos-
sible & surmonter.

Le préESIENT: En ma qualité de blessé par une arme & fer, je me sens de
venir vous contredire; nous sommes dans une situation pire que la votre, je
veux dire que celle d’'un soldat qui ne fut pas atteint d’une balle; en effet, on a,
pour amputé, établi son degré d’incapacité une fois pour toutes. Ainsi on va
établir une incapacité de 50 p. 100 en faveur d’un soldat capable de vivre
ensuite jusqu’a’la fin des temps. Vous allez me dire que son état n’empirera
jamais. Mais moi, je vous répondrai que plus il vieillit, plus ses souffrances
augmentent. Au lieu que pour un tuberculeux, si son état empire, le chiffre de
sa pension augmente; nous, les amputés, nous n’allons jamais plus loin, de 1919
a4 la fin de notre existence. L’argument avancé en faveur des amputés est
qu’ils endurent des souffrances toujours plus grandes au fur et & mesure qu'ils
avancent en age du chef des rhumatismes et autres maux.

M. Harriean: Autre chose que la Commission des Pensions néglige. Je
veux parler des amputés ayant subi plus d’une opération et qui courent le
risque des conséquences de ces derniéres sur leur cceur. Il s’est rencontré
quelques sujets tombant dans le cas discuté ici méme par quelques membres
du Comité: je veux dire renversés par des automobiles ou autres véhicules.
Or, ces sujets sont beaucoup plus exposés que la plupart des autres & se faire
renverser par les automobiles de la facon tragique dont on a parlé. La Com-
mission des pensions ne tient pas compte de ce que ces gens ont subi des
opérations et en ont récolté un caillot de sang ou une lésion au cceur difficiles
a4 constater. Puis, viennent les tuberculeux. Comme vous le savez, et régle
générale, le cancer aux poumons est assez rare; cependant, ces dix ou douze
“derniéres années, il a été découvert beaucoup plus de cancers, grace & une
meilleure application des rayons X. Or, le point de vue intéressant, aux yeux
de la Commission des pensions, en l'occurrence, est qu'il devient plus facile
maintenant de déceler 'existence du cancer. S'il devenait possible de le décou-
vrir chez un sujet gazé ou ayant subi un accident de méme nature & la guerre,
la commission interviendrait sirement. Enfin viennent les sujets opérés et
dont la blessure s’est chargée de pus, lequel s’est logé dans toute I'anatomie et
a amené une lésion au cceur. Clest chez ces derniers que 'on rencontre le plus
grand nombre de déceés survenus & la suite d’accidents; et qui sait combien de
fois les morts accidentelles ne proviennent pas directement d'un tel état mor-
bide? Je connais des exemples constatés aux mines de mon district et ol se
sont produits des accidents du plus grand tragique occasionnés en réalité par
une lésion au cceur gurgie au moment méme de la chute du sujet devenu de ce
chef incapable de se velever et de sortir de la voie de la benne qui s’avance.
On vous dira que ce sujet a subi & ce moment une attaque cardiaque; il en sera
de méme et assez souvent pour des sujets renversés par une automobile & la
suite d'une faiblesse du cceur.

M. MutrcH: Je désire retirer mes paroles de tout & ’heure. Je ne désire
nullement chercher & amoindrir le mérite des amputés.

Le prESIDENT: Non, non.

M. MurcH: Nos délibérations étant livrées au grand public, je tiens & bien
m’expliquer.

M. Hare: Je fais grand cas des témoignages entendus aujourd’hui.
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Le prEsipENT: Rien d’autre & demander & M. Hale? Tres bien, monsieur
Hale. Vous allez demeurer dans la salle, j'imagine?

Le général Ross: J’en suis marri, monsieur le président, mais j’ai été trés
pris, ce matin, et n’ai pu conférer avec un porte-parole de I’Association de I'inten-
dance militaire canadienne. Et pour cette raison j’ignore si cette derniére a des
veeux a déposer devant vous.

M. T. C. Larp: Je désire déclarer que "intendance endosse en tous points les
Jesiderata de la Légion.

Le prEsmENT: L’article suivant est assez court; nous pourrions peut-étre
I’aborder.

Le général Ross: C’est 'article 4, page 2. Nous demandons une autre modi-
fication de la Loi des pensions. Je vais prier M. Bowler de bien vouloir expliquer
cet article.

M. Bowrer: Ce paragraphe 4, page 2 du mémoire imprinfé de la Légion,
parle des droits & la pension des veuves de pensionnés dont la pension fut octroyée
en vertu de l’article 12 (¢) de la Loi des pensions et chez qui le degré d’aggrava-
tion d’'une incapacité d’avant-guerre fut de 50 p. 100 ou davantage. Peut-étre
faudrait-il ici un mot d’explication, bien que plus d’un membre du Comité soient
au courant. La Loi des pensions comporte une clause en vertu de laquelle la
pension peut étre octroyée pour une incapacité provenant d’une maladie véné-
rienne; cette clause apparait a I'article 12, paragraphe (¢) de la loi.

12. Une pension ne doit pas étre accordée lorsque le déceés ou l'invali-
dité du membre des forces est due & la mauvaise conduite telle que définie
aux présentes;. ..

puis vient le paragraphe (c¢): .

(c) En cas de maladie vénérienne contractée avant l’enrolement et
aggravée au cours du service, la pension doit étre concédée pour l'invalidité
totale & I'époque de la réforme dans tous les cas ou le membre des forces a
servi sur un théatre réel de guerre, mais nulle aggravatlon de l’mvalxdlté
apres le licenciement n’ouvre droit & la pension:

Ce qui revient a dire que pour avoir droit & la pension pour incapacité prove-
nant d’'une maladie vénérienne, il faut que le sujet ait été accepté comme normal
a l’enrélement, qu’il ait servi en France et ait subi une aggravation de son état
d’avant-guerre au cours de son service; et la loi lui impose cette restriction que,
méme si son état morbide s’aggrave aprés le licenciement, le chiffre de sa pension
demeurera ce qu’il était, eu égard au degré d’invalidité dont il souffrait & cette
époque, & savoir au licenciement. .

Le présmeNT: Il serait peut-étre opportun d’expliquer cet article. Un soldat
qui contracte pendant le service une incapacité provenant d’une maladie véné-
rienne n’a pas droit & la pension si cette maladie existait déja avant son enrdle-
ment. Toutefois, s’il a servi en France, il lui sera di une pension du chef de
I'aggravation de son état; mais jamais il n obtiendm une augmentation du chiffre
de sa pension si par la suite son incapacité s’aggrave. Son chiffre est arrété a la
date méme de sa sortie des rangs de l'armée; en effet, tout le monde le recon-
naitra, chez ceux possédant quelque e\perlence en la matiére, il importe de

s’arréter & un chiffre; impossible de consentir & le pensionner pour aggravation de
son mal & la suite de crises nouvelles dans la vie civile, crises dont I’armée ne peut
en rien étre tenue responsable. Puis on a songé que peut- -étre llncapaclte dont il
souffrait & l'enrdlement pouvait, avee quelque raison, s’étre aggravée a la suite
des miséres subies outre-mer. Il existe donc de ce chef une catégorie spéciale,
si je puis me répéter; & moins toujours que 'incapacité n’ait existé avant l’enrdle-
ment, et alors pas de pension possible. Si I'incapacité existait avant 'enrblement,
la pensxon est octroyée pour aggravation & compter de la date de lenrolement
jusqu’a celle de sa sortie des rangs de I’armée. Un bon nombre de ces sujets

[M. Richard Hale.]
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pourront peut-étre mourir de cette incapacité, mais jamais ils n’obtiendront une
pension de 70, 80 ou 90 p. 100 pour aggravation de leur état. La question mainte-
nant surgit de savoir si, pour un sujet sorti des rangs de I’armée avec une pension
de 50 p. 100 pour aggravation d’une maladie vénérienne, sa veuve a droit de
toucher une pension. Voila le hic.

M. BowLer: En effet, c’est la question. Il fallait commencer par déblayer

~ le terrain comme nous I'avons fait avant de songer & entamer la question de la

pension aux veuves, et ce qui doit se faire quand un sujet pensionné dans ces
circonstances vient & mourir. Les clauses ordinaires de la Loi des pensions se
retrouve & Darticle 11; elle dit que pour une incapacité d’avant-guerre aggravée a
la guerre la pension est octroyée & la veuve si, de 'avis de la Commission des
pensions, la mort fut causée par cette aggravation. Or, la décision de la commis-
sion, en l'occurrence, se base sur une interprétation arbitraire de la loi, mais,
somme toute, elle semble donner généralement satisfaction. Toutefois, elle
n’apparait pas dans le texte de la loi. La commission part du principe que si la
mort survient & la suite de I’aggravation d’une incapacité d’avant-guerre, et s'il
est établi que cette incapacité d’avant-guerre s'est aggravée de 50 p. 100, ou &
peu prés (c’est, naturellement affaire d’a peu prés, mais le résultat en est d’ordi-
naire trés satisfaisant), dans ce cas la mort ne résulte pas de l’aggravation de
I'incapacité d’avant-guerre, et il n’est pas versé de pension; mais quand cette
incapacité s’est aggravée de 50 p. 100 et plus, la pension doit étre versée.

Quant aux catégories spéciales tombant sous l'article 12 (c), il existe une
condition prévalante & D'effet qu’il doit y avoir eu aggravation pour que le sujet
intéressé touche la pension; le méme principe fut appliqué, au mieux de ma
connaissance, au début méme de la mise en vigueur de la Loi des pensions; je veux
dire que pour les cas de cette catégorie, ceux de maladies vénériennes, article 12
(¢), 87l est établi que I'incapacité d’avant-guerre, la maladie vénérienne d’avant-
guerre, s’est aggravée & la guerre dans une proportion de 50 p. 100 ou plus, la
pension sera versée & la veuve; et, au dire de meilleurs renseignements obtenus (et
vous pouvez vous en assurer auprés de la commission elle-méme) quelques années
passées, la commission ne sachant pas au juste si cette interprétation de la loi
était équitable, elle soumit 'affaire au ministére de la Justice qui jugea cette
interprétation équitable; et, dés lors, 1’état de choses continua. Mais quelques
années plus tard, en 1932, je crois, I'article 12 fut déféré au Tribunal d’appel des
Pensions. J’ai en mains sa décision rendue dans une certaine circonstance; je
fournirai le nom et le numéro matricule.

Le PRESIDENT: Peu importe le nom; le numéro matricule suffira.
M. Bowrer: Il s’agissait d’un lieutenant.
Le général Ross: Et quel est le numéro de la pension?

M. Bowwrer: Nous le donnerons si vous 'exigez. Mais je crois ne pas 'avoir
sous la main. Je vous l'obtiendrai.

Le préEsmENT: Les officiers ont droit & de la protection tout autant que les
simples soldats pour conduite immorale.

Le mémoiN: En tout cas, la conséquence de cette décision, en tant qu’elle
concerne les veuves, est que pour aucune raison la veuve d’un sujet pensionné,
sous le régime de l'article 12 (¢) ne peut toucher de pension si son mari souffrait
d'une maladie vénérienne d’avant-guerre aggravée. De ce chef 20 & 35 pensions
furent discontinuées par la Commission des pensions. Or, la Légion entreprit
de réclamer auprés du gouvernement du jour, déclarant que c’était 1a le ren-
versement d'un ordre établi et reconnu et d’une déecision antérieure mirie; et elle
proposa que’ si la loi n’était pas claire il convenait de la modifier de facon &
légaliser un état de choses qui avait duré si longtemps. Elle réussit dans sa cam-
pagne en ce qu’elle obtint de faire rendre la pension aux veuves intéressées, mais
pas sous le régime de V'article 12, sous celui de l'article 21, article relatif aux cas
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de commisération ou de mérite personnel. Tous les intéressés furent réhabilités
sous le régime de cet article et tous rentrérent dans leurs droits antérieurs &
compter de la date de la cessation du versement de la pension.

Ceci fait, nous crimes, et peut-étre avec quelque raison, que I'affaire était
classée et qu'il ne restait rien & faire. Cependant et par la suite, le méme cas se
présenta, je veux dire qu’il mourut des sujets aprés cette nouvelle application de
la loi; or, nous étant adressés & la Commission des pensions pour l'obtention
d’une pension comme pour les autres sujets tombés dans la méme situation aupa-
ravant, le président se déclara tenu d’appliquer la décision du Tribunal d’appel
et que légalement et moralement la veuve ne possédait aucun droit & la pension;
il ajouta que, nonobstant la clause du mérite utilisée pour faire réintégrer les
vingt autres sujets invoqués la décision du Tribunal d’appel demeurait absolu-
ment expresse et lui laissait une si faible marge de liberté d’action qu’il entre-
tenait des doutes sérieux sur la possibilité pour lui d’invoquer la clause du
mérite pour les cas de cette nature. Le Légion n’avait donc d’autre alternative
que de demander une autre législation remédiatrice bien claire; et c’est la
raison d’étre de cet article.

Le prEsIDENT: Je prierais les reporters des journaux de bien vouloir ne pas
donner plus de publicité que de raison au fait que la clause du mérite, utilisée
trés rarement, s’appliqua en général dans des circonstances qui seraient peut-
étre assez mal vues de la population.

Le témoin: Cette clause est née, je crois, du désir d’éviter une nouvelle
législation, & 'époque.

M. Thorson:

D. Quelle modification de la loi proposeriez-vous?—R. Nous n’avons rien
d’arrété par écrit, mais nous sommes tout disposés & nous y mettre.

D. Car et a tout prendre, il s’agissait surtout de mettre la main sur un cas
d’espéce réglé de facon arbitraire, n’est-il pas vrai? Je veux dire qu’on avait
constaté que le sujet en cause était mort des suites d’une aggravation de son
incapacité?—R. Non. Si vous relisez la décision vous constaterez, je crois, qu'il
s’agit d’'un point de loi & Ieffet que pour aucune raison et nulle part la loi n’auto-
rise le versement d’une pension & la veuve quand son mari est mort des suites
d’une maladie vénérienne.

D. Et cependant la commission avait constaté auparavant que le sujet avait
succombé aux suites d'une aggravation de son mal et que cette aggravation
dépassait les 50 p. 100?>—R. Oui.

D. Et on avait cru constater le fait brutal. Que ce fut ou non-le cas, c'est
une autre question?—R. Ce n’est pas ce dont il s’agit.

D. Le tribunal fédéral d’appel avait reconnu l'incompétence de la commis-
sion & constater cette situation comme constituant un fait réel.

Le prEsmENT: Aux yeux de la loi.

M. Hartigan:
D. Imaginons un soldat mourant de rhumatisme cardiaque.
Le général Ross: En vertu de cette décision, le cas ne peut se présenter.

M. Mutch:

D. Comment détermine-t-on le pourcentage d'une incapacité d’avant-guerre;
pour établir une aggravation de 50 p. 100 sur quoi table-t-on?—R. La chose ne
se présente pas ici. Il ne s’agit pas de savoir si aggravation est ou non de 50 p.
100, mais bien que, pour aucune raison, la veuve d’un sujet mort a la suite d'une
maladie vénérienne ne peut touchar de pension.

[M. Richard Hale.]
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Le président:
- D. Quant & l'autre question, je puis y répondre comme ceci, si je la com-
~ prends bien, d’ailleurs. A ce propos, je reviens a mes paroles antécédentes: on a
~ dit que si le sujet a contracté cette maladie & la guerre il est privé de pension,
~ mais que s'il 'avait contractée avant l’enrdlement il avait droit & la pension
pour cause d’aggravation de son mal, et on diagnostiquait son état de santé selon
~ ce qu'il était au moment de sa sortie de I’armée. Ainsi, supposons-le, & ce moment,
~ atteint d’une incapacité de 40 p. 100 pour cause de maladie vénérienne, on pré-
~ tend qu’il touchera pour toujours une pension proportionnée & ce pourcentage
d’incapacité, que son mal s’aggrave ou non; il lui faudra demeurer a ce 40 p. 100.
. M. THORsON: A moins d’incapacité antérieure & ’envdlement.
S Le T8M0IN: Non, la pension compte pour linvalidité entiere. Il ne se fait
©  aucune augmentation du chiffre de la pension par la suite.
B Le prEsmENT: On lui octroie 40, 50 ou 60 p. 100 d’incapacité & sa sortie de
. 'Parmée, en ajoutant: nous en avens fini avec vous. On ne cherche nullement a
~ établir son status d’incapacité & son entrée dans I’armée et & sa sortie.

M. MarcoLm McLeaN: Parce qu'il avait été reconnu apte au service mili-
taire, & ’enr6lement.

Le pRESIDENT: En effet. On octroie 40 ou 50 p. 100 d’incapacité au licencie-
ment, et on tire I’échelle. Le sujet ayant contracté la maladie au cours de la
guerre ne touche rien parce que son état est reconnu provenir de sa mauvaise
conduite. Les avis, & ce sujet, furent partagés. Il se trouve des gens pour
affirmer qu’on a, 13, fait preuve d’une certaine tolérance; d’ailleurs, le Parlement
n’a jamais étudié le cas.

A onze heures du matin, le Comité s’ajourne au vendredi 3 avril 1936.
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PROCES-VERBAL

Le vExDREDI 3 avril 1936.

Le Comité spécial d’enquéte sur les pensions et les problémes des anciens
combattants se réunit A onze heures du matin, sous la présidence de I’honorable
C. G. Power.

Membres présents: MM. Beaubier, Betts, Brooks, Cameron (Hastings-Sud),
Fiset (sir Eugeéne), Green, Hamilton, Hartigan, Lapointe (Matapédia-Matane),
Lennard, MacNeil, McLean (Melfort), Marshall, Mulock, Mutch, Power (I’hon.
C. G.), Quelch, Reid, Ross (Middlesex-Est), Streight et Thorson. — 22.

Présents:
M. Richard Myers, secrétaire honoraire de I’Association des amputés de la
Grande Guerre.

Le capitaine Frank McDonough, membre de 1’Association canadienne des
pensionnés de I’Etat.

M. Richard Hale, porte-parole de I’Association des anciens combattants
tuberculeux.

M. T. C. Lapp, de I’Association de I'intendance militaire canadienne.

M. Thorson fait rapport & leffet que le sous-comité de l'ordre du jour a
étudié la demande de diverses organisations d’anciens combattants désireuses de
se faire représenter devant le Comité et a décidé de surseoir a toute initiative &
ce sujet en vue d’éviter la répétition des témoignages. Il propose de faire cou-
cher par écrit les vues de ces organisations.

Le sous-comité est d’avis que ce jour, lundi et mardi pourraient étre consa-
erés & entendre les porte-parole des deux plus importantes organisations d’an-
ciens combattants déja sur les lieux, & savoir ceux de la Légion canadienne et
ceux de ’Association de l'intendance militaire canadienne.

Le colonel W. C. H. Wood, président fédéral de 1’Association des anciens
combattants de I'armée et de la marine, est appelé, interrogé et remercié.

M. J. R. Bowler, secrétaire de la Légion canadienne de la Ligue des anciens
combattants de I’Empire britannique, dépose un état relatif & l'origine et au dé-
veloppement, de la législation assurant la pension aux veuves des pensionnés
des catégories 1 & 5. Le Comité ordonne I'impression de cet état comme Ap-
pendice “ A ”.

v

Le général Alex. Ross, président fédéral de la Légion canadienne de la Ligue
de 'Empire britannique, est rappelé et interrogé. 11 dépose un “ Mémoire relatif
aux veeux et observations touchant les modifications envisagées & la Toi des pen-
sions, ch. 157 des S.R., modifiée”. Le Comité en ordonne l'impression comme
Appendice “ B ”. Aussi, le mémoire de la Légion canadienne de la Ligue des
anciens combattants de I'Empire britannique dont l'impression est ordonnée
comme Appendice “ C .

Le témoin se retire, et le Comité s’ajourne au lundi 6 avril, & onze heures
du matin.
Le secrétaire du Comité,

J.P.DOYLE.:
16157—13






TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES, SALLE 497,
Le 3 avril 1936.

Le Comité spécial institué pour faire enquéte sur les pensions et les proble-
mes des anciens combattants se réunit & onze heures, sous la présidence de I'ho-
norable C. G. Power.

Le prESIDENT: Messieurs, la séance est ouverte. Pour emprunter les termes
du président de la Chambre: Priére aux comités permanents et spéciaux de dé-
poser leurs rapports. Nos comités ont-ils des observations & faire?

M. THorsoN: Monsieur le président, le comité de l'ordre du jour s’est réuni
hier et a cru que sa décision & 'endroit des demandes des organisations d’anciens
combattants en général devait étre la suivante, & savoir qu'il devait étre sursis
& Pétude de leur demande de se faire entendre afin de nous bien assurer si
Pobjet de leur requéte n’avait pas déja été exposé devant le Comité, conscient
quil est que ce ne serait servir aucune fin utile que d’autoriser I'expression des
mémes arguments par un nombre considérable d’organisations. Il a aussi pensé
que si une organisation désirait faire connaitre son sentiment au Comité, elle
pourrait coucher par écrit ses vues et les déposer sous cette forme devant le
Comité. Un exemple: le ministre a recu de ’Association des anciens combattants
mutilés une lettre contenant une série d’arguments déja soumis au juge Hyndman,
le 4 avril 1935. Ces arguments pourraient étre communiqués au Comité pou
étude. . ‘ ;
Le prESIDENT: Un moment, s'il vous plait; désirez-vous déposer le tout au
dossier?

M. TuorsonN: Autant le faire peut-étre.
Voici aussi une communication de ’Association canadienne les pensionnés
mutilés de la guerre, de Winnipeg, adressée au premier ministre. Elle pourrait
peut-étre, elle aussi, étre versée au dossier.
Le priésipEnT: Ces deux organisations ont déja demandé d’étre entendues.

* M. Taorson: En effet; elles ont aussi sollicité l'autorisation de faire
entendre leurs porte-parole, aux frais de I’Etat, j'imagine. Or, le sous-comité
a4 pensé qu’il serait peut-étre opportun de surseoir & I’étude de leur demande
jusqu'a ce qu’il sache si la méme requéte avait déja été déposée aux mémes
fins par une organisation s’étant volontairement présentée devant le Comité, et
g1 leur demande pourrait étre entendue en les priant de bien vouloir la coucher
par écrit, si tel est leur bon plaisir.

Il a aussi pensé que ce jour, lundi et mardi pourraient étre consacrés a
entendre les porte-parole des deux plus importantes organisations. Ce matin,
I’Armée canadienne désire se faire entendre aprés la Légion canadienne.

Le préismenT: Elle est avee nous présentement.

M. Tuorson: En effet. Je constate -aussi que les Anciens combattants
de l'armée et de la marine sont en cette enceinte et préts a témoigner sans
retard.

Le présipENT: Nous allons entendre les témoins. Je crois savoir que la
Légion canadienne consent, pour montrer le bon esprit des organisations
d’anciens combattants, & céder le pas aux anciens combattants de I'armée et de
‘la marine. Le colonel Wood, de Québec, nous communiquera ce qu'il désire
nous exposer,

Le col. W. C. H. Woop, président de I’Association des anciens combattants
de armée et de la marine, est rappelé.

29
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Le rmémoin: Je vais étre bref; en effet, tout le détail des connaissances
acquises par notre service de rajustement, qui a travaillé sur cette question
pendant des années, peut vous étre communiqué dés I'instant que vous le désirerez.
Je désirerais déclarer, monsieur, en termes généraux que la population saura
apprécier, j'espére, que les cinq organisations fédérales & charte visent toutes,
indépendamment les unes des autres, le méme objectif par les procédés, plus ou
moins identiques.

Un tel état de choses est plus éloquent que si leur campagne elit été précédée
d’une entente générale entre elles. Elles travaillent toutes dans le méme sens
et par les mémes procédés. Je ne vous ennuierai pas par une exposition de
détail de ces organisations; toutefois je porterai & votre connaissance que les
Anciens combattants de I'armée et de la marine se réunirent en convention &
Vancouver il y a deux ans, en 1934; j’ajouterai que tous la Légion, 'Armée et
la. marine, les Amputés, les Pensionnés et les Aveugles suivent le méme sillon
ou & peu pres. Je me rappelle avoir rédigé au dos du compte rendu de notre
convention quelque 20 résolutions, toutes relatives & notre objectif de 1934,
et en particulier & celui du fameux article 73 que vous connaissez tous et qui
a surgi avec une importance particuliére. Je me souviens que le méme objectif
fut discuté en 1930 et 1933 et au sein de toutes les commissions auxquelles je
fus mélé, je veux parler des maladies de longue durée et d’un caractere embar-
rassant; j'ajouterai que la-dessus le dernier mot n’est pas dit. Et la fameuse
AA.C. Et ici je puis rappeler, monsieur (si 'on veut bien me permettre de
vous transmettre une impression personnelle) que dans une certaine circons-
tance vous avez admis que vous ne croyiez pas tout d’abord que les allocations
aux anciens combattants, quand il en fut question, ne constituaient pas la
meilleure politique & suivre; puis, cette admission faite, vous avez déclaré
au’elles étaient la chose la plus opportune jamais imaginée. D’ordinaire, les
petits hommes croient toujours avoir raison, et les grands hommes changent
d’avis. ;

Je ne fais pas de politique; je ne fais pas la chasse aux votes des électeurs
ni rien de tel; j’al méme interrompu une séance officielle pour me présenter ce
matin devant vous; et par ailleurs je m’excuse de ne pas m’y étre présenté hier.
Je dis donce que nous avons passé toute la question en revue en 1935. Et nous
revoici, en 1936, sur le méme sujet. Je dis que c’est un événement important
que les cing organisations & charte travaillent individuellement dans le méme
sens et recourent aux méme procédés: il est bien plus impressionnant qu’elles
agissent indépendamment les unes des autres sans s'étre donné le mot d’ordre.

L’'unique question sur laquelle je désire appuyer tout particuliérement, et
je répete que nous sommes tous d’accord & ce sujet en principe, est celle que
'on appelle, je crois, le grand objectif, celui d’humaniser ce que 'on appelle la
bureaucratie. Pour ce que j'en sais, et par ce que j’ai entendu dire par des
témoins dignes de confiance, impossible de rencontrer un groupe de personnes
plus sensibles ou plus humaines que celui que nous vous voyons présider; j'ai
nommé les fonctionnaires permanents. Mais il semble qu'une toile d’araignée
soit venue se tisser sur certaines clauses et surtout sur notre cher vieil article 73.
Je me rappelle, ici, un homme qui fut I'un des experts les plus sfirs, ancien com-
battant des plus chics en méme temps qu’homme de loi trés compétent, qui
utilisa le mot “tout doute raisonnable”. Or, quand vous obtenez des interpré-
tations raisonnables des départements, ces interprétations sont parfois un peu
moins humaines et un peu moins compatissantes qu’elles pourraient I’étre par
ailleurs. J'incline encore & croire, et ce bien que je sois absolument incapable de
rédiger un document de loi (méme si je devais y laisser ma téte) et encore
moins des textes de loi du Parlement; j'incline done encore & croire qu'il serait
posssible d’ajouter aux derniéres lignes de l'article 73 (les départements préten-
dent s’y étre mis d’ailleurs) ceci qui comporte moins de douze mots——‘en tenant

[Colonel W. C. H. Wood.]
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~ surtout compte des miséres de la guerre qu’il a subies”. Voila un texte clair,
bien qu'il n’apparaisse pas dans la loi. Et l'effet en serait gros de conséquences
gur le sort d'un invalide. En effet, son état vient des miséres qu’il a endurées

& la guerre. Imaginons une situation, celle d’aucun de ceux qui sont dans cette

enceinte aujourd’hui, exception faite peut-étre pour quelques-uns de mes amis
de la Légion ici présents et qui ont assisté & la récente convention de Vancouver.
Eux le savent, cette convention a réuni nombre de gens de mer. Prenons comme
exemple le marin qui a servi sur un navire de guerre, et comparons-le & celui
qui a servi sur un sous-marin, Je ne sais pas §'il y a quelqu’un ici qui a jamais
visité un sous-marin. Je n’entends pas les sous-marins luxueux actuels, mais
ceux qui précédérent le type “K”. Ils constituaient les sous-marins luxueux en
1917. Vous savez que la submersion produit peu apres & l'intérieur du submer-
sible une froide buée, et que cette froide buée vous pénetre. J'en ignore la cause,
mais c'est un fait. Aussi, si un homme indépendamment de toute invalidité
subie & la guerre, passe un nombre égal de jours & bord d’un dreadnought et &
bord d’un submersible sur les hautes mers pendant la guerre—sauf le submer-
sible du type “L” utilisé & la fin des hostilités,—il est absolument certain qu’il
doit avoir contracté quelque prédisposition & un infirmité de guerre qui est pro-
bablement deux ou trois fois plus prononcée qu’elle le serait dans le cas de

I’lhomme qui a servi & bord d’un dreadnought, ou il jouirait probablement d'une

aussi bonne santé et peut-étre d’une meilleure santé que vous n’en jouiriez si

vous demeuriez au Chiteau Laurier ici—nourriture, exercice et toutes autres
choses. A bord d’un submersible, il a d souffrir de prédispositions aboutissant

& une incapacité de guerre. Cela est absolument certain.

Je voudrais dire un mot, monsieur, concernant les réductions de pensions.
Plusieurs sont parfaitement justifiables, et si je puis encore employer un mot
trés expressif, je dirais que le plus tot on effectuera la réduction le mieux ce
sera dans le cas des “vauriens” qui ont réussi & s’inscrire pour ce qu'ils pou-

vaient en retirer. Qu’on les élimine. Par contre, dans le cas de ceux qui sont
innocents d’avoir touché un fort pourcentage,—quel que soit le montant, I'im-
position d’'une réduction trés soudaine—dans certains cas l'individu recgoit pour
tout avis une lettre disant que sa pension est réduite de 100 & 10 p. 100—
constitue une sanction administrative d’aprés-guerre trés sévere.

Je voudrais mentionner un seul point touchant 'A.A.C., et je crois que nous
sommes tous d'accord sur ce sujet. De fait, je crois que nous sommes & peu
prés tous d’accord sur la rédaction qui s’impose, & savoir, qu’il convient de
remplacer les mots actuellement utilisés “incapables d’étre employé de facon
permanente” par “incapables d'étre employé dans Uindustrie”. Cela fait natu-
rellement surgir cette autre question de ce que l'on appelle & tort ou & raison
“I'emploi protégé” pour ceux qui ne sont pas totalement aptes au travail.

. Il me vient une autre question & 'esprit; si un individu a été examiné au
Cangda, en Angleterre et en France et classé A-I, ¢’est-a-dire, totalement apte au
service militaire, il me semble qu’il est injuste de dire que cet homme qui a subi
trois examens avee succes et a peut-étre été examiné par neuf médecins qui le
prononcérent totalement apte, A-I, apte & ‘servir sur la ligne de feu en France,
il est inconcevable que-1’on trouve chez lui quelque prédisposition d’avant-guerre
a quelque incapacité d’aprés-guerre.

Je n’ai pas d’autres observations générales & faire, monsieur. J’ai ici un
court exposé qui prendra tout au plus trois ou quatre minutes & lire. Je pourrai
le déposer ensuite:

Monsieur le président et messieurs les membres du Comité.  Les
anciens combattants apprécient le souci que le Parlement canadien a
toujours manifesté pour le bien~-étre des invalides, des personnes & charge
et des éprouvés que nous comptons dans nos rangs.
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Je tiendrais & mentionner ceci, monsieur: vous vous souvenez bien de l'ocea-
sion ou les dirigeants des divers organismes siégérent avee les membres du Comité
parlementaire. L’attitude des députés fut absolument la méme dans les deux
circonstances et sous les régimes de deux gouvernements. Ils ne portaient pas
I’ethuette de libéraux ou de conservateurs, ni aucune autre étiquette. Ils étaient
tous animés du désir d’améliorer le sort des anciens combattants. J’en suis
personnellement convaincu.

La nomination du Comité constitue une nouvelle preuve de ce souci,
et, tout comme par les années passées, nous allons essayer d’exprimer notre
appréciation en collaborant dans toute la mesure de nos forces a la tache

: commune, celle d’atteindre son objectif qui est aussi le notre.
1 Je n’ai pas lintention d’énumérer par le menu les questions qui tom-
B bent dans les cadres de 'enquéte que dirige le Comité. Nous avons confié
K cette tAche a nos témoins experts. Par ailleurs, vous pouvez compter en
' tout temps sur la collaboration de notre bureau des réclamations. Toute-
sl fois, l'exposé des grands principes que nous avons essayé d’appliquer
il aidera peut-étre & préciser le but de nos revendications. Bien que je m’oc-
cupe particulierement des propositions émanant de notre propre associa-
i tion, celle des anciens combattants de 'armée et de la marine du Canada,
i le rapports fréquents et cordiaux que j’ai eus avec d’autres organismes
i d’anciens combattants me font croire que nous travaillons en général dans
le méme sens.
Pensions: le travail que notre bureau des réclamations a accompli
W pendant plusieurs années dans le domaine des réclamations individuelles
de pensions fonde les anciens combattants de ’armée et de la marine du
Canada a croire que des mesures immédiates s'imposent en vue du regle-
. ment du nombre considérable de réclamations apparemment trés méri-
! tantes qui ont été & I’étude d’une fagon ou d’une autre pendant de longues
périodes, voire méme des années. Nous croyons que la solution réside
dans 'administration et le personnel—il faudrait peut-étre nommer d’au-
tres commissaires des pensions pour de courtes périodes et rendre plus
expéditive la procédure qui régit les auditions”

) Nous proposons aussi que deﬂ démarches soient faites aux fins d’ obte-
nir les opinions de compétences médicales sur des cas types reconnus,
telles opinions devant servir pour la gouverne de ceux qui seront appelés
a se prononcer dans la suite sur les cas d’un caractére semblable.

La Légion et d’autres organismes ont été saisis & maintes reprises de plu-
sieurs cas. Ces cas se rapportaient plus particuliérement & des maladies d’un
caractére variable, & des maladies qui produisent une incapacité maximum et qui
sont susceptibles d’aggravation apres la guerre.

Nous ne croyons pas que la fixation de délais ou l'imposition de
mesures restrictives semblables & I'heure actuelle puisse contribuer effec-
tivement au réglement final des réclamations ou & la réalisation d’écono-
mies. En effet, nous croyons que la fixation de délais aurait pour résultat
de multiplier les réclamations dont plusieurs reposeraient sur un faible
fondement, ce qui serait de nature & engorger le mécanisme administratif.

Allocations aux anciens combattants: Il existe indubitablement un
nombre croissant d’anciens combattants qui, de l'avis des médecins, sont
devenus non seulement médicalement inaptes au travail mais dont la
plupart sont incapables d’exercer un emploi dans l'industrie.- Ils sont
peut-étre en état d’accomplir quelque travail, mais I'on ne peut les adapter
a quelque emploi dans les conditions économiques actuelles. Les anciens
combattants de I'armée et de la marine du Canada croient qu’il importe
de les retirer des confins du marché du travail et de laisser le champ libre
aux employables.

[Colonel W. C. H. Wood.]
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. Je tiendrais & souligner ici, monsieur, que nous soucrivons entierement aux
- dispositions du rapport de la Commission Hyndman qui concernent ce que l'on
~ appelle I"“emploi protégé”. _

L’on pourrait facilement étendre I’application de la Loi des alloca-
tions aux anciens combattants, en tenant compte du fait qu'une applica-
tion plus généreuse des allocations dans la trés grande majorité des cas
aurait simplement pour effet de changer la provenance de l'assistance
publique accordée & 'individu, mais le changement revétrait du caractére
d’une pension l'aide accordée a 'ancien combattant.

Commission d’aide aux anciens combattants: Eu égard aux difficultés
particuliéres qu’éprouvent les anciens combattants & obtenir de 'emploi,
nous avons fréquemment demandé en ces derniéres années au gouverne-
ment d’envisager la question du chdmage chez les anciens combattants
comme un probléme particulier. Nous avons formulé certaines proposi-
tions qui sont incorporées dans le rapport Hyndman. Toutefois, quelque
recommandable que ce rapport puisse étre, nous estimons qu’il laisse
quelque peu & désirer en ce sens qu’il ne comporte pas une étude fouillée
de tous les aspects du probléme.

Il importe d’établir une classification qui distingue entre les anciens
combattants désceuvrés et les anciens combattants inemployables, et d’a-
border le probléme sérieusement du point de vue de chaque classification
particuliere. Par ailleurs, nous devons tenir compte du fait que ce pro-
bléme se rapporte & des étres humains et que sa solution ne tient pas
uniquement de leurs besoins d’ordre matériel sous le rapport d’'une maigre
existence. C’est indubitablement le probléeme le plus important dont le
Comité est saisi. :

Cela constitue, monsieur, tout ce que j’ai & soumettre personnellement.
Le PRESIDENT: Je vous remercie beaucoup.

M. Mulock: .

D. Je voudrais vous poser une question ou deux. Constatez-vous que 'on
éprouve beaucoup de difficultés & en venir & une décision? Ainsi, les décisions que
prennent les commissions de la rue Christie une fois rendues & Ottawa sont modi-
fiées par des conseillers médicaux. En d’autres termes, un individu qui a comparu
devant une commission de la rue Christie est persuadé qu'’il a présenté sa cause
d’une maniere parfaitement claire. On l'encourage & croire que rien ne sera
changé & sa pension. Toutefois, il apprendra peut-étre quelques mois plus tard
que les conseillers médicaux du département ici & Ottawa ont examiné son dossier
—ils n’ont jamais vu cet homme—et ont réduit sa pension. Avez-vous plusieurs
cas de ce genre? Est-ce que ce procédé constitue I'un des principaux griefs?—
R. J’en conclus, monsieur, que linterrogateur et moi sommes d’accord sur ce
point, car il me semble que la comparution d’un individu intéressé & un cas
contesté est tout & fait essentielle. J’ignore si c¢’est ce & quoi mon interrogateur
songeait.

D. Oui, c’est ce & quoi je pensais?>—R. Alors, monsieur, vous avez le don de
la divination, car j'en viens & linstant aux maladies dites “culminantes” ou
maladies variables. Notre service des réclamations a été appelé & étudier des cas
d’hommes souffrant de maladies variables. Il se peut qu’a 1'’époque ou ils se
présentent ici leur maladie est au plus bas niveau de son degré de “variabilité”.
Il est tout aussi important, je crois, qu'on les examine également au moment ou
leur maladie est & son point culminant. Cela revét une grande importance et je
Crois que nous sommes tous d’accord sur ce point.

M. Berrs: J'ignore s'il est dans la question de faire des observations &
mesure qu’elles nous viennent & 'esprit.

Le PRESIDENT: Presque tout est dans la question ici.
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M. Berrs: Eu égard aux observations que fit le dernier témoin en réponse a
la question de M. Mulock, il me semble que nous aurions tout & y gagner si nous
pouvions faire incorporer dans la loi ou les réglements une disposition qui l
i empécherait tout arbitre médical qui n'a pas vu le sujet de modifier la décision
rendue. Je suis entieérement d’accord aveec ce que le dernier témoin a dit:
5/ ik “L’apparence de l'individu doit inévitablement laisser tant de choses percer &
pide jour.” J’ai pris connaissance de plusieurs cas semblables & ceux que M. Mulock |
a signalés, des cas ou des individus qui n’ont jamais vu les intéressés ont fait des |
choses extraordinaires. :

M. MurcH: Vous allez vous débarrasser du déficit des chemins de fer l
Nationaux si vous commencez & les faire venir ici pour y subir un examen.

g Le prESIDENT: Je crois que nous avons recu des plaintes & une certaine
époque, mais il semble que l'institution des tribunaux et des quorums y ont mis |
fin. Le quorum pourvoit & la comparution des intéressés ainsi qu’a la comparu-
tion de témoins, médecins et autres. Avant l'aveénement des tribunaux, I'on
4 tranchait tous ces cas sans jamais voir le pensionné. On envoyait tout simple- |{
i ment le dossier au ministére des Pensions & Ottawa et la décision rendue était ||
ol fondée sur le contenu de ce dossier. Pour obvier a cette difficulté 'on constitua

en 1930 des tribunaux ambulants chargés de visiter les divers distriets. L’inté-

ressé et ses témoins comparaissaient devant I'un de ces tribunaux. Aussi, je

i crois que I'on a surmonté dans une certaine mesure les difficultés qu’ont signalées
M. Mulock et M. Betts. Toutefois, nul membre du Comité n’objecterait & ce que |{
W nous étudions a fond cet aspect de la situation. ‘

M. J. R. Bowwrgr est rappelé.

Le Témoin: Monsieur le président, vous m’avez demandé de collaborer avee
vous & la préparation d'un exposé indiquant lorigine et les étapes de la légis-
lation comportant l'octroi de pensions aux veuves de pensionnés des catégories ||
1 & 5 indépendamment du service, de la cause ou du déces.

Le présipenT: Veuillez déposer I'exposé et nous le consignerons au proces-
verbal de ce jour. i : g

(I’exposé figure comme Appendice A au procés-verbal de ce jour.)

Le général Ross: Messieurs, nous avions fini 1’étude du quatrieme para-
graphe & la page 2 hier. Depuis, nous avons pu étudier le bill 26 par le menu,
et je tiendrais & faire des observations sur certains acticles de ce bill.

Je débuterai en lisant des extraits de ce mémoire.

Le présipENT: Nous allons aussi inclure votre mémoire comme appendice
au proceés-verbal de ce jour. _

(Le mémoire comportant les propositions et observations touchant les
amendements proposés & la Loi des pensions, chapitre 157, S.R.C., modifiée,
figure comme Appendice B au proceés-verbal de ce jour.)

Le général Ross: Nous disons dans le premier paragraphe: “Nous nous
proposons de discuter dans ce mémoire seulement les questions de principe que
posent les amendements projetés. Nous désirons analyser ces amendements
par le menu pendant la vacance, formuler des observations quant & la phraséo-
logie et proposer des amendements portant sur les questions de principe en
jeu.”

Je demande seulement l'autorisation de discuter la principe de quelque
dix ou douze amendements qui figurent dans ce bill. Si vous examinez l'article
3 de la loi telle qu'on I’adoptera, vous constaterez que cet article, tel que je le
comprends, vise & fusionner le tribunal des pensions existant et la Commission
des pensions du Canada et & adjoindre & 'organisme ainsi constitué le personnel
du tribunal des pensions.

[Colonel W. C. H. Wood.]
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Je tiens & faire une observation & ce sujet—et laissez-moi dire que bien
que toutes les organisations représentées ici aient conféré ensemble nous ne
sommes pas tous d’accord en principe sur toutes les questions. Nous étions
d’accord en général, mais nous ne sommes pas unanimes sur tous les détails.
Aussi, il convient de signaler que ces observations émanent de la Légion cana-
dienne et que 'on les prenne pour telles. Les autres organismes pourront s’y
opposer ou y souserire, suivant le cas.

11 est & noter que 'on propose de fusionner le tribunal des pensions existant
et la Commission. En général, aussi longtemps que l'on maintient le droit
d’appel, nous n’avons pas d’objections & formuler en principe, car nous sommes
d’opinion qu'il ressort du Parlement de constituer l'organisme qui réglera le
plus efficacement et le plus économiquement les questions qui relévent de la
Loi des pensions. Si ceux qui sont responsables estiment (suivant l'avis de
leurs conseillers) qu'une réorganisation administrative leur permettra de rendre
des services plus efficaces et plus économiques, il ne nous appartient pas de
nous y opposer. Toutefois, nous nous réservons le droit de formuler nos
opinions & ce sujet si nous constatons que le mécanisme établi ne fonctionne
pas d'une maniére satisfaisante.

Nous désirons dans cet exposé signaler a ’attention deux parties de notre
mémoire primitif, “Pensions (b) (1) administration des pensions (page 3) et
pensions (b) (5) appels (page 5).”

Je suppose que ce mémoire en bleu sera consigné également au proceés-
verbal. .

Le priésipENT: Oui. On 'imprimera comme appendice

(Le mémoire en bleu de la Légion canadienne figure comme Appendice C
au proces-verbal de ce jour.)

Le général Ross: Pour expliquer cette déclaration plutot étrange, je voudrais
parler de ses antécédents. L’histoire de notre Loi canadienne des pensions
est marquée au coin d'une évolution constante, et je pourrais peut-étre dire
que j’ai moi-méme mélé ma voix aux clameurs qui se sont élevées de temps en
temps concernant les modifications apportées, mais apres plusieurs années
jen suis venu & la conclusion qu’il est dangereux pour un individu auquel
n’imcombe pas l'administration de la loi d’étre trop prodigue de conseils sur
ee qu'il ne faudrait pas faire. En d’autres termes, les personnes chargées de
I’administration devraient avoir leur mot & dire & ce sujet. Il va sans dire
qu’il leur incombe de voir & ce que la loi réponde & ses fins.

Remontons en arriére et notons ce qui arriva. Nous avons eu toutes sortes
de commissions et d’enquétes jusqu’en 1928 alors que l'on fit d’autres modifi-
cations mais celles-ci n'étaient pas trés radicales du point de vue administratif.
Toutefois, des difficultés semblaient toujours surgir. Nous elimes en 1930
une enquéte treés prolongée sous la direction du président actuel, et il en résulta
une organisation absolumént nouvelle. L’ancienne commission fédérale d’appel
fut abolie, et 'on constitua la cour d’appel des pensions—Ile tribunal des pen-
sions et la Commission des pensions. Or, je suis disposé & admettre encore
aujourd’hui que c’était une organisation quasi parfaite. Elle semblait offrir
tout ce dont nous avions besoin quant au réglement convenable des réclamations.
Pourtant, le régime fit défaut, et il fit défaut en partie sous le rapport du
personnel et en partie sous le rapport, de 'administration. Il en résulta une
autre enquéte. Je n’entends pas analyser les raisons de l'effondrement. A la
suite des délibérations du comité spécial mixte en 1932-1933, j’ai fait ecirculer
notre rapport dans lequel j'ai analysé ce qui, & mon sens, constituait les
causes de l'effondrement du régime a cette époque. Vous constaterez que ce
rapport que j'ai rédigé au nom de tous les anciens combattants comporte cette
pensée dominante, et quel que soit le régime constitué il est appelé i s’effondrer
si le personnel chargé de I'administration n’est pas & la hauteur de sa tache,




T RN (T AT

36 COMITE SPECIAL

si une bonne régie et un esprit humanitaire font défaut. Il faut de la coopé-
ration, et je crois que c’est ce qui fit défaut dans le passé—il n'y avait pas de
coopération entre ces organismes. Ils fonctionnaient séparément, et I'entreprise
fit faillite. 3
Le gouvernement de I'époque constitua en 1932-1933 une commission qui
formait un organisme plutdot extraordinaire en ce sens qu’il se composait de
représentants de cinq des organisations d’anciens combattants et de cinq chefs |
administratifs. Un juge indépendant était le président de la commission. I'orga-
nisme fut plutot utile en ce sens que nous pouvions échanger face & face, nos |
vues sur la situation. Nous avons été en mesure de mieux apprécier le caractére |
du travail et ils purent se renseigner davantage sur nos problémes. Quant
aux résultats, nous n’avons pu nous entendre sur la solution qui s'imposait.
Pour ce qui concerne le président, mes collégues et moi n’avons pu le convaincre,
Rl lui Parbitre indépendant, de la justesse de notre opposition, et il se rallia &
; certains représentants administratifs de la commission et fit certaines recom-
vk mandations.
e Le gouvernement renvoya le rapport & un comité spécial et ce comité, pre- |l
i 2 nant peut-étre pour acquis que le juge indépendant qui avait entendu les deux ,
] cotés de la question était probablement I'individu qu’il serait le plus prudent de |/
: suivre, recommanda 'adoption des modifications proposées par lui. Par suite, |

0 l'on abolit les tribunaux et l'on rétablit 'autorité quasi supréme de la Com-
, mission des pensions.
W Or, cela produisit de nouveau une grande clameur qu’aceentua le fait que la |

Commission des pensions jugea bon a cette époque particuliére d'entreprendre
une revision excessivement radicale, revision qui eréa de I'émoi d’un bout a
l'autre du Canada.* Il ¢’ensuivit de longues négociations et nous avons convenu — |
du moins, je puis dire que notre organisation fut la seule & se prononcer unani- ||
mement sur ce point — savoir qu’il fallait modifier tout le régime de quelque
fagcon et en rendre 1’administration plus humanitaire et plus efficace. L'on
décida, en conséquence, de confier d'autres fonctions au président et de faire
I'essai d'un nouveau chef administratif. ‘

L’on discuta ensuite les conditions qui devaient régir la nomination du nou-
veau président, et aprés une longue discussion avec le premier ministre lui-méme
nous avons convenu qu'il ne serait pas sage de nommer permanemment un homme
qui répondrait ou ne répondrait peut-étre pas aux exigences, mais que nous
devrions essayer de trouver un chef temporaire dans la personne d'un des juges
des cours supérieures de Sa Majesté. L’on en convint en principe et 'on modifia
la loi. Par suite, le premier ministre choisit lui-méme I'honorable juge Taylor,
de la Cour du Bane du Roi du Manitoba. Le juge Taylor se rendit ici le ler
aolit 1934, et je tiendrais & vous signaler & ce sujet la déelaration que le premier
ministre fit & la Chambre. Voici la déclaration que j’ai incorporée dans mon
mémoire:

J’al déja dit que je comptais prier le président de tenir fidélement
compte, dans une espeéce de journal, pourrait-on dire, & partir de son
entrée en fonctions, des difficultés qu’il rencontrera au sujet de la loi qu'il
est chargé d’appliquer, afin de nous mettre en mesure de nous rendre
compte de la nature de ces obstacles.

Vous vous rendrez compte, tel que je I'ai mentionné dans mon mémoire a la
page 4, que I'on ne songeait pas simplement & boucher un trou. Le gouvernement
voulait nommer quelqu’'un qui allierait les fonctions de chef administratif a ce que
nous pourrions appeler des pouvoirs d’enquéteur dans des conditions particuliére-
ment avantageuses. En effet, il était en mesure de suivre le fonctionnement
au jour le jour. Et notre organisation est heureuse de proclamer hautement
I'amélioration marquée qui earactérisa le régime depuis que l'on effectua ce chan-
gement. Il est trés consolant pour nous, aprés ces années agitées, de circuler

[Général Alex. Ross.]
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parmi les organismes canadiens d’anciens combattants, comme j’ai eu l'occasion
de le faire cette année, et de constater que 'on applaudit le nom du commissaire.
Il n’en fut pas toujours ainsi. Ce n’est pas que le juge Taylor a accordé un plus
grand nombre de pensions —je ne crois pas qu’il ait été prodigue sous ce
rapport — mais je crois quil a réussi & implanter un esprit d’humanité, d’en-
tente et de rapprochement. 1l s’est ingénié & établir des relations avec les organis-
mes d’anciens combattants et il leur a témoigné de la sympathie. En d’autres
termes, il comprend les anciens combattants parce qu'il a toujours été dans leurs
milieux, et ils le comprennent parce qu'ils le rencontrent. Par conséquent, nous
avons justifié notre thése que la solution du grand probléme réside en définitive
dans le personnel et 'administration, et nous avons prouvé cet avancé dans
ce cas. En d’autres termes, je prends sur moi de dire qu'a mon avis les évé-
nements ont justifié le rapport de 1932-1933 qui appuyait particulierement
sur ces facteurs. Je souligne cela au moment ou vous abordez I'élude du proble-
me. Tel que je le dis, peu m’importe ce que vous faites. Des parlements suc-
cessifs ont cherché & légiférer en la matiére. L’on a formulé toutes sortes de
propositions et 'on a méme proposé de mettre I’organisme actuel au rancart et
de le remplacer par quelque chose de neuf. Aprés cinq années de relations étroites
et dix années de relations moins étroites avec ce probléme, je suis persuadé que la
question du personnel et de 'administration constitue la clé de toute la situation,
et n'importe quel organisme raisonnable fonctionnera si on se pénetre de cette
idée. Je propose — et j’espére que je ne prends pas trop sur moi en faisant cette
proposition — étant denné que '’honorable juge Taylor a été nommé expressé-
ment pour administrer la commission et aussi pour en étudier les rouages, qu'il
siérait que vous utilisiez ses renseignements sur le sujet au moment ol vous
abordez le probléme trés difficile que pose la décision sur la ligne de conduite a
suivre dans lavenir. Je n'ai pas d'idée de ce que le juge Taylor dira. Je le
connais intimement, mais je n’ose pas abuser de sa confiance quant & ce qui se
passe entre lui et le gouvernement. Toutefois, je suis convaincu que les ren-
seignements qu’il posseéde devraient étre mis & votre disposition, et que vous de-
vriez essayer de savoir quelles modifications s'imposent & son avis, puis il vous
appartiendra alors de décider si ces modifications sont recommandables. Déba-
rassons-nous de cette agitation constante, de ces virevoltes, afin que nous puis-
sions stabiliser la situation autant que la chose est humainement possible.
Soyons francs. Je ne m’attends pas & ce que le régime atteigne le degré de per-
fection qui puisse satisfaire tout le monde. Cela est impossible. Mais je dis &
ce Parlement ce que j’ai dit & 'ancien gouvernement, savoir, que toutes les orga-
nisations désireraient une administration qu’elles pourraient défendre, et elles
se mettraient alors en frais de faire taire 'agitation si on constituait une admi-
nistration qu’elles pourraient défendre.

Il est arrivé trés souvent dans le passé qu’elles n'ont pu jouer le role de
défenseurs parce que l'on a fait des choses au nom de la loi qui étaient indéfen-
dables. Voila notre attitude. Nous sommes disposés & nous rallier & un régime
stable. Cependant, je vous demande de nous donner une administration dont
nous pourrons raisonnablement nous proclamer les champions.

Le présmENT: Vous proposez, alors, que le Comité appelle le juge Taylor &
témoigner.

Le général Ross: Oui. Cela serait trés utile. Il se peut que nous ayons
d’autres observations & faire aprés I'avoir entendu. Cependant, rappelez-vous,
messieurs, que nous sommes préts & coopérer avee vous. Nous ne tenons pas 2
formuler des opinions trop tranchées mais nous ferons observer: aprés avoir
€prouvé ces difficultés pendant de longues années nous voulons nous en débarrasser
et nous sommes préts & coopérer de toutes facons. Cependant, je tiens & vous
demander de peser séricusement les observations que nous avons faites au cours
de la derniére enquéte, observations que les faits, croyons-nous, ont justifiées.
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Or, voila la situation. Je tiens aussi & signaler & votre attention la question
de la modification des appels qui figure & la page 5 de notre mémoire en bleu
(appendice C). La législation projetée prévoit ’abolition du tribunal d’appel.
Aussi, cette mention est probablement superflue. Toutefois, je crois qu’il m’in-
vombe de porter ceci & votre attention, parce que l'on pourrait peut-étre laisser
entendre, ce qui n’est pas exact, que j’adresse par le fait méme des reproches &
une personne que je respecte beaucoup et qui est mon ami personnel, le président
de cet organisme. Je tiens a préciser que ce n'est pas le cas. La maniére dont le
juge Hyndman aborda les problemes des anciens combattants dans le rapport
de sa commission indique, je crois, que toutes ses sympathies sont acquises aux
anciens combattants. Aussi, toute suggestion en sens contraire serait absolument
dénuée de fondement.

Quand on langa ce projet—et je crois que je fus l'un des premiers & en
prendre connaissance—!'on fit observer que son exécution devrait nous assurer en
ce pays une jurisprudence en matiére de pensions qui nous permettra de décider
tous les cas automatiquement. Cela est exact. Le tribunal d’appel a peut-étre
joué un role tres utile sous ce rapport et plusieurs des décisions qu’il rendit
peuvent souvent étre invoquées, mais il arriva malheureusement que le tribunal
débuta sous de mauvais auspices. Il existait, ainsi que vous pourrez le constater
par le rapport de 1933, beaucoup d’antagonisme, puis la Commission des pensions
submergea tout simplement le tribunal sous un flot d’appels émanant de tous les
cdtés, et le tribunal débuta mal. Vous constaterez que ce tribunal fut l'objet de
critiques en 1932 et 1933. J’ai analysé dans le temps trés soigneusement les
critiques dont nous fimes saisis, et je n’ai pu constater qu'une critique quelconque
était fondée. Toutefois, ces critiques ont persisté, et en ma qualité d’officier
responsable d’une organisation responsable il m’incombe de faire une déclaration
aujourd’hui, mais il est bien compris que je n’y souscris pas personnellement.
Il existe un sentiment au pays qui milite contre le bun fonctionnement futur de
Jorganisme des pensions, car Uefficacité repose nécessairement sur la confiance et
Pharmonie. Voici la déclaration:

Le fonctionnement du tribunal d’appel des pensions sera sans doute

signalé & Pattention du Comité. ;
Si vous ne vous en occupez pas, quelque autre organisme s’en occupera, et plu-
sieurs d’entre vous avez sans doute été saisis de réclamations trés énergiques. Je
continue en citant un passage de notre mémoire en bleu, paragraphe 5, page 5
{Appendice C):

La Légion canadienne estime que le droit d’appel auprés dun orga-
nisme distinct est trés précieux et ne saurait étre traité a la légére. De fait,
le principe du droit d’appel est depuis si longtemps inféodé & notre régime
que nous ne croyons pas qu’il convient de 1’abolir. Toutefois, nous savons
que quelques-unes des décisions rendues par le tribunal d’appel ont suscité
beaucoup de mécontentement. Nous ne faisons pas d’observations particu-
lieres & ce sujet, ear nous reconnaissons que ce tribunal constitue effective-
ment un tribunal revétu de toutes les attributions d’un tribunal et comme tel
a droit au respect. Aussi, nous ne voudrions pas formuler des critiques que
I'on jugerait malséantes par application & des tribunaux quelcpnques du
pays. Etant donné le mécontentement que provoque cet organisme, nous
proposons que le Comité fasse une investigation & ce sujet aux fins d'éta-
blir si ces critiques sont bien fondées et, si elles le sont, de voir aux moyens
a prendre pour en éliminer les causes. '

Or, je crois que cela constitue une affirmation loyale contre laquelle ce tribu-
nal ne pourrait trouver & redire. J’affirme que c’est un fait, et si ce méeontente-
ment existe, il nous incombe et il vous incombe aussi peut-étre d’essayer d’établir
si ce mécontentement est fondé et d’essayer de 1’éliminer. Les intéréts de_lg
justice, des lois et de l'ordre en ce pays exigent qu'un tel organisme soit traité

[Général Alex. Ross.]
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avec respect, et 8'il existe quelque impression que cet organisme agit durement et
arbitrairement, il convient de dissiper cette impression. Aussi, je prends sur moi
de proposer que vous pourriez peut-étre discuter cette question avec les hauts
fonctionnaires du ministére et les membres du tribunal au cours de l'enquéte et
vous renseigner sur la situation exacte. Je me rends compte que vous avez une
tache difficile & accomplir, mais des profanes éprouvent de la difficulté & com-
prendre le sens de ces jugements. Je crains que dans plusieurs cas certains
membres du tribunal ont rédigé leurs jugements d’une fagon trop technique et
trop minutieuse. C’est 1 une question d’équation dite personnelle. Deux hommes
ne peuvent penser de méme. Il s'agit d’expliquer les choses clairement aux
anciens combattants. Clest 14 le mal qui afflige 'organisme des pensions et il
faut 'extirper. Toutefois, nous espérons que vous ferez enquéte & ce sujet.

M. Murock: Nest-ce pas le retard que subissent les hommes quant & une
décision définitive sur leurs réclamations alors qu’ils ne savent pas dans quelle
situation ils se trouvent qui constitue l'une des principales difficultés?

Le général Ross: Cela constitue sans doute une des difficultés, mais cela est
inévitable—cela n’est pas aussi inévitable maintenant que ce l’était. Voici la
situation qui a surgi: quand 'on donna suite a la législation de 1930, la commis-
sion fut saisie d’un nombre énorme de réclamations qui avaient été exclues pré-
cédemment. Il y avait quelque 10,000 réclamations.

Le présmenT: Il a fallu remettre & I'étude chaque réclamation qui avait
déja été étudiée et décidée contre le postulant.

M. MurcHu: Cela veut dire 85 p. 100 des réclamations.

Le présmeNT: Tout homme qui était mécontent d’une décision quelconque
avait le droit d’appel, et il n’a cessé de conserver ce droit.

Le général Ross: Alors les quorums et les tribunaux commenceérent a fonc-
tionner. Ils furent bientdt encombrés sous I'amas des causes. Ils commenceérent
& donner leurs décisions, la moyenne des pensions s’élevant & environ 50 p. 100.
Le président de la commission des pensions n’admit pas leurs déeisions; d’ou le
renversement de presque chacune d’entre elles. Le postulant croyait aussi avoir
unbautre recours. Il en appelait aussi et le tribunal d’appel était complétement
débordé.

- Le priésipENT: Pardonnez-moi. Vous devriez peut-étre dire qu'il y avait
automatiquement appel.
Le général Ross: De quoi?
Le prESIDENT: Du jugement du tribunal, n’est-ce pas?
Le général Ross: Ah! non.

Le présmeNT: Mais il y avait automatiquement appel des décisions de la
commission.

Le général Ross: Nous avons élucidé ce point dans une grande mesure dans
Pamendement de 1933. Dans ce cas le droit d’appel avait été enlevé au prési-
dent de la commission et confié au reviseur qui s’était montré compétent. Autre-
ment dit, les appels qui g'élevaient & plusieurs milliers sont trés peu nombreux
maintenant. Les postulants peuvent encore soulever ces questions et ils conti-
nuent & porter leurs causes en appel. Naturellement, ici les chiffres ne démon-
trent pas exactement l'utilité du tribunal. On déconseille trés souvent ceux qui
vont en appel en dernier ressort, de le faire, bien qu’en ayant le droit. Ils passent
outre, d’oui I'encombrement. Quant au retard imputable aux quorums, il est
inévitable. Il nous raméne au point que j’ai soulevé dans mon mémoire.

Nous I'avons déclaré sans ambages dans le rapport du comité de 1933. Nous
déclarions dans notre opinion adressée au président du comité et adoptée ulté-
rieurement par le comité parlementaire choisi que celui-ci ne pouvait effectuer
cette tche. Le gouvernement d’alors, conseillé par le comité parlementaire
passa outre & notre avertissement et il ne s’écoula pas plus de six mois avant
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qu'il ne commengit & se rendre compte qu’il lui faudrait bien plus de commis-
sions, tant au point de vue du temps que du travail nécessaire pour faire face a
la situation. Nous insistAmes aupres du ministre afin qu’il prit des mesures pour
I’établissement de commissions ad hoc en vue d’aider 'exécution du travail. Le
personnel était insuffisant. Tout l'organisme fut retardé et les hommes en souf-
frirent. Forts de l'expérience acquise, nous pouvons constater maintenant la
sagesse de ce conseil. Néanmoins, je crois que le nombre des causes en souffrance
a été grandement réduit grice au travail du reviseur.

Le prEsmENT: Connaissez-vous le nombre de causes dont ce dernier a pu
disposer?

Le général Ross: Le savez-vous, monsieur Hale?

M. Hare: Je n’ai pas les chiffres ici. Vous les trouverez dans le rapport
annuel. Mais je crois que le nombre des causes portées en appel, d’apres le
conseil du reviseur est tres faible.

Le prESIDENT: Peut-on dire en toute slireté que le nombre des appels des
jugements interjetés par la Couronne est inférieur & 100 maintenant, c¢’est-a-dire,
par année?

M. Havg: C’est exact.

Le prissipENT: Il 8'élevait & 85 en 1935. C’était le nombre des appels inter-
jetés par la Couronne des jugements du tribunal. J'essaierai de fournir les
chiffres au Comité.

Le général Ross: Je n’ai recu aucune plainte touchant le reviseur. Cet
arrangement me parait satisfaisant, autrement j’en aurais entendu parler. Ses
résultats ont dépassé nos meilleures espérances.

Le prispENT: Moi aussi, j'étais opposé au reviseur.

Le général Ross: Nous devons reconnaitre que le titulaire actuel donne toute
satisfaction. Clest 14 lexplication de la situation actuelle. L’insuffisance du
personnel a été la cause de l’encombrement et d’'un mécontentement constant
depuis le début.

M. Mutch (aw général Ross): = -

D. N’est-ce pas un fait que cette critique du tribuanl d’appel des pensions,
qui se trouve au paragraphe 5 de la page 5 de votre mémoire est générale chez
les hommes que vous représentez et qu’elle se rapporte & votre déclaration d’il y
a quelques instants, & leffet que c’est une question de personnel plutdt que de
mécanisme. Autrement dit, la plainte ne vise-t-elle pas plutét le personnel que
le bureau d’appel des pensions?—R. Je n’aimerais pas l'affirmer.

D. Je ne vous demande pas d’exprimer votre opinion, mais de me dire si les
plaintes ne sont pas telles que ci-dessus?>—R. Oui, je le crois. Pour ma part, je
ne dirais rien, je ne critiquerais pas. Je dirais que la rumeur circule que cer-
tains membres de la commisison ne sont pas trés sympathiques.

M. Mulock:

D. On ne les croit pas entiérement sympathiques?—R. J’expose cette question
plus longuement ultérieurement. Si on analyse cette question on constate
'inexistence d'un sentiment de mécontentement général.  Celui-ci peut étre
motivé dans quelques cas; mais je m’insurge moi-méme trés fortement contre
cette attitude.

M. Mutch.: ] :
D. Ne croit-on pas en général que les critiques du tribunal d’appel des
pensions ne visent pas ce dernier comme tel, mais plutét son personnel, étant
données les opinions peu favorables qu’ont les hommes de ces décisions. Je
ne crois pas qu’on en a contre le tribunal d’appel comme tel?—R. On ne s’oppose
pas au principe du tribunal d’appel.
[Général Alex. Ross.]
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D. Non?—R. On n’a pas d’objection & cela.

D. Autrement dit, c’est & la suite des jugements qu'il a rendus qu’on s’éléve
contre sa constitution actuelle, contre son personnel?—R. Je veux étre clair,
éviter toute personnalité. Voici ce que je dirais; j’ai cor}staté que le sentl‘ment
général, au cours de mes voyages dans le pays, de l'assistance aux congres et
de mes rapports avee les anciens combattants du début a la fin de I'année, était
que le tribunal est comme un obstacle dans l'interprétation de la loi. Ce n’est pas
un avancé exagéré. Je répete que je ne puis m’associer & cette critique. Clest des
plus difficile pour un avocat dans la situation ol je me trouve de dire qu'un autre
avoeat n’agit pas comme il le devrait.

M. Brooks:

D. Puis-je vous demander si la Commission d’appel était justiﬁéq de rejeter
tous les appels qui lui ont été faits?—R. Je ne puis vous répondre maintenant.

Le présexT: Clest déplacé de demander & un juge de critiquer la fagon
de procéder d'un autre tribunal. Je crois cette question plutdét embarrassante.

Le général Ross: Laissez-moi vous répondre ainsi: si vous vous reportez a
1933, vous constaterez qu’a cette occasion j’ai pris sur moi d’agir & titre de
reviseur, vais-je dire, des jugements rendus pendant trois mois. A la suite de
cette revision, j’'ai trouvé ces derniers bien motivés.

M. Murcu: Nous ne vous en tiendrons pas compte.
Le général Ross: Je connais des gens qui m’en tiennent compte.

Le PRESIDENT: Avant que vous ne passiez & un autre sujet, je pourrais peut-
étre éclaircir la question. En 1930 le tribunal d’appel a été constitué surtout
parce que les anciens combattants croyaient qu’il leur en fallait un. Le comité
avait décidé en méme temps que ces tribunaux entendraient les représentants de
la Couronne et du postulant. Le motif en était que le comité croyait que si la
Couronne n’était pas représentée, les membres des tribunaux se croiraient tenus
par leur devoir de protéger inconsciemment les intéréts de la Couronne, parce que
si le postulant avait un représentant et que la Couronne n’en avait pas, ils se
croiraient tenus de protéger les intéréts de celle-ci. Je me rappelle qu’apres une
discussion assez poussée au comité, nous en sommes venus a la conclusion que
si-nous ne placions pas les membres des tribunaux comme des juges impartiaux
pour entendre les deux cotés d’une cause, ils se croiraient inévitablement obligés
de défendre le Trésor. On se souviendra que c’était 14 une des plaintes contre
I’ancienne commission des pensions, qu'inconseiemment peut-étre, il lui incombait,
de s’assurer que toutes les sources de renseignements contre le postulant fussent
disponibles afin que la Couronne ne flit pas privée de ce & quoi elle avait droit.
Afin d’éviter cela et de placer les tribunaux dans une situation juste et impartiale,
on a cru bon de faire en sorte que les deux c6tés fussent représentés. Alors, et
cela dépend peut-étre des instructions recues par les avocats de la Commission,
on me dit que ces derniers dans un trés grand nombre de cas ne firent qu’assister
a l'audience préliminaire, sans faire de commentaires, alors que la loi prescrit de
facon définie qu’ils doivent agir comme un avocat de la Couronne dans un
proces criminel et s'efforcer de donner le plus de renseignements possible sur la
cause mais ne pas plaider pour la Couronne. Le devoir d'un avocat de la
Couronne est d’exposer au tribunal et au jury tous les faits disponibles afin qu'ils
en viennent & une décision. On croyait que I'avocat de la Commission, celui de
la Couronne rempliraient le méme role; mais, de fait, dans un trés grand nombre
de cas ils assistérent aux audiences sans intervenir. Mais dés qu’un tribunal
rendait un jugement, on leur commandait d’en appeler et le tribunal d’appel

ut débordé. Il y eut quelques milliers de ces appels; ils s'élevérent & quelque

2,'000 ou 3,000. Je crois qu’ils contribuérent i vouer le tribunal d’appel aux

gémonies avant qu'il ne commencit & fonctionner. Dans tous les cas ou le
16157—2
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tribunal a rendu des jugements favorables et au sujet desquels la Couronne
n’avait pas d’objection, on interjetait immédiatement appel, en apparence sans
rime ni raison. Des son entrée en fonction, le tribunal d’appel rejeta un grand
nombre d’appels ou confirma 'appel de la Couronne dans un grand nombre de
cas; a cause, dirai-je, du fait que les avocats de la Couronne n’avaient pas fait
leur devoir devant le tribunal de premiére instance. Alors, bien entendu, il y eut
encombrement au tribunal d’appel. Mais ce qui est encore pire, le pauvre
postulant ayant quitté le tribunal tout &4 fait convaincu que ce dernier avait
écouté sa réclamation et que son jugement le favorisait, s’apercevait deux ou trois
mois plus tard que ce jugement avait été renversé et qu’il ne touchait pas sa
pension. Il en résulta des tempétes de protestations d’une extrémité & l'autre
du pays. Je ne dis pas cela pour défendre le tribunal d’appel ou qui que ce soit,
mais simplement pour expliquer la situation telle que je la comprends. Il faut
lui attribuer le mauvais renom du tribunal d’appel dont il ne s’est pas encore
relevé.

Le général Ross: C’est bien cela; si un chien a une mauvaise réputation,
il ne peut plus s’en défaire.

Le preEsmENT: Clest & peu pres cela.

Le général Ross: C’est tout & fait exact.

M. MavrcoLm McLEAN: Pouvez-vous nous dire si les avocats de la Couronne
agissaient d’aprés des instructions, ou §’il est simplement arrivé qu’ils agirent
ainsi? e

Le prESIDENT: Je l'ignore. Ils avaient di les recevoir de la Commission des
pensions.

M. Marcoum McLean: De n’assister qu’aux premiéres audiences?

Le PRESIDENT: Je ne sais pas exactement ce qui en est la-dessus. Les instruec-
tions quant aux appels devaient sans conteste émaner de la Commission, parce
que tel était son roéle.

M. Mavrcory McLeanx: Mais c’était & cause de leur inactivité devant les
tribunaux que ces appels avaient été interjetés. = :

Le général Ross: Je crois que c’était une question de personnes. Le ministre
en a vu un spéeimen et nous en avons vu un autre. Ces derniéres, vais-je dire,
ont violé tous les principes de ’étiquette entre avocats, en agissant non seulement
comme avocats de la poursuite, mais en remplissant un réle encore pire.

M. MurcH: Telle est la faiblesse d’une loi dont la fin principale est de main-
tenir les gens heureux et satisfaits. On tente de travailler & leur profit au moyen
d’une loi appliquée par un organisme; justement ou injustement .cet organisme
devient en butte & la plus grande impopularité. Ainsi, on est désavantagé des
le début.

Le présmeENT: N'oubliez pas que lorsque quiconque devient fonectionnaire
de ce ministére les anciens combattants disent qu’on I'a acheté.

M. Murcu: Ceux-ci ont toute liberté de grogner; mais il ne faut pas qu'ils
exagerent,

Le préEsiENT: Il en est ainsi. Prenez l'individu reconnu comme étant le
plus sympathique envers eux, confiez-lui un travail rémunéré au ministére des
Pensions et tout le monde dira qu’il travaille maintenant & les empécher d’ob-
tenir leurs pensions. :

M. MurcH: Je crois qu’il y a encore deux exceptions.

Le général Ross: Ce que dit le ministre est absolument exact; ce nous est
une entrave dans notre tiche. Le public a été mal renseigné la-dessus. Je veux
vous assurer avoir constaté que ces fonctionnaires font leur possible.

[Général Alex. Ross.]
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M. Murcu: Votre administration indique la possibilité de satisfaire les
gens, méme les anciens combattants. :
" Le général Ross: Oui.

M. MacNeil (au général Ross):

D. J'aimerais demander au général s'il a étudié la facon dont les témoi-
gnages parviennent au tribunal d’appel. Il a déclaré qu'il fonctionne comme
tout autre tribunal, qu’il base ses jugements sur les témoignages qui lui sont
soumis. Certains postulants sont-ils désavantagés lorsqu’ils comparaissent de-
vant ce tribunal, du fait de leur inaptitude & obtenir ces témoignages? Ils I'ont
peut-étre été A cause des circonstances, N’est-il pas vrai que des décisions ont
été rendues et qu'on a découvert ensuite que les témoignages n’étaient pas com-
plets?—R. Le tribunal a souvent renvoyé les postulants. Je ne suis pas prét
4 dire que la situation ci-dessus existe. De fait, lors de I'établissement des
quorums, j’eus 'occasion d’aller voir le ministre et protester trés vigoureusement

~aupres de lui sur la facon dont les témoignages étaient donnés. J’ai été témoin

devant un quorum de la plus grande moquerie de la justice que j’aie jamais
constatée. - Naturellement, le ministre a donné instructions d’y remédier. Clest
vraiment 13 qu’est la difficulté. Il faut se rappeler qu'on tente d’adjoindre &
un organisme judiciaire un organisme profane. C’est justement 13 ol nous avons
erré, vous et moi, parce que nous ne nous sommes pas entendus. Ce systéme
devait fonctionner; un organisme judiciaire était dirigé surtout par des profanes;
c¢'est-a-dire, par des hommes sans formation légale. La difficulté est de sou-
mettre les témoignages selon les régles & ces organismes. Un systéme pernicieux
s'est implanté depuis quelques années relativement aux témoignages des méde-
cins. Apparemment on ne croit pas le médecin qui ne peut produire de dossiers.
A mon sens, c’est tout & fait irrégulier, mais cependant cette situation persiste.
Ce ne sont, pas tant les dossiers du médecin qui sont importants, que ’assurance:
qu'il dit la vérité. Si on en est convaincu, il faut le croire sans s’occuper de ses
dossiers. C’est un principe fondamental. Le tribunal d’appel est désavantagé &
cet égard.

Le préspENT: Je me rappelle trés bien le tonnerre d’applaudissements ayant
accueilll ma suggestion que les tribunaux ne devraient pas se composer néces-
sairement d’hommes ayant une formation légale. Tout le monde I'avait accla-
mée. J'ignore si on veut ravoir des légistes ou non; mais & I’époque les anciens
combattants, les membres du Comité, les journaux et tout le monde avaient
exprimé leur satisfaction que les jugements seraient justes.

M. MurcH: Si en méme temps vous aviez pris pour un de vos juges un
ancien combattant vous auriez obtenu des résultats.

_ Le prisENT: Je crois que la plainte de M. McNeil vise surtout la prépa-
ration des causes; parce qu’elles n’étaient pas bien préparées avant d’étre sou-

Y

mises & un quorum,

; M. MacNemw: Peut-étre cela dépendrait-il du manque de facilités pour
I'obtention de témoignages d’une certaine nature.

Le général Ross: Je 'admets tout & fait.
M. Murock: Pendant que nous étudions ce point; quand un ancien combat-

tant doit subir un nouvel examen, doit-il en acquitter lui-méme les frais?

Le présmenT: Je ne le crois pas.
Le général Ross: Non.

, M. MULOCK': Trés bien. Supposons qu’il lui faut amener des témoins—
c’est différent dans les grandes villes.

Le présmeENT: Vous entendez pour étre réexaminé?
1615723
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| I M. Murock: Non. Supposons que le nouvel examen a produit la réduction |
B de sa pension. Quand il va en appel il lui faut des témoins., Dans une ville
| c’est assez facile d’en trouver, mais dans le cas de ceux qui habitent les régions
' reculées c’est souvent tres difficiles. Il en est ainsi particuliérement dans le cas |
d’anciens combattants ou de témoins assistés et lorsqu’il est trés difficile pour |
eux de se procurer leurs frais de déplacement et de rendre témoignage. ;
Le présmENT: Devant les quorums? y 1
, M. MuLock: Oui, dans le premier cas. ik
l Le présipENT: Quand l'audition a lieu devant eux, nous nous sommes
efforcés d’obtenir autorisation de limiter le nombre des témoins, vu le trés grand |
nombre de causes. Les hommes veulent faire comparaitre tout le monde—tous |
leurs voisins, tous ceux qui ont servi en méme temps qu'eux et qui pourraient | :
témoigner sur ce qui s’est passé une certaine journée. Il ne faut pas dix témoins | ;
pour démontrer qu'un homme souffrait de mal de téte & une certaine époque.
M. Murock: Mais si le témoignage est indispensable le quorum pourrait | |
, défrayer les dépenses du témoin §’il le croit & propos? )
‘ Le prEsmENT: Oui.

i M. MarcoLm McLEAN: Lorsqu'un homme demande 'octroi d'une allocation | !
d’ancien combattant, la commission défraie-t-elle ses dépenses? Je crois que
, ce ne serait que justice. Je ne crois pas qu’il devrait entreprendre le voyage | |
4 ses frais; parce que dans la plupart des cas, ce sont eux qui sont dans le plus | ¥
grand dénuement. ‘

Le prEsIDENT: M. Woods est revenu a la commission.

Le général Ross: La commission défraie parfois ces frais.

Le PRESIDENT: Je le crois.

I M. MarcoLm McLeaN: Je sais que cela arrive parfois, mais ce n’est pas
général.

Le prESIENT: Lorsque nous aborderons 1’étude des allocations aux anciens
combattants, nous pourrons entendre les observations la-dessus.

M. Malcolm MecLean (auw général Ross):

D. J'allais poser une question témoin. Quels sont les pourcentages des
avocats et celui des profanes dans les tribunaux? Ceux-ci ont été constitués en
tant qu’organismes composés de ces derniers?—R. Je crois que celui de ces
derniers s’établit & environ 40 p. 100. Sur un total de 12 il y a 4 avocats. J

D. Quatre sur douze; c’est un tiers?—R. C’est le souvenir que j’en ai gardé.

Le prESIDENT: Voulez-vous savoir si les profanes constituaient le meilleur
élément?

M. MarcoLm McLeaN: Mes constatations me portent & croire qu'il n'en
était rien; les avocats membres du tribunal m’ont donné satisfaction.

M. MurcH: Si les anciens combattants ont eu & soumettre leurs témoignages |
au jugement des avoeats, il leur a certainement fallu des avocats pour cela. i

M. Streight (auw général Ross): ! ’

D. Croyez-vous que ces avocats ne pourraient discerner les mensonges des ' y
postulants?—R. Ni moi ni personne ne 'ont laissé entendre. ,
D. J’ai un cas ol quatre spécialistes ont examiné un ancien combattant |

et ont attribué son incapacité & son service de guerre, Il s’est présenté trois ou} v
quatre fois & ce tribunal et ailleurs et sa demande a été rejetée chaque fois. Le}
tribunal doit croire qu’il ment et les spécialistes qu'il a retenus doivent croire}’ .
quil dit la vérité. Comment allez-vous surmonter cette difficulté?—R. Je nej,
pourrais vous répondre sans étudier ce cas, mais je ne crois pas que cette situa=} |
[Général Alex. Ross.] X :
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tion se présente bien souvent. Ordinairement, lorsqu'un ancien combattant
obtient un certificat médical il s'attend a obtenir une pension. Ces certificats
parviennent de médecins dans tout le pays, mais je ne crois pas qu 'ils comportent
un grand poids. Il est trés facile pour un médecin de déclarer qu'a son avis une
incapacité est attribuable au service de guerre. Naturellement, cela ne prouve
rien du tout; ¢’est simplement 'opinion du médecin et il nous faut des faits pour
P'étayer. Je suppose que le rapport des spécialistes appuyait le cas que vous
nous avez cité. Je me prononcerais en faveur de l'acceptation de ce témoignage
sauf contradiction.

M. MurcH: En tout cas c¢’est un témoignage.

Le général Ross: 1l est accepté s'il s’appuie sur quelque chose. Le médecin
disant qu’a son sens une maladie est attribuable au service de guerre de son
patient énonce une généralité. Celui-ci ne peut rien en obtenir.

M. MurcH: Il ne s’exprime pas au hasard, il exprime son opinion réfléchie.
11 est expérimenté et doit parler en connaissance de cause. C’est une impudence
pour le profane de refuser d’accepter ce témoignage.

Le PRESIDENT: Je crois que nous faisons mieux de poursuivre linterroga-
toire du témoin.

Le général Ross: J'attire ensuite votre attention sur I'alinéa 10 de 'article
3, alinéa 15 des articles 3 et 4, relativement au personnel de la Commission.
Nous disons:

Si, afin d’assurer I’économie et efficacité, un remaniement du per-
sonnel de la commission est nécessaire, nous croyons qu’il ne nous appar-
tient pas de nous y opposer, mais dans les intéréts du pensionné et afin
de permettre & la commission de fonctionner de fagon satisfaisante, nous
désirons suggérer de conserver le principe de la non-ingérence extérieure
dans le personnel attribué & la commission. Nous ne prétendons pas
connaitre le meilleur moyen d'y arriver et nous ne sommes pas préts a
suggérer aucun amendement précis, mais nous insistons afin que le prin-
cipe soit clairement énoncé et que le personnel assigné & la commission
ne soit pas régi ou dérangé, sauf par le ministre, sur la recommandation
du président, ou sur linitiative du ministre, aprés consultation avec le
président. Autrement dit, le président aura la haute main exclusive sur le
personnel assigné & la commission, dans 'accomplissement de ces fone-
tions, mais le ministre aura lautorisation d’effectuer telles permutations,

" ou autres modifications, nécessaires a 'efficacité au ministere,

Le but visé est de soustraire complétement la commission au ministére et de
la laisser agir & sa guise. La présente proposition suggere qu’afin de promouvoir
Pefficacité, ce personnel devrait étre sous la direction et la juridiction du ministre,
C’est, ce que ce dernier propose. Nous nous y rallions; mais une fois que le
personnel sera attribué & la commission il échappera & toute ingérence de l'exté-
rieur, En voici le motif: la commission agit dans une trés grande mesure selon
l'avis de ses conseillers médicaux. Par conséquent, nous ne voulons pas une
ingérence possible dans le diagnostic médical. .Nous ne disons pas que celle-ci
se produirait, mais il y-a toujours ce danger si le personnel est soustrait i la
commission. Nous voulons done qu’on tienne compte de notre demande.

Le pPrRESIDENT: Quelqu’un a-t-il des questions & poser la-dessus?

Sir EvcENE FIser: A propos du personnel cité dans ce paragraphe, est-il
sous la Commission du service civil?

Le prESIDENT: Oui. Franchement, depuis mon entrée en fonetions, j’ignore
qui dirige ce personnel. J’ai constaté, par exemple, que s'il y a une vacance dans
le personnel des médecins de la Commission des pensions et qu’en méme temps
il y a sureroit de personnel dans le méme ministere, la commission peut aller de
I'avant et demander & la Commission du service c1v11 de nommer un nouveau
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titulaire & cet emploi. La moitié du personnel dépend de moi, une partie en
est oisive et 'autre moitié est débordée de travail. Alors j’ai cru que le ministre
devrait avoir au moins son mot & dire dans la titularisation de ces emplois, afin
de ne pas avoir un personnel trop nombreux d'un coté et trop restreint de l'autre.
Cela vaut aussi pour les sténographes, les commis et le reste du personnel. Je
ne crois pas vraiment nécessaire qu'ils soient indépendants du ministére et du
ministére en général. Nul motif valable ne les empéche d’appartenir & un minis-
tére bien administré ot le ministre est prét &4 donmer toute l'aide nécessaire.
Je prétends que le ministre devrait au moins avoir quelque contrdle sur les
dépenses qu'il doit défendre au Parlement.

M. MurcH: Je présume que ce bill y pourvoit

Le PRESIDENT: Il tente d’y pourvoir.

M. MarcoLm McLean: Est-il possible actuellement de transférer un méde-
cin de Saskatoon & Régina, ou de Calgary & Edmonton?

Le prEsmeENT: Franchement, je lignore. Je suis embrouillé la-dedans.
Il semble que depuis quelques années un systéme s’est développé dont je n’ai
pu encore mesurer l'importance. Je crois qu'il sera possible tout en accordant
a la commission 'indépendance nécessaire & la poursuite de sa tache, de rendre

ses décisions et d’effectuer ses recherches en tant que commission, tout en don-|

nant au ministre un certain controle sur son personnel.
Quelques honorables pipuTks: Tres bien.

M. MacNemL: Existe-t-il deux personnels médicaux? Est-ce la la situa-
tion?
Le prEsmeENT: Oui.

M. MacNEiL: Si vous faisiez les changements projetés, vous devriez
veiller & ce que les autorités médicales de la commission ne tombent pas sous
la haute main de celles du ministére; cela pourrait ne pas étre désirable.

Le prEsmeNT: Je crois que nous pouvons faire en sorte d’y pourvoir. Je|
consens & écouter toutes les suggestions qu’on pourra faire. On s’oppose .a ce
que les autorités médicales de la commission dépendent de celles du ministére.
Toutefois, ce n’est pas 14 la principale question. C’est plutét une question de:
personnel et peut-étre pourra-t-on lui donner une suite satisfaisante. A l’heure
actuelle, g1l se fait des remaniements dans le personnel—ou bien des promo-
tions, ou des titularisations—il arrive qu’un document soit confié & mon secré-
taire particulier et je le recois. J’ignore quelle en est la teneur. Je suis sim-
plement censé le signer, le transmettre & la Commission du service civil. Je
crois que je devrais au moins savoir ce que je recommande et -avoir un mot a
dire sur 'opportunité ou l'inopportunité d’une recommandation.

Quelques honorables pEpuTEs: Tres bien.

Le général Ross: La partie suivante de mon mémoire se rapporte a
I'article 5 ayant trait & la juridiction. Nous approuvons l'article tel que rédigé
de nouveau, mais je profite de l'occasion pour attirer votre attention sur mes
observations & la page 4 de mon mémoire primitif.

M. Betts (au général Ross):

D. Je ne saisis pas trés bien la signification de l’article 3. Avant de
passer & un autre sujet—c’est du nouveau pour moi—dois-je comprendre que |
le personnel des Pensions est maintenant nommé par la Commission du service
civil?>—R. Oui, mais elle n’a pas la haute main sur lui.

D. Ai-je bien compris votre recommandation? Vous croyez qu’il faudrait
mettre fin & cette pratique?—R. Pas du tout. Je ne me propose nullement de
m’ingérer la-dedans. ]

[Général Alex. Ross.]
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Le présmeNT: Non, ce n'est pas 1a la question. Il ne s’agit nullement de
soustraire le personnel de la Commission des pensions & la Commission du
service civil. La routine du ministére veut qu’au moins le ministre en soit
tenu au courant, qu’il doit avoir son mot & dire quant au nombre de son per-
sonnel et aux fonctions qu'il doit remplir et qu’il lui soit possible s'il en a un
excédent dans une division de l'adjoindre & une autre. J'essaie d’épargner un
peu d’argent au ministére et d’établir plus d’efficacité. Cette année les crédits
affectés aux traitements ont été réduits considérablement et nous devons en
tenir compte. .

M. Rem: On demande des médecins de temps & autre. Qui comble les
vacances?

Le priésmeNT: La Commission du service civil.

M. MurcH: Elle n’est responsable qu’envers Dieu et si elle n’y croit pas,
elle ne 'est envers personne. Je présume que le ministre se rappelle qu'il y a
deux enquétes distinctes, I'une pour la Commission et l'autre pour le minis-
tere.

Le prESIDENT: Il v a aussi cette différence: les médecins de la Commission
s’'occupent surtout des ayants droit et de l'estimation des pensions. On me dit
que c’est une division spéciale des connaissances médicales. Par exemple, le
général Fiset sait trés bien que les compagnies d’assurance emploient certains
médecins formés spécialement & évaluer la gravité des blessures. Ils sont
employés par les bureaux d’indemnisation et autres organismes. J'imagine que
les médecins des Pensions doivent étre plus ferrés sur cet aspect particulier de
leurs fonctions. Mais lorsqu’il s’agit de nommer des nouveaux fonctionnaires,
je suis d’avis que ces derniers, inexpérimentés, ne sont pas aussi compétents
que ceux ayant passé par les autres divisions et connaissant au moins les rudi-
ments du travail. Il vaudrait mieux accepter ces derniers que de prendre le
premier venu et le nommer. S'il y avait surabondance de médecins dans la
division des Pensions nous pourrions en faire permuter un & la division des
traitements.

M. MacNerL: Vous voulez des mesures relatives &4 la haute main sur le
personnel. Je crois que le sentiment général favorise le maintien du principe
de-la Commission. Dans nos décisions relatives aux pensions depuis le début
nous avons essayé d'y adhérer. On n’a jamais dit que des considérations
politiques ont régi les décisions de la commission.

Le prismeENT: C’est un principe que nous devrions maintenir. Comme
vous le savez tous, étant députés,—je le sais—nous recevons des centaines de
lettres—j’en recois plus de cent par jour, me demandant d’accorder des pensions.
Le public ne semble pas comprendre qu’il ne dépend pas plus du ministre
des Pensions d’octroyer une pension que du premier venu, que la Commission
des pensions est un organisme judiciaire. Je n’ai pas plus la haute main sur
elle que sur la cour Supréme du Canada. Je crois que nous devrions amener
le public & le comprendre. Si nous réussissions, beaucoup de travail serait épar-
gné a bon nombre d’entre nous. Cependant, le public ne le sait pas; il croit
que tout ce que le ministre a a faire est de distribuer des pensions aux plus
méritants. Il n’en est pas ainsi. Je veux vous assurer que je ne connais pas
les membres du quorum des pensions. Il y en a & qui je n’ai jamais parlé.
Bien entendu, j’ai déja parlé au juge Taylor ainsi qu'au juge Hyndman. Je
n'al rien a dire contre cette situation. Le ministre ne devrait pas avoir la
haute main non plus que l'occasion d’exercer le moindrement son influence.
Lorsque je recois une lettre de n’importe lequel d’entre vous, messieurs, ou de
quelqu'un de {’extérieur, mon réle est comparable & celui de l'agent de la

girculAation; je la transmets sans commentaires. Si je recois une réponse, j’agis
¢ méme.
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M. MavrcoLm McLean: Ceci veut dire que vous ne voulez plus que nous
vous écrivions? :

Le présipENT: Tous ceux qui le veulent sont libres de le faire. Il sera
disposé de vos lettres tel que ci-dessus. C’est un principe qu’il faudrait assurer.
Un politicien ne devrait pas contrecarrer les jugements du tribunal.

Quelques honorables pEpuTks: Trés bien.

Le présipeEnT: Elucidons ceci: pour nous la Commission des pensions est
un organisme judiciaire, précisément comme la cour, Supréme, la cour d’Echiquier,
ou n’'importe quelle cour du Canada. Apres tout, c’est le tribunal de derniére
instance au point de vue des questions monétaires en jeu. Nous versons annu-
ellement $40,000,000 en pensions, ce qui équivaut a 4 p. 100 d’un billion de
dollars. Aucun autre tribunal ayant fonctionné ces quelques derniéres années
n’a approché ce montant. Les tribunaux des pensions sont maintenant saisis
de réclamations prétes a étre entendues au nombre de trois mille. Elles sont
en retard. Il y en a quelque dix mille en souffrance. Si on assume que chacune
de celles-ci est pour une incapacité complete, les tribunaux verseraient de
$90,000,000 & $100,000,000 par année. De sorte qu’il n'existe pas de tribunal
plus important au pays au point de vue des fonds qu'ils distribuent que la
Commission des pensions. Il est donc évident que personne ne voudra la
géner. Dieu préserve le ministre qui essaierait d’entraver une demande de
pension; sa vie serait gitée. On l'a fait aux Etats-Unis et vous savez ce
qui gy est produit. Je crois qu'en Angleterre le ministre des Pensions est
techniquement celui qui est censé les octroyer, mais il est tellement protégé
par les experts et autrement que le pensionné ne l'approche jamais. N'en
est-il pas ainsi?

Le général Ross: Il y avait une disposition statutaire quant au terme de
sept années. Aprés son expiration, le ministre peut permettre de son propre
mouvement & un postulant d’exposer sa propre cause. Tout le monde est d’avis
que nous ne voulons pas introduire ce systéeme au Canada. Sans blamer le
ministre, je 'aime trop pour le lui infliger.

Le prEsmeNT: Quant au personnel, le comité -des allocations aux anciens
combattants fonctionne bien maintenant. ILe ministére lui fournit son personnel.
Nous n’entravons pas ses décisions. Le ministére lui donne tout le personnel
dont il a besoin. Nous aimerions faire de méme pour la Commission des
pensions; tout en conservant le plus possible son caractére judiciaire.

Le général Ross: Je répete, monsieur le président, que nous acceptons
l'article 5 modifié, comme trés satisfaisant. A ee sujet, il a trait aux change-
ments dans la base de l'attribution de la pension, ete. Je veux signaler au
Comité une difficulté qui nous a confrontés. En fait, les décisions de la Com-
mission sont trés souvent annulées dans la division des traitements par des
changements de diagnostic et le reste. Je dépose un certain nombre de ces cas.
Je ne les exposerai pas en détails, je les esquisserai seulement. Voici un cas
ol un homme a été reconnu comme un ayant droit & cause d'une affection
valvulaire du cceur. J'ai toutes les liasses disponibles. Il souffrait de troubles
valvulaires du cceur et de myocardite, causés par une syphilis aggravée. Il
présente des indices de troubles mentaux attribuables & des symptomes de
maladies vénériennes. On D'a hospitalisé dans la catégorie 16B (maladies
mentales), mais on a refusé de le traiter comme patient de la classe 1, parce
que les médecins du ministére refusent de reconnaitre l’existence de symptomes
de maladies vénériennes, bien que la Commission des pensions en ait constaté
Pexistence.

Le cas précédent offre une anomalie extraordinaire. La Commission avait
accordé une pension & cet homme parce qu'il souffrait de syphilis aggravée.
La division des traitements 'ayant hospitalisé 'examina et opina qu'il n’avait

[Général Alex. Ross.]
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jamais été syphilitique et conséquemment elle ne le soignerait pas. Ce n’est
qu'un cas mais il a été cause de difficultés.

En voici un autre—j’en ai plusieurs que je puis citer—je choisirai les
plus marquants. En voici un relatif & la modification de I'échelle de pension.
Souvenez-vous que la Commission des pensions a récemment émis un nouveau
réglement qui supprimera dans une grande mesure la revision incessante des
cas. Bien entendu, il ne s’applique pas aux hommes hospitalisés. Il faut que
leurs cas soient constamment revisés, mais je ne veux pas en parler. Voici un
homme qui avait droit & une pension de 100 p. 100, pour démience précoce.
On 'a tenu sous observation & I'’hdpital pendant six mois. A la fin de cette
période, on s'est apergu quil était sain d’esprit. On lui supprima sa pension,
on le remit en liberté et il erra dans le pays sans le sou un certain temps jus-
qu’a ce que la police le recueillit dans une grande faiblesse. On découvrit alors
qu'il souffrait de troubles cardiaques graves. Il a maintenant droit & une pen-
sion de 100 p. 100.

Le général Ross: Il souffrait du cceur et du cerveau. Il a été renvoyé de
I’hépital et la pension que lui avait attribuée la Commission a été réduite a
rien. On le recueillit sur la rue atteint de faiblesse extréme. Des cas de ce
genre peuvent étre peu nombreux, mais 'un d’eux peut faire naitre de tres
grandes difficultés. Nous devrions nous en tenir au pourcentage attribué et
ne pas le modifier.

Voici un cas que je connais personnellement et dont les particularités
couvrent quatre ans. Cet homme a servi longtemps & la guerre. Il g’est
enrdlé dans le premier contingent, a servi continuellement quatre ans en France
et a été blessé. A son retour d’outre-mer il est devenu troublé. Aprés de
nombreuses demandes il a comparu devant le Bureau fédéral d’appel qui lui a
accordé une pension & cause de troubles psychopathiques aggravés et on l'a
admis sous traitement. Comme vous le savez, la loi stipule que personne n’a
le droit de changer une décision du Bureau fédéral d’appel. On aurait donc
cru que cet homme était tout & fait protégé & 'hopital. Il n’en était rien:
on I’a examiné et on a décidé que le Bureau fédéral d’appel peut estimer qu’il
souffre de troubles psychopathiques, mais ce dont il est maintenant atteint est
la chorée de Huntington, maladie congénitale, ne donnant pas droit & la pen-
sion et ne nécessitant aucun traitement. Son indemnité fut supprimée, sa
femme dut recourir & la charité publique. Il lui fallut quatre ans pour ravoir
sa pension. Il est maintenant pensionné et on lui a rendu sa pension de
100 p. 100. Je dis qu'il devrait exister quelque cohésion entre les deux minis-
teéres, surtout en ce qui concerne les aliénés qui sont les plus dangereux de tous.
J'ignore si certains d’entre vous, messieurs, avez visité des asiles d’aliénés, mais
je puis vous assurer que c’est un spectacle trés pénible pour un ancien militaire
de les parcourir et de voir les anciens combattants dans 1’état ou ils se trouvent
Peu importe qu’ils souffrent de troubles psychopathiques ou de névrose an.
xieuse, leurs maladies les' font dépérir physiquement et mentalement et la
somme d’argent qu’ils touchent est négligeable. Quand vous reviserez cet
article, je voudrais que vous examiniez la possibilité d’adopter, ainsi que je le
suggere dans mon mémoire, le systéme britannique de ne pas corriger les
erreurs, sauf en cas de supercherie. La situation en Angleterre & ce point de
vue est bien pire que la nodtre, mais on s’en tire la-bas bien plus facilement.
Il n’y régne pas cette agitation constante. Si la commission la-bas fait une
erreur, elle s’y tient. La Commission des pensions est un organisme judiciaire,
et comme tel pourquoi lui permettrait-on de réparer ses erreurs plus que n’im-
porte quel autre organisme judiciaire? Si je rends aujourd’hui un jugement
basé sur un jugement de la Cour supréme du Canada et que deux mois plus
tard je découvre qu’il a été renversé par le Conseil privé, je ne pourrais pas le
modifier en conformité de cette décision & moins d’aller en appel, et tout autre
tribunal ne le pourrait pas non plus. Je ne vois pas pourquoi ce tribunal n’au-
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rait pas d’'autre prérogative. Deux commissaires décident qu'un ancien com-
battant a droit & une pension et cette décision devrait étre maintenue & moins
que 'ayant droit ne soit coupable de quelque supercherle. Nous ferons beau-
coup pour résoudre nos difficultés si nous pouvons réussir a appliquer ce prin-
cipe.

Le prEsmENT: Dans quelle mesure la derniére décision ou ordonnance de
la Commission canadienne des pensions répond-elle & vos souhaits?

Le général Ross: Elle n’y répond pas entierement; elle ne s’applique qu’aux
hospitalisés qui ne sont pas examinés a des perlodes fixes. Leurs cas sont
nécessairement revisés.

M. Bowwrer: Clest lorsqu’ils entrent & 1'’hopital que leurs diagnostics sont
modifiés.

Le prEsipENT: Il n'y en a que pen qui le soient; la plupart des cas ont
échappé & la récente ordonnance de la Commission des pensions.

Le général Ross: Oui. Ma recommandation a été rédigée antérieurement
a cela et dans cette mesure il n'y a pas eu d’interdiction. L’initiative prise
nous agrée, parce que nous avons obtenu & peu pres notre point dans le cas des
non-hospitalisés.

M. Hamilton (au général Ross):

D. Qui réexamine ces hommes & I'hopital?>—R. Le personnel médical.

D. 1l est tout & fait distinet de celui qui octroie les pensions?—R. Oui.

D. Il n'y a aucun rapport entre les deux, n’est-ce pas?—R. Ils font le
rapport médical. J’ai vu un rapport l'autre jour & l'effet qu'un homme avait
été examiné par cingq fonctionnaires—un chirurgien, un bactériologiste et bien
d’autres qui ont fait rapport. Il a été résumé par un fonctionnaire et envoyé
au ministére qui a rendu sa décision d’aprés le témoignage de cinq médecins.

D. Dois-je comprendre qu’ils renversent la décision de la Commission des
pensions?—R. Non. Cela arrive souvent & la division des traitements. Ils
s’inscrivent en faux contre les décisions de la commission. Un ancien combat-
tant peut étre pensionné pour une certaine maladie et la division lui refuse sa
pension parce qu’elle prétend qu’il n’a pas cette maladie.

Le présoENT: La loi actuelle lui est secourable. En derniére analyse la
pension n’est pas supprimée & moins que la Commission des pensions le décide
et la loi permet au pensionné de tout vérifier.

M. Bowrer: En tout cas, sa pension peut lui étre refusée.

M. MurcHa: Dois-je comprendre que pour ce qui est des pensionnés, on a
fait cesser la pratique de les faire revenir périodiquement pour étre réexaminés?

Le général Ross: Oui. Ils peuvent se présenter s’ils croient avoir besoin
d’une augmentation de pension, mais le ministére ne les fera pas venir afin de
la diminuer.

Le présmENT: Nous allons produire la derniére ordonnance émise en dé-
cembre.

M. Marcoum McLean: Ceux qu'on a convoqués ces deux ou trois der-
niéres années pour réduire leurs pensions peuvent-ils se présenter de nouveau?

Le présmenT: En vertu de la modification & la loi adoptée en 1933 leur
pension ne peut étre réduite & moins que leurs cas ne soient soumis & un quo-
rum.

M. Bowrer: L’attribution de la pension repose sur la possibilité de lui sou-
mettre son pourcentage.

M. MarcoLm McLeAN: Pourraient-ils aller la redemander?

Le général Ross: D’aprés les termes de I'arrété ministériel.

Le présmenT: Il y a toujours cette possibilité.

[Général Alex. Ross.]
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M. Bowwrer: Il leur est encore loisible de demander une estimation plus forte.
Ils peuvent l'obtenir ’ils démontrent pourquoi.

Le préseENT: La diffieulté est que certains d’entre eux la demandent toutes
les deux semaines. Nous n’allons pas reviser entiérement la question des pen-
sions. De fait, cela s’est fait entre 1932 et aujourd’hui.

M. MacNeil (au général Ross):

D. Le général Ross ne pourrait-il jeter quelque lumiére sur la difficulté que
nous éprouvons concernant les déficients mentaux dont les diagnostics on été
modifiés par suite d’une revision de leurs cas?—R. Cette revision s’effectue sans
cesse. Ces gens sont surveillés plus étroitement qu’aucune autre catégorie de
pensionnés et on les visite deux ou trois fois par année. On constate souvent
qu'une autre maladie s'est greffée sur celle dont ils souffraient d’abord. On
constate qu’on trace une démarcation entre le degré d’incapacité dans un cas et
le degré d’incapacité dans un autre, ce qui, & mon sens, est plutdt difficile. Si un
homme a deux formes d’insanité, il est passablement difficile d’estimer la plus
importante.

D. On a attiré bon nombre de cas analogues & mon attention. J’aimerais
vous demander si nous entendrons des témoignages la-dessus. On réévalue la
pension des anciens combattants qui devraient étre protégés en raison de leur
service dans un théatre véritable de guerre. On soutient qu'une certaine partie
de leur incapacité est d’origine constitutionnelle et qu’une autre partie est impu-
table &4 leur service. Il s’ensuit qu’ils sont atteints d’incapacité totale et ne
retirent qu'une pension de 10 p. 100. Entendrons-nous des témoignages supplé-
mentaires sur ce point?>—R. J'ai signalé ce ministére ou cette situation existe, ou
on nous suscite des embarras, les décisions de la commission étant mises en bréche
par celles des fonctionnaires du ministére. Tels sont les cas; je vous propose de
faire enquéte sur eux et découvrir la source des difficultés. J’affirme que c’est une
situation complétement irréguliére. Si un pensionné est déja troublé on le rend
complétement fou en le harassant sans cesse afin de tenter de découvrir quelle est
sa maladie mentale. Je connais un homme qui devient fou peu & peu parce
qu’on a refusé de lui accorder une augmentation de 10 p. 100 & laquelle il a droit.

Le président:

D. Devons-nous attendre qu'il soit fou?—R. Oui. J’ai vécu dans son entou-
rage et je le connais.

M. Murcu: Quelqu'un a-t-il examiné le médecin?

Le général Ross: Je ne propose pas cela. Ce pourrait étre & propos. Les
dossiers donnent les détails ci-dessus. Je n’ai pas autre chose & dire. Dans
I’étude de la question de la modification de la pension, le patient a droit & un
diagnostic juste. Nous devrions nous assurer si nous ne pouvons coordonner les
travaux du ministére en ‘'vue d’assurer 'uniformité. J’ignore comment cela se
fera. Les modalités en seront étables au ministére. Je suis d’avis que cette
situation est trés grave; si nous n'y portons pas remede, elle continuera a nous
susciter des embarras. '

Sir EveENE Fiser: Je crois que c’est 14 la plus importante partie de ’admi-
nistration. Nous avons les dossiers des médecins. J’ai examiné les dossiers de
cette question et ils comportent des décisions différentes.

Le général Ross: Oui.

Sir EvGENE Fiser: Clest 1a que devrait intervenir le travail de coordination,
au ministere.

_ Le général Ross: Oui, monsieur. A présent, puis-je procéder?-Je crois pou-
voir finir en peu de temps. Voici vraiment le point capital du projet de loi.
Voir & la page 8. Cela introduit un principe tout nouveau: celui d'un obstacle
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statutaire qui depuis plusieurs années ne figure pas dans nos lois de pension.
Aprés une étude sérieuse et une investigation, nous eroyons pouvoir donner des
raisons convainquantes contre l'imposition d’un obstacle statutaire dans les cas
qui tombent sous l'article 12A (a). Voila un article qui traite du soldat qui n’a
pas fait de service actif sur le théatre méme de la guerre. Cet article exclurait
tous ceux dont l'invalidité provient du service au Canada ou en Angleterre. Il
semblerait qu’a I’heure présente il est extrémement difficile d’établir le droit &
une pension lorsqu'il s’agit d’infirmités dues au service fait au Canada ou en
Angleterre, et qu'on perd beaucoup de temps & revoir et & reviser ces causes, qui
ne pourront jamais étre établies. Nous voyons d'un mauvais ceil I'imposition
soudaine de ces restrictions et nous croyons qu’il devrait s’écouler un certain
temps avant leur mise en vigueur.

Quant au paragraphe 12A (b), il concerne ceux qui ont combattu au front.
D’aprés notre expérience, il est impossible de déterminer quand une réclamation
légitime peut surgir dans cette catégorie et nous croyons qu’on ne devrait imposer
aucune restriction. La disposition concernant la demande par permission n’est
pas satisfaisante, car le personnel de la division des appels va changer conti-
nuellement et nous ne pouvons pas étre strs d’obtenir des décisions uniformes.
Nous pourrions nous préparer & considérer cette idée, mais dans le moment vous
verrez que nous sommes plus ou moins dans une situation transitoire. La nou-
velle réorganisation a été étudiée, mais nous aimerions avoir occasion de l’essayer
avant de céder ce qui nous parait étre notre droit le plus important. Je ne crois
pas que les anciens combattants du front en abusent, car je ne pense pas qu'ils
puissent jamais abuser du privilege. En tout cas, ¢’est une pratique extrémement
dangereuse & établir, bien que le gouvernement britannique ait établie.

Le PrESIDENT: Le gouvernement canadien aussi.
Le général Ross: Et il I’a supprimée.
Le présENT: Elle dura jusqu’en 1930, ne "oubliez pas.

-Le général Ross: Non, c’est en 1928, n'est-ce pas, qu'on ’a supprimée? Ce
fut une source constante de mécontentement ; mais nous avons cet angle de dérive.
Je ne sais si le ministre acceptera la responsabilité de ‘cela, mais rien ne barre la
route & celui qui croit encore avoir des droits et plusieurs le croient encore. Il
est extrémement difficile & celui qui est allé au front ou qui a servi i la guerre
d’obtenir une pension & présent. Quand méme cette restriction existe depuis des
années, le ministre britannique des pensions, sur I'avis de ses conseillers, a lui-
méme accordé six ou sept cents pensions par année. Cela indique, je pense, la
difficulté qu’on éprouve & pouvoir dire si 'on vise & quelque chose en ce qui con-
cerne l'ancien combattant de la ligne de feu. J’en arrive maintenant & un cas
qui me fut cité hier. Il était trés convainquant. L’intéressé est devenu borgne.
Il a droit & cet eil. Son autre est parfaitement normal, mais d’aprés une
expérience de bien des années. L’autre ceil peut étre atteint et ce sera dii a
Paffection primitive. Il deviendra alors complétement aveugle. Cela comporte
une nouvelle application des réglements et un nouveau droit. Vous direz qu’il
va probablement s’en tirer.

Le présipENT: Non.

Le général Ross: On me dit que cela lui confére un nouveau droit. Voila
un cas extréme. Mais nous en avons d’autres. Un homme a des blessures de
balles et il est allé son chemin sans demander de pension. Ces hommes-1a
s'affaissent au bout d’un certain temps. Alors la loi s’applique & eux. Vous ne
faites que compliquer la situation, car il y aura encore matiére & appel. Il n’y
aura presque pas d’appels. Je crois que nous nous tirerions d’affaire beaucoup
mieux en laissant les choses telles qu’elles sont, du moins jusqu’a ce que nous
voylons comment fonctionne la nouvelle organisation. Quant aux autres cas,
nous les avons étudiés avec soin. Nous ne trouvons pas de raison suffisante pour

[Général Alex. Ross.]
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dire qu’on ne peut prouver qu’il soit presque impossible de dire qu'une blessure
due au service au Canada ou en Angleterre ne s’est pas développée au point ou
une pension est déja accordée.

M. MacNgiL: D’aprés votre expérience, est-il vrai qu’il surgit souvent des cas
indiquant que Dlinvalidité est attribuable aux blessures regues pendant le
service mais qu’'on n'a pas présenté de réclamations?

Le général Ross: Oui, je connais de ces cas.

M. HamiutoN: Avez-vous la proportion des cas ol linvalidité est due au
service ailleurs qu'au champ de bataille et ot 'on a demandé des pensions?

Le général Ross: Je ne saurais le dire, mais j’en ai fait calculer approxi-
mativement le nombre, et il me semble, d’apres les chiffres obtenus, que plusieurs
années passées il y avait environ 30 p. 100 de ces cas de service au Canada et en
Angleterre. La proportion a baissé &4 20 p. 100, d’aprés ce que nous avons pu
constater. Vingt pour cent des cas actuellement soumis aux tribunaux se rap-
portent & du serviee au Canada ou en Angleterre seulement.

M. MacNEIL: A-t-il été possible d’estimer approximativement le nombre des
cas qu’on peut probablement considérer?

Le général Ross: 600,000, moins 97,000 qui ont des pensions. Je crois que
le chiffre total des enrdlements dans I'armée canadienne a été de 601,000.

M. MurcH: Devez-vous soustraire les morts?
Le prESIDENT: Ils ont laissé des parents.

Le général Ross: 87.4 p. 100 ont fait du service en France. Cela indique le
pourcentage. Les autres ne peuvent étre considérables.

Le prEspENT: Il serait & peu prés juste de dire 15 p. 100 & présent.

Le général Ross: Il n’y a plus de réclamants pensionnables d’aprés ces
chiffres.

Le prEsDENT: Vous dites qu’un peu plus de 80 p. 100 ont été sur le champ
de bataille?

Le général Ross: 87.4 p. 100 ont fait du service sur le théatre de la guerre.

Le prEsmENT: 87 p. 100? Le nombre total des pensionnés est d’environ
97,000.

Le général Ross: 77,000.

Le préspENT: Si l'on tient compte des ayants droit, cela fait 97,000, je crois.
Il'y a 77,000 invalides et 18,000 pensionnés dépendants. Il y a 250,000 personnes
qui bénéficient de ces 97,000 cheques, c’est-a-dire les femmes, les enfants et le
reste. Il y a envirofi 250,000 personnes qui recoivent quelque chose des sommes
distribuées & méme les $41,000,000 versés chaque année.

Sir EveENk Fiser: Le général Ross voudrait-il étre assez bon de lire 'article
26de la loi. Il se rapporte a l'article 5.

Le général Ross: L’article 12, monsieur. J’en parle actuellement.

M. Murock: La limitation des pensions.

Le général Ross: 12A, page 8.

Le priisiENT: Cela termine-t-il vos observations?

Le général Ross: Je crois pouvoir finir en 20 minutes & la prochaine séance.
Le présipENT: Nous allons ajourner jusqu’a lundi matin,

Le Comité s’ajourne au lundi 6 avril 1936, & onze heures du matin.
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APPENDICE “A”

- ORIGINE ET DEVELOPPEMENT DE LA LEGISLATION POURVOYANT A DES PENSIONS AUX
' VEUVES DES PENSIONNES DES CATEGORIES 1 A 5, ABSTRACTION FAITE DE LA
QUESTION DE SAVOIR SI LA MORT PROVIENT DU SERVICE DE GUERRE

1919—Chap. 43, article 33 (2):

Subordonnément au paragraphe un du présent article, la veuve d'un
pensionnaire qui, avant son décés, a été pensionné pour invalidité dans une
quelconque des classes de 1 & 5 mentionnées & ’Annexe A, a droit & pension,
comme sil était déeédé au service, que son déceés soit imputable, ou non, a
son service, pourvu que le décés se produise dans les cing ans de la date de la
retraite ou de la libération ou de la date du commencement de la pension.

1925—Chap. 49, article 9:
Est abrogé le deuxiéme paragraphe de l'article trente-trois de ladite loi, et
remplacé par le suivant:
(2) Subordonnément au paragraphe un du présent article, la veuve
d’un pensionnaire qui, avant son déces, a été pensionné pour invalidité
dans une quelconque des classes de 1 & 5 mentionnées & I'annexe A, a
droit & une pension comme s’il était déecédé au service, que son déces
soit imputable, ou non, & son service, pourvu que le déces se produise
dans les dix ans de la date de la retraite ou de la libération ou de la date
du commencement de la pension.

1928—Chapitre 38, article 25:
Est abrogé le paragraphe deux de ’article trente-deux de ladite loi et rem-
placé par le suivant: .

(2) Subordonnément au premier paragraphe du présent article, la
veuve d'un pensionnaire décédé et qui, & la date de son déces, touchait
une pension dans 'une quelconque des classes un & cing mentionnées &
I'annexe A de la présente loi, ou qui, sauf les dispositions du premier
paragraphe de l’article vingt-neuf de la présente loi, aurait eu droit &
une pension dans I'une de ces classes, a droit & une pension comme §’il
était déeédé au service, que son déceés soit imputable, ou non, a son
service. Toutefois, le décés doit s’étre produit dans les dix ans qui
suivent la date de la retraite ou du licenciement ou la date du com-
mencement de la pension.

1930—Chap. 35, article 11:

Est abrogé le paragraphe deux de l'article trente-deux de ladite loi, tel
qu'édicté par l'article vingt-cing du chapitre trente-huit du Statut de 1928,
et remplacé par le suivant:

(2) Sous réserve des dispositions contraires de la présente loi, la
veuve d’'un membre des forces, qui, au moment du déceés de celui-ci,
avait touché, pendant une période n’excédant pas dix ans, une pension
pour une invalidité de quatre-vingts pour cent ou davantage, ou aurait
touché cette pension si son mari n’avait pas recu du ministére solde et
allocations pendant qu'il suivait un traitement, aura, sans égard a la
cause du déeés de son mari, droit & une pension tout comme si le déceés
avait été occasionné par une blessure ou une maladie ou son aggrava-
tion attribuable au service militaire ou survenue au cours de ce service.

_En 1933, on a remplacé les mots “solde et allocations” par les mots “allo-
gatlons d’hospitalisation”.  En outre, on a ajouté la disposition suivante:
pourvu quelle ait été mariée & lui avant le premier jour de janvier 1930.”

f—
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Cette disposition se lit comme suit:

Article 13 (2):

Sous réserve des dispositions contraires de la présente loi, la veuve d’'un
membre des forces, qui, au moment du déeés de celui-ci, avait touché, pen-
dant une période n’excédant pas dix ans, une pension pour une invalidité de
quatre-vingts pour cent ou davantage, ou aurait touché cette pension si son
mari n’avait pas recu du ministére une allocation d’hospitalisation pendant
qu’il suivait un traitement, aura, sans égard a la cause du déces de son
mari, droit & une pension tout comme si le décés avait été occasionné par
une blessure ou une maladie ou son aggravation attribuable au service mili-
taire ou survenue au cours de ce service, pourvu qu’elle ait été mariée a lui
avant le premir jour de janvier 1930.

APPENDICE “B”

PROPOSITIONS ET OBSERVATIONS CONCERNANT LES PROJETS D’AMENDEMENTS DE LA
Lo1 pEs PENSIONS, CHAPITRE 157, S.R.C., MODIFIEE

(1) Généralités

Dans le mémoire, nous ne nous proposons que de discuter les questions de
principes impliquées dans les projets d’amendements. Nous désirons, pendant
la vacance, analyser en détail lesdits amendements et soumettre des observa-

tions quant & la phraséologie des textes proposés afin de les rendre conformes
aux principes dont il s’agit.

(2) Cour d’appel des pensions et Commission des pensions réorganisés,
article 3 (2) :

Nous constatons qu’on propose de fusionner la Cour d’appel des pensions
actuelle et la Commission. D’une maniére générale, tant que le droit d’appel
sera conservé, nous n’avons pas d’objection de principe & faire valoir, étant
d’avis qu’il incombe au Parlement de pourvoir au mécanisme qui pourra le plus
efficacement et le plus économiquement disposer des questions provenant de
I'application de la Loi des pensions, et si, de 1'avis des fonctionnaires respon-
sables (agissant d’aprés les avis de leurs conseillers), ils peuvent donner un
service meilleur et plus économique, par un rajustement du mécanisme, nous
n’y verrons pas d’inconvénient; nous nous réservons toutefois le droit de faire
des représentations si nous constatons que le méecanisme établi ne fonctionne
pas d’'une maniére satisfaisante.

En faisant cette proposition, cependant, nous désirons signaler deux parties
de notre premier mémoire, savoir: Pensions (b) (1) Administration des pensions
(page 3) et Pensions (b) (5) Appels (page 5).

(3) Personnel de la Commission des pensions (Voir paragraphe 10 de 'article
3, paragraphe 15 de l'article 3 et article 4)

Si, dans l'intérét de 1’économie et de lefficacité, il faut une redistribution
du personnel de la commission, nous croyons qu’il ne nous appartient pas de
nous y opposer, mais dans l'intérét du pensionnaire et afin de permettre a la
commission de fonctionner d’'une maniére satisfaisante, nous désirons suggérer
qu'on maintienne le principe de ne permettre aucune intervention extérieure
dans le personnel affecté & la commission. Nous ne prétendons pas savoir
comment cela peut le mieux se faire, et nous ne sommes pas préts a suggérer
un amendement préeis, mais nous eroyons que le principe devrait en étre claire-
ment affirmé et que le personnel assigné & la commission ne devrait subir de
controle ni d'intervention que de la part du ministre, sur recommandation du
président, ou par linitiative du ministre, aprés consultation avec le président.
En d’autres termes, nous suggérons que le président ait le contrdle exclusif du
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personnel assigné & la Commission, dans ’accomplissement desdites fonctions,

mais que le ministre ait autorité d’effectuer les permutations et autres change-

ments jugés nécessaires a lefficacité du département.

(4) Juridiction de la Commission (Article 5)

L’article 5 tel que remodelé est satisfaisant, mais nous désirons attirer
l'attention sur les difficultés qui ont surgi par suite du changement de diagnos-
tique et du changement de V'assiette des droits, comme nous I'avons exposé dans
notre premier mémoire. (Pensions (b) Administration des pensions (3) (page

4) ).

(5) Lorsqu'une pension dinvalidité n'est pas accordée.—Article 12 (a)

Cela établit un empéchement statutaire qui depuis plusieurs années n'est
plus dans la législation canadienne des pensions. Apres une étude et une enquéte
sérieuses, nous ne croyons pas pouvoir fournir de raisons convainquantes contre
I'imposition d’'un obstacle statutaire dans les cas qui tombent sous larticle
12A (a). Il semblerait qu’aujourd’hui il est extrémement difficile d’établir les
droits lorsqu'’il s’agit d’invalidités dues au service au Canada ou en Angleterre,
et qu'on perd beaucoup de temps a revoir et & reviser de nouveau ces causes,
qui ne pourront jamais étre établies.

Quant & 12A (b), il concerne les invalidités contractées au front. D’apres
notre expérience, il est impossible de déterminer quand une réclamation peut
surgir dans cette catégorie et nous croyons qu'on ne devrait imposer aucune
restriction. La disposition concernant la demande par permission n’est pas
satisfaisante, car le personnel de la division des appels va changer continuelle-
ment et nous ne pouvons pas étre slirs d’obtenir des décisions uniformes.

{6) Recouvrement des secours ;

Cet article est satisfaisant, mais nous devons fa're remarquer que s'il y a
une restriction de rétroactivité tel que prévu & l'article 27, le recouvrement
ne devrait pas s’étendre au dela de la période ou la pension rétroactive aura
été payée.

(7) Augmentation de Uinvalidité aprés acceptation d’une décision finale. —
Article 15
Nous présumons que cela n’est pas considéré comme nécessaire, étant donné
les dispositions du paragraphe 9, mais si cet article a pour but de dénier le
droit d’obtenir un accroissement d’évaluation, nous devons protester respec-
tueusement contre un tel empiétement sur les droits acquis.

(8) Rétablissement de la pension—Article 16 (paragraphe 9 de I'article 25)
Vu que plusieurs milliers de personnes ont déja pleinement bénéficié des
avantages accordés par le paragraphe 9 de l'article 25 de la loi de 1930, nous

ne comprenons pas pourquoi le petit nombre de ceux qui n'ont pas réclamé
seraient punis.

(9) Rétroactivité—Acticle 17 (27)

La Légion canadienne est pleinement au courant de toutes les difficultés
inhérentes a I'adjudication des pensions rétroactives dans les conditions actuelles
et du fait que de fortes adjudications tendent & enfler le budget annuel des
pensions et & accroitre la difficulté d’obtenir des augmentations en faveur d’autres
sujets méritants. En tant qu'organisation, nous sommes done préts a4 approuver
le principe de la restriction, mais nous signalerons le fait que nous n’avons
probablement pas, comme association, le droit de donner un consentement
complet ou de renoncer en bloe & des droits individuels. Un prineipe de contrat
se trouve en jeu. Par exemple, supposons qu’un homme soit mort il y a dix
ans et que sa veuve prétende que son décés était attribuable au service de
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~guerre. Supposons qu'elle n’ait pas pu alors obtenir la preuve nécessaire pour
établir sa réclamation, mais que plus tard elle ait trouvé cette preuve et par
‘conséquent recouvré son droit. Dans l'intervalle elle peut avoir enduré beau-
coup de misére. Nous ne nous croirions guére justifiés de dire qu'on devrait
lui dénier tout autre droit que ceux qui sont reconnus par I'amendement proposé.
| Nous suggérons toutefois, & titre de compromis raisonnable, que l'on devrait
- augmenter la période pour laquelle une pension rétroactive peut étre accordée,
~ ou bien laisser la commission libre de faire des adjudications rétroactives dans Wl
les cas ou il est prouvé qu’autrement il y aurait de la misére ou de I'injustice. il et

~ (10) Pensions aux veuves—Article 19 (32a)—Article 20 (37c) : Hi
: Nous ne comprenons pas pourquoi l'on a remplacé I'ancienne disposition, i
' qui faisait compter la pension & partir de la date de la demande, par une autre '
~qui la fait compter de la date de I'adjudication. Supposons un cas qui passe

~ devant la commission, le quorum et la division des appels. Les procédures peu-

| vent prendre dix-huit mois. Mais l'on désire éviter le paiement de longues

| périodes de pension rétroactive, on pourrait définir la demande, ou en tout cas

~ on pourrait prévoir une période raisonnable qui pourrait couvrir le prolonge-

ment du temps de présentation.

(11) Refus—Article 21 (52)

Nous croyons que cet article nuira gravement au rajustement des causes
de pension. Les quorums et les divisions d’appel ont toujours de la difficulté &
tenir leur travail & jour. Cet article va empirer la situation. Actuellement, le
Veteran’s Bureaw et les ajusteurs des organisations reconnues d’anciens com-
battants peuvent discuter les cas de temps & autre avec la commission et en
définitive obtenir un rajustement ou bien en arriver & la conclusion que le succes
est impossible. Cet article ne donnerait qu'une chance et réduirait grandement
les perspectives de succes des demandants et augmenterait beaucoup le fardeau
& faire porter par le mécanisme d’adjudication.

(12) Honoraires des témoins—Article 23 (56)

Dans la plupart des cas, la responsabilité de convoquer les témoins appar-
tient & un officier de la Couronne. Cet article aurait pour effet de 'empécher
de citer des témoins sauf & moins qu’il ne soit possible qu'il soit appelé & payer
leurs frais lui-méme.

(13) - Preuve additionnelle—Article 26 (68)

On prétend que le principe de la preuve par affidavit de la division des
appels n’est pas recommandable.

(14) Acces aux dossiers—Article 72

Nous admettons que l'intéressé ne devrait pas avoir accés aux documents,
mais nous désirons que l'om reconnaisse le droit des organisations reconnues
d'anciens combattants, des officiers médicaux et des avocats diiment qualifiés
lorsqu’il est suffisamment prouvé qu'on peut avoir confiance en eux.

Le tout respectueusement soumis.

Le président fédéral,
ALEX ROSS.

APPENDICE “C”

MEMOIRE A SOUMETTRE AU COMITE PARLEMENTAIRE NOMME PAR LA CHAMBRE DES
. COMMUNES POUR ETUDIER LES PROBLEMES CONCERNANT LES ANCIENS COM-
BATTANTS ' CANADIENS. -

~_ La Légion canadienne de la Ligue des anciens combattants de 1'Empire
- britannique salue cette occasion de discuter avec les députés les problémes
. 16157—3
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concernant les anciens combattants qu’elle représente. Il y a six ans que le
Parlement a fait une enquéte compléte sur la question, bien qu'en 1933 il y ait
eu un comité pour examiner les recommandations d’'un comité spécial nommé
pour s’enquérir du fonctionnement du mécanisme administratif de la Loi des
pensions, et bien qu'un autre comité spécial ait été constitué en 1935 pour faire
enquéte sur les problémes du chomage par rapport aux anciens combattants.
Les questions que nous prions le Comité d’examiner se rangent en quatre

catégories sous les rubriques suivantes:

(1) Pensions,

(2) Chomage,

(3) Allocations aux anciens combattants,

(4) Traitements médicaux.

En réalité, les trois derniéres rubriques sont en quelque sorte solidaires
car les projets soumis pour l'extension des avantages de l'allocation aux anciens
combattants ont pour but d’alléger le poids du chomage, et la question du traite-
ment médical en est une qui inquiéte toujours ceux qui choment. A ce propos
nous soumettons les idées suivantes:

(1) Pensions: (a) Amendements & la lot

Nous sommes heureux de dire que, dans le moment, il ne nous parait pas
nécessaire de demander des amendements importants & la Loi des pensions.
Nous croyons que cette loi est en principe suffisante pour répondre & la situation
si elle est bien administrée dans Iesprit ot on ’a adoptée, mais naturellement avec
le temps on constate le besoin d’opérer certaines retouches pour convenir a cer-
taines catégories de cas et pour supprimer certaines inégalités ou certaines injus-
tifzes apparentes. Les amendements suivants nous paraissent désirables ou
nécessaires:

(1) Un amendement & l'article 2 (h)—définition e “mauvaise conduite”—

de maniére & exclure clairement de la définition les cas de blessures inin-
tentionnelles dues au patient lui-méme. )

Note—Voir jugement de la Cour d’appel des pensions dans la
cause de T. A. Armstrong, dossier n° 192004. Ce jugement (sauf la
dissidence de M. le juge Hyndman) porte que les blessures inintention-
nelles dues au patient lui-méme sont comprises dans la définition de
“mauvaise conduite” mentionnée ci-dessus. La Commission des pensions
a considéré comme mauvaise conduite les blessures dues au patient lui-
méme dans les seuls cas ol ces blessures étaient volontaires et causées
dans le but d’éviter le service militaire. Le jugement de la cour s'écarte
done de la pratique établie par la commission et 'on estime qu’il fau-
drait modifier la loi pour légaliser la situation de la commission.

(2) Un amendement & Particle 19 (chap. 45, 1933) pour assurer le maintien
des allocations aux ménagéres ou aux épouses dans les cas ou le droit &

ces allocations a pris naissance avant le ler mai 1933.

Nore—Voir décision de la Cour d’appel du 25-6-34 sur Renvoi par
la Couronne.

En 1933, le Parlement adopta une loi déerétant que nulle allocation
additionnelle de pension ne pouvait étre versée aux épouses mariées apres le
ler mai 1933 ou aux enfants nés apreés cette date ou aux ménageres engagées
apres cette date. La loi ayant été référée a la Cour d’appel des pensions pour
interprétation, la cour décida que les allocations ne pouvaient étre payées
méme lorsque le droit & ces allocations avait été établi avant le ler mai 1933.
Ainsi, par exemple, d’aprés cette décision, si une ménagére avait été em-
ployée avant le ler mai 1933 mais était morte ou avait été congédiée ou était
partie aprés cette date, et que I'engagement d'une nouvelle ménagére soit
devenu nécessaire, il ne pouvait pas étre accordé d’allocations & une telle
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nouvelle ménagére. Ces cas sont considérés comme étant tout & fait en
dehors de l'intention de la loi, qui fut adoptée pour s’appliquer seulement
aux cas qui ont pris naissance le ou apres le ler mai 1933.

(3) Un amendement & Darticle 32, paragraphe 2, pour supprimer la limite
de dix ans au droit des veuves de pensionnés qui recevaient des pensions
des catégories un a cing, c’est-a-dire de 80 & 100 p. 100.

Nore—Cette recommandation, croyons-nous, a été faite par I’Associa-
tion des amputés et elle est approuvée par la Légion canadienne. Lorsque
cet article fut inséré dans la loi, la limite de temps fut établie & cinq ans,
probablement parce qu’on supposait que si un homme rendu invalide par le
service de guerre dans la proportion de 80 p. 100 décédait dans les cinq ans,
on pouvait raisonnablement supposer que sa mort était due au service de
guerre. Subséquemment, on prolongea la limite de temps & dix ans et le
prineipe fut en quelque sorte modifié dans une certaine mesure.

Si PEtat a accepté cette responsabilité pour une période de dix ans on
estime qu’il devrait la porter indéfiniment, car le devoir de pourvoir aux
personnes & la charge des hommes atteints d’une forte invalidité ne diminue
pas mais augmente plutdt avec le temps. La demande peut se justifier par
le fait qu'un homme aussi gravement désemparé peut rarement pourvoir
d’avance & la subsistance de sa famille apres son déces.

(4) On a soulevé la question du droit & la pension des veuves de pensionnés
dont la pension avait été accordée en vertu de l'article 12 (c¢) de la Loi
de pension, dans les cas ou le degré d’aggravation de 'invalidité d’avant
I’enrblement est de cinquante pour cent ou davantage. Nous com-
prenons que depuis 'adoption de la loi, les veuves de pensionnés morts
dans ces circonstances avaient droit & une pension. Il 'y a quelques
années, nous savons que la Commission des pensions demanda l'opinion
du ministére de la Justice concernant la pratique suivie et que celui-ci
approuva cette pratique. Un peu plus tard, 'article 12 fut soumis & la
Cour d’appel des pensions qui en donna une interprétation. Cette inter-
prétation, entre autres choses, empéchait complétement de donner une
pension aux veuves dans ces circonstances. En conséquence, la Com-
mission des pensions se mit en train de supprimer un certain nombre de
pensions qui avaient été accordées.

. Alors la Légion canadienne signala la question au gouvernement et pré-
tendit que comme l'intention apparente de la loi avait toujours été d’accorder
la pension dans les cas de ce genre, une mesure remédiatrice devrait étre
adoptée pour rétablir ces pensions. Ces représentations furent bien
accueillies. On ne proposa pas de loi, mais on utilisa I'article 21 de la Loi
des pensions (connu sous le nom d’articles des cas particuliérement méri-
toires) pour ramener les'causes qui avaient été abandonnées.

Il appert maintenant qu'on a présenté de nouvelles réclamations de la
part de veuves dont les maris sont déeédés depuis dans les mémes ecir-
constances. ILa Commission des pensions se considére encore liée par le
jugement de la Cour d’appel des pensions mentionné ci-dessus, et par consé-

x quent, de droit, ne peut accorder de pensions de veuves dans ces cas. La
% commission croit aussi que s'il est vrai que les causes abandonnées ont été
reprises en vertu de l'article 21, ce fait ne peut cependant pas étre considéré
E} comme un pArécédent sur lequel on puisse fonder une adjudication dans tous
o les cas du méme genre. Etant donné le libellé du jugement de la Cour d’appel,

: v la cgmplissio'n entretient aussi un doute quant & savoir si 'article 21 peut
o servir a cette fin dans n’importe quelles circonstances.

" Il est évident que les réclamations de cette nature qu’on présente main-
.

tenant ont droit, au point de vue de I’équité, au méme traitement que celles
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qui ont abouti & faire accorder une pension, mais & cause de ce que nous
avons indiqué il semble douteux que cela puisse se faire sans une nouvelle
législation. Nous demandons donc la législation nécessaire.

(b) ADMINISTRATION DES PENSIONS

(1) La Commission canadienne des pensions ' :

Comme nous l’avons indiqué précédemment, nous croyons que la question la
plus importante aujourd’hui relativement aux pensions est celle de 'administra-
tion. Cette opinion a été clairement exprimée par la minorité d’anciens com-
battants du comité spéeial mixte établi en 1932 et qui fit rapport en 1933. (Nous

présentons ci-joint une copie de ce rapport). Le gouvernement de I'époque sur k.

la recommandation du comité parlementaire, accepta en principe les veeux du
président de ce comité approuvés par certains membres du département et la

Loi des pensions fut modifiée en conséquence. Il s’en suivit de grands méconten-

tements et aprés plusieurs conférences le gouvernement, en 1934, consentit &
effectuer un changement dans le personnel de la Commission canadienne des
pensions et comme mesure temporaire, dans le but d’obtenir un rapport indépen-
dant sur la question, il nomma un juge de la Cour Supérieure président de la
commission. La nomination fut d’abord pour un an. L’année derniere, elle fut

prolongée d’'un an, mais l'arrangement est encore temporaire et il appartient au

Comité de déeider des mesures & prendre pour nommer un président permanent.

A cet égard, on doit faire remarquer que 'arrangement actuel a fonctionné
d’une maniére extrémement satisfaisante et a causé une amélioration marquée
dans la situation générale. En méme temps, nous devons élucider le fait qu’il

v a bien des choses (comme nous avons essayé de le prouver) qui ne sont pas

entierement satisfaisantes. A notre avis, toutefois, la principale condition de
I’heureuse administration de cette loi est la nomination d’un président possédant
les qualités du président temporaire actuel. 3

Nous signalerons les paroles prononcées par le trés honorable premier
ministre lors de la discussion & la Chambre des communes, lorsque furent men-
tionnées comme suit, les fonetions du président temporaire:

Jai déja dit que je comptais prier le président de tenir fidélement
compte, dans une espéce de journal, pourrait-on dire, & partir de son
entrée en fonctions, des diffieultés qu’il rencontrera au sujet de la loi,
qu’il est chargé d’appliquer, afin de nous mettre en mesure de nous rendre
compte de la nature de ces obstacles.

I1 appert done que I'honorable juge Taylor fut nommé non seulement
président temporaire de la commission mais aussi, en sa qualité de juge, comme
commissaire spécial pour faire enquéte et rapport sur toute la question de l'ad-
ministration. TLa Légion canadienne ne sait pas si M. le juge Taylor a été
effectivement requis de présenter un rapport tel que conseillé, mais nous suggé-
rerions au Comité que, vu les conditions de sa nomination, on devrait obtenir son
avis sur I'application de la loi afin de la perfectionner. :

(2) Retards d’adjudication
On présentera sans-doute au Comité des plaintes concernant les retards qui
ont lieu dans P'audition des réclamations. Sous ce rapport, nous absolvons le

président de la commission de toute responsabilité directe et nous eroyons que
cette situation est due tout d’abord au fait que le président, indépendant du

comité spécial mixte qui fit rapport en 1933, avee I’approbation du président de

la Commission des pensions de l’époque, recommanda une réduction du per-
sonnel. Tl faut faire remarquer qu’a 1’époque les représentants des anciens com-

battants dans le comité admirent unanimement que le personnel recommandé

suffirait & bien accomplir les fonctions qui leur seraient dévolues. Néanmoins, le

comité parlementaire accepta la recommandation et la commission fut constituée §*

tel que recommandé, et par suite on constata peu aprés que ‘le travail était déses-
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pérément en retard et le gouvernement fut foreé de nommer, de sa propre ini-
tiative, quatre membres additionnels, ce qui portait le personnel au chiffre
recommandé par les représentants des anciens combattants. A

Il a été impossible, eroyons-nous, méme avec l'augmentation de personnel,
de liquider le travail qui s'était arriéré dans l'intervalle. La Légion canadienne
ne désire pas faire de recommandations & cet égard sauf suggérer que l'on
devrait examiner la situation afin d’effectuer toutes les améliorations dont une
enquéte révélerait 'opportunité.

(8) Revue des droits accordés et revision des évaluations

Nous croyons qu'une bonne partie du mécontentement qui existe est due &
la revision constante de certaines catégories de cas et & la suppression des pen-
sions par suite de changements de diagnostiques, ou méme dans certains cas, &
I’annulation de 'effet des décisions des adjudicateurs.

Nous ne désirons pas examiner tout le champ de la revision et de I'évalua-
tion, mais je erois qu’il est bon d’appeler l'attention du Comité sur un aspect en
particulier, savoir, celui qui concerne les cas de maladies mentales et nerveuses.
Selon nous, ces catégories de pensionnés devraient étre traitées avec encore plus
de considération et de sympathie que les autres catégories, car, & cause de leur
état mental ou nerveux, ils sont particulierement sensibles & tout changement
radical dans leur statut. Ces changements ont produit des résultats trés déplora-
bles dans certains cas. Pour illustrer ce que nous avons en vue, nous désirons
vous signaler un certain nombre de cas d’espece et indiquer la situation sur
laquelle nous aimerions voir faire une investigation.

(4) Correction des erreurs

A propos de Padministration en général, nous croyons qu’il résulte beaucoup
de mécontentement de la correction des prétendues erreurs. La Légion cana-
dienne n’a aucun désir d’encourager ’octroi inconsidéré des pensions et n’offre
aucunement son concours pour protéger ceux qui, par fraude ou par des procédés
qui frisent la fraude, cherchent & bénéficier de la loi. Cependant, lorsque la
commission qui & toute fin est un tribunal, a décidé, aprés examen des faits, en
faveur du demandant, nous croyons que cette décision devrait étre maintenue,
méme si lors d’une revision, par un personnel peut-étre différent, il peut sembler
que les adjudicateurs aient mal compris leffet des témoignages ou appliqué
les mauvais principes dans linterprétation de la loi. Nous prétendons que les
décisions une fois rendues devraient, a toute fin, étre considérées comme les juge-
ments de cour et que le méme principe devrait s’appliquer.

Nous croyons que le ministére britannique des pensions a toujours accepté
le principe que les erreurs autres que celles qui résultent de la fraude, des fausses
représentations ou de la dissimulation, ne devraient pas étre corrigées, et on a dit
que ces corrections tendaient & entraver ’application de la loi. Nous demandons
que 'on étudie le projet d’adopter certains principes dans I’administration de la
loi, ear la suppression des sécours qui existent depuis un bon nombre d’années
vont inévitablement causer du mécontentement et affaiblir la confiance des
pensionnés dans les adjudicateurs chargés de disposer de leur réclamations.

(5) Appels

Sans doute, on appellera P'attention du Comité sur le fonctionnement de la
Cour d’appel des pensions. La Légion canadienne considére le droit d’appel
aupres d'un autre organisme comme un droit trés important qui ne doit pas étre
mis de coté & la légere. En fait, le principe du droit d’appel est établi depuis
si longtemps dans notre régime que nous ne croyons pas qu'il doive étre aboli.
Nous savons toutefois qu’il y a beaucoup de mécontentement & propos de eer-
taines décisions qui ont été rendues par la Cour d’Appel. Reconnaissant que
cet organisme est & tous égards une cour, possédant tous les droits et com-

mandant le respect d’une cour, nous ne présentons nous-mémes aucune proposition
16157—4
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formelle et nous n’aimerions pas & nous joindre & toute critique qui pourrait étre
jugée inconvenable contre toutes les autres cours du pays. Toutefois, vu I'exis-
tence de ce que 'on pourrait appeler du nriecontenteme,nt contre cet organisme,
nous prions le Comité d’instituer une enquéte afin de s’assurer si la critique est
justifiée et, si oui, de voir s'il y a lieu de prendre des mesures pour en faire
disparaitre la cause.

(2) CuOMAGE ’ 1

Le probléme le plus urgent qui inquiéte les anciens combattants aujourd’hui,
comme aussi le reste du Canada, est bien celui du chomage. Nous ferons remar-
quer, toutefois, que les conditions actuelles sont beaucoup plus difficiles pour les
anciens combattants sans travail que pour le reste de la population. Outre la
difficulté, générale dans tout le pays, de trouver un emploi convenable, les anciens
combattants sans travail, et surtout ceux qui ont servi sur la ligne de feu,
souffrent dans un trés grand nombre de cas d’une incapacité physique directement
due au service militaire, ou aux effets généraux de ce service, condition déclarée
existante lorsque la Loi des allocations aux anciens combattants fut adoptée.
Et, outre ce qui précéde, il y a aussi le fait que ces hommes atteignent maintenant
rapidement I’Age auquel leur utilité économique est gravement diminuée et, dans
bien des cas, ils souffrent de plus du manque de formation et de ’absence de
toute opportunité lorsqu’ils étaient plus jeunes. Toutes ces incapacités physi-
ques étant directement dues au service actif, nous sommes d’avis que le sort de
cette catégorie d’hommes constitue une responsabilité directe pour ce Dominion,
et que l'on devrait étudier leur probléme particulier tout en étudiant le probléme
général pour tout le pays. C’est pour cela que la Légion canadienne a, durant les
deux derniéres années, fait tout en son pouvoir pour recueillir des renseignements
et créer un mouvement en faveur de la solution de ce probléme.

L’an dernier, nous avons soumis un certain nombre de propositions au gou-
vernement du jour, et, comme résultat, un comité spéeial, maintenant connu
sous le nom de Comité Hyndman, fut institué pour étudier nos propositions.
Il serait peut-étre utile de dire au Comité dans quelles circonstances le Comité
Hyndman fut institué,

Le trés honorable premier ministre, aprés avoir écouté nos propositions et
consulté ses collégues, déclara que la question pouvait étre étudiée de trois
facons différentes:

(a) Par un comité parlementaire,
(b) Par une commission royale,
(c) Par un comité spécial.

Aprés miire considération, et consultation avee nos officiers et le gouverne-
ment du jour, il fut déeidé d’adopter la derniére méthode pour la raison que
I’étude convenable du probléme exigeait un examen soigné, non seulement des don-
nées disponibles et des témoignages que 1'on pourrait recuellir, mais aussi de ce que
I'on pourrait appeler “I’élément humain”, En d’autres termes, pour en arriver &
une appréciation convenable de la situation, il était nécessaire d’examiner indivi-
duellement les intéressés et de conduire une enquéte personnelle sur les condi-
tions dans lesquelles ils vivaient. Il fut admis qu'un comité parlementaire, dont
les membres ont d’autres devoirs & remplir, ne pouvait conduire facilement une
telle enquéte, et qu'une commission royale constituerait peut-étre une méthode
trop formelle d’enquéte, tandis qu'un comité spécial, siégeant plus ou moins sans
formalité, pourrait obtenir les résultats attendus. Somme toute, nous croyons
que cette décision était sage, car le comité, aprés avoir recueilli des témoignages
de la facon ordinaire, conduisit une enquéte soignée et personnelle des cas parti-
culiers, dans les hopitaux et dans les sections réduites & la misére, de sorte qu'il
avait une idée de I'aspect humain du probléme lorsqu'il rédigea son rapport. Le
comité, dirons-nous, devrait étre considéré absolument impartial et, croyons-
nous, il a attaqué le probléme sans idées précongues sur sa nature; ses conclu-
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sions sont basées sur les témoignages entendus et sur les conditions constatées
non seulement aprés étre venu en contact avec les hommes, mais aussi apres
avoir conduit une enquéte soignée sur les besoins de l'industrie.

En conséquence, vous avez devant vous le rapport Hyndman. Nous n’avons
pas lintention d’exposer de nouveau les arguments avancés devant le Comité
Hyndman, mais nous vous soumettons notre mémoire primitif que nous sommes
préts & expliquer ou & exposer en détail si le Comité le désire.

Nous prétendons, toutefois, que le rapport Hyndman, préparé dans les
circonstances susmentionnées, justifie pleinement notre theése.

En entreprenant 1’étude de ce rapport, nous oublions les propositions dé-
taillées, sauf que nous désirons voir donner suite & plusieurs d’entre elles, mais
nous voulons en souligner les deux principes majeurs devant le Comité:

(1) Ces hommes, surtout ceux qui ont servi sur la ligne de feu, ont, en
raison de leur service, droit & la considération spéciale du gouvernement
du Canada, et

(2) Cela comporte non seulement des mesures pour subvenir & leurs besoins
mais aussi 'occasion de se livrer & un emploi rémunérateur,

En d’autres termes, nous condamnons fortement les mesures qui tendent &
réduire & I'indigence toute classe de la société et nous croyons que le grand désir
de la majorité des anciens combattants est d’étre utilisés dans un emploi rému-
nérateur, en tant que leurs forces le permettent. Le Canada, toutefois, est un
pays qui offre peu d’occasions d’emploi & l'intérieur, et la grande majorité de ces
hommes ne peuvent en accepter d’autres. C’est &4 cause de cela que nous avons
suggéré la création d'une commission volontaire dont la fin serait de coordonner
les efforts des anciens combattants et des corps civils, avee la coopération du
gouvernement, pour multiplier autant que possible toutes les chances d’emploi
pour les anciens combattants frappés d’incapacité physique et désavantagés d’une
facon ou d’'une autre. Nous admettons trés bien que le gouvernement seul ne
peut résoudre ce probléme, mais nous croyons qu'avec un effort coordonné,
comme on l’a suggéré, il y aurait immense amélioration.

La proposition du gouvernement actuel de créer une telle commission pour
s’occuper du probléme général du chomage indique que notre suggestion est con-
forme & sa politique générale. Nous croyons, toutefois, que la commission géné-
rale ne peut résoudre convenablement notre probléme qui est séparé et distinct
de celui du pays en général. Nous sommes toutefois d’avis qu'une commission
chargée spécialement de 'étude du probléme des anciens combattants pourrait
fonctionner comme section séparée de la commission générale.

La Légion canadienne ne peut insister trop sur le fait que ce probléme est
de la plus grande importance. Les anciens combattants du Canada ont droit
a une considération spéciale dans ces temps difficiles et un programme progressif
est nécessaire pour leur donner ce & quoi ils ont droit. Ce n’est pas notre désir
d’ajouter aux fardeaux de I'Etat, mais, aprés tout, il est reconnu que I'Etat a
certaines responsabilités vis-a-vis de ses chomeurs et, dans ce cas, nous désirons
que ces avantages soient distribués le mieux possible tout en maintenant I’amour
propre d’une classe qui a beaucoup fait pour le pays durant la guerre et, préten-
dons-nous, encore plus en temps de paix, en donnant ’exemple de la stabilité au
reste du pays en ces temps trés difficiles.

(3) ALLOCATION AUX ANCIENS COMBATTANTS

La Légion canadienne est heureuse de pouvoir se présenter devant le
Coyuté et exprimer sa satisfaction quant & la fagon dont cette loi a été appli-
quée et aux merveilleux avantages qu’en ont retirés ceux qui avaient droit aux
beneﬁcgs de cette loi. Il est vraiment trés étrange de constater que, bien que
les bénéfices regus en vertu de cette loi soient, dans la plupart des cas, moins
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grands que ceux que l'on accorde en secours temporaires, les pensionnés, ayant
vu leur état de service honorablement reconnu, semblent capables de se tirer
d’affaires et il est bien rare que l'on entende des plaintes de leur part.

11 est aussi extraordinaire de voir comment, régle générale, la loi telle que
rédigée au début ait fonctionné d'une fagon satisfaisante et soit restée sans
amendement durant une période de plus de cinq ans. On aurait eru que dans
une nouvelle loi de ce genre bien des lacunes auraient été découvertes. De fait,
il n’en a pas été ainsi, mais avec lexpérience acquise quelques amendements
d’importance mineure sont suggérés. .

(a) Article 2:
Disposition changeant le nom du comité en celui de “Commission
d’allocation aux anciens combattants” afin de rendre bien clairs
son statut légal et ses propres fonctions.

(b) Article 4:
Amendement réduisant de “un an” & ‘“trois mois” la durée du séjour
au Canada qu’exige cet article pour étre admissible.

(c) Article 6:

Amendement donnant au comité le pouvoir discrétionnaire d’accorder
des allocations au veuf avec enfants sur la méme base que ’homme
marié, bien que le veuf ne demeure pas avec ses enfants, pourva
que des raisons justifiables soient fournies pour ne pas demeurer
avec eux.

(d) Article 7:
Amendement décrétant que l’allocation d’impotence, accordée en vertu
de la Loi des pensions, est exclue du revenu pour les fins de la
Loi des allocations aux anciens combattants.

(e) Article 9:
Amendement donnant au comité le pouvoir discrétionnaire d’accorder
une allocation au requérant aurait été approuvée si la mort n’était
pas intervenue. x :

(f) Article 13:

Amendement donnant au comité le pouvoir discrétionnaire d’accorder
une allocation partielle aux dépendants dans les cas ou le béné-
ficiaire est admis (sans paye et allocation) dans une institution
du ministere.

(g) Article 17:
Amendement décrétant que le recouvrement du plus-payé sur alloca-
tions sera laissé & la discrétion du comité, comme cela se fait
d’aprés les dispositions de la Loi des pensions.

(h) Disposition donnant au comité accés aux rapports du recensement,
comme cela se fait dans 'administration des pensions de vieillesse.

Allocations aux anciens combattants et chémage

On a dit que ces deux sujets avaient, jusqu’a un certain point, des rapports
entre eux, et, en conséquence, l'attention du Comité est appelée sur deux sug-
gestions qui ont été sérieusement exposées dans le but de remédier & la situation
des sans-travail et d’étendre les bénéfices de la loi. Voiei: :

(a) Extension de la définition des mots “Permanemment inapte au tra-
vall”.. En ce moment, la définition de ces mots signifie “permanem-
ment inapte au travail” au point de vue médical. Dans des condi-
tions normales, cette définition aurait peut-étre suffi, mais dans les
oconditions actuelles elle ne suffit pas. Un homme qui est apte au
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travail dans le sens médical n’est, dans un grand nombre de cas, apte
au travail que dans certaines catégories d’emploi trés limitées. Nous
prétendons que si, comme il arrive généralement, cette catégorie parti-
culiere d’emplois n’existe pas immédiatement, ’'homme devrait, pour
ce qui est de l'allocation, étre considéré comme inapte au travail jus-
qu’d ce qu'un emploi convenable lui soit fourni.

Nous croyons que l'extension du principe de la loi de facon &
inclure cette catégorie aiderait beaucoup dans l’application de tout
projet tendant & fournir de 'emploi protégé & ceux qui sont capables
d’accepter un tel emploi. Les bénéfices accordés ne seraient pas, né-
cessairement, permanents, car si la commission nationale réussit &
coordonner les efforts locaux, on tenterait sympathiquement de trouver
un genre de travail qui convient & ces hommes et, lorsque ces derniers
seraient ainsi placés, l'allocation prendrait fin. On suggere, comme
mesure temporaire, 'octroi de cette allocation suffisante, que nous
croyons fondamentale, et, de plus, l'obligation de fournir un emploi
conforme aux aptitudes de l'ancien combattant.

(b) Réduction de la limite d’dge. On peut dire que toutes les branches du
corps des anciens combattants sont fortement d’avis qu'une réduction
de la limite d’Age est nécessaire si I'on veut résoudre le probléme du
chomage. Le Comité sera invité & étudier cet aspect du probléme, et
nous sommes préts & appeler des témoins, au besoin, pour soutenir les
mérites de cette proposition.

(4) TRAITEMENT MEDICAL:

Comme on I'a déja indiqué, cela touche également de prés au probléme du
chomage. Les dispositions concernant le traitement médical varient énormé-
ment dans les différents districts, et c’est 1& une source constante de plaintes
chez les anciens combattants sans travail qui prétendent qu’il leur est impos-
sible d’obtenir un traitement convenable pour eux et leurs familles. Maintes
suggestions ont été faites, dont quelques-unes sont dans le domaine de I'impos-
sible, mais tenant compte du mécontentement qui existe, nous prions le Comité
d’étudier ce probléme.

En ce moment, le principe admis veut que le traitement médical soit
accordé pour toute incapacité physique résultant du service militaire et recon-
nue comme telle par l'octroi d’une pension. Nous sommes d’avis que l'appli-
cation de ce réglement pourrait trés bien faire le sujet d’une enquéte.

De plus, le gouvernement du Canada a, depuis nombre d’années, accordé
le traitement médical gratuit aux pensionnés indigents. Ces bénéfices, toute-
fois, ne sont accordés qu’a ceux qui sont en mesure, avec leurs propres res-
sources, de se rendre aux institutions établies dans le ministére. Le Comité est
prié de bien vouloir étudier la question afin de voir si ces dispositions sont
suffisantes. :

Le tout respectueusement soumis.

Le président poitr le Dominion,
ALEX. ROSS.

Orrawa, Ontario, mars 1936.
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PROCES-VERBAL
Le lundi 6 avril 1936.

Le Comité spécial d’enquéte sur les pensions et les problémes des anciens
combattants se réunit 4 onze heures du matin, sous la présidence de I’honorable
C. G. Power.

Membres présents: MM. Beaubier, Betts, Brooks, Emmerson, Fiset (sir
Eugene), Green, Hamilton, Hartigan, Isnor, Lennard, Macdonald (ville de Brant-
ford), MacNeil, Mulock, Mutch, Power (I’hon. C. G.), Quelch, Reid, Streight et
Tucker.—19.

Le général Alex. Ross, président fédéral de la Légion canadienne de la Ligue
des anciens combattants de ’Empire britannique, est appelé, interrogé et con-
gédié.

M. Alexander Walker, représentant & l'exécutif fédéral de la Légion cana-
dienne (Alberta), est appelé, interrogé et congédié.

M. A. T. Bernard, représentant de la section de la Colombie-Britannique de
la Légion canadienne de la Légion canadienne de la Ligue des anciens combat-
tants de ’Empire britannique, est appelé, interrogé et renvoyé.

Sur la proposition de M. MacNeil, il est ordonné que le mémoire soumis par
le général Ross indiquant “jusqu’a quel point on donnait suite aux propositions
du Comité Hyndman concernant l'aide aux chdomeurs, au ler novembre 1935”,
soit imprimé comme Appendice “A” du proces-verbal de ce jour.

A une heure de I'aprés-midi, le Comité s’ajourne au lendemain & onze heures
du matin.

Le secrétaire du Comité.
S PEDOYLR:

16292—13






TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES, SALLE 429,
OTrawa, le 6 avril 1936.

Le Comité spécial institué pour faire enquéte sur les pensions et les proble-
mes des anciens combattants se réunit & onze heures du matin, sous la présidence
de ’honorable C. G. Power.

Le pRESIDENT: Messieurs, la séance est ouverte. Général Ross, vous rendiez
témoignage au moment de I'ajournement; voulez-vous poursuivre?

Le général Ross est rappelé.

Le général Ross: Monsieur le président et messieurs, j’avais espéré terminer
dans une certaine mesure l'exposé de notre cause vendredi dernier, mais, malheu-
reusement, il en est resté une faible partie. Maintenant, il y a ici aujourd’hui
quelques témoins de "Ouest qui veulent étre entendus avant l’ajournement de
Piques. Nous sera-t-il permis maintenant de poursuivre avec la question du
chomage et des allocations aux anciens combattants.

Le prESIDENT: Trés bien.

Le général Ross: Comme je 'ai souligné au début de l'enquéte, les orga-
nismes d’anciens combattants considérent la question du chomage, en tant qu’elle
concerne les vétérans, comme probablement le probleme le plus grave de I’heure
actuelle. Dans mon mémoire, page 7, j’ai esquissé ce que nous avons fait dans
le but de porter cette question & I’attention du Parlement. Il y a deux ans, nous
avons fait un relevé complet des vétérans sans travail dans ce pays et nous avons
découvert qu'un trés grand nombre d’entre eux étaient si sérieusement inaptes au
travail & cause de I"Age, d'une incapacité physique due & la guerre ou non réelle-
ment imputable au service militaire, qu’il est vraiment douteux que ces hommes
puissent jamais étre absorbés dans lindustrie, méme dans des conditions nor-
males. Nous nous sommes alors adressés & l'ancien gouvernement et avons
diseuté la question. A 'époque ou nous avons vu le trés honorable premier minis-
tre, le projet de loi concernant 'assurance-chdmage venait justement d’étre pré-
senté, et je fis remarquer que vu la situation que révélaient nos chiffres, il était
peu probable que cette mesure, lorsqu’elle entrerait en vigueur, fit d'un avantage
quelconque pour la majorité de ces hommes. Il accepta ce point de vue, et, en
conséquence, nous discutdmes ce qu'il y avait lieu de faire. Il fut-admis qu’il
fallait d’abord vérifier 'exactitude du tableau que présentait notre enquéte et
établir définitivement les conditions existantes; et il fut admis de plus, comme je
I’ai indiqué, que peut-étre on y arriverait mieux en créant un comité spécial
capable de se déplacer librement au besoin; ce qu'un comité parlementaire ne
pourrait faire. Il g’agissait simplement de recueillir des preuves verbales; il
g’agissait d’étudier les conditions existantes; et la Commission Hyndman fut
nommée et elle recueillit un grand nombre dé témoignages. Elle visita un ou
plusieurs hopitaux et plusieurs des sections ou sévit la misére et ou des vétérans
résident. Plus tard, elle publia un rapport que 'on vous a distribué et qui indique
que, de fait, les conditions que nous avions indiquées dans notre enquéte existaient
dans une treés large mesure, et que ces conditions eréeraient probablement un pro-
bléme perpétuel & moins que des mesures remédiatrices ne fussent prises. La
commission a découvert bien des choses & ce sujet comme vous pouvez le voir dans
soh rapport; et, comme je l'ai fait remarquer au début, je serais heureux si, en
méme temps, vous preniez connaissance du mémoire qui a été soumis au Comité
et sur lequel nous nous sommes basés pour demander des mesures remédiatrices.
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Maintenant, je n'ai pas Uintention de revenir sur toute cette question et de
la discuter & fond, car cette commission, chargée d'étudier ces problémes, a
tout vérifié en visitant personnellement les hommes concernés et elle a constaté
la véracité de ce que nous avons dit.

La commission, naturellement, ne pouvait que formuler des propositions
tendant & améliorer la situation; et, maintenant, si je saisis bien la situation, ces
propositions sont maintenant devant vous et c¢’est & vous de juger la mesure dans
laquelle le Parlement du Canada peut leur donner suite. Plus tard, je donnerai
un apercu de la fagon dont nous envisageons ce probléeme de notre point de vue;
mais d’abord, comme je l'ai dit, nous avons des témoins d’autres parties du
pays qui sont venus ici parce qu’ils jugent le probléeme urgent, et je suggére qu'on
les entende d’abord. Je tenterai ensuite de résumer notre attitude sans revenir
trop souvent sur les mémes sujets. En somme, nous sommes d’avis que des
pensions doivent, étre accordées pour les incapacités physiques résultant de la
guerre; mais il ne faut pas oublier que depuis quelques années il existe dans ce
pays une situation qui, admettons-le franchement, n’est pas locale mais vrai-
ment mondiale, et que, en conséquence de cette situation, le chomage existe par-
tout. Nous sommes d’avis que nos témoignages démontreront que le fardeau de
cette situation a pesé plus lourdement sur cette classe d’hommes qui ont servi
sur la ligne de feu que sur toute autre classe. Pour les raisons exposées, les inca-
pacités physiques peuvent étre tangibles ou intangibles, car, aprés tout, il faut
admettre qu'une telle incapacité fixée a 10 p. 100 seulement par la Commission
des pensions, et avec raison peut-étre, constitue toutefois un désavantage réel
pour un homme de quarante-sept ans qui veut obtenir un emploi. Et puis nous
avons les incapacités intangibles découvertes graduellement sous lautorité de
la Loi des allocations aux anciens combattants. Puis nous avons le désavantage
résultant de la perte d’opportunités dont ces hommes ont souffert durant les
années de formation et, dans un trés grand nombre de cas, le manque de forma-
tion qu’ils n’ont pu recevoir durant leurs jeunes années. Tous ces facteurs géné-
ralement compliquent la situation et rendent l'existence de ces hommes plus
difficile.

Maintenant, nous comprenons combien il est difficile de dire ce qu’il faudrait
faire. Nous condamnerions fortement, toute tentative de modification des pen-
sions de service, comme telles, mais nous croyons que le pays, qui a demandé & ces
hommes de s’enrdler, a la responsabilité de voir a ce qu'ils ne vivent pas perpé-
tuellement, comme ils sont en train de le faire, & méme le fonds de secours.

Nous avons preés de 10,000 pensionnés qui recoivent des secours, et nous en
avons 35,000 autres qui ne touchent aucun secours. C’est 14 une situation des plus
graves. Plusieurs de ces pensionnés recevant des secours n’ont rien fait depuis
cinq ans ou plus; de fait, un de vos administrateurs m’a déclaré, dans une ecir-
constance, qu’il se trouvait sur sa liste des secourus des hommes dont les enfants
n’avaient jamais vu leur pére aller au travail. Maintenant, c’est 13 une grave
question si vous considérez son effet sur la nouvelle génération. Il n’est pas toute-
fois impossible de nourrir tous ces gens,— on les nourrit dans une certaine me-
sure, mais la Commission Hyndman a jugé que dans nombre de cas ils étaient
bien mal nourris, — mais, aprés tout, ce n’est 14 qu'un expédient et, & notre avis,
si 'on ne prend des mesures précises, ces hommes deviendront permanemment &
la charge publique et la réaction chez leurs enfants sera des plus regrettables; et
je suis d’avis qu'avant qu'il ne soit trop tard nous devrions nous efforcer d’adop-
ter un plan qui permettra de mettre ces gens au travail. Le Canada est un pays
difficile et les emplois protégés sont trés rares; les occasions d’absorber les muti-
lés ne sont pas nombreuses; et ce n’est qu'en mobilisant les diverses agences du
pays qu’il nous est possible de donner & ces gens un peu de confiance en l'avenir.
Nous sommes d’avis qu’il serait des plus regrettables de vouer une classe aussi
méritoire d’hommes & l'indigence perpétuelle; nous devons faire tout en notre

[Général Alex. Ross.]
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pouvoir pour leur permettre de gagner honorablement leur vie. Il n'est pas
facile de dire comment atteindre ce but; mais nous avons enfin atteint I’endroit
ol nous pouvons étudier les moyens de résoudre le probléme. Et, messieurs, si,
a la lumieére de ce que vous avez entendu et de ce que vous savez, vous étes capa-
bles de trouver le moyen de remédier & la situation sans surcharger le trésor
public, vous aurez fait votre part. Nous ne demandons pas de grever sans mesure
le trésor public; tout ce que nous demandons, c’est d’administrer plus scientifi-
quement, les dépenses actuelles de fagon & ce que le fardeau ne soit pas intolérable,
car, sans cela, il est évident qu’'avant bien des années le fardeau des secours de-
viendra trés lourd pour ce qui est de cette classe méritoire d’hommes.  Dans
I'étude de ce probléme, tous les organismes de vétérans sont fortement d’avis
que, peut-&tre, on pourrait utiliser jusqu'a un certain point les agences actuelles,
surtout 'allocation des vétérans de la Guerre. Notre derniére convention et nos
conventions antérieures ont exposé clairement devant vous qu'a leur avis une
réduction quelconque des exigences de la Loi des allocations aux anciens com-
battants permettrait de retirer du marché de la main-d’euvre un grand nombre
de ces hommes qui, en pratique, sont absolument inaptes au travail; ils céderaient
leur place & d’autres et, peut-étre, & la jeune génération qui a droit & considé-
ration. Des hommes qui ont étudié cette question présenteront le point de vue
final de notre organisme. Il y a aussi un autre aspect & cette question: méme si
tout cela est fait, il sera encore possible d’utiliser cette mesure pour voir aux
besoins d’hommes qui n'ont pas atteint la limite & laquelle I’dge pourrait étre
réduit; étant inclus, ces hommes cesseraient d’étre & la charge publique. Je veux
qu’il soit bien compris que ces hommes sont, en général, entretenus avec des
secours beaucoup moindres grice aux allocations aux anciens combattants; les
allocations que la loi accorde sont bien inférieures & la somme de secours accordée
dans la plupart des villes; et, par conséquent, ces hommes devraient recevoir une
allocation honorable qui leur permettra de vivre convenablement. Done, 1'utili-
sation de cet organisme est d’'un grand avantage puisqu’il ne colite pas plus cher
tout en faisant disparaitre le stigmate de l'indigence qui, apres tout, est I’aspect
le plus regrettable des mesures de secours. Nous avons, toutefois, les cas ou le
vétéran n'est pas permanemment inapte au travail au point de vue médical, les
cas ou le médecin déclare qu’il n'y a rien & faire; mais vu le nombre trés limité
d’emplois protégés, le vétéran est, & vrai dire, inapte au travail. Nous vous
exposerons cet aspect de la question. Vous avez eu un apercu de ce que nous
proposons; et je vais prier M. Alexander Walker, de Calgary, représentant &
I'exécutif fédéral de la section de I'’Alberta de la Légion canadienne, et aussi
président de la succursale de Calgary de la Légion canadienne, laquelle est la
plus grosse unité organisée de vétérans au Canada, de vous adresser la parole.
Il a étudié ce probléme depuis nombre d’années et il vous exposera ses vues sur
la fagon dont les allocations aux anciens combattants pourraient servir au régle-
ment des questions de ce genre.

M. MacNriL: Serait-il possible de placer au dossier les faits indiquant
jusqu’a quel point on a donné suite aux propositions de la Commission Hyndman?

Le général Ross: Nous avons un mémoire que nous avons comparé avec
celui du département, et ce dernier admet qu’il est exact.

M. MacNeiL: Pourrait-il étre versé au dossier?

Le pRESIDENT: J'ai un mémoire quelque part, Je suppose qu’il est conforme
au votre.

(Mémoire indiquant jusqu’d quel point, au ler novembre 1935, on avait
donné suite aux propositions de la Commission Hyndman concernant les secours
aux chOmeurs apparait comme Appendice A de ce rapport.)

M. ALexanper WALKER, représentant & U'exécutif fédéral de la Légion cana-
dienne pour I'Alberta, est appelé.
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Le Témoin: Monsieur le président et messieurs, je limiterai mes remarques
3 la Loi des allocations aux anciens combattants et au chomage. Je dirai qu’il
me fait plaisir de voir autant d’anciens soldats sur le Comité et les vétérans
attendent plus de ce dernier qu’ils n’ont espéré de tout autre dans le passé. Je
n’ai que des louanges & faire au sujet de cette loi et, avec les amendements, les
conditions d’existence d’'un grand nombre d’anciens combattants seraient amé-
liorées. Je crois que dans l'application de cette loi, deux principes devraient
étre reconnus:

/ (1) Le foyer constitue I'actif social le plus précieux de la nation, et
une allocation suffisante devrait en assurer la sécurité.

(2) Assurance contre la pauvreté. On a besoin d'un revenu financier
assuré pour créer un foyer et fournir & la famille 'ocecasion de pourvoir
aux besoins futurs.

Trop souvent on entend ces trois mots: nourriture, vétement et Iogement
Nous avons entendu parler de tout cela; mais, assurement le veteran a droit a
un peu plus que ces trois choses.

Une marge raisonnable de gain, outre 'allocation, devrait étre permise afin
que le vétéran puisse épargner un peu pour les besoins futurs, pour la période
ou il lui sera impossible de gagner quoi que ce soit. Cette loi pourrait per-
mettre 'adoption d'un projet de retour & la terre. Je ne veux pas dire un quart
de section ou une demi-section, mais, disons, un quart, la moitié d’une acre, ou
méme une acre de terre ou ces hommes pourraient s’établir.

Les réglements concernant les maisons dans les centres urbains veulent que
5 p. 100 du montant de l'évaluation au-dessus de $2,000 soit considéré comme
revenu, Si ce principe s’appliquait aux districts ruraux, on enrouragerait 1’éco-
nomie. Le systeme actuel a détruit esprit d'initiative. Un homme va gagner
de I'argent et est ensuite puni en raison de la réduction de son allocation, et il
juge que son sentiment de sécurité a été détruit. Les pensions devraient étre
permanentes en principe, et il devrait également en étre ainsi pour ce qui est de
la Loi des allocations aux anciens combattants, g

Les vétérans qui recoivent une allocation ceraignent qu’en augmentant leur
faculté de gain, par exomple en achetant une vache, ou des poulets, du gram
et des l(’*gum(\\, un inspecteur fera rapport et dira qu ‘ils se sont efforcés d’amé-
liorer leur sort et qu'une réduction de l'allocation doit étre opérée. Voici le
principe que je préconise: pourquoi ne pas évaluer la propriété dans les districts
ruraux comme vous le faites dans les centres urbains? Allouez au vétéran une
valeur de $2,000 pour sa maison, sa terre, ses volailles, ses animaux de ferme,
ou toute autre chose qu'il peut acquérir pour améliorer ses conditions -d’exis-
tence. Ces vétérans étaient trop Agés ou souffraient d’incapacité physique trop
grave; mails si vous modifiez la loi en réduisant la limite d’age & cinquante ans,
quelques-uns auront l'occasion de se eréer un foyer avant 1'dge de soixante ans.

Nous suggérons la modification de l’article 4 de la Loi des allocations aux
anciens combattants en enlevant les mots “de facon permanente” et en ajoutant
apres le mot “incapacité” les mots “ou/est incapable d’étre employé dans
Pindustrie”.

Je mentionnerai maintenant “les cas qui présentent un probleme”. Ces
derniers sont assez difficiles & régler. ILes médecins croient que les mots “de
facon permanente”’ signifient une incapacité de 100 p. 100, et je les ai entendus
dire qu’il était inutile de présenter une demande car I’homme ne souffrait pas
d’une incapacité de 100 p. 100. On disait & ces vétérans qu’ils étaient capables de
prendre charge d’'un ascenseur. Cela serait trés bien si vous adoptiez une loi
forcant tout le monde & installer un ascenseur dans leur maison afin de procurer
un emploi & ces hommes. Le vétéran est dans une situation difficile, et je n’hésite
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pas & dire que pour ce qui est des provinces des Prairies, dans les conditions
actuelles, Ja majorité des anciens combattants sans travail ne trouveront jamais
un emploi. '

Le comité d’examinateurs de chaque unité devrait compter au moins un
membre qui ne soit pas employé dans le département,—un membre qui pourrait
au moins juger les hommes du point de vue industriel. Pour ce qui est de
Calgary, nous avons trois membres: 1'un est le médecin auquel sont joints deux
membres; si le médecin refuse d’approuver ou de recommander telle ou telle
mesure, les autres n’hésitent pas & prendre le parti contraire. Je dis qu'un homme
du dehors devrait faire partie de ce bureau et il devrait posséder une certaine
connaissance des conditions industrielles. Durant les derniéres années au
Canada nous avons eu plusieurs projets de pension industrielle. J’ai étudié
quelques-uns de ces projets dans notre province, et j’ai constaté qu’un certain
nombre d’hommes, & 'dge de 50 ans, recevrait de $20 & $30,—peut-étre $20 par
mois. Maintenant, si cette limite d’Age était réduite & 50 ans, plusieurs de ces
hommes quitteraient leur emploi et fourniraient aux jeunes Canadiens l'occasion
de travailler.

Nous avons beaucoup entendu parler des lois sociales. Je ne vois pas qu’il
soit question du service militaire pour tirer profit de cette législation sociale. J’ai
devant moi un bref mémoire préparé par l'exécutif de la succursale de Calgary; je
désire vous le soumettre.

M. Murock: Pardon, monsieur le président, est-ce au dossier?

Le prEsbENT: Tout ce que dit le témoin est transerit.

M. Murock: Je parle du mémoire qu’il a présenté.

Le prEsENT: Je crois que, peut-étre, le témoin ferait mieux d’en donner
lecture.

Le TEmo1N: Le mémoire dit:

Observations sur les allocations aux anciens combattants

On avait généralement I'impression que la Loi des allocations aux
anciens combattants était une mesure sociale. Cela semble servir de pré-
texte pour ne pas réduire la limite d’age et aussi pour ne pas inclure une
disposition favorisant les veuves aprés la mort du mari.

Il semble que l'on devrait s’efforcer réellement d’enlever 1’aspect
social de cette législation, ear il serait trés difficile de trouver, dans une
mesure sociale, une digposition qui exigerait le service militaire avant de
bénéficier de la loi.

On peut supposer que le gouvernement du Canada a adopté cette loi
dans le but de venir en aide aux vétérans qui sont dans le besoin mais
qui ne souffrent d’aucune infirmité attribuable au service militaire. Bien
que cette législation ait dans un sens un aspect social, condition de
service militaire, place la question dans une catégorie distincte et en
dehors de tout ce qui est appelé législation sociale.

Outre ce qui précede, il serait peut-étre bon de suggérer au gou-
vernement de songer aux besoins des veuves des vétérans qui recevaient
une allocation de guerre. L’age moyen des anciens combattants est d’en-
viron 48 ans et 'on peut supposer que I"dge moyen de ceux qui recoivent
une allocation de guerre est plus prés de soixante ans. Dans la majorité
des cas, apres le déces des vétérans, les veuves ont de 55 & 60 ans et leurs
années de labeur sont passées, et les conditions ouvrant droit & 1’allocation

: aux anciens combattants indiquent qu’il n’y a eu aucun revenu en réserve
pour prendre soin des veuves. Quelques-unes de ces femmes doivent

accepter des secours et il en cofiterait peu au Dominion pour pourvoir &
leurs besoins.
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Dans le cas ol on refuserait ce bénéfice aux veuves, nous suggérons
que le comité des allocations aux anciens combattants & Ottawa soit prié
de tenir un registre statistique indiquant comment on prend soin des
veuves des vétérans qui recevaient une allocation.

Durant notre derniére convention nous avons eu des extraits de diverses
études sur la question de I'opinion publique. Le public aujourd’hui appuie la
Légion quand elle s’efforce de venir en aide aux anciens combattants. Je remets
ces documents au président.

Le présipENT: Laissez-moi les examiner. Le Comité croit-il que nous
devions placer au dossier des extraits du Vancowver Daily Province, du Vancou-
ver Sun et du Calgary Herald sur le sujet de Popinion publique concernant la
question & 1'étude?

Quelques hon. pEpuTEs: Non, non.

Le preEsENT: Il ne serait pas permis de les placer au compte rendu & la
Chambre; toutefois, j'accepterai la décision du Comité. Si nous commencons &
mettre des articles de fonds au dossier, ce dernier s’en trouvera tellement chargé
que cela nuira & la valeur des témoignages.

Sir EvGENE Fiser: Je crois que l'on devrait suivre la méme procédure qu’a
la Chambre.

Le présmenT: M. Bowler verra & ce que des copies soient distribuées aux
membres du Comité.

Le mémoIN: Je vails maintenant vous renvoyer & la page 1353 des Débats.
Vous y trouverez les mots suivants, “ aprés cinquante-cing ans.” Je serais beau-
coup plus catégorique. On veut par 1 relier 'inaptitude générale et I'incapacité
physique. Nous devons nous efforcer de donner une signification au mot “ inca-
pable ” comme nous 'avons fait pour les mots “incapable d’étre employé de
fagon permanente.” Je suis heureux de constater au bas qu’il a vu au main-
tien de ceci pour les membres actuels.

Sir EveiNe Fiser: De quoi s'agit-il & la page des Débats qu’il a men-
tionnée? i

Le présmeNT: I s’agit de mon explication du bill relatif aux alloeations aux
anciens combattants.

Le TEmoin: J'ai été heureux de constater qu’on voyait & leurs besoins, mais
je crains ces quatre mots. Dans nos rapports avee le département relativement
a 'emploi de ces catégories de vétérans, nous n’avons pas toujours été heureux.
Quelquefois, tout allait bien, mais souvent les fonectionnaires n’étaient pas du
méme avis que nous lorsqu’il s’agissait de mettre des hommes au travail. Si vous
ne jugez pas & propos de réduire la limite d’Age & cinquante ans pour tous ceux
qui ont servi en France, au moins on devrait songer & ceux qui ont servi sur la
ligne de feu. Ce principe est reconnu en France. La loi francaise dit: Tqut
homme de cinquante ans qui a servi dans une unité de combat ou a été blessé.”
Et P'allocation augmente & soixante ans. On constate que “ 58.93 p. 100 du nom-
bre total des vétérans qui ont servi en France appartenaient. & I'infanterie ”;
82.38 p. 100 du nombre total des blessés étaient aussi de l'infanterie; et 68.49
p- 100 de ceux que les médecins ont déclarés frappés d’incapacité étaient aussi de
I'infanterie. Ces pourcentages démontrent que le service sur la ligne de feu des
diverses zones a été terrible pour les hommes et est sans doute la cause du taux
6levé des décés parmi eux. Si vous soustrayez de ces chiffres le nombre des
pensionnés qui n’ont pas servi en France, le nombre de ceux qui ont été démo-
bilisés et déclarés physiquement incapables sans avoir servi en France donnerait
une moyenne d’environ 80 p. 100. IL’avenir est bien triste pour ces hommes, car
la plupart d’entre eux sont dans I'impossibilité de prendre une assurance pour pro-
téger leur foyer aprés leur mort. Ils n’ont aucun espoir dans l'avenir. Ces
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soldats appartiennent & une catégorie méritoire, mais le chdmage, un mauvais
état de santé et la sénilité précoce les ont privés d’un foyer et ont créé chez eux
~_un sentiment d’insécurité pour leurs vieux jours.
B~ J’ai compilé quelques chiffres sur le taux de mortalité chez les vétérans qui
~ recoivent une allocation. Je laisserai ces chiffres au Comité.

Le préspENT: Il y a eu une controverse quant & savoir si les vieux soldats
mouraient plus rapidement que les civils. Avez-vous quelque chose & ce sujet?

Le TEémoiN: Oui, monsieur.

Le président:
D. C’est ce & quoi vous voulez en venir?—R. Oui.

Le présENT: Vous feriez mieux de donner vos chiffres car il y a une con-
troverse & ce sujet. Quelques-uns prétendent qu’un soldat vit aussi longtemps,
sinon plus longtemps qu’un eivil; il y en a méme qui disent que ses chances de
vivre sont plus grandes que c’est d’un civil.

Le mémoiN: Une nouvelle preuve du taux élevé des déces parmi les vétérans
se trouve dans l'attitude de la Commission d’assurance des anciens combattants
qui, aprés 1933, a refusé d’émettre de nouvelles polices ou de porter & un chiffre
plus élevé celles qui existaient déja. En dépit de ce fait, 6,976 polices d’assu-
rance de vétérans, d'une valeur totale de $16,398,121, ont été rachetées a leur
valeur en espéces du 31 mars 1930 au 31 mars 1935. Les commissaires ont jugé
de bonne politique de fermer leurs livres en ce qui concerne ’émission de nou-
velles polices; on en a agi ainsi contre une catégorie d’hommes dont 1'dge moyen
est de quarante-sept ans, comme le dit la Commisison Hyndman. Pour I’année
1931,—derniére année pour laquelle le nombre des déces est publié,—j’ai pris les
taux d’une liste de compagnies d’assurance du Canada, la Prudential, la Manu-
facturers’ Life, la Sun Life, et 1a Métropolitaine, et je vois que le taux des décés
parmi les vétérans a été de 30 p. 100 plus élevé que dans d’autres compagnies.

M. Hartigan:

D. Serait-ce pour le méme groupe d’ages?—R. Cela inclut tous les corps qui
font rapport.

M. Murcn: Cela ne signifie rien, & moins que vous ne preniez en considéra-
tion le fait que 50 p. 100 des hommes détenant des assurances de ce genre ne
pourraient s'assurer dans toute autre compagnie.

" Le preEsmexTt: C'était le but de cette assurance, de prendre des risques de
classes inférieures.

M. Murch: J'ai moi-méme détenu une des polices primitives. Ce qui nous
portait & les accepter, c’est que nous ne pouvions les obtenir ailleurs. Nous avions
la einq mille dollars d’assurance que nous pouvions obtenir sans examen médical.
Je suppose qu’au moins 50 p. 100 des transactions étaient du genre que les autres
compagnies n’acceptent pas.

M. StreiGHT: Incluses dans les polices de compagnies qui ont leur plein sur
certain risque et dont le témoin a parlé se trouvent plusieurs personnes qui n’ont
pas plus de vingt ans.

M. MurcH: Vous dites que I'dge moyen des vétérans est de 47 ans. Si vous
voulez établir une comparaison, il me semble que vous pourriez prendre les
chiffres de compagnies comme la Manufacturers’, la Northern Life, la Sun Life
ou les compagnies similaires transigeant un chiffre énorme d’affaires, et choisir
leurs assurés ages maintenant de 47 ans; prenez-les pour une méme période ou
une méme année. Je suis plutdét surpris que la différence ne soit pas plus de
30 p. 100. :

Le présipENT: Surtout si l'on songe que clest 1a une assurance pour les
anciens combattants. Je me rappelle bien les faits, car je faisais partie du
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comité qui I’a instituée. On nous a dit qu'un trés grand nombre de soldats, &
cause de leur incapacité physique résultant de la guerre, constituaient des risques
de classes inférieures et ne pouvaient obtenir de 'assurance des compagnies qui.
ont leur plein sur un certain risque. Je suppose qu’il serait bien difficile d’établir
le nombre de ceux qui auraient pu subir l’examen ordinaire pour l’asusrance et
qui ont tiré avantage de cette assurance des anciens combattants. Je ne vois
pas ce que nous gagnerions en établissant une telle comparaison. Je crois, toute-
fois, que c’est 1a une question que l'on étudie depuis deux ou trois ans. On m’a
dit quil était & peu prés prouvé que la vie probable des vétérans équivaut i
celle des civils du méme age.

M. MacponaLp: Je crois que la pratique générale des compagnies d’assu-
rance veut qu’aucune prime additionnelle ne soit exigée de quiconque a servi
dans Parmée pourvu qu’il ne souffre d’aucune incapacité physique. Elles les
incluent dans la méme classe que ceux qui n’ont pas servi dans I’armée.

Le Ttémoin: Le fait que l'on a cessé d’émettre des polices et refusé d’aug-
menter le chiffre des assurances indique clairement, je crois, que la proposition
n’était pas avantageuse.

Le prRESIDENT: Je ne crois pas que ce fat la la raison; c¢’était plutdt une
question politique gouvernementale. On ne voulait pas assumer de nouveaux
risques.

Le général Ross: C’est bien cela.

Le Témoin: Autre chose: la Légion canadienne a fait le dénombrement des
anciens combattants sans emploi; les chiffres ont été soumis & la Commisison
Hyndman qui les a acceptés comme preuve des conditions actuelles influant sur
le bien-étre des vétérans. Ce dénombrement prouve que de tous les anciens
combattants enregistrés entre les Ages de 50 et 60 ans, 71 p. 100 ont servi en
France, et 33 p. 100 n’ont pas eu d’emploi depuis trois ans ou plus. Assurément,
si un homme n’a pas travaillé depuis trois ans, §’il a chomé tout ce temps, il est
incapable de subvenir & ses besoins et devrait avoir droit & P'allocation aux
anciens combattants. L’enregistrement indique de plus que 59 p. 100 des hommes
ne peuvent entreprendre que des travaux légers; 12 p. 100 sont absolument
inaptes au travail et 63 p. 100 vivent de secours. Il y a trois ans, lorsque le
gouvernement fédéral formula un projet d’emploi relativement & la route Jasper-
Lac Louise, nos hommes insistérent pour obtenir du travail; mais comme plu-
sieurs appartenaient & cette catégorie de mutilés, nous demandames un examen
médical pour tous les anciens combattants acceptant du travail a cet endroit.
Nous avons vu que les médecins ne permettaient pas & un pensionné de 50 ans
d’aller travailler; de fait, ils hésitaient & accepter tout vétéran de 50 ans. A cette
époque, nous avions 313 vétérans célibataires & Calgary; et, avant de me
présenter devant la Commission Hyndman, j’ai fait examiner chacun de ces
hommes et 27 p. 100 seulement furent déclarés aptes au travail sur un total de
313.

Puis, on a demandé des chiffres expliquant pourquoi nous demandons la
réduction de la limite d’Age de 60 & 50 ans. La question du cofit entre toujours
en ligne de compte et, aujourd’hui, votre gouvernement paye 75 p. 100 des sommes
dépensées en secours; et le coflit de I’administration, naturellement, s’éléve a 5 ou
10 p. 100. Je crois que l'administration des secours par le gouvernement fédéral
absorbe moins de 1 p. 100. Je ne vois pas qu'il en cofiterait beaucoup d’argent
de changer cette limite d’age & 50 ans.

M. Muteh:

D. Avez-vous des chiffres quant au nombre des intéressés?—R. Ce chiffre
est d’environ cinq mille. A Calgary, un homme avee femme et deux enfants
recoit $47.50 par mois,—j’ai les chiffres ici,—et 75 p. 100 de cette somme serait
d’environ $35.90. Maintenant, si 'on paye & chacun une moyenne de $35, cela
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représente un célibataire pour trois hommes mariés. Dans ce cas, un homme
recevrait moins en allocations aux anciens combattants qu’il ne recevrait en
secours; mais il préférerait cela.

M. Betts:
D. D’une facon générale, en est-il vraiment ainsi? Se contenteraient-ils de
moins sous la Loi des allocations aux anciens combattants?—R. Oui, monsieur.
M. REm: Il y a des districts dans la Colombie-Britannique ou ils n’aceep-
teraient certainement pas.

Le TEmoIN: Il y a une excellente chose concernant la Loi des allocations aux
anciens combattants; la voici: vous entendez rarement parler des hommes qui
recoivent cette allocation. Ils se sentent mieux physiquement, spirituellement et
moralement.

Le président :

D. Je comprends, d’aprés ce que vous dites, qu'ils se sentent plus en sireté
lorsqu’ils recoivent cette allocation. Ils sont moins exposés a étre rayés de la
liste sans avis.—R. C’est pourquoi je demande I'application du méme réglement;
je pourrais m’exprimer ainsi: Je voudrais voir ce gouvernement fonctionner un
peu plus qu'il ne fonctionne en ce moment. Nous ne voulons pas voir ces hommes
autour des villes. Nous voulons qu'ils aillent 14 ou ils pourront faire quelque
chose pour eux-mémes, ou ils pourront oublier cette crainte de la pauvreté. Vous
les punissez lorsqu’ils vivent de secours, car, s'ils gagnent quelques dollars pour
augmenter leur revenu, ils ne peuvent recevoir des secours. Je crois que l'on
devrait permettre & un homme marié de gagner de l’argent, de porter son revenu
a $1,000, ce qui lui permettrait d’aller gagner jusqu’a $660 et méme un peu plus.

Le pRESIDENT: Vous vous rapprochez beaucoup de la pension fixe de service,
et, je comprends que le général Ross ne veut pas de cela.

Le TEMOIN: Je crois que par 14 vous encourageriez 1'économie. Clest ainsi
que j’envisage la chose.

Sir EveiNe FIseT: Je comprends facilement que tout homme recevant des
secours en ce moment serait enchanté de recevoir une pension permanente. Apres
tout, un homme recevant une pension serait en meilleure posture que s’il recevait
des secours.

Le PRESIDENT: Méme avec une réduction de soixante 4 quarante dollars?

. Sir EveiNe Fiser: Méme avec cette réduction, car dans les conditions
actuelles, les secours ne sont, au mieux, que temporaires, et les conditions peuvent
changer d'un jour a I’autre.

M. Tucker: Pour recevoir des secours, il leur faut demeurer dans les grandes
villes. S'ils avaient une allocation fixe, ils iraient vivre & la campagne, dans les
petits villages ou ils pourraient obtenir un emploi et cultiver un petit jardin et le
reste. Ils pourraient vivre beaucoup mieux ainsi avee $40 par mois qu’ils ne le
peuvent avec $60 dans les villes. Clest 13 un point de vue qu’a mentionné le
témoin et qui serait d’'un grand avantage.

M. MAcpoNALD: La plupart des hommes qui recoivent ces allocations n’ont
pas de charge de famille. Leurs enfants ont presque tous plus de seize ans et il
n'y a que le mari et ’épouse.

M. Murock: Je puis vous citer le cas d'un homme de notre district qui a
refusé les secours. Comment lui et sa famille ont-ils vécu jusqu’a ce qu’il regoive
I’allocation aux anciens combattants, je I'ignore, mais depuis il vit bien et ’alloca-
tion a mis fin & bien des ennuis. I refusait simplement les secours, il ne voulait
en faire la demande et refusait de placer sa famille sous ce systéme. C’est grace
a l'aide de I’association locale qu’il a pu subsister. Il ne voulait pas s’adresser a
la municipalité pour en obtenir des secours.
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M. MacponaLp: Diriez-vous qu'il en est ainsi pour la plupart des vétérans
de votre localité? :

M. Murock: Non, pas pour tous, mais un fort pourcentage d’entre eux ne
veulent pas des secours des autorités civiles. :

Le TEMOIN: Les autorités civiles ne veulent accorder aucun secours aux an-
ciens soldats.

M. Murock: Elles préféreraient de beaucoup les voir retirer 1’allocation aux
anciens combattants. :

M. BeTTS: Je tiens & confirmer ce point; il y a beaucoup de vrai dans ce que
dit le témoin. Je parle d’aprés mon expérience personnelle. Quand un homme
vit de secours, il est tenu de rester a la ville et n’a aucune occasion de trouver un
emploi; il retire tout simplement sa part de secours.

Le TEMoIN: Un homme n’ose pas aller vivre a la campagne. Nous avons des
terrains dans 1’Ouest canadien, aux environs des villes, ou ces hommes pourraient
obtenir deux lots de 50 pieds par 100 et sur lesquels ils pourraient élever quelques
poulets ou cultiver un jardin, ce qui ajouterait a leur revenu. Ils seraient heureux
s’ils pouvaient travailler. Il n’y a rien de pire au monde que de consacrer trop de
temps & ses pensées. :

M. Murock: Nous avons un grand nombre d’hommes qui ont ainsi de petites
propriétés comme celles que 'on a mentionnées. Ensuite, ces hommes peuvent
aussi faire leurs petits travaux qui se présentent dans le district. Leurs petites
maisons sont & peu prés payées, ou du moins une forte partie du cotit I'est. Si I'on
pouvait étendre le mouvement de fagon & inclure un grand nombre de ces hommes
qui sont réellement, dirons-nous, inaptes aux travaux industriels, cela aiderait
beaucoup & remédier & un état de choses trés grave. En ce moment, ils ne vivent
certainement pas dans la séeurité; ils vivront ainsi tant qu’ils seront exposés a
perdre leurs foyers et tout ce qu’ils possédent. Dans bien des cas, ces hommes
ont placé leur gratification et tout ce qu’ils ont pu économiser dans leur propriété
et, maintenant, ils craignent de tout perdre. Puis, ils n’obtiennent que de petits
travaux ici et 1a. Toutefois, cela leur est d'un grand secours.

M. Mutch:

D. Supposant que vous ayez des lots du genre que vous avez mentionné
dans 1'Ouest canadien et que vous placiez un homme sur ces lots, comme vous
dites, je me demande combien de ces hommes gagneraient assez d’argent pour
payer la taxe sur la propriété ?—R. La taxe sur deux lots, dans un cas de ce genre,
serait peu de chose. J’ai vérifié un certain nombre de ces cas et j’ai trouvé que
ces hommes peuvent obtenir une petite propriété pour environ $10 par mois, et
il se trouve généralement & coté une couple de lots qu'ils pourraient avoir pour
rien.

D. Qui paye la taxe?>—R. Les lots appartiennent généralement & la ville et
le pensionné ne paierait aucune taxe sur le terrain. Environ $10 par mois est la
taxe moyenne pour les cas que je mentionne.

M. Mulock:
D. Loueraient-ils le terrain de la municipalité?—R. Non, d'un particqligr.
Les lots additionnels se trouvent vraiment améliorés du fait qu’ils sont cultivés.

M. Mutch:

D. Comment pourriez-vous donner suite & un tel projet? La plupart des
municipalités ont tant besoin d’argent en ce moment. D’ou viendra l'argent?
Je souligne simplement quelques-unes des difficultés—R. En réponse, je dirai que
je ne suggeére aucun plan; laissez plutot chaque homme dresser son propre plan;
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ce qu’il ferait, 8'il en avait I'opportunité. Je n’aurais aucun plan arrété. Je leur
accorderais une allocation, ce qui leur donnerait une mesure de sécurité, et je les
laisserais ensuite & leur propre initiative.

M. Green:

D. Ce que vous dites réellement c’est que I’article 7 de la Loi des allocations
aux anciens combattants devrait étre modifié de facon & permettre & un homme
de gagner plus de $125 par année?—R. Je parlais du coft.

D. Jai dit: Ce que vous demandez réellement c’est la modification de la loi
de facon & permettre & un homme de gagner plus de $125 par année?—R. Oui,
monsieur.

D. Quel chiffre suggérez-vous?—R. Je dirai que dans le cas d’'un homme
marié vous devriez lui permettre de gagner jusqu’a $1,000, soit environ $80 par
mois. Je ne dis pas qu’il gagnerait autant, mais il aurait la sécurité.

D. Vous pensez qu’il devrait obtenir $1,000 et, aussi, $240?—R. Non, $1,000,
y compris son allocation. Vos hommes mariés recevraient une allocation de $480,
et je leur permettrais de gagner assez pour porter cette somme a $1,000.

M. Reid:

D. Comment pourriez-vous appliquer le plan avec la clause concernant
Pinvalidité physique, la clause d’incapacité de 100 p. 100? Que feriez-vous dans
le cas d'un homme gravement mutilé ou inapte au travail>—R. Nous demandons
que cette clause soit abrogée.

M. Mutch:

D. Et #'il a plus de soixante ans sans étre, toutefois, physiquement incapable?
—R. Je pense qu’il vaudrait mieux fixer la limite d’age & cinquante ans.

M. MacpoNaLp: Revenant & cette proposition, & savoir si un vétéran préfé-
rerait recevoir une alloecation gouvernementale, méme plus petite, plutét que de
demeurer sous le secours direct: je suis convaincu que le plus grand nombre
d’entre eux trouveraient cela désagréable. J'affirme ceci en raison des nom-
breuses plaintes que nous avons recues de la part des petits pensionnés de I’Etat,
chaque fois que leur allocation se trouvait moindre que le secours accordé par
leur municipalité, et qui insistaient pour qu’elle fiit égale & celle du secours direct.
Ils étaient, de toute facon, peu satisfaits de recevoir de 1’Etat, une allocation
moindre que celle du secours municipal.

‘Le général Ross: Ils ont droit, sans doute, & un taux d’allocation égal a
celui du secours municipal.

Le présmENT: Depuis 1932, seulement.
Le général Ross: Oui, depuis lors.
M. MacpoNALD: Mais, méme auparavant, ils étaient peu satisfaits.

Le gér}éral Ross: En 1932, le ministre du jour ordonna que toute allocation
ft accordée & un taux au moins égal & celui du secours municipal; en beaucoup
de cas, le département accorde un montant plus élevé.

9 M'. MacpoNavp: Ils étaient peu disposés & accepter une somme moindre parce
qu’ils étaient libres d’avoir recours & la ville.

Le général Ross: La question des secours est trés confuse.

Sir EveENE Fiser: Clest 14 toute la difficulté.

M. MacpoxaLp: Méme si ces allocations étaient égales, ils réclameraient
encore le secours gouvernemental.

Le généraLRqss: En fai‘t, la chose offre peu de garanties, étant sujette a des
hausse,s et des baisses quotidiennes. Chaque fois qu'une municipalité fixe un
taux d’allocation le département tiche de marcher de pair avec elle. Je dois dire,
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cependant, que chaque fois qu'un homme a recu l’allocation aux anciens com-
battants, il est rare que nous ayons & nous en occuper de nouveau. :

M. Macdonald:
D. Quel est, & Calgary, le taux du secours direct pour une famille de cing?—
R. Lorsqu'’il y a trois enfants,—$53.70.
D. Pour un homme et sa femme seuls?—R. La somme de $29.30. On
accorde $41.25 lorsqu’ils ont un enfant. Ils ont droit, en plus, aux services
gratuits du médecin, privilege dont ne jouissent pas les familles des pensionnés.

Le prEsmENT: Il serait bon d’insérer cette déclaration au dossier.

Le ler février 1935.
CITE DE CALGARY

SERVICE DE SECOURS DIRECT, NOUVEAU TARIF DE SECOURS

Nourriture, vétements,

menues dépenses Loyer, Allocation totale,
de la semaine mois civil mois civil

Homme et femme seuls.... § 4.55 $ 9.55 $29.30
Homme, femme et un enfant 6.40 13.50 41.25

o i 2 enfants 7.40 15.90 47.90

/ i 3 i 8.25 17.85 53.70

£ & 4 ok 9.45 19.45 60.45

8 i 5 g 10.55 20.65 66.35

2 b 6 £ 11.45 21.45 71.00

i o 7i § 12.30 2225 75.65

&% £ 8 & 13.10 Max. 23.05 Max. 79.85 Max.

Vétements: le tableau comprend $1 par mois pour chaque personne assistée.

Menues dépenses: le tableau comprend aussi $1.25 par mois pour deux
adultes et 25¢. par mois pour chaque enfant.

Le loyer ne devant dépasser............ $20.00 par mois

L’éclairage ne devant dépasser.......... y R
Le service d’eau ne devant dépasser...... ot dac
Le chauffage ne devant dépasser........ 0D 46 e

Le surintendant—Service de secours direct,
G. THOMPSON.

M. Hamilton:

D. Quelle forme prenait ce secours, leur était-il versé en espéces, en bons,
ou comment?—R. Ce fut, d’abord, en espéces, puis on en vint aux bons de secours.

J’ai ici un tableau qui indique le montant affecté, en 1935, au secours direct
par la cité de Calgary ainsi qu’une comparaison avec ’année 1934.

Il vous serait profitable d’accorder l'allocation aux anciens combattants
parce que la moyenne des personnes & leur charge est de 2.4. D’aprés le tableau
susdit, un homme qui a une femme et un enfant recoit $41.25 par mois; et s'il a
trois enfants, il retire $47.90. Avec l’allocation aux anciens combattants, un
homme ne recevrait que $40, mais il serait libre d’employer, & améliorer son sort,
les heures de travail qu’il devrait & la ville s’il en recevait le secours direet.

M. MacNeil:
D. Et les vétements; leur étaient-ils fournis en plus?—R. $1 par mois a
chaque personne.
[M. Alexander Walker.]
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D. Cette somme est-elle comprise dans le total?>—R. Non; en plus, $1.00
par mois.
D. Et le chauffage?—R. Non.

M. Mutch:

D. Et le loyer?>—R. Oui, le loyer ne doit pas dépasser $20.00 par mois.
(C’est trés convenable, vu que nous utilisons le gaz naturel.

M. MacNeil:

D. Y a-t-il beaucoup de cas, ol il faudrait accepter une diminution, ou
lallocation de $40.00 par mois serait moindre que le taux de secours fixé par
la municipalité?—R. Je me suis renseigné auprés des intéressés eux-mémes, qui
m’ont déclaré qu’ils préféraient accepter $40.00 plutdt qu'un montant plus élevé
en secours directs. L’idée d’étre sous le secours leur déplait.

M. Mullock:

D. La chose n’en deviendrait pas, de ce fait, obligatoire; ils pourraient
obtenir quand méme le secours direct?—R. Oui.

D. S'ils remplissent les conditions requises par le présent amendement. Mais
ils n’y sont pas tenus. S'ils préféraient le secours municipal aux garanties que
leur offre la loi?—R. Voila un point intéressant; vous verrez cependant que le
meilleur élément, acceptera celles-ci.

M. MacNeil:

D. J’aimerais & entendre l'opinion de M. Walker au sujet du présent amen-
dement & Particle 4 de la loi ayant pour fin de déterminer ceux qui ont droit aux
avantages qu’elle procure—R. L’expression “incapable d’étre employé” nous
déplait.

D. En avez-vous une autre a suggérer?—R. Nous savons tous que, de nos
jours, 'expression ““ incapable d’étre employé dans 'industrie ” est plus accepta-
ble.

M. Reid:

D. Il serait impossible d’appliquer le mot “ industrie” & ceux qui habitent
la campagne.

- Le présipENT: Cela rameéne la question de votre préposé d’ascenseur, n’est-
ce pas?
M. Murcu: Tout dépend de la définition des mots “ incapable d’étre em-
ployé de facon permanente ”.

M. Murock: Nous avons eu le méme probléme que celui dont parle le
témoin; nous avons des hommes, non & établir, mais qui sont déja établis dans
ces petits endroits & la campagne; ils ont une petite maison et une acre ou deux
de terre. Je crois que, probablement, le mot “ dans 'industrie ” ne les incluerait
pas; ils seraient laissés & leur propre sort.

Le général Ross: Sauf que le seul genre d’occupation laissé a4 'homme qui
vit dans de telles circonstances est, probablement, l'agriculture.

M. Murock: Non, cela n’est pas tout & fait exact. Un grand nombre de ces
gens font des petits travaux; par exemple, des travaux de voirie ou de construc-
tion. On les emploie durant quelques jours de temps & autre; juste assez pour
les occuper. On les emploie & certains travaux que les municipalités entrepren-
nent pour venir en aide aux chomeurs.

Le général Ross: Je comprends que M. Walker veut parler des cas ou les
travaux que les hommes sont capables d’entreprendre n’existent pas, et il veut
que ces hommes soient considérés inaptes aux travaux industriels.
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M. Murock: Il faudrait une définition trés vague.

Le TEmoIN: Je vais vous citer un exemple. Prenez le cas d'un peintre de
plus de cinquante ans qui a regu une blessure & la téte. Dans ce cas particulier,
j’al découvert que cet homme était un bon artisan. J’allais trouver son ancien
employeur et lui dis: “ Pourquoi ne donnez-vous pas un emploi & cet homme? ”
I1 me répondit: “ Nous ne pouvons employer cet homme & peinturer des plinthes
et il ne peut grimper.” L’homme est industriellement inapte au travail. Mais
le médecin dit: “ Non; il peut faire quelque chose.” Méme si vous tricotez au
lit vous n’étes pas permanemment inapte au travail.

M. Rem: Pour revenir & la Colombie-Britannique, la question est exposée
bien clairement. Dans la vallée du Fraser et dans d’autres parties de la pro-
vince, des milliers de vétérans exploitent des petites fermes de cinq acres. Main-
tenant, j'en connais un bon nombre qui ont abandonné 'élevage des volailles
parce que cet élevage ne paye pas, et ils se sont adressés aux vétérans de la
guerre. Si vous employez le mot “industrie”, ils sont écartés. Il n’en est pas
ainsi d’un peintre, d’'un charpentier ou d’'un plombier.

Le TEmoIN: Je ne suis pas de votre avis dans ce cas, car 'homme a failli
dans son entreprise. Avec une allocation, il aurait peut-étre pu réussir, mais
cet homme est un cultivateur; il ne pourrait obtenir du travail sur une ferme.
L’agriculture est une industrie. Il ne s’y adonne pas, pour une raison ou une
autre; mais si vous employez le mot “industrie”, vous incluez, & mon avis,
I’homme qui exploite une petite ferme.

Le général Ross: Ce n’est la que votre avis.

M. Macdonald:

D. L’article 4 explique ce que signifient les mots “incapable d’étre employé
de facon permanente.” Pourvu, toutefois, que la commission puisse, & sa dis-
crétion, dans un cas spécialement méritoire, classer comme inemployable d'une
facon permanente....” Puis vient la définition. Voiei: “....tout ancien com-
battant qui a atteint 'dge de cinquante-cing ans et est frappé d’incapacité par
suite d’invalidités permanentes, de vieillesse prématurée ou d’inaptitude générale,
au point d’étre, de l’avis de la commission, incapable de subvenir & ses besoins.”
Tout y est expliqué.

M. MurcH: Il n’y a rien pour 'homme qui est inapte au travail parce qu’il
est sans travail.

Le TéimoiN: Si un homme est sans emploi durant trois ans, il ne peut
subvenir & ses besoins. Nous avons plus d’ennuis avec les mots “incapable d’étre
employé” qu’avec tout autre de la loi. Quand un médecin examine un homme,
vous placez également le médecin dans une situation difficile. Il vous faut étre
juste envers les deux parties. Vous pouvez dire que cet homme est capable de
faire certains petits travaux, comme pelleter de la neige ou autre chose sem-
blable, de sorte qu’il n’est pas incapable d’étre employé de fagon permanente.

M. Green: Le projet d’amendement & Darticle 4 dit: “....tout ancien
combattant qui a atteint I"dge de cinquante-cinq ans et est frappé d’incapacité,
par suite d’invalidités permanentes, de vieillesse prématurée ou d’inaptitude
générale”., Maintenant, veut-on que tout cela s’applique & lui, incapacité, vieil-
lesse prématurée et inaptitude générale?

Le présmeNT: Nous discuterons cela lorsque nous y arriverons.

M. Murcu: Nous aurons 'occasion de discuter les amendements a tous les
points de vue? '

Le présmeNnT: Oh! certainement. Je crois que pour le moment nous de-
vrions nous en tenir aux propositions. On peut trés bien demander au témoin ce
qu’il pense du projet de loi, ou de I'un ou l'autre de ses articles; mais, pour le
moment, nous entendons les propositions et il vaudrait mieux continuer.

[M. Alexander Walker.]
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" Le TémorN: En réponse & M. Green, je dirai qu'en conservant ces mots nous
ne sommes pas beaucoup plus avancés qu’auparavant. Nous étions a discuter
le cofit. A mon avis, en discutant ce qu'il en cofitera sous le régime de cette loi,
il ne serait que juste d’établir ce que nous payons en ce moment. Nous avons
782 intéressés. Ces hommes recevraient la pension de vieillesse s’ils ne tou-
chaient pas cette allocation. Cela comporterait une dépense d $187,680. J'ai
demandé & I’administrateur des secours dans la province de 'Alberta de vérifier
le montant et le cofit pour les célibataires sans travail. Nous avons 946 céliba-

taires dans notre province contre 589 il y a un an. Il en cofite au gouvernement

$13.50 par homme par mois et les frais. Donc, si ces hommes recevaient I'allo-
cation aux anciens combattants, disons, $20, vous ne paieriez que la différence
entre $13.50 et $20, c’est-a-dire, $6.50. Je ne crois que juste de vous expliquer
ce qu'il en cofiterait. Puis, de plus, vous avez 11,541 petits pensionnés qui
recoivent une somme totale de $2,042,354.79. Cela représente $15 par homme
ar mois.

% Maintenant, un certain nombre de ces hommes, si la limite d’age était
réduite, accepterait l'allocation aux anciens combattants et 14 encore vous payez
$15 par mois par homme en ce moment. J’ai d’autres chiffres.

Le président:

D. Avez-vous des chiffres sur ce qu’il en cofiterait si la limite d’age était
réduite & 55 ans pour lallocation aux anciens combattants?—R. J’ai soumis
mes chiffres & la Commission Hyndman, monsieur; il en colterait un peu moins
de $3,000,000 par année, soit plus que ce que vous payez en ce moment.

D. Moins de $3,000,000 par année, et la somme augmenterait graduelle-
ment?—R. Oui, elle augmenterait graduellement; mais tandis que votre compte
d’allocations augmenterait, celui de vos pensions diminuerait. Votre compte
principal est celui des allocations aux anciens combattants.

D. Que pensez-vous de cette déclaration qui a été faite plusieurs fois a la
Chambre,—elle a été faite 'an dernier: que si les dispositions de la Loi des
allocations aux anciens combattants incluait les soldats de 55 ans ou plus, il en
colterait $25,000,000 de plus en dix ans; et si elles incluaient ceux de 50 ans
et plus, il en colterait $68,000,000 en dix ans sans compter ce qu’il en colte
maintenant?—R. Mes chiffres différent. . .

D. Vous n’étes pas de cet avis?—R. Non, non; le chiffre est beaucoup trop
élevé. Et il ne faut pas oublier que ces hommes sont payés en ce moment, et tout
I’argent vient du méme trésor public.

M. Macdonald:

D. Avez-vous des chiffres & I’appui de ce que vous avez dit?—R. Je n’ai que
les chiffres que j’ai établis moi-méme et que le gouvernement n’accepterait pas.
Je les ai soumis au Comité Hyndman pour les limites de 50 et de 55 ans, et je
caleule aussi maintenant ce que l'on paye aux municipalités & titre de secours,
pour les pensionnés et les non-pensionnés. J’ai consacré beaucoup de temps a
en établir le coit. Durant une période de seize-ans, on remarquera que le nombre
de pensionnés dont la mert, est attribuable au service est & peu prés dans la méme
proportion que celui de ceux dont la mort n’est pas attribuable au service. Le
nopbre de ces derniers est fixé & 118 par 1,000. Je prends ceux dont la mort
“n'est pas attribuable au service,” et & 118 par 1,000 cela représente presque 7
par 1,000 du total. Puis j’ai calculé le taux des déceés au Canada de tous les
ages de la population méle, et, si vous prenez une période de 16 ans, vous pouvez
dire sans crainte que ces hommes meurent & 35 ans. Je prends les seize derniéres
années. Je trouve que le Canada compte aujourd’hui 357,081 hommes entre les
figes de 35 et 39 et les déees sont de 1,509, soit un pourcentage de .42 de 1 p. 100
et, cependant, le taux des pensionnés est de 7 par 1,000 ou & peu prés.
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M. Mutch:
D. Entre les mémes 4ges?—R. Oui.

Le président :

D. J'ignore ou vous pourriez obtenir les autres chiffres, mais avez-vous
des chiffres sur les décés d’anciens combattants et de non-pensionnés?—R. Oui.

D. Ou les avez-vous obtenus?—R. J’ai les chiffres de ceux dont la mort est
attribuable au service.

D. Oh! ce sont 1a les chiffres concernant les pensionnés?—R. Oui. .

D. Mais vous n’avez pas de chiffres pour les soldats qui n’ont jamais touché
de pension? Vous ne pouvez obtenir ces chiffres?—R. Non. Monsieur le prési-
dent, je considére que si un pensionné meurt et que sa mort n’est pas attribuable
au service, il est sur le méme pied qu’un civil. Je crois cela juste; mais vous en
avez presque 7 par 1,000 contre .42 de 1 p. 100. C’est tout ce que j’ai & dire sur
les allocations aux anciens combattants. J’ai ici un bref mémoire sur le chomage.

D. Ces chiffres coincident-ils avec les votres? J'extrais ceci du rapport
annuel: “Etat indiquant le nombre de déces, durant l’année financiére terminée
le 31 mars 1935, de pensionnés et de ceux qui touchaient des allocations.” Ce ne
sont pas nécessairement des pensionnés.

Déces attribuable au service, total 331.

Déces non attribuables au service, total 623.

Déces ayant rapport au service, non jugés, 36.—R. Je prends la moyenne de
seize années. :

D. C’est de 1a que vous avez tiré vos chiffres?—R. Oui, du livre bleu; mais
je prends une période de seize ans.

M. Tucker: Je voudrais demander 'opinion de M. Walker sur la proroga-
tion de cette loi. Les hommes de plus de soixante ans peuvent toucher cette
allocation parce qu’ils ont servi réellement sur un théitre de la guerre, ou qu’ils
ont touché une pension en raison d’une incapacité physique de plus de 5 p. 100.
S’ils recoivent une pension en raison d’une incapacité physique de plus de 5 p.
100, tout en n’ayant pas quitté les rives du Canada, ils peuvent recevoir cette
allocation aux anciens combattants; d’'un autre c6té, ’homme qui s’est rendu en
Angleterre et qui, pour une raison ou une autre, y est resté, peut-étre méme
contre son gré, est forcé d’attendre qu’il ait 70 ans avant de recevoir de ’aide.

Le preEspENT: La Loi des allocations aux anciens combattants ne s’applique
pas a lui.

M. Tucker: A mon avis, 'homme qui s’est enr6lé et s’est rendu en Angle-
terre et y a été gardé, parce que ses services étaient plus préeieux dans ce pays
qu’en France, a droit & autant de considération que celui qui s’est enrdlé ici et
est resté au pays et touche maintenant une pension de, disons, 5 p. 106. Je veux
savoir ce que le témoin pense de la prorogation de la loi de facon & inclure ceux
qui se sont rendus en Angleterre.

Le TémoIN: Je vais répondre. Pour ce qui est des secours, ces hommes
devraient étre acceptés. A mon avis, tous les hommes qui vivent de secours
devraient étre les pupilles du gouvernement fédéral; et, pour ce qui est de
’homme qui n’est pas allé en France, je dirai que son cas devrait, étre jugé a son
mérite. Je vois que quelque 28,000 hommes ont été démobilisés et déelarés non
sains par les médecins onze jours avant I’armistice. Je me demande s’ils avaient
une sinécure & Londres ou si ce sont de braves garcons qui étaient réellement
malades? J’ignore. Je n’en dis rien. Pour ce qui est des hommes qui ne sont
pas allés en France, je crois que l'on devrait juger chaque cas au mérite.

M. Tucker:
D. Croyez-vous que l'on doive inclure un article donnant le pouvoir dis-
crétionnaire de juger du cas des gens qui ne sont pas allés en France, que l'on
[M. Alexander Walker.]
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doive leur accorder une allocation en dépit du fait qu’ils ne se sont pas rendus
en France?—R. Oui. Il peut se trouver un assez bon nombre de cas d’hommes
qui ont été frappés d’'incapacité ne donnant droit & aucune pension; si un homme
est pensionné, il y a droit. Il y a plusieurs bons hommes qui ne sont pas allés
en France sans qu’il y ait de leur faute, et, & mon avis, ils ont droit & quelque
chose.

Le président:

D. Je crois que la phrase que vous venez d’employer, monsieur Walker,
résume & peu prés tout votre témoignage; savoir, que si ces hommes ont été
dans l’armée ils devraient étre les pupilles du gouvernement fédéral; est-ce la
votre point de vue?—-R. Pour ce qui est des secours.

D. Pour ce qui est de tout. On n’aurait pas & s’inquiéter de la Loi des
allocations aux anciens combattants, n’est-ce pas?—R. Je ne suis pas allé aussi
loin que vous, monsieur le président, en ce qui concerne la Loi des allocations
aux anciens combattants. Je dis les secours, oul.

D. A quoi sert la loi alors?—R. Les municipalités ne veulent pas s’occuper
des anciens combattants. Les corps de vétérans regoivent souvent un message
téléphonique disant que tel homme est envoyé a la ville parce qu’il est malade
et on s’attend & ce que nous admettions cet homme & I’hopital Belcher. Nous
ne pouvons faire cela. Il nous faut trouver nos propres fonds parce que cet
homme est en dehors de sa municipalité. C’est ainsi que les gens des municipa-
lités jugent d’'un homme qui a servi en France; on croit que le gouvernement
fédéral devrait s’en occuper. Je ne vais pas aussi loin que...

D. Nous en viendrons & cette question tot ou tard et nous ferions aussi bien
de la discuter maintenant. Allez-vous abandonner le principe suivi depuis la
guerre et d’aprés lequel seuls ceux qui ont été frappés d’incapacité durant la
guerre doivent étre les pupilles du gouvernement fédéral, avec certaines excep-
tions faites dans la Loi d’allocations aux anciens combattants, ou allez-vous
dire que ces hommes ont servi le gouvernement fédéral outre-mer et doivent
étre inclus, ce qui signifierait que le gouvernement fédéral doit payer les secours
accordés & tous les anciens soldats?—R. C’est ce que nous faisons maintenant.

D. Cela dépend beaucoup de ce que nous pensons de la solvabilité de cer-
taines de nos provinces. C’est 14, & mon avis, un des points qu’il nous faudra
régler. Aucune autorité fédérale, jusqu’a présent, n’a voulu prendre la respon-
sabilité de déclarer qu’elle fournirait les secours & tous les anciens soldats—R.
C’est-ce qui se fait actuellement. Peu importe ce qu'on dit. Prenez le cas du
célibataire qui recoit $13.50 par mois. C’est le gouvernement fédéral qui le
paye. Le gouvernement fédéral paye 75 p. 100 des secours. L’argent sort du
trésor public & Ottawa. Dites ce que vous voudrez & ce sujet.

M. Tucker: Il y a toutes sortes de vétérans dans ma circonseription. Quel-
ques-uns ne regoivent pas assez pour vivre. Dans une ville comme Calgary ou
Saskatoon, la situation est différente; mais dans les municipalités, les petites
villes et les villages, on ne songe certainément pas & payer des secours si on peut
g’en exempter. De fait, la somme que dépense Rosthern ne suffirait pas & deux ou
trois cents personnes quand il y en a tant qui ont besoin de secours, et un grand
nombre de ces gens sont d’anciens combattants. J'ignore vraiment comment ils se
tirent d’affaires et comment ils peuvent habiller et nourrir leurs familles et en-
voyer leurs enfants & ’école. Maintenant, nombre d’anciens combattants recoivent
* & peine assez pour subvenir aux besoins de leurs enfants. Dans les villes, il en
est un peu autrement; mais le gouvernement fédéral ne contribue aujourd’hui
en rien au paiement des secours dans les distriets ruraux; il ne contribue en
rien & l'entretien de ces enfants. Il me semble que 'on devrait songer & cela
dans 'étude d’une telle question. Nous devons quelque chose & cés anciens
combattants, et nous ne payons pas un sou, sauf ce qu'ils recoivent en allocations
sous forme de secours.
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Le prEsIDENT: Nous nous occupons de tous les pensionnés, mais nous n’avons
pas accepté le principe d’aprés lequel nous verrions aux besoins de tous eeux qui
sont frappés d’incapacité.

Le TémoIN: Le rapport Hyndman propose 'adoption de ce principe.

En ce qui concerne le chomage, on ne peut guére que répéter ce que d’autres
ont dit. La majorité des anciens combattants sans travail dans les provinces des
Prairies ne trouveront jamais un emploi. Nous avons nos comités de chomage
qui s’efforcent de trouver de I'emploi pour les hommes, mais les résultats sont
presque nuls. Les maisons de ces hommes sont, dans la majorité des cas, dans un
état de détérioration, et les rations alimentaires, fixées par des diététistes, ne sont
pas assez fortes. Il est malheureux que les diététistes ne pratiquent pas ce qu'il
préchent et n’essaient pas de vivre avec la méme ration qu’ils preserivent pour
les sans-travail. Que le gouvernement fédéral accepte la responsabilité de voir
aux besoins de tous les anciens combattants. Il vous en cofite un peu moins de
1 p. 100 tandis qu’il en colite souvent 5 p. 100 et plus aux municipalités. Les
montants que fixait le décret du conseil, C.P. 911 du 3 mai 1922, étaient équi-
tables et permettaient & un homme de subvenir a ses besoins lorsqu’il était sans
emploi pour quelques mois seulement durant I’hiver; mais la différence est trop
grande entre les taux de ce décret du conseil et ceux que 'on paye aujourd’hui.
Vous avez la une belle occasion de faire quelque chose pour vos anciens cama-
rades. Les vétérans sans-travail attendent plus du Comité qu’ils n’ont jamais
espéré de tout autre. Ils savent que vous étes d’anciens soldats; vous ne pouvez
étre que sympathiques, connaissant les conditions actuelles. Les vétérans savent
que vous en avez assez de l'idée des secours et ils espérent que vous allez adopter
des propositions qui leur permettront d’oublier jusqu’a un certain point les amer-
tumes du passé et d’attendre ’avenir avec espoir; et ils espérent pouvoir mieux
élever leurs familles qu’ils n’ont pu le faire jusqu’a présent.

La question du cotit sera aussi soulevée & ce sujet et l'on dira que le budget
doit étre équilibré. Les budgets seront équilibrés ou ne le seront pas durant
nombre d’années, mais ces vétérans n’ont que quelques années a vivre et quel
chrétien bien pensant songe au budget pourvu que l'argent soit dépensé & bon
escient? : : :
Maintenant, permettez-moi de vous expliquer ceci. Les gens ont perdu de
vue la valeur des chiffres depuis la guerre. Si je vous disais que la Grande-
Bretagne doit aux Etats-Unis cent billions de dollars et si je vous donnais une
cigarette, vous songeriez plus & allumer votre cigarette que vous ne songeriez a ce
chiffre; si je vous disais que la Grande-Bretagne a prété $1.50 aux Etats-Unis,
vous vous rappelleriez ce chiffre parce que vous avez probablement cette somme
vous-mémes. Pourvu que I'argent soit dépensé & bon escient, c’est tout ce que les
gens demandent. Le seul homme qui s’inquiéte du budget est M. Dunning.

J’ai ici un bref mémoire préparé par des gens qui sont sans travail depuis
cinq ou six ans. Je n’ai pas eu le temps d’en faire tirer des copies, mais vous
aimeriez peut-étre & le placer au dossier. Il a été préparé par des hommes dont
les maisons étaient en bien mauvais état et qui, disons-le franchement, n’ont
aucun espoir en 'avenir. Il est trés bien rédigé et, peut-étre, devrait-on en tirer
des copies pour 'usage des membres.

M. Hamlton:

D. Est-ce une organisation ou un groupe?—R. Ce n’est qu'un groupe d’an-
ciens combattants. C’est un simple exposé de leurs affaires ordinaires; ils se sont
mis & l'ceuvre et ont tenté une explication. :

J’ai Iespoir que le Comité se créera un nom. Sinon, je ne veux plus compa-
raitre devant aucun. Si un groupe d’anciens soldats comme vous peuvent en
venir & quelque chose de précis et dire aux autres membres de la Chambre, et
aux membres de 'autre Chambre, ce que vous pensez de nos problémes, vous

[M. Alexander Walker.]
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pouvez faire beaucoup pour les vétérans. Je pourrais vous exposer un grand
nombre de cas. Je songe & celui d’'un pensionné qui avait une bonne position.
Une balle lui avait traversé le poumon et il dut un jour quitter son emploi & cause
de son état de santé. Cet homme gagnait jusqu’a $8 par jour, mais il perdit sa
position & cause de sa blessure. Naturellement, il recut une faible pension.
Puis, il ne se maria qu’en 1933, —épargnant par 1a des milliers de dollars au gou-
vernement,—et c’est 12 une autre chose & laquelle je m’oppose. Cet homme recut
$43 d’arrérages de pension; il s’adressa & moi et me dit: Que suis-je supposé faire
avee cet argent? Je lui dis d’aller et de le dépenser jusqu’au dernier sou, d’acheter
une robe & sa femme, quelque chose pour son enfant et pour la maison. Si quel-
quun te dit quelque chose, tu peux répondre que Walker t'a dit de dépenser
Pargent. Plus tard, il m’a dit qu’il avait dépensé les $43; il répara son poéle et
son chesterfield, acheta une robe pour sa femme et quelque chose pour sa petite
fille et il dit: Nous sommes assez & I'aise maintenant. C’est vraiment touchant de
voir un cas semblable, de voir qu'un homme peut étre heureux dans une petite
maison comme cela. Nous avons un petit groupe de vétérans & cet endroit; ils
ont formé une association pour venir en aide aux autres anciens combattants
malades; ils donnent & ces derniers un coup de main lorsqu’il s’agit d’enlever les
doubles-chéssis, de cultiver le jardin et le reste. Nous n’avons pas a offrir des
excuses au peuple du Canada quand nous aidons ces hommes.

M. MacpoNALD: Quelle association le témoin représente-t-il?

Le prESIDENT: Il représente la Légion canadienne; il est membre de U'exécutif
fédéral; il représente I’Alberta.

Le mEmoIN: Je viens & Ottawa depuis 1923 et les choses ont beaucoup changé
depuis. Je me rappelle étre venu ici dans les premiers temps alors que nous
n’avions pas d’amis. Power nous appuyait, mais la situation était bien différente.
(’est un plaisir de venir ici aujourd’hui et de vous parler. Pour étre franc, je
dirai: que le Seigneur ait pitié de vous si vous ne faites quelque chose.

M. Green:

D. Le témoin a mentionné quelque chose au début de ses remarques sur une
distinction établie en France entre les combattants et les non-combattants. Je
lui demanderai simplement s’il ne croit pas qu’il serait impossible & quiconque
d’établir une ligne de démarcation?—R. Si vous ne jugez pas & propos de déduire
la limite d’age & 55 ans, au moins pensez un peu a ceux:qui ont servi sur la ligne
de feu. Si vous prenez 'infanterie, le corps des mitrailleurs, la cavalerie et I'artil-
lerie, vous trouverez & peu pres tous les chiffres & leur sujet. J’ai les chiffres pour
toutes les divisions du service, et le pourcentage des pertes subies indique, je
crois, que les hommes qui ont servi sur la ligne de feu pendant une longue période
de temps,—votre Comité, & mon avis, ferait bien de tenir compte des états de
service de chaque homme. Ces hommes ne sont plus les mémes aujourd’hui.

D. Vous pensez qu'il serait facile de les séparer?—R. Donnez & votre com-
mission un pouvoir diserétionnaire.

M. Macdonald:

D. Le gouvernement francais en a-t-il réellement agi ainsi?>—R. Il a été
entendu qu'un homme de 80 ans ayant servi dans une unité de combat. ..

Le prEsIDENT: Certains membres d'une unité de combat n’ont jamais entendu
un coup de feu.

M. MurcH: Vous n’aurez pas un aussi grand nombre de requétes devant
cette commission si vous adoptez la clause concernant le pouvoir discrétionnaire.

M. Macdonald:

D. Mais le gouvernement francais établit une distinction entre lés différentes
classes dans ses réglements?—R. Si vous avez servi dans une unité de combat,
sur la ligne de feu, ou si vous avez été blessé, vous avez droit & une certaine
somme a 50 ans et au double de cette somme & 60 ans.
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M. Mulock:

D. Devons-nous comprendre que vous seriez satisfait si la limite d’Age était
réduite a 55 ans? Si Pon changeait ces mots?—R. Je serais enchanté.

Sir EuckNE Fiser: I serait enchanté de voir la limite d’Age réduite & 55
ans. C’est ce que le bill accorde.

Le TEmoIN: Si vous réduisez la limite d’Age & 55 ans, et faites disparaitre
Particle 4, nous arriverons & quelque chose. Nous nous efforcons de venir en aide
au département en placant des hommes, et c’est 14 notre propre idée que nous
tentons de mettre en pratique d’aprés notre propre expérience.

(Le témoin se retire.)

Le général Ross: Avant de passer au témoin suivant, je tiens & exposer
clairement notre point de vue sur une question qu’a posée M. Tucker relative-
ment au cas d'un homme qui a servi en Angleterre. Pour I'avantage de ceux qui
n’étaient pas ici en 1930, je dirai que la Loi des allocations aux anciens combat-
tants a été adoptée a la demande de la Légion canadienne; au début, cette loi fut
basée absolument sur le service au front, et nous n’avons jamais demandé autre
chose. Le comité a jugé a propos d’étendre les bénéfices de la loi aux pensionnés
qui ont contracté une incapacité physique au Canada ou en Angleterre. Person-
nellement, nous ne désirions pas aller plus loin. De fait, lorsque je discuterai
cette question, je ferai certaines suggestions sans tenter de restreindre les avan-
tages qui pourraient étre accordés dans un cas ou un autre. Nous ne croyons pas
devoir toucher au principe. J’approuve de tout cceur les vues exposées, et nous
désirons éviter toute injustice. Nous savons que des hommes qui ont servi sur la
ligne de feu, sur un théatre quelconque de la guerre, n’ont pas souffert plus que
celui qui est resté au Canada; il a méme pu jouir d’un plus grand confort. Mais
vous ne pouvez simplement pas tirer une ligne bien définie.

Le PRESIDENT: En d’autres termes, vous devriez tirer une ligne bien définie.

Le général Ross: Non, vous ne pouvez le faire. Il vous faut prendre une
certaine région. Si vous incluez I’Angleterre, vous devez inclure tous ceux qui y
sont allés, mais vous ignorez par 14 notre principe général qui veut qu'un homme
qui a servi sur un théatre de la guerre ait souffert beaucoup plus que celui qui n’a
pas servi sur un tel théatre.

Le pRESIDENT: Dans cette discussion, vous entendrez probablement parler du
cas des officiers instructeurs; on se demandera si lofficier instructeur doit étre
considéré comme ayant servi sur un théatre réel de la guerre. Je crois que le
comité a décidé dans la négative, pour la raison qu’il n’était attaché a aucune
unité de combat. C’est une question qui sera certainement soulevée. En atten-
dant, je crois, nous pourrions peut-étre poursuivre I’étude du sujet que nous avons
devant nous ce matin.

Le général Ross: Je vais maintenant appeler M. T. A. Barnard de Nanaimo,
C.-B., représentant la section provinciale de la Colombie-Britannique de la Légion
canadienne, B.E.S.L., qui discutera aussi tout particulierement la question des
allocations aux anciens combattants.

T. A. Barnard, représentant de la section provinciale de la Colombie-
Britannique de la Légion canadienne, B.E.S.L., est appelé.

Le mémoIn: Je dirai d’abord que j’ai été trés nerveux durant toute la nuit,
au point que je n’ai pu dormir. J’ai repris courage ce matin lorsque j’ai vu la
pluie. Je suppose que le Comité a demandé cette pluie afin de me mettre & 'aise.
Vous voyez de plus que j’ai ici un mémoire et des notes. Je me ferai un plaisir
de les placer au dossier lorsque j’en aurai fini.

Relativement aux allocations aux anciens combattants, je tiens & vous rap-
peler que le plaidoyer & ce sujet a déja été fait.

[M. T. A. Bernard.]
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Relativement & la Loi des allocations aux anciens combattants, laquelle a
été d’un grand bénéfice pour nombre de vétérans, il est bon de souligner certaines
remarques que l'on trouve dans le rapport Hyndman; j’en extrais ce qui suit:

Des témoins ont déclaré que la ville de Verdun secourait de 700 & 750
anciens combattants en sus des pensionnés.

I1 était évident que ces sujets souffraient de sous-alimentation au
point que plusieurs d’entre eux n’eussent pu entreprendre aucun travail
manuel, méme s’ils en avaient trouvé.

Ou, en d’autres termes, des hommes qui ont voulu & tout prix faire con-
naitre le Canada comme pays autonome dans I’Empire se voient aujourd’hui
dans un tel état de sous-alimentation qu'’ils sont incapables d’entreprendre tout
travail manuel. Ce n’est pas 1a une simple répétition de ce que la Commission
Hyndman a constaté, mais un état de choses qui existe parmi nous. Nous sommes
ici pour tenter de trouver le reméde. Nous disons que c’est 13 une disgrace pour
le Canada, une humiliation pour ’homme. Nous ne croyons pas que le Canada
désire voir cette situation se perpétuer, et, certes, ceux que nous représentons
désirent la voir disparaitre.

Je veux discuter ce point pour un instant et dire que la Commission Hynd-
man n’a visité que quelques endroits; elle en a visité quatre, je crois; mais
si elle avait visité I’Ouest canadien, elle aurait vu que la situation y est simi-
laire. Cet état de choses existe dans tout le pays. J’ai écouté avec plaisir, en
novembre dernier, le discours de I’honorable ministre & la radio,—nous ne
I’appelons pas ainsi quand il n’est pas dans les environs; nous l’appelons
“Chubby”, mais je 1’ai écouté et, dans ce discours, il a cité les chiffres que
j'emploie ici. Je les ai acceptés parce que j’ai cru qu’ils seraient au moins
quelque peu modérés.

Le prismeNT: Et il les avait tirés du rapport de la commission.

Le Témoin: Mais vous n’avez pas dit cela dans votre discours & la radio,
ou du moins nous ne ’avons pas entendu dans la Colombie-Britannique. Il n’y
avait aucune réserve. Toutefois, nous avons maintenant quelque 40,000 anciens
combattants sans pension qui regoivent des secours. Nous disons “dole” dans
la Colombie-Britannique; vous étes plus esthétiques ou classiques ici & Ottawa
et vous appelez cela des “secours”. Sans doute, un assez fort pourcentage de
ces hommes sont des vétérans de 50 ans et plus. Quelques-uns seulement de
ces anciens combattants travailleront de nouveau, du moins dans notre pro-
vinee. La raison en est que dans la Colombie-Britannique nous n’avons que
trois industries prinecipales; l'industrie miniere, l’exploitation forestiere et la
péche; ou, la péche, 'exploitation forestiére et l'industrie miniére; placez-les
dans l'ordre que vous voudrez. Ceux d’entre vous, messieurs, qui connaissent
un peu ces industries savent qu’il faut un homme en “bon état” pour exécuter
ce genre de travail; il doit étre en “bon état”, physiquement. Dans la Colombie-
Britannique, nous ne voyons pas trés bien comment aucun de ces hommes, ou
un bon nombre d’entre eux pourraient-étre de nouveau absorbés dans 'industrie.

D’aprés vos propres chiffres, la Colombie-Britannique compte 6,000 vété-
rans qui vivent de secours. La sixiéme convention générale de la Légion cana-
dienne, tenue & Vancouver récemment, a de nouveau adopté, avec une seule voix
dissidente,—une faible voix du milieu de la foule a parlé contre, mais j’ignore
qui c’est,—la proposition suivante:

Que, sans réserve aucune, la limite d’age pour avoir droit a I’alloca-
tion aux anciens combattants, soit réduite de 60 a 50 ans, et que, pour
ceux qui n’ont pas atteint 50 ans, I'incapacité au point de vue industriel,
aussi bien que l'incapacité physique ou mentale, soit prise en considération
dans Poctroi des allocations. :

Je dois dire, monsieur le président et messieurs, que nous n’approuvons pas
'amendement projeté & la loi sur ce point.
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Que nous sachions, jusqu’a date, aucune proposition n’a été faite pour
remédier d’'une facon satisfaisante & cet état de choses dont souffrent plusieurs
des vétérans les plus dgés en ce moment.

Dans maints cas, les patrons approuvent ce projet de réduction de la limite
d’age de 60 & 50 ans.

Puis-je dire pour votre information, monsieur le président, que j’ai une
copie d'une lettre adressée ouvertement & tous les intéressés; elle vient d’une des
plus grosses compagnies faisant le commerce du charbon dans 1’Ouest canadien,
d’une compagnie dont I'esprit philanthropique est inconnu mais qui approuve la
requéte de la Iégion canadienne concernant les questions que j’ai mentionnées.
Je vous la remettrai lorsque j’aurai terminé.

Puis, il y a un autre aspect de la question auquel on a touché briévement, et
je désire approuver ce que 'on a dit & ce sujet et y ajouter un peu. Je veux parler
des jeunes gens. Dans la Colombie-Britannique, nous avons, outre les vétérans
de la guerre sans travail, quelque 20,000 célibataires qui vivent de secours. Vous
conclurez de 1a que les occasions d’emploi ont été bien rares pour les vétérans
courbaturés et frappés de sénilité précoce et le reste; ils n’ont, pu étre réabsorbés
dans 'une ou 'autre de nos industries, surtout dans celles que j’ai mentionnées,
dans nos principales industries. Un autre aspect de cette question a fait 'objet
d’une résolution lors de notre convention et je désire appeler votre attention sur
cette résolution. Elle a trait aux veuves, ou aux bénéficiaires des allocations
aux anciens combattants. Nous disons:

Nous désirons appeler l'attention du Comité sur la situation mal-
heureuse qui est faite actuellement &4 nombre de veuves qui bénéficiaient
des allocations aux anciens combattants. Aprés avoir touché cette alloca-
tion durant un certain nombre d’années, celle-ci est supprimée aprés une
période de douze mois, et ces veuves, déja avancées en Age, doivent compter
sur leurs propres ressources. On devrait songer & leur malheureux sort.

Ces dames sont d’un Age assez avancé. Elles recevaient les allocations aux
anciens combattants lorsque leurs maris vivaient. A la -mort du mari, on les
abandonne. Notre convention suggére, non de leur accorder une nouvelle gratifi-
cation, mais de maintenir I'allocation que leurs maris recoivent de leur vivant.

M. Macdonald.:

D. En ce moment, elles recoivent ’allocation durant une année, n’est-ce pas?
—R. Elles la recoivent durant une année en ce moment.

D. Elles recoivent une subvention du gouvernement fédéral durant un an,
gi je comprends bien?—R. Au méme taux que touchait le mari de son vivant.

M. MacDow~arLp: Elles recoivent $40.

M. BowLer: Tout dépend, je crois, de ce que recevait le mari de son vivant.

M. MacDo~NALD: Si le mari touchait $40 de son vivant, la veuve regoit $40
durant un an.

M. Bowrer: Cela est laissé & la diserétion du Comité.

Le témoin: La convention n'a pas demandé qu’elle continue & toucher $40,
mais nous demandons de songer sérieusement au malheureux sort de ces dames
qui avancent en Age; nous voulons qu’elles continuent & toucher leur part de
I’allocation que recevait leur mari. Le maximum dans ce cas serait de $40 et la
veuve devrait en recevoir la moitié.

Le président.:
D. Vous demandez qu’elle recoive cela pour le reste de ses jours?—R. Cest
ce que la convention a demandé.
[M. T. A. Bernard.]
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M. MacDonald:
D. Est-ce ce que vous demandez, témoin?—R. Oui.

M. Mulock:

D. Jusqu’a ce qu’elle se marie de nouveau?—R. Oh! oui; assurément je crois
que c’est 13 une précaution naturelle.

Le Témoin: Il est une autre question qu’a étudiée la convention et sur
laquelle je tiens & appeler votre attention; il s’agit des vétérans des guerres
antérieures:

Croyant le moment plus que venu de s’éloigner nécessairement des
intentions de ceux qui ont rédigé et adopté la loi de 1930 concernant les
allocations aux anciens combattants, & cause de conditions spéciales qui
se sont présentées depuis, et considérant les difficultés qu’ont surmontées
les vétérans qui ont pris part aux guerres antérieures pour le Canada et
I’Empire, et considérant que ce pays a, semble-t-il, négligé de voir aux
besoins de ces vieux vétérans, nous sommes en faveur de la modification de
la Loi des allocations aux anciens combattants de facon a permettre le
paiement d’une allocation & ceux qui ont servi sur un théatre réel de guerre
dans les campagnes qui ont précédé celle de 1914-1918.

Et il y a une autre phase sur laquelle je veux appeler votre attention; elle
a fait l'objet d’une discussion & une convention antérieure. Je veux parler des
1 vétérans de la guerre qui sont aux Etats-Unis.

Le général Ross: Cela a été retiré cette année.

Le TémoiN: Un instant, s’il vous plait, général Ross; je ne parle de rien de ce
qui a été retiré. Allocations aux anciens combattants:.

La Loi des allocations aux anciens combattants décrete que les
vétérans qui ont servi dans "armée expéditionnaire du Canada, mais qui
résident maintenant aux Etats-Unis, doivent, & leur retour au Canada,
demeurer dans ce pays durant une période de douze mois avant d’obtenir
une allocation. Nous sommes d’avis que cette disposition est fausse et
constitue une injustice envers un homme qui, dans bien des cas, a di
s’en aller aux Etats-Unis parce que le Canada n’a pas tenu les promesses
faites concernant la réhabilitation aprés la guerre. Nous demandons que
la période soit réduite de douze & trois mois.

C’est-a-dire, si un vétéran revient au Canada, il doit maintenant rester dans
le pays durant une période de douze mois avant de pouvoir invoquer la loi. Nous
sommes d’avis que c’est 14 une condition injustifiée. Le vétéran revient dans le
pays pour lequel il s’est battu; nous eroyons que cette période de temps devrait
étre réduite de beaucoup et nous suggérons trois mois.

. C’est tout ce que j’ai & dire concernant les allocations aux anciens com-
battants. Si vous avez des questions & me poser, j’espére que vous ne les poserez
pas aussi rapidement ou aussi séverement que vous l'avez fait pour le témoin
qui m’a précédé.

Le prEsmENT: Avez-vous des questions & poser au témoin? Sinon, nous
allons lever la séance. - )

Le général Ross: Demain matin, je tenterai de terminer mon plaidoyer.
I} me faut partir demain soir, et je tenterai de terminer mes remarques et de
passer les nouveaux bills en revue demain matin. Cela vous convient-il?

Le PRESIDENT: Oui.

Le Comité s’ajourne & demain, le 7 avril 1936, & 11 heures du matin.




COMITE SPECIAL

APPENDICE “A”

ETAT INDIQUANT JUSQU’A QUEL POINT ON AVAIT MIS A EXECUTION, AU 1ER NOVEMBRE
1935, LES RECOMMANDATIONS DE LA CoMMIsSION HYNDMAN CONCERNANT

L’ASSISTAN CE-CHOMAGE.

(1) Dans ces recommandations, “an-
cien combattant” signifie un pensionné
canadien & qui une pension est versée
sous 'autorité de la Commission des pen-
sions; un pensionné impérial qui avait
élu domicile au Canada avant le ler
janvier 1935 et qui re¢oit une pension du
ministére britannique des Pensions ou
qui a regu une allocation définitive pour
une incapacité permanente de 5 & 20 p.
100; ainsi que tout autre ancien soldat
ayant droit a l’assistance-chOmage en
vertu de ces recommandations.

(2) Que l'emploi du terme “secours”,
tel qu’appliqué aux anciens combattants,
soit discontinué et que ’expression “as-
sistance-chomage” lui soit substitué.

(3) Que le présent systéme de bons
soit abandonné et que lui soit substitué
un palement en espéces, sauf que, dans
les cas ou le Ministére considére que ce
serait plus avantageux pour 'ancien com-
battant ou ses ayants droit, ’aide pourra
leur étre versée en entier ou en partie
sous forme de bons.

(4) Que D'assistance-chomage accor-
dée aux vétérans par le Ministére ne
soit pas inférieure au secours accordé
aux civils par les municipalités dans
lesquelles ils résident. Si le taux muni-
cipal est inférieur au taux maximum de
base du Ministére, ce dernier sera ap-
pliqué; toutefois, si, de ’avis du Minis-
tere, compte tenu des circonstances par-
ticuliéres, une somme inférieure au taux
de base était suffisante, cette derniere
somme sera accordée.

(5) Que le taux de base maximum du
Ministére soit l’équivalent d’une pen-
sion de 25 p. 100 dans le cas d'un céli-
bataire sans charge de famille, et d’une
pension de 30 p. 100 dans le cas d’un
ancien combattant chargé d’une famille;
ce taux de base devra comprendre les
montants minima qui suivent pour pen-
gion alimentaire dans le cas d’anciens
combattants chargés d’une famille.

Ceci est mis & exécution dans le cas
de pensionnés canadiens. En ce qui
concerne les pensionnés impériaux ou
des forces alliées, tous ceux qui se sont
établis au Canada aprés le ler décem-
bre 1924 ne sont pas reconnus. Cette
pratique est en vigueur depuis le ler
décembre 1924.

Mise & exécution en juillet 1935.

Mise a exécution le ler septembre
1935, sauf quand l’octroi de secours
est jugé nécessaire.

Mise a exécution.

Mise & exécution.
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Par mois

Homme avee une personne & sa charge..$11.50
Homme avec deux personnes a sa charge 15.50
Homme avec trois personnes & sa charge 19.50

Plus $3.00 par mois pour chaque personne 2
charge en sus de trois.

(6) Que du montant des secours de
chomage accordés par le Ministére soit
déduit tout le revenu de l’ancien com-
combattant et de sa famille, en tenant
compte des exceptions ci-apres:

(a) Dans le cas d’un pensionné frap-

pé d’invalidité, une pension de 5
p- 100 ne devra pas étre consi-
dérée comme constituant un re-
venu.

(b) Si un membre de la famille d’un
ancien  combattant  travaille
seuls les gains dudit membre en
excédent de $40.00 par mois de-
vront étre considérés comme
revenu.

(¢) Les gains casuels jusqu’a $10.00
par mois ne devront pas étre
considérés comme revenu.

(d) En ce qui concerne les mois de
décembre et janvier, les gains
tirés de l'emploi casuel, tel que
le travail spécial durant la sai-
son de Noél a 'Hotel des Postes,
d’'une durée non supérieure a
trente jours, ne seront pas con-
sidérés comme revenu.

(7) Advenant le cas ou un ancien
combattant sans pension de I’Armée
canadienne, ayant servi sur l'un des
théatres de la guerre ou dans les Iles-
Britanniques; ou d’un ancien combat-
tant sans pension de I’Armée impériale,
domicilé au Canada avant le ler jan-
vier 1935, ayant servi sur 'un des théa-
tres réels de guerre au cours de la
Grande Guerre, recoit de la municipa-
lité ou il est domicilié des secours d’un
montant inférieur au taux de base du
Ministére pour les secours de chomage,
que le Ministére soit autorisé a suppléer
& linsuffisance de secours municipaux
par loctroi de secours de chomage sus-
ceptibles de porter les secours munici-
paux et les secours de chomage & un
montant égal au taux de base du Mi-
nistére, & moins qu’une somme moindre
ne soit jugée suffisante.

v

(a) Non mise a exécution.

(b) Mise a exécution.

(¢) Mise a exécution.

(d) Sera mise & exécution le moment
venu.

N’a pas été mise a exécution
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(8) Que le ministére accorde des se-
cours de chomage en faveur des person-
nes & la charge des pensionnés dépassant
la limite d’age, si des secours en faveur
des membres & la charge de famille de
civils sont accordés par la municipalité
ou ils sont domiciliés, et dans tous les
autres cas lorsque, & la discrétion du
Ministere, celui-ci juge & propos de le
faire.

(9) Si un ancien combattant est pro-
priétaire de la maison qu’il habite, que le
Ministere soit autorisé a accorder des
secours de chomage pour acquitter les
taxes et les intéréts courants des hypo-
théques, & condition que la somme des
deux ne dépasse pas l'allocation de loyer
accordée par le Ministere pour une mai-
son semblable; toutefois, si les taxes ou
les intéréts des hypotheéques sont arrié-
rés et les taxes et les intéréts courants
des hypotheques sont inférieurs a 1’allo-
cation de loyer, que le Ministrére soit
autorisé a accorder des secours addition-
nels de chéomage pour la différence et a
affecter lesdits secours auxdits arriérés.

(10) Si, par lintermédiaire des pro-
vinces, des municipalités ou des particu-
liers, des projets sont élaborés pour le
placement des hommes et de leurs famil-
les sur de petites exploitations agricoles
ou des jardins maraichers, que le Minis-
tére soit autorisé & coopérer, en capitali-
sant les secours de chomage qu’il accor-
derait normalement sur une durée d’un,
de deux ou de trois ans, ou en continuant
d’accorder le plein montant des secours
de chomage, sans égard au fait que ’an-
cien combattant et sa famille produisent
une partie de leurs denrées alimentaires.

(11) Sauf dans le cas des pensionnés
célibataires sans charges de famille, que
le Ministére soit autorisé & prendre des
dispositions en vue de procurer les véte-
ments nécessaires aux pensionnés et a
leurs familles qui touchent des secours
de chomage dans tout centre de popula-
tion ou des vétements sont distribués
aux chomeurs civils secourus; de plus,
dans tout centre de population ou la
non-distribution de vétements & un pen-
sionné ou a sa famille entrainerait la
misére, que le Ministére soit autorisé a
prendre telles dispositions que les cir-

Mise & exécution.

Mise a exécution en ce qui concerne
les arriérés d’intérét, mais, pour ce qui
est des taxes, la mise & exécution n’au-
torise I'assistance que pour les arriérés
de taxes de trois ans.

Non mise a exécution parce qu’au-
cun projet n’a encore été formulé.

Sauf dans les municipalités ou ces
derniéres ou d’autres agences distri-
buent encore des vétements aux pen-
sionnés qui regoivent des secours du
Ministére, ce dernier a pris des me-
sures pour faire distribuer les véte-
ments nécessaires. Ces mesures s’ap-
pliquent & tous les cas dans les pro-
vinces du Nouveau-Brunswick, du
Manitoba, de la Saskatchewan, de
I’Alberta et de la Colombie-Britanni-
que. Dans la province de Québec, le
Ministere fournit le vétement aux
pensionnés de la ville de Québec et du




o yen

. constances motivent. Une augmentation
d’allocation aux pensionnés célibataires
et leurs gains casuels devraient suffire &
leur procurer des vétements.

‘

(12) Si un pensionné chargé de fa-
mille travaille et que son revenu est juste
I’équivalent du montant qu’il toucherait
g'il recevait des secours de chomage, ce
qui l'exclut, lui et sa famille, des soins
médicaux et de 'allocation vestimentale,
que le Ministére soit autorisé a lui pro-
curer les soins médicaux qu’il peut juger
nécessaires, par 'intermédiaire de la mu-
nicipalité, et & lui distribuer les véte-
ments selon qu’il le jugera & propos dans
les circonstances.

(13) Que le Comité des allocations
aux anciens combattants soit prié d’or-
ganiser la visite périodique des divers
centres de population dans tout le Ca-
nada, par un ou plusieurs membres du
Comité, afin d’y interroger personnelle-
ment les postulants des allocations aux
anciens combattants Agés de soixante
ans qui peuvent entrer dans la catégorie
des personnes inaptes au travail au point
de vue médical, mais qui paraissent pou-
voir y entrer au point de vue industriel,
afin de déterminer si lesdits postulants
devront ou non .étre admis aux alloca-
tions aux anciens combattants.

B
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district métropolitain de Montréal.
Dans Ontario, a la suite d’une entente
avec le Ministére, le gouvernement
provincial a distribué des vétements
aux pensionnés résidant dans les mu-
nicipalités dont les systémes de secours
sont sous la surveillance du départe-
ment du Bien-étre public, pour une
somme de $2,000 par mois & compter
du ler mai 1935. Cette entente doit
rester en vigueur jusqu’'au 31 octobre
1935. A Ottawa, des vétements ont été
distribués dans le passé d’aprés une
entente avec les Neighbourhood Ser-
vices & des frais nominaux pour le
Ministere.

Dans tout autre centre ou un pen-
sionné mne peut obtenir les véte-
ments nécessaires d’une source quel-
conque, le Ministére prend des me-
sures pour que des vétements soient
distribués.

Comme la recommandation 6 (a)
n’a pas été mise a exécution, des véte-
ments sont fournis aux pensionnés cé-
libataires.

Non mise & exécution.

Le Comité des allocations aux an-
ciens combattants de la guerre fait
déja cela.
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(14) Vu les contributions du gouver-
nement fédéral a ’égard des secours mu-
nicipaux et le versement de secours de
chomage par le Ministere, & l'avantage
manifeste des municipalités, que celles-
ci soient priées instamment de coopérer
avec le Ministére dans les domaines ci-
apres indiqués:

(a) Que le personnel d’investigation
de la municipalité soit mis gra-
tuitement a la disposition du Mi-
nistere.

(b) Que tout travail municipal orga-
nisé au bénéfice des secourus de
la municipalité soit également
étendu aux anciens combattants
qui touchent les secours de cho-
mage du Ministére.

(¢) Que toutes facilités visant la dis-
tribution de vétements ou de com-
bustible aux chomeurs civils se-
courus soient étendues, au prix
colitant, au Ministére, & l’avan-
tage des anciens combattants
ayant droit aux secours de cho-
mage.

(15) Qu’il soit entendu que nuls se-
cours de chomage ne devront étre accor-
dés par le Ministére & un ancien combat-
tant sans emploi, & moins que celui-ci
ne soit inscrit & un bureau de placement
ou qu’il n’ait prouvé au Ministére qu’il
a cherché en vain du travail. On consi-
dére que si un ancien combattant refuse,
sans raison, du travail auquel les méde-
cins du Ministere le jugent physique-
ment apte, on devrait lui retirer tous
secours de chomage.

(16) Vu que le personnel actuel du
ministére des Pensions et de la Santé
nationale, employé & Padministration
des secours, est en nombre insuffisant
pour diriger convenablement le travail et
Iinvestigation des conditions dans les
foyers des postulants, et que les recom-
mandations ci-dessus entraineront l’em-
ploi d’un personnel plus nombreux & ces
fins, que le Ministére soit autorisé, par
Iintermédiaire de la Commission du ser-
vice civil, & créer les emplois addition-
nels et & embaucher le personnel addi-
tionnel jugés nécessaires.

(a) Rien n’a été fait en ce sens.

(b) Rien n’a été fait en ce sens.

(¢) Autant que possible, on a donné
suite & la recommandation tou-
chant les vétements.

Le Ministére fait cela depuis nom-
bre d’années.

Six automobiles ont depuis été ache-
tées pour l'usage des investigateurs, et
elles ont été distribuées comme suit:
Montréal, 1; Toronto, 2; London, 1;
Winnipeg, 1; Vancouver, 1. L’adop-
tion du systéme de paiement en espe-
ces permet aux officiers et & leurs assis-
tants qui émettent les permis de con-
sacrer une partie de leur temps apreés
le 7e jour de chaque mois du travail
d’investigation.
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PROCES-VERBAL
Le 7 avril 1936.

Le Comité spécial d’enquéte sur les pensions et les problémes des anciens
combattants se réunit & onze heures du matin, sous la présidence de 1’honorable
C. G. Power.

Membres présents: MM. Beaubier, Betts, Brooks, Emmerson, Fiset (sir
Eugeéne), Green, Hamilton, Isnor, Macdonald (ville de Brantford), MacNeil,
MecLean (Melfort), Mulock, Mutch, Power (I’hon. C.G.), Quelch, Reid, Ross
(Middlesex-est), Streight et Tucker—19.

Le général Alex. Ross, président fédéral de la Légion canadienne de la Ligue
des anciens combattants de I’Empire britannique, est appelé et interrogé. Il se
retire.

Le capitaine P. J. Philpott, secrétaire, Légion canadienne de la Ligue des
anciens combattants de I'Empire britannique, Saskatoon, Saskatchewan, est
appelé et interrogé. Il se retire.

M. Robert MacNicol, secrétaire provincial, division de la Colombie-Britan-
nique, Légion canadienne de la Ligue des anciens combattants de I'Empire bri-
tannique, est appelé et interrogé. Le témoin se retire.

Le général Ross remet au secrétaire du Comité un exemplaire du “Canadian
Legion Survey of unemployment among ex-servicemen”, ainsi qu'un mémoire
soumis par la Légion canadienne & 1’égard des projets de lois n° 27 et n° 28 de la
Chambre des communes. :

it Le capitaine Philpott dépose des lettres et des statistiques concernant les
chomeurs anciens combattants de la Saskatchewan.

i Le président annonce que le sous-comité chargé de la correspondance se
réunira & la chambre de M. Mulock & une heure de l’aprés-midi.

Le nom de M. Emmerson a été omis par erreur de la liste des membres
présents aux réunions du Comité tenues le jeudi 2 avril et le vendredi 3 avril.
Il assistait aux deux réunions.

Le Comité léve la séance & une heure de l'aprés-midi pour se réunir de
nouveau le mardi 21 avril, & onze heures du matin.

Le secrétaire du Comité,

J. P. DOYLE.
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TEMOIGNAGES

SALLE 497, CHAMBRE DES COMMUNES,

le 7 avril 1936.

Le Comité spécial institué pour faire enquéte sur les pensions et les proble-
mes des anciens combattants se réunit & onze heures du matin, sous la présidence
de I’honorable C. G. Power.

Le prisioENT: La séance est ouverte. Général Ross, veuillez, je vous prie,
nous exposer votre point de vue.

Le général Ross est appelé de nouveau.

Le général Ross: Monsieur le président, vous avez entendu, hier, les témoins
vous exposer quelque peu la situation de cette région. Ils ont pu, je présume,
vous convainere et vous apprendre qu'il existe, 3 1’égard des chomeurs anciens
combattants, un probléme trés distinct. Je le mentionnais, hier, des le début de
mes remarques et je n’ai ni le temps ni le désir de récapituler ce que j’ai exposé
sur ce sujet. Nous devrions, je présume, partir du rapport Hyndman. J’ai
déja fait circuler I’exposé que nous avons soumis & ce comité. Il contient tous
les renseignements que nous avons pu colliger sur le sujet.

Laissez-moi vous dire que, durant les derniéres années, je me suis consacré
4 une étude approfondie du sujet, et ce que nous avons exposé 13 contient, je
crois, tout ce que j’ai pu apprendre & la suite de I'enquéte de la Légion et de mes
contacts dans toutes les parties du pays. Je me convaines que le Canada doit
envisager un probléme trés grave avec le nombre d’hommes, toujours croissant,
que lindustrie n’a pu absorber et que vraisemblablement elle ne pourra employer.

Dés le début je vous dirai que nous n’avons pas demandé et que nous ne
demanderons pas de pension pour ceux qui ont simplement servi dans l’armée,
mais nous voulons obtenir 'appui du Comité pour étudier s’il n’est pas dii
spécialement quelque chose & 'homme qui a été en service actif et qui se trouve
présentement dénué.

“Permettez-moi de résumer: nous admettons qu’il existe une responsabilité
contractuelle envers 'homme qui a subi une infirmité pendant la guerre, mais
nous constatons que le nombre est grand de ceux qui sont présentement atteints
par la situation économique. Il nous faut enquéter si oui ou non le service,
comme tel, ne se rattache pas & leur condition actuelle. Aprés tout, nous savons
que de nombreux privileges accordés aux anciens combattants ont contribué &
Pemploi de plusieurs, mais nous constatons, de fait, qu’il en est un fort pour-
centage d’entre eux qui choment. Il reste & savoir s’ils peuvent maintenant étre
employés dans la routine ordinaire de l'industrie. Voici maintenant un point sur
lequel je veux appuyer. Dans le rapport Hyndman, nous indiquons la situation
telle que nous l'avons eonstatée. Outre les faits, nous avons consulté les
employeurs et discuté avec eux la possibilité d’emploi des anciens combattants
lorsque la situation de lindustrie se normalisera. L’opinion générale parmi
les employeurs veut, quelle que soit leur attitude sympathique, qu’il sera presque
impossible d’employer une grande partie de ces hommes de la maniére ordinaire.
Voila ce qui nous a frappés & I’étude de la question. Nous devons comprendre
que la inachine industrielle g’est trouvée disloquée au cours des cinq derniéres
années, et que, par suite, plusieurs de ces gens jusque-la assurés de leur vie ont
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été destitués. Leur Age moyen atteint maintenant 47. Plusieurs souffrent d’in-
capacités réelles résultant de la guerre; le groupe entier souffre, je crois, de 'autre
incapacité ol ils furent, lorsqu’ils étaient jeunes gens, de profiter de 'occasion
pour se fondre dans la vie économique du pays; plusieurs aussi souffrent du
manque d’apprentissage. Il est bien vrai qu’aprés la démobilisation, on s’est
occupé de donner & ces hommes l'apprentissage, mais nous savons aussi que
par suite des circonstances et de linquiétude qui prévalaient plusieurs ont
négligé de tirer parti des avantages offerts. Nous pourrions peut-étre discuter
aussi afin de savoir si ces avantages ont eu tout le suceés possible. Toutefois,
nous nous trouvons devant un fait, et ce fait est indiqué par ’étude des chiffres
concernant les pensionnaires chdomeurs. Si vous étudiez la question, vous cons-
taterez que ces chdmeurs, au nombre de 10,000 environ, sont d’un Age de beaucoup
moindre que I’Age moyen de notre groupe. Je n’ai pas sous la main les chiffres
exacts, mais I'dge du groupe des chdmeurs recevant des secours est maintenant,
je crois, de 41, lorsque ’dge moyen de notre groupe total en approche 48.
Voila un fait significatif. Pourquoi un si grand nombre de ces gens choment-ils?
Ne serait-ce pas parce qu'ils n’ont jamais eu de chance? Maintenant toute cette
question nous reporte au service durant la guerre. J’ignore si nous pouvons
espérer reporter, ou si nous pouvons aviser aux moyens de reporter sur le
gouvernement fédéral cette responsabilité; mais je présume que si vous ou le
Comité en venez a la conclusion que ces faits sont justifiables, il faut y porter
toute notre attention aux fins de déterminer quelle mesure de responsabilité est
la nétre et comment nous devons nous acquitter de cette charge.

En premier lieu étudions les avantages existants. Depuis plusieurs années
nous avons eu un régime de secours aux pensionnaires qui débuta, il y a
quelque treize ans, comme mesure temporaire. Avec les années, il devient la
source de déboursés considérables et entretient une foule d’hommes. C’est 13 un
systéme qui, peut-on dire, a grandi, et, peut-étre, sans tenir compte de la
logique. Mais le fait existe et je crains qu’il ne soit impossible de le faire
disparaitre. Je crois qu'il serait trés utile pour le Comité s’il lui était possible
de questionner quelques-uns de ces administrateurs pour en obtenir des ren-
seignements et de la lumiére sur la situation économique de ces hommes. On y
constatera que plusieurs en sont les bénéficiaires depuis des années et qu’ils n’ont
jamais accompli un travail quelconque. Evidemment, voila un trés sérieux pro-
bléme économique. La tragédie de ces cas réside, je crois, dans le mode de les
secourir. Aprés tout, pourquoi vouloir maintenir un organisme lorsqu’il n'a pas
raison d’exister? Ceeci concorde avec ce que j'aurai & dire plus tard sur ce que
nous pouvons faire. Ce régime, tel qu’il fonctionne présentement, je le disais
hier, consiste en ce que le gouvernement contribue un montant égal & celui de la
municipalité ou réside ’lhomme, et lorsque le taux munieipal est trés bas, le gou-
vernement augmente 1’échelle de secours a un degré supérieur. Voila ce qui se
fait, mais il existe différents paliers. Il devient étrange qu'un homme préfére
cette forme d’assistance malgré cela, parce qu’il pressent qu'’il I’a gagnée en droit
et qu’il n’est pas tenu de s’aligner avec les étrangers peut-étre méme avee celui
qui fut autrefois son ennemi pour obtenir le genre de secours généralement accordé
3 ceux qui ne sont pas pensionnaires. Les difficultés qui ont surgi sous ce rapport
sont une question de rajustement pour la commission. Le systéme municipal
a causé une grande partie des ennuis qui ont surgi dans ces cas, et je ne crois pas
que nos municipalités ont dans tous ces cas été justes. Elles se sont dit que ces
gens étaient les pupilles du gouvernement et que ce dernier devait veiller sur eux.
Conséquemment ils sont incapables d’obtenir ’aide médicale pour leur famille;
dans les cas ot ils ont pu se la procurer ce ne fut qu’aprés une longue lutte. Ils
eurent aussi une autre difficulté 4 se procurer les vétements suffisants, et ces
hommes ont éprouvé aussi de la difficulté & entretenir leurs enfants qui avaient
dépassé I'Age donnant droit &4 pension. Vous le comprenez, évidemment,-le

[Général Alex. Ross.]
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gouvernement n’est tenu de prendre soin de ces enfants que jusqu’a un certain
Age. Quand ils ont atteint cet Age I’homme est cependant tenu d’entretenir ces
enfants presque parvenus i I’Age adulte sans rien espérer de ’la: municipalité.
Je prétends que c’est 13 une des plus grandes difficultés du régime actuel, et
qu'il peut devenir nécessaire d’exercer une forte pression, je 'avoue franchement,
pour forcer les municipalités & modifier cet état de choses. Nous serons trés
reconnaissants si vous pouvez y parvenir. Toutefois, voila la situation, et nous
avons pu en éliminer de nombreuses difficultés. :

11 existe une question importante & I’égard de ces petites pensions. Il s’agit
de ’exemption d’une partie de la pension pour leur donner un peu de jeu. La
recommandation de la commission énoncait que 'exemption de la pension devrait
porter sur 5 p. 100. On n’y a pas donné suite, et il se peut qu'il y ait de bonnes
raisons pour ce faire. Mais je désire attirer votre attention sur le fait qu'ils
ressentent vivement cette question, surtout, s’ils savent que la politique du gou-
vernement britannique a toujours été d’accorder une exemption importante avant
d’accorder toute allocation. Je soumets simplement cette question 4 1’étude du
Comité.

Maintenant voild une des raisons que nous avons d’attaquer ce grand pro-
bléme du chémage. Nous devons étudier cette anomalie d’un pensionnaire &
5 p. 100 qui a été blessé au Canada en regard de celle d’'un homme qui a servi
quatre années et demie—au front—en France, et qui est tenu de recevoir son
secours d’une municipalité. Telle est la situation existante & I’égard du secours
direct.

Nous avons, en outre, la Loi des allocations aux anciens combattants.
Laissez-moi vous affirmer que je ne considére pas cette loi comme une mesure de
secours. Telle n’a jamais été l'intention de la loi, et je serais certes le dernier a
vouloir l'utiliser & cette fin. La Loi des allocations aux anciens combattants fut
une mesure bien pesée. Elle se basait sur un principe solide. Dans le bill origi-
nal — bill 19 — qui fut déposé, il se trouvait un préambule trés élaboré qui énon-
cait définitivement les objets pour lesquels il fut adopté. Pour une raison ou
une autre, ce préambule fut rayé du bill et nous ne pouvons parler maintenant
que de mémoire. Mais le souvenir que j’en ai est & Ueffet que la Loi des alloca-
tions aux anciens combattants fut rédigée parce que la dureté et les exigences
de la guerre moderne, les intempéries auxquelles furent soumis les soldats et les
expériences qu’ils devaient subir avaient une tendance & produire une vieillesse
prématurée et peut-étre 'effondrement de la santé. Il énoncait que le gouverne-
ment devait pourvoir aux anciens combattants qui se trouvaient dans cette caté-
gorie. Il n’y avait alors aucune velléité de présenter quelque mesure de secours.
Elle n’avait pour objet de procurer & '’homme désavantagé alors dans I'industrie
une chance de vie. Un des principes fondamentaux de la loi voulait que cette
mesure encouragedt & élever le niveau de vie par 'utilisation des chances que
Thomme avait d’augmenter son revenu. Il était assuré d’'un minimum de sub-
sistance mais on l'encourageait & utiliser ses forces pour augmenter son revenu.
Tel était le principe en 1929 lorsque la situation était telle que nous pouvions
raisonnablement espérer que par moments ces hommes gravement désavantagés
seraient capables d’accomplir quelque chose pour augmenter leurs ressources.
Les conditions ont changé et il leur est maintenant loisible de trouver un em-
ploi d’un caractére approprié & leur capacité. Cependant, tel est le principe
fondamental de la loi et, pour ma part, je serais peu disposé méme trés opposé a
toute modification de ce principe. Cette législation était trés saine. Cependant,
je le répete, les conditions ont changé. Hier, vous entendiez suggérer une réduc-
tion arbitraire de la limite d’age, de 55 4 50 ans. Cette question fut débattue
au long, et je ne veux pas y revenir sauf pour y ajouter ceci: ce qu’il vous faut
étudier et savoir ¢’est que, eu égard & la situation en 1929 et 1930 et celle de 1936,
il existe une raison pour démontrer que 55 est un Age plus convenable pour retirer
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du marché du travail un homme qui a vieilli prématurément, que I'dge de 60 ans
fixé en 1930. Ce qu’il faut étudier, c’est ceci: 50 ou 55 ans? Quel est le meilleur
age aujourd’hui, & la lumiére des conditions qui prévalaient alors?

Puis, il y a un autre aspect & cette question. La loi décréte aussi l'entretien
des hommes incapables totalement de travailler. C’était 'un des premiers objets
du bill. TII Pest encore. Cependant, vous comprenez qu’en 1930 cette mesure
n’avait pour objet que d’éloigner du marché du travail les hommes invalidés au
point qu'’il semblait improbable de pouvoir les employer de maniére profitable.
La encore, les conditions ont changé et 'opportunité de procurer un emploi ap-
proprié est tellement restreinte aujourd’hui qu’il devient presque impossible de
trouver un emploi & un homme qui est plutot gravement désavantagé sans étre
complétement incapable. Vous comprendrez aujourd’hui que 'emploi permanent
se base sur les feuilles médicales de I'homme. Un médecin doit dire que cet
homme ne peut travailler, qu’il est invalide dans la proportion de 100 p. 100 et
qu'il lui est impossible de travailler. Tout cela est trés bien, mais si un homme, du
point de vue médical, est susceptible d’étre utilisé dans un emploi approprié, il
ne peut obtenir un certificat établissant qu’il est inemployable du point de vue
médical. Nous avons donc 14 un homme se trouvant dans une situation telle
qu’il lui est totalement impossible de trouver de I’emploi dans la catégorie de
travail qu’il peut accomplir, mais il est encore capable d’étre employé d’aprés
les dispositions médicales de la loi. Cet état de choses nous a donné du souci et
nous nous sommes demandés s'il serait possible, comme expédient temporaire
et sans enfreindre les dispositions de la loi, d’étendre cela pour donner de I'élasti-
cité aux décisions du Comité et ainsi permettre d’établir qu'un individu de ce
genre est incapable d’étre employé. En d’autres termes, nous connaissons plu-
sieurs cas de ce genre: supposons un homme placé dans le Nord de ce pays ou
les principales occupations sont miniéres ou forestiéres; ou n’existent pas d’usines,
pas d’emplois appropriés. Il jouit peut-étre d’une capacité de 25 p. 100. Il pour-
rait trouver de I’emploi s’il venait & Toronto y chercher quelque chose qui lui
convint. La question s’énonce ainsi: direz-vous, parce qu'il est capable d’étre
employé permanemment & un endroit distant de centaines de milles, qu’il y a un
emplol pour lui s'il peut l'obtenir, lorsque nous savons qu’il ne peut 'obtenir.
Nous recherchons des moyens pratiques pour nous acquitter de nos obligations
vis-d-vis ce genre de cas. Nous croyons en celui que 'on vous a suggéré, celui
de donner un peu d’élasticité aux termes. Il pourrait liquider la situation. Le
projet de loi soumis & votre étude ne va pas aussi loin que nous le voudrions, et
lorsque j’aurai terminé mes remarques préliminaires, je pourrais peut-étre for-
muler mon avis & ’égard de ce qui pourrait étre modifié. Mais, voici ma chance.

Maintenant, nous avons déja un mécanisme qui en maintes circonstances
fournit l'occasion de déplacer un bon nombre d’hommes qui autrement demande-
raient des secours directs; il les place dans un milieu ou ils se sentent honorable-
ment entretenus et ou ils peuvent trouver un encouragement & tenter de se réta-
blir avec un certain degré de permanence et envisager un avenir plus assuré.
S'il peut leur étre trouvé de I'emploi selon leurs capacités, ils doivent évidem-
ment 'accepter. Mais je crois que cela aurait pour effet d’éloigner de nos grandes
villes plusieurs de ceux qui y vivotent, qui sont & peine capables d’y trouver
leur subsistance, pour ensuite les établir en des endroits plus convenables. En
d’autres termes, elle offre la chance de les établir en des endroits mieux appropriés
4 un colit moindre pour le pays. Sur le moment les dépenses du gouvernement
fédéral peuvent étre plus élevées, mais & la longue la dépense subie par le pays
sera de beaucoup moindre. Je soumets cette question a votre étude.

J’ai exposé le probléme. Il remonte au temps ou survint la Loi des alloca-
tions aux anciens combattants, ce qui nous reporte évidemment & la question des
secours directs, et je vous suggeére que voilad une question a laquelle nous devons
apporter notre plus grande attention. Nous n’avons pas & nous occuper de ci-

[Général Alex. Ross.]
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toyens ordinaires. Ce sont des hommes qui ont souffert et qui, par suite de leurs
souffrances, sont physiquement ruinés. Puis, on 'a suggéré hier, vient la ques-
tion des secours directs pour décider si ¢’est un expédient temporaire. Je I'espére.
Ce que je veux vous démontrer ici, ¢’est que, quoi qu'il arrive, les secours directs
doivent étre considérés comme permanents & 1’égard d’'un grand nombre de ces
hommes & moins que nous puissions faire quelque chose sous ce rapport. Je
souhaite que nous tentions tous les efforts possibles pour accompagner ces secours
directs d’une opportunité quelconque de leur restaurer leur amour propre et les
remettre au travail. Maintenant, évidemment, c’est une question importante.
Mais nous ne devrions rien épargner pour savoir sl nous ne pouvons pas y par-
venir. Autrement vous ne ferez que perpétuer cette tragédie. Quand nous par-
lons de secours directs nous nous figurons généralement des déboursés monétaires,
et nous avons raison de le penser, car les sommes votées pour les secours directs
ont certes constitué une charge énorme sur les ressources du pays, et si cette
politique se continue, cette charge augmentera encore. Cette question revét aussi
un autre aspect, un aspect moral. C’est pourquoi j’aimerais que vous entendiez
les fonctionnaires administratifs pour savoir si cette question de secours a un
aspect moral essentiel qui affecte non seulement les secourus eux-mémes mais
leurs enfants aussi. Maintenant, nous pouvons peut-étre, je crois, accepter ’obli-
gation de les aider au cours de cette période difficile, nous devrions maintenant,
avant qu'’il soit trop tard et avant que la chance s’éloigne, voir si nous ne pour-
rions pas réquisitionner les ressources de la nation afin de leur procurer du travail
en rapport avee leur capacité. La plupart d’entre eux veulent travailler. Il en
est, nous le savons, qui recoivent, depuis si longtemps des secours qu’ils ne veulent
plus travailler. Mais nous comptons aussi un grand nombre de gens convenables
qui ne demandent qu’une petite chance de leur procurer du travail. Il n’existe
aucun organisme actif & cette fin. Voila du travail que pourrait accomplir cette
agence nouvelle. Je ne vois aucune possibilité de faire servir & cette fin une
agence du gouvernement. Les gens devront coopérer, je crois, pour y arriver; ils
devront travailler par l'entremise des organisations d’anciens combattants ou
d’agences civiles ou autrement, et aider le gouvernement & accomplir quelque
chose qui en vaut la peine. Laissez-moi vous le répéter: quoi que nous fassions, il
nous faut accomplir quelque geste d’abord pour démontrer que la situation actuel-
le va étre améliorée autant qu’il est humainement possible. En d’autres termes,
il faudrait maintenir sur pied un service aussi complet que possible pour leur
indiquer que nous voulons étre justes. Si vous allez organiser les agences que j’ai
suggérées sans accorder un secours direct temporaire, vous risquez d’entendre
parler “ d’attrape-nigaud . On vous dira: “Nous avons demandé du pain et
vous nous donnez une pierre . Voila pourquoi j’affirme qu’il devient nécessaire,
pour redonner confiance, de démontrer que nous sommes au fait de leurs difficul-
tés. Puis occupons-nous maintenant de rechercher comment nous pouvons les
tirer de l'orniére du chémage.

Le premier but est de redonner confiance. En abordant ce sujet, messieurs,
je vous demanderai de vous rappeler, en votre qualité de législateurs de ce pays,
combien ces hommes ont été loyaux en dépit des circonstances les plus difficiles.
L’un des faits les plus caractéristiques de cette longue période de crise aura été
Pattitude en somme loyale de 'ancien combattant envers son pays.

Quelques pEPUTEsS: Trés bien, trés bien.

Le général Ross: Il grogne, naturellement, mais vous ne I'avez jamais vu, sauf
en de tres rares cas, autrement disposé qu’a maintenir la loi et 'ordre. Car, si
vous considérez combien ils ont souffert et tenez compte des réclamations qu'ils
ont contre leur pays par suite de leur service militaire, il est juste de nous en
sg;venir. Etudions ce que nous pouvons faire pour leur venir présentement en
aide.
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En premier lieu, reportons-nous i la page suivante de ces recommandations. j‘,
Elle vise I'établissement d’une commission. Je vous répéte avec toute la convie-
tion possible ce que je vous ai dit. Je connais le probléme. 11 est parfaitement
inutile de tabler sur ce dernier espoir, si cette commission n’est pas pratique. Plu-
sieurs vous diront qu’elle ne peut fonetionner. Je n’en suis pas assuré, moi-méme.
Toutefois, aprés une étude de plusieurs années consacrée & ce probléeme dans
différentes parties du monde, je crois que c’est 14 le seul moyen possible, si nous
émettons un organisme gouvernemental qui nécessiterait une dépense élevée et
qui ne pourrait se continuer toujours. C’est le seul moyen possible. Nous devons
commencer et agir. Et je suis convaineu qu’il peut réussir si nous l'utilisons
comme il convient. Cette loi parait étre une mesure philantropique. C’en est
une. La commission ne pourra fonctionner qu'avec le concours d’hommes qui
seront convaincus de rendre service & la nation et qui voudront résoudre un pro-
bleme national. Ils y réussiront s'ils peuvent obtenir le concours des organisa-
tions d’anciens combattants de tout le Canada, ainsi que celui des corps publies
et des citoyens imbus d’esprit public. S'ils y réussissent, il me parait possible
pour eux d’accomplir quelque chose avec une dépense minime pour le pays, et
peut-étre gratuitement. Il est possible de mettre sur pied ici et 14 des projets
qui s’adapteraient & chaque localité et qui auraient pour objet de retirer
quelques-uns de ces hommes des taudis pour les poster & des endroits ol ils pour-
raient se subvenir et reconquérir un peu d’amour-propre. Je suis confiant du
succes. Je suis au fait de ce qui est survenu ailleurs. J’en ai eu la chance en
Grande-Bretagne. La, évidemment, on table sur un régime trés élaboré d’assu-
rance contre le chomage auquel concourt un projet d’aide pour emploi lorsque
Passurance ne peut étre procurée. Ils s’acquittent ainsi de leurs besoins matériels.
On s’est ému en ce pays-1a, comme on 'a fait ici, du désastreux effet sur le moral
de ces hommes que l'on entretenait de maniére continue et de la répercussion sur
le moral de leur famille. Ils se sont employés & trouver du travail & ces gens.
L’Angleterre et 'Ecosse sont des pays d’étendue restreinte ot la population est
trés dense, et notre organisation en ces pays a pu accomplir un bien énorme &
raison de cette particularité. Elle procure annuellement un travail permanent &
une foule de 38,000 & 40,000 hommes et les éloigne ainsi du dole. Voila un magni-
fique travail, mais je vous suggere qu’il est impossible au Canada, car notre pays °
est si grand et les occasions de trouver des emplois appropriés sont si rares que
nous sommes beaucoup plus limités sous ce rapport qu’ils le sont en Grande-Bre-
tagne. Aucune organisation du genre de la notre pourrait espérer résoudre seule
ce probleme, méme avec l'aide du gouvernement. J’agrée donc volontiers la
suggestion du ministre & leffet que nous devrions tenter de mobiliser les forces du
pays pour nous assurer de ce que nous pouvons projeter en ce sens tout en tenant
compte des ressources du pays. Laissez-moi vous répéter que le succes de ’entre-
prise dépend du personnel et est aussi subordonné aux conditions dans lesquelles
sera lancé le mouvement, afin de redresser les principaux griefs ou d’y porter
remeéde et ainsi établir notre bonue foi. Telle est la situation & I’égard du chomage,
comme je l'envisage. Je pourrais m’étendre sur le sujet, mais je crains de ne
pouvoir mieux m’exprimer. Je vous demande donc de porter une attention
immédiate & la question des secours directs tels qu’accordée aux pensionnaires et
d’étudier les moyens d’améliorer leur situation. Je vous suggére aussi de peser
les arguments proposés a 1'égard de la réduction de I'dge requis pour l'allocation
aux anciens combattants, si elle est possible sans attaquer le principe de la loi.
Je crois que c’est possible. Je vous demanderai aussi d’étudier I'a-propos de
Pextension de la définition générale des mots “incapable d’étre employé de fagon
permanente” pour que nous puissions en aider un plus grand nombre. Enfin,
j’aimerais discuter avec vous le bill du chémage, mais avant de continuer, je
demanderai si vous avez quelque question & poser.

[Général Alex. Ross.]
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M. Mutch:
D. Alliez-vous nous suggérer un changement?—R. Oui.

M. Malcolm McLean:

D. Avant de quitter ce sujet, je demanderai au général Ross ce qu’il pense de
la situation des hommes, présentement incapables de bénéficier de la Loi des
alloeations aux anciens combattants, qui ont servi durant trois ou quatre années
au Canada ou en Angleterre sans qu’il y ait de leur faute?—R. Je ne crois qu'il
soit possible de les inclure dans la loi sans porter atteinte aux principes fonda-
mentaux de la loi. Je disais hier au Comité que je comprends bien la situation
de ces hommes, mais je crois qu'il faudrait régler leur cas d’une autre maniere
spéciale sans détourner le principe entier de la loi pour en faire une simple loi
de pension pour service. J'envisage ainsi la situation. Nous avons obtenu cette
législation en tenant compte de la misére et des fatigues de la guerre moderne qui
brilaient les hommes. Le Comité, & sa discrétion, a étendu ces priviléges aux
hommes qui touchaient une pension pour du service en Angleterre et au Canada.
Vous nous parliez hier de cas méritoires. Mais si vous partez de la, ol vous
arréterez-vous? Nous ne savons pas qu'un grand nombre aient subi des souf-
frances en Angleterre; du point de vue des rations, ils étaient encore mieux parta-
gés que la moyenne de la population ecivile. Dans mon expérience, je n’ai
heureusement eu que peu d’opportunité de servir en Angleterre, mais les rapports
que j’ai entretenus avee de nombreuses troupes en Angleterre me permettent de
conclure que ces gens étaient mieux nourris que la plupart des civils. Consé-
quemment, je ne sais comment. vous pouvez les inclure sans ébranler le principe.
Je ne les abandonne pas. Nous devons, je crois, nous occuper d’eux, mais, a mon
avis, ils ne peuvent tirer avantage de la Loi des allocations aux anciens combat-
tants. -

Le président:

D. Comment nous occuper d’eux?—R. Je l'ignore, monsieur. Je n'y ai pas
songé.

M. Malcolm McLean:

D. Plusieurs hommes atteignent 1'Age de soixante ans, peut-étre plus, que
I’on a tenus en Angleterre durant trois ou quatre années. On les a enrdlés comme
aptes au service. On ne saurait certes les blamer de ce qu’on les aurait tenus
en Angleterre durant toute cette période?—R. A titre de récompense pour leurs
services, vous pourriez imaginer, avec le concours du gouvernement, de leur
accorder un bonus de dix années d’age. Voila un moyen d'y arriver sans invo-
quer le principe de 'individu incapable d’étre employé de fagon permanente et
dont V'incapacité ne pourrait se rattacher directement au service.

D. Cela peut toutefois arriver?—R. Je I'ignore, mais voila un moyen.

Le président : :

D. Général, allez-vous nous apporter des suggestions concrétes sur ce que
nous devrions, & votre avis, faire pour les non-pensionnaires qui sont inem-
ployables?—R. Monsieur le ministre, sur ce sujet j’émets ’avis que le Parlement,
aprés tout, contrdle les finances du pays, et ainsi vous vous trouvez en meilleure
posture que moi pour offrir des suggestions. Je puis m’y risquer, mais, en défi-
nitive, je n’ai aucune responsabilité. J’ignore réellement comment en sortir. Le
rapport Hyndman a suggéré que dans les cas ol le taux des secours était moindre
que le taux municipal, le gouvernement pourrait augmenter l'allocation des
hommes qui ont servi au front jusqu’a ce qu’ils touchent un maximum de secours
fédéraux. Voild la premiére suggestion. Elle coliterait probablement trés cher
<t serait difficile & réaliser. C’est la seule suggestion que j’ai entendue. Je le
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répete, je me sens peu compétent pour traiter ainsi le sujet. Je ne suis pas versé
dans ces matiéres et mon avis ne serait pas d'un expert. J’ai tenté d’exposer le
probléme, dans l'espérance que vous pourriez, avec les moyens dont vous disposez,
trouver une solution.

D. Par ailleurs, on nous a suggéré ce qui aurait pour effet de placer un
grand nombre de ces non-pensionnaires inemployables sur ce qui peut valoir un
dole de $20 par mois en vertu de la Loi des allocations aux anciens combattants?
—R. Non, ce n’est pas obligatoire.

D. Sont-ils inemployables dans l'industrie—R. Ils ne peuvent leur trouver
un emploi.

D. Et leur donner $20 par mois?—R. Par suite de leur infirmité physique.
Ce n’est pas le maximum, mais une allocation pour une infirmité physique ou
probablement manque d’apprentissage. Peut-étre aussi est-ce dii & I’endroit o
ils vivent, parce qu’on ne peut leur trouver une situation dans le domaine indus-
triel, et personne ne pourra les employer.

Le président:

D. Ne croyez-vous qu’il y aurait beaucoup de critique dans le pays si nous
allions dire & tous les pensionnaires recevant des secours: “Vous allez toucher
$40 par mois; pas un sou de plus”?—R. Ils ne sont pas obligés de 1'accepter.

D. Supposons que nous disions: nous ne donnons plus de secours directs,
mais nous allons vous placer sous la Loi des allocations aux anciens combat-
tants?—R. Ce n’est pas ce que nous demandons.

D. Qu’adviendrait-i1?—R. Vous auriez du chahut.

M. Murca: Il faut que ce soit volontaire.

Le général Ross: Je viens suggérer de placer tous ces pensionnaires pré-
sentement secourus sous le régime des allocations aux anciens combattants parce
que plusieurs d’entre eux ne remplissent pas les conditions requises Le Comité
devrait disposer d’une diserétion plus grande pour choisir les cas méritoires
d’hommes qui sont de toutes maniéres aussi inemployables que I’homme cul-de-
jatte, parce qu'on ne peut trouver aucun emploi approprié. Trouvez-lui un
emploi ou il sera heureux et & ’abri, et laissez-le se débrouiller.

Le président:

D. Cet homme toucherait une pension pour son service seulement et non
pour son incapacité?—R. Oui, incapacité. Son infirmité est telle...

D. Elle n’est pas rattachable au service de guerre?—R. Pas directement.
Un homme inemployable aux termes de la Loi des allocations aux anciens com-
battants souffre d’une infirmité s’il perd une jambe lorsqu’une automobile le
renverse. Il peut toucher une allocation. Mais plusieurs de ces hommes ont,
par suite de maladies, un état de santé tel que personne ne les emploiera. II
doit exister quelque disposition qui les retirera de la classe des employés et les
placera dans celle des inemployables. Ces hommes sont, done, inemployables,
et comment pourront-ils subsister proprement Ils constitueront un fardeau
pour leur vie parce que nous ne pouvons trouver un emploi pour eux.

D. Vous suggérez qu’ils deviennent & la charge du gouvernement en vertu
de la Loi des allocations aux anciens combattants?—R. Je crois que c’est la le
moyen le plus convenable d’éliminer cette classe de la communauté. Ils vont
continuer a toucher des secours directs municipaux et si la situation change un
jour et qu’on abandonne les secours, ces hommes se trouveront dans toutes sortes
d’impasses. Ils seront dans une malheureuse posture si les conditions change_nt.

D. Les prendriez-vous & n’importe quel 4ge?—R. Je m’en remets au Comité.

D. Je vous demande votre avis—R. Il devrait, je crois, exister trés pew
de restrictions sur I’Age parce que, aprés tout, I’Age n’est pas la cause de tout;

[Général Alex. Ross.]
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le principal facteur réside dans le service que les hommes ont donné au front.
Ils se sont bien conduits et ils sont maintenant dans un tel état physique qu’ils
ne peuvent s’adapter & notre vie économique. Voila la situation telle qu’elle
existe.

D. Vous dites qu’il y a 40,000 anciens combattants qui choment. Combien
d’entre eux seraient inemployables?—R. D’apres nos statistiques, 20,000 de ces
gens pourraient étre absorbés dans l'industrie, si elle a une reprise; les autres
20,000, croyons-nous, ont une position difficile, mais nous ne pouvons tous leur
procurer les avantages de la Loi des allocations aux anciens combattants.

- D. Combien y en aurait-il?—R. Je ne puis vous répondre, mais le comité
des allocations aux anciens combattants vous mettrait au courant du nombre
de ceux & qui cette extension s’appliquerait.

D. Nous direz-vous qu'’il y en aurait 10,000?—R. Non. Je ne dis pas
10,000. Nous n'irions pas si loin, je crois.

Sir Eugeéne Fiset:

D. A l'heure actuelle I’allocation aux anciens combattants se paie sur pro-
duction d’'une preuve médicale?—R. Oui, monsieur.

D. Pour incapacité totale?—R. Oui, monsieur.

D. S'il y a un certain degré d’incapacité, vous auriez encore a déposer
quelque preuve légale & l'effet que I'individu souffre d’une incapacité au moins
partielle et ne peut étre mis au travail?—R. La preuve médicale sera toujours
fondamentale. Ce qui veut dire que le médecin devra encore juger de sa santé.

D. Voici ce que je veux: en conformité du bill tel que rédigé présentement,
quel mot, & votre avis, devrions-nous éliminer pour donner & ces hommes une
chance d’étre considérés d’aprés la preuve médicale comme des cas spéeiaux
quoique non désavantagés d’une facon permanente?—R: J’ai ici, monsieur, un
mémoire, bien que sa rédaction ne me rende pas fier. Je vous renvoie a ce
mémoire.

M. Mutch:

D. Est-ce une modification de la loi?—R. C’est une modification a l'article
4 du bill 27. Le ministre a présenté un amendement qui étend la portée de la loi.
Je présume que, peut-étre, il pourrait aller un peu plus loin. Je vous en laisse
I'initiative. Maintenant, dans le bill 27, aux articles 3 et 4, on ajoute cette dis-
position: “Toutefois, la Commission peut, & sa diserétion, dans tous cas spéciale-
ment méritoire, classifier comme inemployable d’une facon permanente, tout
ancien combattant qui a atteint 1'dge de cinquante-cing ans et est frappé d’inca-
pacité, par suite d’invalidités permanentes, de vieillesse prématurée ou d’inapti-
tude générale au point d’étre, de 'avis de la Commission, incapable de subvenir
a ses besoins.”

Maintenant la premiére difficulté se présente aux mots “spécialement méri-
toires”. Il est difficile de les définir. On peut fort bien les interpréter pour leur
faire signifier que le seul homme qui puisse en bénéficier sera celui qui s’est
distingué par un service méritoire. Nous devrions les changer, je crois. Je suggére
comme alternatif—en réalité, je ne suis pas trés fier de cette rédaction et je ne
tiens pas au mot & mot, mais le phrase exprime bien ce que je veux dire en peu
de mots: “Toutefois, la Commission peut, & sa discrétion, dans tous cas ou le
requérant a servi sur un théatre réel de guerre, classifier comme inemployable
d’une fagon permanente tout ancien combattant qui est invalidé par suite d’infir-
mités physiques et / ou mentales, de vieillesse prématurée et / ou d’inaptitude
génératle au point d’étre, de l'avis de la Commission incapable de garder un
emploi permanent dans toute catégorie de travail alors disponible dans la région
ol réside le requérant.”

Voila ce que je demande. Le Comité décidera si nous nous exprimons bien
ou si nous allons trop loin. En définitive, nous croyons pouvoir régler ainsi la
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situation et redonner un peu de confiance & ces hommes qui, & I’heure actuelle,
sont considérés presque comme un fardeau public si nous ne faisons quelque
chose pour les aider.

M. Mulock:

D. Qu’entendez-vous par région?—R. C’est un probléme que nous avons &
résoudre par cette loi parce qu'un homme habite une région, y posséde un foyer,
et se trouve incapable d’y trouver de ’emploi.

D. Quelle étendue donnez-vous au mot “région”?—R. Il nous faut la définir.
Je le répeéte la phraséologie laisse & désirer. Mais nous pourrons peut-étre, en
définitive trouver une plus heureuse formule. Prenons un homme dans un petit
village de I’Ouest. Il y a sa maison. Le seul travail que nous pouvons espérer
lui trouver est celui d’ouvrier agricole, mais il souffre d’une incapacité de 60 p.
100. Il ne peut donc s’engager. Il doit recevoir des secours au chiffre assez
minima de $2 par semaine pour le reste de sa vie. Si vous pouviez lui procurer
une allocation d’ancien combattant de $15—vous n'étes pas tenus de lui donner
$40—cet homme pourrait se subvenir et cesserait d’étre a la charge du public.
Il n’y a pas dans cette région d’emploi qu’il peut espérer prendre. La seule alter-
native consiste & le transporter dans la grande ville voisine, et 8’il ne peut obtenir
d’emploi, il demande des secours directs. Par cette demande d’une définition du
mot “région”, je ne veux pas attirer ces gens dans les plus grandes villes pour y
prouver qu’il n’existe d’emploi pour eux. '

Le président: ’

D. Prenons le cas d’'un homme qui a toujours été un biicheron, et encore, un
bon bficheron. Disons qu’il vit & Rimouski, que, par exemple, la compagnie
Price Brothers y ferme son établissement et qu’il ne trouve plus d’emploi. Il n’y
a plus de travail pour lui & Rimouski pour ce blicheron, mais je ne vois pourquoi
il deviendrait & la charge au Trésor?—R. Pas ¢’il est capable de se déplacer et de
trouver de ’emploi comme bticheron.

D. Je dis qu’il n’existe plus de travail permanent dans cette région?—R.
Selon ses aptitudes.

D. Il est bicheron. Il a accompli ce genre de travail. Il a travaillé comme
bticheron, mais ’établissement, ferme ses portes en cet endroit et cesse son exploi-
tation. Ce n’est plus un travail permanent, mais c’est le travail qu'il a toujours
fait?—R. En principe, nous nous entendons. C’est une question de phraséologie.
J’al exactement a 'idée la situation de ce biicheron. Supposons qu’il a cinquante-
cing ans, qu'il est déja assez fatigué et ne pourrait aisément trouver de ’emploi.
Il reste & I'amener & la ville pour le muer en concierge, s’il le peut. Supposons
qu’on ne puisse lui trouver un emploi de concierge? Telle est la situation. Que
ferez-vous de lui? Vous comprenez mon probléme. Nous voulons exprimer tous
deux la méme chose. Je ne désire pas que ce biicheron vienne & la charge du
public, s’il est capable de travailler.

D. Nous nous accordons sur le principe de la modification suggérée au bill
27; c’est une question de phraséologie uniquement, n’est-ce pas?—R. De phra-
séologie.

M. MacNeil:

D. Le général Ross insiste pour que nous reconnaissions plusieurs facteurs
contribuant & constituer I"inemployabilité. D’abord, le service au front; puis,
un certain degré au moins d’infirmité physique?—R. Un degré eonsidérable.

D. Enfin, le manque d’opportunité de donner & cet homme un emploi conve-
nable?—R. Voila les trois faecteurs.

[Général Alex. Ross.]
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M. MurcHa: Il doit étre bien évident qu'un homme de cinquante ans et qui

" ne connait qu'un métier ne peut commencer a lutter dans un métier d'une autre

catégorie et qui est déja encombré.

M. Maecdonald:

D. A la deuxiéme ligne, je lis les mots: “qui a servi sur un théatre réel de
guerre”. Si je comprends bien la Loi des allocations aux anciens combattants, il
leur faut avoir servi sur un théétre réel de guerre?—R. Oui. J'y ajoute ces mots
pour indiquer que je ne veux pas laisser la porte grande ouverte. La loi s’occupe
aussi de ceux qui ont uniquement servi en Angleterre et au Canada. Je veux
limiter la loi & ’homme qui a servi sur la ligne de feu. ;

M. Malcolm McLean:
D. Vous parlez de 40,000; comment arrivez-vous & ce chiffre?—R. Nous

~ ne possédons aucun chiffre réel. Nous avons fait une enquéte au Canada.

Elle ne comprenait pas plusieurs des régions les plus denses, telles que Montréal
et Vancouver ou le chémage est considérable. Dans notre petite enquéte nous
avons trouvé 10,000 chémeurs, et notre chiffre n’est qu'une estimation. Nous
avons iei un état de chiffres, que vous pouvez consulter, comprenant 10,000
hommes que 'on nous a indiqués pour faire enquéte, et que nous avons classifiés.
Nous eroyons notre chiffre assez modeste lorsque nous parlons de 40,000 au

 moins.

Le président:

D. Jai déclaré cela plusieurs fois en public, et je me suis inspiré de 1'état
produit par les officiers de la légion. J’ai l'espoir que la Commission d’aide
aux anciens combattants classera ces hommes et nous fournira quelques rensei-
gnements sur le nombre de ceux qui sont inemployables. J’ai appris d’un
homme qui a entrepris de grands ouvrages publics,—c’est un entrepreneur,—
que §’il avait demain du travail pour un millier d’hommes et qu’il désirdt n’em-
ployer que des anciens soldats, il ne saurait ou les trouver parce qu’il ne sau-
rait ol se diriger pour entrer en contact avee eux. Si la commission classifiait
seulement ces hommes et nous donnait une idée de l’endroit ou ils se trouvent,
quelles sont leurs occupations, ce serait un grand avantage.

M. Malcolm McLeax: Je me demande si ce chiffre de 40,000 comprend

les hommes employés & l'occasion ou partiellement dans les centres ruraux et
urbains?

Le prESIENT: Je ne crois pas que nous ayons des chiffres exacts & ce sujet.
Le général Ross: Notre enquéte date de deux ans.
M. Bowrer: Il fut déposé comme piece devant la Commission Hyndman.

M. Malcolm MecLean:

D. Ces 40,000 sont-ils physiquement désavantagés?—R. 50 p. 100 de ceux
qui firent l'objet de l'enquéte l'étaient. Ils ne viendraient pas tous sous la
définition de “physiquement désavantagés”.

D. Sont-ils, & quelque degré, invalidés?—R. Ce n’est qu’une appréciation.
Quelques-uns ont subi des examens médicaux. Je crains que nos registres ne
soient maintenant épuisés. Si vous lisez les témoignages rendus devant la
Commission Hyndman, vous les y trouverez. L’enquéte tenue & Saskatoon
s'est faite par trois ou quatre médecins examinateurs, et les résultats nous ont
donné une idée assez exacte de la condition de la mise au travail de ces hommes
apres leur examen médical.
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Sir Eugéne Fiset:
i B Supposong que vous rayez les mots utilisés dans votre modification pro-
jetée, savoir “région ou réside le requérant”, et que vous arrétez & “toute caté-
gorie d’emploi”. Quelle en sera la portée sur votre modification?—R. Ne serait-
ce pas la affaiblir I'idée que j’exprime, pour parler couramment?

Le présmeNT: Oui, je crois.
Le général Ross: L’application en serait étendue.

Sir Eugéne Fiser: Non. Elle accorde plus de discrétion & la commission,
et cette discrétion est la méme pour la commission.

Le général Ross: Oui, c’est exact, parce que nous avons 1a situation du
blicheron dont I'incapacité physique est de 60 p. 100. Il ne peut continuer en
qualité de bficheron, mais nous devrons lui procurer un emploi de concierge &
Montréal. Jusque-la, il sera inemployable.

Sir Eugéne Fiset:

D. Vous rejetez sur la commission elle-méme la responsabilité de placer
ces hommes, et vous restreignez en méme temps les pouvoirs de la commission
en spécifiant une région définie ol ces hommes peuvent étre employés?—R,
Non. Je cherche plutot a épargner & la commission la difficulté qu’elle éprouve
présentement. Si vous appelez M. Woods en témoignage, il vous dira, je crois,
que ces hommes ont trés fréquemment augmenté ses difficultés vis-a-vis de la
commission, et il estime que ces hommes devraient étre inclus dans les disposi-
tions de la loi; mais il ne peut y parvenir car ils peuvent s’acquitter d’une
catégorie de travail ailleurs, et 'emploi est introuvable ou ils habitent.

M. Tucker:

D. Si vous disiez “raisonnablement disponible” et que vous vous arrétiez
la. Vous tiendriez compte de l'idée suggérée par le Ministre: “Dans toute
catégorie d’emplois raisonnablement disponibles”?—R - Pendant l’ajournement,
je tenterai de l'améliorer. Mais nous avons formulé ce que nous entendons
dire. J’ai plutdt été occupé depuis mon arrivée et je n’ai pas eu le temps de
concentrer mon attention sur ce point.

M. Mutch:

D. Dans votre chiffre de 10,000 hommes considérés comme inemployables,
comprenez-vous I’homme, qui, normalement, devrait occuper un emploi dans l'in-
dustrie, mais qui se trouve présentement réduit par les circonstances tenu de con-
duire un ascenseur? Ainsi, étudions le cas d’'un charpentier de premier ordre de-
venu concierge. Vous ne le considérez pas, n’est-ce pas, comme inemployable?—
R. Non. Dans notre enquéte nous avons classé chaque homme d’aprés son
aptitude & reprendre son métier, et si ce métier lui est ouvert, il est classé
comme employable.

D. Comme employable? J'ai recu plusieurs lettres d’hommes affirmant
que le fait pour eux de gagner leur vie dans un métier d’occasion n’indique pas
ce qu'ils pourraient normalement gagner dans leur propre métier. Ils se con-
sidérent comme non secourus?—R. Je l'ignore; je ne l'affirmerai pas. Je ne
crois pas que ce soit exact. Tout individu, s’il ne peut exercer son métier
propre, doit, je présume, en adopter un autre jusqu’a ce qu’il puisse revenir a
sa propre occupation. Je ne le classerais pas comme un chomeur ni comme
inemployable. :

[Général Alex. Ross.] *
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Sir Eugéne Fiset:

D. Au sujet de cette proposition, si vous prenez 'article 4 du bill pour en
rayer les deux mots “d’une fagon permanente” et “permanent”, vous aurez la
I'idée exacte que vous suggérez dans votre modification. Le sens en serait
élargi, n’est-ce pas?—R. Oui, monsieur.

D. Quant au bill du ministre, je ne erois qu'il y ait la moindre différence.
Puis vous avez “...comme inemployable, et 'ancien combattant qui a atteint
~ l'age de cinquante-cinq ans et est frappé d’incapacité par suite d'invalidités
~ permanentes, de vieillesse prématurée ou d’inaptitude générale...” Le mot

“permanentes” est celui qui embarrasse la rédaction du bill?—R. Oui.

D. C’est un mot qui empéche la production de toute preuve médizale
devant la commission pouvant permettre & un pauvre hére qui n’est pas frappé
d'incapacité permanente de se prévaloir de la loi?—R. Oui, monsieur.

D. Il me semble que par la radiation de ces deux mots vous rencontrerez

. les désirs de la légion?—R. Apparemment, monsieur. Vous avez raison, je
- crois. Dans la rédaction d'un bill, vous devez discuter longtemps avant de
tomber d’accord. .

& D. Les mots “d’une fagon permanente” sont la cause de tout le débat.
Vous désirez procurer une chance & ces hommes qui ne sont pas frappés d’'inca-
pacités permanentes. Vous enlevez a la commission la chance d’étudier les
cas des hommes qui, d’aprés la preuve médicale, ne sont pas frappés d’inca-
pacités permanentes et absolues mais qui ne peuvent étre remis au travail.—
R. Je crois que nous satisferions les veeux de la Légion.

M. Tucker: Cette proposition ne résoudrait pas la difficulté, je crois, car
un homme pourrait fort bien se procurer un travail si les chances d’emploi
étaient nombreuses au pays, bien qu’il fat plus ou moins frappé d’'incapacité.
Dans les circonstances actuelles, il ne peut obtenir du travail. La modification
projetée par le général Ross souléve la question d’'un homme qui n’est pas
100 p. 100 apte et ne peut obtenir du travail lorsque, autrement, il le pourrait
si les conditions étaient meilleures. Je crois que la suggestion de sir Eugéne
Fiset n’en tient pas du tout compte.

Sir Eveing Fiser: Tout comme la modification proposée par la Légion.

M. Tucker: Non. Si vous ajoutez “alors disponible”, un homme par suite
d'une incapacité générale est incapable d’étre mis au travail dans toute catégorie
d’emploi raisonnablement disponible. ;

M. Reid:

D. Puis-je poser une question au général Ross? Dans cette modification
projetée, vous prendriez soin de l'ancien combattant de moins de soixante ans,
quel que soit son dge?—R. Oui. Pourvu qu’il remplisse ces conditions, c’est-
a-dire, pourvu qu’il soit plus ou moins & la charge de quelqu’'un.

»

M. Mutch:

D. Il faut alors établir qu'il est & la charge de quelqu’un d’une fagon perma-
nente, qu’il est inemployable d’une facon permanente. En second lieu, vous
les forcerez puisque en vertu de la loi, de classer un chOomeur actuel comme
inemployable d’une facon permanente?—R. J’ai utilisé les mots “d’une facon
permanente” apres étude. Cependant, M. Bowler traitera plus tard le sujet.
J'ai a présenter quelques autres modifications peu importantes et je n'en ai
pas le temps aujourd’hui. M. Bowler s’en occupera & ma place a la prochaine
réunion. J'ai deux autres témoins aujourd’hui que j’aimerais a faire entendre.

Si j’ai bien expliqué mon idée, j’aimerais m’en aller. J'espére revenir plus
tard, mais dans lintervalle, M. Bowler terminera ce que j’ai amorceé.

16306—2
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Je présente plusieurs observations & 1'égard du bill 28, sur la Commission
d’aide aux anciens combattants. Pour étre bref, j’aimerais y lire une définition
plus étendue du mot “ancien combattant”. Je rappellerai d’abord qu'il est
plusieurs milliers de gens domiciliés au Canada qui ont servi dans les armées
britanniques et alliées. Nous ne devrions pas, je crois, les mettre de coté car
il n’est pas question d’argent lorsqu’il faut leur octroyer les bénéfices de cette
commission sur le chémage. Elle devrait aussi s’appliquer aux anciens com-
battants impériaux, lors méme que cela ne constituerait qu'un geste fraternel, et
nous devrions demander a la commission de les aider.

Le président :

D. En d’autres mots, vous suggérez que nous prenions la définition du terme
“ancien combattant” ou “soldat ayant fait du service” que nous trouvons dans
les reglements relatifs aux secours directs?—R. Oui, je crois. En d’autres mots,
nous constituons une méme famille et tant que nous ne dépenserons pas d’argent
a cette ceuvre, nous devrions, je crois, les traiter tous sur le méme pied.

D. Vous incluriez tous les gens qui sont maintenant visés plus ou moins
par les reglements relatifs aux secours directs?—R. Oui.

D. Inclurez-vous les impériaux venus ici depuis 1924?—R. Plus tard, peut-
étre, lorsque I'immigration était & son apogée.

D. Le rapport Hyndman voulait inclure ceux qui avaient émigré avant
1935. -1l se peut qu'il y ait des objections & ce faire?—R. Ce que nous suggé-
rons n’entraine aucun déboursé. Nous traiterions tous les membres de la
famille sur le méme pied. Apreés tout, il ne s’agit que de leur préter a tous
main-forte.

A Tarticle trois, il est question du paiement d'une compensation. Cela
peut ne pas étre nécessaire. J'espére que nous pourrons trouver des hommes
préts & consacrer leur temps & cette commission, qui feront appel au pays
comme des individus dont la contribution serait méritoire. Cette commission
ne devra pas se composer d’employés civils. Nous ne voulons créer des emplois
au sein de cette commission si nous pouvons l’éviter. Il faudra un personnel,
et je présume que le ministére, par l'entremise de la Commission du service
eivil, pourra y suppléer. Il me semble qu'il faudra des fonctionnaires spécialisés,
et si vous allez accepter le principe de contribution volontaire, je suggere que
ces fonctionnaires spécialisés—un ou deux fonctionnaires itinérants—devraient
étre nommés par le gouvernement sur la recommandation de la commission. Si
vous demandez & ces hommes de consacrer volontairement leur temps, il y aura
certainement une somme de travail de détail a accomplir et ils devraient, je crois,
étre capables de choisir leur propres aides.

Article 6: Je crois qu'il deyrait étre rédigé clairement. Nous ne voulons
pas que ce soit simplement une commission d’enquéte. S’il se présente un projet
qui semble offrir une opportunité de mise au travail par laquelle les hommes
pourraient subvenir & leurs propres besoins, je crois que la commission devrait
étre revétue du pouvoir de soumettre un tel projet au gouvernement pour que
des deniers soient votés afin de la mettre & exécution.

I1 est essentiel au projet, je crois, que la commission centrale, telle que je
la concois, soit une organisation de coordination. Si vous voulez parvenir &
des résultats avec ce projet, il vous faut mobiliser les organisations des anciens
combattants, des corps sociaux, et les hommes et femmes imbus d’esprit publie
dans toutes cités du Canada ou la détresse est la plus évidente. Le corps
central ferait fonction d’organisateur et de directeur. Conséquemment, le
bill devrait prescrire, je crois, la création de comités semblables possédant
quelques pouvoirs, ainsi que certaines spécifications quant au personnel.

D. N’est-ce pas ce que nous avons déja au paragraphe (2) de l'article 8:
“Sous réserve de l'approbation du Ministre, la Commission doit coopérer avee

[Général Alex. Ross.]
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toute commission, association, organisation, tout ministére, gouvernement, orga-
nisme ou groupe mentionné au paragraphe premier du présent artiele”—R. J’e
voulais donner & la commission I'autorisation d'instituer ses propres sous-comités
pour coopérer dans le sens que j’indique, afin qu’elle ait une organisation locale
chargée de coordonner les efforts de toutes les agences. 2 ]

Je me suis exprimé du mieux que j’ai pu. Aprés une expérience de plusieurs
années, j’ai pu, je crois, vous donner une idée de nos efforts.’ Je veux vous bien
persuader que nous ne tentons en rien un assaut sur le trésor. ‘Nous n’avons
cherché qu’a résoudre ce probléme de maniére scientifique, et j'espére vous avoir
convaineus que nous sommes disposés & coopérer avec vous de toutes faq,?ns.
Il nous a fallu un long temps avant de pouvoir le discuter comme un pro}olemg
actuel, et vous comprendrez, j’espére, que nous voulons sincérement coopérer a
résoudre un probléme national. J'espére que nos efforts serviront a quelque
chose et que nous pourrons adopter quelque systéme au moyen duquel il nous
sera permis de redonner I'espoir et le confort & des hommes qui ont rendu un bon
service mais qui se trouvent maintenant dans une situation désespérée et en face
d’un avenir plutdt compromis.

Il me fait maintenant plaisir de vous présenter le capitaine P. J. Philpott, de
Saskatoon, qui est venu vous exposer quelque peu la situation actuelle dans les
provinces des Prairies.

M. Berts: Avant le départ du général, je désire proposer, au nom du Comité,
an trés cordial vote de remerciements & son adresse. A mon regard, le général
Ross rend un service appréciable au pays, qui est aussi grand, sinon plus, que ceux
qu’il a rendus durant la guerre. Le travail qu’il a accompli pour les anciens
combattants lui donne droit & une distinction spéciale.

Le capitaine P. J. Priveort, M.C., D.C.M., représentant la région de la
Saskatchewan, pour la Légion canadienne, de la 1.A.C.E.B. est appelé.

Le TémoiN: Monsieur le président et messieurs: Je viens aprés le président
national de la Légion canadienne, le général Ross, et aprés les autres témoins
que vous avez entendus. Il ne me reste pas grand’chose & dire sur la situation
générale de ’emploi, ni sur le projet qui, dans notre idée, aidera & résoudre le
probléme. Toutefois, je voudrais accaparer quelques minutes de votre temps pour
vous indiquer quelques conditions que nous devons envisager, surtout en
Saskatchewan.

Au début, je vous dirai, monsieur, que les enquétes mentionnées par le
président national de la Légion comme ayant eu lieu, se sont effectuées dans la
cité de Saskatoon, ol je réside. Il y a quelques années—tout simplement pour
vous démontrer que ces chomeurs désiraient travailler et ne recherchaient pas
des secours directs—plus de 300 d’entre eux se sont présentés volontairement dans
la ville de Saskatoon pour s’y faire enregistrer et y subir les examens médicaux
et industriels. Il est sorti un rapport trés au point de cette enquéte et nous I’avons
apporté au congreés national de la Légion tenue & Ottawa, il y a deux ans. Par
suite de cet effort et de la volonté du président national, ces enquétes s’étendirent
dans tout le pays. Il en est résulté un index de chiffres que nous avons soumis &
la Commission Hyndman. ;

La situation du chomage en Saskatchewan, bien qu’attribuable en partie &
la crise générale qui a sévi dans tout le pays, a été doublement forte par suite des
conditions particuliéres & la province:

(a) Une sécheresse prolongée et la faillite des récoltes plusieurs
années dans une province essentiellement agricole.

(b) Le bas niveau des prix pour les produits agricoles, ce qui a amené
une perte dans les exploitations agricoles méme dans les districts ol on
avait recueilli une récolte ou dans ceux qui s'étaient adonnés A la culture
mixte.

16306—23
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(c) La province ne compte pas d'industrie réelle ni de manufactures
autres que celles nécessaires a4 l'approvisionnement des besoins locaux;
aucun débouché, sauf la population agricole dont la puissance d’achat
a été réduite depuis 5 ou 6 ans.

(d) Dans les centres urbains de la Saskatchewan, un pourcentage
élevé des chomeurs s'enréle dans lindustrie du bAtiment, et en second
lien dans I’agriculture. La construction est presque suspendue par suite
de la situation économique, et il ne s’offre aucune chance dans les con-
ditions actuelles pour la mise au travail dans l'agriculture des anciens
combattants.

Le chomage parmi les anciens combattants a augmenté au cours des cing
derniéres années a un degré élevé, et bien qu'il y ait eu récemment une améliora-
tion dans les chiffres généraux du chémage, rien n'indique que cette amélioration
se soit ¢tendue parmi les rangs des chémeurs anciens combattants.

M. Macdonald.:

D. Puis-je demander au témoin s'il possede quelques chiffres sur le nombre
des anciens combattants qui choment aujourd’hui en Saskatchewan?—R. J'y
arrivais. Je ne puis produire des chiffres pour toute la province. Vous com-
prendrez, je présume, que ce serait tres difficile. Nous ignorons encore le nombre
des chomeurs dans les municipalités. Nous n’en savons rien, et nous ne pouvons
rien pour nous en rendre compte. Nous avons choisi un endroit type dans une
ville. Elle se préte facilement a toute enquéte que nous pourrions y conduire.
Nous avons pris la ville de Saskatoon, comme étant une ville moyenne des
trois grandes villes de la province. Nous l’avons choisi comme unité-type.
Nous avons trouvé ceci: en septembre 1934, 177 anciens combattants avee 530
personnes & leur charge touchaient des secours directs de la ville. Au mois de
mars 1936, ce nombre avait augmenté & 202 anciens combattants touchant des
gecours directs, avee une augmentation proportionnelle dans le nombre des per-
sonnes A leur charge. Le nombre des petits pensionnaires touchant des secours
de chomage du ministére des Pensions et de la Santé nationale était de 71, le ler
janvier 1935. En mars 1936, ce nombre était monté a 72. Et ceci lorsque le
nombre des chéomeurs non anciens combattants touchant des secours avait
approximativement, diminué de 20 p. 100. Au camp de Dunburn—30 milles de
Saskatoon—pour les chomeurs célibataires, se trouvaient a la fin de 1934, 91
anciens combattants; au 22 février 1936, ce chiffre était monté & 294.

Je vous remets, monsieur, la liste des noms ainsi qu’un état de l'dge des
groupes et le nombre de mois pendant lesquels les hommes ont touché des secours
directs dans les trois endroits suivants: le service des secours de la ville de
Saskatoon, le D.S.C.R. de Saskatoon et le camp Dundurn. :

Bien que ces chiffres ne soient pas exacts au jour le jour, il apparaitra
qu’environ 20 p. 100 des chefs de famille secourus sont des anciens combattants.
Cette proportion nous parait considérablement supérieure au nombre équivalent
des anciens combattants en regard des civils de cette ville.

(C’est un aspect que je veux exposer bien franchement. Ces chiffres établiront
que 20 p. 100 des chefs de famille secourus sont des anciens combattants. Les
seuls chiffres que nous pouvons consulter sont ceux de l'enrélement et de la
démobilisation. Mais ce n’est pas une proportion juste a I’égard de la population
méile qui s’y trouve. Ils indiquent que les anciens combattants souffrent plus que
la population purement civile.

M. Rewd:

D. Entendez-vous par la que les chiffres & Saskatoon sont plus élevés que
dans le reste de la province?—R. Non. Saskatoon est un endroit assez repré-
sentatif pour la province. Nous le savons, mais nous avons simplement choisi
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Saskatoon pour fins de comparalsons, parce que c’est la seule vxlle propre a y
conduire une enquéte au jour le jour.

Le président :

D. Vous dites que vous avez pris les chiffres d’enrélement, et que c’était 1a
le seul moyen de parvenir & un résultat. N’étaient-ils pas plubot ceux de la
démobilisation?—R. C’est une maniére de parvenir & quelque résultat.

D. Lesquels avez-vous choisis?—R. Les deux. Les deux nous ont con-
vaineus, je le disais tout & I'heure, que les anciens combattants secourus étaient
proportlonnellement plus nombreux parmi les anciens combattants eux-mémes
de la ville que la population civile.

M. Malcolm McLean:

D. Vous disiez que Saskatoon représente une moyenne pour la province?
—R. Des centres urbains. Je I’ai dit. Nous I’avons choisi parce qu’elle est une
ville de grandeur moyenne parmi les trois grands centres de la province.

M. Macdonald:

D. J'ai entendu quelqu'un affirmer qu’il y avait 400,000 chefs de famille
secourus au Canada. Affirmerez-vous que 20 p. 100 de ces gens sont des anciens
combattants?—R. Je ne puis parler que pour ma province. J’ignore le reste.

D. Je vous pose cette question parce qu’on a dit qu’il n’y avait que 40,000
anciens combattants chomeurs au Canada.—R. Nous nous trouvons, je crois,
encore vis-a-vis du méme probléme. Le général Ross, je crois, en a parlé. Ce
devait étre l'un des premiers devoirs de la commission de se rendre compte de la
situation.

Nos enquétes et notre expérience indiquent que les raisons expliquant ce
pourcentage élevé des anciens combattants parmi les chomeurs sont les suivantes:

(a) Le facteur age des anciens combattants, moyenne de 48, et la
concurrence croissante sur le marché du travail par une jeunesse forte.

(b) Les examens médicaux subis dans un endroit-type indiquent que
trés peu d’entre eux sont aptes dans la proportion de 75 p. 100, et la
majorité, 50 p. 100, dans leurs occupations réguliéres.

Je regrette de ne pas avoir ici les chiffres démontrant mon avancé. La
Commission Hyndman les a recus. Ils furent compilés aprés un examen médical
de- 300 hommes, et ce fut 14 évidemment une surprise pour nous. Nous avons
obtenu les services d'une douzaine de médecins & Saskatoon qui ont travaillé le
soir pendant quinze jours. Ces hommes furent examinés & fond. Ils furent
déshabillés et passés entre les mains de trois médecins qui ont noté leurs cons-
tatations. Puis nous avons envoyé ces hommes devant un comité de trois
employeurs qui ont jugé l'apparence des hommes tant du point de vue de 'ap-
parence physique que de:'eur maniére de répondre & certaines questions. De
cette maniere ils ont estimé leurs dispositions & l'ouvrage dans les diverses
occupations concernées. C'est ainsi que nous avons complété nos statistiques;
elles indiquent bien, je crois, la situation.

M. Brooks:

D. Vous parlez uniquement des anciens combattants?>—R. Oh! oui.

Puis le bas niveau du moral et de l'initiative résultant d'une période prolon-
gée de maigre subsistance, comme celle donnée par les secours directs ou avec des
épargnes qui disparaissent.

Je veux ajouter que les secours tels que calculés se basent sur le minimum
nécessaire pour subsister, et nous nous rappelons qu’au début de ce systéme, on
nous disait que ¢’était une mesure temporaire. Voild maintenant trois ou quatre
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ans qu’il dure. Je prétends que le temps est venu, en réalité, il est déja passé,
ou il nous faut prendre une décision & ce sujet. Il n'est pas suffisant de prétendre
qu'un chef de famille devrait habiter une maison pour $10 par mois; qu’avec.
$2.50 par semaine, il est possible d’obtenir toutes les provisions nécessaires & sa
famille, ce qui fait encore $10, soit en tout $20. Puis vous lui donnez $2 par mois
pour I'habillement et vous arrivez au total de $22; c’est insuffisant. Il est mille
et un besoins essentiels & une famille durant cette période, et vous n’en tenez pas
du tout compte. Ce fut seulement aprés une dure lutte que nous avons pu
décider le ministére des Pensions et de la Santé nationale & fournir d’habillement
le petit pensionnaire chomeur.

De l’avis de la division de la Saskatchewan, Légion canadienne, il est essen-
tiel d’organiser a I'avance la mise au travail de ceux qui veulent et peuvent tra-
vailler et de projeter une méthode pour éloigner du marché concurrentiel du
travail ceux qui ne possedent pas les aptitudes nécessaires au travail pour satis-
faire les employeurs.

Nous approuvons sans réserve la premiére recommandation du rapport
Hyndman, soit, la Commission d’allocation aux anciens combattants, dans le
ferme espoir que, si elle est constituée et dirigée comme il convient, un tel orga-
nisme peut fournir l'aide préparée & I'avance et requise si I'ancien combattant
doit étre remis au travail.

Nous convenons que les anciens combattants ne peuvent étre “remis au
travail au moyen de lois”, mais nous croyons qu’une loi pourrait aider & leur
mise au travail. .

Une telle commission visiterait les diverses régions du pays et étudierait les
conditions locales et les opportunités qui s’offrent. Elle pourrait, si elle en a le
pouvoir, demander au gouvernement 'adoption de projets—et les mettre & exécu-
tion—de grande ou de petite envergure pour eréer des emplois ou aider les anciens
combattants qui ne peuvent étre repris dans l'industrie ordinaire. Un ou deux
projets ne conviendront pas a tout le pays, mais ce sera plutot une méthode suivie
pour replacer des petits groupes dans des milieux ou ils subviendraient & leurs
besoins chaque fois que l'opportunité s’en présentera.

Une telle commission devrait aussi établir une liaison entre elle et les
employeurs pour aider les plus aptes & trouver du travail ordinaire et pour
s’'assurer que dans les quelques années suivantes un plus grand nombre de nos
hommes ne seront pas renvoyés de l'industrie & cause de leur 4ge. Nous avons
sous les yeux plusieurs exemples d’employeurs adoptant la politique d’employer
uniquement des jeunes hommes. Durant. ces jours de concurrence extréme et de
main-d’ceuvre jeune abondante, nous devons nous préparer a cette situation en
convainquant les employeurs de leurs responsabilités envers des hommes qui,
quoique maintenant agés de 48 ans, ont servi leur pays durant leur jeunesse au
point d’en souffrir et de voir leur santé compromise.

Il faudrait aussi étudier 'appropriation d’une ecaisse administrée par la
commission. Nous songeons A ce sujet & certains cas qui peuvent de plusieurs
maniéres se régler. J'ai causé avee le général Ross, ce matin, et lui ai rappelé le
cas d’un forgeron de Saskatoon. Nous avions trop de forgerons chez nous, et il
s’y trouvait un homme qui désirait se rendre & un endroit aux environs de
Melfort ou il n’y avait pas de forgeron. Mais il nous fallait trouver $100 pour
I'y établir. Il n’avait pas méme le montant du billet de chemin de fer pour s’y
rendre. Nous croyons qu’une caisse de $15,000 & $20,000 pourrait servir & des
cas de ce genre. Evidemment la commission userait de son pouvoir discrétion-
naire, mais cette somme aiderait beaucoup & résoudre de nombreux cas. -Ce
travail s’accomplit depuis quelques années par le Fonds de cantine de la Saskat-
chewan. Sans lui, j'ignore ce que nous aurions fait. Cette caisse a été bien gérée
et nous avons pu tirer sur elle pour aider les cas comme celui que je viens de
mentionner. Malheureusement, & I'heure actuelle, elle diminue par suite du
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travail accompli. A tel point méme que, I'an prochain, ou peut-étre dans deux
ans, au plus, nous devrons envisager le vide complet de cette caisse. Nous
voudrions de grand cceur qu’une autre vint la remplacer.

Nous ne connaissons aucun moyen de vous dire le nombre de ces cas, mais
nous savons qu’il en est un grand nombre dans la province de Saskatchewan qui
vivent dans une grande incertitude. Voici un ancien combattant qui a servi au
feu pendant longtemps. Il m’éerit qu’il a une famille de cinq personnes dans la
ville de Biggar, Saskatchewan. C’est un “col-blanc”. Il touche des secours de
$2.65 par semaine. Il lui faut sortir travailler dans la rue tant d’heures pour
s'acquitter de cette somme. J'ai vérifié ce détail dans la ville de Biggar. Le
greffier municipal m’informe que c’est bien ce que touche un homme. Clest
I’échelle des secours: $2.65 par semaine pour une famille de cingq. J’ai commu-
niqué avec le ministére du gouvernement de la Saskatchewan intéressé pour lui
signaler ce cas. Voila ce qui advient dans la ville de Biggar, et je vous soumets
cette preuve pour vous apprendre quelle est la situation locale.

M. Malcolm McLean:

D. Pour fins de précision, vous avez dit que vous mentionniez les municipa-
lités rurales; puis vous citez un cas de la ville de Biggar?—R. A la campagne,
j’ai voulu dire. Voici une lettre de Invernay, Saskatchewan, révélant un cas
affligeant. C’est une famille que nous avons voulu aider. La femme écrit une
lettre désespérée et termine en disant qu’elle accomplira un acte de désespoir sur
elle-méme, si on ne vient en aide & elle et & ses enfants. Nous avons étudié ce
cas, mais il révele ce qui se passe dans le reste de la province.

Je ne crois pas que je puisse en dire plus long. J’appuie cordialement tout
ce que les témoins précédents ont dit, particulidrement le général Ross, a I'égard
des pensions, et je conviens de tout ce qui a été dit sur la Loi des allocations aux
anciens combattants. Nous de la Saskatchewan demandons fermement une
application plus étendue de cette loi. Nous croyons qu’elle aidera a résoudre nos
problémes, bien qu’elle n'y suffira pas entiérement. Vous constaterez dans le
livre bleu que les chiffres représentant les hommes bénéficiant de cette loi dans la
province de la Saskatchewan sont les plus bas de tout le Canada & 'exception du
Nouveau-Brunswick. J’ignore la raison, parce que nous avons certes maintenu
des relations suivies avec le président du Comité. Nos rapports sont tres cordiaux,
et nous avons tenté de faire accepter nos cas, chaque fois que nous croyons en
avoir un. Il doit y avoir une raison pour cela; peut-étre parce que les hommes
dans notre province sont plus jeunes que la moyenne de ceux des autres pro-
vinces, je 'ignore.

M. McDonald:
D. Ils doivent étre plus jeunes et plus sains?—R. Il se peut. Nous nous

croyons disposés a aller jusqu'a la limite pour aider cette commission de pension
aux anciens combattants. "Nous savons que certaines gens croient peu & notre
utilité pour elle, mais nous savons qu'il en est autrement. I organisation des
fmcie_ns combattants fera tout en son pouvoir pour aider la commission qui pourra
étre instituée, et nous ferons de notre mieux pour aligner les corps publics dans

le méme sens. Nous pouvons beaucoup, je le crois bien.

M. Malcom McLean:

D. Vous avez un pourcentage inférieur de gens bénéficiant de la Loi des
allocations aux anciens combattants; peut-étre est-ce parce qu'un plus grand
nombre de vos gens travaillent sur la terre; peut-étre aussi n’ont-ils pas présenté
leur requéte, qu'ils étaient moins admissibles que dans d’autres provinces.

M. MurcH: Il y a peut-étre moins de gens qui demandent du secours?
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M. Tucker: J'ai soulevé cette question, 'autre jour, j'y attache une grande
importance. Je désire que le Comité y porte son attention. Je parle de ’homme
qui s’est enrdlé et qui est allé jusqu’en Angleterre et non plus loin. 11 était dispo-
nible pour étre envoyé en France, s'il en avait recu I'ordre, mais on I'a retenu en
Angleterre ou il a peut-étre travaillé dur et sa santé en aura souffert. Il se trouve
donc dans la méme situation que d’autres recevant des allocations en vertu de
cette Loi des allocations aux anciens combattants. Je suggére que le Comité
accorde un pouvoir diserétionnaire dans le cas ot il peut étre établi parfaitement
que ces hommes n’ont pu se rendre en France. Je désire avoir 'opinion du témoin
sur ce point.

Le Témoin: Monsieur le président, voici ce que j’en pense; nous avons tra-
vaillé si longtemps & obtenir quelques secours pour les hommes qui ont combattu
au front, que je pense a eux d’abord. Si le Comité peut régler cette premiére
partie du probléme, voici mon opinion pour le reste, bien que nos officiers n’aient
pas discuté officiellement le sujet. Les cas méritoires devraient en quelque sorte
étre laissés & la diserétion du comité des allocations aux anciens combattants,
mais il serait désastreux, & mon avis, d’élargir application de la loi; elle tendrait
a rendre plus difficile de 'appliquer aux jeunes hommes qui ont subi le feu au
front. Bien volontiers j’accorderais au Comité quelque pouvoir diserétionnaire
dans les cas méritoires, mais nous sommes tous d’accord, je crois, que le nombre
d’hommes ayant servi en Angleterre uniquement et qui pourraient étre considérés
comme des cas méritoires pour une allocation de déchéance physique serait
minima. Il peut se trouver des cas remarquables, mais vous ne pourrez trouver
aucune formule s’adaptant & tous. Nous n’avons pas eu encore de loi de pension
pouvant g’appliquer dans tous les cas. Je suis volontiers d’avis d’'user de diseré-
tion & certains cas, mais il serait malheureux, & cause des déboursés, d’étendre
cette application, car il deviendrait difficile d’inclure les jeunes hommes. En
Saskatchewan, nous avons des hommes ruinés physiquement qui ont & peine
dépassé quarante ans. Voila pourquoi nous insistons fortement pour étendre la
portée de la loi au lieu de nous restreindre a un age arbitraire. Nous n’objectons
pas & la réduction d’Age, mais nous voulons une loi plus large pouvant s’appliquer
a un plus grand nombre d’hommes. $

Le prESIDENT: Le fait est que ceux n’ayant servi qu’au Canada et en Angle-
terre n’ont pas dit lutter contre les miséres physiques et les inconvénients comme
ceux qui ont servi en France. Ces expériences conduisent & une vieillesse préma-
turée et & la déchéance physique.

M. Reid:
D. Serait-il juste de nous en remettre au comité pour les cas méritoires sans
lui donner une direction?—R. Au comité actuel? Je dirai oui. Nous I'avons
trouvé tres juste.

M. Macdonald.:

D. Vous dites qu'en Saskatchewan il est des hommes de quarante ans ruinés
physiquement ?—R." Oui. : Egnd

D. La loi actuelle leur donne-t-elle droit & une allocation?—R. 1l est difficile
de les inclure & cause de cette clause relative & 'incapacité permanente. Il est
trés difficile d’amener un médecin & affirmer qu'un homme est incapable d’une
facon permanente lorsque cet homme est dans la quarantaine. De fait, il lui
faut étre cloué au lit. Mais apres le rapport Hyndman on a tenu compte de ce
fait, lorsque le comité de M. Woods a commencé & voyager. Ce fut, & notre avis,
d’un grand secours. Il faut bien se rappeler que le comité devrait se déplacer.
Il ne peut siéger & Ottawa et rendre jugement dans les causes.

Le prESIDENT: Nous n’aurons pas, j’espére, un autre groupe de commissions
itinérantes et de quorums.

[Captaine P. J. Philpott.]
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Le Témoin: Il leur faut voir les gens, monsieur; c’est toute la différence du
monde.

M. Streight (auw général Ross):

D. Général, s’est-il présenté plusieurs prisonniers de guerre? Les prisonniers
de guerre n’ont pas de dossier médical. En avez-vous rencontré plusieurs devant
vous?>—R. La commission des pensions en a vu.

D. Ces cas sont difficiles parce qu’il n’y a pas de dossier médical?—R. Ils
nous ont toujours causé beaucoup d’ennuis.

D. Cette commission va-t-elle s'occuper de ces pauvres heres qui furent
trois ou quatre ans en prison et n’ont aucun dossier médical? On se les renvoie
dans tout le pays?—R. C’est un probleme trés difficile, mais leur cas reléve de
la Commission des pensions. Ce n’est pas une question relevant de I’Association
des allocations aux anciens combattants. Ce probléme existe depuis la guerre.
J'ignore comment le résoudre. Nous pourrions le débattre lorsque nous en vien-
drons, & la prochaine réunion, & discuter les pensions.

D. Je crois savoir qu’il y eut des sommes versées par I’Allemagne & titre
de réparation & cette fin?—R. Les sommes sont épuisées depuis quelque temps.

D. Non, la question n’est pas du tout finie. ILes prisonniers civils recurent
d’abord huit millions et demi de dollars. Il restait un solde de vingt-trois
millions de dollars. Je croyais qu’il irait probablement aux prisonniers de guerre,
mais tout fut suspendu.—R. Le dernier gouvernement a nommé un commissaire
et je croyais que la question était définitivement réglée.

D. Il a trés bien agi, mais il reste de I'argent.—R. ...que 'on peut encore
réclamer.

Maintenant, puis-je demander d’entendre M. Robert MacNicol, de Van-
couver. Il est secrétaire provincial de la Légion pour la Colombie-Britannique.

M. HamiuroN: Puis-je citer quelques chiffres que m’a fournis M. Walker
et qui pourraient nous intéresser? IL’enrdlement total fut de 619,636, dans la
F.E.C. De ce nombre, 193,105 ont servi au Canada seulement; 80,000 ont servi
dans les Iles britanniques et au Canada seulement, soit un total de 273,105 qui
ont servi soit en Angleterre et au Canada, soit au Canada uniquement.

" M. Roserr MacNicoL est appelé.

Le Témoin: Monsieur le président et messieurs, nous sommes dans une tres
malheureuse posture. Nous avons été servi les derniers aux deux derniéres réu-
nions du matin. Il n’en est de la faute de personne, mais nous n’aimons pas rester
toujours en arriére. Cependant, quand je suis descendu du train, hier matin,
jarrivais de la province-jardin du Canada. On m’a dit qu’on avait réuni ici
I'un des meilleurs comités jamais choisis pour étudier les problémes des anciens
combattants. Je ne me sens pas disposé, comme mon ami ici, & n’appuyer le vote
de remerciements au général Ross qu’aprés avoir entendu ce qu’il faisait pour
les anciens combattants. Pour ma part, j’attendrai le rapport du Comité. Cepen-
dant, je dois étre honnéte. Depuis dix-sept ans, je suis en contact immédiat
avec les anciens combattants dans 'ouest du Canada, tant en ma qualité d’em-
plové du ministére des Pensions que de fonectionnaire honoraire et de fonction-
naire rétribué, et j’ajouterai que durant les trois derniéres années, nous avons
constaté une attitude plus sympathique & ’égard de toutes nos demandes légi-
times. Les requétes de la Légion sont raisonnables, & mon avis.

Nous vencns de la Colombie-Britannique—de 1'Ouest. Nous apportons
avee nous cette habitude d’appeler un chat, un chat. Et nous ne méachons pas
toujours ce que nous avons & dire. Nous croyons qu’il faut vous donner les ren-
seignements que nous tenons, sans les camoufler.
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A Pégard de la Loi des allocations aux anciens combattants, puis-je revenir
brievement sur ce qui s'est dit. J'appuie les avancés des représentants de la
Légion canadienne & l'effet que les deux congrés nationaux de I'organisation, celui
tenu & Ottawa, et 'autre, le mois dernier, & Vancouver, C.-B., auxquels toutes
les provinces étaient représentées, -ont adopté la résolution & l'effet que I'Age
d’admissibilité aux allocations des anciens combattants devait étre réduit de
soixante ans & cinquante ans. Je crois formuler le veeu de la majorité des anciens
combattants au Canada, organisés ou non, lorsque je demande au Comité d’étu-
dier sincérement la recommandation de réduire 'dge d’admissibilité aux allo-
cations aux anciens combattants sans aucune restriction. En outre qu'il étudie
comme il sied les requétes pour des allocations aux anciens combattants pré-
sentées par des hommes, quel que soit leur age, qui pourraient étre admissibles
selon la recommandation de notre président national, & I’égard du bill n°® 27, a
la Loi des allocations aux anciens combattants.

Nous pouvons signaler que ceux qui ont demandé des allocations destinées
aux anciens combattants sont pauvres, accablés de malheurs et sans le sou.
Chaque dollar supplémentaire versé & ces anciens combattants a titre d’alloca-
tion retourne & la circulation immédiatement, car les hommes qui le touchent
sont si pauvres qu'ils ne peuvent certes pas l’économiser. Ils ne peuvent l'éco-
nomiser car ils le dépensent, et en ce faisant ils nous préparent quelque peu la
voie & un genre de prospérité qui devrait, nous lespérons, surgir bientot. Je ne
cherche pas & vous tromper. Il peut exister quelque confusion entre la modifica-
tion proposée par le général Ross et la réduction sans restriction de la limite
d’Age. Veuillez distinguer entre ces deux propositions. Dans l'ouest du Canada
et & nos deux congrés nationaux, nous avons préconisé une réduction sans res-
triction de la limite d’dge. A vous de choisir entre cinquante-cinq et cinquante
ans. Si vous vous décidez pour cinquante-cing ans—ou de toute maniére pour
moins de cinquante-cing ans—vous rencontrez l'assentiment de notre bon ami
le général Ross.

M. McDonald:

D. Avez-vous des chiffres pour indiquer combien plus de gens tomberaient
sous I’application de la loi si I'Age était réduit & cinquante-cing ans?—R. II est
difficile de l'indiquer pour la Colombie-Britannique. A I’hépital Shaughnessey,
de Vancouver, vous en rayeriez plusieurs de la liste des assistés. En chiffres
ronds, il s’y trouve de 300 & 350 hommes dont I’Age varie de 55 a 60 ans qui
touchent des secours sous forme de pensions. Si nous réduisions cet ige a 50
nous rayerions ainsi de 550 & 600 hommes & 1'hdpital Shaughnessey de la liste
des assistés sous forme de pension.

Le président : \
D. S'ils voulaient sortir—R. S'ils le voulaient. Je crois qu'ils le voudraient.

M. Macdonald : ‘ y

D. Quel en serait l'effet sur les dépenses?—R. Quant aux dépenses, je crois
que les chiffres cités au Parlement ’an dernier sont plutot exagérés. Pour déter-
miner ce qu'il en cofterait de réduire de 60 & 55 ans ou de 60 a 50 ans I'ige
d’admissibilité, ils n’ont dii tenir compte dans ces chiffres du montant de secours
directs présentement versés & ces hommes plus agés. :

D. Quelle différence y aura-t-il & fournir des provisions & I’hdpital ou
sous l'autorité de la Loi de secours? Et quelle différence les hommes y verront-
ils pour ce qui touche leur désir de se déplacer d'un endroit & 'autre?—R. A
I'égard des célibataires—prenons un célibataire de la Colombie-Britannique
pensionnaire & 5 p. 100, soit $3.75 par mois. Il touche $15.00 par mois de
I'hdpital Shaughnessey & Vancouver, soit un total de $18.75. Vous pourrez

[M. Robert MacNiecol.]
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verser & cet homme jusqu’a $20, soit une différence mensuelle de $1.25 au plus.
Le comité des allocations aux anciens combattants n’accorde jamais le maxi-
‘mum. Si vous en faites un calcul sommaire—il est difficile de vérifier ces
- chiffres—ils paient un sixiéme ou un septiéme de plus que le maximum qu'ils
‘donneraient §’ils versaient le maximum aux hommes mariés et aux célibataires.
k. D. Les hommes dont- vous parlez comme inscrits sur la liste de secours
& Dhopital Shaughnessey, restent-ils & I'hopital>—R. Non. 1IIs y viennent
toucher des secours et s’en retournent.

i D. Il n'y aurait presque aucune différence?—R. A l'égard des célibataires,
‘non. Pour les gens mariés, il y aura une différence.

Pour continuer, nous en venons aux modifications de la Loi des pensions.
I! est généralement admis que l'on devrait apporter quelque attention a la
question du paiement rétroactif des pensions. Nous n’objecterons a aucune
suggestion raisonnable dans ce cas, pourvu que la Commission canadienne des
_ pensions ait le pouvoir discrétionnaire de rajuster par paiement rétroactif des
-~ cas de pension particuliérement miséreux ete. .., lorsquil est jugé opportun de
. le faire.

Quant & la réeeption des requétes de pension pour des hommes n’ayant
- servi qu’en Angleterre et au Canada, nous croyons que cette question reléve
- purement du gouvernement et du Comité. Si vous décidez de suspendre la récep-
tion de ces requétes pour pension de la part d’hommes n’ayant servi qu’en Angle-
terre et au Canada seulement, nous suggérerons qu'on leur permette de présenter
leur requéte au plus tard le ler décembre 1936.

A P'égard des requétes concernant les hommes qui ont servi en France, nous
- ne pouvons convenir d'une seule proposition qui limiterait le délai de présen-
- tation au plus tard le ler janvier 1938. Nous croyons que les soldats qui ont
servi en France ont le droit de présenter leur requéte pour pension en tout temps
- durant leur vie.

Je veux maintenant formuler une petite objection. Il se répeéte ici, &
Ottawa, que quelques ministeres anticipent une législation encore a Iétude.
C’est injuste. Ce n’est pas correct. J'ignore le bien fondé de la déclaration.
Si vous réduisiez le tarif, qu'adviendrait-il si une maison d’affaires en avait vent
et en profitait? Vous la traiteriez de voleur. Je répete qu’aucun ministere
gouvernemental—je ne les nommerai pas tous—possede le droit d’anticiper la
rédaction définitive d’'une loi adoptée & la Chambre des communes. Je pense a
~ la restriction des pensions rétroactives.

Etudions aussi la question de certaines modifications & la Loi des pensions;
j'entends ici la modification relative & la date du mois de mai 1933, dans le
- cas de tout pensionnaire marié aprés cette date, son épouse cesse de toucher
la pension. La méme restriction s’applique aussi aux enfants nés aprés le
mois de mai 1933. Je présume qu’il existait une entente tacite par laquelle on
promettait de n’y pas toucher en échange d'une autre législation. Je n’ai pas
- cru en cette modification, mais il y avait un compromis & leffet que la Légion
n'objecterait pas & ce moment-1a A cette législation. Je ne puis lappuyer
. comme venant de I'ouest du Canada. Les conditions dans notre pays sont fort
- différentes de ce qu'elles sont dans la mere-patrie. Vous y constaterez, en
- général, que les hommes s’y marient beaucoup plus tard au Canada qu’autrefois
- en Grande-Bretagne. Je crois cette modification une distinction injuste &
!’egard des anciens combattants qui se sont mariés tard. Il est aussi une autre
1 Interprétation illogique ressortissant de cette loi. Nous avons des hommes qui,
Jusqu’au mois de mai 1933, touchaient des allocations de ménageéres parce que
- leur épouse était morte. L’homme touchant cette allocation ne pouvait renvoyer
 sa ménagere lors méme qu’elle eut été ivre chaque jour de la semaine parce
 que, gl Pelit renvoyée, il n'aurait pu en engager une autre, car son-allocation
. lui aurait été retranchée. 11 faudrait, il me semble, prendre quelque mesure
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pour liquider cette ridicule situation & 1'’égard du mois de mai 1933. Nous
avons un autre probléeme en Colombie-Britannique. Nous I'avons discuté d’année
en année, et on 'a remisé maintes fois. Je me souviens d’en avoir causé avee
I'honorable Dr King, il y a plusieurs années; c’est au sujet du traitement médical
et de I'hospitalisation gratuits pour les hommes qui ont servi pendant la Grande
Guerre, surtout sur un théatre réel de guerre, et dans les guerres antérieures.
Nous sommes d’avis d’accorder gratuitement le traitement médical et I'hospita-
lisation pour les infirmités plus ou moins graves survenues aux hommes qui
ont servi dans la Grande Guerre et les guerres antérieures, bien qu'ils ne touchent
pas de pension et que leur incapacité ne soit pas reconnue comme découlant de
leur service. Il nous est difficile d’expliquer les présents réglements aux hommes
qui ont combattu dans les guerres antérieures, et qui trés souvent ont eu un
service méritoire comme instructeurs en Angleterre durant la guerre. Iei encore
nous avons des hommes de la Grande Guerre, ayant rendu d’excellents services,
el qui voient tous les avantages accordés & un homme qui n'a pas quitté le
Canada ou l’Angleterre et simplement parce qu’on lui a donné le bénéfice du
doute et une pension de 5 p. 100. Permettez-moi de citer un exemple: Service
au Canada ou en Angleterre; célibataire recevant une pension de 5 p. 100—
$3.75 par mois. S’ll chdme, il touche un $15 additionnel sous forme de secours
direet du ministére des Pensions et de la Santé nationale. Il tombe malade
d’une invalidité ne lui donnant pas droit a pension. Il recoit gratuitement des
soins médicaux et on I'héberge & I'hopital. TUn autre homme qui n’a pas eu
le “bénéfice du doute” est renvoyvé et il lui reste & se présenter & la eclinique
des indigents de I’hdpital général de Vancouver ou d’'un autre hopital du pays.
Je erois que les hommes ayant fait du service devraient étre I'objet de quelque
considération pour lui donner gratuitement des soins médicaux et son hospi-
talisation, et ce, pour des raisons de commisération. Il est parvenu un ordre—
un excellent ordre—limitant les examens pour pension. Il va s’ensuivre un
surplus de personnel parmi les médecins du ministére des Pensions. Je suggére
respectueusement au ministre et a4 votre Comité d’ordonner que ce personnel
surnuméraire soit continué dans ses fonctions et serve & soigner au service
de thérapeutique du ministére des Pensions et de la Santé nationale. Je demande
aussi de prendre des mesures pour accorder gratuitement 1'hospitalisation dans
les cas que j’ai mentionnés.

11 est une autre question au sujet de laquelle je demande votre indulgence
bien que, strictement parlant, elle ne soit pas du ressort fédéral. Je vais pro-
duire un exposé i ce sujet et, peut-étre, dans quelques jours, aprés mon retour
4 Vancouver, je pourrai vous expédier de plus longues explications sur le sujet.
Il s’agit de la Loi sur le logement, 1919. Nous en sommes venus & la conclu-
sion que plusieurs anciens combattants ayant acheté des maisons sous ce plan
ne les posséderont jamais entiérement, et que plusieurs de ces maisons devien-
dront la propriété de la ville ou de la municipalité si I'on n’adopte un moyen
d’acquitter ce qui est dfi en principal et intérét. Le gouvernement fédéral ne
peut s’en laver les mains parce qu'il a fourni les deniers que devaient garantir
les autorités provinciales et municipales.

Prenons la ville de Vancouver, par exemple. Les anciens combattants y
ont conclu en 1919, 151 accords de bonne foi, lorsque les prix étaient élevés.
Au moins 103 contrats sur 151 sont actuellement en arrérages et quelques-uns
ont périmé. A New-Westminster—d'olt vient mon bon ami M. R’ei'dfnous
comptons 26 accords, dont 21 sont en arrérages et quelques-uns ont périme. Je
vais déposer ici cet état pour le moment, et plus tard je vous enverrai d’autres
renseignements sur cette question du logement. Nous avons des' lois de. 1926,
1927 et 1928 qui furent déférées par la Chambre au Comité. J'ignore si vous
voulez ou non les discuter. Je crois que deux d’entre elles ont déja été discutées.

[M. Robert MacNicol.]
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11 est une question concernant la fusion de la cour d’appel avec la Commission
~ canadienne des pensions qui n’a pas encore été abordée.

Le général Ross: Oui, je 'ai discutée.

M. Mutch:

D. A ce sujet permettez que je pose une question au témoin: je préparg
. ma question en précisant que je ne lui demande pas son opinion personnelle a
| D'égard de cette cour d’appel. Je me demande s'il n'a pas constaté, au cours
| de son expérience, que le mécontentement & I'égard du tribunal vise plutdt le
~ personnel que la constitution du tribunal?>—R. A la page 2 du bill 26, je cons-
tate qu'un animal est né et qu’il fut tué. Ils en étaient capables. Clest un
animal plutot difficile, et nous pouvons peut-étre ne pas nous en débarrasser
~ aussi facilement. Je parle pour 1’Ouest, je crois, sans exprimer d’opinion per-
. sonnelle, lorsque j’assure que, pour ce qui nous concerne, la cour d’appel des
~ pensions n'est d’aucune utilité pour l'ancien combattant. A notre avis, c'est
- un gaspillage de temps et d’argent lorsqu’on étudie les bénéfices qu’a pu tirer
I'ancien combattant de 'opération de cette cour.

D. A quoi attribuer ce fait? A une faiblesse dans la constitution de ce
~ tribunal ou & linhabileté ou la mauvaise volonté de quelque individu dans
son fonctionnement?—R. Evidemment, il est trés difficile de le dire. Si vous
attaquez directement le tribunal d’appel des pensions, il peut revenir et établir
~ du point de vue légal que ses décisions sont justes. Mais nous avons toujours
. trouvé, et le peuple du Canada abondera dans notre sens, que nous ne pouvons
~ juger complétement les questions relatives aux anciens combattants sur des
bases juridiques uniquement. Il est de nombreux autres aspects & cette ques-
tion que méme un tribunal doit envisager lorsqu’il étudie nos probléemes. Je
désire simplement affirmer ceci et je le dicte: “Sans vouloir en rien critiquer
M. le juge Hyndman du tribunal d’appel des pensions, puis-je affirmer que,
pour ce qui concerne les anciens combattants, le tribunal d’appel des pensions
est un fiasco complet, et n’est d’aucune utilité ni d’aucun avantage pour les
anciens combattants en général”.

Nous appréhendons grandement la suggestion que ce tribunal d’appel des
pensions, en bloe, soit amalgamé avec la Commission canadienne des pensions.

La Légion canadienne et les autres organisations d’anciens combattants
ont fourni des efforts durant des années pour améliorer la situation dans la
Commission canadienne des pensions qui a souffert pendant quelques années
d'une mauvaise administration.

Nous avons combatiu malgré nous contre les conditions alors existantes et
je suggere, avec la meilleure sincérité possible et sans intention de nuire a la
politique du gouvernement ni de la critiquer, que 'on joue avec le feu lorsqu’on
suggére de mélanger les membres du tribunal d’appel des pensions avee ceux de
la Commission canadienne des pensions. Le tribunal d’appel des pensions n’a
pas la confiance des anciens combattants du Canada. Je le répéte sans crainte
d’étre contredit que le tribunal d’appel des pensions comme entité ne jouit pas
de la confiance des anciens combattants du Canada. Aprés une longue période
de doutes, de la part des anciens combattants, ’honorable juge G. F. Taylor
nous a redonné confiance, jusqu’a un certain degré, dans la Commission cana-
dienne des pensions. Je le répéte: pourquoi ne pas laisser faire la Commission
canadienne des pensions? Pourquoi ne pas la laisser seule?

M. Emmerson: Puis-je attirer l'attention sur une erreur qui s’est glissée
dans le procés-verbal de jeudi et vendredi. J'y constate que j’étais absent des
réunions tenues les 2 et 3 du mois courant. Je désire corriger cette erreur.

'Le prEsipENT: Trés bien, elle sera corrigée.

Le général Ross: Pour compléter le dossier de ce matin, j’ai en mains des
exemplaires des enquétes sur le chomage, principalement celles mentionnées par
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le capitaine Philpott. Je vous demande la permission de les déposer. Ils sont
plutot volumineux et je ne présume pas que vous désirez les inclure au compte
rendu. Elles sont & la disposition de quiconque veut les consulter.

Je désire aussi vous remettre, car je n’ail pas le temps de le discuter pré-
sentement, un sommaire que j'al recu de la section impériale de notre organi-
sation. Je vous demanderai de le lire. C’est un exposé trés juste. J’ai déja
exposé notre attitude a I'égard de ces anciens soldats impériaux. Ce document
cherche simplement & exposer leur situation, et nous vous demandons d’étudier
avec sympathie une méthode quelconque de leur accorder ce qu’ils demandent
sans exiger aucun bénéfice spécifique.

Le prEsmENT: Il n’y a pas d’autre déposition, ce matin. Le Comité veut-il
se réunir demain? Nous pourrions alors terminer la présentation des points de
vue de la Légion.

Le général Ross: Je suis au regret de ne pouvoir étre avec vous. M.
Bowler, je crois, pourrait probablement terminer les parties de mon exposé qui
n’auraient pas encore été discutées. C’est tout ce que nous avons préparé pour
demain.

Le preEsmENT: Nous nous ajournons done au 21 avril. Nous reviendrons
le 20, et nous pourrons, je crois, nous réunir de nouveau le 21 pour entendre
M. Bowler. Puis, nous entendrons la Canadian Corps Association, et les Vété-
rans de ’Armée et de la Marine. )

Sir Eugéne Fiser: Avez-vous lintention de siéger tous les jours, ou nous
donnerez-vous la chance de siéger aussi sur d’autres comités?

Le preEsmENT: Nous avons a entendre les Vétérans de ’Armée et de la
Marine, la Canadian Corps Association, ’Association des amputés et peut-étre
aussi les pensionnaires. Il est aussi un grand nombre d’associations qui veulent
étre entendues, et la section des tuberculeux désire ajouter quelques observa-
tions. Nous devrions citer quelque témoin du ministére, et on suggére aussi de
citer M. le juge Taylor et M. Woods. Nous avons ainsi de quoi nous occuper
pendant quelque temps.

Le Comité s'ajourne au mardi 21 avril, & onze heures du matin.
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PROCES-VERBAL

Le mardi 21 avril 1936.

Le Comité spécial d’enquéte sur les pensions et les problémes des anciens
combattants se réunit & onze heures du matin, sous la présidence de I’honorable

E C.-G. Power.

Membres présents: MM. Betts, Brooks, Cameron (Hastings-Sud), Emmerson,
Fiset (sir Eugéne), Green, Hamilton, Isnor, MacLean (Prince), MacNeil, McLean
(Melfort), Marshall, Mulock, Muteh, Power (I'hon. C.-G.), Quelch, Reid et

Ross (Middlesex-Est)—18.

Le Comité étudie son programme de la semaine et décide de se réunir
3 i OB REORE: i
P’aprés-midi des mercredis et jeudis, de quatre & six heures.

M. J.-R. BowLER, secrétaire de la Légion canadienne de la Ligue des anciens
combattants de 'Empire britannique est appelé et interrogé.

M. Bowler dépose trois jugements de la Cour d’appel des pensions, N°
192004, 86262 et la référence a l'article 65 (c) de la Loi des pensions, 23-24

Geo. V. Ch. 45.

Le Comité ordonne qu'un exemplaire de chacun de ces jugements soit fourni
a chaque membre du Comité.

M. Isnor assistait & la réunion du vendredi le 3 avril bien que par inad-
vertance son nom ait été omis du proces-verbal.

A une heure le témoin se retire et le Comité s’ajourne au mercredi 22 avril
a 4 heures de 'aprés-midi.

Le secrétaire du Comaté,

J.-P. DOYLE.
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TEMOIGNAGE

SaLLE 497, CHAMBRE DES COMMUNES,
le 21 avril 1936.

Le Comité spécial institué pour faire enquéte sur les pensions et les pro-
~ blémes des anciens combattants se réunit & onze heures, sous la présidence de
I’honorable C.-G. Power.

M. Mavrconm McLEeax (président adjoint) : Messieurs, j’ai promis d’assister
4 la,réunion d’un autre comité ce matin, et, comme notre président sera absent
pour quelque temps, je vais prier sir Eugéne Fiset d’occuper le fauteuil.

Le prEsmpENT sUPPLEANT (sir Eugéne Fiset): Veuillez procéder, monsieur
Bowler.

M. J.-R. BowLER est rappelé.

Le TEMo1N: Monsieur le président et messieurs du Comité, je désire déposer
des exemplaires de trois jugements de la Cour d’appel des pensions auxquels j’ai
fait allusion lors du témoignage que j’ai rendu devant votre Comité le jour
d’ouverture, le 2 avril. L‘une de ces décisions se rapporte a Uinterprétation de
P’article 19B de la Loi des pensions, ¢’est-a-dire & 'allocation & la ménagere.

Le PRéESIDENT SUPPLEANT: Voulez-vous qu’ils soient inclus dans le compte
rendu?

Le mévorn: Non, je les dépose entre les mains du secrétaire du Comité.

Un autre exemplaire se rapporte au jugement relatif & linterprétation de
Particle 12C de la Loi des pensions, dont j’ai parlé également dans mon témoi-
gnage. Kt le troisieme a trait 4 linterprétation de la définition de “mauvaise
conduite” telle qu’elle apparait dans la Loi des pensions. J’ai parlé de ces trois
décisions dans mon témoignage antérieur. '

Le PrESIDENT SUPPLBANT: Les messieurs du Comité veulent-ils que des copies
de ces jugements soient faites pour leur propre information?

M. MacNEemL: Ces jugements seront déposés, n’est-ce pas?

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Ils ne seront pas compris dans les Témoignages.
Ils seront déposés entre les mains du secrétaire, et les membres du Comité pour-
ront les consulter.

M. Cameron: Ils sont trés importants. Sont-ils bien longs?

(Le président suppléant se retire. L’hon. C.-G. Power, président, occupe le
fauteuil.) e

Sir EvGENe Fiser: Je crois que les messieurs de la presse aimeraient avoir des
copies dactylographiées de ces jugements.

M. Green: Ce serait une bonne idée que chaque membre du Comité et
un exemplaire des jugements. A

Le prEsipENT: Le cas d’Armstrong est celui d'un homme qui s’est blessé
délibérément. Je ne vois pas du tout pourquoi les journaux n'en seraient pas
saisis. Cest une affaire hautement technique.

Sir Evcing Fiser: Je me suis trompé lorsque j’ai mentionné les messieurs de
la presse; je voulais dire les membres du Comité. g

Le présipexT: Nous ferons faire des copies pour les distribuer ensuite aux
- membres dy Comité. '

(Adopté.)

-
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Maintenant, monsieur Bowler, veuillez continuer.

Le rmfmoin: Monsieur le président et messieurs les membres du Comité,
permettez-moi de revenir un moment au document bleu déposé par le général
Ross, président de la Légion, lorsqu’il est venu rendre témoignage le 2 avril.
Certains détails contenus dans ce document n’ont pas encore été touchés. Je
veux parler plus particulierement de la page 8 ou il est question de certaines
recommandations spécifiques en faveur de modifications & apporter & la Loi des
allocations aux anciens combattants. Il y en a huit en tout. Mais il appert,
apres consultation du Bill que le Comité étudie présentement,—Loi modifiant la
Loi des allocations aux anciens combattants, Bill 27—que quatre ou cinq de ces
propositions y sont entierement ou partiellement prévues.

Le prESIDENT: La proportion des concessions est done assez forte.

Le TéMoOIN: Précisément. On ne se plaint pas. Je vais commencer par le
n° 1: Il s’agit d’'une recommandation & l'effet de modifier 1’article 2 par le chan-
gement du nom du comité en celui de la “Commisison des allocations aux anciens
combattants” et de maniére & établir clairement son statut et ses fonctions
légales. Le nouveau Bill preserit que le nouvel organisme s’appellera la Com-
mission des allocations aux anciens combattants, ce qui, je crois, sera tres bien.

Une modification de l’article 4 a pour objet de diminuer d’un an & trois mois
la durée du domicile au Canada, nécessaire pour conférer les qualités requises
contenues dans cet article.

Ceci n’est pas prévu dans le nouveau Bill. L’article 4 de la Loi des alloca-
tions aux anciens combattants, tel qu'il existe aujourd’hui, énonce les conditions
auxquelles Pallocation peut étre accordée et il se termine par les mots “ou y a
été domicilié pendant 'année immédiatement précédente.”

La Légion soumet & I'étude du Comité que le délai est trop long et que,
peut-étre, une période moindre, disons, trois mois, ferait I’affaire. Voici: un bon
nombre de nos hommes sont allés aux Etats-Unis depuis la guerre afin de cher-
cher & se rétablir—ils y sont allés en grand nombre—et il me semble que ceux
qui ont agi de la sorte ne devraient, pas étre punis pour cela. Il me parait évident;
d’aprés les mots de la loi actuelle, qu’on a concédé le principe d’accorder une
allocation & un homme qui a quitté le pays et qui y revint ensuite. Il ne s’agit
que de la question des conditions qu’il doit observer. Je soumets au Comité qu’un
an c'est trop long. On peut prétendre qu'un homme qui revient, disons, des Etats-
Unis au Canada avec 'espoir d’obtenir I'allocation aux anciens combattants doit
étre indigent, en premier lieu, autrement, il ne remplirait pas les conditions en
revenant ici; le fait qu'il est indigent est précisément celui qui 'empéche presque
de vivre pendant un an au Canada. Il a perdu son domicile 1a ou il I'avait;
les municipalités ne voudront plus de lui, et il s’agit de savoir comment il vivra
pendant un an. Si je ne me trompe, le nombre de demandes visées par cette loi
est peu considérable. M. Woods en dira plus long au Comité & ce sujet un peu
plus tard. Par conséquent, le colt additionnel ne devrait pas étre bien élevé.
Je soumets cela a la considération du Comité.

M. CamEeroN: Jusqu’a quel point cela influera-t-il sur un homme qui s’est
fait naturaliser sujet américain?

Le tEmoIn: Je ne crois pas que la Loi des allocations aux anciens combat-
tants, non plus que la Loi des pensions, établisse une distinction au sujet d'un
homme qui a changé de nationalité. La Loi des pensions n’établit aucune dis-
tinction, et je ne crois pas que la loi qui nous occupe en établisse non plus.

Le présmeNT: Elle s’applique A tout ancien membre des forces expédition-
naires canadiennes. Comme on le sait trés bien, grand nombre d’entre eux
n’étaient pas sujets britanniques—un trés grand nombre de nos soldats n’étaient
pas du tout des sujets britanniques et ne le sont jamais devenus.

[M. J-R. Bowler.]



: PENSIONS ET PROBLEMES DES ANCIENS COMBATTANTS 123

: Le TémoIn: Si l'on n’a pas d’autres questions & me poser, je vais passer 3 la
‘ smva.nte Une modification de I'article 6 de la loi actuelle. Nous soumettons une
" modification conférant & la Commission le pouvon' discrétionnaire d’accorder des
~ allocations, fondées sur celles d’'un homme marié, & un veuf ayant des enfants,
~ bien que ne demeurant pas avec ces enfants, pourvu qu'il établisse, d’ apres des
- motifs sérieux, les causes qui I"empéchent de demeurer ainsi avec les enfants.

Le présENT: Ceci est plutdt compliqué, n'est-ce pas?

_ Le mémoiN: Oui. Le paragr&phe 2 de larticle 6 de la loi actuelle déclare:

“Nul homme marié ou veuf n’a droit & une alloeation depassa.nt I’allocation
- payable & un célibataire, & moins que sa femme et lui ou qu'un ou plufswurs de ses
.~ enfants et lui ne résident ensemble.”

. Les mots “résident ensemble” ont causé beaucoup d’embarras. Je vous le
- répete, il ne s’agit ici que d’un cas én particulier, et aucune forte somme d’argent
- n'est impliquée.

M. Mulock:

. D. Combien y en a-t-il dans cette catégorie?—R. Pour ma part, je n'en
- connais que trés peu, moins d’une douzaine; mais nous croyons qu’il peut se
trouver des cas, il s'en trouve en effet, ol il n’est pas possible ni opportun pour
un enfant de demeurer avec son pére veuf 11 doit disposer de quelque maniere
- de cet enfant. Dans des cas comme celui-1a, nous croyons que la commission
devrait avoir le pouvoir diserétionnaire d’accorder Pallocation.

M. Hamilton:

| D. Cela veut-il dire que si I'enfant de cet homme demeure avec sa mere
“dans un autre endroit que celui ol I’homme travaille, il ne saurait obtenir I’allo-

~ cation?—R. Ou qu’il demeure avec d’autres parents.

D. Bien qu'il ait & sa charge I'entretien des enfants?—R. Oui.

M. Murca: Il peut se faire qu'un homme travaille dans le Nord, dans des
conditions trés peu favorables, et qu'il lui faille élever une famille et 'entretenir
dans la ville. Cela couvrirait le cas.

" Le présmeNT: S'il avait une situation et gagnait sa vie, il ne tomberait pas
- sous le coup des allocations payables aux anciens combattants

Le mémoin: 11 pourrait U'obtenir & titre de gains casue1= Permettez-moi de
citer un cas qu1 illustre bien ce que je veux dire. Je n’ai pa% besoin de citer le
nom et le numéro. Il ¢’agit d’un veuf infirme atteint de sclérose généralisée. Il
~ ne peut marcher autour de sa chambre que sur ses mains et ses genoux, et il a
besoin d’une chaise roulante pour sortir au dehors. Il a un fils 4gé de douze
ans, lequel va & D’école. Pendant un certain temps, une allocation lui a été
versée au méme titre qu’a un homme marié——c’est-z‘m-dire, en vertu des disposi-
tions de 'article 6—mais oh découvrit, & 'une des vérifications périodiques, que
le pére et le fils ne demeuraient plus -ensemble, que lenfant vivait avec des
parents qui en avaient bien soin. Le pére fut averti que I'allocation serait dimi-
nuée, & moins que lui et son fils ne demeurent ensemble. Le Comité ne pouvait
~ pas faire autrement que de lui dire cela. Ils vécurent de nouveau sous le méme
toit, et I'allocation fut continuée au tarif pour les hommes mariés. Cependant,
les rapports sont tels qu'il est évident que cet homme ne peut pas veiller conve-
nablement sur son enfant; qu’il est souvent irritable, et que les condtions de vie
étaient bien meilleures lorsque I’enfant était sous la garde de parents. Quoi qu'il
en soit, les circonstances sont telles que ecet homme doit voir & 'entretien de cet
enfant peu 1mp0rte qu'’ils vivent ou non ensemble. Ce cas est un exemple frap-
~ pant. Je crois que le comité des allocations aux anciens combattants vous dira
. que le nombre de ceux qui se trouvent dans cette catégorie est peu considérable,
- et nous ne faisons que demander le pouvoir discrétionnaire pour le comité en
. parexlcas
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M. Reid:

D. Actuellement, les enfants influent-ils sur lallocation? Supposons un
mari et une femme qui vivent ensemble et recevant 'un $40 et 'autre $20?—R.
Dans le cas d’un homme et de son épouse — je puis ici me tromper — je crois que
les enfants ne sont pas pris du tout en considération. Dans le cas d’un veuf
avec un enfant, comme celui dont je viens de vous parler, 'enfant est considéré
comme I’équivalent d'une épouse, dans le calcul de ’allocation & une épouse.

Le priESIDENT: En vertu de l'article 6, I’allocation versée & un homme marié
ou & un veuf avec un ou plusieurs enfants, sera de $480, moins le montant du
revenu. :

Le mémoin: L’article 7 de la loi actuelle se lit comme suit: “ .. .doit étre
exclu comme revenu aux fins de la Loi des allocations aux anciens combattants.”
Si je ne me trompe, ceci est prévu a l’article 9 du nouveau Bill: Modification
accordant au comité le pouvoir discrétionnaire d’accorder des allocations aux
veuves lorsqu’il appert qu’une gratification & un requérant aurait été approuvée
§’ll n’était pas mort dans l'intervalle.

Les membres du comité savent qu’en vertu de cet article 9 de la loi actuelle,
si le titulaire décede le comité peut, & sa diserétion, ordonner le payement de
douze mois d’allocation & la veuve. Des cas se sont présentés — ils sont trés, trés
rares, je le répéte — ol les demandes ont été étudiées par le comité, et c’est trés
clair que si 'homme avait vécu, la demande aurait été approuvée, et une fois
qu’elle elit été approuvée et 'allocation versée, 8'il était mort aprés cela, sa veuve
serait devenue bénéficiaire en vertu de 'article 9.

Le président:

D. Il n'y a pas de doute que des cas comme celui-l& sont trés rares?—R.
Oui, tres rares.

D. Et puis, il ne s’agit que d’une allocation de douze mois?—R. Oui. Je tiens
a me faire bien comprendre. Il n’est nullement question de ma part de critiquer
le comité parce qu’il serait responsable du retard. Son fonctionnement, au con-
traire, est trés efficace, car lorsque des cas d'un caractére dangereux se présentent;
lorsque 'état de 'individu est préecaire, ces cas sont étudiés sans délai. Je suis
certain que 'on procéde ‘& leur égard aussi rapidement qu’il est humainement
possible. Malgré cela, des cas de cette nature se présentent occasionnellement,
et nous insistons pour que, lorsqu’ils se présentent, le comité puisse agir & sa guise.

D. Tl faudra que la loi soit rédigée avec beaucoup de soin. J’avoue que c’est
un cas trés difficile & couvrir. Je ne puis pas me figurer qu’il y ait une misére
réelle d’impliquer dans cela, surtout quand je sais que le comité des allocations
aux anciens combattants procéde avec assez de célérité. Pouvez-vous nous dire,
monsieur Woods, s’il existe bien des cas comme celui-12?

M. Woobs: Il s’est présenté 91 cas ou 'ancien combattant est décédé. Pour
50 de ces cas d’hommes mariés, le titulaire était assuré, de sorte que sa veuve
était pourvue sous ce rapport; mais pour les 41 autres cas, il n’y avait rien de
prévu pour la veuve.

Le PRESIDENT: Aurait-il obtenu l'allocation aux anciens combattants?

M. Woobs: Le fait qu’il est mort dans l'intervalle qui séparait le moment
de sa demande et celui ou la commission en a fait I'étude, indique que nous
aurions accordé 'allocation s'il avait vécu.

Le présmENT: Vous dites qu'il y a 40 cas. De sorte que cet amendement
est projeté pour couvrir exclusivement ces 40 cas.

M. Woops: Il ne s'est présenté que ces 41 cas dans les cing années et demie
pendant lesquelles notre comité a fonetionné.

Le prESIDENT: 11y a 91 cas en tout, et les personnes & charge d’environ 50 de
ces cas n'auraient rien touché sous prétexte que des assurances y pourvoyaient.

[M. J.-R. Bowler.]
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M. Woobs: Chacun de ces 50 cas a recu en moyenne $1,750 d’assurance.

M. Mulock:

D. En d’autres termes, ceci ne s'appliquerait qu’aux cas ou la demande a été
préalablement formulée?—R. C’est ce que nous avons en vue.

M. Berrs: Ceci répondrait & 'objection qu’on vient de soulever.
Le prEsmENT: Oui, je le' crois.

Le Témoin: Nous n’avons aucun motif ultérieur en ce qui concerne cette
~ demande.

M. Betts:
D. Seriez-vous satisfait, si ces mots étaient ajoutés a l'article actuel?—R.
QOui, c’est’ bien 1a la teneur de notre recommandation. La rédaction n’est pas
aussi claire qu'elle le devrait. C’est 'intention que comporte notre demande.

M. Mutch:

D. En d’autres termes, un ancien combattant est tenu d’avoir fait une de-
mande pour avoir droit & l’allocation?—R. Oui.

M. Mureck: Il vaut mieux que la chose soit bien comprise.

Le président :

D. Quel autre point voulez-vous soulever?—R. Il s’agit de l'article 13, la
modification projetée conférant au comité le pouvoir discrétionnaire d’accorder
une allocation partielle aux personnes & la charge du bénéficiaire lorsque ce der-
nier est admis, sans salaire ni allocation, dans une institution relevant d’'un mi-
nistere. Ceci est prévu dans le Bill,

Puis il y a D’article 17: une modification a l'effet de prescrire que le recou-
vrement. d’allocations versées en trop doit se faire & la diserétion du comité,
comme la chose se pratique en vertu de la Loi des pensions. Tout d’abord, j’ai
pensé que cela était prévu a Particle 2 du nouveau Bill, dans lequel un nouveau
paragraphe est ajouté a Particle 3 de la loi. Ce nouveau paragraphe se lit comme
suit:

Sous réserve des dispositions de la présente loi, la Commission doit
étudier et décider toute question relative & Uattribution, 'augmentation, la
diminution, la suspension ou I"annulation de toute allocation sous le régime
de la présente loi ou au recouvrement de tout paiement en trop qui a pu
étre effectué; et le ministére et le contréleur du Trésor doivent donner effet
a toute semblable décision de la Commission.

Je pensais que les dispositions de ce nouvel article projeté ayant trait au
recouvrement auraient prévu cela; mais je constate que l'article 17 du nouveau
Bill se lit encore comme suit: )

Le montant des versements d’allocation effectués par suite du défaut
d’avoir déclaré des faits ou parce que des représentations ont été faites
faussement ou innocemment sont recouvrables de I’allocataire comme
dette due & la Couronne.

Je crois que le comité des allocations aux anciens combattants admettra qu’il
se présente des cas ol un homme a été payé en trop pour une raison ou une autre
sans qu'il y ait de sa part tromperie ou fraude, ni intention de tromper ou de
frauder, et c’est pour cela que le comité aimerait posséder un pouvoir discrétion-
naire afin de né pas punir cet homme pour une erreur involontaire. En d’autres
termes, il aimerait pouvoir juger par lui-méme la question de savoir s'il recou-
vrera ou non de cet homme le payement versé en trop.
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M. Mutch:

Q. Existe-t-il quelque exemple de payements en trop qui aient été recou-
vrés?—R. M. Woods peut répondre & cette question mieux que je ne saurais le
faire. Je suis convaincu qu’en exéeution de D'article 17, il a fallu ordonner le
recouvrement dans tous les cas. On n’avait pas le choix.

D. Cela se produira-t-il & 'avenir?—R. Oui.

Le prESIDENT: Comment procédez-vous, monsieur Woods? :

M. Woobs: Une déduction est faite sur les allocations. Nous opérons une
déduction mensuelle.

M. MurcH: Mais, s'il v a discontinuité, que faites-vous?

Le PRESIDENT: Que voulez-vous dire par “s’il y a discontinuité”?

M. Murca: Sl ne continue pas a recevoir des secours, Il dit que si mainte-
nant le payement est continué ou &'il y a une allocation, on fait une déduction
mensuelle. Supposons—et cela implique toute I'affaire—qu’un homme soit biffé
et que tous les payements soient suspendus; comment allez-vous alors opérer le
recouvrement ?

M. Woobs: Il n’existe aucun moyen de recouvrement, le payement en trop
subsiste jusqu’a ce que 'allocataire recoive de nouveau une allocation.

M. CAMERON: Le moyen est énoncé a I’article 17.

Le PRESIDENT: Avez-vous jamais opéré un recouvrement?

M. Woobs: Oui. Mais s'il n’existe aucune pension ou autre actif, §'il n'y a
aucun moyen de recouvrement, le payement en trop subsiste inévitablement.

Le mémoin: La Couronne n’a jamais intenté de poursuite en recouvrement.

Le prEsENT: La Couronne n’a jamais intenté de poursuite en recouvrement?

M. Woobs: Non, jamais.

M. MurcH: La Couronne coupe la pension.

Le PRESIDENT: Avez-vous opéré des recouvrements sur des pensions?

M. Woobs: Oui, en certains cas fortuits, mais non pas lorsqu’il y avait erreur
involontaire de la part du titulaire; mais quand il y a eu tromperie comme, par .
exemple, lorsqu’il est allé travailler sans nous en avertir, nous avons alors opéré
des recouvrements sur la pension.

M. CameRrON: En d’autres termes, vous avez exercé votre diserétion. Vous
voulez maintenant qu’'un changement soit effectué.

M. Woobs: Oui. Nous avons exercé notre diserétion.

M. Murcu: Une pension n’est pas saisissable pour cela. Je crois que cela
serait intéressant si un homme demandait I'institution d’'une enquéte parce que
quelqu’un s’est mélé d’opérer une déduction sur sa pension.

Le TéMOIN: Quoi qu'il en soit, la recommandation a pour objet de ne pas
rendre nécessairement recouvrable un payement versé en trop lorsque celui qui I'a
recu a agi en toute bonne foi. Je crois que cela compléte ce que je vous ai dit.

Le président:
D. “Disposition & leffet que le comité ait accés aux rapports du recense-
ment,” c¢’est prévu?—R. C’est prévu dans le nouveau Bill; de sorte que cinq et
demie sur huit n’est pas une trop mauvaise proportion.

M. Betts: : :
D. Pourriez-vous me dire lesquels ont été prévus, je ne crois pas les avoir
tous inserits?>—R. a), d), f), g) et une partie de h). :
Le TéMoiN: Monsieur le président, puis-je procéder maintenant au sujet du
nouveau Bill sur les pensions. Le général Ross en a parlé jusqu’a un _certal,n point
avant de partir, et d’aprés une entente, je devais m’efforcer de terminer I'affaire.

M. J.-R. Bowler.]
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~ Lorsque ce Bill était & 1’étude nous—je veux dire la Légion—avons distribué aux
‘membres du Comité un mémoire intitulé “Conseils et observations concernant les
- modifications projetées de la Loi des pensions, chapitre 157 S.R.C. modifiée.” Si
“les membres du Comité se référaient a cela maintenant, cela faciliterait peut-étre
. les choses. Le général Ross a traité du nouveau Bill jusqu’a Particle 12A, page 8,
_inclusivement. Cela avait trait & la restriction du délai pour les demandes de
pension. Par conséquent, je pourrais commencer par Particle 13, page 8, lequel
- prescrit un nouveau paragraphe sur le recouvrement, & méme les secours, d’allo-
- cations rétroactives. Je commence par le paragraphe 9:

(9) Lorsqu’'une augmentation rétroactive de pension est accordée ou
a été accordée i une personne recevant ou ayant recu du ministere des
secours ou une aide en cas de chomage, la différence entre la somme réelle-
ment versée par le ministére et la somme qui aurait été payée si la pension
rétroactive acerue avait été payable lorsque ce secours ou cette aide en cas
de chomage était émis, constitue une premieére charge sur les versements
impayés et accumulés de cette pension et doit étre retenue en conséquence.

Si je ne me trompe, ceci ne fait que ratifier la pratique suivie depuis un
certain temps dans le département. Notre mémoire contient le commentaire sui-
vant:

Cet article est satisfaisant, mais nous devons faire remarquer que s'il
y a une restriction de rétroactivité tel que prévu a l'article 27, le recouvre-
ment ne devrait pas s’étendre au dela de la période ou la pension rétroac-
tive aura été payée.

Le PRESIDENT: Je ne comprends pas trés bien cela. Le sens de l'article est
que si un homme a touché une pension, il ne devrait pas avoir re¢u de secours;
en d’autres termes, la Couronne devrait étre remboursée des secours payés lorsque
le payement de la pension rétroactive est autorisé. Supposons que cet homme ait
recu des secours pendant cinq ans, puis qu'il ait obtenu la remise d’'une pension
rétroactive pour la méme longueur de temps, cela impliquerait une somme consi-
dérable d’argent, quelque chose qui dépasserait $4,000 s'il s’agit d’une pension
maxima; ce ne serait donc que juste que la Couronne soit remboursée de la
somme d’argent qu’elle a versée a cet homme sous forme de secours.

M. HamiuToN: Supposons qu'il ait recu des secours pendant cinq ans et que
I'allocation de pension ne flit rétroactive que pour deux ans. Exigeriez-vous la
remise des payements de secours pour les cing années entieres?

Le TémoIN: Clest ce & quoi je veux en venir. Je crois que l'article signifie
ce que le président a dit.

Le PRESIDENT: Vous n'exigeriez que le remboursement de la somme a lui
versée sous forme de secours.

M. MurcH: Mais seulement pour la période pendant laquelle il a recu sa
pension.

Le prESIDENT: Peu importe. S'il a touché deux mille dollars en secours et
que la décision lui donnét droit & deux mille dollars de pension rétroactive,
vous étes tenu au remboursement des deux mille dollars en secours.

M. MurcH: Méme si la pension ne remonte pas aussi loin que le secours?

Le preEsipENT: Je le crois. Supposons qu'il lui ait été alloué une pension
de 100 p. 100, rétroactive pour une année, c¢’est-a-dire $1,200; et supposons qu’il
ait retiré deux années de secours, disons $700 ou $800; ne croyez-vous pas qu'il
devrait rembourser ces $700 ou $800?

)
s

M. Murcu: Je suis porté a croire qu'on devrait déduire les secours versés
durant les années ol s'appliquait I'allocation de la pension rétroactive; autre-
ment, il devrait étre traité de la méme maniére que toute autre personne recevant
des secours—ne plus en parler.
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Le Témoix: La situation sera probablement la suivante si vous me per-
mettez de lexpliquer: en premier lieu, il faut qu'un homme soit pensionnaire
pour avoir droit de recevoir des secours du département. La somme des secours
qu’il touche est la différence entre le montant de la pension qui lui est versée
et la somme maxima de secours pour la zone particulire qu'il habite. En suppo-
sant méme qu’il recoive aujourd’hui une allocation rétroactive de pension. ..

Sir EvekENe Fiser: Cela voudrait dire une augmentation de pension.

Le Témoin: Une augmentation de pension qui daterait d’une couple d’an-
nées en arriére. Supposons que l'augmentation rétroactive soit de 10 p. 100.
Lorsqu’on lui aura crédité cette somme, cela signifiera qu’en sus du rétablisse-
ment de sa pension, plus la différence entre la pension et la somme maxima de
secours, il se trouvera & recevoir mainténant 10 p. 100 de plus de pension. Cet
article a pour objet, je crois, de mettre l'intéressé dans la méme position que
s'll n’avait jamais re¢u plus de la somme maxima de secours, Nous soumettons
—et je me demande si vraiment nous touchons le point, car la rédaction de
I'article n’est pas trés claire, que pour les fins de recouvrement, il ne devrait
pas étre tenu de rembourser quoi que ce soit pour au dela de la période énoncée
dans la décision sur la rétroactivité.

Sir EveiNe Fiser: Mais vous parlez 1a du cas de 'ancien combattant qui
est déja pensionné et qui a recu des secours. Qu’avez-vous a dire des nouvelles
demandes de pension pour lesquelles une allocation rétroactive est aceordée.

Le prespENT: Nous ne leur versons aucun secours 4 moins qu'ils ne soient
pensionnaires.

Le mémoIiN: Prenons maintenant, monsieur le président, I'article 14, page 9
du nouveau Bill. Cet article abroge I'article 21 de la loi actuelle, connu comme
clause de “commisération” ou méritoire, et le remplace par une procédure nou-

velle et simplifiée. Peut-étre ferai-je mieux de lire le nouvel article. Il y est
dit:

21. (1) La Division d’Appel peut, sur demande spéciale & cet effet,
accorder une pension ou allocation de commisération dans tous les cas .
qu’elle estime particuliérement méritoires.

(2) Le montant de toute pension ou allocation de commisération
visée par le présent article doit étre la somme que fixe la Division d’Appel,
n’excédant pas le montant auquel le requérant aurait eu droit si son droit
au payement avait été maintenu.

Il n’est pas question de cette disposition dans le mémoire; mais le Comité
me permettra bien de lui dire qu’il devrait étudier sérieusement 'opportunité de
transférer de la Commission des pensions & la division d’appel I'application de
I’article méritoire ou de commisération,

Le président:

D. Cela n’est-il pas prévu?—R. Non, monsieur. Cet article reléeve actuelle-
ment de la Commission des pensions; mais il est possible d'interjeter appel, dans
certaines circonstances, a la Cour d’appel des pensions. : P

D. Vous étes d’avis que la Commission des pensions ne devrait avoir rien a
faire avec les réclamations méritoires?—R. Non, ces nouveaux projets auront
pour effet de réaliser cela. ar

D. Vraiment?>—R. Je soumets que cela devrait relever de la Commission
des pensions.

D. Avee droit d’appel>—R. Oui. Si je suis aussi explicite, c’est que la com-
mission peut plus facilement acquérir des renseignements personn(;‘ls sur les cas
individuels, alors que la Cour d’appel ne vient jamais en contact étroit avee les
individus:; comme cour d’archives, elle ne voit jamais l'individu et ne peut pas
connaitre les circonstances particuliéres d'un postulant.

[M. J.-R. Bowler.]
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1. Mais ce n'est plus une cour d’appel, c’est une division d’appel de la
~ commission?—R. Je comprends qu’elle fonctionnera en grande partie de la méme
~ maniére, il faut en croire la rédaction du nouveau Bill.
3 D. Vous ne faites que prolonger le mal. Je me figure que c’est la seule
chose & faire. 1l s’agit d’une réclamation de commisération—R. Puis, s’il nous
~ faut abandonner notre droit d’appel & la division d’appel, j'ose insister tres
. fortement pour que la commission conserve tout d’abord la juridiction. :
A D. N’oubliez pas que la division d’appel constitue une partie de la commis-
| sion et qu'elle posséde toutes les facilités de cette derniére au sujet des enquétes,
 investigations, ete.?—R. Si l'on pouvait établir clairement que les demandes
prévues par cet article et adressées & la division d’appel sont I'équivalent d’une
demande faite & la commission, tout comme cela se pratique actuellement, ce
serait tres bien.
M. MacLean (Prince): 1l n'y a pas grande chance qu’'un pensionnaire
“obtienne de I'appui au moyen d’un appel. On essaye toujours d’enlever la pen-
sion d’'un homme.
| Le présmeENT: Nous avons aboli la cour d’appel. D’aprés moi, la question
est de savoir si nous devrions prolonger les ennuis d’'un homme en lui accordant,
sur une réclamation de commisération, deux chances au lieu d’'une. Apres tout,
~ ce n'est purement qu'une question de discrétion qui se présente dans ces récla-
~ mations de commisération. Allez-vous décider que trois personnes au lieu de
- six en décideront? C’est 1a toute la question, n’est-ce pas?
Sir EveEne Fiser: Ne croyez-vous pas qu’il vaille la peine de considérer le
fait que les membres de la division d’appel, créé conformément aux dispositions
du nouveau Bill, sont en méme temps membres de la Commission des pensions.
Le prEsmENT: Oui, ils le sont. :
Sir EvceNE Fiser: Et alors, ils seront appelés & connaitre des mémes causes.

Le TEmoIN: J'insiste trés fortement sur le fait que s'il ne doit y avoir qu’'une
seule audition, cette derniére devrait avoir lieu devant la Commission des pen-
sions.
M. Berrs: Ou la division d’appel siégera-t-elle?
Le présmeNT: Ici, & Ottawa.
M. CameroN: Alors, 'appelant devra venir 4 Ottawa.
Le présipENT: Actuellement, il doit y venir, en tout cas.
Le tEmoinN: Oui, il faut s’adresser & la commission.
Le présienT: Cest une question purement discrétionnaire. Cette clause
de commisération a été insérée afin de pourvoir & ceux qui ne pouvaient pas
- autrement obtenir de pension. La question d’allocation, relativement aux récla-
mations de commisération, est purement discrétionnaire. Aujourd’hui, cette
discrétion est conférée & la commission. J’ignore si, oui ou non, cela a bien fone-
tionné, mais je crois que cela ne fonctionne pas trés bien, du point de vue du
postulant. '

M. Hamiuton: On nous dit, ici en arritre, que c’est 1a une question qui
devrait étre laissée & la discrétion du ministre.

Le présmeENT: Oh non!

M. Reid:

_D. Avant d’en finir avec cela, avez-vous songé aux réglements existant en ce
qu'ils s’appliquent aux cas méritoires? Je comprends que le ministére a institué
des réglements sur l'interprétation de la clause de commisération. Dans la loi,
.c:est une question de discrétion; mais on m’a dit que le ministére avait établi des
réeglements qui définissent en quelque sorte les cas méritoires, et que si ces der-
niers ne tombent pas sous cette définition, le cas est renvoyé?—R. Je crois que
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vous constaterez que cette clause de commisération a été déférée a la cour d’appe

des pensions pour en obtenir une interprétation, et qu'elle a rendu une décision
a ce sujet. On devrait pouvoir produire copie de cette décision pour l'informa-
tion de votre Comité. :

D. La question, vue & cet angle, est assez sérieuse, et 'on devrait l'et.udwr
minutieusement?—R. Je sais que la décision est considérée comme obligatoire
pour les commissaires des pensions.

D. Je crois que nous devrions étudier cet aspect de la question. Je ne pense
pas que le département avait le droit d’établir des réglements & 'effet de preserire
la forme que devraient prendre ces causes méritoires. §

Le présmENT: La seule chose qui nous occupe en ce moment consiste &
savoir si oul ou non—il n’est pas question de mettre au rancart ces réclamations
de commisération—la commission devrait entendre ces réclamations en qualité de
commission, ou si elles devraient étre soumises & la division d’appel. Clest ce que
nous cherchons a régler en ce moment. ‘

M. Green: Pouvez-vous nous donner le nombre de pensions accordées pour
des motifs méritoires?

Le prEsIDENT: Je n’ai pas ce renseignement sous la main. Nous pourrions
Pobtenir pour vous. Monsieur Dickson, voulez-vous prendre note de cela et nous
fournir le nombre de réclamations approuvées en vertu de la clause de commi-
sération depuis son adoption.

M. Murock: Ainsi que le nombre de demandes, de maniére que nous ayons
une idée du travail que cela entraine. Nous ne voulons aucunement entraver la
besogne de la cour d’appel. ‘

Sir EveiNEe Fiser: Monsieur le président, je vois quand méme quelque chose
de vrai dans la déclaration que M. Bowler a faite. Si la division d’appel doit
faire partie de la commission pour siéger en qualité de cour d’appel, & moins
qu’elle ne siége en permanence comme cour d’appel ou comme commission, quel-
ques-uns des membres se trouveront a connaitre deux fois du méme cas.

Le prEsSIDENT: Nous voyons & ce qu'ils n’entendent point en appel les causes
qui leur sont soumises en leur qualité de membres de }a commission.

Sir Evekne Fiser: Je crois que c’est trés important.

Le prEsDENT: Cela ne fait pas grande différence. En examinant cette légis-
lation, j’avais dans l'idée que la personne qui faisait une demande méritoire
devait savoir que le plus haut tribunal possible en avait connu.

M. Brooks: Ce nom de commission d’appel laisse entendre que la commis-
sion a connu de la cause.

M. Hamiuton: Je me demande si c’est bien le moment de poser cette ques-
tion; d’'une maniére générale, la division d’appel se trouve-t-elle liée par les déei-
sions de la cour d’appel, déja rendues, par les interprétations, opinions, et le reste?

Le prESIDENT: J’ignore s'il existe quelque loi & ce sujet qui engage la division
d’appel. '

M. MurcH: Le plus court moyen de le savoir consiste & consulter les déci-
sions les plus récentes.

Le PRESIDENT: Je ne sache pas qu’elles s’appliquent ici en particulier.

M. HamiLron: Je tiens & savoir si elle s’inspirera des décisions déja rendues,
si elle tiendra compte de la teneur des articles des lois; sera-t-elle liée par tout
cela?

Le présmeNT: Il n’y a rien dans la loi qui déclare qu'elle soit hee de cette
maniere.

M. Hamiwton: Comme question de pratique, je me demandais si elle se
trouverait liée par ces décisions.

[M. J.-R. Bowler.]
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Le présmenT: Cela dépend beaucoup des membres de la commission qui

. siégent en appel. Il ne peut en étre interjeté appel. Je doute que nous puissions
~ donner des instructions & une cour d’appel quelconque sur des questions de droit
ou de jurisprudence.
‘M. Hamiuron: Ne pourrions-nous pas statuer que cette cour d’appel ne
devrait pas étre liée par des décisions déja rendues?
Le prESIDENT: Voulez-vous dire la reprise de toutes les causes?
M. Hamiuton: Non, mais plutdot les interprétations susceptibles de porter
atteinte aux causes qui lui sont soumises. Par exemple, “méritoire” a été défini.
Je me demande si elle existe, mais on a dii adopter une routine sur ce qui consti-
tue un appel méritoire et le reste. Nous allons instituer un nouveau tribunal
d’appel, lequel pourrait bien se croire lié par les décisions antérieures.
M. Brooks: Je crois que chaque cas devrait étre étudié d’aprés ses propres
meérites.
Le prEsDENT: Telle est la raison d’étre de la clause de commisération.
M. Cameron: Elle se rattache aux membres du tribunal.
Le prESIDENT: Je le crois. Je ne pense pas qu'ils soient liés par aucune juris-
prudence.
M. Murock: Ne vaudrait-il pas mieux pour nous de donner une interpréta-
tion au mot “méritoire”.
Le PRESIDENT: Je ne vois pas pourquoi nous ne discuterions pas la chose en
ce moment; pourquoi nous n’examinerions pas quelle interprétation on a donnée
de la cause de commisération et quelle modification s’impose, s’il y a lieu.
M. MurcH: Quelqu'un s'est-il risqué & écrire ce qui constitue un service
méritoire?
Le prESIDENT: Je ne sais pas au juste jusqu’olu on est allé sous ce rapport.
M. Murcs: Sila chose a été couchée par écrit, il me semble que ce serait
un document trés intéressant & produire.
Le TémoIN: Au mieux de ma connaissance, la cour d’appel a donné une
interprétation & l'article 21, et il y a au dossier une décision que l'on peut
soumettre au Comité.
- M. Rem: Je comprends qu’on est allé plus loin que cela, qu’on a établi des
réglements qui difféerent de 'intention primitive de la clause de commisération,
et que si vous ne vous en tenez pas au sens de leurs dispositions, vous n’obtien-
drez rien.

Sir EveiNE Fiser: En d’autres termes, on a donné une interprétation aux
termes de la loi que nous n’oserions pas donner ici.

Le TméEmoIN: Je crois que l'on s'est entendu pour décider que la réclamation
d’'une pension quelconque doit étre fondée sur certains motifs.

Le préseNT: Il faut que le service soit méritoire.

Le témoiN: Pas nécessairement.

Sir Bugéne Fiset:

D. Lorsque vous soumettez cette modification, avez-vous l'impression que
la division d’appel, telle que constituée par la loi, est un corps permanent, ou
que ses membres peuvent agir comme membres de la Commission des pensions
aussi bien qu’en qualité de commission d’appel?>—R. Je suis d’avis que les mem-
bres de cette division d’appel peuvent procéder par rotation; ils peuvent siéger
d’une part & titre de commission puis, d’autre part, & titre de division d’appel.

\ D. A quoi sert votre modification?—R. J’avais I"impression que la division
- d’appel—quel que soit le nom que vous lui donniez—était plus ou moins un
corps judiciaire dont les fonctions consistent & rendre des décisions d’aprés le
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dossier; alors qu'il me semble que ’essence méme, nécessaire pour décider des
questions en vertu de la clause de commisération, se trouve dans le fait qu'il

vous faudra voir et entendre les intéressés et enquéter personnellement sur les

circonstances.

D. Ils verront les intéressés en qualité de membres de la Commission des
pensions. Il me semble que les causes dont on interjettera appel de la Commis-
sion des pensions, en vertu de cette nouvelle loi, seront tout simplement les
causes dont la commission n’aura pas connu, en dernier ressort. Elles seront
alors déférées a la division d’appel—c’est-a-dire les causes que la commission
ne tient pas a décider. C’est la seule maniére en vertu de laquelle elle puisse
fonctionner. i

Le mémoiN: J'admets que la procédure actuelle pourrait étre simplifiée;
mais au risque de paraitre trop insister sur mon point, je tiens & vous commu-
niquer mon avis et celui de la Légion & effet que la Commission des pensions
et non la division d’appel devrait posséder ce pouvoir.

Le prEsDENT: Tel est votre amendement. Je n’ai pas d’idée arrétée pour
ou contre.

M. Mutch:

D. Sur quoi se base-t-on pour ne pas s’adresser & la cour d’appel?—R. Il
n’est nullement question d’éprouver de l’animosité envers les tribunaux; on
s’appuie sur le fait qu’actuellement la cour d’appel—et je présume que la divi-
sion d’appel sera semblable & la cour—n’a rien & voir ou & entendre de ces cas.
Permettez-moi de citer deux exemples. J’ai dii m’en occuper personnellement.
Le premier était le cas d’une veuve dont le mari avait été tué en activité de
service. Il a succombé & ses blessures, sans aucun doute. Tout d’abord, une
pension fut accordée & sa veuve. Plus tard, quelqu’un a soulevé la question de
savoir si la veuve avait ou non été entretenue par son mari pendant un temps
raisonnable avant l’enrdlement de ce dernier. Je crois, qu’en ce cas, c’est la
belle-mére qui a soulevé la question. A tout événement, la Commission a sus-
pendu la pension, et les choses en sont restées l1a pendant quelques années. La
veuve est revenue & la charge, et, éventuellement, son droit & pension fut rétabli.
Plus tard, quelqu’un souleva de nouveau la question, et la pension fut retranchée
une seconde fois; on déclara qu’il n’y avait eu personne & entretenir. Je soumis
personnellement ce cas 4 la Commission des pensions. Cette derniére entendit
la femme, elle entendit également tous les témoins vivants capables de rendre
témoignage sur le fait que cette femme avait ou non été entretenue avant
I’enrolement de son mari, et les commissaires déclarérent que c’était une ques-
tion trés difficile & décider & cause des témoignages tellement contradictoires;
cependant, dans l’ensemble, ce cas était méritoire et la commission accorda &
cette veuve une pension en vertu de la clause de commisération. Je suis d’avis
que c’est précisément pour des cas de cette nature que la clause a été insérée. Je
prétends que la cour d’appel ne s’est jamais oceupée d’une procédure semblable,
et je me demande si la division d’appel s’en occupera, car ses fonctions ne con-
sistent qu'a décider les cas d’apres la preuve.

Le président:

D. N'étes-vous pas prét a dire qu'on dispose de 99 p. 100 des réclamations
de commisération sans avoir jamais vu ni entendu le requérant—de 90 p. 100, au
moins?—R. Cela peut étre vrai si I'on considére I'expérience qu’on fait actuelle-
ment avee la commission & Ottawa; mais elle posséde dans tout le pays des
avantages en vertu desquels les fonctionnaires qui s’occupent des pensions
peuvent entendre et étudier les circonstances et les conditions.

D. Certes, je ne pense pas une minute que la division d’appel ne.proﬁterait
pas de tous ces avantages relatifs aux réclamations de commisération. Vous
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avez raison; il est essentiel qu’elle soit au courant d’autrescirconstances, car
ces questions sont décidées d’aprés des circonstances plutdt qu’en vertu du droit
strict. Il n’y a aucune loi d'impliquée dans une réclamation de commisération.
- M. Green: Nest-il pas raisonnable de croire que la nouvelle division
d’appel siégera & Ottawa et se composera de membres du méme groupe. On ne
saurait trop les changer, et, par conséquent, nous savons que les cours d’appels
ne tiennent pas i entendre les témoignages. :

Le PrESIDENT: La commission n’entend pas non plus les témoignages; mais
elle a un dossier. Si cette division d’appel est appelée & se prononcer sur un de
ces cas, elle devra demander & un enquéteur dans un district particulier de faire
un rapport sur le cas; elle devrait demander également au médecin-conseil ou
au représentant du ministére de lui fournir tous les détails du cas.

M. GreeN: Les fonctions de la division d’appel, connaissant de cette ques-
tion, ne seraient-elles pas entiérement différentes de celles qui se rapportent a
une demande ordinaire de pension—ne travaillera-t-elle pas dans un champ
entiérement différent?

Le priésmpENT: Oui. Si M. Bowler voulait bien rédiger un projet d’amende-
ment. . . :

Le TémoiN: Je ferai de mon mieux.

M. Berrs: En supposant que 'amendement de la Légion soit adoptée, con-
L gentirait-elle & abandonner certain droit d’appel sous ce rapport?

M. Greex: Pourquoi pas? X

M. Berrs: Je ignore. Je ne dis pas qu’elle le devrait. Je pose une question.
M. Bowler propose que ces questions soient soumises & la commission au lieu de
la division d’appel. Se contenterait-il de cela et se désisterait-il de son droit
d’appel a la division d’appel? : ‘

Le mémoin: On me permettra peut-étre d’émettre un avis personnel—je n’ai
pas consulté la Légion & ce sujet. Je doute qu'un appel interjeté & une cour
d’appel soit de quelque valeur, si méme il en a.

Le président :

-D. Sur une question de cette nature, je suis porté a partager votre opinion.—
R. En ce qui me concerne, s'il me faut choisir entre les deux pour savoir ou
devrait se trouver la juridiction, je dis sans hésiter que c’est & la commission, car
elle posséde les facilités.

L’article 15, page 10, doit se lire, je crois, avec 'article 16, qui suit sur la
méme page. Il §’agit du rétablissement de la pension & ceux chez qui elle avait
été commuée. ' :

D. Et 'on a mis les deux ensemble?—R. Originairement, une pension ne
pouvait étre rétablie que si,«nlus tard, il était démontré que la maladie donnant
droit & pension s’est aggravée; mais en 1930, un amendement a été adopté pres-
crivant qu’ils étaient tous visés, que la maladie se soit aggravée ou non, pourvu
qu’il y ait encore invalidité. Je prends pour acquis, monsieur le président, que
les articles 15 et 16 ont pour objet de simplifier la teneur et la rédaction de ces
articles et je n’y vois rien autre chose.

D. C’est 1a intention. Auparavant, il y avait deux ou trois articles. Une
modification a été apportée en 1926, une autre en 1928 et une troisiéme en 1930,
de sorte que nous n’avons fait que codifier tous ces amendements en un seul.
Nous ferions bien de vérifier le tout afin de voir si nous n’avons pas oublié quelque
chose—R. Il me semble qu’en effet il ¥ a eu quelque chose d’oublié.. Je le ferai
remarquer aprés. Il semble qu’en vertu du nouvel article 16, page- 10, on ait
restreint sérieusement le rajustement que ces hommes obtiendront. Jusqu’a
présent, d’une maniére générale, lorsque la pension a été commuée; puis subsé-
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quemment rétablie, elle est rajustée en couvrant une période pour laquelle elle ne {

fut pas versée. Cet article a pour objet de pourvoir & l'interrogatoire du pen-

sionnaire, puis il y est dit: '

' Lorsqu'il est découvert & I'examen que la maladie qui lui donne droit
& pension a persisté ou augmenté, un pensionnaire qui a accepté un paye-
ment définitif peut étre rétabli dans sa pension, a I’égard de cette invalidité,
a compter de la date & laquelle le montant du payement définitif qu’il a
regu est ou était égal & ’ensemble des versements de pension qu’il aurait
recus si, au lieu d’accepter un payement définitif, il avait continué de
toucher une pension conforme au taux en vigueur immeédiatement avant
que ce payement définitif flt effectué. . .

Tel étai_t le fondement sur lequel on se basait jusqu’ici pour faire les rajuste-
ments. Maintenant, on ajoute
“...ou a compter de six mois avant la date de I'examen, suivant la
date la plus avancée.”

Je sais que ce Bill contient une disposition a l'effet de restreindre les droits
relatifs & la pension rétroactive. J’ai soumis au Comité que puisque la plupart
de ces pensions commuées avaient été rétablies et réglées, celles qui restaient
devraient bien étre mises sur le méme pied que les autres.

Sir EucENe Fiser: Avez-vous une idée de leur nombre?

Le presiDENT: Presque toutes. Depuis 1930, il leur a fallu produire leurs
réclamations pour étre rétablis dans leur pension. Presque tous ont produit leurs
réclamations.

Le TEmoin: Je crois qu’elles ont presque toutes été produites.
Le prEsmENT: Il v a longtemps que je n’ai entendu parler d’un cas.

Le TémoiN: Je viens maintenant a 'article 17, page 10. Il traite de la pen-
sion rétroactive lorsqu’il y a nouvelle concession de pension pour invalidité.
Toute la législation primitive y est abrogée, et il y est preserit que la pension
concédée pour invalidité doit étre payée a compter du jour ot la demande a été
faite & la commission, ou, & la discrétion de cette derniére, six mois avant ledit
jour. Toutefois, aucune pension ne doit étre payée pour une période dépassant
douze mois avant la date ot fut accordé le droit & pension.

Permettez-moi de vous lire & ce sujet un extrait de notre mémoire a la
page 3:
La Légion canadienne est pleinement au eourant de toutes les difficul-
tés inhérentes & ’adjudication des pensions rétroactives dans les conditions
actuelles et du fait que de fortes adjudications tendent & enfler le budget
annuel des pensions et & accroitre la difficulté d’obtenir des augmentations
en faveur d’autres sujets méritants. En tant qu’organisation, nous sommes
done préts & approuver le prineipe de la restrietion, mais nous signalerons
le fait que nous n’avons probablement pas, comme association, le droit de
donner un consentement. complet ou de renoncer en bloe a des droits indivi-
duels. Un principe de contrat se trouve en jeu. Par exemple, supposons
qu'un homme soit mort il y a dix ans et que sa veuve prétende que son
déces était attribuable au service de guerre. Supposons qu’elle n’ait pas
pu alors obtenir la preuve nécessaire pour établir sa réclamation, mais que
plus tard: elle ait trouvé cette preuve et par conséquent recouvré son droit.
Dans lintervalle elle peut avoir enduré beaucoup de misére. Nous ne
nous croirions guére justifiés de dire qu’on devrait lui dénier tout autre
droit que ceux qui sont reconnus par 'amendement proposé. Nous suggé-
rons, toutefois, a titre de compromis raisonnable, que I'on devrait augmen-
ter la période pour laquelle une pension rétroactive peut étre accordée, ou

[M. J.-R. Bowler.]
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bien laisser la commission libre de faire des adjudications rétroactives dans
les eas ot il est prouvé qu’autrement il y aurait de la misére ou de l'in-
justice. :
Cet article, monsieur le président, doit se lire, je crois, concurremment avec
. Darticle 20, page 11, lequel prescrit la restriction des payements rétroactifs
~ lorsqu’il s’agit d’une concession & une veuve.
L article 37, page 12, commence ainsi:
Les pensions accordées par suite du décés d’'un membre des forces
doivent étre payées & compter du jour qui suit celui du décés, sauf. ..

Puis & la page 11 se trouve ce qui suit:

“(c) Sl s’agit d’une pension accordée sur demande a la veuve ou i
I’enfant d’'un membre des forces, alors, la pension doit étre payée & compter
de la date & laquelle a été rendue la premiére décision accordant 'admissi-
bilité ou, & la diserétion de la Commission, six mois avant ladite date;
toutefois, lorsque la déeision de la Division d’Appel est favorable au
requérant, la pension peut, & la discrétion de la Commission, étre payée a
compter d’'une date de six mois antérieure a celle ot la demande de pension
a été refusée par un quorum de la Commission aprés 'entrée en vigueur
de la présente loi.”

Comme je I'ai dit, la Légion canadienne est préte & appuyer le prineipe qu’au
bout de tant d’années aprés la guerre, le moment est arrivé de faire quelque
chose pour limiter le montant des payements rétroactifs en jeu. Est-ce que c’est
14 la meilleure maniére de s’y prendre pour y arriver? C’est une autre question.

En ce qui econcerne les questions relatives aux veuves, je tiens a dire que toute
législation tendant & faire croire que I'Etat y gagnera en retardant la décision—
et je soumets que cette rédaction aura ce résultat—est néfaste car, peu importe la
maniere fideéle avee laquelle PEtat remplit ses obligations, le pensionnaire, adve-
nant que sa cause ait trainé en longueur, prétendra toujours que le retard de la
décision a profité 4 ’Etat, et je propose. ..

1 Le prESIDENT: Votre seule objection est: “peut, & la diserétion de la Com-
- mission, étre payée & compter d’'une date de six mois antérieure a celle ou la
demande de pension a été refusée”.

Le TEmoiN: Oui, a été refusée. Ce sont les mots. Il y a si longtemps que la
guerre est terminée, et la préparation de quelques-unes de ces causes exige des
mois et des mois, et il n'y a aucune raison pourquoi la veuve devrait étre punie
a cause de cela, non plus que je sois prét & admettre que 'Etat diit étre exposé
a la eritique.

Le président : :

D. Nous revenons en arriere. Je ne saisis pas votre idée. Le quorum a
refusé la demande de cette veuve et, plus tard, la division d’appel ’a agréée.
Elle recoit alors sa pension & compter d'une date antérieure & celle ot la demande
de pension a été refusée. C’est une chose assez ordinaire. Nous disons qu’elle
avait le droit & compter du moment ol elle essuya un refus et six mois avant cela.
Comment, changeriez-vous cela? Que changeriez-vous & cela? Vous ne voulez
~ pas omettre les mots “étre payée & compter d’une date de six mois antérieure a
celle ol la demande de pension a été refusée”?—R. Non.

Sir Evebxe Fiser: Vous désirez que la demande de pension soit valable
& compter de la date & laquelle elle est formulée?

M. MurcH: Si elle est  _cordée.

~ Le présipeNT: Vous donnez i la veuve une meilleure chance qu’au postulant
lui-méme.
1711223
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Le Témoin: Il y a 14 des complications, car une demande formulée dans les
conditions actuelles est censée inclure un état de I'invalidité sur les documents
qui peuvent avoir été déposés il y a une quinzaine d’années. Je crois que ce que
nous voulons atteindre—et j’en ai parlé avec quelques-unes des autres associa-
tions—c’est une formule qui nous rendra capables de découvrir la dabe‘b. laquelle
la veuve a commencé activement & faire sa réclamation.

Sir Evcene Fiser: Clest ce que je veux dire. I1 me semble que vous cherchez
a fixer une date relative a la rétroactivité. Pourquoi ne laissez-vous pas la date
ce qu'elle est, et si vous projetez un amendement conférer 4 la commission une
certaine discrétion sur le sujet, nonobstant la disposition de la loi.

Le prismEXNT: Je ne crois pas que la commission s’intéresse beaucoup &
la chose.

Sir EUGENE FISET Nous devons faire notre devoir.

Le priésmENT: Les fortes réclamations rétroactives—celles qui impliquent
une forte somme d’argent et qui sont actuellement pendantes ou ont été récem-
ment décidées—je ne sais pas lesquelles—comprennent une de $27,000 et une autre
de $20,000; ce sont des réclamations de veuves, n’est-ce pas?

Le mEMmoiN: Je crois que les réclamations de veuves sont trés rares.

Le prisoENT: Les réclamations élevées dont j’ai entendu parler récemment
sont des réclamations de veuves.

M. Murcu: Au sujet du Bill 27 et de la clause restrictive, comment cela
influe-t-il sur quelqu’un qui aurait obtenu une pension en 1930? Sa demande
date de 1930; la pension lui est concédée et il n’y a aucune difficulté ni aucune
contestation que ce soit. Le titulaire est maintenant en mesure de prouver que
Pinvalidité qu’il a fait valoir en premier lieu en 1930 date de 1919 et qu’il
aurait di toucher une pension & compter de cette derniére année. L’article que
nous ¢tudions ’en empécherait-il?

Le prRESIDENT: Je le crois.

M. MurcH: Bien qu’il ait formulé sa demande en 19307

Le préspENT: Je le crois. Nous lui aceorderons une année de rétroactivité.
_ M. MurcH: Il doit se trouver actuellement devant la commission des cas
ol il n'est pas question de rétroactivité.

Le prisoENT: Ould, il y en a. On a laissé entendre ici que la commission
retardait 'audition de ces cas; je m’en suis informé et bien qu’on ait eu 'intention
de le faire, on ne l'a pas fait. :

M. Murcu: La raison pour laquelle je fais cette remarque, c’est que ce
matin j’ai entendu dire par un intéressé que ces choses étaient déposées dans un
classeur jusqu’a ce que cela ait été fait.

Le PrEsIDENT: Si je comprends bien, la commission n’agira pas de maniére
4 retarder ces cas jusqu’a l'adoption de la loi. Cela ne serait pas de bonne
politique, et je ne crois pas qu’elle s’y préte.

M. MutcH: Je n'en ai jamais eu l'idée un instant. Je demandais §’il n'y
a rien pour contre-balancer cela. Une date y est-elle ajoutée?

Le présmrnT: Je suis d’avis que cela implique sur les demandes actuelles.

M. GrreEn: Cest 14 'intention, que toutes les demandes pendantes tomberont
sous cette disposition rétroactive. .

Sir EveENE Fiser: Vous désirez que votre législation ait un effet rétroactif?

Le prisIDENT: Non, elle influe sur toute réclamation; les réclamations ne sont
pas accordées. Il n’y a rien de rétroactif & leur sujet. La réclamation est
déposée, et au lieu d’accorder deux ou trois ans, on n’accordera qu’une année de
rétroactivité.

[M. J.-R. Bowler.]
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M. MurcH: Si l'on pouvait trouver un moyen de proposer qu’une réclamation
produite avant 'introduction de ce Bill—ou quelque chose de se;mblabler—ne_sera
pas effective. Autrement, nombre de réclamations seront produites le’meme jour.
Il me semble qu'une exception faite en faveur des réclamations d_éposee§ avant la
présentation du Bill éliminerait la critique que les gens pourraient faire. Cela
influerait-il sur un trés grand nombre de réclamations? .

Le PRESIDENT: Dix mille. |

M. MurcH: Dix mille.

Le prEsipeNT: Dix mille réclamations attendent une décision. Trois mille
sont prétes & étre entendues. ;

Le tEmoiN: Je tiens & me résumer briévement de nouveau sur cette question
sans essayer de contester 'opinion de qui que ce soit. Certes, il existe des droits
contractuels. Je puis dire définitivement au Comité que la Légion est d’avis que
la situation générale relative & administration des pensions sera améliorée par la
restriction des dispositions actuelles concernant la rétroactivité. Quelle est
exactement la formule? Je ne puis pas vous le dire, non plus que cette formule
serait approuvée par tout le monde. J'en doute. Il faudra que quelqu'un prenne
Iinitiative et fasse quelque chese. Je propose que les avenues soient laissées
ouvertes aux cas de miséere et de détresse. Quelqu’un devrait posséder le pouvoir
diserétionnaire de faire une concession rétroactive en pareils cas—surtout ceux,
par exemple, ou un homme a fait sa demande il y a quelque temps. 1l peut se faire
qu'il y ait un an, deux ans ou trois ans. Il n’avait pas été heureux en premier
lieu et, comme résultat, il a dit supporter des frais considérables pour traitement
médical, hospitalisation, et le reste. Finalement il réussit. Il me semble que
dans le genre de choses que nous discutons en ce moment, une disposition devrait
étre adoptée en vertu de laquelle le postulant devrait étre dédommagé des faux
frais qu’il aurait évités si sa réclamation avait été admise en premier lieu.

Sir EvcENEe Fiser: Par 'amendement que vous proposez d’une question de
cette nature, vous détruisez 'objet que nous avons en vue et qui est conforme aux
termes de ce Bill.

Le tEMoin: Je comprends les difficultés, monsieur.

Sir EvekNE Fiser: Avez-vous étudié I'autre aspect de la question? Vous
dites qu’en ce moment, trois mille cas attendent une décision.

Le prEsDENT: Ils sont préts & étre entendus.
Sir EvcExEk Fiser: Préts 4 étre entendus.

Sir Eugene Fiset:

D. Pensez-vous que la Commission serait portée a étudier la valeur de ces
réclamations, la somme impliquée, et que le montant positif spécifié dans la loi

procurerait aux intéressés la chance de voir terminer leur audition?>—R. Vous
voulez dire. . .

D. Les sommes impliquées pour le paiement de ces pensions rétroactives sont
tellement élevées en ce moment, que la commission elle-méme pourrait bien
hésiter & rendre une décision.

Le ménoiN: Strictement parlant, il ne devrait pas en étre ainsi, et il me
semble que c’est porter atteinte & la Commission ou au tribunal de laisser entendre
que la somme d’argent entre dans leur considération. Quoi qu’il en soit, la nature
humaine sera toujours la nature humaine. Je vous avoue que les pensionnaires

seraient dans une bien meilleure posture si les allocations rétroactives n’avaient
pas a étre étudiées.

. Sir EveiNE Fiser: Clest e que je crois. Je songeais précisément aux pen-
sionnaires lorsque j’ai dit cel..
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Le Témo1n: Voyons maintenant l'article 18, page 10. Il s’agit de I'abrogation

de l'article 32 et de son remplacement par ce qui suit.

M. Mulock : :

D. Votre mémoire contient-il quelque chose & ce sujet?>—R. Oui, c’est ici.
Le mémoire ne mentionne point ce cas. C’est I'article qui rend effective la recom-
mandation concernant le délai—la limite de dix années qui était appliquée aupa-
ravant dans les cas ou un homme décédait d’'une maladie non attribuable & la
guerre mais dont la pension était de 80 p. 100 ou plus, ou s'il décédait, sa pension
devait étre en tout cas servie & sa veuve, pourvu que son déeés soit survenu dans
une période de dix années. Il a été question de cela au commencement du débat,
et je crois qu'un état a été déposé devant le Comité, démontrant 'origine et le
développement de cette législation. De fait, elle est incorporée dans les délibéra-
tions imprimées du premier jour. Cette modification a pour effet d’éliminer la
limite de dix ans—ce qui veut dire que si un homme décéde n’importe quand, au
cours de dix ans, plus ou moins, et que sa pension soit de 80 p. 100 ou plus, sa
veuve aura alors droit & pension, peu importe que le décés de son mari soit attri-
buable ou non & une invalidité contractée en service commandé; et, puis-je
ajouter, cette modification est trés bien vue de la Légion et, j’en suis certain, de
toutes les autres associations intéressées.

Le présmpENT: Vous ne désirez pas que nous l'enlevions?

Le Témoin: Certes, non. Il y a une nouvelle limite. Apparemment, elle con-
corde avec la limite que nous venons de discuter relativement aux allocations
rétroactives aux veuves:

“ Toutefois, nul payement ne doit étre effectué en vertu du présent
article & compter d’'une date précédant celle & partir de laquelle une pen-
sion est exigible sous le régime des dispositions de 'alinéa (c¢) de 'article
37 de la présente loi.

Je soumets que le méme point devrait étre étudié ici, et que si la date du
commencement de la pension doit étre celle de la décision de la commission, la
question soit considérée du point de vue de la eritique qui pourrait naitre du fait
que les décisions ont été indiment retardées. Je crois qu'on devrait se protéger
contre ce point, si j’ai raison de croire qu'il se trouve la.

La méme chose s’applique & 'article suivant, l'article 19, lequel est un amen-
dement, de I'article 32A de la Loi des pensions. Il y est également question de la
pension servie aux veuves.

Article 52, page 12. — Monsieur le président, la Légion n'est pas satisfaite
de cet article. 1l traite de la proeédure & suivre pour formuler les demandes de
pension et de ce qui arrive lorsqu’elles ne sont pas concédées, et-lorsqu’elles
sont soumises aux quorums et ainsi de suite. Permettez-moi de lire le nouvel
article:

52. (1) Lorsqu'une demande de pension n’est pas accordée, la Com-
mission doit promptement notifier par écrit sa décision au requérant, en
annoncant pleinement les motifs du, refus; et elle doit informer ce requé-
rant qu’il peut, dans les quatre-vingt-dix jours qui suivent la date de cette
notification, faire connaitre & la Commission son intention de renouveler sa
demande avec ou sans preuve additionnelle, en personne ou par ou avec
un représentant, en présence d'un quorum de la Commission siégeant &
Ottawa ou ailleurs au Canada, et, de plus, qu'il aura droit, dans chaque
cas, a I'aide du Bureau des vétérans dans la préparation de sa réclamation.

Sur la page en regard, vous trouverez l'article correspondant de la loi actuelle,
montrant en italique les mots retranchés. C'est & la ligne 7:
Faire connaitre & la Commission son intention “de soumettre une
preuve additionnelle pour que la Commission reconsidére sa demande ou”
[M. J-R. Bowler.}
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Ces mots disparaissent du nouveau Bill. Voila ce que nous avons & dire & ce
sujet: '

J Nous prétendons que cela va sérieusement porter atteinte au réglement
des cas de pension. Les quorums et les divisions d’appel éprouvent toujours
des difficultés & mener leurs travaux de front. Ceci aura pour résultat
d’accentuer la situation. Actuellement le Bureau des vétérans et les fonc-
tionnaires des organisations reconnues d’anciens combattants peuvent discu-
ter de temps & autre avec la commission et finalement obtenir un regle-
ment ou, par ailleurs, atteindre la conclusion que le succés est impossible.
Cet article n’accorde qu’une seule opportunité, ce qui diminue grandement
les perspectives de succeés de l'intéressé et augmente considérablement le
fardeau de ceux qui sont appelés a rendre une décision.

Si nous comprenons bien ce nouvel article, monsieur le président, nous cons-
tatons qu’il a l'effet mentionné dans ce mémoire. Voild: un homme ne pourra
se présenter qu'une fois devant la commission pour soumettre sa réclamation, et
si cette derniére ne lui est pas alors accordée, il ne peut pas revenir devant la
commission. Il lui faudra s’adresser au quorum, puis & la cour d’appel. A mon
humble avis, ceci remet dans la loi ce qui, il y a quelques années, était désigné sous
lappellation de référence automatique, et ce qui fallit détruire le tribunal, la
cour d’appel et le reste. Je crois que si 'on demandait I'avis du colonel Topp.
il vous dirait que la référence automatique a eu pour ainsi dire l'effet de sub-
merger son bureau et d’annihiler les tribunaux. Pendant plusieurs années — et
en disant cela je ne veux pas louer outre mesure les activités de la Légion — mais
pendant plusieurs années, de fait pendant seize ans, la Légion a mis un bureau
en service. La plus grande partie des travaux de ce bureau consistait en I'étude
de réclamations de pension. La procédure consistait en des négociations directes
avec la Commission des pensions, et nous avons eu surtout pour objectif de
gagner nos causes pour deux motifs: le premier, parce que si vous remportez la vic-
toire devant un tribunal de premiére instance, vous épargnez & votre client les
nombreux embarras qu'entraine 'obligation de passer par les autres formalités;
en second lieu, toutes les causes que vous réglez devant ce tribunal de premieére
instance, vous les tenez éloignées de I'autre partie du mécanisme, 'empéchant par
la méme de se congestionner. Et le Comité me permettra bien de lui dire que j’ai
préparé un état dont je vais déposer une copie au dossier, si le Comité le veut,
lequel état révele que, du ler janvier 1930 au 29 février 1936, soit une période
de six ans moing quelques mois, le bureau de la Légion a étudié 21,223 causes
inviduelles dont 14,700 environ avaient trait aux pensions. Sur ces 14,700 causes,
la Légion a réussi & obtenir un arrangement satisfaisant dans 4,684, ce qui veut
dire que plus de 700 causes par année ont été étudiées. Ces causes représentent
des arrangements favorables. Elles ont été établies & la cour de premicre instance, &
la Commission des pensions, et elles ont été tenues éloignées de 'autre partie du
méecanisme de réglement des pensions.

Le président :

Q. Dites-vous que parmi ces 14,700 causes étudiées, 4,600 ont été réglées par
la Commission des pensions, ou bien quelques-unes d’entre elles, provenant d’ail-
leurs, ont-elles été soumises & des quorums?—R. Je l'indique au commencement
du mémoire “ sauf des cas trés particuliers, le bureau n’entreprend pas de sou-
mettre des causes aux quorums de pensions. Nous n’avons pas ce qu’il faut pour
cela, et le gouvernement procure le nécessaire & cette fin. Nos travaux consis-
taient & nous adresser directement & la commission. Et j’allégue respectueusement
que le succeés remporté et le ng 1bre considérable de cas étudiés et soustraits de
la routine ordinaire, justifient ! = continuation de cette procédure. -

D. Vous avez 6,000 cas q.1 attendent en ce moment?—R. Nous avons 6,000
appels de pension & ’étude en ce moment. Naturellement, ce sont des causes de
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toute nature et de toute deseription. Elles ne sont pas nécessairement des causes
d’admissibilité.

D. Mais vos 4,000 causes étaient des causes d’admissibilité?>—R. Elles se
subdivisent. X

D. Il n’y a que 2,019 causes d’admissibilité?—R. Oui; des réglements obtenus
durant la période mentionnée, 2,019 étaient des causes d’admissibilité; c’est-a-dire,
que la pension était attribuable ou qu’il y avait aggravation de la maladie; per-
sonnes a charges, 672, c’est-a-dire parents, veuves, méres veuves, enfants, ete.,
pensions rétroactives, 896; augmentations d’évaluation, 659; rétablissements de
la pension lorsque le paiement définitif a été accepté, pour le motif de maladie
aggravée qu’il vous faut établir dans chaque cas, 324; et causes diverses, y com-
pris abandon, allocation pour vétements, etc., 114; cela fait un total de 4,684.

% M. Reid:

: Q. Les demandes, dans ces catégories, se sont-elles accrues?—R. Elles se '?
; sont assez bien maintenues. Il n'y a aucune preuve de diminution des travaux.
Si, & Pavenir, les réclamations sont limitées au service pris en France seulement, :
cela aura probablement un certain effet sur nos travaux.
M. Hamruron: Au sujet de Particle 52: est-ce qu’on s’oppose a 1'élimination ]

’ de la remise & l'étude et & la nécessité de revoir la demande?

' Le prEsmENT: On ne s'oppose pas au fait de produire une preuve addition-
nelle. La pratique suivie est qu’ils sont renvoyés par la commission une fois
qu’ils ont obtenus un certificat quelconque qu’ils appellent preuve additionnelle. b
Un cas peut bien étre tenu en suspens pendant cing ans de cette maniére. Mon
désir, et il est entierement personnel, c’est d’essayer de régler ces cas. Ce qui
arrive aujourd’hui le voici: quand un homme essuie un refus, il se dit: Bien, ‘
rien ne m’empéche d’essayer encore une fois. Il en résulte que la cause traine
pendant une autre année ou plus, et ces gens semblent croire qu’ils finiront par |
comparaitre devant la commission au moment ou celle-ci paraitra mieux disposée
en faveur de leur demande. = 1

Le TEmoIN: Je ne pense pas qu'on puisse dire que la Légion observe cette |
procédure simplement dans le but de faciliter les choses. 1

Le présmENT: Non, non,

Le mimorn: Nous faisons valoir notre cause devant la commission, ou si
nous ne le faisons pas, le réclamant sait que tout ce qu'il est possible de faire
en l'occurrence a été fait.

M. Berts: Avee le méeanisme actuel, il n'y a qu'une seule chanee d’obtenir
qu'une preuve additionnelle soit soumise, n’est-ce pas??

Te PrRESIDENT: Non, non. Il existe des causes qui attendent depuis 1919.
Si un homme n’est pas satisfait d’une décision, il dit: Si je m’adresse & un quo-
rum, il se prononcera en dernier ressort. Il continue ses démarches, au moyen
du bureau de serviee ou de quelque autre organisme. Voila une chose que je
voudrais bien voir abolie. Je prétends que nous faisons attendre cet homme
sans faire de bien A qui que ce soit. Non seulement cela, nous entravons le
mécanisme, nous entravons les quorums; et si le Comité veut dire comme moi,
nous allons instituer le nombre voulu de quorums qui entendront ces causes et
les régleront. L’une des plaintes les plus sérieuses c’est que le postulant voit
sa cause tout ce temps-la devant la Commission des pensions, et qu’il lui est
impossible d’obtenir une décision. Chaque fois qu’elle est renvoyée, il produit
une autre preuve. Je veux que désormais il s’adresse & un quorum et qu'il pro-
duise toute sa preuve de maniére que nous puissions en finir et qu'un homme
ne soit pas tenu la & espérer pendant vingt ans.

[M. J.-R. Bowler.}
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Le TémoIN: Je tiens & vous faire remarquer respectueusement, monsieur le
président, que ce que l'on propose maintenant est exactement ce qui a été accom-
pli en 1930.

Le priEsmenT: Oh non. En 1930, nous avons prescrit que si un homme
essuyait automatiquement un refus, sans sa permission ou autre chose— et sir
Eugeéne Fiset se le rappelle—il avait le droit d’interjeter appel; de sorte que,
sans sa permission, la cause passait automatiquement en appel. Mais ici, ce
n’est plus le cas du tout. Il lui faudra observer certaines procédures aujourd’hui
pour se présenter devant le tribunal, 8'il essuie un refus devant la commission.
La raison de la congestion c¢’est que nous avons interjeté trop d’appels devant
les tribunaux. Deés que la commission refusait une pension, cette derniére était
soumise au tribunal, et c’est ce qui a entravé le mécanisme. Nous avions une
raison d'instituer ces appels automatiques. On nous disait que nombre de gens
ignoraient les dispositions de la Loi des pensions. Ils ignoreront bien davantage
les dispositions de cette nouvelle loi. Par conséquent, nous devrions leur pro-
curer le moyen de s’adresser au tribunal s’ils le désirent. Mais dans des cas
comme ceux-ci—il en existe 6,000—je crois qu'un grand nombre d’entre eux
ont été devant la commission pendant un an ou plus. Etes-vous prét & admettre
cela?

Le mémorn: Oui, un tres grand nombre,

Le prEésmenT: Et ils ont eu toutes les chances d’étre étudiées. Si un homme
a essuyé un refus de la commission, il peut finalement s'adresser &4 un quorum,
car il en a le droit. Nous ne le forcons pas & le faire. Tout ce que nous voulons
cest de régler les causes qui sont devant la Commission des pensions, de régler
ces 10,000 causes encore pendantes. Grand nombre de ces causes n’ont aucun
mérite, M. Bowler lui-méme l'admettra. Finissons-en avec elles.

Le TémoIin: Je ne puis pas vous parler de ces 6,000 causes qui nous occu-
pent en ce moment, car je ne les ai pas étudiées personnellement.

Le PRESIDENT: Pourquoi établir un corps plus ou moins judiciaire comme cette
cour d’appel si un homme refuse délibérément d’en tirer profit. Nous ferions
tout aussi bien de revenir au vieux régime de la Commission des pensions,

M. Betts:

Q. Puis-je demander au major Bowler ce qu'il pense de I'idée qu’aprés qu'un
postulant a essuyé un refus de la Commission il devrait avoir, comme il a main-
tenant, le droit de notifier & la commission, dans les 90 jours, son intention de
produire une nouvelle preuve, une fois seulement. En d’autres termes, lui don-
ner une derniere chance devant la commission au lieu qu'il en ait un nombre
indéfini comme 3 présent?—R. Puis-je évoquer mon expérience personnelle &
ce sujet? Pendant six ans, comme quelques personnes dans cette salle le savent,
J’ai été avocat des pensions pour la province du Manitoba. Mon devoir con-
sistait & aider les réclamants, & voir quelle était la raison d’étre de leurs récla-
mations, & voir & la préparation convenable des causes et & leur production de
la meilleure maniére possible. A cette époque, je n’avais absolument rien &
faire avec la Légion. Je soumettais mes causes en premier lieu & la Commission
des pensions, et j’insistais aupres d’elle aussi longtemps que je voyais une possi-
bilité de les gagner. Je crois que je devais cela & mes clients, car c’était le
meilleur moyen et le plus rapide d’établir leurs droits, s'ils en avaient. Ce
n’est que lorsque j’étais convaincu que je ne pouvais plus rien obtenir de la
commission que j’inscrivais ma cause en cour d’appel et que je la plaidais devant
ce tribunal.

Le prESIDENT: Comme question de fait, major Bowler, je crois que vous, ou
au moins un certain représentant de la Légion, vous étes fortement opposé a
P'établissement de ces tribunaux des pensions dans ces deux lois, parce que vous
préférez débattre ces questions avec la commission, Est-ce vous ou M. Barrow?
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Le mémorn: J'ai toujours pensé que la commission était le tribunal de pre-
miére instance et qu'il fallait y plaider aussi longtemps qu’on avait des chanees
de sp‘ccés. Aprés cela, on devrait avoir le droit d’interjeter appel de quelque
maniére.

M. Reid:

D. Avez-vous quelque chose & dire sur le fait de permettre & des témoins
autres que des avocats des pensions, des médecins par exemple, de comparaitre
devant une commission au nom d'un postulant? Je parle par expérience,
sachant que lorsqu’un médecin siége dans une commission et qu'un profane pré-
sente la cause, ce profane est perdu lorsqu’il lui faut parler en termes médicaux.
Je suis d’avis qu'’il serait bon pour un postulant de rechercher I’avis d’'un médecin
quand il lui faut soumettre sa réclamation.—R. Voulez-vous dire, pour 'aider &
présenter son cas?

D. Oui, 'avocat des pensions lui est procuré sans frais; ne pensez-vous pas
que le postulant devrait avoir gratuitement les avantages de ’appui d’un méde-
cin?—R. Oui. Je crois qu'on a étudié cela. Je crois que 'attitude prise par les
divers gouvernements qui se sont occupés de cette question est que le gouverne-
ment procure gratuitement 'avocat, mais que si le postulant désire quelqu’un
d’autre, il est obligé d’en supporter le colit. Je ne pense pas qu'on puisse beau-
coup trouver a redire contre cette procédure.

M. Mulock:

D. S’occuperait-on beaucoup des médecins du dehors, méme g’ils étaient des
spécialistes?—R. Je ne tiens pas a exprimer d’opinion & ce sujet.

M. MurcH: On n’accepterait pas 'opinion d'un médecin comme preuve, &
moins qu’il n’ait des documents pour l'établir.

M. Berrs: Revenons & cette pratique peu recommandable qui consiste a
harceler la commission. N’a-t-elle pas pris naissance & cause du personnel et des
travaux des corps respectifs, la commission et la cour d’appel? Je veux dire,
laissant de e6té si possible toute considération personnelle 81l y a moyen d’aban-
donner cette pratique en adoptant I’arrangement projeté, ne serait-il pas oppor--
tun, du point de vue des hommes eux-mémes, qu’il soit possible d’en arriver a
une conclusion avee la commission, plutét que de créer dans P’esprit du postulant
un espoir qu'en mettant son député et tout le monde & contribution il finira par
vainere la résistance de la commission,

Le prEspENT: C’est précisément ce & quoi je veux en venir. Je me demande
si la chose peut se faire, et j’espére que nous finirons par découvrir un moyen.

Le mémoiN: Veuillez done interroger avee grand soin M. Hale et le capitaine
Gilman & ce sujet, car ils ont tous les deux des années et des années d’expérience;
peut-&tre la commission pourrait-elle aussi fournir quelques renseignements. Je
erois qu’on devrait aussi étudier la question de savoir jusqu'a quel point les tra-
vaux de rajustement exécutés de la maniére que je vous ai indiquée soulagent la
Commission des pensions et le ministére de leur fardeau administratif.

Le priésipENT: Ceci n’empécherait pas votre bureau de s’occuper de rajuste-
ment.

Le Témoin: Comment pourrions-nous remonter en arriére? Voila la question.

.

Le prESIDENT: Vous n'auriez pas & remonter en.arriére; vos causes seraient
préparées pour la premiere fois. Pourquoi venir si votre cause n’est pas trés bien
préparée. On s’est dit ceci: “Nous allons prendre une chance, et si nous réus-
sissons, tant mieux; nous aurons toujours une autre occasion de préparer une
nouvelle preuve aussi vite que cela prendra pour renvoyer la cause.” Clest ce
qui se pratique aujourd’hui. Dans bien des cas, les causes ne sont pas préparées
du tout; elles sont présentées avec la chance possible- d’étre agréées; mais si la

[M. J.-R. Bowler.]
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commission refuse la requéte, on se dit: “Trés bien, nous allons vous ennuyer
avec d’autres preuves”’; et 'on continue & se procurer et & produire ces preuves.
Ce que je veux, c'est d’en arriver & une conclusion.

Le TémoIN: Je crois, monsieur le président, qu’il s’agit tout simplement de
débattre la question avec la Commission des pensions pour voir si des possibilités
existent, si des faits existent qu'on puisse obtenir afin de terminer I'affaire.

M. Berrs: Dans tout litige, il faut accorder & un homme une liberté illimitée
en ce qui concerne la production d'une nouvelle preuve. Ceci ne devrait pas
avoir de fin.

Le témoin: Cette procédure n’est pas de celles qui sont imposées a la com-
mission. Il ne s’agit pas d'une procédure qui consiste pour un fonctionnaire com-
pétent de comparaitre devant la commission et de demander le droit de soumettre
une preuve de temps & autre et ainsi de suite. Il s’agit de mesures coopératives
avec la commission pour que le cas soit réglé d’une maniére ou d’une autre.

Le prisipENT: Mais, I’'affaire ne peut pas étre soumise & des quorums. Un
homme peut empécher sa cause d’étre soumise & un quorum tant qu'il pourra
apporter de nouveaux témoignages. Telle est la situation aujourd’hui.

Le témoin: Je tiens a faire remarquer qu'il n’a rien & gagner en maintenant
sa cause devant la commission lorsqu’il réalise qu’il n’y a pour lui aucun espoir
devant elle, que c’est le temps pour lui de la soumettre & un quorum. Ni la
Légion, ni aucune organisation de soldats ne conseillera & un homme de mainte-
nir sa cause devant le comité tout simplement pour le plaisir de la maintenir 1a.

M. Berts: Je ne suis pas prét & admettre cela, car, comme avocat, je sais
que bon nombre de gens consentiront & me payer grassement pourvu que je
maintienne une cause en suspens; et peu importe l'insistance que vous mettez
pour leur dire qu'ils ne devraient pas faire cela; il existe une disposition au
litige. Je ne dis pas qu’elle se manifeste chez les soldats.

Le prEsmENT: On dit: A la prochaine élection, je ferai rentrer Bill Jones;
c¢’est un bon garcon, et je m’arrangerai pour qu’il fasse danser cette commission.

M. Murcu: Il y aurait moyen de régler rapidement cet état de choses.

M. Hammron: A quoi peut-on attribuer ce manque de préparation? Je
veux dire que nombre de braves gens ne sont pas en état de préparer quoi que ce
soit; ils se présentent devant le tribunal sans aucune idée, j’'imagine, de ce qu’ils
vont y faire, ou du motif qui les y amene, si ce n’est qu’ils désirent obtenir une
pension. .

Le présipEnT: Je crois que nous ferions mieux, peuf-étre, d'inviter les-
avocats des pensions & nous dire en quoi consiste la préparation des causes.
Clest & eux qu'il incombe de les préparer.

M. Hamiuron: Toutes les demandes originales de pension passent par des
mains expertes avant d’étre soumises & la commission, n’est-ce pas?

Le présmeNT: Non pas toujours, g'il s'agit des demandes soumises & la
commission. Je ne crois pas qu'un bien grand nombre de demandes & la com-
mission solent déférées aux avocats des pensions. Elles viennent d’habitude
directement & la commission qui s’occupe d’en connaitre.

M. HaminTon: Je puis constater qu’une masse de difficultés se trouvent la.

Le prEsmENT: Ce qu'un homme désire, c'est tout simplement de se faire
entendre, et il croit apres cela qu’en écrivant des lettres pendant quatre ou cing
ans a quelqu’un ici & Ottawa, il finira par obtenir quelque chose. Il ne pourrait
pas agir ainsi devant aucun tribunal judiciaire. Il lui faudrait soumettre sa
cause au complet.

M. Hamriron: Il n'est probablement pas en trés bonne posture pour pro-
duire une preuve.
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Le prEsDENT: Les avocats s'occupent de voir & ce que sa preuve soit pré-
parée pour un quorum. Je ne crois pas qu'ils fassent cela pour la commission.

Sir EvcEnNe Fiser: Vous voulez dire, certains avocats.

Le prRESIDENT: Ils sont payés pour cela.

Le TémoIN: Je ne suis pas trés certain, mais je pense qu'une fois qu'un
avocat obtient une cause, il croit que c’est & lui qu'il incombe de la préparer et
de la soumettre au quorum.

Le prEsSIDENT: Je le crois aussi.

Le témoin: Le role de la Légion en cette affaire consiste, lorsque nous avons
une cause, a la préparer et & la soumettre.

M. Hawmiuton: Peut-étre pourrions-nous essayer d’en finir, monsieur le
président?

Le presipeENT: C’est ce & quoi je pensais.

Le TémoiN: J’en ai peut-étre dit assez & ce sujet. Il ne me reste qu'un
article a traiter. Je tiens & ce que la commission se souvienne que nous consi-
dérons la question de la présentation de la cause & la Commission des pensions
comme étant tres sérieuse, et, si c’est nécessaire, je serais heureux de compa-
raitre de nouveau devant le Comité avant qu'il rende une décision finale.

L’article 23 qui traite de l'assignation des témoins est important, et nous
disons dans notre mémoire:

; Dans la plupart des cas, la responsabilité de convoquer les témoins
appartient & un officier de la Couronne. Cet article aurait pour effet de
I'empécher de citer des témoins sauf & moins qu’il ne soit possible qu’il
soit appelé & payer leurs frais lui-méme.

Il n’y a pas de doute que le Comité videra cette question.

Le prRESIDENT: Le point ici consiste en ce que le quorum devrait étre tenu
de décider si oui ou non des témoins sont requis. Dans nombre de cas, un
homme veut assigner tous ceux qui faisaient partie du méme bataillon que lui,
et tous ses voisins. )

M. Murcu: Comment le quorum décidera-t-il eela avant d’entendre le.
postulant?

Le preEsmeNT: Il le décide apres l'avoir entendu. Les postulants ont une
tendance & faire assigner tout le monde, & commencer par les proches voisins
pour en venir aux hommes qui ont été en service en méme temps qu’eux, et ce,
afin de prouver toujours la méme chose. Il ne leur serait pas permis de faire
cela dans une cour ordinaire de justice.

Le TEmMoOIN: Je crois qu’ici le point est que si un fonctionnaire responsable
de la Couronne, tel qu’un avocat des pensions, décide qu'un témoin devrait étre
assigné, alors ce témoin devrait étre rétribué. Si I'avocat des pensions est dans
Perreur, 1l devrait alors recevoir son chatiment au sein de I'administration.

Le priésipenT: Il se peut qu'il y ait quelque chose 13 dedans; mais je suis
d’avis que nous devrions laisser cela & la décision des tribunaux.

L’article 26. 1l se trouve & la page 14. Il s’agit ici de la procédure devant
la Cour d’appel. Il y a quelque chose ici que le général Ross a proposé: “On
eroit que le principe des témoignages entendus sous serment dans une division
d’appel n’est pas sage”. Je n’ai pas besoin d’insister la-dessus. Je laisse la
chose au Comité. :

Maintenant, le dernier se trouve & la page 7, article 72. J’ai I'impression
que la Légion redoute cet article, lequel a trait & la consultation possible de
documents et d’archives au ministére. Les dispositions autrefois en vigueur
figurent sur la page en regard, et, de fait, il semble que quiconque ayant éte
désigné par le pensionnaire et que le ministére agréait pouvait avoir libre acces
A tous les dossiers. C’est un droit statutaire qu'on a déerété il y a plusieurs

[M. J.-R. Bowler.]
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années; il résulte, je crois, de la Commission Ralston en premier lieu. La nou-
velle dlsposmon abroge ce privilege. Elle se lit comme suit:

72. Pour les fins seulement d’assurer la préparation et la présentation
qu’il appartient d’une requéte, le ministére peut, & 'occasion, établir des
réglements désignant les individus susceptibles d’avoir acces a tous les
dossiers du ministére et & toutes les questions étudiées par la Commis-
sion de pension du Canada, le Tribunal des pensions ou la Commission
ou un quorum de cette derniere, lorsqu’il est statué sur une requéte.

En d’autres termes, le droit statutaire qui existait auparavant disparait, et
Pautorité d’établir des réglements est conférée au ministere.

Le priésipENT: Il va falloir accepter cela. Il y a eu tellement d’abus dans
l'usage des dossiers qu'il est bien difficile aujourd’hui d’obtenir des témoignages
de lextérieur c’est-a-dire que des médecins réputés de l'extérieur ne tiennent
pas a A déclarer que tel ou tel homme souffre d’'une maladie mentale, vénérienne
ou autre, puis que leur déclaration circule de mains en mains, et méme que
Iindividu intéressé puisse avoir acces a ce dossier. Je me rappelle que nous
avons étendu cela en 1930. J’ai rédigé moi-méme le document. Je lui ai donné
trop d’étendue. Maintenant, il est question d’en restreindre la portée. Clest
une question assez difficile & régler, et dans quelques-unes des provinces, les
administrateurs des institutions ou l’on soigne les maladies mentales ne veulent
plus émettre de certificats ni de rapports. Nous désirons étre équitables, et je
crois que si nous voulons faire un compromis, nous pourrons y arriver.

Le TémoiN: Je le crois. Je suis prét & admettre que dans nombre de cas il
est préférable que le postulant ne voit pas son propre dossier. Je suis disposé &
accepter ce principe; mais, d’autre part, s’il est loisible pour un postulant d’avoir
un représentant, je crois que ce représentant ou cet avocat devrait pouvoir con-
sulter tous les documents relatifs & son client, et que posséde le ministére. Il
devrait avoir libre acces & tous les dossiers.

Le priéspENT: Il n’y a qu'une seule objection & cela. Il existe au Canada
aujourd’hui une catégorie de gens que j’appellerai des agitateurs de pension, des
gens n'ayant aucune formation juridique, qui n’appartiennent & aucune asso-
ciation, qui se mélent aux anciens combattants et leur disent: Je vais me charger
de votre cas. Je voudrais empécher certains gars de ce calibre d’avoir accés aux
dossiers. Je connais certains individus qui ne font rien autre chose: que de
Pagitation. Ils s’adressent & un homme et lui tiennent des propos comme ceux-ci:
“Savez-vous ce que le docteur Un Tel a dit & votre sujet? Voici ce qu’il a dit:
Je l'ai découvert dans votre dossier. Les personnes inautorisées ou qui ne
devraient pas étre autorisées & examiner les dossiers, devraient en étre tenues
éloignées. Je me demande comment nous pourrions rédiger cet article, car je
guis certain que nous approuvons tous le principe qu’il contient.

Sir EucgkNe Fiser: Actuellement, on ne s’oppose pas & ce qu’un dossier soit
examiné en présence d'un, fonctionnaire du ministére, n’est-ce pas.

Sir EvckENEe Fiser: Pourquoi ne pas simplifier toute 'affaire de cette facon?

Le préismeNT: Cela ne ferait pas, car, apres tout, supposons que la Légion
désire préparer une cause, qu’elle désire avoir acceés aux dossiers. Nous ne pou-
vons pas demander qu'un fonctionnaire du ministére se tienne constamment &
coté du major Bowler pour voir & ce qu'’il ne subtilise rien.

M. MurcH: Existe-t-il de nombreux cas ou lon a porté atteinte & des
documents?

Le pRESIDENT: Je ne le pense pas.

M. Murch: Les deux seules accusations dont j’ai entendu parler sont ré-
centes. On accusait le ministére de soustraire des documents.

Le TEmomN: Je conviens avec le président que le ministére devrait pouvoir
dire qui a droit d’avoir les documents. La Légion ne désire pas voir disparaitre
les dispositions statutaires spécifiques.

Le Comité s’ajourne au mercredi, 22 avril i936, a quatre heures.
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PROCES-VERBAL

Le MERCREDI 22 avril 1936.

Le Comité spécial d’enquéte sur les pensions et les problémes des anciens
combattants se réunit, & quatre heures de l'aprés-midi, sous la présidence de
I’honorable C. G. Power.

Membres présents: MM. Beaubier, Betts, Brooks, Cameron (Hastings-
sud), Emmerson, Fiset (sir Eugeéne), Green, Hamilton, Lapointe (Matapédia-
Matane), Lennard, Macdonald (Ville de Brantford), MacNeil, McLean (Mel-
fort), Marshall, Mulock, Mutch, Power ('hon. C. G.), Quelch, Reid, Ross
(Middlesex-est), Streight, Thorson et Tucker.—23.

M. J. R. Bowler, secrétaire de la Légion canadienne de la Ligue des
anciens combattants de 'Empire britannique, est appelé.

M. Bowler produit un résumé des jugements du tribunal fédéral d’appel
re “Clause de commisération”.

Le témoin se retire.

Le capitaine E. Browne-Wilkinson, président du comité fédéral de légis-
lation, Vétérans de l'armée et de la marine, est appelé et interrogé. Il se
retire.

- Le capitaine C. P. Gilman, C.M., officier des réclamations fédéral, Vété-
ran de 'armée et de la marine, est appelé et interrogé.

‘Le président, contraint de quitter la réunion, demande & sir Eugéne Fiset de
présider.

A 5 h. 55 minutes, le témoin se retire et le Comité s’ajourne au jeudi 23 avril,
a quatre heures de apreés-midi.

Le secrétaire du Comaté.
J.P. DOYLE,
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TEMOIGNAGES

SALLE 497, CHAMBRE DBES COMMUNES,

Le 22 avril 1936.

Le Comité spécial institué pour faire enquéte sur les pensions et les probleé-
mes des anciens combattants se réunit & onze heures du matin, sous la présidence
de I’honorable C. G. Power.

Le PRESIDENT: La séance est ouverte.

M. BowLER: Monsieur le président, je tiens quelque chose que je voudrais
produire, si vous le permettez.

Le pRESIDENT: Trés bien, major Bowler.

M. J. R. BowLER est appelé.

M. BowLER: Monsieur le président et membres du Comité: Au cours de mon
témoignage, j’ai parlé hier de ce que je croyais étre un jugement du tribunal
d’appel des pensions illustrant ce qu’il croit étre lintention de la loi dans la
“clause de commisération”. Je constate que ce n’est pas un jugement, mais que
la Commission des pensions a rédigé un résumé tiré des principales décisions du
tribunal, dans lesquelles, le tribunal commente la clause de commisération. Si
tel est votre désir, je le déposerai comme piéce.

Le prESIDENT: Il ne semble pas y avoir grand’chose dans ceci: “Le fait qu'un
soldat a recu une décoration indique mérite spécial mais ne constitue un meérite
spécial comme 'entend la loi”. Voila un jugement.

Un autre: “Le déceés attribuable & un simple accident n’est pas une circons-
tance de mérite spécial”.

Ce sont simplement des citations tirées de certaines décisions rendues, et je
ne crois pas que vous puissiez trouver la de la jurisprudence.

En voici une autre: “Le suicide autre que celui dii & la folie ne peut étre
considéré comme méritoire”. Je présume que dans un cas particulier, le tribunal
a dit qu'il est malheureux de constater le suicide, mais il ne considére pas cette
circonstance comme donnant droit & une récompense méritée.

M. Rem: Ceci exclurait tous les cas de suicide.

Le PRESIDENT: Non, pas du tout. “Le suicide autre que celui attribuable & la
folie ne peut étre considéré comme méritoire.” Ce qui revient & dire: Nous en
convenons tous, le suicide n’est pas méritoire. Le Code criminel inflige une peine.
Nous ne pouvons prétendre, je crois, que c’est 1a une ligne de conduite obligatoire
pour eux. '

M. MurcH: S'ils rejettent tout suicide autre que celui dit & la folie, cela
constitue une regle.

Le PRESIDENT: Non, ce n'est pas une régle. Ce sont tout juste des citations
tirées des décisions.

Sir EuGkENE Fiser: Ces décisions ont-elles été réunies sous forme de régle-
ments pour la gouverne de la commission? Nous devrions le savoir.

Le pRESIDENT: Oh! non.

Sir EvcENne Fiser: Ce sont simplement des citations.

_+ Le prisipENT: Ce sont des citations données & M. Bowler par le conseiller
Ju’rl_d_lque du ministére. Ce sont des citations tirées d'un certain nombre de
décisions dans chaque cas. Chaque cause est jugée A son mérite, c’est 'intention
de la clause de commisération.
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M. MutcH: Cette décision aurait pour effet de rejeter tous les suicides sauf
ceux attribuables a la folie.

Le PRESIDENT: Je ne le crois pas. On lit ailleurs: “La situation économique
ou financiére du réclamant ne constitue pas un motif suffisant pour une pension
de commisération.” Nous en convenons tous: “...bien que le défunt ait rendu
de splendides services, ce service ne peut étre classé comme spécialement méri-
toire si on le compare & celui du vaste nombre des anciens combattants”... Je
trouve que c’est bien simple. Je ne crois pas que ceci puisse nous aider, pourvu
qu'’il soit bien entendu que ce n’est pas une série de réglements visant les cas
méritoires.”

Le TEmoIN: J’ai déposé le document parce que c’est celui que j’avais présent
a I'idée lorsque j’ai témoigné hier. Ce n’est pas précisément ce que je le croyais
étre; par ailleurs, le président de la Commission des pensions me I'a passé, et je
crois qu’on le considére d’une maniere ou d'une autre comme un guide de procé-
dure. Sivous les citiez ici, vous pourriez les questionner et le Comité en sera fixé.

M. GreeN: Vous deviez nous donner une idée du nombre des allocations
accordées en vertu de la clause de commisération.

Le PRESIDENT: Oui, nous aurons pour vous plus tard ce renseignement. Il
n’est pas encore prét.

Le témoin se retire.
Nous avons maintenant le capitaine Browne-Wilkinson.

Le capitaine E. BRowNE-WILKINSON, président du comité fédéral de législa-
tion, Vétérans de I'armée et de la marine du Canada, est appelé.

Le pRESIDENT: Treés bien, monsieur Wilkinson.

Le TEmoiN: Monsieur le président et messieurs; je veux en premier lieu
éclaircir ce qui peut étre une mésentente ou un malentendu occasionné par ce que
je lis & la page 2 du premier procés-verbal, lorsque le général Ross annonce qu’il
s’est associé certaines autres organisations. Sous ce rapport, il indiquerait les
Vétérans de 'armée et de la marine du Canada. Malheureusement, la maladie
et la distance nous ont empéchés d’assister & quelques réunions du début. Le
colonel Wood était retenu au lit, et le capitaine Gilman était et devrait encore étre
& I’hopital. Je me trouvais & Winnipeg. Nous avons été incapables jusqu’ici de
nous réunir, mais nous nous associons ouvertement & I’heure actuelle, comme par
les années passées.

L’exposé des Vétérans de I'armée et de la marine du Canada, dont vous
pouvez vous procurer des exemplaires ici, si vous en manquez, se divise en huit
chapitres. J’appellerais en premier lieu le capitaine Gilman. Il est notre
officier en chef des réclamations. Il traitera de quelques aspects de la page
trois—celle relative aux résolutions adoptées & notre conférence de Vancouver,
en 1934. Il parlera aussi des questions traitées a la page quatre, et des deux
derniéres, celles des pages sept et huit, ol il est mention de la neurasthénie et
des maladies pernicieuses, ainsi que du traitement médical. Enfin, il exposera
nos vues sur le Bill 28 dans les deux derniéres pages de notre exposé. Lorsque
le capitaine Gilman aura terminé, je serai disposé & donner au Comité le reste
de notre exposé.

Je vous demanderai de citer le capitaine Gilman.

Le capitaine C. P. GiLMAN, officier en chef des réclamations, Vétérans de
I'armée et de la marine du Canada, est appelé. '

Le président :
D. Je désire entendre en premier lieu vos observations sur le Bill 28, si le
Comité n’y voit pas d’objections. Je devrai m’en aller dans quelques instants,
[Capitaine C. P. Gilman, M.C.]
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et j’aimerais que le capitaine Gilman parldt d’abord du Bill 28, car nous
avons entendu peu de remarques & ce sujet. Je désire savoir ce qu'il en pense.
—R. Je serai trés heureux de m’en acquitter de mon mieux. Je désire aussi
m’en aller ce soir.

Page 28 de notre exposé: Bill 28: Loi ayant pour objet d’aider au place-
ment des anciens combattants.

Nous acceptons le bill dans son ensemble, mais nous comprenons qu’une
grande partie du probléme de l'ancien combattant n’est qu'une infime partie
du probléme dans son ensemble. Il est donc apparent qu'une classification est
nécessaire. Cette classification permettrait de comprendre la nature et 1'éten-
due du probléme. Nous croyons nécessaire d’obtenir des renseignements sur le
nombre approximatif (1) des hommes aptes, (2) des inaptes, et leurs limita-
tions, (3) des inemployables, dont il faut prendre soin.

L’article 6 du bill prescrit les systémes & étudier par la commission (a)
Les vétérans de l'armée et de la marine, par leur bureau de réclamations,
suggeérent (comme ils I'ont déja fait devant la Commission Hyndman) qu’un
pourcentage de 15 d’anciens combattants soit obligatoire sur les contrats du
gouvernement. §

M. Brooks:

D. Pourquoi mentionner ce pourcentage?—R. Nous avons calculé le pour-
centage des anciens combattants en regard de celui des civils parmi les chomeurs
dans la population en général. Je vais essayer de me reporter a notre exposé
produit devant la Commission Hyndman qui traite le sujet en détail.

(b) Nous observons qu’il faut apporter un soin extréme a l'étude de la
suggestion (6 (d) du bill, et qu'il importe de se tenir en contact immédiat avec
la commission générale du chémage que l'on doit instituer: ceci pour les raisons
suivantes: (1) La plupart des projets énoncés & l'article 6 ne peuvent s’appli-
quer que pour procurer tout juste une subsistance; (2) plusieurs hommes qui
pourraient étre embauchés pour ces projets parce qu'ils sont aujourd’hui dans
le besoin, quitteraient indubitablement cet emploi pour peu que la situation
commerciale s'améliorat; et (3) plusieurs des projets risquent gravement de
tourner & rien si l'on n’étudie plusieurs facteurs tels que les aptitudes de
I’homme lui-méme ainsi que le caractére et les aptitudes de son épouse.

En somme, l'on peut, croyons-nous, élaborer des plans, aprés une étude
approfondie de la situation entiére, qui amélioreraient le sort de l’homme
désavantagé a I'heure actuelle, ainsi que celui de I'homme capable. Notre
premier souci est de ne pas placer I'ancien combattant dans une classe privi-
légiée ni dans une catégorie ou il serait désavantagé. Nous désirons simple-
ment que 'on prenne, comme il convient, soin de lui.

Les Vétérans de I'armée et de la marine du Canada, par leur service de
réclamations, ne s'intéressent pas tant & I'ige du groupe actuel des anciens
combattants—si le travail devenait abondant—comme & la question de la
capacité physique des hommes de s’engager dans un travail rémunérateur.
Nous sommes convaincus qu’'un bon nombre d’anciens combattants—méme &
I'dge de 45 ou 47—sont capables de fournir un bon travail d'une journée. Ils
en désirent d’ailleurs et aux mémes taux que les civils.

Le probléeme se réduit & (1) trouver du travail pour ceux qui sont aptes
et capables de g’en acquitter; (2) procurer du travail approprié & ceux qui
sont désavantagés; (3) prendre soin de ceux qui sont inemployables et inca-
pables de travailler. Tel sera, croyons-nous, le devoir de la commission. Nous
ne désirons pas aborder la question de l'assurance-chomage; cependant, nous y
+avons confiance pour des raisons que l'on comprendrait aisément.

Pour terminer, nous vous assurons que nous n’avons pas pérdu de vue le
probléme de la jeunesse d’aujourd’hui.

Je crois que c’est tout. Le capitaine Browne-Wilkinson aura encore quel-
que chose & dire. Voila tout ce que je pense du Bill 28.
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Le président:

D. Avez-vous quelques modifications & suggérer pour le bill?—R. Il n’est
pas nécessaire, je crois, de répondre. Une commission doit étre instituée pour
étudier la question. Ce n’est pas de mon ressort. Cette question reléve plutot
de la commission.

Le capitaine Wilkinson vous parlera peut-étre des secours directs. On a
suggéré que 'on va bientdt adopter de nouvelles régles de base pour les secours
directs. Je vois que le rapport indique méme que ces régles sont appliquées.
Je désire savoir—je l'ignore encore—pourquoi les secours directs sont réduits
lorsqu’ils annoncent que ces regles sont appliquées; parce que le nouveau taux
de base dans de nombreux cas est moindre que celui dont jouit actuellement le
chomeur. Je fais cette remarque parce qu’elle mérite I'attention du ministére.

D. Voici ce que je demande: avez-vous quelque suggestion & 1’égard des
modifications & apporter au Bill 28?—R. Non, monsieur. M. Browne-Wilkin-
son en aura peut-étre.

D. Pour ce qui vous concerne, cela vous satisfait: c’est-a-dire il faut que
la commission soit revétue des pouvoirs suffisants pour régler le probléme, et le
reste?—R. Oh! oui.

M. CameroN: Puis-je reporter votre attention & la clause (a) sur 'avant-
derniére page de cet exposé ol l'on suggere une proportion de 15 p. 100? Je
présume qu’environ 10,000 hommes venant des camps de chémeurs vont tra-
vailler aux chemins de fer. Ce sont des contrats du gouvernement. Doit-on
s’attendre & inclure 15 p. 100 d’anciens combattants sur ce travail?

Le presmeNT: Nous ne pourrons régler cette question, je crains, avec ce
bill?

M. Cameron: Ce n'est qu'une recommandation.

Le presipENT: J'ignore pourquoi le Comité ne pourrait pas formuler la
recommandation.

M. Cameron: Clest ce que je pensais.

Le prEsiDENT: J'ignore comment nous pouvons le faire dans le bill insti-
tuant la commission chargée d’étudier la situation du chémage. Nous ne
pouvons prescrire, je crains, que dans toute entreprise gouvernementale au
Canada, 15 p. 100 des embauchés soient des anciens combattants. J'imagine
que ce serait absolument étranger a ce bill. Toutefois, nous pourrons discuter
cela lors de notre rapport.

M. Ggreen: Y eut-il jamais une enquéte pour trouver le nombre des anciens
combattants en proportion des chomeurs?

Le présipENT: La seule, & ma connaissance, est celle qui fut conduite par
la Légion canadienne, et elle est assez mcomplete sauf dans certaines villes. La
Légion ne devrait pas, je crois, me critiquer pour mon avancé, n'est-ce pas
monsieur Bowler? Elle n'eut lieu que dans certains endroits?

M. Bowrer: Elle fut nécessairement incompléte bien qu’elle suffise & indi-
quer l'existence d'un probléme.

Le presmENT: Oh! oui. A Saskatoon, on a distingué entre les hommes
aptes et inaptes. .

M. Bowrgr: Oui.

Le prESIDENT: Mais quant & la situation en général, 'enquéte est incom-
pléte.

M. Bowirer: Oui. On a déposé un exemplaire du rapport.

M. Hamiuton: Y aurait-il une raison pour indiquer dans le préambule
Iintention de la loi?

Le prEsiDENT: Qu’est-ce?

[Capitaine C. P. Gilman, M.C.]
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M. Hamiuton: A Dégard de lemploi des anciens combattants sur ces
diverses entreprises: spécifier qu'un certain pourcentage d’anciens combattants
devra étre mis au travail.

Le présipENT: Nous possédons présentement certaines lois qui définissent
les priviléges des anciens combattants. Par le présent bill, ayant pour objet
d’aider au placement des anciens membres, nous instituons une commission a
cette fin. Je crois que des instructions & l’adresse de la commission—ou plutot
ce ne serait pas & la commission dans le présent cas—ce serait au gouvernement,
& la commission, aux chemins de fer—seraient pour le moins déplacées dans
un bill de cefte sorte. Vous pourriez peut-étre les placer ailleurs si vous le
désirez.

M. Macponarp: Ce serait des instructions a la commission aprés sa
réunion.

Le présmeENT: Nous pourrions, dans notre rapport, recommander telle
chose.

Le Témoin: Clest ce que nous voulons; soumettre quelque projet a I'étude
de la commission.

M. Berrs: Il ne serait pas hors du ressort du Comité de recommander &
la Chambre d’adopter quelque mesure de cette sorte.

Le prEsmENT: L’objection que j'y vois est que, & mon avis, cette directive
serait déplacée dans un bill instituant une commission.

M. Berts: Je le crois aussi.

Le présipENT: Nous pouvons formuler, en dehors de la loi, toute recom-
mandation qui nous plait.

M. Green: Ce bill a pour objet d'instituer une enquéte du genre de celle
demandée par les Vétérans de I'armée et de la marine.

Le présipENT: Leur premiére fonction sera de classifier les anciens com-
battants qui ne l'ont jamais été.

M. Green: Il n’en est pas du tout question dans ce bill.

Le presmENT: Oh! je le crois.

Sir Eveing Frser: Il accorde les pouvoirs nécessaires pour nommer une
commission chargée d’entreprendre le travail.

Le présipENT: La commission doit accomplir le travail. Clest l'objet de la
commission.

Le témoin: Ces suggestions, je 'espére, seront présentées a la commission
lorsqu’elle siégera.

Le preEsipENT: La commission devra établir cette classification. Clest
mon espoir.

‘M. Greex: Ou trouvons-nous cela dans le bill?

Sir Eveine Fiser: Ce qui peut se faire trés aisément c’est ceci: le Comité
adoptera une résolution & l'effet que les propositions soumises par les Vétérans
de l'armée et de la marine soient déférées & la commission qui les étudiera
lorsqu’elle fonctionnera. Voila votre idée, je crois.

Le TémoiN: Oui.

M. Greex: L’article 6 bu bill prescrit ce que la commission doit accom-
plir, et cela ne comprend la conduite d'une enquéte de ce genre.
Le priésipENT: L’article se lit ainsi:
“6. La Commission doit
(a) Instituer, le plus tot possible, un examen des facilités existantes
pour le placement des anciens combattants;
(b) Poursuivre des investigations et faire rapport au Ministre sur les
projets tendant & 1’établissement d’organismes pratiques pour ajouter
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a l'aide actuellement accordée en vue du placement rapide du plus
grand nombre possible d’anciens combattants dans quelque catégorie
de travaux; :

(¢) Recommander au Ministre des moyens efficaces de former des centres
sociaux et collectifs pour le rétablissement d’anciens combattants;

(d) Poursuivre des investigations, faire rapport au Ministre et formuler
des recommandations sur l'exécution efficace de projets destinés &
fournir du travail aux anciens combattants et plus particuliérement,
mais sans restreindre les dispositions qui préceédent, en ce qui con-
cerne:

Puis, le bill énonce en détail dix devoirs de la commission. Cependant ce
n’est pas la que nous modifierons le bill pour y inclure cela. Son premier
devoir sera d’entreprendre cette classification.

M. MacNEeiL: Je suis quelque peu inquiet de ce qu’il y manque une pres-
cription pour la classification des statistiques. Ne devrions-nous pas formuler
une recommandation & l'effet que la Commission nationale de placement, pendant
qu’elle fera une enquéte générale et nationale, fournisse & la Commission d’aide
aux anciens combattants les renseignements nécessaires?

Le prEsipENT: Le commission a le pouvoir de coopérer avec toute autre
commission ou ministére du gouvernement, '

M. Tuorson: Le Comité peut avoir & formuler une recommandation & la
Commission nationale du placement.

Le priésipENT: Nous pourrions ajouter un article au bill, au sujet de la
classification. \

M. Trorson: Cette suggestion est a 'effet que le Comité pourrait faire part
a la Commission nationale du placement de l'opportunité de eclassifier les
anciens combattants pendant qu’elle est & compléter une classifiation générale
des chomeurs. En agissant ainsi nous éviterions tout chevauchement puisque
I'enquéte servirait & deux fins.

Le prEsiDENT: Oui. Nous le pouvons, je crois.

Sir EveENe Fiser: J’ai l'impression que le ministre avait cet objet en vue
lorsqu’il a expliqué le bill devant la Chambre.

M. Green: Il est manifeste que l'intention se trouve déja incluse dans
Iarticle 6.

Le prEsipENT: Elle devrait se rattacher & un article ou & un autre. Nous
modifierons le bill avant d’en faire rapport & la Chambre pour bien rendre cette
intention évidente; le premier devoir de la commission sera de procéder a cette
classification. Quant aux affirmations de M. Thorson sur la coopération avec la
Commission nationale du chomage, il en est déja question dans le bill. Nous
devrions spécifier qu'elles devraient coordonner leurs efforts pour cette classifica-
tion, et ce qui s’ensuit.

M. THorson: Le préambule pourrait le preserire.

Le PRESIDENT: Je crois que cette commission devrait tenir des dossiers spé-
claux et faire une classification spéciale pour les anciens combattants.

M. THorson: Oui.

Le présmENT: Si elle peut obtenir les renseignements voulus de la Com-
mission nationale de placement, trés bien; si non, elle devrait avoir 'autorisation
de sortir et d’en obtenir pour elle. Ainsi, elle pourrait venir au ministére et obte-
nir les renseignements que nous tenons sur les pensionnaires. Elle pourrait aussi
s’adresser & bon nombre de municipalités qui ont séparé les anciens combattants
des autres, et le reste. De fait, j'obtiens ce que je peux maintenant grice a des
efforts volontaires, et en pressentant quelques grandes municipalités je cherche
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A retracer ou sont les anciens combattants. Nous devrions savoir combien tou-
chent actuellement des secours directs, et le reste. Plusieurs municipalités, celles
de I’Ouest en particulier, nous ont toutes promis de nous donner les chiffres
qu’elles ont. Ils doivent étre dans le courrier présentement. Ce sera toujours ca.
Nous pouvons, certes, inclure quelque chose dans le bill, & cet effet. Je serais
trés heureux de voir les membres du Comité essayer de rédiger une modification
a cet effet.

M. MacpoNaLD: Je présume que les formules émises par la Commission na-
tionale de placement sont actuellement en circulation.

Le PrESIDENT: Quelques-unes sont en circulation depuis peu.

M. MacponaLp: C’est le propre de ce Comité, je crois, d’obtenir lui-méme
ces renseignements, en dehors de toute autre initiative.

M. Truorson: Ce sera plus aisé, si nous pouvons les obtenir de la Commis-
sion nationale de placement.

Le prESIDENT: De toute maniere, nous allons les obtenir.

Le président:
D. Avez-vous d’autres commentaires sur ce bill>—R. Non monsieur. M.
Browne-Wilkinson parlera sur d’autres questions s’y rattachant.

Le prEsIDENT: Alors, messieurs, avee votre permission, je devrai m’en aller.
Je demanderai & sir Eugene Fiset de présider.

Sir EvekENE Fiser (président suppléant).

Le Témoin: Monsieur le président, la prochaine question vise la résolution
n° 9 que vous trouverez & la page 3 de cet exposé. Nous sommes ici principalement
pour que I'ancien combattant soit traité avec justice. Nous savons trés bien que
plusieurs ne le sont pas, et nous essayons aujourd’hui d’éliminer quelques diffi-
cultés dans lesquelles il se trouve. Nous savons que la question réside surtout
dans la préparation des dossiers. Nous savons que ces dossiers sont mal prépa-
rés; qu'un homme n’a pas les commodités ni 1’habileté requises pour établir lui-
méme sa preuve. On n'est pas d’avis que c’est le devoir du tribunal ou des
quorums d’étudier son cas médical définitivement. D’ou vient qu’a Vancouver
on a adopté la résolution suivante:

RisoLuTion 9: Nous prions le gouvernement fédéral de considérer la
convocation d’éminents spéeialistes médicaux de toutes les parties du
Canada pour étudier les maladies de neurasthénie et les maladies perni-
cieuses, aux fins de définir une conception raisonnable sur le rapport que
ces maladies ont avec le service militaire. En outre, une majorité des
spécialistes ainsi réunis doivent étre des hommes qui comprennent, d’apres
leurs aventures personnelles, ce que signifie la guerre; de plus, nous deman-
dons que les représentants des Vétérans de I'armée et de la marine du
Canada soient admis & exposer le probléme au comité consultatif qui
doit ’étudier.

Maintenant, lorsque j'étais & I’hopital, j’ai craint de ne pouvoir venir et j’ai
éerit ce que j'avais présent & l'esprit. On peut souvent parvenir ainsi & un
meilleur résultat, parce qu'on dispose du temps, et vous pouvez l’écrire mieux.

L’article 73 (bénéfice du doute) se lit ainsi:

“73. Nonobstant les dispositions de la présente loi, sur demande de
pension, le requérant a droit au bénéfice du doute, ce qui signifie qu’il ne
lui est pas nécessaire de produire une preuve concluante de son droit & la
pension qu'il sollicite, mais que le corps qui se prononce sur sa requéte a le
droit de tirer et doit tirer toutes les déductions favorables au requérant de
toutes les circonstances entourant le cas, de la preuve produite et des
opinions médicales.”
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Depuis la guerre, le fait est généralement admis qu'un nombre d’hommes se
voient refuser leur pension & cause de I'impossibilité ol ils sont de se procurer
une preuve péremptoire établissant que leurs incapacités furent “ contractées ”
pendant le service ou y “ sont attribuables ”.

Les difficultés surgissent pour les raisons suivantes:

1. Défaut d’apprécier les effets résultant du service au front. Dans la héte
de la démobilisation, les examens avaient lieu & la course. Souvent, on ne sut
pas apprécier convenablement le fait.que le “ service au front ” pouvait amener
des effets qui ne disparaitraient pas aprés un retour assez long & la vie civile, et
ainsi la conditions physique de I'homme n’était pas examinée & fond. On ne dia-
gnostiquait pas une maladie & son début. Il suffisait en général de poser la
question “ Avez-vous quelque plainte & formuler? ”,

2. Dossiers incomplets. — Les dossiers des combattants du front sont trés
incomplets. Il est bien établi que nombre de soldats furent envoyés en logement
et non a des postes de pansements. Il n’existe donc pas de dossiers de maladie.
En outre, il s’en est apparemment perdu. Il est aussi admis que plusieurs hom-
mes ont tenu la ligne de feu tout en souffrant de rhumatisme, de 'estomac et
d’autres troubles. C’est indéniable.

(Note).— Avant d’aller en France, un homme était examiné plusieurs fois
pour bien s’assurer de son “ aptitude 7. Lors de la démobilisation, & moins de ma-
ladie apparente, sa validité était généralement reconnue. Il est intéressant de
constater combien d’hommes démobilisés comme “ aptes” furent par la suite
reconnus ‘‘ inaptes ” et recurent une pension.)

Il est aussi admis que l'état de plusieurs hommes hospitalisés ne fut pas
diagnostiqué correctement. Il fallait s’y attendre évidemment. Les médecins
militaires étaient débordés, et on ne pouvait accorder & un cas en particulier
toute l'attention suffisante. De plus, la science médicale n’était pas portée au
point ou elle 'est présentement. En outre, nous ferons observer qu’il était urgent
de renvoyer les hommes “au front” le plus tot possible.

3. Il est manifeste que les hommes, dont la conduite fut splendide dans
I’armée en dépit des désavantages, se sont comportés tout aussi bien et sans se
plaindre & leur retour. L’ancien combattant comprit, tout comme les autres,
que ses infirmités cesseraient avec le retour a la maison. Il avait toutes les
chances de prendre soin de lui-méme & son retour, car, durant neuf mois, il
devait toucher des gratifications pour son service de guerre. Il a essayé de se
réadapter a la vie civile et ne pensa pas a la pension.

4. 11 a été aussi reconnu que les hommes s’'adressérent & leur médecin privé
pour soigner ses ennuis au lieu d’aller au ministére au retour d’outre-mer. Ils
agirent ainsi parce qu’ils avaient confiance en leur médecin privé, et ils
croyaient que le traitement donné par le ministére n’était qu’une proposition “en
série” (chain-store) si I’ancien combattant n’était pas assez malade pour consti-
tuer, sans aucun doute, un cas d’hépital. Comme certains ont dit: “Ce serait un
non sens que d’aller au ministére pour y constater que je ne suis pas malade.”
Malheureusement, plusieurs médecins ont soigné les anciens combattants sans
exiger d’honoraires et aussi sans tenir de dossier. Il est triste de songer que les
médecins ne reconnaissaient pas il y a quelques années 'importance de tenir des
fiches.

Le comité parlementaire qui a recommandé l'inclusion de l'article 73 de la
Loi de pension a considéré ce fait et d’autres aussi. Dans cette clause du “béné-
fice du doute”, il a attiré I’attention sur l'indulgence apparente dans l’adjudica-
tion d’une pension. Il parle de “toutes les circonstances entourant le cas, de la
preuve produite et des opinions médicales”, et affirme que 'on “doit tirer toutes
les déductions favorables au requérant”, en se rappelant qu’ “il ne lui sera pas
nécessaire de produire une preuve concluante de son droit & la pension qu'il
sollicite”.

[Capitaine C. P. Gilman, M.C.]
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A. Imputabilité au service.

La principale difficulté consiste & comprendre ce que 'on entend par “attri-
buable au service”. Nous tenons en premier lieu & affirmer que la signification
des mots “attribuable au service” ne peut étre comprise que par les hommes com-
prenant intelligemment la signification du mot “guerre”: c’est-a-dire les condi-
tions du service militaire et les difficultés générales que devaient surmonter les
hommes de la ligne de feu. Voila pourquoi nous insistons tant pour que les pro-
blémes relatifs aux soldats soient déférés uniquement & ceux qui ont eu quelque
expérience de la guerre. Ils seraient peut-étre, et ils le sont, les gens les plus
difficiles & satisfaire s’ils se rendent compte qu'un homme cherche & obtenir ce
qu’il ne mérite pas. Par ailleurs, un civil peut faire fausse route soit dans la
direction de 'indulgence parce qu’il ne comprend pas, soit devenir trop sévere
pour la méme raison et envisager froidement toute requéte du simple point de
vue légal. Il agira injustement.

L’ancien combattant ne demande aucun de ces extrémes. La difficulté con-
siste & rester dans le juste milieu entre 'indulgence outrée et I'injustice. ~Nous
savons que telle était l'intention du comité parlementaire, et que ce dernier a
demandé d’étudier chaque requéte de facon complete et juste.

Indubitablement l'intention était—et elle est encore—de reconnaitre que le
service militaire a taxé l'endurance physique des hommes qui ont servi sur un
théatre de guerre. Il serait oiseux d’insister sauf pour affirmer que le Parlement
a reconnu ce fait de fagon évidente lorsqu’il a adopté la Loi des allocations aux
anciens combattants pour prendre soin de ceux qui souffrent de vieillesse pré-
maturée, ete.

Ceci, évidemment, rappelle la question des “circonstances entourant le cas”.
Nous croyons que ces circonstances doivent comprendre le genre de service que
cet homme aura fourni, les conditions de ce service, ainsi que les effets probables
ou possibles de ces expériences pour tirer les déductions appropriées.

Occupons-nous maintenant des mots de 'article 73: “de la preuve produite
et des opinions médicales”.

Preuve.

Chacun sait ce qu’on exige comme preuve. Les souvenirs comptent peu
. 8'ils ne sont appuyés par un commencement de preuve écrite. Les certificats de
médecins sont rejetés, s’ils n'ont pas tenu mémoire des traitements. Malheureu-
sement, plusieurs de ces médecins sont décédés et leurs registres sont perdus.
‘Toute cette question de registres place les hommes dans une situation sans issue.

3. Opinions médicales.

Dans bien des cas on ne peut se procurer une opinion médicale appropriée,
et les requétes sont rejetées lorsqu’il est bien évident que cette opinion fait
défaut. Nous croyons qu’au début méme d’'une requéte, il ne s’agit pas tant,
devant la commission,'les quorums et maintenant, devant la Commission, de
constater si la requéte est ou non justifiable d’aprés la preuve produite. Il faut
surtout rechercher si le cas a été étudié a fonds afin de s’assurer que cet homme
recevra pleine justice. :

Cette question des opinions médicales donne beaucoup de soucis aux Vété-
rans de I'armée et de la marine du Canada. Tous les ans nous déboursons des
milliers de dollars pour des opinions médicales. Il se présente continuellement
des cas ou il nous parait nécessaire de faire d’autres recherches sous forme d’opi-
nion médicale; autrement nous ne pouvons nous convaincre que lindividu en
question a regu justice. Nous reconnaissons que ’homme frappé d’incapacité est
incapable de se procurer cette opinion médicale. Il n’a pas 'argent nécessaire,
ni une claire vision de ce qu’il doit faire.

_Je veux, un instant, faire une digression pour affirmer que le Bureau des
anciens combattants, pour lequel je n’ai que de 'admiration, accorde sa coopé-
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ration entiere. Il doit, lui aussi, surmonter les mémes difficultés, souvent plus.
Si vous demandez & six éminents spécialistes de vous donner une consultation
conjointe, les honoraires sont élevés. Nous n’hésitons pas & payer mais le
Bureau des anciens combattants ne peut aller aussi loin que nous dans cette
direction. Nous aimerions que le Comité & instituer donne son attention & cette
question.

Je ne fais que mentionner quelques-unes des difficultés que doit surmonter
P’ancien combattant incapable qui s’est battu en France.

La situation n’est pas la méme avec ceux qui ne sont pas allés au feu mais
sont restés au Canada ou en Angleterre. Pour ces gens, leurs dossiers sont presque
complets. Sauf le cas du corps forestier et d’autres unités auxquelles aucun
médecin n’était attaché, nous devrions lire les détails complets de toute maladie
ou traitement.

Nous sommes forcés de demander du secours pour la requéte de I’homme
qui a souffert & la ligne de feu.

Les Vétérans de 'armée et de la marine, constatant ces difficultés, ont adopté

2

la résolution suivante & leur congrés de Vancouver:

Les Vétérans de 'armée et de la marine, réunis & Vancouver le 24
septembre 1934, adoptent la résolution suivante:

Nous prions le gouvernement fédéral d’étudier la possibilité de
convoquer des éminents spécialistes de tout le pays pour étudier les
incapacités résultant de la neurasthénie et des maladies pernicieuses
afin de se former une opinion raisonnable sur I'imputabilité de ces
maladies au service;

De plus, nous suggérons que la majorité des spécialistes ainsi
réunis se compose d’homme qui savent, par expérience personnelle,
ce que signifie le mot “guerre”;

En outre, nous demandons que nos représentants soient admis &
exposer le probléme devant la commission consultative qui doit
I’étudier.

by

Cette résolution vise & établir une entente sur les cuestions de pension et
rendre possible I’application de 'article 73.

Dans le passé on a pu parvenir & une entente de cette maniére. Il existe done
un précédent.

En 1928, j’eus 'honneur de comparaitre comme témoin devant la Com-
mission consultative de tuberculose, qui siégeait & I’hopital de la rue Christie.
Il en est résulté des réglements avantageux, trés satisfaisants et qui simplifient
le travail du ministére. Il nous apparait que I'intention de la clause “bénéfice
du doute” ne peut trouver son application, si nous refusons de nous réunir pour
discuter les divers aspects des causes-types, afin de rédiger des réglements qui
guideront le ministére dans son travail. Je ne vois aucun autre: moyen d’en
sortir. De fait, je crois qu’unhe discussion compléte entre des experts et les
services de réclamations des organisations d’anciens combattants donnerait des
résultats tels que les problémes des anciens combattants invalides pourraient se
régler beaucoup plus vite et de facon plus satisfaisante que maintenant. Vous
me demanderez peut-étre quel genre de questions poser & ces spécialistes.

En premier lieu, je répéterai que si nous n’en venons pas & une discussion sur
la clause du “bénéfice du doute” nous n’aurons aucun résultat dans les questions
de pension. La clause 73 fut placée dans la loi pour un besoin trés urgent.

Jexpliquerai par des causes-types quel est ce besoin.

Prenons un cas que nous désignerons “X”. J’ai donné le nom au président
afin que vous puissiez en vérifier les détails. “X” s’est enrdlé dans un bataillon
d’infanterie de la F.E.C., au mois de mai 1915. Son service est remarquable. Il
fut blessé, et aussi hospitalisé pour une forte fievre des tranchées. Il regut la
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médaille de conduite distinguée, atteignait un rang d’officier et plus tard fut
décoré de la croix militaire pour conduite remarquable sur le champ de bataille.
La London Gazette du 6/8/17 donne la citation suivante:

Décoré de la D.C.M. pour conduite remarquable et fidélité & son
devoir. Il repoussa dans un blockaus trois attaques de bombardement, en
maintenant seul son poste. Fut attaqué deux fois par du feu liquide. Il
a donné un magnifique exemple.

Ceux parmi nous qui ont fait du service au front diront qu'il a été trés brave
et courageux. Evidemment il n’était pas nerveux parce que dans l’année qui
suivit sa décoration de la D.C.M. il recut encore la croix militaire pour conduite
remarquable. :

La London Gazette du 1/2/19 donne la citation suivante:

Décoré de la croix militaire pour conduite remarquable et direction
éclairée sur le front de Drury, du 2 au 4 septembre, 1918. Il conduisit
personnellement un parti qui prit d’assaut un nid de mitrailleuses sur le
flane gauche du bataillon, tuant et capturant les équipes, et épargna
évidemment plusieurs pertes de vies & son bataillon. Plus tard lorsque les
officiers supérieurs de sa compagnie furent hors de combat, il assuma la
direction entiére et fit preuve d’'une grande habileté dans la réorganisation
et la manceuvre tactique.

Apercevant & sa gauche une partie du régiment restée sans officiers, il
la réorganisa et la conduisit & son objectif avec ses hommes.

Maintenant, je suppose que quiconque ne posséde pas une connaissance
réelle de la guerre comme elle se faisait en aurait assez pour conclure & la
bravoure de cet homme. D’autres diront qu’il n’accomplissait que son devoir.
Tous auraient raison. Cependant, nous affirmons, en outre, d’aprés notre con-
naissance de la guerre, que dans ces deux circonstances il se trouve suffisamment
de motifs pour croire que toute conséquence d’apres-guerre sous le rapport de
la neurasthénie peut raisonnablement étre attribuée aux aventures que cet homme
a si bravement subies. Je vous demanderai ceci: “Si un civil avait eu les aven-
tures se rapprochant trés peu de celles que celui-ci a subies, n’attribueriez-vous
pas sa névrose d’aujourd’hui & ces mémes expériences?”’—R. Jé le crois.
Repassons maintenant la vie de cet homme aprés la démobilisation. Depuis
lors, il est en mauvaise santé. Dans toutes les situations qu’il a eues le fait
saute aux yeux. Il fut un certain temps éditeur de journal, et parfois, il fallut
retarder la publication & cause de sa santé. Son dossier comprend une preuve
volumineuse établissant ce que les profanes pensent de son état et les raisons de
sa névrose. Je ne vous ennuierai pas & vous lire—il y en a beaucoup—I'opinion
d’un juge, d’'un magistrat stipendiaire, d’un député, du gérant d’une de nos grandes
compagnies miniéres, et de plusieurs autres. Il n’existe aucun doute dans l'esprit
de tout profame sur l'existence de cette névrose depuis sa démobilisation.
Aujourd’hui, il est une ruine physique, incapable de travailler, et il est compléte-
ment sans ressources parce qu’on ne peut comprendre son état. Un quorum lui
a accordé, il est vrai, son droit & pension en reconnaissant que sa névrose est
attribuable au service, mais ce jugement fut infirmé parce que, & la revision, on
formula 'avis que les symptomes mentionnés par les témoins ne sont pas ceux
d’une névrose de guerre, mais s’expliquent par sa constitution physique, et que le
jugement établissant le rapport entre cette neurasthénie et son service est sujet
a discussion. Enfin, on conclut en affirmant que la preuve profane ne suffit pas
puisqu’il s’est passé quinze années avant la présentation de sa requéte.

On demanda que cet homme subit un examen devant un ou plusieurs neu-
rologues compétents pour découvrir l'origine de cette névrose actuelle. Quels
motifs alléguer pour attaquer la décision établissant que cette névrose est attri-
buable au service de guerre? Nous trouvons—bien qu'il n’existe aucune preuve
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sur 'incapacité de cet homme avant la guerre, malgré les actes de bravoure de
cet homme et ce qu’ils signifient, malgré la preuve la plus compléte établissant
I’état de maladie depuis la guerre et venant d’hommes placés au-dessus de tout
soupg¢on—mnous trouvons au dossier une affirmation de ce genre:

J’ai affirmé, en outre, que son dossier établit qu’une telle panique ne
trouve pas son fondement sur la peur physique mais sur les vagues
frayeurs, et que pour assurer une guérison compléte il fut nécessaire de
retracer des frayeurs remontant & son enfance, bien que la plus impor-
tante preuve de la peur est survenue durant la guerre.

En d’autres termes, on dit que ce sont des frayeurs de 'enfance.

M. Betts:
D. Dois-je comprendre que “X” a recu une décision favorable d'un quo-

rum?—R. Oui.
D. De qui?—R. De la cour d’appel.

M. MacNeil:
D. De quelle autorité médicale?—R. Laquelle?
D. Celle du ministére ou de la Commission des pensions?—R. Du minis- |

teére, oui.

M. Mutch:

D. Est-ce encore le neurologue en chef?—R. Il y en a deux. Le dossier
vous expliquera le tout. Je ne vous ennuirai pas a ce sujet. J'en ai un plein
sac, mais il suffira d’un cas ou deux.

Etudions un autre cas que nous désignerons par “Y”. Ici, bien que le droit
a4 pension soit admis, il devient difficile pour un profane—de fait, pour tous—
de comprendre, comme dans bien d’autres cas, comment on arrive a évaluer le 5
degré d’'invalidité sujet & pension. Examinons succintement mais soigneusement
ce cas. Il s’enrdla le 21 octobre 1914, et servit en France, Belgique et en Alle-
magne. Il se trouvait avec une unité de combat et nous constatons les inscrip-
tions suivantes dans son dossier:

Le dossier indique ce qui suit: Hospitalisation:-admis & I’hopital, 23/9/15,
“Fiévre”, “Bronchite”. Evacué, 23/10/15. Admis a I'hépital, 15/9/16, “Obu-
site” et “Entorse du genou”; évacué, 28/9/16. Admis & I'hopital, 13/1/17;
B.S., @il gauche, évacué, 26/1/17. Admis a I'hdpital, 7/6/17; myalgie; évacué
12/6/17. Admis & I’hopital, 5/7/17, “B.B.”, téte, évacué, 27/7/17. Admis &
I'hopital, 6/2/18, “E.T.C.”, pied gauche, évacué, 8/3/18. Admis & I’hopital,
14/6/18, amygdalite, évacué, 26/6/18.

Note—II n'est pas question de mauvaise conduite dans ce dossier. .

Les autorités des Pensions ont admis peu aprés la démobilisation que cet
homme souffrait de névrose et lui ont accordé une petite pension. Son invalidité =
s’accrut, et un jour on trouva vraisemblable que son état ae névrose pourrait
persister quelque temps, et sa pension pourrait étre discontinuée pour lui donner
une gratification. Cependant cette éventualité ne se présenta et plus tard on
lui accorda une pension de 40 p. 100. On admet présentement que son incapa-
cité est de 80 p. 100, mais que sa pension n’est que de 40 p. 100,—soit un mon-
tant égal & 1’allocation d’'un ancien combattant qui ne fut pas blessé mais qui
est atteint de vieillesse prématurée et inemployable; ou encore égal & 1’allocation
accordée & un ancien combattant qui n'a jamais quitté le Canada mais qui a
droit & une pension au taux de 5 p. 100. Il touche un montant égal en pension
payée & un homme qui n’a jamais été blessé. Cependant, la décision rendue
dans le présent cas est & l'effet que cet homme soufire de:

VT o T YRR R v

Premiérement : Infériorité psychopathique constitutionnelle, congénitale, non
aggravée par son service, et de
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Deuzi¢mement: Neurasthénie, ajoutée.

Imaginez cette situation: 35 mois en France. Peu ont servi pendant une aussi
longue période. Repassez son dossier d’hospitalisation. Vous étonnez-vous que
nous demandions un terrain d’entente sur ces questions? Souvel?ez-vous aussl
que la clause appropriée de la Loi des pensions, article 11, prescrit:

11. Relativement au service militaire accompli pendant la guerre,

(a) Des pensions sont accordées aux membres ou relativement aux mem-
bres des forces devenues invalides, conformément aux taux énoncés
dans I'annexe A de la présente loi, et relativement aux membres des
forces qui sont décédés, conformément aux taux énoncés dans l'an-
nexe B de la présente loi, lorsque la blessure ou la maladie ou son
aggravation, qui a causé 'invalidité ou le déces au sujet desquels la
demande de pension est faite, s’est produite au cours de ce service
militaire, ou est attribuable & ce service,

Voici 'alinéa b) :

(b) Nulle déduction ne doit étre effectuée quant au degré d’invalidité
véritable d’'un membre quelconque des forces qui a servi sur un
théatre réel de guerre, & cause d’une invalidité ou d’une prédisposi-
tion & l'invalidité qui existait en lui & I'époque ou il est devenu mem-
bre des forces; néanmoins, aucune pension ne doit étre payée pour
une invalidité ou prédisposition & linvalidité intentionnellement ca-
chée & cette époque, laquelle invalidité ou prédisposition était évi-
dente, mais non d'un caractére a4 motiver le renvoi du service, ou
était un défaut congénital.

Et enfin, l'alinéa f):

(f) Subordonnément & la réserve, contenue & 'alinéa b) du présent para-
graphe, lorsqu’une pension a été accordée 4 un membre des forces qui
a servi sur un théatre réel de guerre, elle doit étre continuée, aug-
mentée, diminuée ou discontinuée comme si linvalidité compléte
avait été contractée pendant le service.

Mais comment parviennent-ils & prendre une déeision? Une enquéte a révélé
ceci: des parents de cet homme ont été nerveux, mais il est déraisonnable de
supposer, puisque cet homme pouvait donner et a donné A son pays durant quatre
années un service étonnant et satisfaisant, que si méme existait chez lui un état
congénital lors de son enrdlement, non apparent, son état actuel est surtout, sinon
entierement, dii plus & ses aventures d’outre-mer qu’a tout ce qui peut étre révélé
dans la décision lui accordant une pension. Nous désirons des renseignements et
une discussion sur les faits établissant comment ces décisions se font ou devraient
se faire.

Mais ne 'oublions pas.

Les pensions sont accordées “pour la perte ou la diminution de la puissance
de vouloir ou d’accomplir tout acte physique ou normal.”

Cela signifie évidemment que si un homme est apte & accomplir un travail
ordinairement comme un homme qui est 100 p. 100 apte lors de son enrolement,
conséquemment toute réduction de cette aptitude totale qui résulte du serviece ou
qui survient durant le service doit étre acquittée sous forme de pension.

Maintenant cet homme a été admis & I'occasion dans un hépital pour les
maladies mentales et il a beaucoup fréquenté les hopitaux du ministére.

Lors de son enrélement il ne souffrait d’aucune invalidité volontairement
_cachée, ou qui était apparente ou de nature & causer son renvoi du service.

Je désire porter & votre attention un autre cas pour indiquer comment un

Y

autre n’a aucun titre & pension.
172472
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M. MacNeul:

_ D. Avant de passer au prochain cas, puis-je vous demander jusqu’a quel
point, avant d’en arriver & cette déeision, on a étudié I'histoire de cet homme
avant son enrdlement? Vous avez dit qu'il y eut une enquéte sur sa vie?—R.
O’ul'. Ils ont enquété. Ce fut une enquéte considérable. Il y en a des pages
rédigées avant la décision et depuis.

~D. Qui a enquété?—R. Des enquéteurs du ministére chargés de trouver ce
qu’ils peuvent sur un individu et ses parents.

Le président suppléant:

D. Lorsque vous parlez du ministére, dites-vous que c’est le ministére ou la
Commission des pensions?—R. La Commission des pensions.

M. Green:

D. Cette requéte fut-elle rejetée pour le motif...—R. Ils ont accordé une
aggravation de 40 p. 100 . Ils ont prétendu y constater un défaut congénital et
ils ont accordé 40 p. 100.

M. MacNeil:

I?. La décision a-t-elle été rendue d’apres les témoignages recueillis ou
d’aprés 'opinion médicale?—R. L’opinion médicale.

M. Mutch:
D. L’opinion des deux médecins?—R. Oui.

Le président suppléant :
D. Pouvez-vous nous dire quel était ’dge de cet homme & son enrdlement?
—R. Non. Il est aujourd’hui 4gé d’environ cinquante ans.

M. Reid:
D. L’autre jour, j’ai posé la question suivante: Pensez-vous que cela aiderait
les hommes dans leur appel §ils avaient l'assistance d’un médecin capable de
comprendre, & la mention d'une maladie, quel rapport elle a avec d’autres choses?
—R. 1l nous faut avoir. C’est précisément pour cela qu’on demande I’abolition
de la Commission actuelle des pensions. :
D. Voild ce que j’ai constaté: Lorsque vous comparaissez devant une com-
mission, l'avocat et le postulant sont présents et ils ne savent absolument rien
du sujet. D’aprés moi, je suis d’avis qu'un médecin devrait se trouver la, lui
qui est au courant de ces choses?>—R. Oui, et non pas seulement en qualité de
conseil, mais en qualité de membre de la commission. Naturellement, la chose la
plus importante pour moi, et j’en suis convaincu, c’est qu’avant qu'un cas soit
pris en considération, on devrait obtenir I'avis du médecin. Je crois que le sujet
a létude est un bon exemple de ce que je veux dire. Il n’est pas encore réglé,
mais il le sera; et je sais que la cause est gagnée.

M. MacNel:

D. D’aprés la connaissance que vous possédez de ces cas, la décision rendue
par le médecin devrait étre confirmée par un bureau consultatif>—R. Non.

D. Etes-vous d’avis que ceux qui rendent les décisions ne sont pas des méde-
cins compétents?>—R. Je m’explique. Aprés plusieurs amnées, il y a toujours
danger qu’un homme devienne chiche, par exemple. C’est comme un homme qui
travaille & toute autre besogne d'une facon routiniére. Mais il existe un fait que
je tiens i signaler—je crois que ces cas I'appuieront—les médecins de la commis-
sion sont de bons hommes et je les admire profondément; mais ils n’ont pas
expérience d’hommes qui exercent réellement leur profession aujourd’hui, et ces
derniers, les spécialistes, pourraient en montrer beaucoup aux premiers. Je tiens
3 étre franc. Je ne pense pas qu’avec les connaissances qu'ils possédent, ils soient
justifiables de rendre les décisions qu’ils rendent.

[Capitaine C. P. Gilman, M.C.]
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D. Sl n exiSte aucune preuve réelle qui justifie les décisions, comment peu-
vent-ils dire qu’un cas est d’origine congénitale? Pouvez-vous exphquer cette
situation?—R. La cause n’est pas définitive. Aujourd’hui nous étudions ce cas—
aujourd’hui, il est revu par un spécialiste de Boston et un autre—mnous avons
quatre spécialistes qui s’en occupent actuellement pour établir la preuve, afin que
nous puissions revenir contre les médecins de la commission. C'est la seule facon
dont nous puissions le faire, et ¢’est celle qui a donné les meilleurs résultats. Dans
ce petit livre se trouve quantlte de matiére obtenue de cette facon.

M. Emmerson.:

D. Ces médecins-examinateurs sont-ils des anciens combattants, ou au moins
des hommes qui ont été en service commandé?—R. Oui.
D. Tous?—R. A l'exception d’un seul qui est également trés compétent.

M. Macdonald:

D. Les médecins-examinateurs, les psychiatres?—R. Oui.

D. N’exercent-ils pas leur profession en dehors de cela? Ils ne sont pas
employés continuellement par le ministére, n’est-ce pas?—R. Je crois qu’ils le
sont.

D. Pour tous les cas?>—R. Non, pas pour tous les cas.

D. Si je vous comprends bien, vous étes d’avis que des médecins, qui ne
sont pas fonctionnaires de ministére, devraient faire ces examens?—R. Non, je
ne fais que proposer que des spécialistes étudient ces cas—je parlerai de la chose
dans un moment—des spécialistes nommés par le gouvernement, et les Vétérans
de 'armée et de la marine fourniront un nombre égal de spécialistes, & leurs
propres frais, pour étudier ces questions, et pour nous permettre de leur soumettre
ces cas—des cas types—et qui en arriveront & une décision dont la Commission
des pensions pourra prendre connaissance avant de connaitre de ces cas.

M. Thorson:

D. Vous dites que ce bureau se composera en partie de médecins du minis-
tere?—R. Non, monsieur, au contraire; je les admettrais volontiers, mais j’invite-
rais en outre des spécialistes de renom, et nous inviterions, & nos frais, le méme
nombre de spécialistes. Nous leur soumettrions les cas et leur demanderions ce
qu’on devrait faire—ce qui est équitable dans tels cas.

M. Hamilton.:

D. Lorsque vous dites “nous”, de qui voulez-vous parler?—R. Des Vétérans
de 'armée et de la marine.

M. Rem: Prenons un homme qui a souffert de cancer d’estomac. Il se pré-
sente devant un bureau, et le médecin lui dit: “Vous prétendez souffrir d’ulcéres
d’estomac, ce qui n’a aucun rapport avec le cancer. Au service, vous ne souffriez
pas de cancer. Vous devriez vous adresser & un médecin particulier.” Des
ulcéres d’estomac peuvent amener le cancer; mais le postulant est renvoyé parce
que le cancer n’a aucun rapport avec le service militaire.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Si je vous comprends bien, vous proposez que le
ministére—non pas la commission, mais le ministére—convoque ici & Ottawa un
quorum de spéeialistes, et que les Vétérans de l'armée et de la marine, par
exemple, invitent un autre groupe, et que les deux groupes se rassemblent et
consultent la preuve méme d’aprés les fiches médicales appartenant & la com-
Ifnission, et établissent des régles qui guideront la commission dans ses décisions

utures.

Le mémoiN: Qui I'aideront & établir des bases fondamentales.
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M. Green:

D. Cet objectif ne serait-il pas atteint si, pour un cas de neurasthénie, par
exemple, les anciens combattants de 'armée et de la marine et le ministére rete-
naient les services des meilleurs spécialistes pour rendre leurs déecisions sur un cas
défini?—R. Retenir leurs services? Le ministére n’a pas d’argent pour cela.

D. Puisque vous consentez & agir d’apres cet arrangement, consentiriez-vous
a le faire pour un cas défini?—R. Le gouvernement est saisi de tant de causes.
Nous désirons éclaireir cette question une fois pour toutes.

Le président suppléant :

D. Les types qui vous intéressent sont-ils classés?—R. Oui. Je tiens & citer
un autre cas pour vous montrer ce qui nous manque aujourd’hui.

M. MacNeil:

D. Dans le cas énoncé, le postulant avait en sa faveur un médecin-examina-
teur, n’est-ce pas?—R. Oui.

D. Et sur révision par le bureau principal, la décision fut révoquée?—R.
Oui, et 'on est allé voir le postulant et on 1'a examiné.

D. Ces hommes sont-ils responsables de cette décision extraordinaire? Ont-ils
vu le postulant?—R. Ils lui ont rendu visite, et ils lui ont accordé et versé une
pension.

D. Pourquoi voulez-vous qu’il y ait un bureau destiné & exercer une régie
plus ou moins grande sur les autorités médicales du ministere?

Le PrESIDENT SUPPLEANT: Il ne propose pas un bureau; il ne propose qu’un
bureau composé de médecins-praticiens qui ne soient pas du ministere—des
médeecins du ministére des Pensions et aussi des hommes ne faisant pas partie de
la commission, qui seraient convoqués ici a Ottawa en méme temps que des
médecins-praticiens choisis par les Vétérans de 'armée et de la marine, qui se
réuniraient et soumettraient & la commission une certaine classification spéci-
fique de cas de maniére & permettre la préparation d’'un code de régles et de
réglements pour la gouverne de la commission dans les décisions qu’elle aura a
rendre & l’avenir,

Le mémoIN: Clest ce & quoi cela revient—a en arriver & une entente sur ces
questions, comme nous l’avons fait pour la tuberculose.

M. MacNeul:

D. Cela surmonterait-il ’état de choses dont vous avez a vous plaindre
dans le département?—R. Oui, car cela couvrirait les autres dispositions, je
pense. Si vous me peifmettez de poursuivre ce cas, vous comprendrez mieux ou
jée Veux en venir.

M. Tucker:

D. Je pense, en ce moment, au cas d’un individu qui, outre-mer, avait pris
du service dans la méme unité que moi. La-bas, il se porta bien; mais vers la fin
de 1918, durant les derniers cent jours, il commenca & manifester des symptomes
étranges.  Plus tard, il éprouva de plus en plus de difficultés & obtenir une
position et, finalement, on dut l'attacher & un hdpital pour maladies mentales.
Comme résultat de la preuve recueillie par le quorum, il a recu une pension con-
sidérable. Appel fut interjeté de son cas; il perdit, et sa pension lui fut refusée.
Si je ne me trompe, des spécialistes entendirent la cause & Toronto sur la question
des maladies mentales—sans virtuellement donner gain de cause & la commis-
sion—de ces maladies susceptibles d’étre aggravées ou non par le service de
guerre, et 'on en arriva & la conclusion qu'il s’agissait d’un type de cas particu-
lier qui ne pouvait pas étre affecté par le service de guerre; il serait devenu comme
il létait alors méme qu’il n’elit pas été outre-mer, et l'effort terrible qu’il avait
enduré au front n’avait aucunement porté atteinte 4 son esprit. Je comprends

[Capitaine C. P. Gilman, M.C.] " 4
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que des spécialistes ont entendu une cause comme celle-1a & Toronto, il y a environ
deux mois; est-ce exact?—R. Je lignore; mais je sais qu'on a & étudier bien
d’autres cas, non seulement de neurasthénie, mais d’autres maladies. Les mala-
dies sont innombrables, et je ne suis pas prét a admettre que nous accepterions
'opinion de spécialistes & moins que nous ne sachions qui ils sont.

M. Green:

D. Ainsi done, on a déja retenu les services de spécialistes?—R. Oui, dans
un certain nombre de ces cas.

D. Vous opposez-vous & la déeision de ces hommes?—R. Chaque cas dépend
de lui-méme.

D. Vous savez quels sont ces spéeialistes, vous y opposez-vous?—R. Non, pas
dans un certain nombre de cas. Généralement parlant, chaque cas est distinct
d’un autre; c¢’est difficile de donner une opinion.

D. Cela ne grandit-il pas la difficulté d’établir un code de régles?—R. Je
ne soumets pas de régles, mais je crois que si les plus hautes autorités médicales
se réunissaient pour discuter ces choses, et qu’il fit possible de savoir ce que
pensent les profanes et de leur fournir tous les détails, il en résulterait d’ex-
cellents résultats pour les soldats.

M. MacNeil:
D. Mais il vous faudra connaitre des cas spécifiques?—R. Certainement.
D. Est-il possible d'établir des régles générales applicables & tous les cas?—
R. Non.
Le présipent: Ce serait trés difficile d’établir des régles applicables &
la neurasthénie et & toutes les maladies d'un caractere insidieux.

M. Hamilton:
D. Pourvu que quelqu’un soit prét a payer les frais?—R. Nous le faisons
tous les jours, mais c’est un fardeau terrible. Voici le hic: pendant que la

question est en suspens, ’homme souffre. J’ai ici un cas qui n'est pas réglé,
et je crois qu'il vous fera comprendre nos embarras.

M. Green:

D. Finalement, est-ce que ce ne sera pas la commission qui décidera,
méme apres avoir obtenu l'avis des médecins?—R. Non.

D. Elle aura & se prononcer sur chaque cas, et elle ne sera nullement liée
par des régles générales?—R. Oh non. Ce que j’essaye d’établir, c’est que
I'attitude d’aujourd’hui n’est pas favorable aux postulants & pension. On ne
leur accorde pas le bénéfice du doute.

M. Mutch:

D. N’est-ce pas la une question de procédure?—R. 1l s’agit ici du fait
que les causes ne sont pas préparées comme elles le devraient et que l'on
n’obtient pas la preuve médicale voulue. Cela s’applique aussi & notre personnel,
surtout devant le tribunal.

Q. Au sujet du dernier cas que vous avez cité, désirez-vous laisser entendre
qu’il n’a pas été minutieusement préparé?—R. Il ne s’agit pas tant de la
préparation minutieuse, et par la, je veux dire le poids de la preuve médicale
et de l'avis médical qui n’est pas obtenu.

M. Hamilton:
D. Cela n'implique-t-il pas l'obtention de la preuve médicale avant la
comparution devant la Commission des pensions?—R. Oui, précisément.
D. Et elle est obtenue aujourd’hui aux frais de quelqu’un, non pas de
I'Etat?—R. Oui.
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D. Aujourd’hui, le postulant est aidé par l'avocat régional des Pensions,
mais nullement par un médecin?—R. Non, et il n'y a pas d’argent pour se
procurer cette aide.

D. Connaissant quelque chose au point de vue juridique, un avoecat des
Pensions qui se présente devant un bureau et désire y faire valoir un eas qui,
nécessairement, s’appuie sur une preuve médicale, a besoin des secours d’un
médecin pour comprendre certains points techniques que peut-étre il ne saisit
pas, tout comme M. Reid I'a indiqué. Serait-il faisable ou opportun d’avoir,
outre un homme versé dans la loi ou un homme de ce calibre comme avocat des
Pensions, un bon médecin qui deviendrait graduellement un expert dans ces
types particuliers de cas soumis aux bureaux des pensions?—R. Ils peuvent
demander de 'aide et des conseils du ministére; mais, trés souvent, ce n’est
pas le conseil qu'ils recherchent. Si vous me permettez de vous fournir les
détails d'un autre cas, vous constaterez ou se trouve la difficulté.

M. Macdonald:

D. Au sujet du cas que vous venez de citer, dois-je comprendre que le
postulant a obtenu 40 p. 100 de pension?—R. Oui, monsieur.

D. Touche-t-il encore cette proportion?—R. Oui, monsieur.

D. Comme aggravation de sa maladie?—R. Oui, il s’agit de l'aggravation
d’une maladie congénitale.

D. Et vous dites que ce n’est pas une aggravation?—R. Non, j’ai dit qu’elle
avait été de beaucoup aggravée, sinon totalement aggravée, par le service
de guerre.

D. C’est une question de pourcentage?—R. Absolument.

M. MacNeil:

D. Vous avez déclaré qu’il n’existait aucune preuve de 'état pathologique
avant lenrdlement dans le service?—R. Absolument aucune.

D. Et les médecins qui ont rendu la décision finale ont déclaré que la
maladie était constitutionnelle d’origine et que la névrose s’était superposée
sur cet état constitutionnel durant le service.—R. Oui.

D. Vous avez également déclaré que cette opinion ne serait pas corroborée
par des médecins experts?—R. Je ne le crois pas.

D. Faut-il conclure que des incompétents connaissent de ces cas au minis-
tére?>—R. Les médecins psychiatres me sont d’un grand embarras. Je ne puis
pas les comprendre. Ils sont pour moi comme l'art cubiste.

M. Macdonald :
D. Cela ne saurait aider la situation?—R. Non.

M. MacNeil:

D. Ces cas sont-ils revisés pendant qu'ils sont & I'hopital?—R. On examine
les hommes pendant qu’ils sont & 'hopital.

D. Tombent-ils dans la catégorie mentionnée déja par la Légion cana-
dienne, alors que les circonstances sont examinées de nouveau pendant que le
soldat est & I’h6pital?—R. Oui, le plus souvent.

M. Tucker: Au sujet du cas que j’ai mentionné, les psychiatres experts
du Manitoba ont déelaré que cet état mental avait été aggravé outre-mer. En
vertu de quoi ou de quel droit le tribunal d’appel & Ottawa s’est-il prononcé
contre cette décision? Pouvait-on obtenir plus amples renseignements ici a
Ottawa, ou sur quel fondement s’est-on appuyé pour renverser cette décision?

Le PRESIDENT SUPPLEANT: En premier lieu, ils ont accés aux dossiers; ils
ont aussi accés & la feuille historique médicale de lancien combattant, et le
quorum n’a pas cela. Il n’a devant lui que le certificat du spécialiste qui a
examiné l'ancien combattant.

[Capitaine C. P. Gilman, M.C.]
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Le mémoin: Non, il a plus que cela.

M. Tucker: Je l'ai constaté puisque j'ai moi-méme rendu témoignage. Il
a tout devant lui; il a les témoignages des gens qui connaissaient cet homme
avant son enrdlement, pendant qu’il était outre-mer, le témoignage du psychiatre
du Manitoba, et les opinions furent a leffet que 1'état mental de cet homme
fut aggravé par son service outre-mer. Enfin le tribunal d’ici renversa la
décision du quorum, aprés avoir entendu les témoignages wviva wvoce, et je
voudrais bien savoir de quel droit il en est arrivé & cette conclusion.

M. MacponaLp: Il a sans doute donné les motifs de sa décision.

M. Tucker: Il a simplement déclaré ex cathedra que ce genre de cas ne
pouvait pas étre aggravé par le service outre-mer. Telle est la décision rendue
malgré qu’un psychiatre en vue du Manitoba ait déclaré que la maladie avait
été aggravée.

Le Témoin: Voila exactement ce que nous demandons, monsieur le président.

M. Thorson:

D. Je ne comprends pas trés bien ce que vous voulez qui soit fait. Voulez-
vous qu'un quorum supplémentaire soit appelé a rendre jugement sur ces cas?—
R. Oh, non.

D. Je ne saisis pas trés bien. Veuillez done m’expliquer votre projet?—R.
Par exemple, en 1928 nous avons eu beaucoup de tracas avee les cas de tubercu-
lose. Nous sommes allés trouver le ministre et nous lui avons dit: Vous ne traitez
pas comme il le faudrait les cas de tuberculose. Voulez-vous nous accorder un
conseil consultatif et nous permettre de lui soumettre nos cas; si la décision de ce
conseil nous est contraire nous l’accepterons. Si elle nous est favorable, vous
devrez l'agréer. Nous nous sommes présentés devant le-quorum; M. Hale m’ac-
compagnait, et nous avons soumis ce que nous croyons étre juste, et le quorum
s’entendit avee nous sur presque tous les points; et la loi fut modifiée. Ces spé-
cialistes émettaient 'avis que nous avions raison et que la pratique suivie jus-
qu’ici était errondée.

Le président suppléant .

D. Vous voulez dire que la loi fut modifiée?—R. Certains reglements furent
établis.

M. Thorson:

D. Je ne comprends pas le mécanisme de V'affaire. Par quels canaux désirez-
vous passer?—R. Je vais essayer de vous 'expliquer de la maniére suivante: Nous
désirons que le gouvernement établisse un bureau de consultants—et j’ai une alter-
native que je soumettrai plus tard—qui soit composé de six ou de huit spécialistes
a ses frais. Les médecins du ministére pourraient siéger dans ce bureau, et nous
verrions & ce que les médecins jouissent des mémes prérogatives pour les diverses
maladies. Nous avons un grand nombre de cas, et au sujet de celui que nous avons .
mentionné en dernier lieu, nous leur procurerions les renseignements et nous deman-
derions ce que l'on devrait faire pour un cas comme celui-13, et ils nous diront ce
qui, d’aprés eux, devrait étre fait, et ils le feront.

D. Quelle autorité ce bureau aura-t-il?—R. Aucune, monsieur.

D. Il ne fera qu’exprimer son avis?—R. C’est tout simplement pour nous
permettre de faire soumettre un cas par des hommes capables de donner un avis
médical sur ces choses par rapport au service, et pour obtenir leur opinion.

D. Mais ces cas spécifiques, soumis & ce bureau, ne seront-ils pas modifiés
quant a la décision rendue?—R. Oh, non.

D. Ce sont des cas-types?—R. Oui, ce ne sont que des cas-types, mais ils
devront étre modifiés par la Commission des pensions. ;

D. Je ne parle que de cas-types?—R. Presque tous les cas de neurasthénie
doivent étre singularisés.
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D. Ne demandez-vous done pas I'établissement d’un mécanisme additionnel
qui reverrait tous les cas de neurasthénie et tous les cas de maladies insidieuses?—
R. Nous voulons un changement d’attitude lorsque ces cas seront considérés.

D. Vous faites plus que de demander une nouvelle attitude, vous demandez
I’établissement d'un nouveau mécanisme n’est-ce pas?—R. Cest ce qui résulterait
peut-étre de la création d'un bureau de consultants.

D. N’est-ce pas réellement ce que vous désirez? Un nouveau bureau de con-
sultants qui connaitra et traitera des cas de prétendue neurasthénie et des cas de
maladies lentes et insidieuses?

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Je crois, monsieur Thorson, que nous irions beau-
coup plus vite si nous demandions au témoin de lire les pages qui suivent, les-
quelles renferment la classification et la nature des cas qu'ils désirent faire exami-
ner par le bureau de consultants.

Le TEmoIN: Je tiens & vous faire savoir ce que nous voulons; mais, avant cela,
je voudrais vous parler d'un homme qui est venu nous consulter et qui souffrait
d’encéphalite léthargique.

D. Voulez-vous nous dire ce que cela signifie?—R. (Vest la maladie du som-
meil. Cet homme avait servi en Egypte. 1l avait été a 'hopital du 27-3-16 au
27-2-17 souffrant de fievre typhoide et de fievre entérique. Je ne crois pas que le
diagnostic ait été exacte; cet homme souffrait d’autre chose. ILe 31 octobre 1918,
le bureau médical de Kingston diagnostiqua la neurasthénie. En ce qui concerne
ce cas, on a recueilli une masse de témoignages; mais avant de le mettre a I’étude,
nous avons recueilli trente témoignages de plus, et il nous fallait les recueillir
pour faire recommencer la cause. Cela nous a pris quinze mois. A la derniére
séance, nous avons assigné dix-neuf témoins. Nous avons assigné des spécia-
listes, notamment le Dr Connell, de Kingston, qui, si je ne me trompe, est le doyen
des médecins & Kingston, ainsi qu’'un nombre d’autres spécialistes. Je ne désire
pas parler trop longuement de ce cas; mais je dis que si 'on avait obtenu tout
d’abord ce témoignage médical, lequel aurait dii étre obtenu cet homme aurait
touché sa pension depuis longtemps. Voila un exemple ot un homme n’a pas de
chance parce qu’il n’a pas d’argent, que le ministére n’en a pas non plus, et que ce
postulant se trouve dans 'impossibilité d’obtenir 'opinion d’un médecin. A cause
de cela, cet homme est abandonné pour toujours & son sort, & moins qu’il ne
g’adresse & nous et que nous lui procurions le néeessaire pour obtenir ce témoi-
gnage.

Le président suppléant:

D. Est-ce bien exact de dire que le ministére n’a pas d’argent?—R. Bien, je
le crois.

D. Il me semble qu'il a une caisse & cet effet?—R. Le bureau des vétérans
n’a pas le pouvoir d’obtenir I'opinion du médecin. Dans ce cas il nous a fallu nous
procurer dix-neuf témoignages. Il nous a fallu demander & la cour d’appel de
renvoyer la cause. Si cet homme n'était pas venu nous trouver et si nous n’avions
pas dépensé I’'argent, il aurait été laissé & jamais a son triste sort.

M. MacNeil:

D. Avez-vous obtenu l'opinion d’experts?—R. Oui, en grande partie une
opinion d’experts qu'ils n’avaient pas pu obtenir.

D. Cela indique-t-il que le ministére ne voulait pas terminer cette cause?—
R. Je ne le pense pas. Si je vous ai cité quelques cas, je n’ai jamais voulu impli-
quer cela. Seulement, vous mettez au dossier un certificat médical et, d’apres ce
certificat, le ministére déclare que la cause est terminée. Pour un homme qui
étudie la question des pensions, cela ne suffit point. “Vous pouvez constater que le
ministére n’obtient pas I’avis des médecins pour les hommes. Il importe qu'’il ¥
ait égalité d’opinions dans ces causes, et j’ai ici un livre qui en est rempli. Si le
temps me le permettait, je serais heureux de vous en parler.
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M. Tucker:

D. N’est-ce pas le devoir du bureau des vetelans de recueillir des témoignages
et de les faire valoir pour le compte des postulants?——R Non, pas pour obtenir le
témoignage de spécialistes, monsieur; le bureau n’a pas d’argent et il faut payer
un médecin pour obtenir son avis.

D En d’autres termes, le bureau des vétérans qui est censé aider les postu-
lants & pension & recueillir des déeisions favorables devrait avoir le droit que
posséde tout avocat agissant pour un partlcuher de faire certains déboursés pour
obtenir les témoignages voulus?—R. C’est précisément ce que je propose.

M. Haminron: Pourquoi n’aurions-nous pas un avocat régional des Pensions?
Le PRESIDENT SUPPLEANT: L& encore, il serait un fonctlonnalre permanent,
et dés ce moment, il devient absolument inutile.

Le mémoin: Il importe d’obtenir des témoignages indépendants.

M. Murcu: D& que vous payez un traitement régulier, le titulaire devient
inutile.

Le TémoIN: Il importe que ce soit un médecin indépendant qui donne son

avis.

M. GreenN: Quel remeéde propose-t-on?

Le pRESIDENT sSUPPLEANT: La eréation d'un nouveau bureau qu’on appellerait,
Bureau des consultants, composé de médecins de trés haute réputation, qui se
réuniraient & Ottawa soit pour y siéger en permanence. ..

Le mémoIN: Soit provisoirement.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Si vous voulez que chaque cas soit examiné, il faut
que ce bureau soit permanent. Le bureau des vétérans désignera le méme nom-
bre d’hommes et le bureau des consultants sera & la disposition de la Commis-
sion des pensions conformément & un nouveau bill et décidera, en pratique, le
classement des cas et rendra, non une décision, mais donnera un conseil qui gui-
dera la Commission & l'avenir, ou examinera chaque cas qui lui sera soumis.
Vous ne pouvez faire mieux que cela.

Le mémoin: Nous voulons dire que nous avons aujourd’hui un tas d’em-
barras avec des cas que nous ne pouvons pas régler, et nous voulons tout sim-
plement savoir & quoi nous en tenir. Si les spécialistes disent que c’est impossible,
nous devons nous soumettre; s’ils recommandent une modification de la décision,
nous sommes tenus de l’a('cepter.

M. MacDonald:

D. Avez-vous consulté le bureau relativement a4 vos cas de tuberculose?—
R. Oui.

D. L’affaire a-t-elle marché avec succes?—R. Elle a marché magnifique-
ment, et ses réglements s’appliquent aujourd’hui Ils se sont réunis et ont étudié
tous ]ec témoignages, puis'ils ont envoyé un rapport qui est imprimé, et ce rap-
port était tres satisfaisant.

D. 1l ne s'agissait que d'une maladle en particulier?—R. La bronchite, la
tuberculose et tous les cas de méme nature.

Le PRESIDENT sUPPLEANT: Le témoin a en sa possession une classification des
cas a soumettre au bureau des consultants, dlt-il étre nommé provisoirement ou
pour huit ou dix jours, ou pour le temps voulu pour terminer le travail, et il me
semble que ce serait difficile pour le ministére de procurer I'argent destmo a com-
bler les veeux des vétérans de la guerre, et je suls d’avis que c¢’est notre Comité
qui devrait faire des recommandations.

Le TéMmoiy: Nous avons dmandé 1'établissement d’un bureau dc spécialis-
tes de facon qu’il y ait entente sur des cas semblables & ceux que j’ai mention-
nés et aussi sur d’autres cas. Voici les questions soulevées:
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(1) Comment la cour d’appel peut-elle séparer les maladies de bron-
chite et de tuberculose lorsque ces deux maladies sont manifestes? Fran-
chement, la chose n'est pas possible, et cependant on I'a fait.

(2) L’art médical est-il parfait & ce point qu’on puisse déclarer
qu’une invalidité attribuable au service est de 4 p. 100 et non de 5 p. 100?
En toute franchise, on réalise I'impossible. Nous soupgonnons, non sans
malice, que la chose est décidé par le fait qu'une invalidité de 5 p. 100 im-
plique le droit & pension, alors qu'une de 4 p. 100 ne I'entraine point.

(3) Le fait de la guerre avee ce que veulent dire les conditions du
service en premiére ligne ne signifie-t-elle pas quelque chose? Il est pos-
sible de se procurer des renseignements sur la température; sur le carac-
tére des représentations auxquelles les hommes ont pris part. Nous savons
ce que ces hommes ont pu endurer, (et seuls les hommes qui ont été en
premiére ligne le savent) et certes, dans I’étude de ces cas, on peut avoir
une certaine confiance en ces hommes. Je vous parle maintenant comme
un homme qui a souffert au feu; qui y est resté sans broncher pendant
deux ans, sauf deux courts congés. Un homme est-il susceptible de com-
prendre ou de décrire ce que cela signifie, 8'il n’a pas lui-méme été en ser-
vice commandé? Un profane peut-il comprendre? Et ne devrait-il pas
y avoir 'entente que la guerre avee tous ses sursauts, ses miseéres, le fait de
rester des jours et des semaines dans l'eau, quelquefois avee peu de nour-
riture, avec seulement des biscuits et des aliments mal cuits; souffrant
d’épuisement nerveux, de crainte réprimée; résolu a “ tenir ” malgré toutes
les difficultés, tout cela ne signifie-t-il pas quelque chose et ne compte-
t-il pas pour quelque chose lorsque plus tard, celui qui a passé par ces
affres est trouvé gravement malade? Je ne parle pas pour moi. On prend
soin de moi. Je pense & mon voisin qui a pu “tenir ”; qui n’a pas été
blessé comme je ’ai été, mais qui a souffert peut-étre plus que moi. Je
tiens & demander aux spécialistes si, oui ou non, le service de guerre signifie
quelque chose. Nous croyons que nous sommes en mesure de leur fournir
des explications. De plus:

(4) N’est-il pas juste de demander que lorsqu'un pauvre diable qui a
souffert dans les tranchées et qui, plus tard, a été hospitalisé, que le méde--
cin qui I'a soigné ne devrait pas étre questionné seulement sur ’état de son
malade & son évacuation, mais aussi sur la résistance de cet homme, et que
soit acceptée l'opinion du médecin sur I’évaluation de la maladie. C’est
trés beau de dire que les spécialistes de la Commission des pensions a Ot-
tawa ont des connaissances particuliéres sur l'évaluation & faire. Nous
admettons que quelques-uns en ont; mais ne devrions-nous pas débattre
ces questions bien franchement? Il y a beaucoup a dire. Nous croyons
que nous pourrions illustrer notre point d’une maniére a démoitrer la né-
cessité d’un changement de procédure qui non seulement bénéficierait a
I’ancien combattant, mais serait avantageux pour le pays au point de vue
finanecier.

Nous voulons poser plusieurs autres questions touchant des eas réels, mais
nous voulons surtout demander:

(5) Est-il juste de débattre une réclamation lorsqu’il e§t évident
qu'elle n’a pas été suffisamment étudiée du point de vue médical, et ne
devrait-il pas y avoir une enquéte plus approfondie? Carz apreés tout, les
questions de pension sont principalement des questions médicales. Nous,
du service de rajustement des Vétérans de I'armée et de la marine du
Canada, pouvons produire nombre de cas ott le postulant n’a pas pu obtenir
sa pension; ol le postulant n’a pas obtend la pension & laquglle il avait
droit, tout simplement parce qu'il n’y avait pas eu au p.realgble une
opinion médicale émise sur le cas, bien que cette opinion soit nécessaire.

[Capitaine C. P. Gilman, M.C.]
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Dans nombre de cas, nous avons obtenu cette opinion ainsi que le résultat
visé. Pourquoi devrions-nous étre astreints a cela? Pourquoi le gou-
vernement ne fournirait-il pas les fonds au bureau des vétérans pour qu’il
soit en mesure d’obtenir cette opinion?

Puis-je ajouter que mon sincére désire est que le Comité convoque
le colonel Topp, du bureau des vétérans, pour obtenir le bénéfice de son
expérience en pareilles matiéres. Je ne sais pas 8’il sera de mon avis ou
non, mais nous avons eu l'occasion de l'aider & obtenir une opinion médi-
cale. Je puis assurer qu’il est trés au courant du sujet, et que son témoi-
gnage sera des plus précieux.

Peut-étre n’ai-je pas traité le sujet comme je I'aurais dii, mais je sais
que si Pon constitue, disons dans deux mois, un conseil de spécialistes, il
en résultera un grand bien non seulement pour lancien combattant
invalide, mais aussi pour le pays qui se trouvera a diminuer de la sorte ses
frais d’administration.  Aprés tout, nous ne désirons rien de déraison-
nable; nous demandons la simple justice pour I’ancien combattant invalide.

Comme proposition alternative, s’il n’y a pas moyen d’établir en ce
moment un bureau de consultants, je demande que:

Un nombre de spécialistes dans les différentes maladies soient
nommés par le gouvernement en plus d'un nombre de spécialistes
nommés par les Vétérans de 'armée et de la marine du Canada, &
qui il soit possible de poser des questions et de soumettre des dossiers
touchant la raison d’étre des cas réels, afin d’obtenir des avis con-
cernant le fait que linvalidité est attribuable au service; et aussi
concernant la base de lestimation et les questions de la preuve
médicale.

Je voudrais avoir le temps de vous citer quelques cas. J’en ai un ici ol un
homme a demandé sa pension, ou elle lui a été refusée, ou il est revenu a la
charge et ou on lui a dit, qu’on eut obtenu des rapports du Dr McNabb et
du Dr Lyman:

Nous nous sommes efforcés de convainere M. “X” qu’il ne souffrait
d’aucune maladie réelle. Nous n’avons pas l'intention de le faire ré-
examiner ni de pousser plus loin les choses pour le moment.

Cela se passait en février de cette année. Je vais maintenant vous lire une
lettre en date du 17 avril:

“La pension est maintenant accordée au taux de 10 p. 100.”
On avait dit & cet homme qu’on n’avait pas l'intention de pousser plus loin les
choses; cependant, en moins de six semaines, par notre persévérance & obtenir
d’autres preuves, notre homme a eu sa pension. Ce livre est rempli de cas
semblables & celui-la.

M. Betts: ; “

%

D. Ce cas a-t-i1l été soumis au- quorum ou a la commission?—R. Il a été
soumis & la Commission canadienne des pensions.

M. MacNeil:

D. Advenant l’établissement d'un bureau de consultants qui fixeraient une
procédure générale par voie de recommandation du ministére, méme alors,
comment surmonteriez-vous la difficulté si, par hasard, les autorités du
département jugeaient qu’un cas était d’origine constitutionnelle? Il serait
automatiquement traité en vertu du paragraphe 1(a) de larticle 11, et la de-
mande serait rejetée?—R. Oui.

D. Proposez-vous que la loi soit modifiée de maniére qu'un cas semblable
goit traité plus équitablement?—R. Je me demande si, pour ce cas, le coté
congénital était aussi important qu’on ’a déclaré. Ce que nous essayons de
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prouver aujourd’hui, c’est que toute maladie dont il a souffert et qui était
congénitale ne représentait pas 40 p. 100, alors qu'un homme est 100 p. 100 apte
a son enrdlement. Lorsqu’il n’a jamais été malade, qu’il a toujours travaillé,
qu’il part pour la guerre et qu’il y passe quatre ans bénéficiant de ’hospitalisation
—blessure & la téte et plusieurs autres choses, et qu'il revient invalide, comment
peuvent-ils arriver & 40 p. 100?

M. Reid:

D. Avez-vous jamais étudié Iarticle 11, paragraphe (a) et (¢) concernant
le bénéfice du doute? Si vous lisez le paragraphe (a), vous y verrez deux mots
“attribuable 4” et “s’est produite”. Il s’agit de 'octroi des pensions. Lorsque
vous considérez le paragraphe (c), vous constatez qu’un postulant n’est pas
privé d’une pension, mais que les mots “attribuable 4” sont omis, et que mention
est faite des mots “contractée pendant le service militaire.” Avez-vous jamais
pensé A cela?—R. Vous parlez de I'article 11?

D. Oui. Je pense, pour ma part, que nombre d’hommes croient qu'a cause
de cet article, s’ils ne peuvent pas établir qu’ils ont été en service commandé au
cours duquel ils ont été blessés ou alors qu’ils ont porté plainte, ils n’ont pas droit
& pension; cependant que si 'on tenait compte de I’article sur le bénéfice du doute,
ce serait tout différent. Cela me parait étrange que les mots “attribuable &4 aient
été omis du paragraphe (¢). J’ignore si vous avez étudié la chose ou non. Si
vous mettez en regard I'un de ’autre 'article 11(c) et Particle 73, ce dernier ne
veut rien dire du tout. Il n’existe plus de “bénéfice du doute”, car, & moins qu’un
homme puisse démontrer que sa blessure ou son invalidité a été contractée en
activité de service, il n’a pas droit & pension en vertu de I’alinéa (c); cependant
que si l'on ne considérait exclusivement ou entiérement le paragraphe 9 de
Particle 11, les mots “attribuable &” s’appliqueraient. Il peut se faire qu’un
homme soit incapable de dire qu’il ’a contractée en service commandé. Il peut
ne pas étre capable de démontrer & quoi son invalidité est attribuable—R. Nous
parlons des cas “d’aggravation”. Il doit ¥ avoir eu quelque invalidité avant
le service.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Je crois que le comité qui.a siégé en 1929 a étudié
minutieusement ce genre de réclamation, et que, comme résultat, les mots -
“attribuable 3"’ ont été omis intentionnellement de cet article.

M. Rem: Pourquoi?

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Parce que cela aurait atteint des hommes qui
n’ont pas été en service actif outre-mer et qui n’ont pas servi en France. Je
sais que la question a été étudiée et les mots précités aussi. Je crois que c’est
de propos délibéré que le comité les a omis. Je parle de mémoire. J’ai un vague
souvenir de la chose. :

M. Streight:

D. 11 y a un moment, vous avez parlé d’'un cas survenu en février de cette
année, alors que le postulant n’a pas eu de pension, ayant été déclaré normal?—
R. Oui.

D. Vous vous étes occupé de cette affaire et vous avez obtenu une pension?
Pouvez-vous nous faire part des circonstances dans lesquelles on a accordé la
pension & cet homme?—R. C’est le résultat de deux rapports transmis par des
médecins spécialistes. En premier lieu, la réponse nous est venue qu’il sem-
blait inutile de pousser plus loin les choses, qu'on s’était entendu pour con-
vaincre cet homme qu’il ne souffrait d’aucune invalidité, que tout cela était
imaginaire.

D. Sur quoi s’appuyait-on?—R. Je vais vous le dire—névrose cardiaque
(maladie de cceur). Ils déclarérent qu’il n’était atteint d’aucune maladie, qu’ils
avaient tiché de le convainere qu'il n’avait aucune invalidité réelle et qu'il

[Capitaine C. P. Gilman, M.C.]
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n’était pas question de le faire réexaminer ou de pousser plus loin les choses a
son sujet.

D. Cela se passait en février?—R. C’était le 18 février.

D. Quand lui ont-ils réellement accordé la pension?—R. Le 20 mars.

D. Et ils ont admis qu’il souffrait alors du cceur?—R. Ils 'ont admis apres
que nous leur elimes prouvé nombre de fois.

M. MacNeil:

D. Cela vous a oceasionné certains frais pour obtenir ces rapports spéciaux?
—R. Oui. Pour ce cas, cela nous a colité $20. Un autre cas nous a colité $300.

M. Mutch:

D. Est-il possible de démontrer que dans un trés grand nombre de cas dont
vous vous étes mélé et qui ont entrainé des frais pour obtenir 'avis d’un médecin
expert, la cour a complétement ignoré ce témoignage?—R. Oui. Ce cas a été
ignoré; mais les experts que nous avons eus pour ce cas étaient les docteurs
MeceNabb et Lyman.

D. Aucun médecin ne fait partie des cours d’appel?—R. Non.

D. Et malgré le témoignage de ces experts, la décision vous a été contraire?
—R. Mais c¢’était la C.C.P.—la Commission canadienne des pensions. Ce sont
les médecins qui ont dit cela.

D. Vous voulez dire, les médecins du gouvernement?—R. Oui.

M. MacNeil:

D. Ces années derniéres, y a-t-il eu changement de politique concernant
Vinterprétation de l’article 11 (1), paragraphe (b)? N’a-t-il pas été formelle-
ment décidé que le “défaut congénital” ne s’appliquait qu'a un certain état
pathologique plus ou moins évident? Par exemple, un homme avec un pied
bot. Il n’a jamais été question de lui décerner une pension pour ce pied bot
lorsqu’il fut licencié de 'armée?—R. C’est exact.

D. Dans les premiéres années, a-t-on jamais donné une interprétation qui
s’appliquit aux cas que vous avez cités?—R. Dans les premiéres années, nous
n’éprouvions aucune difficulté avec ce genre de cas.

D. Autrefois, les maladies mentales qui survenaient chez un homme ayant
servi sur un théatre réel de guerre étaient traitées sans tentative de distinguer
entre le degré d’aggravation et l'état de cet homme avant son enrdlement?—
R. Oui.

D. A quoi attribuez-vous le changement de politique dans les décisions
rendues par certains médecins du ministere?—R. C’est difficile’ & dire. Je n’y
comprends rien du tout. Je ne puis pas croire que l’admissibilité fut omise de
la loi—il y a quelque chose de trés inexact.

D. Le médecin qui rend ces décisions est-il lui-méme un ancien combattant?
—R. Dans ce cas, ¢’en était un, oui.

Le président suppléant:

D. Est-ce le cas qui se rattache & la résolution n® 9?—R. Oui, monsieur.
Je sais que vous ne tenez pas a étre ennuyé. . .

D. Ne vous oceupez pas de cela. Je tiens & m’assurer pour le Comité que
vous n’avez pas lintention de demander une modification du bill actuel?—
R. Non, monsieur.

D. Par conséquent, tout ce que vous demandez c’est une revision par le
ministeére sur 'opportunité de nommer un bureau consultatif, comme nouvelle
division du ministére, et afin d’obtenir plus de satisfaction, par l'intermédiaire
du bureau des vétérans de la guerre, pour les anciens combattants eux-mémes?
—R. Nous voulons que toute la question soit étudiée par des spécislistes. Cela
ne prendrait guére plus de deux semaines, mais durant ces deux semaines, ils
pourraient faire tout ce qu’ils peuvent. Si vous ne tenez pas a les faire venir &
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Ottawa, nous proposons que le gouvernement soumette les noms de ses hommes
et nous fournirons les noms des notres, puis nous expédierons les dossiers. Il
n’est pas question du tout d’ébruiter la chose. Il ne s’agit pas non plus de la
publier. Nous voulons tout simplement obtenir un meilleur état de choses. Ce
livre contient nombre de difficultés; c’est un livre éerit d’aprés des causes réelles

de difficultés. ¢

M. MacNeil:
D. Favoriseriez-vous une modification de la loi afin d’éclaircir larticle
relatif au défaut congénital?>—R. Il peut se faire que nous en venions & cela.

M. Mutch: :

D. Je tiens dans ma main le dossier d’'un homme & qui on refusa une pen-
sion parce que sa mere l'avait gaté lorsqu’il était petit et qu'elle avait par 1a
méme fortement porté atteinte a ses facultés mentales. Est-ce 14 un cas fré-
quent?—R. Bien, cet homme a gagné la médaille de bonne conduite et la croix
militaire, et la pension lui fut refusée parce que sa maladie datait de son en-
fance.

D. Deux cas intéressants m’ont été soumis: L’un est celui d’'un homme dont
la pension fut retranchée parce qu’il était chétif—sa meére l'avait rendu tel
lorsqu’il était jeune; l'autre cas est celui d'un homme dont la mére ne l'avait
pas méme laissé choir sur la téte lorsqu’il était bébé, mais elle aurait fait une
chute lorsqu’elle le portait dans son sein?—R. Oui.

D. Voila deux bons exemples. Comment le docteur pouvait-il se prononcer
sur ce qui avait pu arriver a cet homme avant sa naissance, je l'ignore?—R. Je
crois bon de faire cette déclaration: Au sujet des décisions rendues par la cour
d’appel, si nous pouvons les faire reviser par ces experts, je suis bien certain
que la plupart de ces décisions seront renversées en faveur des anciens combat-
tants. Et je fais cette déclaration parce que les causes n’ont pas été bien pré-
parées et qu’une bonne partie des témoignages n’ont pas été produits & la cour.

M. Hamalton:

D. Ne pensez-vous pas qu'il faudrait procéder équitablement? En wous
écoutant, je me disais que si un certain nombre de causes sont soumises par votre:
organisation, une autre organisation dira: On a donné une considération toute
particuliére a la cause de “X”, on en a fait autant dans la cause de “Y”, nous
avons “A”, “B” et “C”, et nous insistons pour obtenir cette considération parti-
culiére pour eux. Puis, voila que se présente un individu, et il dit: Clest trés
juste pour une organisation d’avoir cette chance spéciale, et pour une autre
organisation de l'avoir également; mais pourquoi ne l'aurai-je pas, moi aussi?
Lorsqu’il vient me trouver, trés loin dans les bois de I’Ontario septentrional,
comment vais-je faire pour lui expliquer qu’il ne peut pas se présenter & des
spécialistes additionnels; car, il est bien convaincu de la justesse de sa réclama-
tion, et il prétend que les spécialistes devraient étudier son cas comme ils l'ont
fait pour d’autres; il tient & étre traité sur un pied d’égalité?—R. Je ne tiens pas
a ce que les hommes soient traduits devant les spécialistes. Leurs dossiers
suffiront. Je désire avoir des directives pour savoir comment procéder.

M. Berrs: Il n’est pas question de changer votre arrangement; son idée est
de se servir de ces cas comme moyens d’obtenir des décisions équitables.

M. Hamiuton: Il s’en servira comme de causes-types. Oui. Alors, cela
revient au méme; cela se fait pour une organisation.

Le Témoin: Nous ne demandons pas cela pour nous seuls.

M. Hawmiuron: Clest ce & quoi je veux en venir. Ce qu'il posséde, ce sont
des causes-types. Elles seront soumises & ces consultants. Lorsque je retournerai
chez moi, je recevrai une masse de demandes pour que 'on connaisse de quelques
causes-types spéciales.

[Capitaine C. P. Gilman, M.C.]
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M. MacDonald:

D. Quelles causes-types proposez-vous?—R. Nous les avons ici.

M. Hamiuton: Les causes de névroses.

Le ménmoIn: D’autres types de causes aussi. Nous désirons qu'ils considérent
presque toutes les invalidités résultant du service de guerre. Nous n’en pouvons
omettre aucune. Je pense bien que les discussions. dureront au moins un mois.
Si nous avons le nombre voulu de causes, et si cela prend un mois, nous obtien-
drons plus de contentement. :

M. Macdonald :

D. Alors ils—ou tout autre corps—devront revoir toutes les causes sur
lesquelles la cour a rendu une décision pour ce type particulier ?—R. Précisément.
Ce serait bien simple, et cela rendrait entiére justice a cet homme.

D. Il ne sera pas question de préférence indue, de prendre la cause d’un
homme et non celle d’un autre?—R. Absolument pas. D’ailleurs, les causes de
cette nature ne seront pas trés nombreuses, et il sera facile de faire subir un
nouvel examen médical aux hommes.

M. MacNeil:

D. Prenons le cas de la personnalité psychopathique. En vertu de la régle
actuelle, elle doit étre d’origine constitutionnelle. Il peut se faire que le bureau
des consultants déclare que la personnalité psychopathique ne sera pas considérée
comme d’origine constitutionnelle & moins que certaine preuve spéciale ne soit
soumise?>—R. Oui. Mais, & ce sujet, la médecine n’est pas tres fixée, et je crois
que le plus que nous puissions en tirer est de dire qu’on attribue trop & “’avant-
guerre” d’un vétéran, ou & son invalidité congénitale originaire.

M. Macdonald : !

D. Je ne puis m’empécher de remarquer que cette procédure a réussi pour
les cas de tuberculose. Si elle a réussi pour les cas de tuberculose, pourquoi ne
réussirait-elle pas au sujet des autres maladies?—R. Je puis bien vous avouer,
monsieur le président, que lorsque nous avons parlé de consultants & propos de
cette affaire, tout le monde nous a dit que nous ne pourrions rien faire. On nous
a dit que c¢’était impossible; toutefois, les résultats furent magnifiques.

Le PRESIDENT sUPPLEANT: Est-ce 1a l'avis général du Comité que nous
devrions attacher une importance toute particuliére au témoignage rendu par le
capitaine Gilman sur la résolution n° 9, et que nous devrions I’étudier de nouveau
lorsque nous dresserons notre rapport. Cela serait-il satisfaisant? Il n’y a pas
d’amendement & cela, cependant.

M. Betts:

D. Au sujet de ce qu'on a fait pour les eas de tuberculose, aprés que les
formules eurent été rédigées par le bureau des consultants, les régles furent-elles
alors appliquées & la cause déja décidée?—R. Oh! oui.

D. Ces causes furent toute revisées?—R. Oui, toutes les causes directement
concernées.

Le présipENT suppLiaNT: Cela n’affecte que les causes que le bureau des
vétérans entend soumettre & la commission. Je ne crois pas que cela affecte les
demandes futures, & moins qu’elles ne fassent partie des questions & soumettre au
bureau des consultants.

M. Berrs: Ce que je veux dire, ce sont toutes les causes qui ont été décidées
depuis la guerre.

' Le priésipeENT suppLBaNT: Elles sont apportées spécialement par le bureau
des vétérans. Je propose, messieurs, que nous fassions une plus ample étude de
cette question avant de dresser notre rapport final.
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Le Témoin: Il ne reste qu’une autre résolution dont j’aimerais & vous entre-
tenir, et c’est la résolution n°® 10, clause (¢). M. Browne-Wilkinson s’oceupera
des autres clauses.

(¢c) Dans le cas d'un pensionné domicilié aux Etats-Unis et ayant
droit au traitement médical, nous proposons qu’une disposition soit établie
pour qu'’il obtienne le traitement médical et 'hospitalisation & l'endroit le
plus rapproché et le plus commode. Nous croyons peu sage et mesquin
que ce postulant soit obligé de revenir au Canada pour y suivre un traite-
ment impliquant, dans certains cas, la vie du postulant; nous soumettons
que ces questions et d’autres connexes soient étudiées par le ministére des
Pensions et de la Santé nationale, et que des mesures remédiables néces-
saires soient prises.

Aujourd’hui, messieurs, dans le département réservé aux tuberculeux a Ste-
Anne, il y a trois hommes qui furent foreés de revenir au Canada. L’un d’eux
est mourant, et les deux autres ne peuvent pas retourner aux Etats-Unis. On les
a forcés a revenir ici. Leurs familles sont aux Etats-Unis et leur emploi aussi.
Ils sont venus au Canada, et le gouvernement ne veut pas leur permettre de
retourner la-bas. Il ne leur fut pas permis d’étre soigné aux Etats-Unis i la
demande du ministere. Je tiens & citer le cas d’'un homme & qui 'on refusa les
médicaments et le traitement; cet homme fut foreé de revenir au Canada, et il
mourut aussitot. On refusa de I’admettre dans les hépitaux américains. Cet
homme était presque mourant, et l'on refusait de I'admettre a I’hdpital. Il fallut
le conduire & I’hopital Shaughnessey ou il mourut. Telle est la question de ces
hommes qui furent forcés de venir se faire soigner au Canada parce qu'’ils ne
pouvaient pas obtenir de soins aux Etats-Unis, de ces hommes qui ne peuvent pas
retourner dans le pays ou ils ont vécu pendant les vingt années derniéres. Les
trois hommes qui se trouvent a I’hdpital de Ste-Anne ont d y venir, et si un
homme est dans un état précaire de santé aux Etats-Unis, il est foreé de venir a
ses frais au Canada pour entrer dans un hépital, et il lui est interdit de retourner
aux Etats-Unis.

Le président suppléant: *
D. Des observations ont-elles été faites au ministere?
une lettre de 1’ancien ministre, le docteur Sutherland. Il était pour s’ocecuper de
la chose. Cette question a été soumise a tous, et rien n’a été fait.

M. Hamilton:
D. On ne refuse pas de 'hospitaliser au Canada, n’est-ce pas?—R. Non,
c’est aux Etats-Unis; et il est obligé de venir au Canada a ses frais.

M. Betts:

D. Tl est forcé de payer ses frais de déplacement?—R. Oui, jusqu’a la fron-
tiére; mais ses frais sont payés de la frontiere. Il se trouve dans une situation
trés ennuyeuse.

M. Cameron:

D. N'est-il pas vrai qu’autrefois on hospitalisait les vétérans canadiens aux
Etats-Unis?—R. On a discontinué la chose il y a quelques années parce que les
gens des Etats-Unis voulaient voir revenir tous les leurs, et qu'il n’y avait
aucune nécessité de les hospitaliser au Canada. Si un homme entre dans un
hépital aux Etats-Unis, on le garde indéfiniment, et on force les hommes-a revenir
au Canada, avec ce résultat que quelques-uns sont morts, et que ces trois hommes
sont laissés au Canada et ne peuvent pas retourner. Aujourd’hui, je demande
aux Etats-Unis un congé de six mois pour un homme. Sa famille est aux Etats-
Unis.

[Capitaine C. P. Gilman, M.C.]

R. Oui. Je posséde.
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M. MacNeil :

D. Ces hommes étaient-il domlclhes aux Etats-Unis avant leur enrdlement?
—R. Depuis vingt ans.

M. Brooks:

D. L’homme était dans un état trés eritique lorsqu’il quitta les Etats-Unis,
n’est-ce pas?—R. Nous les avons prévenus de son état critique. Nous les avons
suppliés. Il nous fallut 'expédier par bateau de Los Angeles, et nous I'amenémes
a I’hopital Shaughnessey, ot il mourut.

M. Haminton: Les citoyens américains qui ont pris du service dans les
Forces expéditionnaires canadiennes, puis qui ont élu domicile aux Etats-Unis
peuvent étre hospitalisés la-bas; est-ce exact?—R. S'ils sont dans un état pré-
caire, on exige qu’ils soient ici. Prenons le cas de cet homme qui se meurt en ce
moment & Ste-Anne: il est citoyen américain.

D. Je pense en ce moment & des hommes ayant servi dans mon bataillon,
qui venaient des Etats-Unis et y sont retournés, et qui sont des pensionnés. Ils
n’ont done pas droit au traitement ou & l’hospitalisation aux Etats-Unis, et il
faut qu’ils reviennent au Canada pour 'obtenir?—R. Quelques-uns, atteints de
certaines invalidités, font exception a la régle; mais cette derniére ne s’applique
point & une longue maladie comme la tuberculose.

Le président suppléant:

D. Mais on doit sirement presser le ministere de faire quelque chose & ce
sujet?—R. Je puis méme vous dire qu’'on n’a méme pas voulu payer la codéine
pour soulager la douleur de cet homme—de cet homme qu'on a fait entrer a
’hopltal Shaughnessey. Je lul ai télégraphié de largent pour lui permettre de
rester & Los Angeles.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Je crois qu'il vaudrait la peine d’attirer 'atten-
tion du ministre sur ceci. Voudriez-vous en prendre note?

Le Comité s’ajourne au jeudi 23 avril, & quatre heures.
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PROCES-VERBAL

Le JreUDI 23 avril 1936.

Le Comité spécial d’enquéte sur les pensions et les problemes des anciens
combattants se réunit & quatre heures de l'aprés-midi, sous la présidence de
I’honorable C. G. Power.

Membres présents: MM. Betts, Brooks, Cameron (Hastings-Sud), Emmer-
son, sir Eugéne Fiset, Green, Hartigan, Lapointe (Matapédia-Matane), Lennard,
Macdonald (ville de Brantford), MacNeil, Marshall, Mulock, Mutch, Power
(I’honorable C. G.), Quelch, Reid, Ross (Middlesex-Est), Streight et Thorson
—20.

Le président dépose un rapport sur “les pensions de commisération” et on
en ordonne 'impression comme appendice au compte rendu de ce jour.

Ordonné: Que certaines corrections indiquées dans une lettre de M.
Alexander Walker &4 M. J. R. Bowler touchant le témoignage de M. Walker
soient insérées dans les Témoignages. Les corrections suivent:

A la page 71, premier paragraphe, aprés les mots “de Calgary” il faudrait
lire: “Nous comptons trois membres du ministére. L’un est I'administrateur et
les autres sont ses subordonnés et je suis certain que ces derniers ne voudraient
pas différer d’opinion avec lui.

A la méme page, deuxiéme paragraphe, il faudrait lire: “On invoquera sans
doute 'argument que cette loi est une loi purement sociale, ce dont je ne con-
viens pas. Nous ne pouvons concevoir comment, cette mesure peut constituer
une législation sociale quand le service militaire est & la base de ’admissibilité”;
puis le texte continue, “J’ai devant moi..."”

A la page 72 ou le texte se lit “Je vais maintenant vous renvoyer a la page
1353 des Débats de la Chambre”, il faudrait lire aprés le mot cinquante-cing:
“il serait préférable de supprimer tous les mots aprés cinquante-cing car j’ai
lieu de craindre que l'on interprétera le mot “incapable” tout comme l'on inter-
préte maintenant les mots “incapable d’étre employé de fagon permanente”.

A la méme page, dans ma réponse au président, il faudrait lire: “Je suis
heureux de constater que 'on se propose de maintenir les trois membres”, puis
le texte se lit “Dans nos rapports”.

A la page 75, derniére ligne du quatriéme paragraphe, il faudrait lire “520”
au lieu de “660”.

A la page 79, au paragraphe sous le nom de M. Mutch, il faudrait lire: “Le
combustible est raisonnable, nous nous servons de gaz naturel”.

A la page 81, septiéme paragraphe, troisiéme ligne, aprés “50 a 557, il
» faudrait lire: “et je calcule aussi ce que l'on paye”.

Au méme paragraphe, troisiéme ligne, il faudrait lire: “& en obtenir” au lieu
de “a& en établir”.

A la page 84, derniére ligne, il faudrait lire: “Chambre Haute”.

Sur la proposition de M. MacNeil, il est ordonné: Que le mémoire soumis par
M. Bowler le 22 avril touchant le fonetionnement du bureau de service des quar-
tiers généraux de la Légion canadienne soit imprimé comme appendice aux

Témoignages de ce jour.
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TEMOIGNAGES

SALLE 497, CHAMBRE DES COMMUNES
Le 23 avril 1936.

Le Comité spécial denquete sur les pensions et les problémes des anciens
combattants se réunit a 4 h. de I'aprés-midi, sous la présidence de ’honorable
C. G. Power.

Le préspENT: Messieurs, nous allons reprendre la séance. Je vais déposer
un rapport sur les pensions de commisération, article 21, que I'on consignera
au proces-verbal comme appendice.

(L’état sur les pensions de commisération figure comme appendice A aux
procés verbaux de ce jour.)

J’ai aussi une lettre que M. Walker a fait tenir & M. Bowler demandant
que l'on apporte certaines corrections & son témoignage. Les corrections figu-
reront au proces-verbal.

Puis, j’ai aussi une lettre des Canadian Corps m’avisant que leurs repré-
sentants voudraient assister & nos délibérations lundi et mardi. Je crois qu'il
n'y a pas dinconvénient & cela. Si la chose est possible, je crois que nous
devrions siéger lundi matin.

Sir Evekne Fiser: Il n’y a pas d’objection a ce que nous siégions lundi
matin.

Le présmeENT: Alors, je crois que nous allon~ convenir de siéger lundi
matin.

M. Bowwrer: Puis-je demander que nous nous conformions & la maniére
de procédé que nous avons commencé a suivre au début de la semaine. Il était
entendu que M. Richard Hale me suivrait quand j’aurai fini de témoigner.
M. Hale céda sa place au capitaine Gilman qui était indisposé et qui a di
reprendre le chemin de 1'hopital. Je voudrais appeler M. Hale qui comparait
a titre de représentant de la division des anciens combattants tuberculeux de
la Légion canadienne. Je ferai observer aussi que la division des anciens
combattants tuberculeux de la Légion est l'association primitive des anciens
combattants tuberculeux du Canada qui joignit la Légion quand l'union fut
opérée en 1926.

M. Ricuarp Hark est appelé.

Le présmeNT: Vous avez la parole, monsieur Hale.

Le Tmémoin: Monsieur le président, messieurs, je tiendrais & faire observer
des maintenant que je suis & la fois-le représentant de la division des anciens
combattants tuberculeux et son principal conseiller en matiéres de pensions, et
e . % i R s 3
J’al aussi 'honneur d’étre le principal conseiller des pensions aupres de la
Légion canadienne depuis le mois de juin 1934.

M. MacNemw: Si vous voulez bien me permettre de vous interrompre un
instant, je voudrais m’enquérir si un mémoire que M. Bowler a soumis hier
va ¢tre consigné au dossier?

M. BowLer: Monsieur le président, j’ai déposé un mémoire 'autre jour
et Je crois que le secrétaire ’a en mains. Je ne saurais dire si I'on décida dans
le temps de le .consigner au proces-verbal.

M. MacNemw: Monsieur le président, en votre absence hier, 1] a été rendu
plusieurs témoignages indiquant les difficultés qu'éprouvent les anciens com-



178 COMITE SPECIAL ¥

battants quant & la présentation de leurs causes. Aussi, puis-je proposer que
ce document soit imprimé comme appendice au compte rendu?

Le priésmenT: Trés bien.
(Le mémoire figure comme appendice au compte rendu de ce jour.)

Le mémoiN: En premier lieu, je tiendrais & dire que la division des anciens

combattants tuberculeux endosse les opinions que le général Ross et M. Bowler
vous ont exprimées au nom de la Légion canadienne. Toutefois, nous croyons
qu’il nous incombe de faire des observations sur certaines questlons notamment,
le projet d’établissement d’une division d’appel du service des pens10ns prévu
dans le bill 26, article 3, paragraphe 2. En 1930, la division des anciens com-
battants tuberculeux n’était pas éprise du prOJet que comportait le régime
reconstitué des pensions, bien que nous étions disposés comme bien d’autres &
le mettre a I'essai. Notre principale objection reposait sur le fait que le personnel
du tribunal d’appel des pensions devait se composer exclusivement de légistes.
Nous avions estimé dans le passé que les causes dont nous avons été appelés
4 nous occuper revétaient surtout un caractére médical, et nous éprouvions
beaucoup de difficultés & comprendre comment un organisme composé exclu-
sivement de légistes pouvait fonectionner d'une maniere satisfaisante quand il
était appelé a trancher des probléemes de caractére médical. Il va sans dire
que l'on nomma plus tard un conseiller médical auprés du tribunal et nous
pensions que cette nomination pourrait surmonter la difficulté. Je dois faire
remarquer que le tribunal d’appel des pensions devant lequel je fus appelé
a discuter certains cas confirma nos pires craintes. Ce tribunal étudia quelques
problémes médicaux et révéla qu’il ne savait pas précisément ce qu'il faisait.
Puis, quand on lui soumit des opinions médicales les plus autorisées il semble
qu’il ne leur attache pas l'importance qu’a notre avis elles méritaient. Vous
avez déclaré aux débuts de l'enquéte, monsieur le président, que les avocats
des pensions avaient fait défaut quelque peu dans les districts. Ce fut peut-
étre le cas dans certaines régions, mais je dois dire qu’il n'en fut pas ainsi au
tribunal d’appel des pensions. Les avocats des pensions se sont comportés
de facon irréprochable. Ils avaient ’habitude de présenter au tribunal un
excellent précis couvrant tous les aspects du cas. Puis,-ils soumirent de puissants
arguments et indiquérent avec une grande netteté tous les défauts qu’ils pou-
vaient relever dans le cas. Aussi, le tribunal se trouvait saisi de toutes ces
données—il va sans dire que le postulant n’était pas présent—et le tribunal
se montrait apparemment trés exigeant. Je crois que cela explique pourquoi
le tribunal débouta un si grand nombre de ces causes. Je dois dire en toute
justice pour ces messieurs du tribunal qu'ils n’ont rien négligé. Ils ont utilisé
une loupe trés puissante pour l'examen de toute la preuve que je les ai vus
analyser et ils ont fait ressortir tous les défauts, qu’ils fussent dlmportance
secondaire ou majeure, et ils les ont fait ressortir de toutes les maniéres possible
au détriment du postulant. Je crois que le bureau des anciens combattants
s’est trés bien acquitté de sa thche auprés de ce tribunal. Ses représentants
avaient une tache trés difficile & accomplir. Des anciens combattants un peu
partout ont critiqué les décisions du tribunal et ils ont dans certains cas blamé
a tort le bureau des anciens combattants.

Sir Eugéne Fiset:

D. Puis-je poser une question? Un autre témoin a déclaré au Comité hier
que le ministére de la Santé nationale avait constitué une commission de con-
seillers et lui avait confié la tAche de rédiger certaines décisions qui pourralent
servir pour la gouverne de la Comission des pensions. Puis-je m'enquérir a
quelle époque on nomma cette commission de conseillers et aussi dans quelle
mesure les décisions qu’elle rendit subséquemment influérent-elles sur les déci-
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sions de la Commission—R. Eh bien, monsieur, je vous répondrai en disant que
’on nomma la commission de conseillers en matiére de tuberculose en 1927.

D. Pendant combien de temps la commission siégea-t-elle?—R. Elle siégea
quelque quatre ou cinq jours & Toronto. C'est le gouvernement qui constitua
cette commission qui comprenaiat des spécialistes en tuberculose recrutés dans
presque toutes les parties du Canada ainsi que certains spécialistes du minis-
tére. Voici quel était son mode d’action: le capitaine Gilman et moi, représen-
tants en l'occurrence 1’Association des anciens combattants tuberculeux, .com-
paraissions devant cette commission et formulions certaines observations tou-
chant certains problémes. Le rapport que fit cette commission fut trés utile en
ce sens qu’il trancha certaines questions, mais il ne régla pas d’une maniere
définitive la question de l'imputabilité. Toutefois, ce rapport comportait des
énoneés qui ne manquaient pas de valeur. Il va sans dire que je préférerais ne
pas me prononcer sur le contenu de ce rapport. Je dirai, cependant, que les
consultations médicales constituent une chose trés précieuse, pourvu que nous
puissions en dégager quelques renseignements trés précis qui seront acceptables.
D. Voici ce & quoi je voulais en venir: lorsque ces conseillers médicaux
soumirent un rapport au ministére, la commission ou le tribunal d’appel utilisa-
t-il ce rapport de quelque facon?—R. Eh bien, & cette époque, la Commission des
pensions constituait l'organisme qui siégeait et le bureau fédéral d’appel était
I'organisme qui étudiait les appels contre les décisions de la commission. La
Commission des pensions accepta plusieurs de ses recommandations, particuliére-
ment celles qui concernaient les examens qu’effectuérent des spécialistes en tuber-
culose sur des maladies de poitrine. Elle accepta aussi sa recommandation
quant aux décisions relatives a l'aggravation de la maladie. Puis, elle accepta
un mode d’examen médical établi quant aux maladies de la poitrine autres que
la tuberculose. Pour ce qui regarde la grande question de limputabilité, le
rapport aida seulement en ce sens: le comité recommanda que les spécialistes
en tuberculose aient acceés & tous les dossiers, examinent le malade et fassent
ensuite rapport. Toutefois, ils estimaient qu’il ne leur incombait pas de se
prononcer sur les cas.

D. Non, naturellement pas. Je vous remercie—R. J’ai fait ces quelques
observations, messieurs, parce que nous ne nous opposons pas a la clause du bill
comportant ’établissement d’une division d’appel, mais nous exprimons l'opinion
que nous doutons beaucoup qu'elle donne satisfaction.

Le président :

D. Qu’est-ce que vous proposeriez? Que nous I'abandonnions complétement?
Pourquoi ne jouez-vous pas cartes sur table si vous n’en voulez pas et ne le dites-
vous pas?—R. Nous avons des doutes.

D. Je ne crois pas que personne y tienne fortement, mais si les anciens com-
battants disent qu’ils ne venlent pas d'une chose, qu’ils nous le fassent savoir et
nous saurons quel sort lui réserver?—R. Monsieur le président, je tiendrais & étre
bien précis sur ce point. Il faudrait conserver & 'ancien combattant son droit
d’appel contre une décision de la commission, mais la méthode exacte & suivre en
I'occurrence constitue une autre question. Vous vous souvenez que nous avions.
la Commission des pensions et le tribunal fédéral d’appel en 1930. Puis, I'on
constitua en 1930 le tribunal des pensions et le tribunal d’appel des pensions.
Vous vous souviendrez que nous nous sommes opposés énergiquement & ’ordre
établi & moins que nous n’ayions l'assurance que l’on maintiendrait ’équilibre
dit médical sur ces organismes. Subséquemment, lors de la nomination du per-
sonnel, le tribunal des pensions comptait un médecin qui exercait les fonetions
de président. Par contre, le tribunal d’appel des pensions ne comptait pas un
seul médecin. Nous pouvons avoir tort, mais il ressort de I'expérience des cinq
derniéres années, estimons-nous, que cette ligne de conduite porta & faux et con-
tribua dans une certaine mesure au mauvais fonctionnement de I'organisme. J’en
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conclus, monsieur, que cette situation ne surgira pas vu que l'on propose de
recruter les membres de cette division d’appel dans le personnel de la Commis-
sion des pensions, parce que la division se composera a la fois de médecins et de
légistes. Nous cherchons a faire ressortir en un mot que l'adjudication d’une
pension doit reposer sur une opinion judicieuse. Il ne faut pas que la balance
penche seulement d’'un c6té. Un organisme composé exclusivement de médecins
serait tout aussi peu recommandable qu’'un organisme composé entiérement
d’avocats. Par contre, un tribunal ou l'on trouve cet équilibre peut formuler
une opinion qui est ordinairement juste.

Le président:

D. Que dites-vous des gens qui sont ni médecins ni avocats?—R. Eh bien,
le profane a joué son role dans ce régime, et dans certains cas le profane cons-
titue un excellent contrepoids entre deux professions qui ne se sont certainement
pas trés bien accordées, du moins en ce qui concerne le réglement de ce cas de
pensions. .

D. Sl fallait nommer quelqu’un qui est versé dans I'agriculture et un autre
individu qui s’entend dans les problemes du travail nous aurions des commis-
sions comptant un personnel plutdét nombreux, n'est-ce pas?—R. Je me rends
compte que nous ne pouvons répondre & tous les désirs, mais il a été établi que
la commission idéale est une commission bien balancée dont le personnel com-
prend des médecins et des avocats ainsi qu'un profane. Un profane et un mé-
decin constituent souvent une bonne équipe, et il faut mettre du levain dans
la commission, autrement les opinions inelineront dans un sens seulement.

D. Proposez-vous que la commission se compose dans des proportion égales
de médecins et d’avocats, ou songez-vous & une proportion particuliere?—R.
Non. Je crois qu’'il faut maintenir les proportions aussi égales que cela est
possible ou pratique au Canada.

D. Quelle est-elle? Nous avons entendu ces affirmations, mais je voudrais
savoir quelle devrait étre cette proportion suivant vous?—R. Une commission
idéale, monsieur le président, aurait un avocat comme président et un médecin
et un profane comme ses adjoints. - :

D. Vous proposeriez alors une commission de trois pour chaque quorum?—
R. Oui, je crois que cet arrangement serait idéal. Je pourrais faire remarquer
que je n'exprime pas préeisément ma propre opinion. Vous constaterez qu’'un
personnage marquant qui faisait partie du tribunal d’appel des pensions déclara
dans le rapport de 1933:

“...1il semble qu'un avocat et un médecin constituerait de bons éléments
pour entendre les demandes de pensions. L’expérience de l'avocat serait
précieuse en ce qui concerne la constitution du dossier, c’est-A-dire, lors-
qu'il s'agirait d’obtenir la meilleure preuve possible et la plus au point.
Les connaissances et l'expérience du médeein auraient leur utilité, non
pas en vue de rendre une décision d’aprés ces connaissances et cette
expérience, mais pour dégager la preuve médicale et autre se rapportant
au cas a l'étude. La présence d’'un médecin supprimerait la nécessité
d'un expert médecin.”

D. Si nous nous en tenions & nos commissions de deux représentants, cela
n’aurait rien & voir au profane?>—R. La présence d’'un profane sur quelques-unes
de ces commissions n'est peut-étre pas tout & fait néecessaire, mais il me semble
qu'une commission comprenant ces trois éléments constituerait un-organisme
idéal.

D. Si vous voulez examiner cette question & la lumiére de I'histoire, je pour-
rais signaler que la commission médicale d’appels qui fonctionna de 1919 & 1923
avait été constituée par le ministére et se composait de médecins seulement.
Cette commission se comporta trés bien du point de vue médical, mais elle fit
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l'objet de nombreuses plaintes. On s'est plaint particulierement qu’elle faisait
partie intégrante du ministére et qu’elle était sous l'influence de la Commission
des pensions. Cela influa beaucoup sur les conclusions de la Commission royale
Ralston qui recommanda !'établissement de la commission fédérale d’appels.

Voici le point suivant, monsieur le président. Vous avez fait certaines obser-
vations 'autre jour concernant ce que vous avez appelé le martelage de la Com-
mission des pensions, et comme je me suis plutdt complu dans le role du marteleur
depuis quelques années, je me sens plus ou moins contraint de justifier le marte-
lage. Ce n’est vraiment pas une question de martelage. Il s’agit plutot de la
négociation d'un réglement difficile. Ces cas ne nous viennent pas des espaces
planétaires. Pour ce qui regarde les quartiers généraux de la Légion canadienne,
nous rencontrons rarement un cas qui n’a pas été refusé. Plusieurs des bureaux
de service de la Légion canadienne constatent la méme chose. Il arrive invaria-
blement que I'ancien combattant dans une facheuse situation est malade ou souffre
de quelque mal qu'’il attribue & son service militaire. Il demande une pension ou
éerit une lettre dans laquelle il demande de 'aide sous forme d’une pension ou de
traitement médical—trés souvent sa demande se rapporte au traitement médical.
Ces cas sont portés & P’attention de la commission qui s’en occupe. La commis-
sion envoie un questionnaire et demande des renseignements. Il arrive trés sou-
vent que 'homme n’a pas la moindre notion de la valeur de la preuve ou du
proeédé i suivre, et il en résulte ordinairement que l'on rejette sa demande. Il
s'adresse alors aux bureaux de service ou a quelque autre agence et sollicite leur
intervention—il g’adresse bien souvent & des députés—mais vous connaissez bien
cet aspect de la situation. Je ferai remarquer que nous avons adopté pour ligne
de conduite depuis quelque dix-sept ans qu’une bonne intelligence d'une demande
queleonque est essentielle dés les débuts, si vous pouvez recueillir les données. 1l
ne s’agit pas toujours d’obtenir un jugement. Il arrive souvent qu'une discussion
du point difficile et des faits qui forment le fonds de la demande permet aux
intéressés d’établir en premier lieu si la demande est valide; puis, en deuxienie
lieu, que la demande soit valide ou non, en cherche & établirs’il y a lieu de mieux
étayer la preuve, et aussi si une opinion médicale sera de quelque utilité. Et
pendant que je suis & discuter cette question, je tiendrais & exprimer I'opinion que
beaucoup de nos difficultés par rapport & ces demandes de pensions proviennent
du fait que le requérant n’a pas été examiné aux débuts. Il est plutét étonnant
“de relever le nombre de cas ou nous avons constaté que le diagnostic est mauvais.
Ce n’est pas que le médecin de la localité s’est beaucoup trompé. L’erreur pro-
vient du fait que le médecin établi dans quelque région isolée manque le facilités
qui lui permettraient de se renseigner & fond sur I’état du sujet. On donne suite
& ce diagnostic et sa preuve n’appuie pas la demande parce que ’état diagnostiqué
n’est pas un état chronique, et tout organisme d’adjudicateurs appelé & se pronon-
cer sur quelque mal aigu et & dire qu’elle résulte du service militaire terminé il
v a quelque quinze ou seize ans ne peut faire autre chose que de Yejeter la
demande. Nous proposons que lorsqu’un requérant sollicite une pension et que
tout indique quil souffre d’un mal chronique, la premiére démarche & faire
consistera & lul faire subir un examen complet aux fins d’établir définitivement
la nature de son mal et de s’assurer si le diagnostic est exact. :

D. Qui l'examinerait?—R. La Commission des pensions qui le fera venir et
lui fera subir un examén complet—on examinera tous ses symptomes afin d’établir
le facteur médical exact deés la présentation de sa demande.

D. L’argument que j'entends si souvent porte que soit les médecing du minis-
tere soit les médecins des pensions ne valent rien et que les seules personnes aptes
a se prononcer sont des médecins de 'extérieur qui expriment une opinion favora-
ble au pensionnaire. A quoi servira-t-il d’examiner si personne ne convient que
les examens sont complets?—R. Eh bien, en matiére d’opinion médicale, un
examen peut revétir bien des aspects. Je parle d'un examen complet dans un cas,
disons, de maladie de cceur. Une compétence en maladies de eceur muni d'un
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électracardiographe examine le requérant et vous avez un dossier médical exact
des les débuts. Des centaines de demandes ont été fondées sur ce que 'on appelle
le fonctionnement irrégulier du cceur. L’individu offre en guise de preuve les
affirmations de profanes et d’autres personnes qui sont tous unanimes & dire qu'il
souffrait de courte haleine et qu'il avait tous les symptdémes d’un individu dont
le cceur fonctionne irrégulierement. Cet homme n’est pas examiné et la commis-
sion rejette sa demande. Il s’adresse & un quorum qui étudie le cas, 'avocat fait
son plaidoyer, et la demande sera agréée, ou refusée. Si le requérant n’a pas gain
de cause il en appelle au tribunal d’appel, puis vous constatez dans la suite que
le tribunal apres avoir rejeté la demande se met en frais de faire examiner 'indi-
vidu et constate qu’il souffre de quelque mal responsable du fonctionnement
irrégulier du cceur. Cela arrive souvent dans les cas de tuberculose, et toutes ces
démarches constituent une perte de temps et d’argent. Par ailleurs, monsieur le
président, je sais que les demandes qualifiées de frivoles vous préoccupent tout
autant que nous. A notre avis, le procédé suivant contribuerait & mettre fin a
ces demandes frivoles.

L’on dit peut-étre que des anciens combattants repoussent les opinions et
les rapports médicaux du ministére. D’un autre coté, je constate aussi que
lorsqu'un médecin gagne la confiance de cet homme et lui dit qu’il souffre d’'un
état aigu imputable & des dents ou des amygdales infectées qui sont absolument
étrangeres au service militaire, ordinairement 90 p. 100 des anciens combattants
—et je ferai remarquer qu’a mon avis les anciens combattants sont des hommes
trés raisonnables—accepteraient ce diagnostic. Nous avons de tels cas tout le
temps, des cas de bons garcons qui ont été induits & croire que quelque maladie
aigué dont ils souffrent actuellement se rapporte & quelque mal de dent ou
quelque mal de reins dont ils avaient souffert en service actif, et il faut une
grosse dose de bons sens, méme chez le médecin, pour les convainere qu'ils se
trompent. Vous élimineriez une foule de ces demandes si vous suiviez cette ligne
de conduite.

M. Thorson:
D. Par qui feriez-vous effectuer cet examen? Vous proposez que chaque
requérant subisse un examen?—R. Pas chaque requérant, mais chaque requé-
rant souffrant d’'une maladie chronique.

M. MacDonald:

D. Par qui feriez-vous effectuer cet examen?—R. Il faudrait, je crois, que
I'examen ressorte au ministére. Toutefois, I'on pourrait peut-étre consulter des
médecins de 'extérieur un peu plus que dans le passé. J'entends par cela que
des médecins trés éminents qui ont examiné des soldats et ont fait des diagnos-
tics dans des conditions favorables ont constaté l’existence d'une- certaine
maladie.

M. Mutch:

D. Qui payerait les honoraires si I'on employait des médecins de l'exté-
rieur?—R. Il va sans dire que cette question constitue actuellement un objet
de dispute. J'ai entendu des témoins formuler certaines opinions & ce sujet au
cours des séances antérieures du Comité. C’est une question tres brilante, car
il y a d’'un c¢6té le ministére comptant des spécialistes trés éminents qui font des
rapports et, de 'autre c¢6té, I'ancien combattant qui estime souvent que leurs
conclusions et opinions ne sont pas bien fondées. C’est pour cela que j’ai
proposé que l'on consulte peut-étre plus souvent le praticien privé. :

D. Vous faites cette proposition parce que vous croyez que ce procédé est
plus susceptible d’induire le requérant & accepter le résultat de l’examen.
L’ancien combattant serait porté & accepter comme impartiale l'opinion d'un
médecin de l'extérieur plutét que celle d'un médecin du ministére?—R. Oui, si
le praticien de 'extérieur ne demeure pas trop loin, et plusieurs sont faciles a
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rejoindre, je ne congois pas pourquoi 'on ne consulterait pas un de ces médecins
lors de 'examen. Les cas de civils font le sujet de consultations médicales tous
les jours, et I'on épargnerait beaucoup d’argent & la longue si vous pouviez con-
vaincre cet homme de ne pas insister sur une demande qui n’est pas fondée.
C’est ce qui arriverait, car le fait que le médecin du requérant était présent lui
inspirerait confiance. Je ne dis pas que ce procédé est d’application pratique
dans tous les cas, mais lorsqu’il s’agit de cas compliqués tels que ceux de mala-
dies chroniques, il arrive trés souvent qu'un médecin traite l'individu depuis
longtemps et, connait son cas a fond.

M. Thorson:

D. Croyez-vous que ce procédé serait de nature a réduire sensiblement le
nombre de cas qualifiés de frivoles?>—R. Je le crois, car 90 p. 100 des anciens
combattants sont des gens trés raisonnables. Je le sais par expérience. Et je
ferai remarquer que, méme aprés avoir étudié un cas personnellement (et c’est
ce que l'on fait toujours), aprés avoir consulté le médecin et discuté le cas avec
le conseiller médical des pensions, j’ai écrit & cet homme, je I'ai rencontré et je
lui expliquai que ’état sur lequel il se base pour demander une pension ne
pouvait exister depuis 15 ou 16 ans, et conséquemment que sa demande n’était
pas fondée. Dans quatre-vingt-dix-neuf cas sur cent, I'intéressé acceptera cette
décision. Le vieux soldat ne I’acceptera pas, car il est bien fixé sur ce point et
rien ne peut modifier son opinion. Je erois que la grande majorité accepterait la
décision. Vous élimineriez ainsi un grand nombre de demandes qui sont frivoles
en ce sens que ’état que 'on invoque & l'appui d’'une demande de pension ne
saurait, du point de vue médical, résulter du service actif ou remonter a tant
d’années. )

M. MacDonald:

D. J’ai & l'esprit plusieurs cas ou les praticiens ont encouragé le réquérant
a croire que sa demande était valide. Celui-ci comparait devant un quorum qui
refuse sa demande. Comment contournerions-nous cette difficulté? Résoudrions-
nous le probléme en consultant d’autres médecins?—R. Eh bien, il va sans dire
qu’il y a des cas différents. Il doit surgir des cas ou le médecin aprés avoir
étudié le cas et s'étre fixé sur la durée de la maladie avise le requérant qu’il est

persuadé que sa maladie est attribuable & son service militaire. Dans ce cas,
je crois que le requérant a bien droit de réclamer une pension.

M. Mutch:

D. En général, est-ce que '’homme auquel on refuse une pension aprés qu’'un
médecin compétent I’a avisé de présenter sa demande est intéressé A savoir
pourquoi des personnes qui ne sont pas des médecins ont refusé sa demande sur la
foi de cette preuve médicale. Si c'est le cas, on doit constater une tendance 3
ignorer cette sorte de preuve médicale?

Le prEsmENT: Ne croyez-vous pas que le médecin particulier d’un homme est
celui en qui il a confiance et rien ne modifiera sa pensée quant & l'opinion
qu’entretient ce médecin sur son état. ;

M. Murcu: C’est.celui qui lui dit ce qu'il veut savoir, et nous ne voulons
pas imposer des restrictions a cet égard aux anciens combattants ou aux médecins
ou & qui que ce soit.

Le présmENT: Alors, pourquoi ne suivrions-nous pas cette argumentation
jusqu’a sa conclusion logique et ne prendrions-nous pas des dispositions pour que

_des conseillers médicaux soient présents et témoignent devant le tribunal.
J'essaie d’établir si la proposition renferme quelque chose de logique. I’on nous
a déja proposé de nous défaire de tous les médecins du ministére et de permettre
au soldat de faire témoigner son propre médecin.
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M. Brooxs: L’on peut prendre pour acquis, je crois, que le médecin de
i I’endroit favorise le soldat.

; Le prEsipENT: C’est I'objection que l'on souleva & cette époque. 1l est trés
difficile pour un médecin qui a une famille sous ses soins depuis plusieurs années
de venir témoigner.

M. Brooxks: Il ne se présenterait pas.

Le prEsENT: Et cela nous améne au point ou il faut presque nécessairement
que nous employions des médecins du ministere.

M. THorsoN: Oul.

Le PrRESIDENT: Je crois qu’il nous incombe de suivre cette ligne de conduite.

M. Hartican: La seule importance que 'on pourrait attacher & l'opinion
d’'un médecin de lextérieur serait sa valeur comme preuve; autrement, vous
| annulez le travail de 1a Commission des pensions. Ot en serait la Commission des
3 pensions?

Le preEsSIDENT: L’on proposa a la Chambre en 1930 un amendement dont je
ne me souviens pas de le phraséologie exacte. Toutefois, 'amendement portait
que la Couronne devait accorder une pension incontinent si I'on avait recueilli
une opinion d’'un médecin compétent.

M. THorson: On déplacait le fardeau de la preuve.

M. Rum: Dans plusieurs cas, les médecins du ministére disent que l'individu
ne souffre pas d'une invalidité de guerre, tandis qu’un médecin non agrégé au
ministére dit le contraire.

M. Murca: Je ne crois pas que cela constitue la vraie plainte. Je crois
que la plainte résulte des cas ol un individu obtient une bonne preuve médicale
et cette preuve est rejetée non pas par les médecins des pensions mais par des
particuliers qui ne sont pas des médecins.

M. Hartigan:

D. Il faudrait que la preuve médicale se rattache au service militaire, n'est-
ce pas?

Le prRESIDENT: Oul. 2 :

Le TEMOIN : Je ne veux pas laisser entendre que nous vous proposons d’abolir
votre personnel de médecins ou de faire rien de la sorte. Nous proposons que
I'on ait plus recours aux consultations médicales aux fins de convaincre le
requérant que les médecins décident son cas au mérite.

M. Trorsox: Je suppose que cela constitue encore une question de régie, et
que 'on étudie le cas de chaque particulier sous tous ses aspects.

M. Berrs: M. Hale pourrait-il nous indiquer approximativement la propor-
tion de cas ot un médecin n’a pas examiné le particulier dont la commission est
saisie actuellement?

Le Témoix: Je ne serais pas disposé & en estimer le nombre.

Le présmENT: Ces cas seraient treés rares.

M. Berrs: Clest ce que je me demandais.

Le TémoiN: Vous comprenez, il faut en premier lieu que la demande soit
appuyée d'un certificat médical, ce qui implique un examen.

M. Tuorsox: Et un diagnostic.

M. Murcu: Ne propose-t-on pas de soumettre certains cas & un spécialiste?

Le prEsDENT: Oul.

M. Thorson.
D. Vous appuyez effectivement dans une certaine mesure les demandes que
formula hier le capitaine Gilman?—R. Pas au méme degré.
[M. Richard Hale.]
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D. Vous n’étes pas allé aussi loin que lui?—R. Pour ce qui concerne les
médecins consultants, c¢’est la demande formulée dans le cas de maladies chro-
niques qui constitue le probleme aujourd’hui. Un homme souffrant d’une mala-
die aigué ne tombe pas dans cette catégorie, et les médecins sont nettement oppo-
sés A étude de ces cas. Ce sont les cas d'individus souffrant de maladies chroni-
ques qui causent toutes nos difficultés.

M. TrorsoN: Et ces cas se rapprochent des types de cas que l'on pourrait
étudier.

M. Macdonald :

D. 8l existe quelque doute, est-ce que la presque totalité de ces cas ne sont
pas soumis & des spécialistes actuellement?—R. Non, monsieur. Je ferai remar-
quer que la commission est ordinairement trés loyale lorsqu'il s’agit de recueillir
des opinions médicales. Toutefois, ¢’est la question des frais qui pose la difficulté.
Par exemple, un particulier prétend qu’il souffre d’'une certaine maladie chroni-
que et appuie son opinion sur un rapport médical et un diagnostic. Ce rapport
ne fait peut-étre pas ressortir complétement le degré de chronicité et les divers
aspects de sa maladie. Lorsque nous nous adressons & la commission nous lui
demandons de confier cet homme & un spécialiste ou de 'envoyer & un hopital
olt 'on pourra étudier tous ses symptomes et établir le véritable caractére de sa
maladie. Jusque-la ce procédé est tout & fait satisfaisant. Mais la difficulté
que des membres du Comité ont mentionnée ces jours derniers provient du fait
que c'est le spécialiste du ministére qui exprime une opinion. Cette difficulté
surgit souvent, particuliéerement lorsqu’une opinion est formulée dans des cas de
maladies mentales—et voici un point trés important—Ila commission est vir-
tuellement contrainte d’accepter cette opinion, puis elle rend une décision fondée
sur cette opinion et le diagnostic que lui soumettent les spécialistes du ministére.
C'est alors que le soldat riposte qu’il n’a pas confiance dans I'opinion formulée sur
son compte. La législation de 1930 comportait une disposition qui se trouve
encore dans la loi. Il est stipulé que si ce cas est référé & un quorum de la com-
mission, le requérant a le privilége de retenir les services d’un spécialiste aux
frais de 'Etat. Nous étions trés satisfaits de la disposition incorporée dans la
loi de 1930. Elle fut treés utile en ce sens que le requérant pouvait consulter des
spéeialistes et obtenir une opinion favorable, le tout aux frais de I'Etat. Mais,
messieurs, le régime des pensions fit défaut en ce sens que l'on n’accepta pas
Popinion formulée. J’ai ieci trois cas particuliers. Je n’entends pas vous infliger
tous les détails, mais je vais vous donner assez de renseignements pour que vous
puissiez constater pourquoi et comment ils furent refusés. Me permettez-vous
de vous citer ce cas-ci.

Voici un homme qui s’enrola le 3 novembre 1915. Il pesait 130 livres. Il
servit en France. Il fut réformé le 27 mars 1919. Une commission médicale
siégea le 17 mars 1919. L’on décrit sa blessure qui fut causée par une balle de
carabine. La commission médicale aprés 'avoir examiné trés soigneusement en
vint & la conclusion qu’elle ne pouvait diagnostiquer effectivement le mal dont il
souffrait, aussi, elle le qualifia de neurasthénique. Son poids était de 124 livres
et il se trouvait & avoir perdu 6 livres pendant sa période de service militaire.
Apres cette période de service, toutes ces blessures et ainsi de suite. Or, le doe-
teur McKay soigna cet homme en 1919 pour une bronchite, et le doeteur MeCor-
mick le soigna en 1920 pour une bronchite et 'emphyséme. Les mémes médecins
le soignérent en 1922, et il est & noter que 'emphyséme n’est pas un développe-
ment aigu mais plutot la conséquence d’une vieille avarie des tissus du poumon.
Ces médecins pratiquent dans de petites villes et ils pouvaient se rappeler facile-

+ ment les soins qu'ils avaient prodigués & cet homme. Une inseription que fit le
docteur McCormick en 1922 constituait les seules données préeises. Lors de
son licenciement, le soldat requt une pension pour une blessure causée par une
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balle de carabine. En 1920, il accepta un reglement en espéces, commua sa
pension. En 1930, il demanda d’étre réintégré et formula certaines plaintes. Or,
a cette époque, on diagnostiqua la bronchite. Or, voici le point que je tiens &
signaler concernant ces difficultés: on n’examina pas ses poumons aux rayons X.
On ne fit aucune démarche pour établir la nature exacte de son mal avant le 9
novembre 1933, alors qu’un examen aux rayons X révéla l'existence de la tuber-
culose dans un état tres avancé.

M. Thorson:

D. Et cela se passa en 1933, dites-vous?—R. Qui, en 1933. Le tribunal
des pensions fut saisi de ce cas et lut accorda une pension parce qu'il souffrait
de tuberculose. Son état tuberculeux fut reconnu par les spécialistes qui formu-
lerent une opinion favorable fondée sur son dossier d’hopital et ses propres
constatations. La Couronne interjeta appel. Le tribunal d’appel des pensions
étudia le cas. Il jugea le dossier non satisfaisant et renvoya le cas au tribunal.
A I'époque de la deuxiéme audition, il arriva que le tribunal des pensions avait
été aboli, et un quorum de la Commission canadienne des pensions fut appelé &
se prononcer sur le cas. Il se produisit & cette époque un incident étrange au
regard de ce cas singulier. Tel que je l'ai indiqué, le docteur McKay avait
soigné cet homme. L’avocat inserivit tout naturellement le nom du docteur
MecKay sur la formule nécessaire & son appel comme témoin, I'un des principaux
témoins dans la cause. Toutefois, nous constatons qu'un des commissaires qui
est autorisé a dire si un témoin sera appelé ou non décida que le témoignage du
docteur McKay n’était pas important., Le commissaire fut 'un des juges. Le
quorum apres avoir analysé toute la preuve, sans entendre le docteur McKay,
décida que la tuberculose n’était pas imputable au service militaire. On en
appela de cette décision au tribunal d’appel des pensions. J’al comparu moi-
meéme et je sais exactement ce qui arriva. L’on cherchait & faire remettre le
cas a ’étude afin d’assurer la comparution du docteur McKay et d’entendre son
opinion. Un des commissaires du quorum qui rendit la décision refusa carré-
ment de mettre la question & I'étude ou d’entendre la déposition du docteur
McKay & quelque titre que ce fut.

Sir Eugéne Fiset:

D. Mais I'examen par des spécialistes fut porté & la connaissance d'un tri-
bunal? Spécifia-t-il que l'incapacité permanente dont souffrait 1’ancien com-
battant était imputable & son service militaire?>—R. Ce fut 'opinion qu’exprima
le spécialiste.

D. Ce fut son opinion?—R. Oui.

D. Vous en étes certain?—R. Oui.

D. Vous ne l'avez pas dit quand vous avez parlé du cas?—R. Oui.

M. Thorson:

D. Le spécialiste de la tuberculose exprima cette opinion?—R. Au tribunal
des pensions.
D. Et on la rejeta?—R. Oui.

Le président:

D. Vous vous plaignez en ce moment d’'un membre du quorum?—R. Eh
bien, je me plains de la méthode générale qui caractérise leur régie.

D. Arrivait-il généralement qu'un membre du quorum agisse de la sorte—
je ne veux pas mentionner de noms?—R. Non, cela ne se pratiquait pas géné-
ralement.

D. 11 s’agit d’'un cas particulier?—R. C’est un cas particulier, mais il fait
ressortir ce point que les membres de la commission agissant de concert avec
I'avocat ont le droit de dire si un témoin sera appelé ou non. Nous ne nous

[M. Richard Hale.]
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opposons pas & cela particulierement parce que l'on a appelé dans certains cas
des témoins inutiles. Mais cela a certainement trés mauvaise mine quand le
principal témoin de I'avocat n’est pas a}ppelé, particulierement quand il n’est
pas appelé parce que l'un des commissaires entendant la cause a titre de juge
dit qu'il ne sera pas appelé.

M. Thorson:
D. Ce médecin qui ne fut pas appelé passait-il pour une autorité en tuber-
culose?—R. Non. Il pratiquait la médecine générale, Il soigna le soldat en
1919. '

M. Macdonald:

D. Le tribunal avait-il un précis portant sur ce que le docteur McKay avait
découvert en 1919?—R. Oui. La déclaration figurait au dossier.

M. Tuorson: Il ressortait de son diagnostic qu’il s’agissait d’une bronchite.

M. Macdonald :

D. Quel autre témoignage le docteur McKay efit-il pu rendre en plus de
sa déclaration?—R. Eh bien, il elit pu naturellement fournir une explication
sur la facon dont il se rappelait le traitement. Ce qui tire le plus & conséquence
dans ces cas & moins qu'il ne possede des données précises, c’est qu’il est tenu
d’avoir non seulement un relevé des dates de sa visite mais aussi une deseription
de I'homme et certains détails portant sur la nature du mal & cette époque parti-
culiere.

D. Tout cela faisait partie de sa déclaration écrite, n’est-ce pas?—R. Il
déclara Pavoir soigné & plusieurs reprises pour une bronchite; ceci, toutefois,
n’est pas suffisant aux yeux des juges & qui il doit prouver clairement la pré-
sence de la maladie. ; 4
Le prEsmeENT: Je crois voir en votre réponse un reproche adressé & un
membre de la commission. Je ne sais pas son nom et je n’ai aucun moyen de
I'apprendre. Mais quand un membre d'une commission rejette, arbitrairement,
un témoignage de valeur—et je ne veux pas que son nom paraisse ici—je pense
que vous avez le droit de porter une plainte au sujet de laquelle je demanderai
au moins des explications. Toutefois, je n’ai aucune autorité en la matiére.
Vous vous plaignez, en ce moment, d'un des membres du tribunal, si je vous
comprends bien.

Le Témoin: La plainte, & mon avis, est bien fondée en tant qu’elle a rapport
a cette personne-la.

Le présiENT: Vous vous plaignez maintenant des membres de la commis-
sion, c¢’est-a-dire de la déeision du quorum des membres.

M. THorsox: Apres tout, la décision en fut laissée au quorum.

Le présmenT: Clest exact.

‘M. Trorson: Le cas fut d’abord soumis au tribunal.

Le présmexT: Je ferai remarquer que nous sommes en présence d'un cas
isolé, peut-étre; est-ce 'habitude des membres d'une commission de refuser,
sans facon, d’entendre certains témoignages? "S'il en est ainsi, une enquéte serait
bien de mise. ;

Le TémoiN: Je ne le crois pas.

M. Berrs: Permettez-moi de dire que je congois fort bien plusieurs facons
dont une cour d’appel pourrait accueillir le témoignage du Dr McKay.

Le présmeENT: En effet.

M. Berrs: Il serait assez facile de dire, par exemple, qu’ayant en main le

dossier de I'affaire, il est inutile de le faire témoigner en personne. 'Est-ce ainsi
que la chose s'est passée?
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Le prESIDENT: Je ne crois pas qu'il existe de raison valide qui oblige une
cour d’appel & entendre son témoignage. Ce cas, qui avait été soumis antérieu-
rement & un tribunal devant lequel le Dr McKay a témoginé en présence du
demandeur, fut renvoyé pour plus ample information. Enfin les membres de la
commission ont décidé, pour des motifs que je ne connais pas, que le témoi-
gnage du Dr McKay n’était pas nécessaire. Toutefois, le cas étant porté de
nouveau en appel, la cour d’appel, & mon avis, pouvait, en toute justice, refuser
d’entendre ce témoignage qu’elle considérait inutile. Done, §'il y a des reproches
a faire, je crois qu’ils doivent s’adresser au quorum.

M. MacDox~awLp: Je crois, monsieur le président, que le Dr McKay, ayant
comparu & la premiére audition des témoins, son témoignage fut alors mis au
dossier et adressé, par la suite, au second tribunal. Ce tribunal n’avait & se
soucier que d’une chose, & savoir, si le Dr McKay aurait quelque chose & ajouter
a sa premiere déposition. Sinon, il était inutile de le faire comparaitre.

Le présmeNT: C'est possible.
Le mémoin: C’est inexact, car le Dr McKay n’a jamais comparu, en per-
sonne, devant ce tribunal.

M. Thorson:

D. N’a-t-il pas comparu en premiére instance devant le tribunal des pen-
sions?—R. Non. La Cour d’appel des pensions en renvoyant cette cause, ajouta
formellement qu’on devrait le faire comparaitre en personne pour expliquer sa
déclaration. '

M. Macdonald.:
D. Est-ce & dire, avec le consentement de I’avocat?—R. Sans doute. L’avo-
cat insista pour qu’on le fit comparaitre, mais la majorité des membres de la
commission, ou bien celui qui devait autoriser sa comparution n’en fit rien.

Le présipENT: Disons, alors, que vous vous plaignez uniquement de la déci-
sion du quorum et non de I'administration ou de la procédure usuelle du tri-
bunal.

Sir Eugeéne Fiser: Quelles sont les qualifications du Dr McKay?

Le prisioENT: Si notre ami, M. Hale, dit vrai, cela n’a aucun rapport avee
la question. Il s’agit plutdot, dans le cas présent, des membres d’une commis-
sion qui, étant chargés d’entendre un certain témoin, ont refusé de le faire.

Le Témoix: Je fais mettre au dossier un résumé de tous ces cas, et je crois
que les membres qui prendront la peine de le lire en seront étonnés. Toutefois,
j’ai iei un autre cas sur lequel je voudrais attirer votre attention, surtout parce
que le général sir Arthur Currie g’y intéressait grandement. Ce sera, d'ailleurs,
une autre preuve & 'appui de 'argument que j’ai formulé au sujet de la consul-
tation de médecins spécialistes. Cette histoire assez extraordinaire n’est pas,
cependant, une rare exception. Nous sommes au courant de plusieurs cas sem-
blables qui ont recu un traitement identique. Done, 'homme en question s’en-
rola dans le service, en juillet, 1917. Il fit son service militaire en France et fut
congédié en 1919. Entre temps, il fut blessé au genou par un coup de feu et dut
séjourner & I’hdpital & partir du 29 septembre jusqu’au 5 décembre, 1918. Il y
revint, souffrant de la grippe, le 18 février 1919, et y demeura jusqu’au 3 mars
1919. Quelque temps avant de recevoir son congé de service, il subit un examen
médical qui révéla qu’il avait perdu beaucoup de son poids normal. Or, au mois
d’aofit 1931, cet homme comparut devant un tribunal francais qui le jugea
souffrant de tuberculose pulmonaire, attribuable & son service militaire.

M. Thorson:

D. Savez-vous s'il eut recours aux soins d'un médecin de 1919 & 1931?—

R. Oui, j’y viens & linstant. En 1919, alors qu'il était employé comme maitre
[M. Richard Hale.]
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d’hotel, il tomba gravement malade et fut confié aux soins du médecin de son
maitre, le Dr W. Chrystie. Celui-ci est un médecin distingué qui exerce sa
profession dans la Pensylvanie. Les 9, 10 et 11 novembre 1919, et je souligne
trés spécialement ces dates, le Dr Chrystie certifia que cet homme souffrait d’une
affection pulmonaire qui, & son avis, était un commencement de tuberculose.
Nous savons, ensuite, d’aprés certaines piéces au dossier, et qui nous ont été
fournies par son maitre, qu'en février 1920, aprés cette maladie dont il ne fut.
jamais complétement guéri; celui-ci lui paya un voyage en Angleterre (il était
Anglais) afin de lui procurer toutes les chances possibles de recouvrer la santé
en prenant un long repos dans son pays de naissance. Il quitta I’Angleterre en
1921, et nous avons force preuves de la présence continuelle, durant tout ce
temps, des symptomes d'une affection pulmonaire assez grave pour l'obliger, a
plusieurs reprises, de se chercher un emploi moins fatiguant et de se procurer
des remédes pour ses poumons, etc. C’est, apparemment, vers ce temps-1a qu’il
fut connu du général sir Arthur Currie qui lui fit obtenir un poste de concierge
a l'université McGill:

D. Fut-il examiné aux rayons X, & cette époque-la?—R. Oui; il fut alors
examiné par trois spécialistes. Chacun d’eux se servit, dans son examen, des
rayons X et de tous les moyens propres & indiquer le degré de chronicité d'une
tuberculose pulmonaire; et ils furent tous d’avis que, d’apres I'historique du cas
et les résultats de leur examen, cette affection remontait & la grippe qu’il avait
contractée durant son service militaire.

M. Thorson:

D. Quand cela eut-il lieu?—R. Il tomba malade de la grippe en février
1919. .

D. Jentends cet examen par un conseil de médecins?—R. Cet examen euf:
lieu en 1932 et en 1933. Or, dés la premiére audition devant la cour d’appel, cette:
cour renvoya la cause devant le tribunal pour plus ample information, parce que
le Dr Chrystie n’avait pas comparu dans le premier cas, étant domicilié dans la
Pensylvanie. Afin de se tirer d’embarras, on fit les arrangements nécessaires
pour que le témoignage du Dr Chrystie ft pris par délégué. Un fonctionnaire
public aux Etats-Unis, au cours d'une entrevue avec le Dr Chrystie, recut de ce
dernier une déposition sous serment, avec preuves a l'appui. A la suite de ce
témoignage, le tribunal des pensions rendit, de nouveau, un jugement favorable
et, de nouveau, la Couronne en appela. Or, & la seconde audition, la cour permit
I’appel de la Couronne, en mentionnant que 'opinion du spécialiste était haute-
ment imaginative et sans fondement réel, et déclara au sujet du Dr Chrystie,
“nous nous attendions & ce que le Dr Chrystie vienne témoigner en personne
devant le tribunal des pensions, et il ne I'a pas fait.” Mais le cas d’amener un
témoin des Etats-Unis au Canada n’ayant jamais été prévu, il était absolument
impossible au Dr Chrystie. de quitter la Pensylvanie pour venir témoigner en
cette cause. C’est pourquoi on avait cru suffisant de recevoir sa déposition par
délégué.

Voila done quelques cas typiques, messieurs, qui vous aideront & comprendre
pourquoi les anciens combattants—et qui pourrait les blamer—éprouvent quelque
ressentiment lorsqu’on en use, avec eux, de cette facon-la. Cet homme-la est
mort aujourd’hui. Il mourut aprés que la Couronne en eut appelé une seconde
fois et avant une nouvelle audition de sa cause, laissant une femme et trois
enfants. En ce qui nous ennuie, surtout, en ce moment, ¢’est que nous ignorons
quel remede appliquer & un état de choses, ou des causes aussi solides et bien
documentées peuvent étre rejetées par 'Etat avec notre systéme d’adjudication.

D. Clest 1a ce que nous vous demandons de nous suggérer.

M. Hartigan:

D. En quelle année cet homme est-il mort?—R. En 1934.

D. De tuberculose aigué, n’est-ce pas?—R. Non, monsieur.
172492
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D. Est-il mort de la tuberculose?—R. Oui, monsieur.

D. En quelle année s’apergut-on, pour la premiére fois, qu’il était atteint de
tuberculose?—R. En 1919, lorsqu’il eut recours aux soins du Dr Chrystie, celui-ci
le déclara souffrant de tuberculose pulmonaire,

M. Thorson:

D. On 'examina au moyen des rayons X en 1932?—R. Oui.

D. Cet examen révéla-t-il que la maladie était de longue date?—R. C'était
un cas avancé de calcification pulmonaire chronique. Mais je n’ai pas l'intention
de vous ennuyer avec tous les détails techniques de ces cas. Je me suis permis
de citer ces deux-14, seulement, afin de vous donner un apercu de I'immense travail
accompli en chacun d’eux, et qui, cependant, est demeuré sans résultat dans un
de ces deux cas. Pour revenir au cas que j’ai signalé d’abord, cet homme, malgré
tout le mal qu’il a souffert durant son service militaire, s’est montré trés indépen-
dant. A T’heure actuelle, il a cédé son assurance d’ancien combattant. Il a deux
enfants frappés de tuberculose; sa fille en est atteinte & ’épine dorsale. Et nous
sommes tous d’avis que le systéme actuel est radicalement mauvais, puisqu'il
peut tengendrer un tel abus. Cet homme a contaminé sa famille, et voila ce qui
en est.

Le président :

D. Etes-vous prét & condamner le gystéme d’adjudication, les cours et tout
le reste, parce que dans quelques cas, les cours ont rendu des jugements, & votre
avis, peu équitables? —R. Non. J’ai cité ces cas & titre d’exemples, tout simple-
ment. J’ose dire, cependant, qu'une revision des jugements de la cour prouvera
clairement qu’on y a dédaigné I’avis des meilleurs médecins spécialistes de notre
pays, surtout au sujet de la tuberculose, ce qui expliquera, en méme temps, pour-
quoi nous n’avons plus confiance en ces tribunaux. Je puis vous dire, méme, que
P’association des anciens combattants tuberculeux m'instruisit, il y a deux ans,
de ne plus faire de réclamations devant ces tribunaux. J'eus alors la tache
désagréable de leur dire que tel était bien le cas—que je ne pouvais plus en sou-
mettre. Voyant, ensuite, que cet état de choses ne s’améliorait pas, il fallut bien
se résoudre & prendre d’autres moyens, car ces hommes étaient mourants. En
somme, la mise au rancart, par les tribunaux, de 'opinion des spécialistes contri-
bua fortement au manque de confiance qu’on eut envers ces tribunaux. :

D. Vous savez, sans doute, que j’ai contribué, plus ou moins, & ’établisse-
ment de ces cours; M. Thorson et le général Fiset étant aussi membres du méme
comité. Or, j’aimerais & entendre votre avis au sujet de ces cours, peu importe
que vous les appeliez tribunaux ou autre chose. Nous avons cru bien faire en don-
nant & chacun le droit de venir en cour avec ses témoins, ce qui nous paraissait,
en plus, favoriser beaucoup les solutions définitives. Il semblerait que nos efforts
ne furent pas complétement heureux.

Sir EveEng FiseT: Vous pourriez ajouter que rious avons accepté le projet
que nous soumettait la Légion canadienne.

Le prESIDENT: Oui. Tout au moins 'ont-ils approuvé.

Le TEmoiN: Ce n’est pas nous qui 'avons soumis.

Le PRESIDENT: Quatre-vingt-dix pour cent des gens qui s'intéressent aux
soldats l'ont approuvé. Toutefois je n’ai aucun parti pris a ce sujet. Si les
soldats eux-mémes viennent déclarer qu'ils préférent l’ancien régime des pensions
A celui qui est actuellement en force, je suis disposé, pour ma part, & prendre la
chose en considération. Vous ne pouvez, cependant, tout avoir; j’entends qu’il
est impossible qu’il y ait deux ou trois régimes en opération & la fois.

M. MurcH: Je pense que ces critiques s’adressent moins au régime des
pensions qu’au fonetionnement de celui-ci.

Le prESIDENT: Je crois plutdt que les critiques de M. Hale s’adressent au
régime lui-méme qu’il n’aime pas.

[M. Richard Hale.]
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Le président:

D. N’est-ce pas M. Hale? 'Je ne vous blame aucunement pour votre témoi-
gnage—R. Ce n’est pas tant le régime lui-méme qui péche, mais plutot, le
choix des juges.

M. MutcH: Les membres de la commission?

Le TémorN: On n’aime pas que le personnel de cette commission soit recruté
exclusivement parmi les gens de loi.

M. MurcH: Sans qu'il y soit question de politique, on a beaucoup critiqué
ce choix, & travers le pays. Autrement dit, bien qu'ils se soient déclarés satisfaits
du régime lui-méme, tous, du général au simple soldat, se sont plaints du choix
des membres de la commission.

Le prESIDENT: Je crois bien, cependant, que M. Hale va plus loin que cela;
ses critiques s’adressent au régime qu’il n’aime pas. _

M. Taorson: J’allais demander & M. Hale si, d’apreés lui, il serait préfé-
rable de restreindre ou non le droit d’en appeler des décisions du quorum.

Le Témoin: Je dois vous dire, M. Thorson, qu’en 1930. . .

M. TuorsoN: Nous leur avons permis de porter leurs causes en appel.

Le prisipENT: Les soldats le voulaient ainsi.

Le mémoin: Il y a deux facons d’envisager la chose. Il fut un temps ou
nous avions le droit d’en appeler, devant la Commission fédérale des appels, des
décisions de la Commission des pensions.

M. THorson: Oui; ce droit d’appel était alors réservé au plaignant, et la
commission ne pouvait s’en prévaloir,

Le Témoin: Clest exact.

M. TrorsoN: Nous accordames, en 1930, et au plaignant et & la commission,
le droit d’appel.

Le prEsmENT: Ce régime fonctionne assez mal. Il fut changé dans la loi
de 1933.

M. Rem: N'est-ce pas l'avocat de la commission qui fut cause de ces
difficultés?

Le prEsmENT: Je crois que c’est le reviseur, qui, cependant, a porté moins
de quatre-vingt-dix causes en appel.

Le mémoin: Nous n’avons aucune objection & faire au sujet de la procédure
qui détermine actuellement les appels de la Couronne.

Le prEsmENT: C’est plutdt aux jugements de la cour,
Le mémoin: J’ai soulevé cette question parce que vous étes en train de
constituer une division des appels au sein de la Commission canadienne des

pensions, et que, suivant le texte du bill, cette division doit faire partie de la
Cour d’appel des pensions.

M. Thorson:

2 F,n définitive, vous affirmez que la composition méme de la cour d’appel
nuit & léquité de ses jugements?>—R. Je n'ai pas dit cela. J'affirme que les
anciens combattants canadiens n'y ont pas assez confiance.

D. Aux membres de la cour d’appel?—R. Disons plutdt que c’est aux juge-
ments qu’ils rendent depuis longtemps.

Le président:

]?. Et J'imagine que c’est la méme chose pour la commission?—R. Non pas.
yJe m’attaquais & une question de procédure lorsque j’ai cité l'objection soulevée
par un membre de la commission.

17249—23
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D. 11 n’est pas, la, question de procédure; mais je crois qu’il est question
d’une décision de la cour. Et je m’en rapporte aux membres du Comité la-
dessus; ne se plaint-on pas, ici, des décisions d'un des membres de la cour?

M. Tuorson: C’est ainsi que je I'ai compris.

M. QuercH: Vous vous plaignez donc moins du régime que des membres
de la commission?

Le mémoIN: Je trouve mauvaise la procédure qui donne lieu & un tel abus.

Le prEsmeENT: Mais, enfin, vous devez reconnaitre aux juges le droit de
prendre des décisions suivant les témoignages rendus.

M. Thorson:

D. Vous jugez, done, qu’on ne devrait laisser aucune décision aux membres
du quorum au sujet de laudition des témoignages?—R. Je proposerais aux
membres du Comité de songer sérieusement & établir une autre facon de pro-
céder, d’apres laquelle le juge dans une cause déciderait quels sont les témoins
qui doivent étre appelés.

D. Je comprends parfaitement.

M. Green:

D. N’avez-vous pas déclaré, aussi, que la commission ou la cour d’appel
ne tenait pas suffisamment compte du témoignage des médecins?>—R. Oui. Et
c¢’est la notre grief principal contre cette cour.

D. C’est votre principal grief?—R. Oui, contre la cour.

Le presipENT: La loi ne les y oblige pas.

Le mémoin: Clest exact. Toutefois, l'article 73, mieux compris, aurait
pu régler la question.

M. Macdonald :

] D. Pourrais-je savoir quel est celui qui décide des témoins qui doivent étre
entendus par les membres du quorum?—R. I’avocat remplit une formule dans
laquelle il mentionne les témoins qu’il veut faire entendre. ILe médecin exami-
nateur régional revise cette formule et s’entend, d’ordinaire, avec I'avocat pour
fixer le nombre de témoins. $Si, toutefois, ils ne parviénnent pas a s’entendre, -
ce sont les membres du quorum qui décident si un témoin sera entendu ou non.
Et je vois que le nouveau bill leur accorde, en plus de cela, le droit de juger si,
oui ou non, le témoignage est d’importance suffisante & justifier le rembour-
sement des frais encourus par le témoin. Ce qui, vous le verrez bien, vous
occasionnera des ennuis considérables de la part des requérants.

M. Thorson.:

D. Croyez-vous qu'on fait bien de laisser cette décision aux membres cons-
tituant le quorum?—R. Il serait plus avantageux de laisser & quelqu’un autre
que les membres de la commission, le soin de prendre cette décision, parce qu’au-
trement, le requérant demeure toujours convaineu que ce sont les membres
de la commission qui 'ont empéché de faire sa preuve.

M. Thorson:

D. Qui décidera de la chose, alors?—R. J’estime que l’avocat est respon-
sable de la comparution des témoins. Puisque c’est lui qui fait la cause, il
est & méme de juger de 'importance des témoignages.

M. Ross: Cest juste. :

Le TémoIN: Serait-il permis au juge, dans une cour civile, de dire & 'avocat
du demandeur que tel témoin, par exemple, ne vaut pas la peine d’étre entendu?

M. Taorson: S'il agissait de la sorte, le juge en entendrait parler.

[M. Richard Hale.] '
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Le prismENT: Le juge peut, cependant, refuser d’entendre tel témoignage
supplémentaire sur un point en particulier.

M. Berts: Cela se voit fréquemment.

M. Tuorson: Il lui est pourtant impossible de deviner ce que le témoin
va dire.

Le présipENT: Il pourrait fort bien demander a I'avocat ce qu'il a l'inten-
tion de prouver par la déposition de tel témoin, et ajouter, suivant le cas, que
le fait en cause étant suffisamment prouvé, il ne doit plus en étre question.

M. Mutcu: On ne se plaindrait pas au sujet du témoignage des médecins
¢'il en était tenu compte par les juges de la cour.

M. THorson: S'il s’agissait d’un argument de la défense, d'un nouveau sujet
de plainte, ou encore, d'un nouveau point a établir, j’estime qu’un juge hésiterait
3 refuser d’entendre les témoins de la défense, & moins qu'il ne soit convaincu
que le fait fat suffisamment établi.

Le préspENT: Dans la plupart de ces cas, la question de fait est suffisam-
ment établie et toute preuve raisonnable est produite. Il serait oiseux de
faire témoigner tout le bataillon pour prouver que Jacques Durant souffrait
d’une migraine ce jour-la.

M. Hartican: D’autant plus que se pose, ici, le probleme des frais de témoi-
gnage dans le cas des experts qui demeurent au loin. En tel cas, il pourrait
plaire aux membres de la commission d’accepter le témoignage écrit de cet
homme. - Ce qui leur éviterait de le faire témoigner en personne.

Le prEsSIDENT: Je crois que c’est ainsi qu’on procede actuellement.

Le Témoin: La cour, monsieur le président, accordant une attention toute
spéeiale aux cas ou le dossier d'un médecin ne mentionne aucune date précise
de traitement et de diagnostic, exige qu’il vienne témoigner en personne afin
qu’on y puisse l'interroger sur ce dont il se souvient, ete.

M. Hartigan:

D. Dans le cas que vous nous avez cité, par exemple, au sujet d'un témoin
demeurant dans un autre pays, n’elit-il pas été suffisant d’obtenir une décla-
ration assermentée plutot que de payer son passage d’Angleterre ou des Etats-
Unis afin qu’il vienne témoigner au Canada?—R. Les membres de la commis-
sion décidérent de ne pas le faire venir, de telle sorte qu'il ne témoigna pas en
personne et que sa déclaration éerite fut trouvée insuffisante.

D. Il me semblait que c’était bien 13 I'état de choses actuel—R. J’estime,
monsieur, qu’en toute justice pour le requérant, on devrait tenir compte de ces
témoignages.

M. Berrs: Vu les plaintes actuelles, soit contre le régime des pensions ou
les membres de la commission, il me semblerait avantageux, monsieur le pré-
sident, d’avoir une liste de tous les dossiers soumis au tribunaux et des jugements
rendus en chaque cas.

Le PrESIDENT: Sans doute.

M. Berrs: Or, si j'entends bien, on a enregistré le nombre de causes portées
en appel, soit par la Couronne, soit par les demandants, ainsi que les jugements
de la cour favorisant l'une ou 'autre des parties.

Le priéspENT: Oui.

M. Berts: On ferait bien de nous communiquer ces renseignements,

Le PrRESIDENT: Si je ne me trompe, on I'a déja fait. Dans la premiére partie
de son témoignage, le général Ross, vous vous en souvenez, déclara qu’'ayant lui-
méme étudié je ne sais plus combien de ces cas, il en était venu i croire que les

décisions prises par la cour d’appel étaient bien fondées. Voild, & peu pres, son
témoignage.
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M. Trorson: Clest aussi, je pense, ’avis de tous.

Le préEsmENT: Pour ma part, je fus passablement surpris de le Iui entendre
dire, mais j’ai bien entendu. Vous en scuvenez-vous, monsieur Betts?

M. Berts: Oui, je m’en souviens maintenant.

M. Taorson: Les membres du tribunal tentérent, au début, de se rendre
populaires.

M. Macpo~naLp: Il serait opportun, & mon sens, de savoir si, de I'avis du
témoin, le refus des membres de la commission d’entendre les témoins du re-
quérant est d’'usage courant, ou si c¢’est un cas d’exception..

M. Berts: Il a déclaré que ¢’était une exception.

Le TémoIN: Le cas est exceptionnel.

M. Macdonald:

D. Vous étes certain que le cas est exceptionnel?—R. Oui. Quant & la
nouvelle disposition du bill, je prévois qu’elle vous occasionnera beaucoup
d’ennuis parce que. ..

M. Mutch:

D. Vous croyez que, dorénavant, trés peu de témoins pourront se faire rem-
bourser leurs frais—R. Les témoins seront mal disposés & quitter leur travail
pour venir rendre témoignage s'ils n’ont aucune garantie de remboursement pour
le temps perdu & la cour.

D. Sion en juge par le nombre de requétes qui sont actuellement présentées
et rejetées, il faudrait étre passablement optimiste pour venir témoigner en cour,
avec espoir d’étre remboursé?—R. Vu le grand nombre de causes portées en appel
par I'Etat, et vu, aussi, le mérite incontestable d’un bon nombre de réclamations
qui furent ainsi rejetées, nous recommandons que les requérants qui, ayant
d’abord obtenu une décision favorable du tribunal des pensions, virent renverser
cette décision par la Cour d’appel des pensions, recoivent & nouveau le droit de
présenter leurs réclamations & la Commission canadienne des pensions. Ces
cas sont au nombre de 1,571.

Le président:

D. Voulez-vous répéter, s'il vous plait?—R. Nous recommandons que les
réclamants, qui, ayant obtenu, d’abord, un jugement favorable du Tribunal des
pensions, virent, ensuite renverser ce jugement par la Cour d’appel des pensions,
recoivent 4 nouveau le droit de présenter leurs réclamations & la Commission des
pensions.

Le présipENT: Si j’ai bonne mémoire, il s’agit 14 des causes auxquelles le
général Ross faisait allusion lorsqu’il déclara avoir trouvé les décisions de la
Cour d’appel des pensions bien fondées.

M. Murcu: N'est-ce pas & ce propos qu'il déclara avoir fait la tdche d’une
commission de revision?

Le prESIDENT: Je le crois bien.

M. MurcH: Il répondait, en ce moment-la, & une question que je lui avais
posée. Toutefois, ce n'est pas ainsi que j’ai compris le sens de ses paroles.

Le TémoIN: Je crois qu'il a répondu qu’ayant étudié plusieurs de ces cas, il
en avait conclu que les décisions de la cour étaient bien fondées en loi. Inter-
rogez-le de plus prés et vous verrez que c’est 14 le fond de sa pensée.

Sir Eugéne Fiset:
D. Vous recommandez que les décisions de la Cour d’appel soient remises a
’examen par les membres de la commission?—R. Dans le seul cas ol le réclamant
A gagné sa cause devant le tribunal de premiére instance.

[M. Richard Hale.]
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D. Mais nous n’en n’aurions jamais fini; il y aurait nouvelle audition, appel,
et puis, encore de nouvelles dépositions. Ou en finirait-on?—R. Je considére
surtout qu’on a démontré, en ces causes, un certain mérite; que ’Etat, en premiére
instance, a accordé un droit, et que 1,571 n’est pas un tres grand nombre

M. Trorsox: Puisque la chose pourrait se falre assez rapidement, je n’y vois
aucun autre empéchement.

Le preEsipENT: En 1930, nous avons rouvert toutes les causes. Nous
déciddmes que, nonobstant les décisions des cours, il fallait les soumettre & un
nouvel examen. Et maintenant vous nous recommandez de recommencer 3 neuf
encore une fois. Car nous ne pourrions, évidemment, en laisser de coté.

Le TEMOIN: J'estime, monsieur le président que ces réclamations ont beau-
coup de mérite puisque le trlbuna.l de premiere instance les accueillit favorable-
ment.

M. Macdonald:

D. Vous nous recommandez de soumettre, & nouveau, ces causes & la com-
mission avec la certitude que, s’il en est ainsi, cette derniere les favorisera?—R.
I1 est assez juste de supposer qu’aujourd’hui un bon nombre de ces réclamations
seraient admises.

M. Reid:
D. Quel est le nombre de ces causes?—R. 1,571.
M. TuorsoN: La demande me parait raisonnable.

M. Macdonald :

D. Maintenant, §'il arrivait que la commission fit droit & ces réclamations,
nous assurez-vous que la chose n'irait pas plus loin?—R. Oui.

D. Supposons, alors, que les conseillers de I'Etat portent la cause devant la
cour d’appel qui rejeta, autrefois, la réclamation du demandant: vous ne pourriez
tout de méme pas vous attendre & voir cette cour renverser son propre jugement,
n’est-ce pas?—R. Autrefois toutes les causes étaient portées presque machinale-
ment en appel. Cette facon de procéder a été modifiée depuis.

M. Reid:

D. Les choses étant ainsi, vous prétendez qu’environ la moitié des réclamants
pourraient s’attendre & recevoir une pension; celle-ci serait-elle rétroactive? Par
exemple, si on a eu gain de cause en premiere instance, et qu’on a vu renverser
cette décision en appel et qu’enfin, sur nouvelle présentation, la réclamation est
admise, serait-il alors question de la rétroactivité de la pension?—R. La ques-
tion se pose différemment en chaque cas.

M. Rem: Une fois que la commission aura fait droit & leurs réclamations,
les soldats seront portés a'dire qu'ils y avaient droit depuis tout temps.

M. MacponaLp: Cela n’aurait aucune raison d’étre excepté dans les cas ou
la Couronne croirait préférable de ne pas en appeler de la décision du quorum.

Le TEMOIN: Sous le régime actuel, rien ne nous assure que la Couronne ne
multipliera pas le nombre des causes en appel. Le reviseur, cependant, est bien
disposé a ne faire porter en appel que les causes qui en valent la peine. Clest

ainsi qu'aujourd’hui, avant de procéder, on s’assure s'il y a dans une cause réelle-
ment matiere & appel.

M. Thorson: i

D. Vous nous avez parlé tout & I'heure du reviseur?—R. Oui. .

4 D. Cette revision d’une cause précéde-t-elle la décision d’'en appeler?—
. Oui.
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D. Et c'est d’aprés I'étude du dossier que le reviseur juge & propos d’en
appeler, ou non, de la décision des membres?—R. Exactement. Cette fagon de
procéder a paru, jusqu’ici, la plus satisfaisante.

D. C’était, autrefois, le représentant de la commission au tribunal, qui por-
tait les causes en appel, n’est-ce pas?—R. Oui, il agissait sur 'ordre des membres
de la Commission des pensions.

Le prRESIDENT: Voici, pour en finir, Uextrait du témoignage du général Ross.
(2 la page... du rapport.)

M. Brooks:
D. Puis-je vous demander si la Commission d’appel était justifiée de
rejeter tous les appels qui lui ont été faits?—R. Je ne puis vous répondre
maintenant.

Le prRESIDENT: Clest déplacé de demander & un juge de critiquer la
fagon de procéder d’un autre tribunal. Je crois cette question plutdt
embarrassante.

Le général Ross: Laissez-moi vous répondre ainsi: si vous vous repor-
tez & 1933, vous constaterez qu’a cette occasion j’ai pris sur moi d’agir &
titre de reviseur, vais-je dire, des jugements rendus pendant trois mois.
A la suite de cette revision, j’ai trouvé ces derniers bien motivés.

M. Murca: Nous ne vous en tiendrons pas compte.
M. Murcu: C’est bien tout ce qu’on peut dire la-dessus.

Le président:

D. C’est bien, monsieur Hale; continuez votre témoignage.—R. L’article 15
du bill 26 traite des relations du ministre avec le personnel de la Commission des
pensions; et le reste. Nous sommes quelque peu inquiets, monsieur le président,
a ce sujet-la. Vous nous avez expliqué qu’en qualité de ministre, vous aviez
parfaitement le droit, et nous n’en doutons pas, de diriger vous-méme le personnel
placé sous vos charges. Toutefois, nous nous demandons, avec inquiétude, qui
vous conseillera en telle ou telle difficulté, et voici pourquoi. Vous savez qu'il
y eut, autrefois, d’assez fortes relations entre le personnel du ministére et celui .
de la Commission des pensions, ce qui nécessita, au bout du compte, l'institution
de deux commissions royales d’enquéte. J’ai ici un rapport de la Commission
Scott, daté du 29 octobre, 1927, et je ne pourrais mieux vous exprimer nos
sujets de crainte qu’en citant un extrait du rapport susdit:

Lorsque le ministére du Rétablissement des Soldats dans la vie civile
absorba le travail administratif de la Commission des Pensions, les officiers
du ministére et de la commission ne s’entendirent pas au sujet de la politi-
que et de la procédure & suivre dans 'application de la Loi des Pensions.
Cette omission, et I'absence de coopération entre la Commission des Pen-
sions et le ministére, ont fait surgir la situation peu satisfaisante dont se
plaint actuellement la Commission,

I1 semble aussi que le ministére du Rétablissement des Seldats dans la
vie civile a donné des avis et rendu des décisions au sujet de pensions sans
en référer & la Commission des Pensions. La commission, sans critiquer
I'exactitude des renseignements obtenus ou des décisions rendues par le
ministére, considére que ce dernier s’est occupé de questions qui ne sont
aucunement de son ressort, et est d’'avis que toutes les questions, sans
exception, qui ont trait & I’éligibilité 4 la pension ou & son paiement, de-
vraient lui étre soumises et décidées par elle seulement.

Le président:
D. Etait-ce 14 'avis de la commission royale?—R. Oui, monsieur.

[M. Richard Hale.]
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D. Le colonel Thompson était-il aussi de cet avis?—R. La commission
d’enquéte recommanda de fournir & la Commission des pensions un personnel de
médecins examinateurs, d’enquéteurs, et de commis suffisant pour qu’elle pfit
fonctionner indépendamment du ministére, en tant qu'il s’agirait, soit de pren-
dre les renseignements nécessaires et de recueillir les témoignages propres &
établir le droit des anciens combattants et de leurs dépendants & une pension;
soit, encore, de prendre des décisions & ce sujet, ou enfin de déterminer le mon-
tant des pensions & payer.

Sir Eugéne Fiset:
D. Quelles sont les dispositions de la loi?

M. Thorson:
D. Auriez-vous la bonté de relire? —R. La recommandation?
Sir EvekNe Fiser: Relisez l'article dont vous vous plaignez,
Le Témoin: Clest l'article 15.

Le président:
D. En attendant, monsieur Hale, savez-vous qui détermine le montant des
pensions?—R. La Commission canadienne des pensions détermine ce montant

d’aprés les renseignements que lui fournit votre département et sur recomman-
dation du médecin examinateur.
D. Qui donc détermine, en dernier ressort, que tel montant devra étre payé?

—R. Cette décision est prise, au bout du compte, par la Commission des pen-
sions.

Le preEsENT: C’est le ministeére des Finances qui voit & ces déboursés. Les
chéques sont émis sans ma connaissance, ,

M. THorson: Mais, qui fixe le montant des pensions?

Le présmENT: On nous dira, par exemple, un tel a droit & 25 p. 100 du
montant, et alors le ministére des Finances se charge du reste.

M. Murcu: Ce n'est pourtant pas 14 qu’on détermine le degré d’incapacité
des requérants.

Le prissioENT: Non, c’est a4 la commission.

M. THorson: Quel est 'article mentionné par le témoin?
Le prEsmENT: N'est-ce pas larticle 157

Le TémoiN: Voyez 4 la page 3 du Bill 26, au paragraphe 15.
M. THorsonN: Au paragraphe 15 de article 3?

Le Témoin: Oui, & larticle 3.

Le prEsmENT: Ce paragraphe transfére au ministére les fonctionnaires et le
personnel de la commission. 3

M. Tuorson: Il énonce que:

Tous les fonctionnaires, commis et employés qui faisaient partie du
personnel de la Commission canadienne des pensions immédiatement avant
I'entrée en vigueur de la loi modificatrice de 1936, sont et deviennent
durant bon plaisir fonctionnaires, commis et employés du personnel du
ministere, et ce dernier doit procurer & la Commission les fonctionnaires,
commis et employés qui, selon le Ministre, paraissent nécessaires & 1'exé-
cution efficace des dispositions de la présente loi.

M. Rem: Tombent-ils sous la juridiction de la Commission du service
civil?

Le priésmeNT: Ils demeurent sous sa dépendance.

M. THorsoN: Mais ils ne feraient plus partie de la commission?

Le présmENT: De la Commission des pensions, bien entendu.
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M. Trorson: Et seraient transférés au ministére, ;

Sir Eveine Fiser: Toute nouvelle classification du personnel de la Com-
mission des pensions devra donc étre proposée au ministére qui, & son tour, la
soumettra & l'approbation de la Commission du serviee eivil.

Le présipENT: Exactement.

Sir Eveene Fiser: Clest bien le sens de I'article.

M. THorsoN: C’est le ministére qui assignera le personnel & la commission?

Le prEsmENT: Oui.

M. Tuorson: Et la Commission des pensions n’aura rien & y voir.

Le TEmoiN: Nous ne sommes pas trés bien fixés au sujet du contrdle et de
la direction de ce personnel.

Le présipENT: Croyez-vous que la question reléve de cet article?

Sir Eveene Fiser: Nécessairement.

Le prEsipENT: Le paragraphe énonce que:

Le président de la Commission exerce contrdle et direction sur les
arrangements et les devoirs que doivent accomplir le vice-président
et les autres commissaires nommés en vertu de la présente loi, et il
exerce contrdle sur les devoirs & accomplir par le personnel que le minis-
tére peut assigner 4 la Commission pour l'exécution des dispositions de
la présente loi.

M. Thorson.:

D. On établit done qu’en principe, la Commission des pensions est une
cour et que, par conséquent, elle doit se borner & l'exercice de ses fonctions
judiciaires?—R. Oui.

D. Et ne pas s’occuper de "administration?

Sir Eveine Fiser: Mais non. Le ministre veut seulement contrdler le per-
sonnel nommé par la Commission du service civil et assigné & la Commission
des pensions. Une fois nommé, le personnel est sous le contrdle absolu de
cette derniere. 2 2

Le présmeENT: Il est illogique, je le répéte, d’avoir une double régie dans
le méme bureau.

Sir Evcine Fiser: On double ainsi le travail.

Le preEsipENT: Dans le méme immeuble, le méme bureau, la méme chambre,
on trouve des membres du personnel de la commission logés avee ceux du
ministéere. Et, cependant, leur discipline générale n’est pas la méme.

Sir EveiNe Fiser: Il y a plus, car il est impossible de transférer, dans le
méme ministére, un membre du personnel du ministére des Pensions et de la
Santé nationale sans demander I'autorisation de la Commission du service civil.

M. THorson: Qu’en pensez-vous, monsieur Hale?

Le TEémoin: Je vous ferai remarquer que les renseignements sur lesquels la
commission appuie ses décisions lui sont fournis, en grande partie, par le
personnel des médecins du ministére. C’est dire que si un pensionné est admis
a I’hopital, aux frais du ministére, on se base trés souvent sur le rapport des
médecins de I'hdpital pour déterminer la pension ou le montant de la pension.
Mais c’est surtout au sujet du pouvoir judiciaire de la commission que s’inquié-
tent les anciens combattants.

M. Tuorson: Il faut, & mon sens, le maintenir.

Le Témoin: Certainement; et d’aprés les dispositions de l'article, il semble
bien qu’il en soit ainsi. J’exprime, tout simplement, l'inquiétude ressentie & ce
sujet par le plus grand nombre, & savoir, s’il n’en résultera pas, entre le personnel
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des médecins de la commission et ceux du ministére, une entente mutuelle,
semblable & celle qui eut de si tristes résultats il y a quelques années.

M. Rem: Nous avons tout autant de difficulté sous le régime actuel. Les
médecins du ministére, par exemple, sont complétement séparés de ceux de
la commission.

Le TémoiN: On vous a exposé hier bon nombre des difficultés qui ont assail-
lies les Anciens combattants de 'armée et de la marine quant aux cas de maladies
mentales, et je vous assure que notre probleme est également grave.

Le préspENT: Ne serait-ce pas la solution de votre probléme? Y apporte-
rons-nous quelque modification par amendement projeté? Il.se peut qu'il
améliore une situation qui, si j’en crois votre témoignage sur le régime actuel,
est impossible?—R. On craint, tout de méme, monsieur le président, qu’il ne
nous occasionne les mémes ennuis que nous avons éprouvés par le passé.

M. Tuaorson: Croyez-vous, monsieur Hale, qu’il serait réellement utile de
départager les fonctions administratives et judiciaires de la commission?—R.
Peut-étre moins qu’il ne semblerait nécessaire. La commission a son personnel
de médecins qui linstruisent quant au droit aux pensions, et & 'estimation du
degré d’incapacité physique. Il est de la plus haute importance que les fonctions
de ce personnel revétent un caractere judiciaire.

Le président :

D. C’est comme si tous les messagers de la Cour supréme du Canada devaient
étre, au moins juges?—R. Le cas n’est pas tout & fait le méme.

Sir Evegkng Fiser: La distribution des membres du personnel sera la méme
qu’auparavant, c’est-a-dire que les ung seront transférés au ministére de la
Santé nationale, et les autres & la Commission des pensions. Le président de
la Commission des pensions, qui a le grade de sous-ministre, n’aura qu’a
en avertir le ministre s'il a besoin d'un certain nombre de commis. Le minis-
tre, alors, en fera demande & la Commission du service civil et les transférera
ensuite & la Commissiou des pensions, ne se réservant ainsi que le contrdle
de la régie interne du ministére.

M. TaorsoN: Il ne controlera pas les décisions du président de la Commis-
sion des pensions.

Sir EveENEg FiseT: Exactement.

Le TEMoIN: Le général Ross a trés bien exprimé nos sentiments & cet égard.
Il se peut que je me sois inspiré de lui. Il se peut aussi que nos craintes soient
vaines, mais il ne nous est pas facile de chasser le souvenir de ces sept ou huit
années nulles.

Le président:

D. Quelles années?—R. Celles durant lesquelles la commission et le minis-
tére ne s’entendaient presqtie jamais.

Le prEsSIDENT: Je ne suis pas de votre avis. N’admettrez-vous done pas,
comme 'ont fait tous ceux qui s’intéressent depuis longtemps aux problémes des
soldats, que, durant tout ce temps, on ge plaignait en réalité du colonel Thompson,
chef du ministére. C’était de lui qu’on se plaignait. Et c’est le colonel Thomp-
son qui 'emporta & ce propos. Or, ou vous n'aviez pas raison alors de critiquer
le colonel Thompson, ou bien vous faites erreur aujourd’hui. Plus j’y songe, plus
je sens que, souvent, il dut avoir raison,

M. MurcH: Et au ministére et lorsqu’il a quitté.

Le PRESIDENT: L’enquéte Scott fut constituée sur la recommandation du
colonel Thompson. Tous savent qu'il était en guerre continuelle avec le minis-
tere. Il était, également, toujours en guerre avec les comités parlementaires, mais,
au bout du compte, ¢’est lui qui avait trés souvent raison.
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M. THORSON: Je crois que les soldats lui préféreraient volontiers la cour
d’appel des pensions.

Le TEmOIN: Personnellement, et vous le savez, je n’ai jamais eu grand’chose
a dire sur son compte.

Le PRESIDENT: Je ne crois pas.
Le mémoIN: Et cependant je fus en relations trés suivies avee lui.

Le PRESIDENT: Je ne voudrais, en aucune facon, blamer le colonel Thompson
qui est un homme de grande valeur, bien qu’il ne soit jamais parvenu & s’entendre
avec les soldats.

Sir EvekNEg Fiser: Continuez.

Le Témo1N: Tout ce que je vous ai exposé sur ce point en particulier résulte
du désir que nous avons sauvegarder les attributions judiciaires de la commission.
Car, de nos jours, la commission est fort bien vue. Elle inspire beaucoup plus de
confiance qu’autrefois, et personne n’est plus intéressé que les anciens combattants
et surtout la Légion, & faire durer.un tel état de choses. Voild 'objet de nos
inquiétudes.

M. Thorson:

D. Pouvez-vous nous fournir quelques précisions & ce propos? Le probléme
m’intéresse surtout en vue de la mésentente qui existait autrefois? —R. La diffi-
culté reléve, en grande partie, je crois, du fait que, dés le début, et je veux parler
surtout des pensionnés tuberculeux, on ne parvint presque jamais & s’entendre
quant & I'estimation de leur degré d’incapacité, et cela parce que, dans les hopi-
taux du ministére, les médecins se sont trop fréquemment mépris sur leur état de
santé. A quelque temps de la, le ministére, aprés une forte pression, résolut trés
sagement de prendre, avec des sanatoriums et hopitaux indépendants, les engage-
ments nécessaires pour y placer ces hommes. Alors les rapports médicaux, venant
de personnes sans préjugés et de grande expérience, paraissent avoir donné lieu &
beaucoup de satisfaction et de confiance. Les anciens combattants craignent
done, aujourd’hui, qu’on revienne & l’ancien régime ou les rapports médicaux
étaient faits sous la stricte régie du ministére, et ou e ministére contrdlait le
personnel des médecins de la commission.

D. Vous critiquez surtout les médecins?>—R. C’est le sujet en question.

D. Vous n’entretenez aucune crainte quant aux commis et autres employés?
—R. Non.

D. Mais le personnel des médecins du ministére vous cause de vives inquié-
tudes?—R. Oui, c’est 14 notre plus grande source d’inquiétudes.

Sir EveENg FiseT: Le ministre serait-il en mesure de nous dire s'il a l'inten-
tion, soit d’établir la méme classification pour tous les médecins du ministere,
soit d’adopter la recommandation de la Commission des pensions en leur accor-
dant une classification spéciale en tant que la Commission du service civil y est
intéressée?

Le PRESIDENT: Actuellement ils sont tous classifiés. Mais ¢e qui m’ennuie
le plus, comme j’ai déja dit, c’est la question du remplacement. Je ne veux nulle-
ment avoir deux hommes pour faire le travail d’'un seul, et voila pourquoi il me
semblerait. préférable, lors d’une vacance & la commission, d’y transférer un
médecin du ministére, si nous en avons trop, plutét que d’en choisir un nouveau.
Il n’y a aucun sens & nous imposer un ministére pour ainsi dire, & cloisons étan-
ches, et & nous refuser tout contrdle sur l'effectif du personnel. :

M. THORSON: Quelques-uns seront désignés comme médecins de la Cqmmis—
sion des pensions. Des fonctionnaires compétents auront la tiche de conseiller la
Commission des pensions.

[M. Richard Hale.]
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Le prRESIDENT: En vertu de ce bill, la commission n’a qu’a demander des fonc-
tionnaires pour qu’on leur en accorde. Il n’y a aucun ministre qui serait assez
insensé pour la laisser court de personnel et assumer la responsabilité des décisions
défavorables qu’elle pourrait rendre.

Le mémoIN: J'aurais quelques mots & ajouter au sujet de l'article 11 du bill
26, traitant des délais de réclamation. Nous vous recommandons, monsieur le
président de prolonger ce délai dans le cas de ceux qui ont fait leur service mili-
taire en Angleterre et au Canada, et d’en fixer le terme, disons, & un an apreés la
proclamation de la loi; et, en second lieu, d’effectuer quelque disposition relative
aux réclamations pour blessures diiment enregistrées dans les dossiers militaires.
Nous sommes d’avis qu’il ne faut dresser aucun obstacle aux réclamations de ceux
qui furent réellement blessés durant leur service militaire, surtout lorsqu’il y a
preuve écrite de ces blessures.

Le président :
. D. Blessés durant leur service au Canada?—R. Oui. Il y en aura trés peu,
mais nous ne croyons pas qu’il soit juste de leur enlever tout droit de réclamer.

Sir Eugéne Fiset: :

D. Quel changement aux dispositions du bill nous recommandez-vous?—R. Il
faudrait enlever les mots suivants, “un an aprés la proclamation du bill”. Nous
nous opposons fortement & ce qu’'on fixe une limite de temps quant aux réclama-
tions de ceux qui ont fait leur service militaire sur les champs de bataille. Je
pourrais ajouter, a ce propos, qu’il existe actuellement une assez considérable
accumulation de demandes. Cette accumulation, sans étre grave, retarde certai-
nement la liquidation de ces cas. '

On a enregistré 175,871 cas de blessures durant la guerre. Depuis ce temps,
31,875 pensions furent accordées pour blessures et incapacité résultant de coups
de feu. A ce compte, il existe encore virtuellement 143,966 nouveaux cas de récla-
mation. Or si vous fixer une limite de temps et si ces hommes sont vivants et
capables de sauvegarder leurs droits, il se peut que vous ayez & faire justice a
143,966 réclamations & la fois. La situation peut donc devenir trés grave si vous
fixez une limite de temps. On pourra se croire forcé de réclamer. Ce chiffre,
évidemment, ne comprend pas un bon nombre de ceux qui, pour cause de maladie,
firent, de I’hopital durant leur service militaire, et qui pourront également se croire
obligés de réclamer si vous fixez une limite de temps.

Le président :

D. En citant ce chiffre 175,841, faites-vous une distinction entre les blessés
et les autres victimes de la guerre?—R. Ce chiffre comprend tous ceux qui sont
revenus blessés.

D. Rien que les blessés, ou bien toutes les victimes?—R. Tous les blessés et
rien que les blessés. y

D. Seulement les blessés?—R. Oui. Les cas de maladie n'y sont pas inclus.

D. Vous n’y avez inclus aucun cas de maladie?—R. Non.

Sir SugENE Fiser: Le chiffre en est & peu prés exact.

Le TémoIN: Au sujet de 'article 17 du Bill 26 qui a rapport au paiement des
pensions rétroactives, nous estimons que la limite d’'un an est insuffisante dans le
cas des maladies chroniques, parce que, trés souvent, ces malades ont déja subi de
nombreux traitements médicaux qui, colitant trés cher, leur ont imposé d’assez
fortes obligations financiéres. La plupart ne songent & réclamer que lorsqu'ils
sont absolument sans le sou et une fois qu’ils ont dépensé toutes leurs épargnes.

Nous soumettons done & I'attention du Comité qu'il serait plus convenable d’accor-
der trois ans au lieu d’un seul.
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Le président :

D. En accordant trois ans, nous atteindrions ainsi tous ceux & qui les traite-
ments privés ont occasionné quelque dépense? Est-ce l1a votre pensée?—R. Nous
estimons que cette disposition facilitera les décisions de la commission dans ces
cas particuliers.

D. Seriez-vous satisfaits d'un amendement a 'effet que dés qu'’il sera prouvé
de bonne foi qu'un homme a encouru certaines dépenses pour traitements médi-
caux, il pourra étre remboursé jusqu’a concurrence de tel montant, ou bien, comme
vous voudrez, de ces dépenses durant les deux ou trois derniéres années. Qu'en
pensez-vous, car c’est bien 1a en définitive votre proposition?—R. Nous serions
satisfaits, en tant qu’il s’agit de ces cas particuliers, si la commission pouvait, &
diserétion, rendre rétroactif pour une période de trois ans le paiement des pensions,
chaque fois qu’il y aurait preuve de telles dépenses.

D. A tout événement, cette proposition vous agrée?—R. Oui.

D. Mais elle ne vaudrait pas pour tous les autres cas? Il n’y aurait qu'un
petit nombre de cas ol on a réellement fait des déboursés, n'est-ce pas?—R. Il y a
des cas trés difficiles car le traitement de la tuberculose est excessivement dis-
pendieux. '

D. Vous admettrez bien qu’il faille, en principe, limiter la rétroactivité des
pensions?>—R. Nous I’admettons, en prineipe, bien que nous ne soyons pas con-
vaincus que cette restriction aura pour effet, comme vous le dites de faire droit &

plus de réclamations. Je dois vous dire qu’autrefois le montant des pensions
rétroactives fut négligeable. Depuis quelques années, cependant, il est devenu
plus considérable, vu la fuite du temps. Or, la somme & accorder devient souvent,
aux yeux des juges, un des plus grands obstacles & la résolution de ces cas. Il ne
devrait pas en étre ainsi. Mais n’étant qu’humains, j’imagine qu'ils ne peuvent
faire autrement. C’est ainsi que, plus d'une fois, on m’a déclaré franchement a la
Cour d’appel des pensions de ne point espérer une décision favorable sur les témoi-
gnages soumis, & cause du montant d’argent réclamé. Naturellement, je me suis
opposé & cette maniére de voir mais sans beaucoup de succes. Et on comprend
pourquoi.

Vient ensuite, monsieur le président, I’article 21 du Bill 26 ou il est question
de permettre au requérant, lors d'une décision défavorable de la commission,
d’en appeler & la décision d’un quorum de la commission. Je comprends bien
votre intention qui est de liquider ainsi les réclamations insignifiantes. Nous
estimons cependant que notre recommandation au sujet des examens médicaux
serait plus expéditive. Autrement il arrivera, comme en 1930, que toutes ces
réclamations seront envoyées devant les quorums de la commission. En toute
justice, il est impossible d’étudier ces cas, a la file, dans 'intention de faire une
preuve compléte et de la soumettre & la commission, et, advenant le cas d'une
décision défavorable, d’en appeler au quorum. La plupart des cas que l'on sou-
met étant fort complexes et enchevétrés, il est impossible d’en agir ainsi et de
rendre justice et aux requérants et & I’Etat en méme temps. J'entends, par
exemple, les cas de maladie ol il y a trois ou quatre facteurs réagissant tous 'un
sur I'autre. Nous avons appris d’expérience qu’en allant discuter franchement
ces cas avec les médecins de la commission, celle-ci est plus souvent en mesure
d’en apprécier le mérite lorsqu’aprés coup on lui soumet, & leur sujet, des témoi-
gnages sur lesquels il serait impossible de rendre une décision favorable. D’apreés
cette disposition, cependant, ils doivent rendre une décision défavorable.

D. Mais, pas du tout.—R. Tout de méme l'article prévoit une décision.

D. Oui, mais la commission peut fort bien tenir la cause en suspens si vous
étes d’avis qu'il vaudrait mieux recueillir d’autres témoignages—R. Nous nous
opposons a ce renouvellement auquel vous avez déja fait allusion. Ces cas nous
occasionnent tout autant d’ennuis qu’a vous et & la commission; j'entends, les
cas dépourvus de mérite et qui persistent dans leurs réclamations. Mais je
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soumets trés respectueusement que & n’est pas la solution du probléme. Nous
recevons des milliers de lettres de la part de ceux qui ont obtenu des jugements
défavorables & la- Cour d’appel des pensions. Ils ne cessent pas pour cela
d’écrire, et rien au monde ne peut les empécher d’écrire aux députés ou aux
associations d’anciens combattants ou & la commisison. Il n’est pas de décision
défavorable de la cour qui puisse empécher un homme de se plaindre ou d’écrire
des lettres. Ce renouvellement des cas dont on se plaint & la commission n’est
apres tout que peu de chose; car les cas ne sont pas trés nombreux de gens qui
persistent & réclamer sans droit. On n’aurait qu’a répondre & leurs lettres.

Le prESIDENT: Personne ne s'oppose & ce qu'ils persistent dans leurs récla-
mations. Le bill dispose simplement qu’'une fois la décision rendue, un homme
ne pourra pas dire, par exemple, ‘“voici des témoignages additionnels que je
voudrais faire entendre avant que la cour ne prenne de décision dans mon cas.”
Qu’il écrive tant que cela lui plaira. On s’est opposé, cependant, & ce que ses
lettres soient considérées comme des témoignages supplémentaires—que ce soient
des lettres de médecins, ou autres analogues—et & ce qu’il puisse, sa vie durant,
les soumettre & I’étude de la commission. Il doit recourir aux tribunaux légale-
ment constitué pour l'accueillir et entendre son témoignage. Voila l'objet en
cause. Si ce n’est pas la le sens de "'amendement proposé, je suis bien disposé a
accueillir toute autre recommandation.

Le TémoiN: La question nous préoccupe aujourd’hui parce que l'audition
d'une cause devant le quorum est trés dispendieuse. Sans compter qu’il n’y
aurait aucun profit & forcer les requérants qui n’en ont pas le droit, de se pré-
senter devant le quorum pour y faire entendre leurs réclamations, et de causer
ainsi & 'Etat des dépenses considérables quant & I'audition des témoins, si on a
Iintention d’en appeler plus tard d’une décision défavorable. De toute facon,
vous aurez encore a vous occuper de ces réclamations, mais si vous y prenez ainsi,
non seulement vous occasionnerez de fortes dépenses 4 I’Etat, mais vous encom-
brerez en méme temps les tribunaux constitués pour s’occuper des cas méritoires.
Ces démarches auprés de la commission et les discussions qui s’ensuivront
nécessairement au sujet de ses décisions, nuiront énormément & la tiche qu’a la
Légion canadienne de faire entendre les cas méritoires. Un grand nombre des
réclamations de ce genre, qui sont soumises en premiére instance & la commission,
sont mal établies, et, le plus souvent, sur un faux diagnostic. Cette question
nous préoccupe beaucoup.

M. Berrs: Dans un cas de ce genre, la commission a le droit de renvoyer la
cause pour plus ample information.

Le présmeNT: Certes. La commission peut engager toute conversation
qu’elle veut avec le requérant ou son ami. Elle peut vous dire: “Monsieur Hale,
avez-vous une preuve suffisante sur ce point? Si vous ne l’avez pas, nous ne
rendrons pas de décision.” Rien ne force la commission & rendre une décision.

Le TémoiN: Tel fut effet lorsque nous plaiddmes cette cause en 1930.

Le présieNT: Non. En 1930, ce n’était pas la méme chose. Vous savez
trés bien que ce n’est pas du tout la méme chose qu’en 1930. N’embrouillons pas
la question. Vous savez qu'en 1930 la loi prévoyait le renvoi automatique au
tribunal. Ce renvoi n’est pas automatique. Cela statue simplement qu'il ne doit
pas se présenter a mainte.veprise devant le méme tribunal avee la méme vieille
cause. Nous avons créé par statut, c'est-A-dire par une loi du Parlement et au
nom du peuple du Canada certains organismes devant servir de tribunaux pour
entendre ces réclamations, et nous croyons qu’on devrait s’en servir.

Le mémoix: Oui. On s’en sert, et ils sont trés encombrés, et si cette procédure
est adoptée—il se peut fort bien qu’ils n’aient pas & donner de décision du tout—
mais une fos la décision rendue il n’y a aucun moyen de discuter le cas de cette
maniere. Je veux vous soumettre ceci. Vous pouvez n’étre pas d’accord sur ce
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point, mais je parle aprés avoir acquis beaucoup d’expérience de ce travail. Je
puis dire que ce qui fait défaut aujourd’hui, c’est que ’ancien combattant doit
s’adresser au quorum. Il a souvent une faible idée de ce qui va se passer.
L’avocat fait de son mieux et prépare une faible cause. Je prétends que lorsqu’il
rend son témoignage et qu’il discute son cas, on découvre souvent qu’il y a bien
des points qu'il aurait fallu couvrir—des questions médicales. Il n’est pas toujours
possible de régler ces problémes de cette maniére. Une des choses que la cour
d’appel a accomplie et qui m’a toujours semblé bonne, bien que la cour ait pris
certaines autres décisions que j’aime moins, c’est 'empressement avee lequel elle
retourne les dossiers lors d’'une comparution ou le requérant n’a pas recu toute la
considération que requiert son cas et ol il est possible d’obtenir un complément
de preuve. Je m’intéresse particuliérement aux cas de maladies chroniques et
je me propose d’insister la-dessus. Je ne le fais peut-étre pas bien, mais je crois
que je le fais.

Le prétsoENT: Oh non.

Le mEmo1N: Je sais que nous avons vu un grand nombre de ces cas ou des
consultations de ce genre auraient fait beaucoup de bien si elles avaient eu lieu
avant qu’on ne fermat la porte. Il y a sans doute beaucoup de points & examiner
et de questions A discuter avec les médecins & un point de vue tout & fait indépen~-
dant afin de rendre pleine justice aux requérants et de donner toute ’attention
voulue & chaque question. Il y a le diagnostic, le genre de maladie, la valeur de
certaines preuves et ainsi de suite. Rien de cela n’est possible sous le régime
résultant de cette proposition, car si un homme envoie sa propre explication et
que la commission rende une décision, ce champ de négociation se trouve fermé.
Il faut s’adresser au quorum.

M. Thorson.:

D. Serait-il possible de constituer la commission comme un bureau d’enquéte
aussi bien qu'un tribunal? La commission fait-elle ce travail dans une certaine
mesure?—R. Elle le fait actuellement dans une bonne mesure.

D. Le fait-elle dans une plus forte mesure qu'auparavant?—R. Oui. Elle
a ces questionnaires et lors d’un examen médical le médecin discute souvent avec
I'intéressé sur son état et le conseille sur la maniére de-procéder et ainsi de suite.
C’est beaucoup mieux qu’auparavant.

D. Lorsque 'avocat des pensions se présente devant le quorum, prend-il
cette attitude? Y a-t-il des discussions entre les membres du quorum et 'avocat
des pensions sur les points importants ou sur ceux que la preuve ne couvre pas
suffisamment?—R. Je crois, monsieur Thorson, que les quorums ont tres bien
fonctionné si I'on considére leurs entraves, le temps dont ils disposaient et les
voyages qu'il leur fallait faire.

Le président:
D. Ils entendent environ six causes par jour. N’est-ce pas IA leur moyenne?
—R. Clest exact. Cela prend un juriste. Il y a aussi les discussions sans céré-
monie & la commission. On n’a pas la méme latitude pour discuter. Vous étes
tous des hommes raisonnables, messieurs, et j’ose dire que si nous prenions place
A cette table aujourd’hui pour discuter le cas de Jean Durand, par exemple, apreés
une demi-heure de discussion sur son histoire et sur divers points. ..
Sir EvcEne Fiser: Nous lui donnerions tout de suite une pension.
Le Témorn: Non. ...nous pourrions déeider qu’il n’a pas de droit. Mais
il faudrait que nous fussions tous du méme avis et que nous sachions que nous
rendons réellement justice & Jean Durand. Il y a beaucoup de différence
entre le fait de placer certaine preuve et certains faits devant deux ou trois
hommes et celui de poser au demandant un certain nombre de questions en-
[M. Richard Hale.]
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ay.ant toujours dans 'idée qu'on a cinq autres causes & entendre et qu’il_faudra
partir le soir et ainsi de suite.

Le présmeNT: M. Hale veut dire, je crois, qu'ils voudraient faire abolir
les quorums et ravoir la commission.

' M. THorson: Je reviens réellement & cette idée et je me demande si, en
définitive, ce ne serait pas mieux.

Le témorn: Je le dirai franchement, je ne cherche aucunement & tourner
autour de la question. Je désire ardemment que le Comité réalise que}que
chose qui aboutisse & une direction, & une organisation, & une action et a la
décision que tel systéme est bon et qu'il ne faudra plus de changements. Je
dirais que, pour ce qui est du Bureau fédéral des appels, on ne s’en plaint pas
réellement, sauf quant aux retards et & son manque de juridiction. Si le Bureau
fédéral des appels avait été augmenté et s’il avait obtenu les facilités que
vous avez données aux quorums de la commission ou que vous avez données
aux tribunaux,—d’aprés mon expérience, je pourrais peut-étre dire que s'ils
acceptaient un jugement formulé par leurs propres juges, devant eux, avec les
explications nécessaires, ils n’acceptent pas aussi facilement les jugements de la
maniére qu'on les rend aujourd’hui.

Le prespENT: Vous venez de suggérer une idée intéressante. Telle a
toujours été mon opinion et le seul changement que vous ayez a faire serait de
dire que le quorum devrait rendre sa décision sur-le-champ. Personnellement,
j’al toujours été en faveur de cela. Que le quorum donne sa décision. Ce serait
beaucoup mieux, je crois, que de retarder les jugements comme & présent.

M. Taorson: Si vous faisiez cela, ne transformeriez-vous pas la Commis-
sion des pensions en une commission ambulante?

Le présmeNT: Clest ce qu’elle est aujourd’hui. .

M. Taorson: Je le sais. La commission pourrait étre un organisme
d’enquéte aussi bien qu'un tribunal et agir nécessairement par ses quorums
ambulants.

Le preEsipENT: Clest ce qui existe actuellement.

Le mémoin: Clest évidemment une des causes du mécontentement chez les
anciens combattants que les décisions soient rendues, surtout lorsqu’elles sont
défavorables, par quelqu'un qu'ils ne voient jamais.

~ Le présient: L’idée de eréer un quorum ou un tribunal était de permettre
aux juges de voir les intéressés.

M. Tuorson: Croyez-vous que la situation soit réellement aussi mauvaise
que nous l'avons entendu dire de temps & autre.

Le prEsmENT: Nous avons eru qu’il y avait beaucoup a redire. C’est pour-
quoi on a créé des tribunaux qui puissent voir les hommes et leur parler.

Le mémoin: Oui. Dans ces causes, la grande difficulté, je crois, réside
dans le fait que les hommes ne sont pas convaineus qu’on leur ait donné des
preuves. Ils sont plus satisfaits dans les cas ol le requérant comparait en
personne et voit ses juges. Il est satisfait de la maniére dont le proces est
conduit et il est persuadé que toute la preuve a été faite et il est présent
lorsqu’on rend le jugement. - J'imagine que 90 p. 100 de ces hommes seraient
quand méme désappointés de ne pas réussir, mais qu'ils seraient plus satisfaits.
Par la procédure qu'on suit depuis six ans, on ne peut convainere un homme
qui est & '’hdpital, par exemple. J’ai été témoin de la mort de centaines de
ces hommes et j'ai vu quelques-unes des scénes les plus tristes de ma vie.
Prenons le cas de 'homme auquel s’intéressait le général Currie. Cet homme
est mort en maudissant son pays et le jour ou il avait endossé son uniforme
parce qu’ayant réussi deux fois & convaincre la cour de son droit & une pension,
il avait vu renverser ces deux décisions.
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Le présmeENT: Qu’est-ce que vous critiquez? Est-ce la Cour d’appel ou
quoi?

Le mémoIN: Clest le régime, monsieur le président.

Le preEsmENT: Nous voudrions savoir ce que vous voudriez voir changer
dans le régime.

M. Tuorsox: Oui, nous aimerions & le savoir.

Le prEsipENT: Oui. J'al pensé sérieusement & demander au Comité d’exa-
miner ce point. J’ai toujours eu I'impression—et déja en 1930 j’étais de cet avis
—que les tribunaux devraient entendre l'intéressé et lui expliquer pourquoi il ne
peut obtenir ce qu’il demande. Je croyais qu’'on se proposait de travailler ainsi,
mais je constate que les quorums ont pour systéme de revenir a Ottawa et d’écrire
leurs décisions environ un mois aprés l'audition. J’ai discuté la question avec
certaines gens et ils prétendent que dans bien des cas un homme est bien plus
content s’il obtient son jugement tout de suite du tribunal. Pour ma part, je
crois que c’est une bien meilleure maniére. Je crois qu'une des raisons pour les-
quelles on s’oppose aux décisions immeédiates c’est que si ces décisions sont ren-
dues trop vite, 'ancien soldat va dire qu'on n’y a pas réfléchi assez longtemps.
N’avez-vous pas entendu discuter cela, monsieur Bowler?

M. Bowwrer: J’al entendu débattre la question.

Le PRESIDENT: Personnellement, je crois que je préférerais leur entendre dire
tout de suite quelle va étre leur décision. Un grand nombre des membres des
quorums, me dit-on, prétendent qu’il ne serait pas pratique du tout de rendre une
décision sur-le-champ. Qu’en pensez-vous?

Le TéMmoIN: Je ne veux pas nécessairement dire tout de suite. Ils pourraient
peut-étre examiner la cause en présence du requérant et rendre leur décision le
lendemain.

Le pPrRESIDENT: Je ne crois pas qu’il y ait d'inconvénient d’aucune sorte & un
amendement, si ¢’est dans lordre.

M. Berrs: Assurément, vous n’améliorerez pas I'administration de la justice
si vous dites & un tribunal qu’il rendra jugement tout de suite.

Le prEéspENT: Non. Pas tout de suite, mais au moins que l'intéressé soit
averti du moment ou ’on rendra jugement. On peut appeler le requérant et lui dire
qu’on va donner les raisons du jugement. Dans I’état actuel des choses, il peut
retourner & Ottawa et envoyer un jugement écrit qu’on communique & I'intéressé
par la poste ou autrement.

Le mémoiN: Il ne reste plus qu'un ou deux points. Article 68 du .bill 66.
Nous n’aimons pas que les médecins aient & fournir un affidavit. Nous croyons
que le certificat d’'un médecin de bonne réputation devrait étre accepté comme
tout autre certificat.

Article 72 du Bill 26. Ceci se rapporte a la question des dossiers. Je erois
que la situation serait meilleure si 'on pouvait obtenir quelque entente générale
avec les organisations d’anciens soldats qui soumettraient une liste de leurs
officiers réguliers & l'acceptation du département et que les autres, choisis par le
requérant seraient satisfaisants par ailleurs.

Le prESIENT: Je crois qu'il vaudrait mieux décider cela par un réglement.

Le TémoIiN: Oui. Nous avons confiance aux associations d’anciens com-
battants. _

Le PRESIDENT: Je ne sache pas que nous puissions les connaitre par leur nom.
Il pourrait étre difficile de le faire. Nous pourrions stirement édicter quelque
réglement qui réponde & cette maniére de voir.  Tous les membres du Comité
comprennent que nous sommes peut-étre allés trop loin dans le projet d’amende-
ment et qu’il faudrait faire quelque chose.

[M. Richard Hale.]
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Le Thmorn: Nous sommes tout & fait de cet avis en ce qui concerne le
requérant.

Article 33, paragraphe 3, qui traite des parents. Voila une nouvelle proposi-
tion. Nous aimerions qu.elque changement pour pourvoir & ces parents dans les
cas ou leur soin n’a pas été assumé par d’autres et ol aucune preuve n’a été pro-
duite pour montrer que le soldat aurait contribué & leur entretien s’il n’avait pas
été tué. Le systéme britannique se fonde sur 1'état de dépendance des parents.
En suggérant cette idée, nous croyons qu il ny a pas un grand nombre de ces
parents qui vivent. Ils sont assez avancés en dge maintenant et nombre d’entre
eux bénéficient de la pension de vieillesse a soixante-dix ans. Cet article ne vise
que ceux qui n’ont pas atteint soixante-dix ans et ils ne sont pas nombreux.

A propos de la Loi des allocations aux anciens combattants, I’article concer-
nant les anciens combattants tuberculeux favorise 1'octroi d’allocations lorsqu’il
s’agit d’incapacité permanente de travail plutét que de la question d’age. Je ne
crois pas avoir besoin d’élaborer cet argument. A mon sens, la Loi des alloca-
tions aux anciens combattants a largement profité & la catégorie de gens que je
représente. Nos relations avec le comité ont été tout a fait amicales et je crois
que le comité a accompli un excellent travail. Nous aimerions a mentionner son
personnel médical avee lequel nous avons fait beaucoup d’affaires. Cela revient
a mon dire, monsieur le président, que les négociations et la discussion ont plus.
d’effet que les chicanes.

J’en viens maintenant au décret C.P. 91. J’ai mis cette question presque em
dernier parce que je sais quelle est notre gituation & ce sujet. Nous avons accepté:
votre assurance, monsieur, qu’un travau actif d’allégement se poursuivra d’une
main secourable.

Le pRESIDENT: Ne me demandez pas de vous dormer trop de garanties. J’'ima~
gine que je vous ai donné eelle-la.

Le TéMoIN: Oui.
Le PRESIDENT: C’est trés bien.

Le Témo1N: Car la seule chose qui nous inquiéte & ce sujet c’est la question
des malades trop avancés. Nous espérons qu’il n’arrivera pas qu’un cas de tuber-
culose sera de la catégorie ot I'on considérera qu’il n’y a pas de traitement qui
puisse aider le patient. Nous aimerions étre assurés que ces patients auront un
endroit ou ils pourront mourir.

"~ Ily a juste un autre point & propos du décret C.P. 91: réduction de ’alloca-

tion & ces incurables et aux malades avancés sous traitement. Il y a cette
réduction de $10 par mois, et j’aimerais vous demander de reconsidérer cette
question du $10 par mois. C’était $20. Je parle surtout des célibataires sans
obligations de famille. Bien souvent, comme vous le savez, ce $10 fait tout sim-
plement retour & I'Etat.

Le PRESIDENT: Il y en a trés peu. Il s’agissait réellement de donner de l’ar-
gent aux personnes & la charge des pensionnés. I’homme lui-méme était
I’hopital et n’en avait pas'besoin.

Le TEmoIN: Nous avons juste une idée & suggérer & propos des assurances
d’anciens combattants. Nous aimerions demander au Comité de considérer
sérieusement de renouveler pour une période de trois ans l'offre d’assurances pour
les anciens combattants. Une des raisons de cette demande c’est qu’elle n’en-
traine aucune dépense pour le pays; en fait, j’apprends de source autorisée que
d’apres les calculs des actuaires il y a un bénéfice de plus d’un million sur I’ensem-
ble du systeme

Le prEsiDENT: Faites attention & ce que vous dites la-dessus. J’ai déja fait
une affirmation de ce genre et M. Finlayson m’a contredit J’ ai dit qu’il se trom-
pait. Il a répondu qu'il avait raison, il I'a prouvé et j’ai dii m’excuser.

Le TémoIN: J’allais suggérer que M. White qui s’occupe de cette assurance

soit cité devant le Comité pour que vous puissiez avoir des chiffres exacts. Pen-
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dant les mauvais jours, bon nombre de ces hommes ont abandonné leurs assuran-
ces et maintenant n’ont plus de protection. Pourquoi ne continueriez-vous pas a
offrir de ces assurances & ceux qui peuvent la payer? Il n’en colitera rien au
pays. Pourquoi leur refuser l'occasion d’obtenir de lassurance? Le plan est
bon, si ces chiffres sont exacts. Je suggére que vous examiniez le directeur de ces
assurances pour qu’il vous en donne un bon apercu.

Sir Bugene Fiset:

D. La loi a-t-elle été abrogée?—R. L’offre se terminait en aolit 1933.

Sir EvcENE F1seT: Elle est abrogée maintenant?

Le PRESIDENT: Non, l'assurance est encore en vigueur, mais on ne recoit
plus de demandes. -

Le TémoIN: Il n'y a plus qu’une question, monsieur le président, et c’est
celle-ci: Nous voudrions demander & votre Comité de faire une déclaration en
termes généraux quant & ses intentions, surtout en ce qui concerne la question
des pensions. Nous savons que cette législation est la seule chose par laquelle
nous pouvons obtenir des résultats, mais elle aiderait beaucoup aux organisies
adjudicateurs et elle ne laisserait aucun doute dans l'esprit des anciens combat-
tants, de leurs ayants droit ou de la population du Canada. Nous aimerions
entendre une déclaration générale quant & lintention du Comité. Avec votre
permission, monsieur le président, je vais déposer ceci entre les mains du secré-
taire.

(Veeux des groupes d’anciens combattants tuberculeux déposés comme
Appendice “C”.) ;

Le prEsipENT: Tres bien.

Le témoin se retire.

Le présmeNT: Nous nous réunirons demain & onze heures.

A 5 heures 25 du soir, le Comité s’ajourne au lendemain vendredi 24 avril
1936, & onze heures du matin.
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APPENDICE A
PENSIONS DE COMMISERATION
ARTICLE 21

Nombre accordé: : 9 mois
Par la C.C.P.: 1930-31 1931-32 1932-33 1933-34 1934-35 1935-36

Allocations additionnelles.. ... - - - - 2 9

SRralAie .7 e I e MR T - - - — 2

Ayants droxt e, - 3 - *37 31

Norte —Dans 24 sur Ies 37 eauses de 1934-1935 il s’agit de pensions accordées aux
veuves, annulées en vertu de l’artlcle 12 et subséquemment adjugées en
vertu de l'article 21.

Par la Cour d’appel :
Allocations additionnelles.. ... - - - - L= -
avalidite s ne o i e g :
AVants - drort L Tl L - — - — - pRE

" Nombre refusé:

Par la C.C.P.:
Allocations addxtlonnelleﬂ.. -
Invalidité.. .. .. SR A -
Ayantsdrmt -
Par la Cour d’appel &
Allocations additionnelles.. ..
Javalidate . o). JF e naslas ks - - 4 % 20 w12
Ayants drmts :
Nombre accordé defpum ]a date de Particle primitif , mcorpore a la loi Jusquau 31
décembre 1935.. . 114
Nombre refusé depuls la date de l’artxcle prlmltlf mcorpore a la. 101 Jusqu au 31
décembre 1935.. .. . 680
Ces chiffres se rapportent a des cas mdlvxduels un eertam no.m.bre ont eté consqderes
plus d’une fois.

|
-
>~

5 a4
17 5 13 9
104 55 56 76

|

APPENDICE B

MEMOIRE présenté par M. J. R. Bowler, secrétaire général de la Légion
canadienne de la Ligue des anciens combattants de ’Empire britannique
au Comité parlementaire spécial d’enquéte sur les pensions et les proble-
mes des anciens combattants concernant les opérations du bureau de
service des quartiers généraux de la Légion canadienne.

IL’état que nous présentons, on le constatera, couvre une période qui va
du ler juillet 1930 au 29 février 1936. Nous avons choisi cette période comme
représentant une bonne longueur de temps pour montrer le travail du bureau
de service des quartiers généraux de la Légion canadienne. Nous ferons cepen-
dant remarquer que le bureau existe depu1s plus de seize ans et qu’il est passé
a la Leglon canadienne lors de la naissance de cette organisation en 1926.
A cette époque, le Service fédéral des réclamations de I’Association des anciens
combattants tuberculeux (qui se fusionna alors avec la Légion canadienne),
fut incorporé au Bureau de service des quartiers généraux de la Légion cana-
dienne et fonctionna avec succés depuis comme partie mtegrante dudit bureau.

Les services du bureau sont dxsponlbles sans frais & tous les anciens com-
battants qu'ils appartiennent ou non & la Légion, et aux femmes qui firent
partie des services auxiliaires de l'armée. Le bureau a pour but d’étudier
chaque cas & fond et d’en obtenir un examen suffisant, suivant sa valeur, afin
que chaque demandant puisse recevoir pleine mesure de justice.
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Sauf en des cas tout a fait spéciaux le bureau n’entreprend pas de présenter
les causes au Tribunal des pensions ni & la Cour d’appel des pensions. Dans
presque chaque cas, son travail s’accomplit par négociation directe avec la
Commission des pensions et son personnel, qui offrent au bureau toutes les
facilités nécessaires a cette fin. Cependant le bureau a fait beaucoup de travail
préparatoire important dans presque tous les cas qui aprés avoir été examinés
par le bureau sont ensuite renvoyés au tribunal.

Le bureau est appelé a s’occuper des réclamations de pensions et des plaintes
de toute nature concernant les pensions. Par conséquent, comme l'indiquent les
chiffres suivants, son travail ne se limite pas & telle ou telle catégorie de
demandes relativement & la Loi des pensions. -

Dans les chiffres qui suivent, il n’est tenu compte que d'un réglement par
cause, quoique, en réalité, bien des demandes comportent la preuve de plus
d’une situation et concernent les droits de plus d’'un ayant droit.

L’expression “réglement de pension” employée dans le présent relevé, désigne
les cas ou, en substance, la réclamation du demandant a été admise. Nous pou-
vons signaler le fait que bien des cas se réglent d’'une maniére satisfaisante qui ne
comportent pas de remaniement de pension. Ces cas figurent dans les chiffres
que nous présentons. ,

Le Bureau de service des quartiers généraux de la Légion canadienne a
obtenu des réglements de pension pendant la période mentionnée ci-dessus,
comme suit:

Droit & une pension pour cause d’invalidité ou de déceés pro-
venant du service, y compris les cas d’aggravation..... 2,019
Preuve du droit & une pension pour cause de dépendance
dans les cas de parents, de veuves, de meéres veuves,
dlenfantsy efie. iR, S A SRR o T i e T s e b 672
(Note: Dans plusieurs de ces cas, il a fallu tout d’abord
établir le rapport entre le déces et le service.)
Etablissement du droit & des adjudications de pensions
(<18 o ] Vi b SRR AL BB e e B Rt RS R e i 896
Etablissement du droit & une évaluation augmentée....... 659
Etablissement du droit de bénéficier de nouveau d’une pen-
sion, pour laquelle on a accepté un paiement final, &
cause d'une augmentation d’invalidité................ 234
Divers, y compris 'impotence, ’allocation de vétements, ete. 114

Total des réclamations de pensions établies pendant la
période mentionneée .., i L iR TR SR R o 4,684

Nore-—Plusieurs réclamations ont été présentées et établies sous Pempire de
certaines dispositions de la loi de 1930, particuliérement l'article 25 (9), qui
pourvoit au rétablissement de la pension & un ancien pensionné ayant accepté un
paiement final et dont I'invalidité a persisté mais ne s’est pas accrue; et aussi en
vertu de I'article 32A, qui donne droit & une pension & des veuves qui précédem-
ment n’y avaient pas droit. Cependant comme 1'établissement de ces cas fub
automatique, ils ne sont pas inclus comme réglements de pensions dans les chiffres
présentés ci-dessus, bien que dans nombre de cas nous ayons eu a travailler
longtemps.

Le nombre de causes de toute catégorie dont le Bureau eut a s’occuper
pendant la période en question est de 21,223. La-dessus, 14,763 se rapportent &
des pensions. Les autres concernent des questions comme le traitement, ’hospita-
lisation, la solde et les allocations, I’assurance des anciens combattants, le fonc-
tionnarisme, le placement, I’établissement des soldats, les dossiers, les médailles,
etc., ete.




PENSIONS ET PROBLEMES DES ANCIENS COMBATTANTS 211

Sur les 14,763 causes de pensions dont nous nous sommes occupés, 4,684 ont
abouti & des arrangements, tandis qu’environ 6,000 demeurent sur la liste active.

Pendant la période mentionnée, le Bureau de service a eu, avec les réclamants,
20,568 entrevues personnelles dont la plupart se rapportaient aux pensions.

Dans le méme temps, les quartiers généraux de la Légion ont recu et expédié
565,702 lettres qui, en grande partie, concernaient les cas de pensions.

- Les chiffres contenus dans cet état se limitent exclusivement au Bureau de
service tenu aux quartiers généraux de la Légion canadienne & Ottawa, a l'exclu-
sion des dossiers des bureaux de service tenus par presque tous les commande-
ments provinciaux de la Légion et des bureaux de service de la Légion & d’autres
endroits du Canada, comme & London et & Windsor, Ontario.

Les livres et dossiers auxquels sont empruntés les chiffres et les états contenus
dans le présent relevé sont ouverts & I'inspection du Comité en tout temps.

Vu que le gouvernement canadien a accordé de ’aide financiére au Bureau de
service des quartiers généraux chaque année & compter du ler avril 1928, il semble
a propos de donner des détails sur ce point. Nous citerons donc les extraits
suivants des troisiéme et quatriéme rapports du comité parlementaire spécial des
pensions et des problém<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>