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ORDERS OF REFERENCE ORDRES DE RENVOI

HOUSE OF COMMONS CHAMBRE DES COMMUNES

Thursday, October 3, 1974 Le jeudi 3 octobre 1974

Ordered,—That the following Members do compose the
Standing Committee on Regional Development:

Messrs.

Brisco Lee
Caron Lessard
Coates Lumley
Francis MacDonald
Goodale (Egmont)
Guay McRae

(St. Boniface) Muir
Hargrave Pelletier
Hogan (Sherbrooke)
Joyal Rooney
Lambert Stewart

(Bellechasse) (Marquette)—(20)
La Salle

Thursday, October 3, 1974

Ordered,—That Votes 1, 5, 10, L.15, L20 and L25 relating
to the Department of Regional Economic Expansion.

Votes 30, 35 and 40 relating to the Cape Breton Develop-
ment Corporation, for the fiscal year ending March 31,
1975, be referred to the Standing Committee on Regional
Development.

Monday, February 24, 1975

Ordered,—That Regional Economic Expansion Votes 1, 5,
10, L.15, .20, 25 30 and L35, for the fiscal year ending March
31, 1976, be referred to the Standing Committee on Region-
al Development.

Monday, March 3, 1975

Ordered,—That Regional Economic Expansion Votes 1d,
L12d and 30d, for the fiscal year ending March 31, 1975, be
referred to the Standing Committee on Regional
Development.

ATTEST

Il est ordonné,—Que le Comité permanent de I'’expansion
économique régionale soit composé des députés dont les
noms suivent:

MM.

Brisco Lee
Caron Lessard
Coates Lumley
Francis MacDonald
Goodale (Egmont)
Guay McRae

(Saint-Boniface) Muir
Hargrave Pelletier
Hogan (Sherbrooke)
Joyal Rooney
Lambert Stewart

(Bellechasse) (Marquette)—(20)
La Salle

Le jeudi 3 octobre 1974

Il est ordonné,—Que les crédits 1, 5, 10, L15, L.20 et L25
ayant trait au ministére de '’Expansion économique régio-
nale; et

Les crédits 30, 35 et 40 ayant trait a la Société de dévelop-
pement du Cap-Breton soient renvoyés au Comité perma-
nent de I'expansion économique régionale.

Le lundi 24 février 1975

Il est ordonné,—Que les crédits 1, 5, 10, L.15, L.20, 25, 30 et
L35, Expansion économique régionale, pour I’année finan-
ciére se terminant le 3 mars 1976, soient renvoyés au
Comité permanent de I'Expansion économique régionale.

Le lundi 5 mars 1975

Il est ordonné,—Que des crédits 1d, L12d et 30d, Expan-
sion économique régionale, pour I'année financiére se ter-
minant le 31 mars 1975, soient renvoyés au Comité perma-
nent de I'Expansion économique régionale.

ATTESTE

Le Greffier de la Chambre des communes
ALISTAIR FRASER
The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAUX

THURSDAY, OCTOBER 10, 1974 LE JEUDI 10 OCTOBRE 1974

(1) (1)

[Text] [Texte]

The Standing Committee on Regional Development met
at 4:13 o'clock p.m. this day, for the purpose of
organization.

Members of the Committee present: Messrs. Beaudoin,
Brisco, Caron, Goodale, Guay (St. Boniface), Hargrave,
Joyal, La Salle, Lee, Lessard Lumley, MacDonald
(Egmont), Marceau, McRae, Pelletier (Sherbrooke) and
Stewart (Marquette).

The Clerk of the Committee presided over the election of
the Chairman.

Mr. McRae, seconded by Mr. Lessard, moved,—That Mr.
Pelletier (Sherbrooke) do take the Chair of this Committee
as Chairman.

Agreed,—That nominations be closed.

The question being put on the said motion, it was agreed
to and Mr. Pelletier (Sherbrooke) was invited to take the
Chair.

The Chairman thanked the members of the Committee
for the honour bestowed upon him and then called for a
motion to elect a Vice-Chairman.

Mr. Lee, seconded by Mr.Guay (St. Boniface), moved,—
That Mr. Lumley be appointed Vice-Chairman of this
Committee.

Agreed,—That nominations be closed.

The question being put on the said motion, it was agreed
to.

Mr. MacDonald (Egmont) proposed to move that the
Sub-Committee on Agenda and Procedure be composed of
four Liberal Party representatives including the Chairman
and the Vice-Chairman, two Progressive Conservative
Party representatives, one New Democratic Party repre-
sentative and one Social Credit representative, to be
appointed by the Chairman after the usual consultations.

Mr. Lessard proposed to move in amendment thereto
that the following words be added after the word ‘consul-
tations’: “and that questions be decided in the Sub-Com-
mittee by a majority of voices, including the voice of the
Chairman; and whenever the voices are equal, the Chair-
man have a second or casting vote

Mr. MacDonald (Egmont) moved,—That the Sub-Com-
mittee on Agenda and Procedure be composed of five
Liberal Party representatives including the Chairman and
the Vice-Chairman, two Progressive Conservative Party
representatives, one New Democratic Party representative
and one Social Credit representative, to be appointed by
the Chairman after the usual consultations.

After debate thereon, the question being put on the said
motion, it was agreed to, unanimously.

On motion of Mr. Beaudoin, it was agreed that the
Committee print 1,000 copies of its Minutes of Proceedings
and Evidence and, as a supplementary issue, and Index
prepared by the Library of Parliament.

Le Comité permanent de I'expansion économique régio-
nale se réunit aujourd’hui a 16 h 13 pour s’organiser.

Membres du Comité présents: MM. Beaudoin, Brisco,
Caron, Goodale, Guay (Saint-Boniface), Hargrave, Joyal,
La Salle, Lee, Lessard, Lumley, MacDonald (Egmont),
Marceau, McRae, Pelletier (Sherbrooke) et Stewart
(Marquette).

Le greffier du Comité préside a I'élection du président.

M. McRae, appuyé par M. Lessard, propose,—Que M.
Pelletier (Sherbrooke) soit nommé président du Comité.

Il est convenu,—Que les mises en candidatures soient
closes.

Ladite motion, mise aux voix, est adoptée et M. Pelletier
(Sherbrooke) est invité a prendre place au fauteuil.

Le président remercie les membres du Comité de I'hon-
neur qui lui est fait et demande qu’on présente une motion
afin d’élire un vice-président.

M. Lee, appuyé par M. Guay (Saint-Boniface), propose,—
Que M. Lumley soit nommé vice-président du Comité.

Il est convenu,—Que les mises en candidatures soient
closes.

Ladite motion, mise aux voix, est adoptée.

M. MacDonald (Egmont) propose de présenter une
motion a l'effet que le sous-comité du programme et de la
procédure soit composé de quatre représentants du parti
libéral, y compris le président et le vice-président, deux
représentants du parti conservateur progressiste, un repré-
sentant du Nouveau parti démocratique et un représentant
du Crédit social, nommeés par le président aprés les consul-
tations habituelles.

M. Lessard propose de présenter, en amendement, que les
mots suivants soient ajoutés aprés le mot ‘habituelles”. «et
que les décisions du sous-comité soient prises a la majorité
des voix, y compris celle du président, dont le vote, répété
en cas de partage, sera prépondérant. « .

M. MacDonald (Egmont) propose,—Que le sous-comité
du programme et de la procédure soit composé de cing
représentants du parti libéral, y compris le président et le
vice-président, deux représentants du parti conservateur
progressiste, un représentant du Nouveau parti démocrati-
que et un représentant du Crédit social, nommés par le
président aprés les consultations habituelles.

Aprés débat, ladite motion, mise aux voix, est adoptée a
I'unanimité.

Sur motion de M. Beaudoin, il est convenu que le Comité
fasse imprimer 1,000 exemplaires de ses procés-verbaux et
témoignages et, dans un fascicule supplémentaire, un
index préparé par la Bibliothéque du Parlement.
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On motion of Mr. Guay (St. Boniface), it was agreed that
the Chairman be authorized to hold meetings to receive
and authorize the printing of evidence when a quorum is

~not present, provided that at least five members are
present and that both the Government and the Opposition
are represented.

At 4:40 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

TUESDAY, MARCH 11, 1975
(2)

The Standing Committee on Regional Development met
at 9:45 o'clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Irénée
Pelletier, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Brisco, Caron,
Darling, Guay (St. Boniface), Howie, Joyal, La Salle, Lee,
Lessard, Lumley, MacDonald (Egmont), McRae, Pelletier
(Sherbrooke), Rooney and Stewart (Cochrane).

Other Member present: Mr. Pinard.

Appearing: The Hon. D. C. Jamieson, Minister or Region-
al Economic Expansion.

Witnesses: From the Department of Regional Economic
Expansion: Mr. J. D. Love, Deputy Minister; Mr. J. P.
Francis, Senior Assistant Deputy Minister, Administra-
tion; Mr. R. C. Montreuil, Assistant Deputy Minister,
Quebec Region; Mr. W. B. Thomson, Director, Prairie Farm
Rehabilitation Administration (PFRA); Mr. D. Franklin,
Director General, Financial Services.

The Committee proceeded to consider its Order of Refer-
ence dated Monday, March 3, 1975 relating to the Supple-
mentary Estimates (D) for the fiscal year ending March 31,
1975, which is as follows:

Ordered,—That Regional Economic Expansion Votes
1d, L12d and 30d, for the fiscal year ending March 31,
1975, be referred to the Standing Committee on Regional
Development.

and its Order of Reference dated Monday, February 24,
1975 relating to the Estimates of sums required for the
service of Canada for the fiscal year ending March 31, 1976,
which is as follows:

Ordered,—That Regional Economic Expansion Votes 1,
5, 10, L15, L20, 25, 30 and L35, for the fiscal year ending
March 31, 1976, be referred to the Standing Committee
on Regional Development.

The Chairman called the following Votes under

REGIONAL ECONOMIC EXPANSION:
A—Supplementary Estimates (D)

Vote 1d—Regional Economic Expansion—Operating
expenditures—To reimburse the Prairie Farm
Rehabilitation Stores Working Capital Advance
Account, established by Vote 539, Appropriation Act
No. 3, 1953, in the amount of $10,342 for the value of
stores which have become obsolete, unserviceable,
lost or destroyed—$1

Vote L12d—To authorize the operation of a Working
Capital Advance Account in the current and subse-
quent fiscal years

Sur motion de M. Guay (Saint-Boniface), il est convenu
que le président soit autorisé a tenir des réunions pour
entendre les témoignages et & en autoriser la publication
en l'absence d’'un quorum, pourvu qu’au moins cinq mem-
bres soient présents et que le Gouvernement et 1'Opposi-
tion soient représentés.

A 16 h 40, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nou-
velle convocation du président.

LE MARDI 11 MARS 1975
(2)

Le Comité permanent de 'expansion économique régio-
nale se réunit aujourd’hui a 9 h 45, sous la présidence de M.
Irénée Pelletier (président).

Membres du Comité présents: MM. Brisco, Caron, Darling,
Guay (Saint-Boniface), Howie, Joyal, La Salle, Lee, Les-
sard, Lumley, MacDonald (Egmont), McRae, Pelletier
(Sherbrooke), Rooney et Stewart (Cochrane).

Autre député présent: M. Pinard.

Comparait: L’hon. D. C. Jamieson, ministre de 'Expan-
sion économique régionale.

Témoins: Du ministére de ’Expansion économique régio-
nale: MM. J. D. Love, sous-ministre; J. P. Francis, sous-
ministre adjoint supérieur, Administration; R. C. Mon-
treuil, sous-ministre adjoint, région du Québec; W. B.
Thomson, directeur, administration du rétablissement
agricole des Prairies (ARAP); D. Franklin, directeur géné-
ral, Services financiers.

Le Comité entreprend 1’étude de son ordre de renvoi du
lundi 3 mars portant sur le Budget supplémentaire (D)
pour 'année financiére se terminant le 31 mars 1975 et qui
se lit comme suit:

Il est ordonné,—Que les crédits 1d, L12d et 30d Expan-
sion économique régionale, pour I'année financiére se
terminant le 31 mars 1975 soient renvoyés au Comité
permanent de I’Expansion économique régionale.

et son ordre de renvoi du lundi 24 février 1975 portant sur
le budget des dépenses pour l'année financiére se termi-
nant le 31 mars 1976, qui se lit comme suit:

Il est ordonné,—Que les crédits 1, 5, 10, L.15, L.20, 25, 30
et L35 Expansion économique régionale, pour l'année
financiére se terminant le 31 mars 1976 soient renvoyés
au Comité permanent de I’Expansion économique
régionale.

Le président met en délibération les crédits suivants
sous la rubrique EXPANSION ECONOMIQUE REGIO-
NALE:

A—Budget supplémentaire (D)

Crédit 1d—Expansion économique régionale—Dépen-
ses de fonctionnement—Pour verser au compte
d’avances du fonds de roulement des magasins de
I'administration du rétablissement agricole des Prai-
ries, établi par le crédit 539 de la Loi des subsides n°
3 de 1953, la somme de $10,342 pour les articles de ces
magasins qui sont désuets, inutilisables, perdus ou
détruits—$1

Crédit L12d—Pour autoriser le fonctionnement d'un
compte d'avances du fonds de roulement pendant
l'année financiére en cours et les années
subséquentes
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(a) to which shall be charged advances made for the
purpose of financing the recoverable portion of the
costs of projects constructed by the Department on
behalf of a province or a municipality and

(b) to which shall be credited any amounts repaid
by a province or a municipality in respect of the
advances referred to in paragraph (a);
the amount outstanding at any time under this author-
ity not to exceed—$1,500,000

Vote 30d—Payment to the Cape Breton Development
Corporation to be applied by the Corporation in
payment of the losses incurred in the operation and
maintenance of the coal mining and related works—
To authorize the transfer of $12,099,999 from Region-
al Economic Expansion Vote 10, Appropriation Act
No. 3, 1974, for the purposes of this Vote—§$1

B—Estimates 1975-76

Vote 1—Regional Economic Expansion—Operating
expenditures—$52,163,000

The Minister made a statement.

Agreed,—That five minutes be allocated to each
questioner.

The Minister and the witnesses answered questions.

At 11:03 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

a) auquel doivent étre créditées des avances consen-
ties dans le but de financer la partie recouvrable du
colt de travaux effectués par le Ministére pour le
compte d'une province ou d’'une municipalité et

b) auquel doivent étre créditées toutes les sommes
remboursées par une province ou une municipalité
pour les motifs exposés a 'alinéa a);
le montant imputable en tout temps en vertu de la
présente autorisation ne devant pas dépasser—
$1,500,000

Crédit 30d—Paiement a la Société de développement
du Cap-Breton a affecter par ladite Société a la
récupération des pertes subies dans I'exploitation et
T'entretien des houilléres et entreprises connexes—
Pour autoriser le virement au présent crédit de
$12,099,999 du crédit 10 (Expansion économique re-
gionale) de la Loi n° 3 de 1974 portant affectation
de crédits—$1

Budget des dépenses 1975-76

Crédit 1—Expansion économique régionale—Dépenses
de fonctionnement—$52,163,000

Le ministre fait une déclaration.

Il est convenu,—Qu’on accorde cing minutes a chaque
député qui désire poser des questions.

Le rainistre et les témoins répondent aux questions.

A 11h 03, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nou-
velle convocation du président.

Le greffier du Comité
Fernand Despatie
Clerk of the Committee
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TEMOIGNAGES EVIDENCE
(Enregistrement électronique) (Recorded by Electronic Apparatus)

Le mardi 11 mars 1975

® 0945
[Texte]

Le président: Messieurs, nous avons quorum. J'aimerais
d’abord souhaiter la bienvenue au ministre et aux fonction-
naires de son ministére que je vous présenterai tout a
I'heure.

Gentlemen, we have to consider the supplementary esti-
mates because they have to be tabled in the House before
the end of the week. Then we will be able to proceed with
the main estimatesnext week.

Le comité de direction a tenu deux réunions et il a été
décidé que nous demanderions au ministre, et il a donné
son accord, de visiter les Maritimes cette année.

Naturellement, nous ne pouvons pas visiter les Mariti-
mes avant d'avoir terminé 'étude des prévisions budgétai-
res. Par conséquent, nous ne pourrons malheureusement
pas y aller avant la fin de mai.

Therefore, I would suggest that the Committee decide or
plan ahead. If we want to go to the Maritimes we will not
be able to go before June 1. If you want to go in June or
early in September or October, we will have to meet and
decide when that is feasible.

Mr. MacDonald (Egmont): On a point of procedure, Mr.
Chairman.

The Chairman: Yes.

Mr. MacDonald (Egmont): I was listening to the French
at the start. Did you say the steering committee had decid-
ed to request of the Minister an opportunity to visit the
Maritimes?

The Chairman: Yes, we have spoken to the Minister. He
agrees. We have to have an order of the House however,
and we cannot get any orders of the House before the end
of May. In other words, if we want to go we will have to
plan it for June, September or October.

Mr. MacDonald (Egmont): I do not want to be a nit-
picker here, but I think it is not really the question of
asking the Minister at this point. It is the question of
getting the approval of the House. I think the Committee is
free to make its own decisions.

The Chairman: Yes. | am not saying that we asked the
Minister whether he would agree or not. We.. ..

Mr. MacDonald (Egmont): I think it is quite proper to
inform him but not necessarily to ask for his permission.

The Chairman: We informed him that it was the wish of
the Committee to visit the Maritimes.

Mr. MacDonald (Egmont): And that is acceptable. I just
want it to be clear what our role is as a parliamentary
committee.

Hon. D. C. Jamieson (Minister of Regional Economic
Expansion): By the same token, I hope I do not have to get
your permission to go home.

Tuesday, March 11, 1975

[Interprétation)

The Chairman: Gentlemen, we have a quorum. I would
first like to welcome the Minister and his officials whom I
will introduce later.

Messieurs, nous devons étudier le budget supplémentaire
puisqu’on doit le déposer en Chambre avant la fin de la
semaine. Nous pourrons ensuite revenir au budget princi-
pal la semaine prochaine.

The steering committee held two meetings and it was
decided that we would ask the Minister, and he agreed to
this, to visit the Maritimes this year.

Naturally, we cannot visit the Maritimes before we have
finished considering the Estimates. Therefore, we will not
be able to go to the Maritimes before the end of May.

Je proposerai donc que le Comité décide ce qu’il veut
faire. Si nous voulons aller aux Maritimes, nous ne pour-
rons le faire avant le 1* juin. Si on veut y aller au mois de
juin ou tot en septembre ou en octobre, on devra se rencon-
trer pour décider de la date.

M. MacDonald (Egmont): Les questions de procédures,
monsieur le président.

Le président: Oui.

M. MacDonald (Egmont): J'écoutais le francais au
début. Avez-vous dit que le Comité directeur avait décidé
de demander au ministre de lui donner l'occasion de visiter
les Maritimes?

Le président: Oui, nous en avons parlé au ministre. Il est
d’accord. Nous devons cependant avoir 'ordre de la Cham-
bre et cela ne peut se faire avant la fin de mai. En d’autres
termes, si nous voulons y aller nous devrons le faire au
mois de juin, septembre ou octobre.

M. MacDonald (Egmont): Je ne veux pas couper les
cheveux en quatre, mais je crois qu'’il ne s’agit pas vrai-
ment de demander la permission du ministre. Il s’agit
d’obtenir I'approbation de la Chambre. Je crois que le
Comité est libre de prendre ses propres décisions.

Le président: Oui. Je n’ai pas dit que nous avons
demandé au ministre s'il voulait que nous le fassions ou
pas. Nous. ..

M. MacDonald (Egmont): On peut trés bien l'en infor-
mer, mais il n'est pas nécessaire d’obtenir sa permission.

Le président: Nous lui avons dit que le Comité désirait
visiter les Maritimes.

M. MacDonald (Egmont): C'est mieux. Je voulais tout
simplement préciser quel est le rdole du Comité
parlementaire.

L'hon. D. C. Jamieson (ministre de I'Expansion écono-
mique régionale): J'espére que je n'aurai pas a demander
votre permission lorsque je voudrai m'en aller chez nous.
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Mr. MacDonald (Egmont): No, not at all.

Mr. Guay (St. Boniface): On the other hand, if the
Minister would say, “No, I do not want to go,” you would
have a hell of a time to get an order from the House too. I
will guarantee you that.

Mr. MacDonald (Egmont): That may be, but. ..

Mr. Guay (St. Boniface): That is right.

Mr. MacDonald (Egmont): ... that is another issue. I
think the committees are the creature of the House. They
are not the creature of any particular department. I trust,
Mr. Guay, in your responsibility as Parliamentary Secre-
tary you make that distinction. It is a fairly fundamental
one.

Mr. Guay (St. Boniface): I have no powers to. ..

Mr. MacDonald (Egmont): I just wanted to clarify ...

The Chairman: The request was made in June. ..

Mr. Howie: The rule of power.

The Chairman: Gentlemen, I would like now to present
to you the officials of the Department: Mr. Love, the
Deputy Minister; Mr. Francis, the Senior Assistant Deputy
Minister; Mr. Daniels, Assitant Deputy Minister (Planning
and Co-ordination); Mr. McPhail, Assistant Deputy Minis-
ter for the Atlantic Region. ..

Mr. Jamieson: He was held up in transit. He will be here
later.

The Chairman: Right.... M. Montreuil, sous-ministre
adjoint, région du Québec, Mr. McIntyre, Assistant Deputy
Minister for the Ontario Region; Mr. MacNaught, Assistant
Deputy Minister for the Western Region; Mr. Thompson,
Director, Prairie Farm Rehabilitation Administration.

Est-ce que j’en ai oublié? Have I forgotten anybody?

A Witness: Mr. Thompson is supported by Mr. Lodge.

The Chairman: Mr. Lodge, also from the Prairies.

J’aimerais maintenant demander au ministre de nous
dire quelques mots. I would now like to call upon the
Minister for his opening remarks.

Mr. MacDonald (Egmont): Before the Minister speaks,
just for clarification; will the Minister’s remarks be con-
fined essentially to the supplementary estimates, or are we
really asking the Minister to speak in general about the
whole range of the Department’s expenditures?

® 0950

Mr. Jamieson: I was about to ask that question myself.
Since the two were being considered coincidentally and
without any wish to cut off debate on the supplementaries,
I think you will find that they are routine items. I might
give you a brief explanation of what those are and then the
Committee can decide whether it wishes to discuss and
question on those particular items or whether it wishes to
move on to the main estimates. But I can do this in just one
or two minutes, Mr. MacDonald.

The Vote 1d budgetary item in the supplementaries is a
routine item needed to obtain Parliament’s authority to
reimburse the PFRA’s stores working capital advance in
the amount of $10,342 to cover the value of absolete stores
turned over to Crown Assets Disposal Corporation for
disposal. The value of the obsolete stores amounted to
$11,725 and was offset by a stock overage of $1,383. The
transaction covers two years 1972-73 and 1973-74.

[Interpretation])

M. MacDonald (Egmont): Non, pas du tout.

M. Guay (Saint-Boniface): Par contre, si le ministre
disait «non, je ne veux pas que vous y alliez»’ il vous
faudrait faire des mains et des pieds avant d’'en avoir
I'ordre de la Chambre. Cela, je peux vous le garantir.

M. MacDonald (Egmont): C’est possible, mais . . .

M. Guay (Saint-Boniface): C'est vrai.

M. MacDonald (Egmont): ... c’est une autre question.
Je crois que les comités sont des créatures de la Chambre.
Ils ne sont pas les créatures d’'un ministére précis. J'espére
que vous faites cette distinction, monsieur Guay, en votre
qualité de secrétaire parlementaire. Elle est plutot
fondamentale.

M. Guay (Saint-Boniface): Je n’ai aucun pouvoir. ..

M. MacDonald (Egmont): Je voulais tout simplement
jeter de la lumiére. ..

Le président: La demande a été faite au mois de juin. ..

M. Howie: La Loi du plus fort.

Le président: Messieurs, j'aimerais maintenant vous pré-
senter les fonctionnaires du ministére: M. Love, le sous-
ministre; M. Francis, le sous-ministre adjoint principal; M.
Daniels, le sous-ministre adjoint (Planification et coordi-
nation); M. McPhail, sous-ministre adjoint pour la région
de I'’Atlantique. ..

M. Jamieson: Il a des problémes de voyage. Il sera ici
plus tard.

Le président: Bon.... Mr. Montreuil, Assistant Deputy
Minister of the Quebec Region, M. McIntyre, sous-ministre
adjoint, région de 'Ontario; M. MacNaught, sous-ministre
adjoint, région de I'Ouest; M. Thompson, dir cteur, Admi-
nistration du relévement de 'agriculture des"Prairies.

Have I forgotten anybody? Est-ce que j'en ai oublié?

Un témoin: M. Thompson est accompagné de M. Lodge.

Le président: M. Lodge, aussi des Prairies.

I would now like to call upon the Minister for his
opening remarks. J'aimerais maintenant demander au
ministre de nous dire quelques mots.

M. MacDonald (Egmont): Avant d’entendre le ministre,
j’aimerais savoir s’il s’en tendra essentiellement au budget
supplémentaire ou si nous demandons vraiment au minis-
tre de parler en général des dépenses de son ministére?

M. Jamieson: Je voulais justement poser cette question.
Puisqu’on étudiait les deux ensemble estj sans vouloir limi-
ter le débat sur le budget supplémentaire, je crois que vous
trouverez qu’il s’agit d’affaires courantes. Je puis vous
expliquer briévement ce qu'il en est et le Comité pourra
ensuite décider s’il veut étudier ces chapitres précis ou s'il
préfére étudier le budget principal. Cela ne prendra qu'une
ou deux minutes, tout au plus, monsieur MacDonald.

Le Crédit 1d du budget supplémentaire est une question
de routine et il s'agit d’obtenir I'autorisation du Parlement
pour verser au Compte d’avance de fonds de roulement des
magasins de l'administration du rétablissement agricole
des Prairies la somme de $10,342 pour les articles de ces
magasins qui sont désuets et qui ont été remis a la Corpo-
ration de disposition des biens de la Couronne. Les stocks
désuets avaient une valeur de $11,725 et il fallait déduire
un montant de $1,383 pour des stocks qu’on avait en trop.
Cela couvre une période de deux ans soit 1972-1973 et
1973-1974.
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The purpose of the account is to finance the purchase of
stores for use in the construction, maintenance and opera-
tion of projects under PFRA. In other words, this is some-
thing that they maintain all the time and I think this is a
fairly routine procedure.

On Vote L12d is non-budgetary and is to authorize the
operation of the Working Capital Advance Account in the
current and subsequent fiscal years, (a) to which shall be
charged advances made for the purpose of financing the
recoverable portion of the costs of projects constructed by
the department on behalf of the province or municipality
and (b) to which shall be credited any amounts repaid by a
province or municipality in respect of the advances
referred to, in paragraph (a). The amount outstanding at
any time under this authority is not to exceed $1,500,000.

This item is new, Mr. Chairman, and gentlemen, and is
required to establish a working capital advance to be used
for the financing of the recoverable portion of the cost of
work done on projects constructed by PFRA, on behalf of a
province or municipality.

Now, the major programs involved are the agricultural
service centres program and I can give you some details on
that if you wish. It is a very successful one which undoubt-
edly we will be discussing under the heading of the main
estimates. Our general development agreements with the
provinces of Manitoba, Saskatchewan and Alberta, for the
agricultural service centres program make provision, inter
alia for nonshareable provincial contributions on behalf of
municipalities for its total project cost.

PFRA is responsible for the project administration the
financing of the project costs and the recovery of the
nonshareable provincial contributions on behalf of the
municipalities for the province on a thirty day basis.

And then there is the community water projects pro-
gram. Under this programs there is a cost sharing of fifty-
fifty with the provinces but the provincial share of the
expenditures incurred to the end of January of the fiscal
year is recoverable once in each fiscal year in the month of
February, with any expenditures incurred in February or
March of the fiscal year recoverable in February of the
following fiscal year. So it is a rollover provision more or
less.

Then on the Cape Breton Development Corporation,
which is the third item and the final one, payments to
CBDC to be applied by the corporation in payment of the
losses incurred in the operation and maintenance of the
coal mining and related works—to authorize the transfer
of $12,099,999 from Regional Economic Expansion Vote 10,
Appropriation Act No. 3, 1974 for the purpose of this vote.

This essentially is for the rationalization of the coal
industry less funds available in Regional Economic Expan-
sion Vote 10 of the previous estimates. One figures is
$12,100,000 and the other is $12,099,999, so the total budget-
ary amount is one dollar.

Those are the three items that are involved in the
supplementaries.

288572

[Interprétation]

On se sert de ce compte pour financier l'achat d’articles
dont on se servira pour la construction, I'entretien et I'opé-
ration de projets de I'administration du rétablissement
agricole des Prairies. En d’autres termes, I’administration a
toujours de ces stocks en main et il s'agit d’affaires
courantes.

Quant au Crédit L12d, il s’agit d’'un crédit non budgé-
taire et c’est pour autoriser le fonctionnement d’'un compte
d’avance du fonds de roulement pendant ’année financiéere
en cours et les années subséquentes (a) auquel doivent
étre créditées les avances consenties dans le but de finan-
cer la partie recouvrable du colt de travaux effectués par
le ministére pour le compte d’une province ou d’une muni-
cipalité et (b) auquel doivent étre créditées toutes les
sommes remboursées par une province ou une municipalité
pour les motifs exposés a 'alinéa (a); le montant imputable
en tout temps en vertu de la présente autorisation ne
devant pas dépasser $1,500,000.

I1 s’agit d’'un nouveau crédit, monsieur le président, et on
en a besoin pour établir un compte d’avance du fonds de
roulement qui doit servir a financer la partie recouvrable
des constructions effectuées par I'administration du réta-
blissement agricole des Prairies pour le compte d’'une pro-
vince ou d’'une municipalité.

11 s’agit surtout des programmes des centres de service
agricole et je puis vous donner les détails si vous les
voulez. Il s’agit d’'un programme qui a beaucoup de succes
et nous en parlerons certainement lorsque nous étudierons
le budget principal. Nos ententes générales de développe-
ment avec les provinces du Manitoba, de la Saskatchewan
et de ’Alberta en ce qui concerne le programme de centres
de service agricole prévoit, entre autres, des contributions
provinciales non partageables pour le compte des munici-
palités pour le colt total du projet.

L’administration du rétablissement agricole des Prairies
est responsable de 'administration du projet, des colts de
financement et du recouvrement des contributions provin-
ciales non partageables pour le compte des municipalités
de la province avec un délai de 30 jours.

Il y a ensuite le programme des eaux communautaires.
En vertu de ce programme, les colts sont partagés a 50 p.
100 par les provinces, mais les dépenses subies pour les
provinces jusqu'a la fin de janvier de I'année fiscale sont
recouvrables une fois par année fiscale au mois de février
et les dépenses subies au mois de février ou mars de
I'année fiscale sont recouvrables au mois de février de
I’année fiscale suivante. Il s’agit plus ou moins d’un fonds
de roulement.

Troisiémement, il y a la Société de développement du
Cap-Breton et les montants regus par cette société doivent
aller en déduction des pertes subies pour l'opération et
I'entretien des mines de charbon et des activités con-
nexes—il s'agit d’autoriser le transfert de $12,099,999 du
Crédit 10 de I'Expansion économique régionale, Loi des
subsides N° 3 1974, aux fins de ce crédit.

Cela doit servir a la rationalisation de l'industrie houil-
lére moins les fonds disponibles au Crédit 10 de I'Expan-
sion économique régionale dans le budget précédent. Il y a
un montant de 12,100 mille dollars et I'autre de $12,099,999
et la différence budgétaire est donc de $1.

Voila les trois chapitres dont on parle au budget
supplémentaire.
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Mr. Howie: This is really just a reallocation of money
that we have already voted, is it not?

Mr. Jamieson: In the original two cases that is correct.
In the case of DEVCO it is a reallocation from the depart-
ment to DEVCO because the rationalization program was
some four months behind, my recollection is, and it is
necessary to make it up. But I think you have heard the
corporation confidently expects, and I share the view, that
in the current year, that is 1975-76, they will be in a
balanced position. In other words, if you take it over the
two years, as I understand it, it will come out even.

The Chairman: Mr. Ralph Stewart.

® 0955
Mr. Stewart (Marquette): Has the Minister completed
his statement?

Mr. Jamieson: What I was suggesting was that if there
is to be a disposition of the sups, perhaps if we got that out
of the way I might make a more detailed statement. Is that
your intention?

Mr. MacDonald (Egmont): Is that the procedure, then?
We will just stay with these sups for a few minutes?

Mr. Jamieson: Yes.

Mr. MacDonald (Egmont): Could I just ask a couple of
questions for clarification on this. Vote L12d, $1,500,000—is
that an additional expenditure or is it transfer? It appears
to me to be a new expenditure.

Mr. Jamieson: Perhaps either the Deputy Minister or
the Assistant Deputy Minister would like to explain it to
you.

Mr. Francis: Mr. Chairman, it just sets up a fund on
which the FRA can draw. Usually when the money comes
back from the provinces, the FRA then puts the money into
the fund. So it sets up a fund out of which money moves
and into which money goes back. There is no net additional
expenditure.

Mr. MacDonald (Egmont): But in effect you are setting
aside a certain allocation of funds for a period of time.

Mr. Francis: For this. ..
Mr. MacDonald (Egmont): For this specific purpose.

And that purpose then relates to social adjustment and
rural economic development—is that correct—under
PFRA?

Mr. Francis: That is correct.

Mr. Jamieson: PFRA is the agency which administers
the agricultural service centres program.

Mr. MacDonald (Egmont): Does the term “Social
Adjustment and Rural Economic Development” cover a
series of programs, or is it a specific program that is being
attended to with this provision of funds?

Mr. Francis: A series of activities or programs, if you
will. ..

[Interpretation]
M. Howie: En somme, il s’agit d’'une redistribution de
crédits déja adoptés?

M. Jamieson: Dans les deux premiers cas, c’'est vrai.
Dans le cas de la Société de développement, il s’agit d'une
redistribution du ministére a la société parce que le pro-
gramme de rationalisation accusait déja quelques 4 mois de
retard, si ma mémoire est bonne, et on a di accélérer les
choses. Mais je crois que vous avez entendu cette société
dire, et je suis de cet avis, que pour l'année actuelle,
c’est-a-dire 1975-1976, que le bilan sera équilibré. En d’au-
tres termes, si on prend une période de deux ans, je crois
comprendre que tout s’équilibre.

Le président: Monsieur Ralph Stewart.
M. Stewart (Marquette): Le ministre a-t-il fini?

M. Jamieson: Je disais tout simplement que si on voulait
en finir avec le budget supplémentaire que je pourrais
peut-étre ensuite vous donner plus de détails. C'est cela
que vous voulez?

M. MacDonald (Egmont): C'est cela qu'on fait? Nous
n’étudions le budget supplémentaire que pendant quelques
minutes?

M. Jamieson: Oui.

M. MacDonald (Egmont): J’aimerais tout simplement
quelques éclaircissements. Le crédit L12d, c'est-a-dire
$1,500,000—c’est une dépense additionnelle ou un trans-
fert? Cela me semble étre une nouvelle dépense.

M. Jamieson: Peut-étre que le sous-ministre ou que le
sous-ministre adjoint pourrait vous dire ce qu’il en est.

M. Francis: Monsieur le président, il s’agit de mettre sur
pied un fonds ol pourra puiser '’Administration du réta-
blissement agricole des Prairies. Habituellement, quand les
provinces remboursent, 'administration dépose ces mon-
tants dans ce fonds. On a donc un fonds ou l'argent circule.
I1 n’y a pas de dépense additionnelle nette.

M. MacDonald (Egmont): Mais c’est tout de méme une
affectation d’un certain montant pour un certain temps.

M. Francis: Dansce. ..
M. MacDonald (Egmont): Dans ce but précis.

Et il s’agit de relévement social et de développem‘enl
économique rural de la part de I’Administration du réta-
blissement agricole, c’est exact?

M. Francis: C’est exact.

M. Jamieson: L’Administration du rétablissement agri-
cole des Prairies est donc l'organisme qui s'occupe du
programme des centres de service agricole.

M. MacDonald (Egmont): Lorsqu’on parle de «Reléve-
ment social et développement économique rurals s'agit-i_l
d'une série de programmes ou d’'un programme précis visé
par cette affectation de fonds?

M. Francis: Une série d’activités ou de programmes, si
vous voulez. ..
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Mr. MacDonald (Egmont): A series of activities.

Mr. Francis: Yes, or programs. It depends on the
wording.

Mr. MacDonald (Egmont): The wording, yes.

Mr. Francis: Principally the two key ones are the

agricultural service centre program or activity and PFRA,
the whole PFRA activity.

Mr. MacDonald (Egmont): In other words, this is an
umbrella covering the whole of the PFRA, is it?

Mr. Franklin: Mr. Chairman, this just covers a financing
arrangement to do with two programs under PFRA which
are required for a sort of prefinancing arrangement. The
social and rural economic development is a general activity
of the department under which all the activities we carry
out of a social nature into the rural areas right across
Canada are provided for.

In other words, they act as service centres and it is not
the total program that PFRA is doing. It just relates to two
programs of PFRA.

Mr. MacDonald (Egmont): The two programs are the
social service centre and—what is the second one?

Mr. Franklin: The community water development
program.

Mr. MacDonald (Egmont): Community water develop-
ment. Since these activities are being covered by way of a
supplementary, I assume these are new initiatives that
were not previously envisioned. What is the reason why
this comes to us as a supplementary and not as part of the
original main estimates?

Mr. J. D. Love (Deputy Minister, Department of
Regional Economic Expansion): Mr. Chairman, there is
no specific authority for this type of revolving fund which
allows for advances against recoverable portions of pay-
ments to the provinces. Simply as a matter of good finan-
cial management, it was felt that a revolving fund of this
kind would be the most sensible arrangement. As I under-
stand it, it is established simply to allow PFRA under these
programs to advance certain funds which are subsequently
recovered from the provincial governments. The authority
for that fund was not available in the regular estimates
and it was therefore required through supplementaries.

Mr. MacDonald (Egmont): Did the program or activity
exist at that time?

Mr. Love: Yes, it did.

Mr. MacDonald (Egmont): If it did exist, the question I
am trying to get an answer to is why the provision for that
revolving fund was not included at that time.

Mr. Love: It may be that Mr. Thomson could give you the
background.

* 1000

Mr. W. B. Thomson (Director, Prairie Farm Rehabili-
tation Administration, Department of Regional Eco-
nomic Expansion): I think I could perhaps explain it by
mentioning the alternative and what we had done prior to
this date. We used to budget for the total cost of an activity
or a program, which would include contributions, general-
ly in the neighbourhood of 50 per cent, from a province or a

[Interprétation]

M. MacDonald (Egmont): Une série d’activités.

M. Francis: Oui, ou de programmes. Cela dépend des
termes.

‘M. MacDonald (Egmont): Des termes, oui.

M. Francis: Il s’agit principalement de 'activité ou du
programme de centre de service agricole et de I’Adminis-
tration du rétablissement agricole des Prairies, c’est-a-dire
toute 'activité de ’Administration du rétablissement agri-
cole des Prairies.

M. MacDonald (Egmont): En d’autres termes, il s’agit
de toute I’Administration du rétablissement agricole des
Prairies?

M. Franklin: Monsieur le président, cela ne couvre
qu’une disposition financiére concernant deux programmes
de I’Administration du rétablissement agricole des Prairies
et il s’agit d’'une sorte d’entente de préfinancement. Le
relévement social et le développement économique rural
est une activité générale du ministére ol on retrouve
toutes les activités de nature sociale dont nous nous occu-
pons dans les régions rurales du Canada.

En d’autres termes, cela sert de centres de service et ce
n’est pas tout le programme de I’Administration du réta-
blissement agricole des Prairies. Il ne s’agit que de deux
programmes de cette administration.

M. MacDonald (Egmont): Alors il s’agit d’'un centre de
service social, quel est le deuxiéme programme?

M. Franklin: Le programme communautaire de dévelop-
pement d’'eau.

M. MacDonald (Egmont): Le développement commu-
nautaire d’eau. Puisque ces activités se trouvent au budget
supplémentaire, je dois croire qu’il s’agit de nouvelles
initiatives. Pourquoi les retrouve-t-on au budget supplé-
mentaire et non pas au budget principal?

M. J. D. Love (sous-ministre de I'Expansion économi-
que régionale): Monsieur le président, il n’y a pas d’autori-
sation précise pour ce genre de fonds de roulement qui
permet d’avancer des fonds garantis par la portion recou-
vrable des paiements faits aux provinces. On croyait que ce
genre de fonds serait ce qu'il y aurait de mieux au point de
vue de bonne administration financiére. Si je comprends
bien, ce fonds permet tout simplement & I’Administration
du rétablissement agricole des Prairies d’avancer certains
fonds que les gouvernements provinciaux remboursent par
la suite. Ce genre de fonds n’était pas prévu au budget
régulier et c’est pourquoi nous les avons demandés au
budget supplémentaire.

M. MacDonald (Egmont): Est-ce que le programme ou
I'activité existait a ce moment-1a?

M. Love: Oui.

M. MacDonald (Egmont): Si cela existait, pourquoi
n'a-t-on pas alors prévu ce fonds de roulement a ce
moment?

M. Love: M. Thomson pourrait peut-étre vous renseigner.

M. W. B. Thomson (directeur, Administration du réta-
blissement agricole des Prairies): Je pourrais peut-étre
vous expliquer ce qu'il en est en vous disant qu’'elle était
I'alternative et ce que nous avons fait jusqu'a ce jour. Nos
prévisions budgétaires s’appliquent a I'’ensemble des colts
d’'un programme, ce qui comprenait les subventions, géné-
ralement de l'ordre de 50 p. 100, des provinces ou des
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municipality. We had to budget for that. In other words,
our capital budget figures would have been twice as great
as they are. Now as the mechanism of better management,
you might say, and an alternative, we have set up this
revolving fund where we do not budget for the provincial
contributions, we just have a fund on which we draw and
to which the province, when their share comes due, depos-
its money in.

Mr. MacDonald (Egmont): I still do not understand
why the change was made, Mr. Thomson.

Mr. Thomson: It is just a better and an easier manage-
ment arrangement. What we are doing at the present time,
you might say, is that we are budgeting for a total cost of a
program of which the federal government only pays 50 per
cent, and when the provincial contribution comes in it is
credited to the Receiver General as revenue. We are just
changing the arrangement around so that we do not budget
for the total amount, we just budget for the net amount.

Mr. MacDonald (Egmont): Was it a fact that previously
we had budgeted amounts that in fact were not being
utilized?

Mr. Thomson: We were budgeting for the provincial
contributions.

Mr. MacDonald (Egmont): Then is it correct that we
were being left with amounts of money that could not be
accounted for in the normal budgeting process?

Mr. Thomson: No, they were accounted for. If we imple-
ment the program, we award contracts, therefore we have
to make the total expenditure, and we would have to
budget for that total expenditure. Then we would bill the
province a month later or at the end of the year and they
would reimburse us for their share. And that would be
credited to our vote under revenues.

Mr. MacDonald (Egmont): So, basically, this is an
improvement on the accounting procedures.

Mr. Thomson: That is right.
Mr. MacDonald (Egmont): Thank you.

The Chairman: Maybe we can proceed now with the
Minister’s statement.

Mr. Jamieson: Mr. Chairman and gentlemen, as has
been my custom in recent years, once I was able in my first
appearance as Minister of Regional Economic Expansion to
set the scene for what we were intending to do, I have
deliberately kept these opening comments short because I
am aware that while I might have a great many things to
explain to you they may not necessarily be the things
about which you want information. I propose to carry on
with that technique this morning and to make as much
time available as possible for questioning.

I think, however, it would be an oversight on my part if I
did not say at the outset that I am now quite pleased with
the progress that has been made, first of all with the whole
decentralization and reorganization concept, and secondly
with the amount of work that we have been able to accom-
plish with regard to the creation of supplementary agree-
ments with the various provinces. Members who were on
this Committee previously will be aware that we have
signed now general development agreements with all prov-
inces except Prince Edward Island where, as of course Mr.
MacDonald in particular will be aware, we have a distinct

[Interpretation]

municipalités. Notre budget étant élaboré en fonction de
ces chiffres, ceux-ci auraient di étre le double de ce qu'ils
sont. Dans un but d’amélioration de la gestion, nous avons
créé ce fonds de roulement, qui ne comprend pas les sub-
ventions provinciales; lorsque la province doit payer sa
part, celle-ci est versée a ce fonds, que nous pouvons alors
utiliser.

M. MacDonald (Egmont): Monsieur Thomson, je ne
comprends toujours pas pourquoi on a fait ce changement.

M. Thomson: Il s’agissait simplement d’'une améliora-
tion des procédures. En fait, nous prévoyons maintenant
des budgets concernant les totaux des programmes pour
lesquels la part fédérale n'est que de 50 p. 100; lorsque la
part provinciale est versée, elle est créditée comme revenu,
au compte du Receveur général. Il s’agit simplement de
modifier le systéme comptable afin de ne pas budgéter le
montant total mais simplement le montant net du projet.

M. MacDonald (Egmont): Est-il exact que, dans le
passé, certains éléments du budget n’ont pas été utilisés?

M. Thomson: Il s’agissait de budgets concernant les
subventions provinciales.

M. MacDonald (Egmont): Il est donc exact que nous
restions avec les sommes qui ne pouvaient pas étre prises
en compte dans le cadre de la procédure comptable
normale?

M. Thomson: Non, ce n’est pas exact, ces sommes étaient
comptabilisées. Lorsqu’'un programme est appliqué, nous
donnons des contrats et nous devons donc prévoir les
dépenses totales, dans le cadre de notre budget. Puis, un
mois plus tard, ou a la fin de 'année, nous facturons la
province, qui nous rembourse alors a la mesure de sa
participation au projet. Cette somme est alors créditée a
notre compte de revenus.

M. MacDonald (Egmont): Il s’agit donc essentiellement
d’'une amélioration des procédures comptables?

M. Thomson: Parfaitement.
M. MacDonald (Egmont): Merci.

Le président: Peut-étre pourrions-nous maintenant
passer a la déclaration du ministre.

M. Jamieson: Monsieur le président, messieurs, comme
je I'ai déja fait dans le passé, je vais tenter de vous brosser
le cadre général de mes activités, a titre de ministre de
I'Expansion économique régionale, mais je tenterai d'étre
bref car je sais que les choses dont j'aimerais vous entrete-
nir ne seront pas nécessairement celles sur lesquelles vous
voudriez avoir des précisions. J'ai donc l'intention de vous
donner le plus de temps possible pour les questions.

Je me dois toutefois, avant de commencer, de vous dire
que je suis trés satisfait des progrés qui ont été réalisés,
tout d’abord en matiére de décentralisation et de réorgani-
sation, et ensuite en matiére de collaboration avec les
provinces, dans le cadre des nouveaux accords supplémen-
taires. Les anciens membres du Comité sauront que nous
avons signé des accords globaux de développement avec
toutes les provinces, 4 l'exception de I'lle-du-Prince-
Edouard; pour cette derniére, comme le sait sans doute M.
MacDonald, nous avons adopté une attitude tout a fait
différente, puisque nous y avons élaboré un plan qui en est
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and separate approach, namely the plan, which of course is
still in the middle period of its existence and therefore
there was no necessity for a general development agree-
ment in that case.

Under these general development agreements we agreed
with the provinces to undertake supplementary agree-
ments dealing with specific projects or specific objectives,
and in the last 12 months—it is a little over 12 months
now—we have signed some 21 or 22 supplementary agree-
ments with provinces across Canada, and there are at the
present time in preparation and virtually ready for signing
anywehre from nine to 11, depending upon the progress
that we will make in the next two or three weeks. So I
would anticipate that by the end of the current fiscal year,
namely the end of March, we will have in place a minimum
of 29 or 30 supplementary agreements. And these will be in
place in every province in Canada.
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Because we signed the general develop agreements over
a period of time, it is natural that there are more supple-
mentary agreements in place with those with whom we
signed the general agreements first than there are with
those who came along later, but there is a fair spread of
activity across the country. With respect to the Atlantic
Provinces, I believe it is safe to say at the moment that
New Brunswick has the largest number of supplementary
agreements actually signed. Newfoundland is probably
second, and the others are spread fairly evenly throughout
the country.

The area where we have perhaps made the least progress
in terms of supplementary agreements is in British
Columbia, where there is a very complicated situation but
where we are now making considerable progress in terms
of defining objectives. In the province of Quebec we have
had two or three quite significant ones. There are two
additional ones coming along, I expect, before the end of
the current month. There will be two with the Province of
Alberta, which I have reason to believe have either been
signed today or will be signed and transmitted to us for
implementation. The pattern is moving very, very well.

Generally speaking. I think the provinces are quite
happy with the new approach,and we have already started
to see some significant benefits from it in some places. One
province I did not mention specifically with regard to
supplementary agreements is Ontario. We have in place at
the moment an agreement relating to Cornwall, for which I
see Mr. Lumley is here and for which he, as the former
mayor of that community, can take a great deal of credit, I
might add. We are also moving toward a number of others
in the Province of Ontario.

So, by and large, I think we have met our time-table
quite well, and the following year—that is, 1975-76—will
see us able to move even more rapidly.

One other thing I ought to say on the supplementary
agreements is, of course, that what we are seeking to do,
for the most part, is to link the supplementary agreements
to major developmental opportunities. In other words,
what we are seeking to have the provinces do is to identify
where they see the best chances for development, and then
we are in effect reinforcing their priorities by giving them

dans sa période médiane d’application, ce qui rend inutile
I’adoption d’un accord global de développement.

En vertu de ces accords, nous avons accepté d’entrepren-
dre avec les provinces des projets particuliers, répondant a
des objectifs particuliers; ainsi, pendant les douze derniers
mois, nous avons signé 21 ou 22 accords supplémentaires, et
10 ou 11 sont encore en cours de préparation ou sont préts a
étre signés, selon les progrés qui seront réalisés dans les
deux ou trois prochaines semaines. Je pense donc qu'a la
fin de I'année financiére, c’est-a-dire a la fin du mois de
mars, nous aurons mis en place un minimum de 29 ou 30
accords supplémentaires, concernant toutes les provinces.

Etant donné que les ententes cadres de développement
que nous avons signées courent sur une certaine période de
temps, il est naturel que nous ayons conclu plus d’ententes
auxiliaires avec ceeux avec lesquels nous avons signé en
premier les ententes cadres, qu’avec ceux qui sont venus
plus tard, mais les activités sont relativement bien répar-
ties dans tout le pays. Pour ce qui est des provinces de
I’Atlantique, je crois que I'on peut dire en toute sécurité,
pour le moment, que c’est le Nouveau-Brunswick qui a
conclu le plus grand nombre d’ententes auxiliaires. C’est
Terre-Neuve qui doit occuper le deuxiéme rang, et le reste
se répartit d’'une maniére assez égale entre les autres pro-
vinces du pays.

C’est peut-étre en Colombie-Britannique que nous avons
fait le moins de progrés en termes d’ententes auxiliaires.
La-bas, la situation est trés compliquée, mais nous faisons
maintenant des progrés considérables pour ce qui est de la
définition des objectifs. Au Québec, nous en avons conclu
deux ou trois trés importantes. Deux autres ne vont pas
tarder a étre conclues, j'espére, avant la fin de ce mois. Il y
en a deux avec la province de I’Alberta dont j’ai des raisons
de croire soit qu’'elles ont été conclues aujourd’hui, soit
qu’elles le seront, pour nous étre transmises pour la mise
en application. La situation évolue trés trés bien.

D’une maniére générale, les provinces sont trés satisfai-
tes de la nouvelle approche, et nous avons déja pu consta-
ter des avantages significatifs a4 certains endroits. Une
province que je n’ai pas mentionnée particuliérement au
sujet de ces ententes auxiliaires, est celle de I'Ontario.
Nous avons a I'heure actuelle une entente relative a Corn-
wall, je peux voir d’ailleurs que M. Lumley est ici aujour-
d’hui, et j'ajouterais que, ancien maire de cette commu-
nauté, cette réalisation lui doit beaucoup. Nous sommes en
voie d’en conclure encore un certain nombre d’autres dans
la province d’Ontario.

Donc, d'une maniére générale, j'estime que nous avons
parfaitement respecté notre calendrier et que 'année pro-
chaine, c’'est-a-dire 1975-1976, nous pourrons progresser
encore plus rapidement.

Je devrais ajouter au sujet des ententes auxiliaires que,
bien entendu, nous nous effor¢ons dans la majorité des cas
de lier ces ententes aux principales possibilités de dévelop-
pement. En d’autres termes, nous demandons aux provin-
ces de nous indiquer ol se trouvent, selon elles, les meil-
leures possibilités d’expansion et nous renforgons ainsi
leurs priorités en leur accordant une assistance substan-
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substantial assistance. It sometimes takes the form of
infrastructure and on other occasions it goes towards
industrial developments directly, and in still other cases
there is a very heavy orientation towards research or
developmental planning in relation to natural resources.
For instance, in New Brunswick forestry is a very big one,
as it is in Newfoundland. Perhaps another area in which
members will be interested is the whole question of what I
call the middle northlands or the northlands of the country
almost from coast to coast, but with particular emphasis at
the moment on the four Western Provinces and on North-
ern Ontario. Here, as members know, there are quite a
number of native people activities, and we have been
co-operating with other departments in improving the pro-
grams that apply in such cases. We now have northlands
agreements in place with a number of provinces, the most
recent one being Alberta, as I mentioned as of today, and
we think this is a very fruitful area of activity and deve-
lopmental opportunity for us.

On the Regional Development Incentive Program, I
believe it is fair to say that if one checked the record of
this Committee over the last two or three years I think one
would find that we have pretty well met all of the
representations that have been made by the Committee
and by various members of the Committee. With respect to
the RDIA program, it tends to overshadow the other activi-
ties of the department in many respects, and I think this is
a bit regrettable. It gets most of the publicity. Neverthe-
less, it is a very worthwhile tool for development. I do not
anticipate that we will have a 100 per cent success record,
but I think the general record, as will probably come out in
the questioning has been quite good. Each month we pre-
pare a report on the latest group of incentives that have
been offered and there is available to members, should
they wish, a sort of total overview of the impact of RDIA
and of its predecessor pgoram, ADIA, for anyone who
wishes to have it.
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I want to make one other point in these opening remarks

about decentralization. I am very happy to be able to tell

the Committee that the decentralization program has

worked out extremeiy well. It was a little slower in getting

moving than we had anticipated but, with the benefit of
hindsight, I think we can understand why.

For instance, if you are going to start moving people
about then, of course, you have to wait for such things as
the end of school terms and appropriate times at which
families can move. There is the process, as well, of the
public service organizations which have to do the neces-
sary appointments and the techniques that have to be
followed. But, even despite all these difficulties we now
have 62 per cent of all our personnel located outside of
Ottawa and we are within 8 percentage points of where we
ultimately aimed to be, namely, at 70 per cent.

Perhaps the more important statistic is the fact that in
terms of decision-making personnel—that is the Assistant
Deputy Ministers, the Directors General, the ADMs being
here this morning with one exception—we have substan-
tially increased the number of top level officials in the
field who have the necessary authority to make decisions.
This is proving to be very useful in putting the senior

[Interpretation]

tielle. Quelquefois il s’agit d’'infrastructures, alors que dans
d’autres cas, il s’agit directement d’'une expansion indus-
trielle, ou d’une véritable orientation dans la recherche ou
la planification relativement aux richesses naturelles. Par
exemple, au Nouveau-Brunswick, c’est I'industrie fores-
tiére tout comme a Terre-Neuve. Un autre domaine qui
intéressera peut-étre les députés, est celui de ce que j'ap-
pelle les Territoires du Nord du pays, d’'un océan a l'autre,
mais en mettant tout particuliérement I'accent pour le
moment sur les quatre provinces de 'Ouest et sur le Nord
de I'Ontario. Comme vous le savez, dans ces territoires il y
a nombre d’activités entreprises par les autochtones, et en
collaboration avec d’autres ministéres, nous avons ceuvré a
I'amélioration des programmes qui sont appliqués. Nous
avons maintenant conclu des ententes concernant ces terri-
toires du Nord avec un certain nombre de provinces, la plus
récente étant celle avec 1’Alberta, qui a été signée aujour-
d’hui, et nous pensons que cela représente pour nous un
domaine d’activités et de possibilités de développement
trés fructueux.

Pour ce qui est du programme de subventions pour le
développement régional, je crois qu’en toute justice on
peut dire que nous avons pratiquement satisfait toutes les
demandes qui ont été faites au cours des deux ou trois
derniéres années par le Comité et par différents membres
de ce Comité. Ce programme a tendance a prendre le pas
sur les autres activités du Ministére & de nombreux égards,
et c’est un peu regrettable. C’est lui qui bénéficie le plus de
publicité. Il n’en reste pas moins que c’est un instrument
de développement trés utile. Je ne pense pas que nous
connaitrons un succés a 100 p. 100, mais les faits prouvent
que la performance a été trés bonne. Chaque mois nous
préparons un rapport relatif aux derniéres subventions qui
ont été offertes et il est a la disposition des députés, s'ils le
désirent; il s’agit d’'une espéce de vue d’ensemble de l'inci-
dence du programme de la LSDR et du programme précé-
dent relatif a la Loi stimulant le développement de certai-
nes régions mis a la disposition de tous ceux qui désirent
T'avoir.

J'aimerais maintenant évoquer dans ces remarques préli-
minaires la décentralisation. Je suis trés heureux de pou-
voir dire au Comité que le programme de décentralisation
s'est extrémement bien déroulé. Il a démarré plus lente-
ment que nous ne 'avions pensé, mais le recul peut mainte-
nant nous faire comprendre pourquoi.

Par exemple, quand on commence a déplacer les gens,
bien entendu, certaines choses comme la fin de l'année
scolaire et les possibilités de déménagement de familles
entiéres peuvent provoquer des délais. I1 y a également les
organisations de la Fonction publique qui doivent procéder
aux nominations nécessaires, ainsi que les techniques qui
doivent étre observées. Cependant, en dépit de toutes ces
difficultés, 62 p. 100 de notre personnel se trouve mainte-
nant situé a I'extérieur d’Ottawa et nous ne sommes qu’a 8
p. 100 du but final que nous nous étions fixé, a savoir 70 p.
100.

Le chiffre le plus important peut-étre concerne le per-
sonnel qui prend les décisions, c’est-a-dire les sous-minis-
tres adjoints, les directeurs généraux, les sous-ministres
adjoints qui sont tous ici présents ce matin a l'exception
d’'un. Nous avons considérablement accru le nombre de
hauts fonctionnaires détachés sur place qui ont les pou-
voirs nécessaires pour prendre des décisions. Mettre les
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officials close to where the activities are with which they
are going too be involved, and also making them more
accessible to people who want to get benefit from our
services, such as those seeking incentive grants and the
like.

You may recall that many members of the Committee in
previous hearings suggested a more simplified form in the
smaller incentives cases. This has been done. The authority
has been provided to the regions and to the district provin-
cial offices so that there is a fixed percentage which the
appropriate officials can make at the local level.

I still—and I am sure members would agree with me—
retain here in Ottawa and to myself the authority which is
vested in the Minister by Parliament to deal with substan-
tial cases and to deal with any which might be described as
sensitive. There are a whole range of issues, going all the
way from whether or not it is going to be a project involv-
ing more than one province, whether it is going to involve
some gains for one province at the expense of another, this
type of thing. Cases of that kind are all considered here in
Ottawa and, again, I took the recommendations of the
Committee totally on the issue of what kind of advisory
board I should have for this.

You will recall that there were some questions as to
whether there ought to be, for instance, industrial people
and outside government people. We have now established
an advisory board which is made up of officials of the
federal government from a variety of departments. The
advisory board is basically an in-house organization with-
out any suggestion that there might possibly be conflict of
interest or something of the sort by having businessmen or
industrialists on it.

One final point which relates to the interdepartmental
activities: we have been quite successful—more successful,
I believe than this Committee anticipated a year or so
ago—in getting interdepartmental co-operation. Some of
our agreements are now signed by as many as four and five
different Ministers which indicates that, in the supplemen-
tary agreement, DREE has been able to act as the catalyst
to bring these other departments into the picture.

A good example of that is something that we hope to
bring to conclusion in the next few weeks, and that is the
downtown Halifax waterfront development where, along
with the province, we also will have the Department of
Public Works, Environment, and quite a number of other
departments in the picture. We have acted as the lead
agency in putting that package together and I think it is
proving very useful.
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The Qu'Appelle program in Saskatchewan, which is a
cleanup and environmental improvement, and a general
development of that very attractive area in Saskatchewan
will, I believe, have some five or six federal deparment
contributing a portion of it. In this way, what I am seeking
to do is to use the DREE funds as seed money, but then to
bring the most effective co-operation I can to the budgets
and the programs of other departments. The total package
will reflect considerably more than the money that DREE
itself actually puts in.

[Interprétation]

hauts fonctionnaires en contact étroit avec les activités
dont ils vont s’occuper et les rendre également plus acces-
sibles aux personnes qui vont bénéficier de nos services,
par exemple, celles qui font des demandes de subventions,
s’avére tres utile.

Vous vous souviendrez peut-étre que de nombreux dépu-
tés du Comité au cours d’audiences précédentes ont sug-
géré une forme plus simplifiée dans le cas de petites sub-
ventions. Cela a été fait. Les bureaux des régions et et de
district provincial peuvent s’en charger directement, si
bien que les responsables ont I'autorisation de s’occuper
d’un pourcentage fixe au niveau local.

Je continue, et je suis certain que les députés seront
d’accord avec moi, & conserver ici a Ottawa le pouvoir
conféré au ministre par le Parlement de traiter des cas plus
importants et de ceux que l'on peut dire qu’ils sont plus
délicats. Il y a tout un ensemble de problémes dans les-
quels il faut se demander si ces projets entraineront la
participation de plus d’une province ou s’ils entraineront
des gains pour une province aux dépens d’une autre. Les
cas de ce genre sont tous étudiés ici a Ottawa et une fois de
plus j’ai tenu compte des recommandations du Comité
quant au genre de conseil consultatif que je devrais avoir
pour ce faire.

Vous vous souviendrez que nous nous sommes demandés
s'il serait souhaitable que des représentants du secteur
privé, par exemple de l'industrie, y siégent. Nous avons
maintenant établi un conseil consultatif composé de repré-
sentants du gouvernement fédéral venant de divers minis-
téres. Ce conseil consultatif est avant tout une organisa-
tion-maison, ce qui écarte les conflits d’intérét qui auraient
été inévitables avec la présence d’hommes d’affaires ou
d’industriels.

Pour finir j'aimerais parler des activités irterministé-
rielles. Pour ce qui est de la collaboration interministeé-
riel'e, nous avons connu plus de succés que le Comité ne
I'avait escompté il y a environ un an. Certaines de nos
ententes sont maintenant signées par quatre et méme cing
ministres différents, indice que dans le cadre des ententes
auxiliaires, le MEER a pu jouer le réle de catalyseur entre
ces ministéres.

Le complexe du centre-ville d’Halifax ol nous avons pu
faire collaborer la province avec les ministéres des Tra-
vaux publics et de I'Environnement, entre autres, est un
bon exemple dont nous espérons voir la conclusion au
cours des prochaines semaines. Dans cette affaire, nous
avons joué un role de dénominateur commun qui s’est
avéré, a mon avis, trés utile.

Le programme Qu'Appelle de la Saskatchewan, pro-
gramme d’amélioration économique et de nettoyage, un
programme général de uéveloppement de cette trés belle
région de la Saskatchewan, verra la participation de 5 ou 6
ministéres fédéraux. J'essaie de cette maniére de faire
jouer au fonds du MEER un réle de germe pour encourager
la collaboration la plus efficace des autres ministéres par le
biais de leurs budgets et de leurs programmes. Le résultat
final représentera beaucoup plus que ce que le MEER
lui-méme aura investi.
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All and all, it has been an extremely busy year. I certain-
ly would want to say at this time that I have had tremen-
dous support from my deputy and senior deputy. I know
the long-time members of this Committee are glad to
welcome Mr. Love back after his year in Europe where,
among other things, he was studying regional development
questions. Mr. Francis has been a tower of strength in the
reorganizational effort.

The assistant deputy ministers who, by a peculiar coinci-
dence are all Mac’s except in one case, I think—which does
not reflect any Scottish bias on my part, I want to assure
you—have shown themselves to be very keen on working
in the different regions of the country. I think they prove
that, if there are good opportunities outside of Ottawa, for
instance, senior public servants are not so wedded to the
capital city that they want to stay here.

Mr. Chairman, I believe that is all I wish to say at the
moment. Of course, as always, I will be glad to answer
questions, and my officials will be glad to supplement
anything of which I may not have personal knowledge.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister.

Mr. MacDonald (Egmont): Mr. Chairman, on a point of
order, before you move on to any questioners, the Minister
in his statement indicated that there was a document
available, a total overview of incentive-grant programs
covering the present ones and some of the previous ones. I
think it would be useful if this could be available to all
members of the Committee, if it is agreeable.

Mr. Jamieson: There is an annual summary, is it not
now filed? I think we can get you what you want.

Mr. MacDonald (Egmont): As I understood it I think
you were saying that this was a sort of total of what the
department had done since its formulation in 1969.

Mr. Jamieson: Yes; we can get that prepared for you in a
form as simplified as possible. The other thing is that we
have available, and I suspect all members would wish to
have it, a brief document illustrating the supplementary
agreements signed to date but which do not include the
nine or ten that I mentioned which are in final process
right now.

The Chairman: Gentlemen, I have eight names but,
before we proceed with the questioning, I would like to
remind you that we have only one other meeting before we
present the estimates in the House, the supplementaries,
and that is tomorrow at 3.30 p.m.

If the Committee agrees, the first questioner from each
party will have 10 minutes, the others five. Is that agreed?

Mr. Guay (St. Boniface): Mr. Chairman, on a point of
order, you will not have a chance to give an opportunity to
all the eight members who have signified that they wanted
to ask questions. Why would you not allow them all five
minutes, and you could make it between now and 11
o'clock, if it is agreeable with everyone?

The Chairman: Is it the wish of the Committee that we
allow five minutes for each questioner? Tout le monde
est-il d’accord?

[Interpretation]

Tout considéré, cette année a été extrémement active.
J’ajouterai que l'apport de mon sous-ministre et de mon
premier sous-ministre a été énorme. Je sais que les anciens
membres de ce Comité sont heureux de souhaiter de nou-
veau la bienvenue & M. Love aprés son année passée en
Europe ol, entre autres choses, il a étudié les questions de
développement régional. M. Francis a été le véritable pivot
de notre effort de réorganisation.

Les sous-ministres adjoints qui par une étrange coinci-
dence sont tous des Macs, sauf pour un, ce qui ne corres-
pond pas a un préjugé écossais de ma part, je vous 'assure,
se sont montrés trés enthousiastes a travailler dans les
différentes régions du pays. Ils démontrent que s’il y a de
bonnes possibilités a 'extérieur d’Ottawa, par exemple, les
hauts fonctionnaires ne sont pas si soudés a la capitale
qu'ils ne veulent pas la quitter.

Monsieur le président, je pense que c’est tout ce que je
souhaite dire pour le moment. Bien entendu, comme tou-
jours, je serai heureux de répondre aux questions et mes
fonctionnaires apporteront volontiers leurs concours la ou
ma connaissance personnelle n’est pas suffisante.

Le président: Je vous remercie, monsieur le ministre.

M. MacDonald (Egmont): Monsieur le président, j'invo-
que le Réglement. Avant que vous ne donniez la parole au
premier député sur votre liste, le ministre a indiqué dans
sa déclaration qu’'un document était disponible, une vue
d’ensemble des programmes de subventions couvrant les
programmes actuels et certains programmes précédents. A
mon avis, il serait utile de mettre ce document a la disposi-
tion de tous les membres du Comité si le Comité le
souhaite.

M. Jamieson: Il y a un résumé annuel, n’est-il pas encore
déposé? Nous pouvons vous donner tout ce que vous
voulez.

M. MacDonald (Egmont): Si j’ai bien compris, vous
avez dit qu’il s’agissait de la somme de ce que le ministére
avait fait depuis sa formulation en 1969.

M. Jamieson: Oui; nous pouvons vous le préparer sous
une forme aussi simplifiée que possible. Nous avons un
autre document disponible et je pense que tous les députés
souhaiteront l'avoir. Il s’agit d'un document illustrant des
ententes auxilliaires conclues jusqu’a aujourd’hui mais qui
ne comprennent pas les 9 ou 10 dont j’ai parlé qui en sont a
I'étape finale.

Le président: Messieurs, j’ai 8 noms sur ma liste mais
avant que nous ne passions aux questions, j’aimerais vous
rappeler que nous n’avons plus qu’une seule réunion avant
que nous ne présentions le budget a la Chambre, le budget
supplémentaire, et ¢’est demain a 15 h 30.

Si vous étiez d’accord, le premier orateur de chaque parti
aura 10 minutes et les autres 5. Etes-vous d’accord?

M. Guay (Saint-Boniface): Monsieur le président, un
rappel au Réglement. Vous ne pourrez pas donner la parole
aux 8 députés qui ont signifié qu’ils voulaient poser des
questions. Pourquoi ne pas leur accorder a tous 5 minutes,
et on pourrait donc y parvenir avant 11 h 00, si tout le
monde était d’accord?

Le président: Le Comité souhaite-t-il que nous accor-
dions 5 minutes a chaque orateur? Does everyone agree?
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M. Ralph Stewart, M. Roch La Salle, M. Brisco, M. Lee,
M. Darling, M. Lessard, M. Howie et M. Joyal.

Some hon. Members: Agreed.
The Chairman: All right, Mr. Ralph Stewart, Mr. Roch

La Salle, Mr. Brisco, Mr. Lee, Mr. Darling, Mr. Lessard, Mr.
Howie and Mr. Joyal. Mr. Ralph Stewart.

Mr. Stewart (Cochrane): Thank you, Mr. Chairman. I
will be as brief as I can.

First, although my remarks will be on the over-all policy
generally they will relate particularly to Northern Ontario.
Fortunately in many cases, but unfortunately in many
others, we in Northern Ontario are packaged in with the
whole Province of Ontario. We are, therefore, considered as
part of the affluent province, and this works to our disad-
vantage in many instances. I would like members of the
Committee to understand that Northern Ontario is a rela-
tively undeveloped region, and is not at all like the area
containing Toronto and the Golden Horseshoe. I must
congratulate the Minister’s officials for the map on page 27
because usually a map of Northern Ontario is put on one
page and the map of Southern Ontario on the other page
and both the same size. This gives an idea, I think, to
members of the difference in size between Northern and
Southern Ontario, Southern Ontario being a small append-
age at the bottom. As a matter of fact you might even make
the analogy that it is like the appendix as compared to the
large intestine. I think to bring the analogy any further
may be somewhat embarrassing because one would wonder
where the last inches of the sigmoid colon were to end.
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I want to make that point because we sometimes forget

that development is important for Northern Ontario. We

have many riches in the form of natural resources, but not
in development.

The regional office and provincial office have been
placed in Toronto for the Province of Ontario. All of
Northern Ontario, with the exception of the very far North
has been designated as a region for incentives, and a couple
of small areas in Southern Ontario. But the bulk of it is in
Northern Ontario.

We were somewhat concerned when the regional office
and provincial office were put in Toronto because we felt
that this would still keep them far away from us. It is
farther to Toronto from our area or just as far to Toronto
as it is from Ottawa, and Toronto is not anywhere near,
really, any of the areas that need this kind of
consideration.

However, be that as it may, I would hope that the
Minister could assure us that his officials will be active
throughout our region so that it does not take a month or
two months before an incentive officer is on the spot when
he is required.

Also, we were a little disappointed in Northeastern
Ontario because of this division by province. It simply
illustrates, I believe, once again that in Ottawa one does
not understand that there are regions in this country.
Northwestern Quebec and Northeastern Ontario have a
very particular affinity. We have companies that operate
on both sides of the border in the North and I think this
should have been taken into consideration. However, that
again, is something that is in the past.

[Interprétation]
Mr. Ralph Stewart, Mr. Roch La Salle, Mr. Brisco, Mr.
Lee, Mr. Darling, Mr. Lessard, Mr. Howie and Mr. Joyal.

Des voix: D’accord.

Le président: Trés bien, M. Ralph Stewart, M. Roch La
Salle, M. Brisco, M. Lee, M. Darling, M. Lessard, M. Howie
et M. Joyal. Monsieur Ralph Stewart.

M. Stewart (Cochrane): Merci, monsieur le président. Je
serai aussi bref que possible.

Premiérement, bien que mes commentaires s’adresseront
généralement a la politique d’ensemble, ils se rapporteront
particuliérement au nord de I'Ontario. Heureusement, dans
de nombreux cas, mais malheureusement, dans de nom-
breux autres cas, dans le nord de 'Ontario nous sommes
mis dans le méme sac que toute la province de I'Ontario.
Par conséquent, on nous considére comme faisant partie de
cette province affluente et cela & nos dépens dans de
nombreux cas. J’aimerais que les membres du Comité com-
prennent que le nord de I'Ontario est une région relative-
ment sous-développée et ne ressemble en rien a la région
de Toronto et du golden horseshoe. Je dois féliciter les
représentants du ministre au sujet de la carte se trouvant a
la page 7 car généralement on met une carte du nord de
I'Ontario sur une page et la carte du sud de I'Ontario sur
une autre page en leur donnant la méme taille. Cela donne
une idée aux députés de la différence de taille qui existe
entre le nord et le sud de I'Ontario, le sud de I'Ontario
n’étant qu'un petit appendice en bas. On pourrait méme
comparer cela a I'appendice par rapport au gros intestin.
Pousser la comparaison plus loin pourrait s’avérer embar-
rassant car on se demanderait ou les derniers pouces du
colon sigmoide se terminent.

J’insiste sur ce point car parfois nous oublions que le
développement est important pour le nord de I’'Ontario.
Nous avons beaucoup de richesses sous la forme de res-
sources naturelles mais pas de développement.

Le bureau régional et le bureau provincial ont été placés
a Toronto pour la province de I'Ontario. Tout le nord de
I'Ontario a l'exception du trés grand nord a été désigné
comme une région devant bénéficier de subventions ainsi
que quelques petites régions dans le sud de 'Ontario. Mais
I'essentiel se trouve dans le nord de I'Ontario.

Nous avons eu quelques inquiétudes lorsque le bureau
régional et le bureau provincial ont été installés a Toronto
car nous avons estimé que cela les tiendrait loin de nous.
Nous sommes aussi loin de Toronto que nous le sommes
d’Ottawa, et Toronto est en fait éloigné de ces régions qui
ont besoin de ce genre d’assistance.

Toutefois, quoi qu'il en soit, j'espére que le ministre peut
nous assurer que ses représentants seront actifs dans toute
notre région afin qu'il ne faille pas attendre un mois ou
deux avant qu'un responsable des subventions ne vienne
sur place lorsqu’on en a besoin.

Cette division par provinces nous a également quelque
peu dégus dans le nord-est de 1'Ontario. Cela illustre sim-
plement une fois de plus qu'Ottawa ne comprends pas qu'il
y a des régions dans ce pays. Le nord-ouest du Québec et le
nord-est de I'Ontario ont des affinités. Certaines sociétés
travaillent de part et d’autre de la frontiére dand le nord et
je pense qu'on aurait di en tenir compte. Toutefois, une
fois de plus, ceci est de I'histoire ancienne.
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What I would like to concentrate on is what is going to
happen now with the supplementary agreement that will
be signed for Northeastern Ontario sometime in the near
future and also what has been planned with respect to
branch offices in Northeastern Ontario? The one that has
been placed in Thunder Bay is farther from Northeastern
Ontario than is Toronto and has absolutely no communica-
tion with us on a natural line. We would have to fly to
Toronto from Timmins or Cochrane in order to go to
Thunder Bay, so this is, of course, unsatisfactory from our
point of view.

We have heard that there may be two small branch
offices in Northeastern Ontario but we would like to know
just what the scope of those offices will be. Will it be just a
secretary and an officer or will it be an office that will be
able to serve the whole area in a proper way?

That is my first question, Mr. Minister and if I may, for
brevity, mention the second one, and that is the special
agreement. We feel that we should first consider what our
needs are and then have the regulations fit them in, rather
than the old, bureaucratic method of making regulations
and then trying to fit our situation into those regulations.
For example, if it is considered that a road or an airport is
absolutely essential to the development of a certain region,
it seems to me that it should not be excluded solely because
it is not within the regulations. The regulations should be
made in order to fulfil the need, rather than the other way
around.

I wonder, Mr. Minister, if you could comment on those
two points?

Mr. Jamieson: Yes, I can, and I can be very brief.

Let me assure you that we have every intention of
establishing offices, plural I would expect, in Northeastern
Ontario. Whether we would do that simultaneously or
whether we would do, let us say, two at the same time or
one is something which I would be delighted to consult
with concerned members about.

Certainly, we have the intention of having a presence,
meaning an office, in Northeastern Ontario. I would expect
that the size and scope of that office, as is the case with
Northwestern Ontario, will depend upon just exactly what
it is that we arrive at in terms of an agreement with
Ontario, in terms of development. In other words, using
your second question in a sense to respond to your first, we
will not put the personnel in place in total until we are
aware of what it is they are expected to have to do. In
other words, if there is going to be a heavy emphasis on
industrial development, then obviously the IRDIA compo-
nent should be a substantial one. If, on the other hand, it is
going to be infrastructure and so on that may be a large
part of that development, then, of course, that kind of
personnel. In any event, I think the word that might
satisfy you would be that the representation in Northeast-
ern Ontario will be adequate and I undertake to consult
before we make any final decisions in that regard, that is
as to location, because I completely agree with you that
Northwestern Ontario obviously is not capable of serving,
in the way that we visualize it, the Northeast.

[Interpretation]

J’aimerais maintenant parler plus particuliérement de ce
qui va se passer avec cette entente auxiliaire qui sera
conclue pour le nord-est de 'Ontario dans un proche avenir
et également ce qu'on compte faire pour ce qui est des
bureaux auxiliaires dans le nord-est de 1'Ontario? Celui
qui a été installé a Thunder Bay est aussi éloigné du
nord-est de I'Ontario que I'est Toronto et n’a aucune liaison
directe et naturelle avec cette région. Pour aller de Tim-
mins ou de Cochrane & Thunder Bay, il nous faut passer
par Toronto ce qui, bien entendu, ne nous satisfait pas.

Nous avons entendu dire qu'on installerait peut-étre
deux bureaux auxiliaires dans le nord-est de I'Ontario mais
nous aimerions savoir quelle sera l'importance de ces
bureaux. Le personnel se composera-t-il simplement d’'une
secrétaire et d'un agent ou s’agira-t-il d’'un bureau qui
pourra desservir toute la région d’'un maniére appropriée?

Ceci était ma premiére question, monsieur le ministre, et
avec votre permission, pour étre bref, je vais vous mention-
ner la seconde qui traite de 'entente spéciale. Nous esti-
mons que nous devrions en premier lieu tenir compte de
nos besoins puis faire concorder les réglements plutét que
d’adopter la vieille méthode bureaucratique selon laquelle
on fait les réglements puis qu'on essaie ensuite de faire
concorder notre situation a ces réglements. Par exemple, si
T'on considére qu’'une route ou qu'un aéroport est absolu-
ment essentiel au développement d’'une région donnée, il
me semble que cela ne devrait pas étre exclus simplement
parce que cela ne cadre pas avec les réglements. Les régle-
ments devraient étre faits en fonction des besoins plutot
que le contraire.

Je me demande, monsieur le ministre, si vous voudriez
bien commenter ces deux points?

M. Jamieson: Oui, je le peux et je peux étre trés bref.

Je vous assure que nous avons véritablement l'intention
d’établir des offices, au pluriel, dans le nord-est de I'Onta-
rio. Quant a savoir si nous devrions le faire simultanément
ou si nous devrions le faire, disons, consécutivement, est
une question au sujet de laquelle je serais trés heureux de

consulter les députés intéressés.

Il est certain que nous avons l'intention d'avoir une
présence, c’est-a-dire un bureau, dans le nord-est de I'Onta-
rio. La taille et I'importance de ce bureau, comme c'est le
cas dans le nord-ouest de 1'Ontario, dépendra selon moi,
des termes de I'entente avec ’Ontario, des termes de l'en-
tente sur le développement. Autrement dit, nous n’allons
pas envoyer tout le personnel avant de savoir quelles
fonctions il devra remplir. Autrement dit, si 'on met l'ac-
cent sur le développement industriel, I'aspect LSDR sera
donc trés important. Par contre, si ¢’est sur l'infrastructure
qu’on insiste et si cet aspect est trés important on aura
besoin de ce genre de personnel. En tout cas, je pense que
la réponse que vous aimeriez entendre c'est que le Nord-
Est de I'Ontario sera suffisamment représenté et je m’en-
gage a organiser des consultations avant de prendre toute
décision finale a cet égard, c’est-a-dire sur I'endroit qui
sera choisi, étant donné que je suis d’accord avec vous sur
le fait que le Nord-Ouest de I'Ontario ne pourrait pas
desservir le Nord-Est, de la fagon dont nous voyons les
choses.
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On the matter of the agreement itself, of course the
whole concept behind the general development agreements
was to achieve exactly what you have outlined, that is,
flexibility. If you look over the document you were given
this morning, you will see that there is a tremendously
wide range of activities which vary significantly, not only
from one province to another, but from one region within
province to another. For instance, to use your example, if it
were decided that airport expansion or something of that
nature were necessary to enhance the developmental op-
portunity in Northeastern Ontario, then the general de-
velopment agreement gives us full scope to incorporate
that; indeed, there is very little by way of support services
of one type or another that cannot be included. In fact, in
some instances we are putting in a planning component
where we are actually assisting the province in order to get
the proper people into place for planning activities. So, if
you read the Ontario general development agreement, you
will see that it is framed in such a way that, as with
Cornwall, for instance, whatever components are identi-
fied as being necessary, they can be incorporated in the
supplementary agreement.

Mr. Stewart (Marquette): Thank you, Mr. Chairman.
The Chairman: One final question.

Mr. Stewart (Marquette): I will pass on except to make
the remark that I hope also, whatever is done, that mem-
bers of Parliament will be given the opportunity to partici-
pate, which has not been the case in the past. We have had
to rather force ourselves upon the officials, particularly in
the case of the initial discussions in Northeastern Ontario
where it turned out to be a real fiasco with the mayors of
Northern Ontario, and I believe one of the reasons was
because all 12 of the members of Northern Ontario were
left out.

The Chairman: Mr. Roch La Salle.
Monsieur Roch La Salle.

M. La Salle: Merci, monsieur le président. J'ai eu I'occa-
sion hier soir de parler avec monsieur le ministre d'une
question qui m'intéresse particuliérement, il a mentionné
dans son mémoire les accords signés avec presque toutes
les provinces sauf une, je crois. Il a parlé également de son
arrivée dans ce ministére, de l'importance d’'une négocia-
tion avec les provinces, ce que j'apprécie énormément.

J'aimerais poser une question au ministre, lorsqu’il parle
d'accord avec les provinces, et des ententes signées avec
ces derniéres, en particulier 'entente Canada-Québec, lors
du choix des sites désignés a l'intérieur des provinces,
est-ce que ce sont les provinces qui font le choix de ces
sites ou est-ce le fédéral qui décide des zones désignées a
I'intérieur des provinces?

Mr. Jamieson: Monsieur, it is really a combination in
the sense that it is done by consultation. I am not sure if
you are speaking purely in terms of designation for the
industrial incentives program. Were you speaking primari-
ly about that?

[Interprétation]

En ce qui concerne l'accord, bien sir le principe méme
des ententes-cadres de développement c’est de parvenir au
but que vous avez signalé, a savoir la souplesse. Si vous
étudiez le document que nous vous avons distribué, vous
verrez qu’il y a toute une gamme d’activités qui varient
beaucoup non seulement d’'une province a l'autre mais
également d’une région a l'autre a l'intérieur d’'une pro-
vince. Par exemple, comme vous l’avez signalé, si on décide
qu'il est nécessaire d’améliorer un aéroport afin de mettre
en valeur les perspectives de développement pour le Nord-
Est de I'Ontario, 'accord-cadre de développement nous
sonne la possibilité d’incorporer une telle chose. En effet,
nous sommes en mesure d’inclure presque tous les services
de soutien. Dans certains cas nous ajoutons un facteur de
planification car nous aidons la province de recruter le
personnel nécessaire pour la planification. Si vous lisez
I'entente-cadre de développement de 'Ontario, vous verrez
qu’elle est rédigée de sorte que dans le cas de Cornwall, par
exemple, on puisse incorporer dans l'’entente auxiliaire,
tous les aspects que I'on juge essentiels.

M. Stewart (Marquette): Merci, monsieur le président.
Le président: Une derniére question.

M. Stewart (Marquette): J'espére seulement que les
députés auront l'occasion de participer a tout projet éven-
tuel, car cela ne s’est pas encore produit. Nous avons di
obliger les responsables a nous écouter surtout en ce qui
concerne les discussions initiales sur le Nord-Est de 'Onta-
rio oul il y a eu un véritable fiasco avec les maires du Nord
de ’Ontario; et je pense que la raison principale a été que
les 12 députés de I'Ontario n’ont pas été consultés.

Le président: Monsieur Roch La Salle.
Mr. Roch La Salle.

Mr. La Salle: Thank you, Mr. Chairman. I had an oppor-
tunity last evening to talk with the Minister about your
matter which is of particular concern to me. The Minister
stated in his brief that agreements have been signed with
almost all the provinces except one, I believe. He also
stated that since taking over the portfolio of his depart-
ment, he has given high priority to negotiations with the
provinces, and I greatly appreciate this.

I would like to ask the Minister about these agreements
signed with the provinces and particularly the Canada-
Quebec agreement; when designated sites are chosen in the
provinces, is a choice made by the provinces or is it the
federal government that decides on the zones designated in
the provinces?

M. Jamieson: Monsieur, nous consultons les provinces.
Je ne sais pas si vous parlez uniquement du programme
d'aide a l'industrie. Est-ce ce dont vous parlez?
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Mr. Jamieson: In that case, of course, it is a federal
program, virtually exclusively. In other words, the IRDIA
is administrated and totally financed by the federal gov-
ernment. In the case of Quebec, the initial designations
followed a particular line which excluded what subse-
quently came to be known as region “C”, namely Montreal
and, generally speaking, the surrounding area, plus the
Montreal-Hull corridor, as it has come to be called.

In 1970 or 1971, because of a particular problem in that
Montreal area, region “C”, including that section was
added, but it was added on a short-term basis and at a
lower rate of incentive than applied elsewhere in the coun-
try. That designation was for a period of two years, plus
the ability to end up projects that were started within the
two years, so you could say three years in that sense.

Once that period was over, the designation of that region
lapsed and, except for one or two changes which we made
to include Missisquoi—which had been actually left out in
terms of that particular county of Brome-Missisquoi—and
St. Hyacinthe which was also added, we reverted to the
original lines, the original areas that had been in place
before area “C” or the Montreal region was established.
And I think this is the reason, your primary concern being
Joliette, why it was not included in the second phase, as it
were, after the Montreal designation expired.

Now, you are asking whether I take it this decision was a
federal one or a provincial one. In strict constitutional
terms, it was a federal decision, but I think I am also safe
in saying it was one that had the agreement of the Prov-
ince of Quebec.

M. La Salle: Pour étre plus précis dans ce cas-1a, mon-
sieur le ministre, puisque vous parlez de mon comté en
particulier, j’allais en arriver a cela de toute facon, la
région de Joliette se trouvant dans ce corridor de Mon-
tréal-Mirabel ou Montréal-Sainte-Scholastique, est-ce que
vous savez si le gouvernement du Québec a fait une recom-
mandation trés précise pour qu'on inclue la région de
Joliette ou si cette recommandation-la n’a pas été faite aux
autorités fédérales?

Mr. Jamieson: Not to the best of my knowledge. Not in
any formal way. I should say, of course, that the general
development agreement, that is the over-all entente-cadre
with the Province of Quebec does make it possible for us to
support major developmental opportunities in Joliette, for
instance, or anywhere else in the province.

In other words, if there were to be a proposition put
forward of an industrial nature in, or around, Joliette,
there are means through which we could develop a supple-
mentary agreement in support of that particular project, so
this is the approach we are tending to take increasingly,
not only in the Province of Quebec but elsewhere in
Canada.

To that extent, if either the Province of Quebec or,
indeed, Joliette itself—that is, the municipality or some
private entrepreneur—were to come forward with a specif-
ic developmental opportunity, it is within the authority of
the general development agreement for us to achieve a
supplementary agreement to cover that particular region
or that particular project.

M. Jamieson: Ce programme reléve entiérement du
domaine fédéral. Autrement dit, le LSDR est administré et
financé uniquement par le gouvernement fédéral. En ce
qui concerne le Québec, les zones ont été désignées selon
des normes qui ont exclu ce qu'on appelle la région «C»,
c’est-a-dire la région de Montréal et ses environs, puisqu’on
I'appelle le corridor Montréal-Hull.

En 1970 ou 1971, & cause d’un probléme précis de la
région de Montréal, on a ajouté la région «C» mais cela a
court terme et avec des stimulants moins importants
qu’ailleurs. Cette désignation portait sur une période de
deux ans, et il fallait également avoir les moyens d’achever
des projets dans un délai de deux ans, ce qui faisait donc
trois ans en tout.

A la fin de cette période, la désignation de la région a
cessé d’étre en vigueur sauf pour certains changements que
nous avons introduits afin d’inclure le comté de Brome-
Missisquoi, et St-Hyacinthe. Nous sommes revenus aux
limites initiales et aux régions établies a l'origine avant
que la région «C», ou la région de Montréal, soit désignée.
Telle est la raison pour laquelle la région de Joliette, qui
est sans doute votre préoccupation principale, n'a pas été
incluse dans la deuxiéme étape, quand la désignation de
Montréal a cessé d’étre en vigueur.

Vous avez demandé s'il s’agissait d’'une décision fédérale
ou provinciale. En terme constitutionnel strict, il s’agissait
d’une décision fédérale mais je crois également que nous
avons eu 'approbation de la province de Québec a ce sujet.

Mr. LaSalle: Could we go into more detail, Mr. Minister,
since you mentioned my own riding and I was going to talk
about it anyway. Since the Joliette region is in the Mont-
real-Mirabel or Montreal-Sainte Scholastique corridor, do
you know whether the Quebec government has made any
precise recommendations to have the Joliette region
included or whether any such recommendation has been
made to the federal authorities?

M. Jamieson: Pas que je sache. Pas de facon officielle.
Evidemment I'entente-cadre de développement avec la pro-
vince de Québec nous donne la possibilité d’appuyer des
perspectives importantes de développement dans la région
de Joliette et ailleurs dans la province.

Autrement dit, si I'on nous fait une proposition d’ordre
industriel dans la région de Joliette, nous sommes en
mesure de signer une entente auxiliaire afin d’appuyer ce
projet précis et c’est la méthode que nous utilisons de plus
en plus, au Québec et partout ailleurs au Canada.

Si la province de Québec ou la municipalité de Joliette
ou un entrepreneur privé nous proposent un projet de
développement précis, nous avons les pouvoirs, en vertu de
'entente-cadre de développement de conclure un accord
auxiliaire qui régirait cette région spécifique ou ce projet
spécifique.
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M. La Salle: Une derniére question, monsieur le

président.

Le président: Oui.

M. La Salle: Je vous pose cette question-1a, monsieur le
ministre, parce qu'il est fort embarrassant de temps a autre
de répondre a des questions qui nous sont posées dans
notre comté et je trouve qu'on affirme trop facilement que
le fédéral a été catégoriquement négatif vis-a-vis les repré-
sentations que le comté de Joliette ou les organismes de
Joliette avaient faites sur la possibilité de bénéficier du
statut de zone désignée. Et, comme vous m’aviez dit I'an
dernier qu'une consultation avait eu lieu avec le Québec, je
voulais absolument savoir si le Québec avait recommandé
dans son mémoire la désignation de cette région. Et pour
celui qui, naturellement, se limite & penser que le fédéral a
refusé de fagon directe la région de Joliette, j'aimerais
connaitre votre réponse ou savoir quelle sorte de rensei-
gnements je peux apporter devant un argument qui laisse
tout simplement croire que c’est le gouvernement fédéral
qui a refusé la désignation de la région de Joliette.

Mr. Jamieson: I am not sure that I would put it as a
refusal on the part of the federal government to designate.
I am aware that the Government of Quebec has discussed
Joliette as it has discussed other so-called nondesignated
regions from time to time with us. This poses a very
difficult question, not only in Quebec but in other prov-
inces which are not totally designated in terms of the
availability of regional development incentive grants.

If you start to draw lines, inevitably certain places have
to be excluded, but I think you would agree also that for us
to designate the whole of Montreal at this particular time,
given the general level of activity there, would not be in
keeping with the general objectives of the department and
of the government; in other words, to encourage develop-
ment in slow-growth regions.

When you say, what can you say about it, my reply is
that we are quite prepared to discuss whether it be in
Joliette or anywhere else in terms of communities of simi-
lar type. We are quite prepared to discuss with Quebec the
possibilities for some form of assistance, if it is clear that
there is a practical result likely to come from that. In other
words, designation of itself really does not accomplish very
much. On the other hand, if you have some specific ideas or
if there are specific development opportunities, to repeat
what I said in my last answer, then we are certainly
willing to discuss with Quebec the possibilities of finding
techniques and methods through the general development
agreement so that we can assist an industrial opportunity
or something of the like that might emerge in the Joliette
area.

But the final observation I would like to make is that
your community is not alone in this regard, that there are a
number of other communities on the general fringe, if you
want to describe it that way, or parameter or perimeter of
Montreal where the same situation applies as a result of
the withdrawal or the lapsing of the designation of Area C.

M. La Salle: Cette demande sera-t-elle définitive?
Compte tenu des possibilités et de I'entente dont vous faite
état, ces demandes devraient-elles émaner du gouverne-
ment du Québec, qui réclamerait certains avantages abso-
lument nécessaires pour une région comme la mienne; on
refuse entiérement d’étre intégrés compte tenu des argu-

[Interprétation]
Mr. La Salle: One final question, Mr. Chairman.

The Chairman: Yes.

Mr. La Salle: I am asking this question, Mr. Minister,
because it is often very embarrassing to have to answer
questions put to us in our ridings and I have found that it
is too easily stated that the federal government has
responded in a completely negative way to representations
made by Joliette County or by organizations from Joliette
on the possibility of benefitting from having the status of a
designated zone. As you said to me last year, that there had
been consultations with Quebec, I would like to know
whether Quebec had recommended in its brief that this
region be designated. And for those who are convinced that
the federal government has firmly refused representations
from the Joliette region, I would like to know what your
answer or to have some information that I could use to
respond to arguments to the effect that it is the federal
government which has refused to so designate the Joliette
region.

M. Jamieson: Je ne pense pas qu’il s’agissait 1a d'un
refus de désignation de la part du gouvernement fédéral.
Je sais que le gouvernement du Québec a examiné la
situation de Joliette, tout comme il a examiné celle d’au-
tres régions non-désignées, de temps a autre, avec nos
services. Il s’agit 1a d’'une question trés difficile, pas seule-
ment au Québec, puisqu’il s’agit d’autres régions qui ne
sont pas totalement désignées, tout au moins en ce qui
concerne les subventions d’incitation au développement
régional.

Lorsqu’il faut délimiter certains secteurs, il est inévita-
ble que certaines zones seront exclues, mais vous reconnai-
trez qu’il ne serait pas raisonnable, dans le cadre des
objectifs du Ministére et du Gouvernement de désigner
I'ensemble de Montréal, étant donné le niveau général des
activités qui y sont aujourd’hui regroupées; en effet, notre
objectif est essentiellement d’encourager le développement
des régions de faible croissance.

Je vous répondrai donc que nous sommes tout a fait
disposés a examiner la situation des collectivités qui se
trouvent dans cette situation, qu'il s’agisse de Joliette ou
d’ailleurs. Nous sommes tout a fait disposés a discuter avec
le Québec des possibilités d’aide que nous pourrions accor-
der, s’il est évident que cette aide risque d’avoir des résul-
tats positifs. En d’'autres termes, la simple désignation
d’une région n'est pas une solution en soi. Si vous connais-
sez certaines possibilités pratiques de développement, si
vous avez des idées particuliéres a cet égard, je vous répete
que nous sommes tout a fait disposés a discuter avec le
Québec des possibilités de recherches de techniques ou de
méthodes nous permettant d'aider le développement indus-
triel, dans la région de Joliette, dans le cadre d'un accord
global de développement.

Je voudrais terminer en disant que Joliette n'est pas la
seule dans cette situation, qu’'il y a beaucoup d’autres
collectivités situées en bordure de Montréal, ou prévaut la
méme situation du fait du retrait ou de la disparition de la
désignation de la zone C.

Mr. La Salle: Will this request be final? According to the
agreements and to the possibilities, should this request
come from the Government of Quebec, which would then
request some advantages which are absolutely necessary
for this region? Indeed, we absolutely refuse to be integrat-
ed, even if, in 25 years, we could benefit from Sainte-
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ments avancés, par exemple St-Scholastique qui pourrait
comporter des avantages dans 25 ans peut-étre un l'in-
fluence économique de Montréal qui ne nous avantage pas
non plus comme le soulignaient deux fonctionnaires de
votre ministére, il y a un an. Mais compte tenu de ces
facteurs, est-ce que le gouvernement du Québec devrait
normalement revendiquer certains avantages qu’on peut
obtenir de votre ministére?

Mr. Jamieson: On the question of just who should make
the representations or how those representations ought to
be made, the agreement is between the Government of
Canada and the Government of the Province of Quebec.
Therefore negotiations, officially at least, are carried on
between those two groups. My suggestion would be that if
any other group, namely, a municipality or perhaps an
industrial commission or something of that nature, had
proposals to put forward, the appropriate channels to
follow would be to make those representations to the
Government of Quebec, always being free as well to keep
us advised of what is being done, and then we can discuss
it with the Province of Quebec and see if there are
answers.

I should conclude by saying that we have had such
representations already. I am not sure whether we have
had them in the case of Joliette. I feel reasonably certain
we have, but we are looking at this whole issue of how we
may be able to assist nondesignated areas which are in a
sense as I described it, on the perimeter of Montreal.

M. La Salle: Mereci.
The Chairman: Mr. Lee.

Mr. Lee: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Minister, in your
opening remarks you indicated that the least progress has
been made in British Columbia with respect to the supple-
mentary agreements. I was wondering if you could indi-
cate some of the reasons why this is so.

® 1040
Mr. Jamieson: I suppose in one sense the question might
more properly be directed to the Government of British
Columbia, as the initiatives are really on their side. In
other words, they are the ones, of course, in the first
instance who tend to formulate most of the program. How-
ever, I do not want to be unfair by saying that. It has been
quite complicated. We have been working primarily in
relation to the northwestern portion of British Columbia,
and as a resident no doubt you are aware that about a year
or so ago a sort of conceptual plan was developed and, as a
result of the publicity accorded to that conceptual plan—it
was in British Columbia, I might say, it was not the federal
government which publicized what was being planned—a
good deal of argument arose within the region as to wheth-
er the plan, as at least people perceived it, was going to be
best for the area. This had a great deal to do with environ-
mental questions.

I do not think I am disclosing any confidence when I say
that we are now close to signing with British Columbia
what might be described as an environmental subagree-
ment. In other words, to get in place in the first instance a
means through which we can jointly assess what the envi-
ronmental result or impact is likely to be from various
developments, particularly in northwestern British
Columbia. We have narrowed the focus down to that par-
ticular approach as a start toward the over-all developmen-
tal plan. Again I do not think it is being unfair to say that

[Interpretation]

Scholastique. Furthermore, the econimic influence of
Montreal is not an advantage for us, as was noted by two
officials of your department, a year ago. However, accord-
ing to these factors, should the Government of Quebec
request the right to benefit from the programs of your
department?

M. Jamieson: Je vous répondrai qu'en ce qui concerne
les demandes, 1'accord devrait étre signé entre le gouverne-
ment du Canada et le gouvernement du Québec. En consé-
quence, c’est a ce niveau que se dérouleraient les négocia-
tions officielles. Toutefois, si un groupe quelconque, qu'il
s’agisse d’'une municipalité, d'une commission industrielle
ou de quelque chose d’autre de ce genre, voulait faire des
propositions, il devrait normalement les présenter au gou-
vernement du Québec, ce qui ne I'empécherait pas de nous
en informer, pour en discuter avec ce Gouvernement.

Je conclurai en vous disant que nous avons déja recu de
telles demandes, mais je ne sais pas si elles concernaient
Joliette. Toutefois, soyez assurés que nous analysons toute
cette situation et que nous recherchons des moyens par
lesquels nous pourrions aider les zones désignées qui se
trouvent, comme je I'ai dit, en bordure du périmétre de
Montréal.

Mr. La Salle: Thank you.
Le président: Monsieur Lee.

M. Lee: Merci, monsieur le président. Dans vos remar-
ques préliminaires, monsieur le ministre, vous avez signalé
que c’est en Colombie Britannique que vous avez fait le
moins de progrés en ce qui concerne les accords supplé-
mentaires. Pourriez-vous nous donner les raisons de cette
situation?

M. Jamieson: I1 me semble que cette question devrait
étre posée au gouvernement de la province, puisque c'est a
lui qu'il revient d’en prendre l'initiative. En effet, c’est le
gouvernement provincial qui est essentiellement chargé
d’élaborer le programme. Je ne voudrais cependant pas étre
injuste a I'égard du gouvernement de la Colombie-Britan-
nique, car la situation a été trés complexe. Nous nous
sommes d’abord préoccupés du Nord-Ouest de la province
et vous savez sans doute, puisque vous en étes résident,
qu’il y a un an environ, nous avions mis au point une sorte
de plan conceptuel, qui, vu la publicité qu'en a faite le
gouvernement provincial, a suscité beaucoup de contesta-
tions; en effet, beaucoup d’éléments de la population locale
ont considéré que ce plan ne répondait pas a leurs aspira-
tions. Il s’agissait essentiellement de problémes
écologiques.

Je ne pense pas dévoiler de secret en vous disant que
nous sommes a la veille de signer une sorte de sous-accord
écologique, avec la Colombie-Britannique. Ceci signifie
que nous aurons un systéme nous permettant d'évaluer,
conjointement, quels seront les résultats ou conséquences
écologiques des divers projets envisagés pour le Nord-
Ouest de la province. Cette analyse restreinte de la situa-
tion représente en fait le début d’'un plan de développe-
ment global. Je pense méme pouvoir vous dire, sans étre
injuste envers qui que ce soit, que le plan d’origine était
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perhaps the plan as first visualized was too ambitious in its
scope; in other words, to be able to wrap it up in a single
agreement.

The second point has to do with various parts of the
interior of British Columbia. We have had one designated
area. Mr. Brisco has had a very strong input in this respect
and has made several representations to me with regard to
the Kootenays region. We have had the availability of
incentives grants here but, at the same time, I think every-
one now agrees this is not the total solution. Once again,
we have to have a more comprehensive plan to deal with
regions such as the Kootenays. A considerable amount of
progress has now been made and I am reasonably certain
that we will get a couple of supplementary agreements in
place in the fairly near future.

Mr. Lee: Have some specific objectives been detailed?
You mentioned initiatives in the forest and the mining
industries. Have some been formulated?

Mr. Jamieson: I would not want to be too specific about
that. I certainly feel—let me put it this way—that if I were
making the decisions in a vacuum, that is, without consul-
tation with the province, which of course I am not, then
there is no question in my mind that in the areas to which
I have referred some form of assistance, incentive, or
whatever, on an industry or sectoral basis would be very
useful. In other words, where we would have some kind of
an agreement with British Columbia to assist in up-grad-
ing and developing, let us say, the forest industry would be
very useful.

Another thing I ought to have mentioned in my initial
response is, of course, that we have been in very close
contact with the native people in British Columbia, and I
had a meeting with them just last week. It is my intention
in this particular case to recommend to my colleagues in
Cabinet that we extend the so-called special ARDA not
merely in British Columbia, but in other provinces as well.
For the benefit of members who are not aware of this, this
is a special incentives program to assist entrepreneurship
among native people.

Mr. Lee: Thank you. You have just answered my last
question.

The Chairman: Mr. Brisco.

Mr. Brisco: Thank you, Mr. Chairman. I would first like
to thank the Minister for his comprehensive statements
today and for the degree of co-operation that he has shown
me. I think a reflection of the responsibility of the Minister
is the size of his portfolio. By virtue of the size of the
portfolio and by virtue of the fact that the Minister has
remarked that he has had a very busy year, I must agree
with my honourable friend that there has not been suffi-
cient input to the members of Parliament, and I am par-
ticularly incensed by the fact that this Committee has not
met before. You may feel that you have just reason for not
having met before but, frankly, I would be hard pressed to
consider any reason as being valid, because I think the
area of regional development is a very vital part of our
concerns in Canada and it is a major portfolio. Mr. Chair-
man, you can consider that this member at least is inc-
ensed that we have not had prior dialogue.

[Interprétation)
peut-étre trop ambitieux; en effet, toutes ces propositions
pouvaient difficilement faire 'objet d’'un accord unique.

Ma seconde remarque concernera divers secteurs de I'in-
térieur de la Colombie-Britannique. Une région avait été
désignée, sous l'impulsion essentielle de M. Brisco, qui
avait fait certaines démarches, auprés de mon ministére,
concernant la région de Kootenay. Certaines subventions
étaient disponibles mais tout le monde semble maintenant
reconnaitre que cette solution n’est pas suffisante. Ici
encore, des régions telles que celle de Kootenay exigent
I'élaboration d’un plan beaucoup plus global. Nous avons
fait beaucoup de progrés a cet égard et je pense pouvoir
affirmer que deux accords supplémentaires seront trés
bientot signés.

M. Lee: Avez-vous formulé des objectifs précis? Ainsi,
les initiatives dont vous aviez parlé, en ce qui concerne
l'industrie miniére et l'industrie forestiére, ont-elles été
précisées?

M. Jamieson: Je ne voudrais pas vous donner trop de
détails la-dessus. Disons que si je prenais les décisions tout
seul, sans consulter les provinces, ce qui n’est absolument
pas le cas, il ne fait aucun doute qu’a mon avis les zones
dont je viens de parler pourraient profiter d’'une certaine
aide, qu’elle soit accordée par industrie ou par secteur.
Ainsi, il serait sans doute trés intéressant que la Colombie-
Britannique dispose d’un accord destiné a améliorer et a
développer I'industrie forestiére.

J’aurais également pu vous dire, au début de ma réponse,
que nous avons maintenu des contacts trés étroits avec les
populations indigénes de la Colombie-Britannique, que j'ai
d’ailleurs encore rencontrées la semaine derniére. J'ai I'in-
tention, a cet égard, de recommander a mes collégues du
cabinet d’étendre la portée du programme spécial ARDA,
pas seulement pour cette province, mais également pour
d’autres. Pour les membres du comité qui ne seraient pas
au courant, je préciserai qu’il s’agit la d’'un programme
spécial destiné a encourager les populations indigénes a se
lancer dans certaines entreprises.

M. Lee: Merci, vous venez de répondre a la question que
j'allais vous poser.

Le président: Monsieur Brisco.

M. Brisco: Merci, monsieur le président. J'aimerais tout
d’abord remercier le ministre de nous avoir fait une décla-
ration préliminaire aussi globale et d’avoir fait preuve, a
mon égard, d'un tel esprit de collaboration. Je pense que
ceci refléte bien le sérieux avec lequel il assume ses res-
ponsabilités. Etant donné I'importance de son domaine
d’activité, et l'importance des choses qui ont été faites
pendant 'année qui vient de s’écouler, je dois reconnaitre,
avec mon honorable ami, que les députés fédéraux n'ont
pas suffisamment participé aux activités du ministére; a
cet égard, je suis singuliérement étonné de constater que ce
comité n'ait pas encore siégé. Peut-étre cela peut-il se
justifier mais, trés sincérement, j'ai quelque difficulté a
imaginer des raisons suffisamment valables expliquant
gue nous ne nous soyons pas encore intéressés au dévelop-
pement économique régional, qui est un probléme fonda-
mental dans notre pays. Vous pouvez donc considérer,
monsieur le président, qu'un membre ou moins de ce
Comité juge inacceptable que nous ne nous soyons pas
encore réunis.
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I would like to direct some remarks to the Minister, if I
may, with reference to the DREE program. I am a little
concerned about this environmental study that the Minis-
ter refers to with reference to northwest British Columbia,
and the fact that the subagreement is going to be signed. I
wonder why this subagreement should be signed at this
time when development has already started to take place
with reference to at least the development of the railroad.

Mr. Jamieson: I think it is simply because these de-
velopments are starting or have started that this has
prompted a new awareness in British Columbia, of which I
am sure you are very familiar, for some over-all assess-
ment of just what is likely to happen as a result of further
developments that may well flow from the railroad and
from various activities of that kind. It was the environ-
mental questions which, starting about a year ago, became
the preoccupation of large numbers of people living in the
areas concerned. It is for this reason that I believe British
Columbia has determined, and we have accepted, that we
ought to do the environmental studies as quickly as possi-
ble so that we will have some benchmark against which to
measure what kind of industrial development ought to
proceed, and in what way.

Mr. Brisco: Thank you. I realize this is not the environ-
mental committee, nor are you the Minister of the Environ-
ment. But I would have thought this type of agreement
with reference to an environmental study would have been
the first consideration before construction developed on
that railroad.

Mr. Jamieson: Could I just inject here? Of course there
is never what might be described as a totally tidy way to
proceed in these matters. Perhaps in theory, and I do not
say that in any critical way, I think your judgment is
probably right. But of course as you know, there was
tremendous pressure, particularly with regard to the de-
velopment of Prince Rupert, which I have some familiarity
with, having been in the Department of Transport. So
there were two conflicting objectives coming forward at
the same time.

Mr. Brisco: Right. I can also appreciate the fact that you
had some difficulties in signing subagreements with Brit-
ish Columbia. I think Mr. Lee would be quick to agree with
me there, in view of the political structure here. But I will
not go too far in that particular discussion.

I notice British Columbia has a very low level of funding
under the DREE program. Would you suggest that in 1975
we can anticipate a great deal more than what we have
had?

Mr. Jamieson: Without putting a figure on it, because of
course it will depend in large measure on how rapidly we
sign supplementary agreements, the short answer to your
question is that there will be certainly more moneys, I
would expect, spent in British Columbia in future. We
have certainly anticipated that that would be the case. I do
not suppose, given the general economic climate in that
province, at least up to the present time, that from a per
capita standpoint it would be as high as in some other
provinces, for example the Atlantic provinces and so on.
Nevertheless, we think there is a job to be done, particular-
ly in the North and in the interior, and we have anticipated
a level of funding that would accommodate that.

[Interpretation)

J’aimerais maintenant poser quelques questions au
ministre, concernant le programme d’expansion économi-
que régionale. L’étude dont il vient de parler, concernant
les problémes écologiques du Nord-Ouest de la Colombie-
Britannique, ainsi que le sous-accord qui sera bientdt
signé, m’aménent & me poser certaines questions. Ainsi,
j’aimerais savoir pourquoi ce sous-accord doit étre signé,
alors que certains projets ont déja été lancés comme celui
d’aménagement d’une voie ferrée.

M. Jamieson: Je pense que c’est parce que ces projets
ont été lancés que la population de la province a pris
conscience du fait qu'il était nécessaire d’évaluer les consé-
quences que pourraient avoir des projets d’expansion
découlant de la création de la voie ferrée et d’activités
semblables. Ces questions d’ordre écologique, que l'on a
commencé a poser il y a environ un an, sont devenues la
préoccupation majeure d’'un grand secteur de la population
locale. C’est pourquoi la Colombie-Britannique a décidé, ce
que nous avons accepté, de faire effectuer une étude écolo-
gique, le plus tot possible, afin que nous puissions disposer
de certains critéres nous permettant d’orienter I'expansion
industrielle.

M. Brisco: Je vous remercie, étant donné que vous n'étes
pas le ministre de 'Environnement. Je pense toutefois que
cette question écologique aurait di étre la premiére de
toutes les questions prises en considération avant de com-
mencer la construction de cette voie ferrée.

M. Jamieson: Puis-je préciser quelque chose? Evidem-
ment, il n'y a pas de formule immuable en matiére de
développement économique. Votre opinion est sans doute
juste, sur un plan théorique, et je ne vous critique pas.
Toutefois, vous n’étes pas sans ignorer que des pressions
trés fortes ont été exercées en ce qui concerne le dévelop-
pement du Prince Rupert, pressions que j'ai connues lors-
que j’étais au ministére des Transports. Le probléme vient
donc du fait que 'on devait faire face a deux objectifs
contradictoires, au méme moment.

M. Brisco: C’est juste. Je comprends également que vous
avez di avoir certaines difficultés pour signer des accords
avec la Colombie-Britannique. Etant donné la situation
politique dans cette province, je pense que M. Lee sera
d’accord avec moi. Toutefois, je ne voudrais pas aller trop
loin sur ce sujet.

Je remarque que trés peu de fonds sont accordés a la
Colombie-Britannique, dans le cadre du programme d’'ex-
pansion économique régionale. Pensez-vous qu'il y aura
une amélioration a cet égard, en 19757

M. Jamieson: Je pense en effet que des sommes plus
importantes seront accordées a la Colombie-Britannique, a
I’avenir, mais je ne vous donnerai pas de chiffres, car tout
dépendra des progrés que nous aurons réalisés en ce qui
concerne les accords supplémentaires. Etant donné le
climat économique de la province, jusqu'a présent, je ne
pense pas que les sommes qui lui seront accordées seront
aussi élevées gqu’ailleurs, dans les provinces Atlantiques,
par exemple. Néanmoins, il y a beaucoup a faire en Colom-
bie-Britannique, dans le Nord et a l'intérieur de la pro-
vince, et nous avons prévu un niveau de financement
devant permettre d'agir en conségquence.
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Mr. Brisco: Would you anticipate that there would be
any agreements signed with British Columbia in the form
of supplementary agreements by March 31, and would
these agreements include Kootenay West?

Mr. Jamieson: On the first part of the question, whether
they would be signed, I think there is a reasonable expecta-
tion that we would be able to get one or perhaps two in
place. On the matter of Kootenay West per se, as you know
I did in fact extend the RDIA designation for a period of
three months, expiring on March 31. We are looking at that
whole question now of just exactly what happens after
that expiry date.

Mr. Brisco: May I suggest another three months?

Mr. Jamieson: No, I am not altogether certain that this
kind of extension is a very good thing. I think perhaps in
order to get the necessary pressure on all concerned, to get
some kind of alternative program, we should accept the
fact that the expiry is going to occur, and that in a sense
makes it mandatory to come up with something definite.

Mr. Brisco: That puts the onus on the Province of British
Columbia where it rightfully belongs, right?

e 1050

Mr. Jamieson: That is correct. I may say, incidentally,

that I am anticipating a meeting with representatives of

British Columbia within the next few days and I believe

also I am going to be seeing some of your own constituents
on this matter within the current week.

Mr. Brisco: Right.
The Chairman: A final question, Mr. Brisco?

Mr. Brisco: Not specifically a question. I will have some
more questions tomorrow, but I would like to make a
comment. As I previously stated the level of co-operation
that I have received here has been first class.

It may be that the previous M.P. did not address himself
to this particular problem but I found that the Victoria
office—no discredit to Victoria because they are good fel-
lows—was somewhat cloaked in mystery. I have found
that it was quite difficult to get input from them. I feel you
might consider in each designated area that the responsible
director brief the M.P.s on their entire program and what
areas of responsibility the M.P. has: where he should keep
his hands out, where information is privileged and so on.

It is like walking into a strange country. You just do not
know where the hell you are at initially. I feel that it might
serve a most useful purpose.

In the three weeks of the Christmas break, I think I
handled five applications for DREE assistance, either
expansions or new ones or inquiries about existing ones
that were being processed in a manner which I thought
was too slow—probably for very valid reasons but nobody
bothered to tell me why they were too slow.

I would just offer this as a suggestion to your western
director. I do not want him to go away today thinking that
I am pointing a finger at Mr. Hamson, Mr. Mair or Mr.
Hulstein because they have been very co-operative and I
appreciate that. Thank you, Mr. Chairman.

[Interprétation]

M. Brisco: Pensez-vous que des accords auront été signés
avec cette province, d’ici le 31 mars, et, dans I'affirmative,
concerneront-ils Kootenay-Ouest?

M. Jamieson: Je pense qu'il est raisonnable de s’atten-
dre a ce qu’au moins un ou deux accords soient signés d’ici
le 31 mars. En ce qui concerne Kootenay-Ouest, en tant que
tel, vous savez que j’ai étendu pour 3 mois la période
d’application de la Loi sur les subventions au développe-
ment régional, qui devait expirer au 31 mars. Ceci doit
nous permettre d’examiner ce que nous ferons apres la date
d’expiration.

M. Brisco: Puis-je vous suggérer une autre période d’ex-
tension de 3 mois?

M. Jamieson: Non, je ne suis pas certain que ce soit la
une mesure positive. Il me semble plus important de main-
tenir la date d’expiration, afin de pouvoir exercer certaines
pressions sur les groupes concernés, afin d’élaborer d’au-
tres solutions et, finalement, afin d’obliger les gens a faire
des propositions concrétes.

M. Brisco: La responsabilité incombe donc a la Colom-
bie-Britannique, n’est-ce pas?

M. Jamieson: C’est exact. J'ajouterais que je vais ren-
contrer les représentants de la Colombie-Britannique d’ici
quelques jours, je crois également que je vais rencontrer
des gens de votre circonscription cette semaine.

M. Brisco: C’est exact.
Le président: Votre derniére question, monsieur Brisco.

M. Brisco: Je n’ai plus de question. J'aurai quelques
questions a poser demain mais j’aimerais faire un commen-
taire. Comme je I'ai déja dit, la collaboration que j’ai recue
a été excellente.

11 est possible que le député qui m’a précédé ne s’est pas
occupé de ce probléme précis, mais j'ai découvert que le
bureau de Victoria est voilé de mystéres, bien que je ne
cherche pas a discréditer ce bureau parce qu’ils ont de tres
bons types la-bas. J’ai trouvé cependant qu'il était difficile
d'obtenir des renseignements. A mon avis, vous devriez
envisager la possibilité de faire en sorte que le directeur de
chaque région désignée informe les députés sur tout le
programme du bureau et les domaines de compétence du
député en question: par exemple quels sont les renseigne-
ments confidentiels etc.

Au début, c’est comme si on allait dans un pays étranger
car on ne sait pas trés bien ot 'on est. Une telle procédure
pourrait étre utile.

Pendant les trois semaines du congé de Noél j'ai di
m’occuper de cinq demandes d’assistance du ministére de
I’Expansion économique régionale, et il s'agissait de pro-
longer de nouvelles demandes par rapport a des demandes
antérieures que l'on étudiait beaucoup trop lentement, a
mon avis; il est possible qu’'on avait des raisons valables
mais personne m'a dit pourquoi c¢’était si lent.

J'aimerais faire cette suggestion a votre directeur de
I'Ouest. Je ne veux pas qu'il imagine que je pointe le doigt
sur M. Hamson, ou M. Mair ou M. Hulstein parce que ces
messieurs m'ont beaucoup aidé et je leur en suis reconnais-
sant. Merci, monsieur le président.



1:26

Regional Development

11-3-1975

[Text]

Mr. Jamieson: With a very brief response, I would say
that I am most anxious to do this and indeed we have done
this in some places already. Any group of members of
Parliament from a region who wish to have a full briefing
or to visit a regional office and meet the various parties
concerned should request my office and I will have it set
up for you very, very quickly.

Mr. Brisco: Thank you, Mr. Minister.
Le président: Monsieur Lessard.

M. Lessard: Merci, monsieur le président. Je veux tout
d’abord remercier le ministre, ainsi que ses principaux
fonctionnaires, M. le sous-ministre, M. Francis, je pense, M.
Thomson et les personnes de son bureau qui m’ont offert
une excellente collaboration, méme si j’ai été quelque peu
insistant, dans la recherche d’une solution aux difficultés
qu’a rencontrées la municipalité de Saint-Félicien dans le
comté de Roberval, récemment. Alors, je suis trés heureux
qu’on ait enfin apporté une solution a ce probléme et ce, a
la satisfaction des gens en place. Je vous remercie
sincérement.

Maintenant, monsieur le ministre, on a signé des
ententes au Québec, il y a deux ententes auxiliaires et cela
touche un secteur du Québec en particulier, celui de I'acier,
de Bécancour jusqu’'a Montréal, Tracy, Sorel. Toutefois,
pour ce qui est du reste de la province, rien n’est défini
pour le moment. Vous dites que vous étes a étudier deux ou
trois projets que vous avez actuellement et qui pourraient
faire I'objet d’ententes auxiliaires dans le Québec. Est-ce
que vous pourriez me dire si, parmi les projets qui vous ont
été soumis par le gouvernement du Québec, parce qu'il faut
forcément qu’ils vous viennent du gouvernement du
Québec vous en avez qui touchent le Saguenay-Lac St-Jean
et je voudrais étre explicite; Saguenay-Lac St-Jean, c’est
une région faite de deux sous-régions. Il y a la sous-région
Saguenay, 140,000 ames et la sous-région Lac St-Jean, la
mienne et celle de Roberval, qui compte 125,000 ames.
Est-ce que présentement, monsieur le ministre, certains
des projets qui vous sont soumis proviennent de la région
Saguenay-Lac St-Jean et a quelle sous-région spécifique-
ment s’adressent ces projets?

Mr. Jamieson: May I ask Mr. Montreuil, our Assistant
Deputy Minister for Quebec, because he understands not
only the geography but he has been leading the
negotiations.

On the point you have made about the supplementary
agreements, and this applies by the way in other provinces
as well, I do not want to leave the impression that every-
thing is being done under supplementary agreements and
nothing else. In other words, the supplementary agree-
ments, basically, have been added on to activities which
were already under way so that, for instance, the ARDA
programs in Ontario and in your case, the Special Areas
Agreement in the region to which you refer, are activities
that are still continuing. And, of course, the incentives
program applies in a great many cases, including, again,
the region of your special concern. So that it is not just the
supplementaries that constitute the totality of our activity
in Quebec, or in any other province. Hopefully, at some
stage, they will all be embraced in supplementary agree-
ments, but that is not so at the moment.

[Interpretation]

M. Jamieson: J'aimerais répondre en disant que je suis
intéressé et nous avons déja fait des progres. Tout député
qui veut avoir des renseignements sur une région ou qui
veut rendre visite & un bureau régional afin de rencontrer
les parties en question, peut en présenter la demande &
mon bureau et je prendrai les dispositions nécessaires trés
rapidement.

M. Brisco: Merci, monsieur le ministre.
The Chairman: Mr. Lessard.

Mr. Lessard: Thank you, Mr. Chairman. I would first of
all like to thank the Minister and his officials, the Deputy
Minister, Mr. Francis, I believe, and Mr. Thomson and the
other people from his office who have co-operated with me
fully, insistent though I may have been, in finding a
solution to the difficulties recently faced by the Municipal-
ity of Saint-Félicien in the Roberval riding. I am very
pleased that a solution has a last been found to this prob-
lem that is satisfactory to the parties involved. My sincere
thanks.

Now, Mr. Minister, agreements have been signed with
Quebec, and there are two supplementary agreements
affecting one sector of Quebec in particular, that is the
steel industry from Bécancour to the Montreal, Tracy,
Sorel region. However, things are still in doubt for the rest
of the province. You said that you would be studying two
or three projects which you now have before you and
which might lead to the signature of supplementary agree-
ments in Quebec. Could you tell me whether these projects
submitted to you by the Government of Quebec—since
they must necessarily have been submitted by the Quebec
government—include any which will affect the Saguenay-
Lac St-Jean are and I will be more explicit. The Saguenay-
Lac St-Jean region is composed of two subregions. There is
the Saguenay subregion with a population of 140,000 and
the Lac St-Jean subregion which is comprised of my own
and the Roberval area with a population of 125,000. Mr.
Minister, have some of the projects now under consider-
ation by you originated in the Saguenay-Lac St-Jean
region and for which subregions of these projects
intended?

M. Jamieson: Je vais demander a M. Montreuil, notre
ministre adjoint responsable du Québec de répondre a
votre question, étant donné qu’il comprend non seulement
la géographie mais qu'il participe aux négociations.

En ce qui concerne les ententes auxiliaires, et mon com-
mentaire s'applique aux autres provinces, je ne veux pas
donner l'impression que tout se fait en vertu de ces enten-
tes auxiliaires. Autrement dit, ces ententes auxiliaires
s’ajoutent aux activités qui sont déja en cours, par exemple
les programmes ARDA en Ontario et dans votre cas, l'ac-
cord sur les régions spéciales, notamment la région dont
vous parlez, sont des activités qui continuent & fonction-
ner. Bien sir, le programme des stimulants s’applique dans
plusieurs cas, y compris la région qui vous intéresse parti-
culiérement. Ce ne sont pas uniquement les accords auxi-
liaires qui constituent toutes nos activités au Québec ou
dans les autres provinces. Nous espérons que toutes ces
activités seront incluses dans des accords auxiliaires, mais
nous ne sommes pas encore la.
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On the specifics of the sort of geographic distribution
question that you raised, could I, Mr. Chairman, ask Mr.
Montreuil to respond?
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Le président: Monsieur Montreuil.

M. R. C. Montreuil (Sous-ministre adjoint, région du
Québec): Monsieur le président, monsieur le ministre,
monsieur Lessard, touchant les ententes que nous négo-
cions présentement avec nos collégues de la province de
Québec, M. le ministre a fait état du fait que nous avions
signé deux ententes déja et que, deuxiémement, nous négo-
cions sur plusieurs fronts, dont deux pour lesquels nous
envisagerions une entente a court terme, méme au cours du
présent exercice financier. Pour ce qui est de votre région,
un des volets d’intervention auquel nous songeons conjoin-
tement avec la province, touche des infrastructures indus-
trielles et & ce moment-la un projet touchant le haut-
Saguenay a été identifié.

Deuxiémement, je sais que la presse a fait état, dans le
Nord-Ouest québecois et au Saguenay-Lac-Saint-Jean, du
programme ARDA. Je puis vous dire que nous travaillons
aussi sur deux volets ou méme trois, les mines, I'accés a la
forét et dans une entente touchant l'agriculture, les inter-
ventions qui vont avoir un impact dans le Saguenay
Lac-Saint-Jean.

M. Lessard: Merci, je voudrais avoir, de M. Montreuil,
des précisions au sujet d’ARDA. Je sais qu'il y a un plan
agro-forestier en application chez nous depuis deux ans.
Monsieur Montreuil, est-ce que votre section aurait 'inten-
tion de demander aux fonctionnaires responsables de I'ap-
plication du développement du programme, de présenter au
public, en fait de rendre public d’'une fagon appropriée, un
rapport préliminaire ou intérimaire de I'évolution de ce
dossier en particulier? Vous étes sans doute au courant de
la critique faite par 'opinion publique & I'heure actuelle.
On dit: «Bien qu'est-ce que cela donne, oll en sommes-nous
rendus? Qu’ont-ils fait? Combien d’argent a-t-on dépensé
et qu'est-ce qu'ils ont fait effectivement au cours des deux
derniéres années?» Je pense qu’il serait nécessaire a ce
stade-ci d’avoir un rapport public de fagon que les gens
sachent ce qui a été fait exactement en fonction de ce qui
avait été projeté.

M. Montreuil: D’accord, monsieur le député. Effective-
ment, en ce qui touche les programmes existants et aussi la
nouvelle orientation d’'une approche plus flexible par le
truchement des ententes, nous allons en faire état. Je pense
que vous pouvez étre assuré qu'en ce qui touche les volets
sur ARDA, identifiés maintenant sous des ententes possi-
bles que nous négocions et certains projets clés préconisés
par la province dans le secteur industriel qui pourraient
toucher un événement ou une partie du territoire qui vous
concerne, nous allons en faire état; et la possibilité de faire
valoir le bien-fondé des interventions antérieures est la
raison pour laquelle nous voulons intervenir dans votre
région par le truchement d’ententes sectorielles.

M. Lessard: Merci. Deux autres points, puisque le temps
est relativement court. Monsieur le ministre, est-ce que
vous pourriez me détailler un tout petit peu les responsabi-
lités spécifiques, premiérement, du bureau régional,
deuxiémement, du bureau provincial a l'intérieur du
Québec. Quels sont leurs champs d’activités spécifiques?
Comment cela se partage-t-il? Un autre point: le pro-
gramme prét-investissement, monsieur le ministre, qui se
termine au printemps et qui avait été mis de I'avant par le
ministére des Finances et dont vous étes responsable du

[Interprétation]
En ce qui concerne la répartition géographique, je vais
demander a M. Montreuil de vous répondre.

The Chairman: Mr. Montreuil.

Mr. R. C. Montreuil (Assistant Deputy Minister,
Quebec region): Mr. Chairman, Mr. Minister, Mr. Lessard,
with regard to these agreements that we are now negotiat-
ing with our colleagues in the Province of Quebec, the
Minister has mentioned the fact that we had already
signed two agreements and that, secondly, we are negotiat-
ing on several fronts, in view of which we are considering
the possibility of a short-term agreement which would
even take effect in the current fiscal year. As far as your
region is concerned, one of the levels of intervention which
we are considering jointly with the province affects the
industrial infrastructures, and a project that will affect the
upper Saguenay has now been identified.

Secondly, I know that the press has made mention of the
ARDA program in northwestern Quebec and the Sague-
nay-Lac St-Jean region. I can tell you that we are also
working on two or three aspects, mining, access to the
forest, and an agreement on agriculture, since these are the
interventions which will have an impact on the Saguenay-
Lac St-Jean area.

Mr. Lessard: Thank you. I would like to have some
clarification from Mr. Montreuil on the topic of ARDA. I
know that an agricultural forestry plan has been in effect
for two years. Can you say, Mr. Montreuil, whether your
section intends to ask the officials responsible for imple-
menting the program to publish or make public in an
appropriate manner, a preliminary or interim report on the
progress that has been made on this plan? You are doubt-
less aware of the public criticisms of the past. People have
said: “What is being done, what progress has been made?
What have they done? How much money has been spent
and what have they achieved in the past two years?” I
think that at this stage it is essential to report to the public
so the people know exactly what has been achieved with
this project.

Mr. Montreuil: Very well, sir. Indeed, with regard to
existing programs and to a new and more flexible approach
by means of agreements, we are going to mention it. You
may rest assured that with regard to the aspects of ARDA
that have now been identified under possible agreements
which we are negotiating and certain key projecis advocat-
ed by the province in the industrial sector and which
might affect an event or a part of the territory that con-
cerns you, we will consider it; moreover, the possibility of
asserting the merits of previous interventions is the reason
why we wish to intervene in your region by means of
sectoral agreements.

Mr. Lessard: Thank you. I have two other points, since
my time is relatively short. Mr. Minister, could you give me
some details on the specific responsibilities firstly of the
regional office and secondly of the provincial office in
Quebec. What are their specific fields of activities? How
are responsibilities shared? Another question concerns the
investment loan program, Mr. Minister, which terminates
in the spring and which was implemented by the Depart-
ment of Finance, but which you have administered. Do you
intend to prolong this program? I consider the program to
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coté administratif, est-ce qu’on a l'intention de le répéter?
Pour ma part, j'estime que ce fut un excellent programme.
I1 y a eu quelques difficultés, des embiches, mais dans
I’ensemble, mon appréciation du programme prét-investis-
sement est que cela a été peut-étre un de nos trés bons
programmes. Et je serais heureux d’avoir votre opinion
la-dessus et savoir si nous pouvons espérer voir un tel
programme se répéter, en y apportant peut-étre des chan-
gements mineurs. Merci.

Mr. Jamieson: I presume you are speaking, when you
use the expression “pre-investment,” about the special area
program?
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Mr. Lessard: No. It is the whole program that was ini-
tiated two years ago when we put in that $400 or $500
million, and $114 million was earmarked to go back to
finance municipal projects while Quebec took . ..

Mr. Jamieson: You are speaking of the Capital Winter
Works program.

Mr. Lessard: Yes. Exactly that one.

Mr. Jamieson: I think my colleague, the Minister of
Finance, would be more appropriate as the responder to
that question. As I have explained to you—and I think you
are very familiar as a result of the Sainte-Félicité situa-
tion—we administer, “administered” in the past tense, the
Capital Works Program. But it is basically a program
funded by the Department of Finance. If you are asking for
a personal opinion on it, I think it was a very good pro-
gram. It would certainly be one that I would want to
discuss with the Minister for use in subsequent years.

There are two problems with the program which, if it
were to be carried on in future, we would have I think to
resolve. One of these is that the entire program is essen-
tially administered in one sense of the word or the deci-
sions with regard to it are made by provincial govern-
ments. In other words, we have no authority other than to
accept projects put forward to us by the province. There-
fore it is extremely difficult for us to make any judgment
as to the total benefits of the program. That is the first one.

The second one is that because it is basically a winter
works type of program, that puts limitation on it in terms
of what can be done.

It may be that in one way or another the program should
be modified so that it can be made more flexible than it
was. But basically, I think the idea was sound.

Without anticipating the Minister of Finance, I suppose
his argument about its continuation would be that the
fiscal transfer payment, the tax transfer payments that are
being made to the provinces have gone up very sharply in
the last few years and that therefore the provinces them-
selves should now be in a better position to deal with and
to help the financing of their municipalities. But at the
moment there is no decision on whether the program will
be continued or not.

Mr. Lessard: All right. Then, on the responsibility of
both the regional and provincial offices.

Mr. Jamieson: Yes. The regional office is the extension
of the total department to the Province of Quebec. In other
words, it has responsibility within Quebec for the adminis-
tration of all of the programs of the department for making
certain policy recommendations. Mr. Montreuil, for all
practical purposes, is DREE in Quebec.

[Interpretation)

have been an excellent one. There were some problems
with it, but on the whole my evaluation of the investment
loan program is that it has perhaps been one of our very
good programs. I would like to have your opinion on this
matter and to know whether we can look forward to a
continuation of the program, perhaps with some minor
adjustments. Thank you.

M. Jamieson: J'imagine que vous parlez du programme
spécial de la région?

M. Lessard: Non. Il s’agit du programme de 400 ou 500
millions de dollars lancé il y a deux ans, dont 114 millions
devaient financer les projets municipaux, tandis que
Québec. ..

M. Jamieson: Vous parlez du programme des travaux
d’hiver.

M. Lessard: Oui, exactement.

M. Jamieson: Je crois que mon collégue le ministre des
Finances pourrait mieux répondre a cette question. Comme
je vous l'ai expliqué, et je crois que vous connaissez trés
bien cela a4 cause de la situation de Sainte-Félicité, nous
administrons, «administrions» au passé, ce programme.
Mais il s’agit surtout d’'un programme financé par le minis-
tére des Finances. Si vous me demandez mon avis person-
nel, c’était un excellent programme. J'aimerais certaine-
ment discuter avec le ministre de la possibilité d’y avoir a
nouveau recours.

Ce programme pose deux problémes qui devraient étre
résolus si on décidait de le renouveler. Un de ces problémes
est que ce programme est essentiellement administré dans
un sens du terme par les gouvernements provinciaux qui
prennent toutes les décisions. En d’autres termes, nous ne
pouvons qu’accepter les projets présentés par la province.
Par conséquent, il nous est extrémement difficile de juger
des bénéfices totaux du programme. C'est le premier
probléme.

Le deuxiéme, c'est qu’il s'agit avant tout d'un pro-
gramme de travaux d’hiver, ce qui limite les réalisations.

I1 se peut que d’'une maniére ou d'une autre ce pro-
gramme devrait étre modifié afin qu'il soit plus souple
qu'auparavant. Néanmoins, I'idée au départ était bonne.

Sans vouloir anticiper la réponse du ministre des Finan-
ces, je suppose que s'il s'oppose a la poursuite de ce pro-
gramme, c'est que les paiements de transfert fiscaux, les
paiements de transfert d’impdts qui sont faits auprés des
provinces ont considérablement augmenté au cours des
derniéres années, et par conséquent, les provinces
devraient maintenant elles-mémes étre 4 méme d'assurer le
financement de leurs municipalités. Mais pour le moment,
aucune décision n’a été prise quant a la poursuite ou non
du programme.

M. Lessard: Trés bien. Maintenant, pour ce ql_)i est de la
responsabilité des bureaux régionaux et provinciaux.

M. Jamieson: Oui. Le bureau régional est le représen-
tant du Ministére dans la province de Québec. En d’autres
termes, il a la responsabilité au Québec de I'administration
de tous les programmes du Ministére et la responsabilité de
faire certaines recommandations politiques. M. Montreuil,
a toutes fins pratiques, est le MEER au Québec.
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The regional office, that is what you would call the
provincial office, is primarily concerned with program
implementation. In other words, once a program has been
decided upon, the provincial office tends to monitor and to
deal with the operating agencies of the province with
regard to carrying out decisions that have already been
made.

Perhaps the simple and quick way to say it is that
decision making is largely the responsibility of the region-
al office and that implementation is the main responsibili-
ty of the provincial office.

Mr. Lessard: Thank you very much.

Le président: Monsieur le ministre, merci. Puisqu’il nous
faut libérer la salle pour 11 .h. .00 et qu’il est déja 11 h. 03,
M. Darling sera le premier a parler demain, suivi de M.
Joyal, Howie, Pinard et MacDonald.

La séance est levée.

[Interprétation]

Le bureau régional, c’est-a-dire ce qu’on appellerait le
bureau provincial, s’occupe avant tout de 'application des
programmes. En d’autres termes, une fois qu'on s’est
décidé pour un programme, le bureau provincial joue un
role de controdle et traite avec les organismes de la province
pour ce qui est de la mise en application de décisions qui
ont déja été prises.

D’une maniére plus simple, on peut dire que la responsa-
bilité des décisions incombe au bureau régional et que
I'application est la responsabilité principale du bureau
provincial.

M. Lessard: Je vous remercie infiniement.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. Since we must
leave the room at 11 o’clock and it is already 11:03, Mr.
Darling will be the first on the list tomorrow, followed by
Mr. Joyal, Mr. Howie, Mr. Pinard and Mr. MacDonald.

The meeting is adjourned.
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REPORT TO THE HOUSE RAPPORT A LA CHAMBRE

Thursday, March 13, 1975 _

The Standing Committee on Regional Development has
the honour to present its

FIRST REPORT

Pursuant to its Order of Reference dated Monday, March
3, 1975, your Committee has considered the Votes under
REGIONAL ECONOMIC EXPANSION in the Supplemen-
tary Estimates (D) for the fiscal year ending March 31,
1975 and reports the same.

A copy of the relevant Minutes of Proceedings and Evi-
dence (Issues Nos. 1 and 2) is tabled.

Respectfully submitted,

Le jeudi 13 mars 1975

Le Comité permanent de 'expansion économique régio-
nale a 'honneur de présenter son

PREMIER RAPPORT

Conformément a son Ordre de renvoi du lundi 3 mars
1975, votre Comité a étudié les crédits sous la rubrique
EXPANSION ECONOMIQUE REGIONALE du Budget
supplémentaire (D) pour I’année financiére se terminant le
31 mars 1975 et en fait rapport.

Un exemplaire des procés-verbaux et témoignages s’y
rapportant (fascicules n* | et 2) est déposé.

Respectueusement soumis,

Le président
IRENEE PELLETIER
Chairman
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

WEDNESDAY, MARCH 12, 1975 LE MERCREDI 12 MARS 1975

3) 3)

[Text] [Traduction)

The Standing Committee on Regional Development met
at 3:50 o’clock p.m. this day, the Chairman, Mr. Irénée
Pelletier, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Brisco, Caron,
Darling, Goodale, Guay (St. Boniface), Howie, Lee,
Lumley, Marshall, McRae, Pelletier (Sherbrooke), Pinard
and Stewart (Cochrane).

Appearing: The Hon. D. C. Jamieson, Minister of Region-
al Economic Expansion.

Witness: From the Department of Regional Economic
Expansion: Mr. J. MacNaught, Assistant Deputy Minister,
Western Region.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated Monday, March 3, 1975, relating to the
Supplementary Estimates (D) for the fiscal year ending
March 31, 1975, and of its Order of Reference dated
Monday, February 24, 1975 relating to the Estimates of
sums required for the service of Canada for the fiscal year
ending March 31, 1976. (See Minutes of Proceedings,
Tuesday, March 11, 1975, Issue No. 1).

The Committee resumed consideration of the following
Votes under REGIONAL ECONOMIC EXPANSION: Sup-
plementary Estimates (D)—Votes 1d, L12d and 30d.

The Minister answered questions.
Votes 1d, L12d and 30d carried.

Ordered,—That the Chairman report the Supplementary
Estimates (D) 1974-75 under REGIONAL ECONOMIC
EXPANSION.

The Committee resumed consideration of the following
Vote under REGIONAL ECONOMIC EXPANSION: Esti-
mates 1975-76—Vote 1.

The Minister and the witness answered questions.

At 5:06 o'clock p.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

Le Comité permanent de 'expansion économique régio-
nale se réunit aujourd’hui a 15 h 50 sous la présidence de
M. Irénée Pelletier.

Membres du Comité présents: MM. Brisco, Caron, Darling,
Goodale, Guay (St Boniface), Howie, Lee, Lumley, Mar-
shall, McRae, Pelletier (Sherbrooke), Pinard et Stewart
(Cochrane).

Comparait: L’honorable D. C. Jamieson, ministre de
I’Expansion économique régionale.

Témoins: du ministére de 'Expansion économique régio-
nale: M. J. MacNaught, sous-ministre adjoint, région de
1'Ouest.

Le comité poursuit ’étude de son Ordre de renvoi du
lundi 3 mars 1975 concernant le budget supplémentaire (D)
pour I'année financiére se terminant le 31 mars 1975 et de
son Ordre de renvoi du lundi 24 février 1975 concernant les
prévisions budgétaires pour l'année financiére se termi-
nant le 31 mars 1976. (Voir proces-verbal du mardi 11 mars
1975, fascicule n° 1).

Le comité poursuit I’étude des crédits suivants sous la
rubrique EXPANSION ECONOMIQUE REGIONALE:
Budget supplémentaire (D), Crédits 1d, L12d, et 30d.

Le ministre répond aux questions.
Les crédits 1d, L12d et 30d sont adoptés.

Il est ordonné,—Que le président fasse rapport du budget
supplémentaire (D) 1974-1975 sous la rubrique EXPAN-
SION ECONOMIQUE REGIONALE.

Le comité poursuit I'étude du crédit sous la rubrique
EXPANSION ECONOMIQUE REGIONALE: prévisions
budgétaires 1975-1976.

Le ministre et le témoin répondent aux questions.

A 17h 06, le comité s’ajourne jusqu'a nouvelle convoca-
tion du président.

Le greffier du Comité
Fernand Despatie
Clerk of the Committee
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[Texte] [Interprétation]

The Chairman: Gentlemen, I see that we have a Le président: Nous avons le quorum. Le comité reprend
quorum. The Committee resumes consideration of its aujourd’hui I'examen du taire (D) pour

tary
qlling“athl.lﬂSandnf:tudeotmﬁumdated
F'ehnnry msrdanngwﬂnsumtsofthe

‘There will be three votes at the end of the meeting: Votes
1d, 12d and 30d. They are on pages 92 to 95 of the Supple-
mentary Estimates.
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On my list I have Mr. Darling, Mr. Joyal, Mr. Howie, Mr.
Pinard and Mr. MacDonald. We have again the Minister,
Mr. Jamieson, and his officials.

‘We had the opening statement of the Minister yesterday,
S0 we can start right away with Mr. Darling.

Mr. Darling: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Minister, I
am delighted to see you here. We were afraid you were
locked in the elevator and might not make it this
afternoon.

Hon. Donald C. Jamieson (Minister of Regional Eco-
nomic Expansion): No problems, thank you.

Mr. Darling: I would like some information, Mr. Minis-
ter, and incidentally, I am delighted that part of my riding
is recognized in the incentive area, that is, the northern
part, Parry Sound. I am not sure where I got this state-
ment, whether it was from you or some member of your
staff, that you would look at some other areas.

I remember with your predecessor. A statement was
made that the designated areas were there, and come hell
or high water they were not going to be touched for a
two-year period. Then you made some adjustments, I
believe it was April 1 last year.

There are certain parts of southern Ontario, and again I
look to other parts of the country, to that great province
across the river from us here, and there is only one particu-
lar core there that is not eligible. In Ontario there are
certainly a lot of areas in what could be classed as south-
ern Ontario which are not eligible. Is there any possibility
that they could be looked at on an individual basis?

Mr. Jamieson: Mr. Darling, when you ‘compare the
Quebec and the Ontario situations, I think it is also impor-
tant to point out that all of Montreal is, of course, excluded
as well, which would be to some extent comparable to
Toronto and southern Ontario.

On the larger question, we are speaking here of the
zoning or designation in terms of the Regional Develop-
ment Incentives Act exclusively. That is the item, I take it,
that we are talking about.

Mr. Darling: That is right.

Mr. Jamieson: These lines are not firm in the sense that
they are there for all time. However, since we did make
changes only last April, I think it is reasonable to expect
that we should let some period of time go by before we
make any further adjustments. There are difficulties on
both sides. If you keep changing too frequently, it tends to
set up a degree of confusion amongst those who are con-
templating locating in a particular area.

I'année financiére se terminant le 31 mars 1975; selon notre
mndatduhndx!(févnul!?&mémdnonslespxén

sions budgétaires du ministére de I'Expansion économique
r@onalepom‘l’annéeﬁnancl&esewmmmleslm

Il y aura trois votes a la fin de la séance, qui porteront
sur les crédits 1d, 12d et 30d. IIs se trouvent aux pages 92 a
95 du Budget supplémentaire.

J'ai sur ma liste les noms de MM. Darling, Joyal, Howie,
Pinard et MacDonald. Comparaissent 3 nouveau devant
nous le ministre, M. Jamieson, et ses fonctionnaires.

Le ministre a fait sa déclaration hier, nous pouvons donc
commencer immédiatement avec M. Darling.

M. Darling: Merci, monsieur le président. Monsieur le
ministre, je suis ravi que vous soyez ici. Nous avions peur
que vous soyez enfermé dans l'ascenseur et vous ne puis-
siez vous rendre a cette séance.

L'’hon. Donald C. Jm(mn;stndol'ﬂxpu\mon
économigque régionale): Il n’y a eu aucun probiéme, merci.

M. Darling: Je voudrais vous dire tout d'abord que je
suis ravi qu'une partie de ma circonscription soit reconnue
comme zone désignée; il s'agit de la partie septentrionale
de cette circonscription, soit Parry Sound. Je ne sais pas ou
j'ai entendu dire cela, mais j'ai appris que vous aviez
I'intention de désigner d’autres régions.

Votre prédécesseur avait déclaré que les régions dési-
gnées le resteraient pendant deux ans, quoi qu'il arrive. Or,
vous avez fait certains ajustements le 1= avril I'année
derniére.

Certaines régions du sud de I'Ontario le sont et si I'on
considére cette grande province de 'autre coté du fleuve,
on constate que seule une région n'est pas encore admissi-
ble. En Ontario, il y a sans doute beaucoup de régions dont
le développement économique s’apparente a celui du sud
mais elles ne sont pas admissibles. Avez-vous I'intention
d’examiner la situation pour chacune d’entre elles?

M. Jamieson: Monsieur Darling, lorsque vous comparez
la situation du Québec et de I'Ontario, il faudrait peut-étre
faire remarquer que toute la région de Montréal est exclue,
ce qui peut alors se comparer au cas de Tornoto par rapport
au sud de I'Ontario.

En ce qui concerne votre guestion plus générale, il s'agit
du zonage ou de la désignation de certaines régions, en
vertu de la Loi sur les subventions au développement
régional exclusivement. C'est ce dont nous parlons.

M. Darling: C'est exact.

M. Jamieson: Ces limites ne sont pas immuables. Toute-
fois, puisque nous avons fait certains changements en avril
dernier, et il serait raisonnable d’attendre un certain temps
avant d'en faire d'autres. Il y a des difficultés des deux
cotés. Si vous changez ces limites trop fréquemment, cela
crée une certaine confusion chez ceux qui envisagent de
s'implanter dans une région particuliére.
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Apart from that, of course, in the case of Ontario in
particular, we have worked out with the province, and are
still working out with the province, supplementary agree-
ments which have in some ways the equivalent effect of
being designated for RDIA. A couple of those—I do not
know if either one of them is in your particular area or
not—but there are two that I can think of, namely the
Cornwall one, which has already been dealt with under a
supplementary agreement, and of course the section which
we refer to broadly as Renfrew-Pembroke.

In the case of Renfrew-Pembroke, we are looking for
some kind of carry-on program for when the designation of
that area expires. We would be quite prepared to look, with
the Province of Ontario or at your initiative or anyone
else’s, if something could be pointed out as being an indus-
trial development opportunity or something or that nature,
to see how we might be able to respond to it.

I should add one further point, and that is that by
general agreement between ourselves and the Province of
Ontario, we do not want to move too far, if you like, into
southern Ontario. Perhaps I might more properly say
southwestern Ontario. I think it is the view of the Govern-
ment of Ontario, which we share, that it is a rapidly
expanding area that is generating its own levels of activity,
and it would be self-defeating, and that our efforts ought
to be concentrated more in the remote areas.

Mr. Darling: I appreciate that, Mr. Minister, and I am
well aware that the illustrious former mayor of Cornwall
and now the member of Parliament for Stormont-Dundas
certainly thinks the designation of the Cornwall area will
not be too adverse to its growth. It is on that basis that I
was saying, and Renfrew and Pembroke, with all due
respect—there are areas in the Georgian Bay area of Mus-
koka where I could name several towns that are hard hit
now because they were railroad centers.
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To me those towns are just as hard up and their economy

is just as bad as Cornwall’s, with all due respect—or

Cornwall’s was; that is what I meant. If something could
be done on that basis, Mr. Minister. ..

Mr. Jamieson: Well, how?

Mr. Darling: On the basis you mentioned, that if the
province—now I know the Province of Ontario has got
some weird ideas, too, about growth: I will concede that. In
other words, if the province thinks this way, if they could
go to your Assistant Deputy Minister, Mr. McIntyre there,
and say, “Here, we feel this is an area that needs some
assistance”, would there be a possibility—. Now, Mr. McIn-
tyre has reasonable authority but he cannot change the
rules of the game, I assume.

Mr. Jamieson: No, but he can certainly make a recom-
mendation which would be seriously considered.

May I just add one point, Mr. Darling, as it applies in
your particular line of questioning but also as a general
observation, that simply designating an area is not going to
produce anything unless. ..

Mr. Darling: Oh, no.

Mr. Jamieson: ... the ideas are created in the first
instance. In other words, I think the smartest and best way
to go about it is to determine what the developmental
opportunities are and then if these come along—because
otherwise there is a tendency to build up false hopes. You

[Interpretation]

En ce qui concerne I'Ontario, nous avons élaboré, avec la
province, des accords supplémentaires qui auraient, sous
certains aspects, une portée équivalente a la Loi sur les
subventions au développement régional. Deux de ces
accords, et je ne sais pas s'il s’agit de votre région précise,
portent sur Cornwall, et I'autre sur Renfrew-Pembroke.

Dans le cas de Renfrew-Pembroke, nous envisageons un
programme de reléve lorsque la désignation de cette région
pendra fin. Nous sommes préts & envisager, avec la pro-
vince de 1'Ontario, entre autres, certains moyens de créer
des possibilités de développement industriel notamment.

Je voudrais également ajouter que, d’'un commun accord
avec la province de 1'Ontario, nous ne voulons pas aller
trop loin en ce qui concerne le sud de I'Ontario. Le gouver-
nement de cette province partage notre opinion, a savoir
qu’il s'agit d’une région qui se développe trés rapidement
et qui engendre donc son propre niveau d’activité. En
conséquence, il vaut mieux que nous consacrions nos
efforts aux régions plus éloignées.

M. Darling: Je sais trés bien, monsieur le ministre, que
I'illustre maire de Cornwall, devenu maintenant député de
Stormont-Dundas, pense que la désignation de la région de
Cornwall n’ira pas & l'encontre de la croissance de cette
région. Mais je voudrais vous dire que dans ces régions,
particuliérement dans celle de la baie Georgienne de Mus-
koka, plusieurs villes ont été durement touchées par la
suppression des gares de chemins de fer.

Pour moi, ces villes ont tant de problémes, sur le plan
économique, que Cornwall, ou du moins que Cornwall en
avait. Voila ce que je voulais dire. Si 'on pouvait faire
quelque chose, monsieur le ministre. ..

M. Jamieson: Comment?

M. Darling: Sur la base du systéme que vous avez men-
tionné, a savoir que la province— évidemment, je sais que
la province de I'Ontario a des idées quelque peu bizarres en
matiére de croissance. Je le reconnais. Quoi qu’il en soit, si
la province est de cet avis, vous pourriez demander a votre
sous-ministre adjoint, M. McIntyre, d’accorder une cer-
taine aide dans ce secteur. Cela ne serait-il pas possible?
Evidemment, M. McIntyre, malgré son autorité, ne peut
sans doute pas modifier les régles du jeu.

M. Jamieson: Non, mais il peut parfaitement faire une
recommandation, qui serait examinée avec le plus grand
sérieux.

Puis-je ajouter quelque chose, monsieur Darling? Ceci
concerne vos questions mais il s'agit également d'une
remarque d'ordre général. Je voudrais dire que le simple
fait de désigner une région ne produira rien tant que.. ..

M. Darling: Evidemment.

M. Jamieson:—certaines idées n'auront pas été élabo-
rées. En d’autres termes, je pense que le meilleur sys-
téeme est de déterminer quelles sont les possibilités d'ex-
pansion puis d'agir a partir de la. Sinon, je pense que l'on
a tendance a se faire beaucoup d'illusions. En effet, on
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designate, but then if no industry is prepared to move en arrive & désigner certains secteurs dans lesquels

there, nothing really worthwhile happens.

Mr. Darling: I appreciate that very much and it is quite
true. They have still got to get out and dig. But the point is,
again, if an area—and I am talking about Muskoka, the
southern part of my riding—is not designated now, period;
so there is no program of any description that your depart-
ment can offer.

Mr. Jamieson: No; unless, as I said, there was to be some
special arrangement—some supplementary agreement
with the Government of Ontario.

Mr. Darling: I approached your Deputy Minister of
Ontario and he said that as far as Muskoka is concerned
there is absolutely nothing there. It is root, hog or die for
them. But the idea is, if there is some possibility, would
they go to the province first? Would you recommend that
or...

Mr. Jamieson: Yes, indeed. You are speaking of either a
municipality or. ..

Mr. Darling: Yes, I am talking of a municipality.

Mr. Jamieson: Well, then, of course, the appropriate
route would be for them to make representations to the
province and then the general development agreement that
we have with Ontario would permit us, if Ontario made
such a suggestion, to enter into some kind of a supplemen-
tary agreement with them.

Mr. Darling: Right.

On the infrastructure, you know, the idea of the indus-
trial parks, the grants that you are making in conjunction
with the province to aid municipalities to attract industry,
this of course is available only in the designated areas,
then?

Mr. Jamieson: No. This is a distinction I would like to
make. That is why at the outset of my answer I pointed out
that we were talking in terms of Parry Sound and certain
other areas such as Renfrew-Pembroke which have been
designated exclusively for industrial incentive assistance.
They are not special areas. But if there were to be, in the
cases or the regions you have mentioned, a supplementary
agreement, then that type of supplementary agreement
could very well, and indeed probably would, put some
emphasis on the provision of industrial infrastructure such
as parks and the servicing of industrial land, that type of
activity.

Mr. Darling: I mentioned at the housing meeting—I am
on the housing committee—have you made a deal—no, that
is not the proper word—but have you worked with Mr.
Danson's department co-operatively on a sewage or a water
system like into an industrial park where the housing
could benefit as well and get some of their money?

Mr. Jamieson: Yes, and in fact not only with the Minis-
try of State for Urban Affairs but with other departments
as well. For instance, and this is far removed from Ontario,
but in the case of my own Province of Newfoundland,
there are a number of places where we have put in water
systems to fish plants in co-operation with, say, the
Department of Fisheries or of Environment, as the case
might be, but have linked those to municipal development
so that the community has actually benefited or will ben-
efit from it as well.

aucune entreprise ne veut se rendre et pour lesquels rien
ne se fait.

M. Darling: Je comprends bien, c’est tout a fait juste. Il y
a quand méme un travail de base a faire. Cependant, au
sujet de Muskoka, c’est-a-dire de la partie sud de ma
circonscription, je suis bien forcé de reconnaitre que cette
zone n’est pas encore désignée. Votre ministére ne peut
donc y offrir aucun programme que ce soit.

M. Jamieson: Non, & moins qu’il n’y ait un accord spé-
cial supplémentaire avec le gouvernement de 1'Ontario.

M. Darling: J’ai pris contact avec votre sous-ministre de
I'Ontario, qui m’a dit qu’il n’y avait rien & Muskoka. En
d’autres termes, nous pouvons aller nous faire pendre ail-
leurs. Toutefois, s’il y a certaines possibilités, faudrait-il
s’adresser d’abord a la province? Quelle serait votre
recommandation?

M. Jamieson: En effet, cela me parait étre le meilleur
moyen. Il s’agirait alors d’'une municipalité ou. ..

M. Darling: Oui, d’'une municipalité.

M. Jamieson: Dans ce cas, le systéme le plus approprié
serait que la municipalité entreprenne des démarches
aupres de la province, et I'accord général de développement
que nous avons signé avec I'Ontario nous permettrait, si
I’Ontario faisait certaines suggestions, de passer une sorte
d’accord supplémentaire avec la municipalité.

M. Darling: Treés bien.

En matiére d’infrastructure, et de parc industriel, les
subventions que vous accordez, avec la province, pour

aider les municipalités a attirer certaines industries, ne
sont disponibles que dans les zones désignées, n’est-ce pas?

M. Jamieson: Non, il faut faire une distinction. C’est
d’ailleurs pour cela que j’ai fait remarquer, dés le début,
que nous parlions précisément de Parry Sound et de certai-
nes autres zones, telles que Renfrew-Pembroke, qui ont été
désignées aux fins exclusives d’aide a I'expansion indus-
trielle. Il ne s’agit pas de zones spéciales. Pour les régions
que vous avez mentionnées, il pourrait fort bien y avoir un
accord supplémentaire qui permettrait d’insister sur I'in-
frastructure industrielle, telle que I'aménagement de parcs
industriels, 'aménagement de terrains, etc.

M. Darling: Je fais partie du Comité de I'habitation et,
lors d’'une réunion de ce Comité, j’ai demandé si vous aviez
passé un accord, ou plutot travaillé avec le ministére de M.
Danson sur les problémes d’aménagement, de systémes
d’adduction d’eau et d’égout dans les parcs industriels,
dont pourrait également bénéficier la construction
domiciliaire.

M. Jamieson: Oui, et j’en ai parlé également avec d'au-
tres ministres. Par exemple, et ceci nous éloigne beaucoup
de 1'Ontario, dans ma province de Terre-Neuve, il nous est
souvent arrivé d’aménager des systémes d’adduction d’eau
destinés a desservir des usines de traitement du poisson en
collaboration avec le ministére des Péches ou de I'Environ-
nement, et de les relier aux aménagements municipaux,
afin que toute la collectivité puisse en bénéficier.
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Without taking the time of the Committee with specific
locations, I can think of a number of other instances
where, either with CMHC involvement or in some other
way, we have actually been able to have municipal objec-
tives, while at the same time advancing industrial
interests.
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Mr. Darling: Would your department give serious con-
sideration to the province when it says, “Here, Mr. Minis-
ter, you are not allowing any grants in Huron County.” It
is up in Western Ontario, although you specifically men-
tioned that. We feel that this is an area that could be
assisted greatly by your department. Would you, in a case
like that, give that serious consideration?

Mr. Jamieson: Yes. I think if you look at the General
Development Agreement with Ontario—it is virtually the
same in all of the other cases—it is perfectly open to a
province to make proposals to us with regard to the provi-
sion of support for a particular area or more likely for a
region. It might be centred in one place but more likely for
aregion.

In cases like that we are empowered and the agreement -

gives us the necessary flexibility to put in, let us say,
industrial infrastructure, such as a park or something of
that nature. But I repeat that the criteria by which we
would do this would be: first of all, what prospects there
were for industrial development because you cannot put
up a park unless you have some idea of what is going to
come behind; and second, of course, the location, the levels
of unemployment, the lack of industrial activity going on—
that type of criteria.

Mr. Darling: One short question, Mr. Minister, with your
indulgence, Mr. Chairman. I think it is most important to a
lot of us. When we have a plant under DREE and there is a
lot of money in there, it comes as a terrible shock when
they turn the key. And this is not a fly-by-night plant. I
mentioned it to your Assistant Deputy Minister. Corning
Glass built a beautiful new plant in Bracebridge. They
manufacture tubes for black and white TV sets. The word
went out here just two weeks ago that tubes are coming in
very cheap and nobody wants tubes for black and white
sets any more. Is there any way that plant can be sold to
somebody or if Corning Glass could attract a different
product and bring in different machinery. Of course, the
damn place is not designated any more. Since there is so
much money invested, is there something that could be
done to keep the doors open?

Mr. Jamieson: I would not want to be too specific, you
will appreciate, without examining the file. There are
precedents for that kind of approach. I might say, of
course, that in terms of a plant that gets a grant from us, it
has what we call a certain control period. It must function
and perform for a certain period of time.

Mr. Darling: Yes, but it did. I am quite sure it went that
long.

Mr. Jamieson: In a case like that, I would have to look
at the file to see if we have, in fact, paid all of the
incentive. I have one or two similar cases in the Renfrew-
Pembroke area at the present time where refinancing,
something of that nature, is undertaken. But I will be glad
to look at that particular case and ask my officials to make
a note of it.

[Interpretation]

Je ne perdrai pas mon temps a vous citer des lieux précis
mais j'ai certains exemples de collaboration, avec la SCHL,
par exemple, qui nous ont permis de concilier des objectifs
municipaux et des intéréts industriels.

M. Darling: Est-ce que votre Ministére serait prét a
étudier attentivement les représentations d'une province
quand cette province dit, «voici, monsieur le ministre, vous
n’affectez pas de subventions dans le comté de Hurons. Ce
comté se trouve dans I'Ouest de I'Ontario, mais vous l'avez
déja mentionné. On croit que cette région est digne d'étre
aidée par votre Ministére. Seriez-vous prét, dans un cas
semblable, a étudier la question de fagon sérieuse?

M. Jamieson: Oui. Si vous étudiez 'accord général de
développement signé avec I'Ontario, et c’est le cas dans
toutes les autres situations; une province est parfaitement
libre de nous présenter une demande d’aide concernant une
zone ou une région en particulier. Il se peut qu'on désigne
une zone centrale, mais il est plus vraisemblable qu'on
désignerait une région.

Dans ces cas, et 'accord nous permet une certaine sou-
plesse, nous pouvons créer une infrastructure industrielle,
par exemple, ou un pare ou quelque chose du genre. Mais je
répéte qu’il existe des critéres. Premiérement, quelles sont
les perspectives de développement industriel, car on ne
peut pas créer un parc industriel sans savoir de quels effets
ce sera suivi; et, deuxiémement, évidemment, I'emplace-
ment, le taux de chémage, I'absence d’activités industriel-
les; ce genre de critéres.

M. Darling: Une bréve question, monsieur le ministre,
avec votre permission, monsieur le président. Je crois que
cette question est importante pour la plupart d’entre nous.
Quand une usine fonctionne aux termes du MEER et qu'on
y a investi beaucoup d’argent, c’est un choc quand elle
ferme ses portes. Ce n’est pas par fraude. Je l'ai signalé a
votre sous-ministre adjoint. Corning Glass a construit une
usine ultra-moderne a Bracebridge. On fabrique des
lampes pour des téléviseurs en noir et blanc. La rumeur
circulait il y a deux semaines que ces lampes sont impor-
tées a des prix trés bas et personne ne veut de lampes pour
des appareils en noir et blanc. Peut-on vendre cette usine
ou serait-il possible pour Corning Glass de se convertir a la
fabrication d’un nouveau produit en utilisant un équipe-
ment différent. Evidemment, cette usine n’est plus dési-
gnée. Etant donné qu’'on a investi tellement d'argent dans
cette usine, n'y a-t-il rien qu'on puisse faire afin de mainte-
nir cette usine en activité?

M. Jamieson: Je ne peux pas étre trés précis, sans avoir
étudié le dossier, vous le comprendrez. Il existe des précé-
dents. Je peux dire, évidemment, par rapport 4 une usine
qui regoit nos subventions; cette usine est soumise a ce
qu'on appelle une période de contréle. Elle est obligée de
fonctionner et de produire pendant un certain temps.

M. Darling: Oui, cela a été fait. Je suis convaincu qu’elle
a fonctionné au moins pour cette période.

M. Jamieson: Dans un cas pareil, il faudrait étudier le
dossier afin de voir si nous avons, en fait, versé toutes les
subventions. Il y a un ou deux autres cas semblables dans
la région de Renfrew-Pembroke a I'heure actuelle ou I'on
essaie de refinancer I'entreprise. Toutefois, je serais heu-
reux d'étudier ce cas particulier et de demander & mes
fonctionnaires d'en prendre note.
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Mr. Darling: Thank you, Mr. Chairman. M. Darling: Merci, monsieur le président.

Le président: Merci, monsieur Darling. Monsieur The Chairman: Thank you, Mr. Darling. Mr. Lumley.

Lumley.
And then Mr. Howie.

Mr. Lumley: Mr. Chairman, I am going to be very brief. I
just want to get a couple of things on the record that I have
written about to the Minister personally, and some of the
officials. As my honourable colleague from Parry Sound-
Muskoka said, I can say it in a very nonpartisan manner
since most of my negotiations with the Minister and the
department were carried out when I was Mayor. It is the
fact that so often officials from the government get roasted
especially by municipal officials as Mr. Darling well
knows. The relationship we had with the officials of both
the Minister’s department and the Ontario government
were excellent and I think with the officials of this depart-
ment in working with the municipal officials.

Cornwall is a good example of what can be done under
the General Development Agreement. Our unemployment
went from over 20 per cent down to about 4.7 in June in
just over two years. Needless to say it is back up a little bit
now but if it were not for the GDA, I would hate to see the
situation we could be in. I just want to get that on record
on behalf of my constituents.

I am sure Mr. Darling will bear this out. A lot of times
the Minister, departmental officials and members of Par-
liament are under the gun from local people with respect to
socio-economic prosperity in their area. In most cases, it
should be the municipal officials that should really do a lot
of the preliminary work and not to expect that the two
senior levels of government and their respective members
should do all the leg work for them. I think this is the kind
of message that your departmental officials brought to me
in early 1972. I think the results show for themselves. I just
want to get that on record, Mr. Chairman.

Mr. Jamieson: Thank you very much, Mr. Lumley. I
obviously appreciate the remarks as I am sure my officials
do, but it also is a useful point at which to observe that the
Cornwall case is a pretty good example of how much more
progress can be made when a municipality or a region
comes forward with a specific plan. We obviously had to
tailor for the plan here, there and the other place, but at
least at that time the mayor had some kind of a conceptual
idea of where he wanted to go and I think that makes a big
difference. Thank you.

Le président: Merci, monsieur Lumley.
Mr. Howie.
Mr. Howie: Thank you, Mr. Chairman. I would like to

thank the Minister for coming today and for bringing his
officials with him. It is good to have you back again, sir.

Mr. Jamieson: Thank you.

Mr. Howie: I would like to open by making a suggestion
to the Minister that the greatest potential infrastructure
dynamic in Atlantic Canada today is the Fundy Tidal
Power Project which has recently been favourably
endorsed and is now the subject of a five-phase study.

Ensuite, M. Howie.

M. Lumley: Monsieur le président, je serai trés bref. Je
veux simplement porter au compte-rendu un probléme qui
a fait I'objet d’une lettre que j'ai envoyée au Ministre
personnellement et & plusieurs de ses collaborateurs.
Comme I'a dit mon honorable collégue de Parry Sound-
Muskoka, je peux l'affirmer sans sectarisme car la plupart
des négociations entre moi-méme et le Ministre et son
ministére ont été faites quand j'étais maire. Trés souvent
les fonctionnaires fédéraux attaquent les élus municipaux,
comme le sait trés bien M. Darling. Nos rapports avec les
fonctionnaires du MEER et du gouvernement de I'Ontario
ont été excellents et je crois que les fonctionnaires du
MEER ont également eu d’excellents rapports de travail
avec les fonctionnaires municipaux.

Cornwall est un bon exemple de ce que I'on peut faire
aux termes d’un accord général de développement. Notre
taux de chomage est passé de 20 p. 100 a 4.7 p. 100 au mois
de juin, en l'espace de deux ans. Inutile de dire qu’il a
augmenté depuis, mais sans cet accord général de dévelop-
pement, je voudrais savoir quelle serait la situation
actuelle. Je voulais tout simplement le signaler dans ce
compte-rendu, a I'intention de mes électeurs.

Je suis convaincu que M. Darling m’appuierait. Souvent
le Ministre, les fonctionnaires du Ministére et les députés
de la Chambre sont attaqués par les gens par rapport a la
situation socio-économique dans leur région. Dans la plu-
part des cas, c’est aux collectivités locales de faire le
travail supplémentaire sans attendre que les deux paliers
supérieurs de gouvernement et leurs membres respectifs
fassent tout le travail pour eux. C’est le message que vos
fonctionnaires m’ont apporté au début de 1972. Je crois que
les résultats sont évidents. Je voulais simplement le signa-
ler, monsieur le président.

M. Jamieson: C’est beaucoup, monsieur Lumley. Evi-
demment, j’apprécie les remarques que vous avez faites et
je suis sir que mes fonctionnaires font de méme. Mais il
serait aussi utile de noter que Cornwall est un bon exemple
des progrés qu'on peut faire quand une municipalité ou
une région propose un programme précis. Bien entendu,
nous avons di effectuer quelques remaniements, mais du
moins, a cette époque-la le maire avait quelque idée de ce
qu'il entendait faire, et il me semble que c’est 1a la diffé-
rence. Merci.

The Chairman: Thank you, Mr. Lumley.
Monsieur Howie.

M. Howie: Merci, monsieur le président. Je tiens a
remercier le Ministre d’étre venu aujourd’hui et d’avoir
amené avec lui des hauts fonctionnaires de son Ministére.
Nous sommes trés heureux de vous avoir parmi nous
encore une fois, monsieur.

M. Jamieson: Merci.

M. Howie: Tout d’'abord, j'aimerais dire au ministre que
I'un des pdles de développement important pour l'infras-
tructure des provinces Maritimes aujourd’hui tourne
autour de la Fundy Tidal Power Project qui a regu un accord
favorable récemment et qui fait maintenant l'objet d'une
étude comportant cing phases.
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I think it is very important for DREE to be directly
involved in this project so that its full impact as a develop-
ment tool is recognized and is realized. Indeed, I feel that
DREE has demonstrated the capability of being the vehicle
to harness the input of all departments of government, and
the provincial governments and agencies to move this
project forward.

At the very least, DREE should be represented on the
study board. The Fundy Project can have a tremendous
impact on recreation, tourism and industry and commerce
in Atlantic Canada, indeed, in all of Eastern Canada. I feel
that the Fundy Project can do for Eastern Canada what
the tar sands can do for Western Canada. If the Minister
would welcome this challenge, I would be very happy to
work with my colleagues on this Committee and support
this position, and I do not certainly expect the Minister to
answer this suggestion right now, but I do hope that he
will give it serious consideration. I would like to see
DREE’s getting involved in these big infrastructures, so
that they are looked at from a development point of view
and not just a straight production of power.

Mr. Jamieson: I agree that it would be inappropriate to
take the time of members to give you the kind of detailed
answer that observation deserves, but I can say briefly
that, indeed, we are involved, not only in the Fundy study
where there was substantial consultation between the
Minister of Energy, Mines and Resources and myself, but
we will be having an on-going role in that.

Just as an aside, I want to be sure that the other depart-
ments of government do not wind up having DREE'’s
paying for all of their activities. There is a great raid on
the treasury every time anything comes up and somebody
says perhaps DREE should do it. This is a legitimate
activity of Energy, Mines and Resources, so they are the
lead agency, they are financing it, and I think it is impor-
tant that it stay that way.

In terms of integration with the other departments, and
particularly with Energy, Mines and Resources and the
province, I am in pretty constant consultation with both
the Premier of New Brunswick and the Premier of Nova
Scotia.

The one other point I would like to make is, of course,
that in terms of Atlantic power development generally,
energy development generally and what can flow from it,
it is a top priority of my Department. Mr. Marshall, my
colleague from Newfoundland, will know that we have
already intervened substantially in terms of Labrador
power development, and we have had a very significant
input into a number of other activities as well. The Prince
Edward Island cable was, of course, largely financed or
will be largely financed by DREE funds, and generally
speaking I think I can assure you that we do have a kind of
lead role in this whole question, not only of more energy
generation, but also in the development of a grid system
for the Atlantic provinces, which I regard as very
important.

[Interpretation]

A mon avis, il est d’'importance capitale que le Ministére
soit impliqué dans un tel projet afin de souligner son
impact en tant qu’outil ministériel. Il me semble que le
Ministére a démontré qu’il était capable de servir de véhi-
cule pour refondre toutes les idées des divers ministéres,
des gouvernements provinciaux et des agences afin de
mener ce projet de I'avant.

Du moins, le ministére devrait avoir des représentants
sur la Commission d’étude. Le projet Fundy peut avoir des
répercussions trés importantes sur les loisirs, le tourisme,
Yindustrie et le commerce dans les provinces Maritimes, et
méme dans tout I'’est du Canada. A mon avis, ce projet est
aussi important pour ’est du Canada que le sont les sables
bitumineux de I'ouest du Canada. Si le Ministre reléve le
défi que je lui lance, je serais trés heureux d’ceuvrer avec
mes collégues de ce Comité afin de soutenir cette position.
Je ne m’attends certainement pas a ce que le Ministre
répondre a cette suggestion immédiatement, mais j'espére
qu’il la prendra en considération. Le Ministére devrait
faire partie des infrastructures importantes afin de les
considérer du point de vue du développement et pas seule-
ment du point de vue de la production de pouvoir
électrique.

M. Jamieson: Je suis d'accord qu'il serait presque
impossible de vous fournir la réponse que cette observation
mérite dans une séance de comité, mais je tiens a souligner
que le Ministére joue un réle d’importance dans I'étude de
la baie de Fundy et qu’il y a un certain niveau de consulta-
tions entre le ministre de I'Energie, des Mines et des
Ressources et moi-méme a ce sujet. Le role prendra plus
d’importance dans 'avenir.

A part cela, je tiens a vous assurer que les autres minis-
téres n’enverront pas tous leurs comptes au ministére de
I'Expansion économique régionale. Chaque fois qu'un
projet s’annonce, il semble que tous se mettent d’accord
pour dire que le ministére en question devrait régler la
note. Ce projet fait partie des projets subventionnés par le
ministére de I'Energie, des Mines et des Ressources et je
crois que la situation devrait rester telle quelle.

En ce qui concerne la consultation avec d’autres ministé-
res, surtout le ministére de I'Energie, des Mines et des
Ressources et la province, je tiens a vous assurer que je
suis en relations constantes avec le premier ministre du
Nouveau-Brunswick ainsi que le premier ministre de la
Nouvelle-Ecosse.

Y

D’autre part, je tiens a vous assurer que le développe-
ment de I'énergie électrique dans les provinces Maritimes
ainsi que le développement de I’énergie de fagon générale,
constituent l'une des priorités les plus importantes de mon
Ministére. M. Marshall, mon collégue de Terre-Neuve, peut
vous dire que nous sommes intervenus assez directement
au développement de I'énergie électrique au Labrador, et
que nous avons contribué a plusieurs autres activités de ce
genre. Nous avons financé et nous continuerons de le faire,
le cable de I'ile du Prince-Edouard, et je puis vous assurer
que nous jouons un réle de premier plan dans la génération
de nouvelles sources d'énergie et dans le développement
d’un réseau pour les provinces Maritimes.
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Mr. Howie: I am glad to hear that, Mr. Jamieson. The
momentum right now is coming from a board as you know,
which has contributions financially from the provinces
and from Canada. I would like to see this board replaced
by DREE because I feel that you have the talent in your
Department, and although you are a young Department,
you have developed the capability of focusing the attention
of all these other elements on the major problem.

I am a little concerned that the production of power is
the principal interest of the energy people, and not the
total development concept that can flow from it. I am very
pleased to hear that you are having an input. I would still
like to see you be the top man in this field.

On another matter, then, the success of our attempts to
establish a contractual link with Euromart seem to hold
the potential for economic expansion of considerable
degree in Atlantic Canada. Will DREE take a new look at
the development of the ports of Saint John and Halifax
and the supplementary rail and road networks so we can
maximize this potential to the fullest, and possibly through
the utilization of these deep-water ports, sell a transporta-
tion facility to the shallower water ports along the whole
Atlantic seaboard, particularly in the United States.

® 1610

At the moment, as you know, our rail links in particular
are weak and there is a tremendous maximization poten-
tial still available to us in our ports. I realize that this is, to
a great extent, a transportation problem, but I know of
your interest in this field and I am hoping again that we
can get DREE to take a crack at the big infrastructures in
Atlantic Canada.

Mr. Jamieson: Again you have a great capacity today for
putting the big questions and the key ones. You will be
glad to know that we have, in fact, already done substan-
tial work on what I call the Atlantic gateway concept,
namely the maximizing of the geographic potential and
advantages we have in eastern Canada. This is in terms of
what you have described, namely large ships coming in
and then the goods moving out into both the mid-United
States and central Canada, that type of thing—the ship to
rail to road kind of arrangement.

In Saint John, I do not have the total figure on the top of
my head, but we have made a substantial contribution
already with regard to studying the water-front develop-
ment, what kinds of things are necessary there. We are in
the process of negotiating a harbour development with
Halifax-Dartmouth. This, again, is a reflection of what I
said about two years ago and which is contained in our
analysis of Atlantic Canada of 1972, which is that the
gateway concept is one of the real prospects there.

Of course, like so many of these things, the reality of the
United States, their regulatory authorities and their rules
with regard to coastal shipping—things of this sort—all
have a bearing on just how successful this can be. But
there is no question that there is a fantastic growth in
containerization in eastern Canada already, and only this
morning I had conversations on that very topic with the
Minister of Industry from the Province of Nova Scotia.

[Interprétation]

M. Howie: Je suis trés heureux de vous entendre parler
ainsi, monsieur Jamieson. La poussée nous provient a
I'heure actuelle d’'une commission qui, comme vous le
savez, aurait des contributions financiéres des provinces et
du gouvernement du Canada. J'aimerais bien voir votre
Ministére remplacer cette commission parce qu’il me
semble que vous avez des gens qui seraient capables de
faire un meilleur travail au sein de votre Ministére et aussi
parce que, bien gqu’un nouveau ministére, vous avez su
développer la capacité de porter votre attention sur les
problémes d’importance majeure.

Je suis un peu choqué du fait que la production d’énergie
électrique semble lintérét principal du ministére de
I'Energie, des Mines et des Ressources. Il ne semble pas
envisager le concept du développement total qui peut s’en-
suivre. A mon avis, vous feriez 'affaire.

Passons a autre chose maintenant. Il semble que les
tentatives fructueuses d’établir des liens contractuels avec
Euromart semblent étre la clé de '’expansion économique
pour les provinces maritimes. J’aimerais savoir si le minis-
tére de I’Expansion régionale étudiera de nouveau la ques-
tion du développement des ports de St. John et Halifax
ainsi que de nouveaux réseaux de routes et de chemins de
fer afin d’avoir le plus de chances de notre coté. Il semble
tout a fait possible que les ports a eau profonde puissent
fournir certains avantages dans le domaine des transports

aux ports & eau moins profonde tout le long de la cote
atlantique, surtout aux Etats-Unis.

Comme vous le savez, en ce moment nos connections par
chemins de fer sont particuliéres et les ports des provinces
maritimes offrent encore beaucoup de possibilités. Je
m’apercois qu'il s’agit 14 surtout d’un probléme relevant du
ministére des Transports, mais je connais votre intérét
dans ce domaine et j'espére que votre ministére décidera
d’entamer quelques actions a 1'élaboration de I'infrastruc-
ture dans les provinces maritimes.

M. Jamieson: Encore une fois, il s’agit 1a d’une question
de grande envergure et aussi d’'une question-clé. Notre
ministére a déja effectué un certain travail sur le concept
des provinces maritimes en tant que portail surtout en ce
qui concerne les possibilités géographiques et les avanta-
ges qu’offre I'Est du Canada. Il s’agit d'un arrangement tel
que vous avez décrit c’est-a-dire la venue aux ports de
navires importants et l'expédition des marchandises aux
Etats-Unis et au Canada central—un arrangement au sujet
du navire au chemin de fer a la route.

A St-John, je ne me souviens pas des chiffres exacts,
nous avons déja contribué de fagon importante a I'étude de
la mise en valeur des installations qui s’avérent nécessai-
res. Nous sommes en train de négocier un programme de
mise en valeur portuaire avec les responsables a Halifax-
Dartmouth. Il s'agit encore une fois d’'un aspect de la
situation que j'ai décrite il y a deux ans et qui fait partie de
notre analyse des provinces atlantiques du Canada en 1972,
dans lequel ces provinces étaient envisagées comme portail
important.

Bien entendu, comme dans beaucoup de choses, la réalité
des Etats-Unis, leurs autorités de réglementation et leurs
réglements concernant les transports cotiers—et autres
questions de ce genre—affectent le succés d'un tel pro-
gramme. Toutefois, il n'y a aucun doute qu'il y a des
progres rapides dans 'industrie de la containérisation dans
I'Est du Canada. J'ai eu ce matin une conversation a ce
sujet avec le ministre de I'Industrie de la province de la
Nouvelle-Ecosse.
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Mr. Howie: I very much support this gateway concept. I
am a little concerned that all departments of government
do not share your development energy as far as Atlantic
Canada is concerned. I would like very much to see DREE
play a much more prominent role in this field through
focusing the attention of other governments in support of
your department. I think you have the concept, and you
know the direction in which we must move. But I get very
concerned when, for example, in answer to my question on
the Order Paper, Transport says, “we are taking a look at
the roads in New Brunswick and we really do not see any
great need to upgrade and perhaps establish a high-speed
highway between Fredericton and St. John—this type of
thing. It seems to me that the advancement in transporta-
tion in Atlantic Canada is coming through your depart-
ment, and that this zeal is not being shared by the other
departments. This is why I do hope that you will take
another look, and indicate to our Committee what we can
do to support you to get you to take the lead in these
things, and to sort of bring input from the other depart-
ments and be the focus. Thank you, Mr. Minister.

Mr. Jamieson: Again, I can only respond briefly, but I
will be very happy to fill out my answer to you subse-
quently. We are continuing, and I anticipate that we will
continue this year, to give substantial help to the Province
of New Brunswick—in this case for road construction. By
mutual agreement—and by the way, this is in consultation
with Transport—between ourselves and the province, our
emphasis has tended to be on what is known as Route 11,
in other words to create better links to the north, the
northeast, northwest and so on of the province, with the
province undertaking that it will do the necessary highway
work in the remainder of the province.

This is something we are hoping to refine this year.
There is agreement between ourselves and New Brunswick
that we ought to be looking at a five-year plan, which
involves not only what the federal government is going to
spend, but also what the provincial government is going to
put in so that it can be a comprehensive five-year project.

Mr. Howie: That is very encouraging. What concerns me
is, for example, that it seems to take about six months for
Transport to tell the Province of New Brunswick whether
or not they are going to turn the rail line from Bathurst to
Saint John over to them. While you people are pushing on
very hard in your department, we are still not getting the
focus in the other departments. I do not expect you to take
over the other departments, but I would like to see you
focus their attention.

Mr. Jamieson: We are doing that, I can assure you. We
will do more of it.

Mr. Howie: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you Mr. Minister and Mr. Howie.

[Interpretation]

M. Howie: Je suis tout a fait d’accord avec ce concept du
portail. Cependant, je m'inquiéte un peu du fait que cer-
tains autres ministéres ne partagent pas notre point de vue
en ce qui concerne la mise au point du pouvoir énergétique
dans les provinces maritimes. J'aimerais bien voir votre
ministére jouer un rdle encore plus important dans ce
domaine en fixant I'attention d’autres gouvernements sur
votre ministére. A mon avis, vous saisissez bien le concept
de développement et vous savez dans quelle direction nous
devons oeuvrer. Toutefois, je m'inquiéte lorsqu'en réponse
a ma question au feuilleton, le ministére des Transports
répond: «Nous examinons la situation routiére au Nouveau-
Brunswick, mais nous ne voyons pas du tout la nécessité
d’apporter des améliorations au systéme existant ou de
construire une autoroute entre Fredericton et St-John»—et
autre réponse du genre. Il me semble que tout progrés au
domaine des transports dans les provinces maritimes a sa
source au ministére de I'Expansion économique régionale
et que les autres ministéres ne partagent pas votre zéle.
Voila la raison pour laquelle j'espére que vous examinerez
la situation de nouveau et que vous indiquerez aux mem-
bres de notre comité certains moyens de soutenir vos
efforts et de soulever les intéréts des autres ministéres.
Merci, monsieur le ministre.

M. Jamieson: Encore une fois, je ne peux qu'apporter
une réponse bréve a votre question, mais je serais heureux
de vous fournir une réponse plus détaillée plus tard. Nous
continuons et je prévois que nous allons continuer d’accor-
der de l'aide financiére a la province du Nouveau-Bruns-
wick—dans le cas qui nous intéresse, destinée & la cons-
truction de routes. A la suite d’'un accord mutuel—en fait,
ceci s’est effectué en consultation avec le ministére des
Transports entre notre ministére et la province— nous
avons concentré nos efforts sur la route 11, afin de créer de
meilleurs réseaux avec le nord, le nord-est, le nord-ouest et
le reste de la province. La province a entrepris les travaux
de construction de routes ailleurs dans la province.

I1 s’agit d’'un programme que nous tenterons de mettre
au point cette année. Notre ministére et la province du
Nouveau-Brunswick sont d’accord pour la mise sur pied
d’un plan de cinq ans qui met en valeur non seulement les
sommes investies par le gouvernement fédéral, mais aussi
les sommes investies par le gouvernement provincial afin
de constituer un projet global de 5 ans.

M. Howie: Tout cela semble trés encourageant. Je me
préoccupe surtout de certaines questions, par exemple, il
semble que le ministére des Transports met & peu pres six
mois & communiquer a la province du Nouveau-Brunswick
les renseignements au sujet de la prise de possession du
chemin de fer & St-John. Il y a que votre ministére fait tous
les efforts en ce sens, il semble que d’autres ministéres y
attachent moins d’importance. Je ne m’'attends pas a ce que
vous repreniez les autres ministéres, j'aimerais que vous
les mettiez au courant de la situation telle que vous
I'envisagez.

M. Jamieson: Je vous assure que nous tentons de le faire
et que nous continuerons d'exercer des pressions en ce
sens.

M. Howie: Merci, monsieur le président.

Le président: Merci monsieur le ministre et monsieur
Howie.
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[Texte] [Interprétation]
M. Pinard Monsieur Pinard.

M. Pinard: Merci, monsieur le président. Alors, monsieur
le ministre, j’apprécie votre présence, ainsi que celle de vos
fonctionnaires. Je sais que vous étes profondément préoc-
cupé par les inégalités régionales et c’est justement une de
ces inégalités que je veux signaler.

Si vous vous rappelez bien, au mois d’octobre dernier en
Chambre, je vous ai posé une question ayant trait a une de
ces régions, qui est justement celle du cceur du Québec, a
savoir 'ensemble des villes qui sont comprises dans 'axe
de Montréal, Sherbrooke, Québec, Trois-Riviéres. Et les
statistiques, comme je vous le soulignais a I'’époque,
démontrent et démontrent toujours que ces villes-13,
notamment Drummondville, Victoriaville, Granby, Saint-
Hyacinthe, sont les villes ol la moyenne des salaires au
Canada est la plus basse. J’apprécie beaucoup le travail qui
a été fait par votre service du Québec au cours des dernié-
res années et je veux quand méme souligner que malgré
tout cela, en dépit du fait que le comté que je représente,
était dans le passé, représenté par un des ministres les plus
prestigieux, M. Pépin, en dépit de tout cela, nous nous
retrouvons dans la conjoncture économique actuelle pro-
fondément affectés et méme plus affectés que d’autres
régions.

Comme vous le savez, c’est surtout I'industrie du textile
qui se trouve 4 Drummondville et j’aimerais savoir, apreés
avoir pris connaissance avec grand intérét du rapport
annuel de votre ministére pour 1973-1974, si, dans un trés
proche avenir, votre ministére entend prendre des mesures
particuliéres pour favoriser le développement industriel
dans la région de Drummondville.

La raison pour laquelle j'insiste la-dessus, monsieur le
ministre, c'est qu'il y a 15 jours, le premier ministre Bou-
rassa a Québec, réunissait les maires, les députés de la
région administrative provinciale, qui est appelée la région
numeéro 4.

Comme vous le savez, Drummondville est située juste-
ment a la limite de ces régions administratives. Nous
sommes loin de Trois-Riviéres; de Sherbrooke, mais pas
assez preés pour bénéficier de ces avantages-la, et il semble
que nous soyons toujours exclus des ententes qui peuvent
exister. Dans la répartition des fonds au niveau provincial,
nous sommes profondément pénalisés. Il y a une trés
grande lacune au niveau des services qui ne regardent pas
le fédéral directement.

En ce qui concerne votre ministére, est-ce que, dans un
avenir immédiat, nous pouvons espérer & Drummondville
avoir une injection substantielle, une attention particu-
liére pour le développement industriel, compte tenu des
trés grandes difficultés subies par l'industrie du textile,
compte tenu du fait que le taux de chémage est beaucoup
plus élevé qu'ailleurs et compte tenu du fait que cela
englobe une région importante, puisque que c'est dans le
cceur méme du Québec? J'aimerais savoir, aprés avoir lu les
ententes auxiliaires qui ont été faites au Québec, I'an
dernier (Drummondville n'était pas inclus dans l'une ou
l'autre de ces ententes) s'il y en a une qui est projetée pour
cette région en particulier, premiére question. Deuxiéme
question: dans le domaine des subventions est-ce qu'on va
accorder plus de subventions pour aider l'industrie? Troi-
siéme et derniére question: est-ce que vous étes influencé
ou non par les zones administratives provinciales? Est-ce
que cela a une influence sur la répartition des fonds?

Mr. Pinard: Thank you, Mr. Chairman. I am very happy
to see before us this morning, Mr. MlInister, as well as your
officials. I know that you are disturbed by regional dispari-
ties and I wish to call your attention to one of these.

Perhaps you recall my asking you a question in the
HOuse last October about one of these regions, namely, the
group of towns alont the Montreal-Sherbrooke-Quebec-
Trois-Riviéres access in the very heart of Quebec. As I
pointed out to you at the time, statistics have shown and
still show that these towns expecially Drummondville,
Victoriaville, Granby and Saint-Hyacinthe hav the lowest
salary level in Canada. I am aware of the work done by
your department in Quebec over the last few years, but in
spite of all that you have done, and in spite of the fact that
Mr. Pepin, an excellent Minister comes from my riding, we
still find ourselves suffering more from the present econo-
mic situation than other parts of the country.

As you know, the textile industry is the most important
occupation in Drummondville. I have studied with great
interest your department’s 1973-74 annual report and I
would like to know if your department intends to take any
steps to foster industrial development in the Drummond-
ville area.

If I bring the matter up now, it is because Premier
Bourassa met with the mayors and members of the General
Assembly from that region which is known as District
Number 4. This meeting took place in Quebec two weeks
ago.

As you know, Drummondyville is located on the outskirts
of this administrative district. We are far from Trois-
Riviére and Sherbrooke, too far out to be able to benefit
from most of the agreements entered into by these other
towns. We suffer greatly when provincial funds are divi-
ded up. Services, other than those provided by the federal
government, are lacking.

Taking into account the problems the textile industry in
that region is having, and the fact that the unemployment
rate is much higher there than elsewhere, and keeping in
mind the importance of that region, which is in the very
heart of Quebec, may I ask if your department plans to
encourage industry in the Drummondville area in the near
future? I am acquainted with the two auxiliary agreements
entered into in Quebec last year, neither of which included
Drummondville. Is such a plan being drawn up for the
Drummondville region? That is my first question.
SEcondly, will that area be receiving more grants to encou-
rage industry? Thirdly, does the present provincial struc-
ture of administrative districts play any role in the divi-
ding up of departmental funds?



2:14

Regional Development

12-3-1975

[Text]

Enfin une derniére remarque, parce que je ne voudrais
pas revenir. Je constate que dans plusieurs cas, des subven-
tions ont été autorisées par votre ministére a des industries
qui devaient venir s’établir & Drummondville et ces indus-
tries-1a, aprés s’étre vues octroyer ces montants, refusent
actuellement de venir, invoquant la conjoncture économi-
que actuelle. Ce qui est trés frustrant et on se demande si
votre ministére ne peut pas faire quelque chose pour les
inciter a venir s’établir quand méme?

Alors, je m’excuse d’avoir été un peu long, mais je pense
qu’il était de mon devoir de vous souligner ce profond
malaise qui existe dans une région importante du Québec.

Mr. Jamieson: Let me begin at the end of your com-
ments, and that is, that as far as assistance to Drummond-
ville is concerned, there is, of course, total acknowledg-
ment of the necessity for industrial development there.
Any industry that wishes to go is eligible under the
Regional Development Incentives Act, provided, of course,
it meets the criteria. I suppose any lack of development is
really because not enough industries are interested in
moving into that particular region. If the Industrial De-
velopment Committee, or whatever the group is there—
commission—turns up a prospect, then, of course, we are
more than pleased to co-operate and help in every way we
can in getting that industry to establish there.

I think it would be fair to say—although I do not have
the comparative figures in front of me—that over the last
few years, Drummondville has done reasonably well in
terms of incentives grants. My officials may have the
figures. There have been several million dollars worth of
incentives that have gone in.
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Now you have mentioned certain closures of difficulties.

I suppose these result because they are in industries like

textiles which are in a very precarious position at present.

Nevertheless we will continue. Your area is designated, so

we will do whatever we can to assist both the provincial

and the municipal authorities and the industrial commis-
sions to broaden and strengthen the base of that area.

On another part of your question, may I say that we are
in the final stages of developing a plan within the Province
of Quebec for the establishment of a number of industrial
centres where there would be assistance for industrial
infrastructure, industrial parks, that type of thing.
Although we have not completed the negotiations yet,
Drummondville is certainly one of the areas that are being
examined very closely as a prospect for that kind of de-
velopment. If we were to put in this kind of infrastructure
in co-operation with the province, then perhaps this might
have the effect of attracting more industries to that area.

I think it is fair to say that we are doing as much as can
be done in the present circumstances, that is, if an industry
says it wishes to go to Drummondville, if it meets the
criteria, then the incentive grants have been made. We now
have to see whether by putting in certain attractions like
industrial site development, this type of activity, we
cannot attract still more industries.

Now, there is another way in which our general pro-
grams will be helpful in the near future, and that is our
own efforts to seek out industries for a location in the
Province of Quebec generally, if that happens to be the
sensible thing to do. We also are in a position to give advice

[Interpretation)

I have one last question to ask. I know of a number of
cases in which industries were given grants by your
department to come to Drummondville. After being offered
these grants, the industries refused to come because of the
present economic situation. This is very frustrating. Could
not your department do something to encourage such
industries to go to Drummondyville in spite of the economic
situation?

I am sorry for having been so long-winded but I thought
it was my duty to bring to your attention the many pro-
blems an important region of Quebec has to cope with.

M. Jamieson: Je vais commencer par le dernier point
que vous avez soulevé. Il va de soi qu'on reconnait la
nécessité absolue d’encourager 'industrie dans la région de
Drummondyville. Toute industrie qui veut s’y établir peut le
faire, si elle respecte les critéres qui se trouvent dans la Loi
sur les subventions au développement régional. S'il sy
trouve peu d’industries, c’est sans doute parce qu'il n'y a
pas assez d’industries qui veulent s’y établir. Si une com-
mission ou un groupe d’études quelconque découvre une
industrie qui aimerait s’y implanter, nous nous ferons un
plaisir de lui accorder toute l'aide que nous pouvons.

Je n’ai pas de chiffres devant moi, mais je peus honnéte-
ment dire que Drummondville a regu pas mal de subven-
tions au cours des quelques derniéres années. Il est possi-
ble que mes fonctionnaires aient les chiffres. Plusieurs
millions de dollars y ont été investis comme stimulants.

Vous avez parlé de certaines difficultés. J'imagine qu’el-
les sont dues au fait qu’il s’agit d’industries textiles dont la
situation est trés délicate actuellement. Néanmoins, nous
allons continuer notre travail. Votre région est désignée, et
nous allons donc faire de notre mieux pour aider les autori-
tés proviaciales et municipales aussi bien que les commis-
sions industrielles & élargir et a renforcer l'anse indus-
trielle de la région.

Pour répondre a l'autre partie de votre question, nous
sommes a I'étape finale de I’élaboration d’un plan conjoin-
tement avec la Province de Québec pour la création de
plusieurs centres industriels, plan en vertu duquel nous
subventionnerons l'infrastructure industrielle, les parcs
industriels et ainsi de suite. Bien que les négociations ne
soient pas encore parvenues a terme, Drummondville est
parmi les régions que l'on étudie de trés prés du point de
vue d'un tel développement éventuel. Si nous développons
ces infrastructures en collaboration avec la province, cela
pourrait attirer plus d’industries dans la région.

Nous pouvons honnétement dire que nous faisons tout ce
que nous pouvons dans les circonstances actuelles, c’est-a-
dire que si une industrie dit qu’elle veut s'établir 8 Drum-
mondville, et si elle répond aux critéres, nous lui donnons
des subventions. La question que nous devons étudier
maintenant c’est de savoir si en créant certains stimulants
tels que le développement de sites industriels ou autres
activités analogues, nous pourrons attirer davantage
I'industrie.

Il y a un autre domaine dans lequel nos programmes
généraux seront utiles dans un avenir proche, & savoir les
efforts que nous faisons pour trouver des industries qui
s'implanteraient dans la province de Québec en général, si
I'est semble étre souhaitable. Nous sommes également en
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as to where locations appear to be most appropriate. So our
consultation mechanism with potential entrepreneurs is, I
think, improving substantially.

I am told that there are a couple of new cases for
industrial incentives which are now in the process of being
examined, and I would hope that both of these would be
successful and that we would be able to make offers to
them in the near future.

Mr. Pinard: Well, thank you very much, Mr. Minister. I
am sure you understand that what we need is diversified
industries, something different from textiles. I thank you
for your efforts.

Mr. Guay (St. Boniface): Mr. Chairman, may I interject?
With the consent of all members of the Committee, I would
like to ask you if we could not go back to Motions and
entertain the vote and pass the estimates?

Mr. Chairman, if you need a motion to that end, I will be
pleased to make it.

The Chairman: You mean the supplementary estimates?
Is it the wish of the Committee?

Mr. Howie: Mr. Chairman, we discussed these at length
at our last meeting. Basically they are a reallocation of
money that has already been agreed to be spent in the
votes. I do not see any reason why we should hold this up.

The Chairman: Is it the wish of the Committee to vote
on the supplementary estimates?

Some hon. Members: Agreed.
Votes 1d, L.12d, 30d agreed to.

The Chairman: Shall I report Supplementary Estimates
D, 1974-75, Department of Regional Economic Expansion to
the House?

Some hon. Members: Agreed.

Mr. Guay (St. Boniface): Mr. Chairman, just to make
sure, we are speaking now of the supplementary estimates,
am I right?

Mr. Howie: Yes, particularly the $16 million for Cape
Breton.

Mr. Guay (St. Boniface): Right.
The Chairman: Very good. Mr. Marshall.

Mr. Marshall: Mr. Chairman, first of all, from the pleas-
ant atmosphere here and the compliments that are flying
back and forth, I wonder if we are still in the House of
Commons.

An hon. Member: We are not. We are in Committee. It is
always good when Newfoundlanders get together.

Mr. Marshall: It is almost as pleasant as the Committee
on Veterans Affairs.

I would like to question the Minister on the development
of Labrador power. Also, when the controversial debates
were taking place on the tar sands, over $300 million, the
Minister of Energy, Mines and Resources slipped in $343
million to the Province of Newfoundland and nobody even
noticed it.

mesure de donner des conseils sur les endroits qui sem-
blent étre les plus appropriés. Je crois donc que nous avons
fait des progrés énormes grace a nos consultations avec les
industriels éventuels.

On me dit que 'on est en train d’étudier plusieurs nou-
velles demandes d’aide & l'industrie, et j'espére que ces
demandes aboutiront et que nous pourrons faire des offres
dans un avenir trés proche.

M. Pinard: Merci beaucoup, monsieur le ministre. Je suis
certain que vous comprenez la nécessité de diversifier
notre industrie, dans un domaine autre que le textile. Je
vous remercie des efforts que vous avez faits.

M. Guay (Saint-Boniface): Monsieur le président,
puis-je poser une question? Avec le consentement de tous
les membres du Comité, je voudrais demander si nous
pouvons revenir aux motions afin de mettre la question
aux voix et d’adopter le budget?

Si vous avez besoin d’'une motion a cet effet, monsieur le
président, je la proposerai.

Le président: Parlez-vous du budget supplémentaire? Le
Comité est-il d’accord?

M. Howie: Monsieur le président, nous en avons parlé
longuement lors de notre derniére réunion. Il s’agit essen-
tiellement d’une nouvelle affectation de crédits qui ont
déja été votés. Je ne vois aucune raison de le retarder.

Le président: Le Comité est-il d’accord que I'on vote sur
le Budget supplémentaire?

Des voix: D’accord.
Les crédits 1d, L.12d et 30 sont adoptés.

Le président: Dois-je faire rapport a la Chambre du
Budget supplémentaire (D) 1974-1975, Ministére de I'Ex-
pansion économique régionale?

Des voix: D’accord.

M. Guay (Saint-Boniface): Monsieur le président, je
tiens a vérifier qu'il s’agit bien du budget supplémentaire.

M. Howie: Oui, surtout les 16 millions de dollars destinés
au Cap Breton.

M. Guay (Saint-Boniface): D’accord.
Le président: Trés bien. Monsieur Marshall.

M. Marshall: Monsieur le président, d’aprés I'ambiance
agréable qui régne ici et les compliments que 'on s’envoie,
je me demande si nous sommes toujours a la Chambre des
communes.

Une voix: Non. Nous sommes en comité mais c'est tou-
jours agréable quand les Terre-Neuviens se rencontrent.

M. Marshall: L'ambiance est presque aussi agréable
qu'au Comité des Anciens combattants.

J'aimerais poser des questions au Ministre sur le déve-
loppement de I'énergie au Labrador. De plus, lors du débat
controversé sur les sables bitumineux, le ministre de
I'Energie, des Mines et des Ressources a ajouté un crédit de
343 millions de dollars pour la Province de Terre-Neuve et
personne ne s'en est apercu.
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It is still not clear in my mind—leaving Labrador alone
and getting back into my district—regarding the cable line
which will carry the power from Labrador to Newfound-
land. Has there been any decision on how that will be
carried? Will the cable be laid at the bottom of the sea or
are you going to build my tunnel?

Mr. Jamieson: I am not an expert, Mr. Marshall, but I
have had a tremendous amount of exposure to this particu-
lar project and I believe I can answer you with some
degree of clarity. I think the consensus now is that a
tunnel is the best way in which to transit the Straits of
Belle Isle.

Just by way of explanation, the scouring, as it is called,
by icebergs and the nature of the bottom under the straits
is such that to lay the cable on the bottom would risk very
very serious disruptions of service, which, of course, would
be impossible with that kind of an electricity load.

Mr. Marshall: Yes, that was my understanding. Has
there been any thought about going a little beyond that? I
have read the report, the Dishmont Report, very carefully
and the cable, I think, is 17 by 14, but I wonder why we
could not go whole hog and make it 30 by 40 for vehicular
passage.

Mr. Jamieson: I understand, and here I am getting into
literally and figuratively, I guess I could say in this case,
deep water, that it is not merely a question of expanding
the dimensions of the tunnel. If it were to be used for any
purpose other than the carrying of the cable, it would then
require very much more by way, for instance, of strength-
ening, which would be one of the things that would be
necessary. It would have to be substantially larger in
dimensions. Then one would also have to be much more
careful and probably it would be much more expensive for
things such as air conditioning, plus the fact, of course,
that if my engineering knowledge is correct, I do not
believe you can use a tunnel unless there is an alternative
route. In other words, essentially you have to talk in terms
of two tunnels, as I understand it.

In summary, the difference in cost between simply tun-
nelling in order to get a cable across and to provide the
servicing facilities for that and using one that could be
used for vehicular traffic is quite substantial.

There may be an in-between position, which I am not
aware of and we will be glad to look into it for you, where
the vehicles might cross without passengers. In other
words, if it were simply used as a haulway for the vehicle
where you would perhaps have to cross on top and let the
vehicle go across the other way, that might be feasible.

Mr. Darling: How long?

Mr. Marshall: How long is the tunnel?
Mr. Darling: Yes, how long would it be?
Mr. Marshall: It would be 10.11 miles.

Mr. Jamieson: It would be somewhere between 10 and
12 miles.

Mr. Marshall: Mr. Reid of the Newfoundland-Labrador
Commission confirms your statement.

[Interpretation]

Je ne suis pas certain—mais a part la situation au Labra-
dor et revenant a ma situation dans ma circonscription,—
que ce systéme de cable qui acheminera le pouvoir électri-
que du Labrador & Terre-Neuve. Y a-t-il eu une décision a
cet effet? Est-ce que le cable sera posé au fond de l'océan
ou allez-vous construire un tunnel?

M. Jamieson: Je ne suis pas expert, monsieur Marshall,
mais je suis au courant de la situation et je pense que je
peux vous apporter une réponse suffisamment claire. A
T’heure actuelle, il semble que le meilleur moyen d’achemi-
ner le pouvoir électrique serait de construire un tunnel
afin d’établir un réseau de communication avec le détroit
de Belle-Isle.

En tant qu’explication, je puis vous dire que 'usure des
icebergs et de la nature sous le détroit rend presqu’impossi-
ble la pose d’'un cable a cet endroit puisque l'électricité
serait d’un voltage considérable.

M. Marshall: Oui, c'est bien ce que j'avais compris.
A-t-on envisager la possibilité d’aller encore plus loin? J'ai
lu le rapport Dishmont trés attentivement et il semble que
le cable soit de dimension 17 sur 14 mais je me demande
pourquoi il ne pourrait pas étre de dimension 30 sur 40
pour le passage des véhicules.

M. Jamieson: Je comprends trés bien ce que vous voulez
dire, ici je vogue en eaux profondes, si je puis dire. Il ne
s’'agit pas tout simplement d’agrandir les dimensions du
tunnel en question. Si ce tunnel servait a d’autres fins que
la pose d’'un cable, il faudrait qu’il soit renforcé de fagon
considérable. I1 faudrait aussi que le tunnel soit agrandi
considérablement. Une telle entreprise impliquerait beau-
coup plus de dépenses pour, par exemple, l'air climatisé et
si je me souviens bien d’aprés mes études de génie, il
semble impossible de se servir d’'un tunnel 13 ot il n’y a pas
d’autres routes. Il s’agit donc de deux tunnels, si je com-
prends bien.

D’autant plus que la différence entre le colit d’'un tunpe}
destiné a la simple pose d’un cable et d'un tunnel destiné
au passage de véhicules est trés importante.

I1 y a peut-étre une autre possibilité, mais je n’en suis
pas certain. Toutefois, je tenterai de découvrir cette autre
possibilité afin de vous fournir ces renseignements au
sujet des véhicules sans passager qui se serviraient du
tunnel. En d’autres mots, il serait peut-étre possible de
mettre au point un tunnel destiné aux véhicules sans
passager comme moyen de transport.

M. Darling: Quelle en est la longueur?

M. Marshall: Quelle est la longueur du tunnel?
M. Darling: Oui, quelle est la longueur du tunnel?
M. Marshall: Il s’agit de 10, 11 milles.

M. Jamieson: Donc d’une longueur entre 10 & 12 milles.

M. Marshall: M. Reid de la Commission, Terre-Neuve
Labrador, confirme votre déclaration.
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Now let us get into regional economic expansion and
infrastructure support required. I understand something
like 2,600 men will be required and this brings on the need
for roads and for second or third level airports, and again
the need for roads right up the 400 miles of the westcoast
of Newfoundland and the ancillary support.

Under the general development agreement with the
Province of Newfoundland, is there a subsidiary agree-
ment coming on specifically to deal with that or is it taken
in with the various subsidiary agreements, for example,
the support to the zinc mine and the extra moneys for the
Grosse Morin Park?

Mr. Jamieson: May I try to answer you in two parts, Mr.
Marshall? Let me deal, first of all, with the potential power
development and I will give you a report on the current
situation.

In lengthy discussions with the government of New-
foundland, we agreed to make the initial offer to which
you referred, namely, half the cost of the transmission line
which would, in effect, go from the lower Churchill over to
Newfoundland, but would also back up to link in with the
upper Churchill.
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Mr. Marshall: Right.

Mr. Jamieson: That was the initial request of the Gov-
ernment of Newfoundland. The reason for that was that
they wished to know how much money they had in place so
they could go from there and determine how much they
were going to be able to raise on the market for their
portion of the cost. So, this was in a sense the initial phase.

As for the infrastructure and additional support that
DREE might provide, to date we have not discussed this in
detail as it relates to the power development. You men-
tioned things like access roads, you mentioned possible
townsites, and various things of this sort. These will, no
doubt, be discussed in detail once the initial financing has
been arranged. When I say “in two parts”, I want to go
back to your own district on the Island of
Newfoundland. ..

Mr. Marshall: And part of yours.

Mr. Jamieson: And part of my own riding, I guess, too.
The situation there is that we do not need to wait for the
completion of the Labrador power negotiations in order to
proceed with certain activities on what we call the Great
Northern Peninsula. We have already made commitments
and, indeed, the moneys have been spent, as you know, for
the paving of a portion of the Great Northern Peninsula
highway. I anticipate that in an agreement which we
expect to reach with Newfoundland for the up-coming
construction season that additional work will be done on
that highway. There will also be work, of course, done
within the park boundaries by Indian Affairs and North-
ern Development. So, that part of your question is not
dependent upon the go-ahead on the Labrador power.

Mr. Marshall: I realize the support that is going to the
park, but I think with the little time I have remaining I
will move back to the need for harbour development to
support the whole move along that coast.

[Interprétation]

Passons maintenant a I'expansion économique régionale
et l'infrastructure qu'une telle situation exige. Il semble
qu’on aura besoin de 2,600 hommes et donc on aura besoin
de routes, d’aéroports en plus de routes le long des 400
milles des cotes de Terre-Neuve ainsi que d’autres
installations.

Aux termes de ’accord du développement général avec la
province de Terre-Neuve existe-t-il un accord a ce sujet ou
s'agit-il d’'une entente globale, par exemple, les installa-
tions d’'une mine de zinc et les fonds nécessaires pour le
parc Grosse Morin?

M. Jamieson: Monsieur Marshall je tenterai d’apporter
deux réponses a votre question. Tout d’abord parlons de la
mise en valeur du pouvoir électrique. Je vais tenter de
vous résumer la situation actuelle.

Au cours de longues discussions avec le gouvernment de
Terre-Neuve nous avons décidé de faire l'offre a laquelle
vous avez fait allusion, c’est-a-dire la moitié du colt de la
ligne de transmission allant du bas Chruchill a Terre-
Neuve et retournant au haut Churchill.

M. Marshall: C’est ¢a.

M. Jamieson: C’était la premiére demande du Gouverne-
ment de Terre-Neuve. Il voulait savoir sur quel montant
d’argent il pouvait compter afin de déterminer combien il
devrait obtenir d'autres sources pour financer sa partie des
cotits. Cela a constitué, pour ainsi dire, la premiére étape.

Nous n’avons pas encore parlé en détail de ce que pour-
rait offrir le Ministére pour I'établissement d'un infras-
tructure dans le cadre de la mise en valeur de ressources
hydroélectriques. Vous avez parlé de routes d’acces, de
terrains urbanisables et d’autres possibilités. Tout cela fera
sans doute l'objet d’une discussion détaillée aprés un
accord sur le financement du projet. J'ai dit qu'il y avait
deux aspects de la question et je voudrais en revenir a
votre circonscription sur I'fle . . .

M. Marshall: Et une partie de la votre.

M. Jamieson: Et une partie de ma circonscription, c’est
vrai. La il n'est pas nécessaire d’attendre la fin des négo-
ciations sur l'énergie du Labrador pour commencer cer-
tains travaux dans la région du Great Northern Peninsula.
Comme vous le savez, les crédits allouésau pavage de la
route de cette péninsule ont déja été utilisés. L’accord que
nous comptons conclure avec Terre-Neuve pour la pro-
chaine saison de construction permettra sans doute le com-
mencement de nouveaux travaux sur cette route. Bien sir,
des travaux seront également effectués a l'intérieur des
limites des parcs nationaux par le ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien. Tout cela ne dépend pas du
progrés réalisé sur la question de 'énergie du Labrador.

M. Marshall: Je sais bien qu'on travaille dans le parc
mais pour le peu de temps qui me reste, je voudrais parler
de la nécessité de I'amélioration des installations portuai-
res pour renforcer I'élan dont pourra bénéficier toute la
cote.
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I wonder what your department is involved in by way of
further development of Corner Brook harbour and its envi-
rons. I will not ask you about Port-aux-Basques, because
that is part of the entry. Also, I would like to ask a
double-barreled question on the support for the liner board
mill in Stephenville and the need for harbour facilities
there. We can move on to curling and everything else, but I
think the Corner Brook and the Stephenville. ..

Mr. Jamieson: Right. On the Corner Brook development
and future plans for Corner Brook, I am not sure of the
precise point it is at in the negotiating procedures, but I
think it is fair to say that there is agreement in principle
between ourselves and Newfoundland that DREE should
provide some funding for the additional studies that are
necessary in order to determine what the future role of
Corner Brook harbour is likely to be and, once that role
has been established, what kinds of facilities will be neces-
sary. In other words, we have indicated our willingness to
participate in that kind of study activity in so far as
Corner Brook is concerned.

With respect to Stephenville, you probably know that a
month ago or thereabouts I signed a subsidiary agreement
with Newfoundland, the effect of which was—it was part
of the forestry agreement—to give the Newfoundland gov-
ernment as owners of the liner board mill some $17.5
million worth of assistance which would be directly relat-
ed to the operation of that mill.

The one section that was not covered in that agreement
was the necessity for additional pier or wharf construction.
The reason for that is that we have been maintaining with
the Ministry of Transport, and with some success, that that
is really a Ministry of Transport responsibility but we are
prepared to participate, but again I do not want to see
DREE funds diverted for harbour developments if indeed
Transport is in a position to pay for them out of its own
estimates and allocations.

Mr. Marshall: T had a meeting with officials of the
Ministry of Transport and they are studying the Corner
Brook harbour, but has the provincial government made an
approach to you for a definitive study for the future of
Corner Brook harbour and its kick-off point for the Great
Northern Peninsula?

Mr. Jamieson: When you ask if they have made a defini-
tive approach, I am really not sure how I would describe it.
I simply know that wherever the talks originated—and I
would have to check with my officials to find out where
they originated—but, in any event, what I have said to you
is that we are prepared to assist, and I would assume, that
being the case, that Newfoundland must have made some
overtures or there was some basis that got those kinds of
talks going.

Mr. Marshall: Yes.
Am I finished?
The Chairman: One more question, Mr. Marshall.

Mr. Marshall: When I was in touch last with the Minis-
try of Transport I brought them my concern about the need
for strengthening the Trans-Canada Highway as it were. I
am still not convinced that it is a standard Trans-Canada
Highway. But with the development of the economy on the
whole of the West Coast, the present Trans-Canada High-
way is deteriorating to a point of seriousness. Although I
was told by the Ministry of Transport that they are looking
into it, I have brought it up because there are agreements

[Interpretation]

J’aimerais savoir ce que fait votre ministére pour l'ex-
pansion du port de Corner Brook. Mais je ne vais pas vous
demander ce qui se fait a Port aux Basques, puisque cette
ville bénéficie de la subvention. J'aimerais également
savoir ce qu'il en est de I'appui accordé a I'usine de bois a
Stephenville et au projet d’installation portuaire.

M. Jamieson: Quant a nos projets pour Corner Brook, je
ne sais pas a quel point précis en sont arrivés les négocia-
teurs mais il existe un accord de principe entre le Ministére
et Terre-Neuve prévoyant que le Ministére finance les
nouvelles études nécessaires pour déterminer quel sera le
role futur de port de Corner Brook et quelles installations
seront requises. Autrement dit, nous sommes tout a fait
disposés aux enquétes portant sur l'avenir de Corner
Brook.

Quant a Stephenville, vous savez sans doute qu'il y a un
mois & peu prés j’'ai signé un accord auxiliaire avec Terre-
Neuve, en vertu duquel le gouvernement provincial rece-
vra environ 17,5 millions de dollars pour le fonctionnement
de 'usine de bois dont il est propriétaire.

Un aspect qui n’a pas été traité dans I'accord concernait
la nécessité de construire de nouvelles jetées. Nous sommes
préts a collaborer avec le ministére des Transports la-des-
sus mais je ne voudrais pas que des crédits du ministére de
I’Expansion économique régionale soient détournés a cette
fin si le ministére des Transports est en mesure d'y pour-
voir, étant donné que c’est de ce ministére que reléve la
question.

M. Marshall: J’en ai parlé avec des fonctionnaires du
ministére des Transports qui étudient cette question du
port de Corner Brook. Le gouvernement provincial vous
a-t-il contacté sur une étude définitive de I'avenir du port
de Corner Brook, qui sera appelé a servir de base pour
I'expansion de toute la péninsule?

M. Jamieson: Nous sommes tout & fait préts a fournir
une aide et bien que je ne sache trop comment ont com-
mencé les entretiens, je présume que la province de Terre-
Neuve a dii prendre l'initiative pour faire démarrer les
discussions.

M. Marshall: Oui.
Ne me reste-t-il pas plus de temps?
Le président: Encore une question, monsieur Marshall.

M. Marshall: La derniére fois que j'ai parlé a des repré-
sentants du ministére des Transports, j'ai souligné la
nécessité d’apporter des améliorations a la route transcana-
dienne. Je ne suis toujours pas persuadé que cette route
corresponde partout aux normes d’une route nationale.
Mais avec 'expansion de ’économie dans toute la région de
la cote Ouest, I'état actuel de la route transcanadienne
présente de graves inconvénients. Le ministére des Trans-
ports étudie la question mais, étant donné vos accords avec
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with other provinces on strengthening programs. Is there
any consultation between yourself and the Ministry of
Transport on that serious problem?

Mr. Jamieson: Yes, there is. But there have also been
substantial ongoing discussions with the Province of New-
foundland, as was the case when I answered Mr. Howie in
relation to the Province of New Brunswick. Back in
December, on December 13, Il put the proposition to the
Province of Newfoundland, and I think the answer is
almost identical in terms of New Brunswick, that it was
not really satisfactory to be going on one year at a time,
figuring out in April or May what was going to be done by
way of road work. Furthermore, it was not satisfactory
having federal projects, or federally-funded projects, dealt
with in isolation from an over-all plan.

The Newfoundland government has undertaken to pre-
pare a five-year plan, and it was referred to in their Speech
from the Throne of two weeks ago or thereabouts. One of
the elements in that will be to look at the upgrading and
strengthening of the Trans-Canada Highway.

I have said that as DREE is based on a mandate to create
industrial and economic development, for my part I would
much prefer to see DREE funds going, for example, into
the Great Northern Peninsula Highway and the other
trunk roads. I would see the province doing feeder roads
and generally rounding out the network, and we would
take into account the question of the Trans-Canada High-
way in discussions with the Ministry of Transport. One
could even make a case for the CNR to do it, since they
move so much by highway these days, indeed one could
make a case for there being some input from agencies other
than the conventional ones.

What I have tried to do is to isolate the Trans-Canada
Highway question from the question of trunk roads. I am
sure that if I put it to you, for instance—and I am not
doing that in the sense of wanting to ask for an answer—
that we would put all our money into strengthening the
Trans-Canada Highway to the neglect of other roads in
Newfoundland, you would agree that this would not be a
good DREE intiative. That is the pattern, and that is what I
am hoping we will be able to achieve with Transport
involved.

Mr. Marshall: Thank you.

Le président: Merci, monsieur le ministre et monsieur
Marshall. Monsieur Goodale.

Mr. Goodale: Thank you, Mr. Chairman, Mr. Minister. So
far we have had some commentary from Ontario, the Mari-
times and Quebec, so I could not let this meeting conclude
without some input from the Prairies and the West in this
very important area of regional expansion. I am very
pleased to have this chance to make one or two comments
to the Minister and to ask him a couple of specific
questions.

By way of comment, I first want to thank him for an
effort he made in the month of February to travel to
Saskatchewan, to visit that particular province and certain
communities in my home area. The community of Radville,
in particular, was very appreciative of the Minister’s visit.
They have some very direct concerns in DREE programs
and are looking forward to some further communication
with you.

[Interprétation]
d’autres provinces dans ce domaine, avez-vous parlé de
cette difficulté avec le ministére des Transports?

M. Jamieson: Oui. En outre, des discussions se poursui-
vent réguliérement avec la province de Terre-Neuve
comme c’est le cas au Nouveau-Brunswick. En décembre,
j’avais signalé a la province de Terre-Neuve que la procé-
dure consistant & établir au mois d’avril ou mai ce qui
allait se faire dans le domaine de constructions routiéres
laissait beaucoup a désirer. J’ai également parlé de la
nécessité d’insérer des projets financés par le gouverne-
ment fédéral dans un cadre global.

Le gouvernement de Terre-Neuve s’est engagé a préparer
un plan quinquennal dans son discour du Trone prononcé
il y a environ 15 jours. Un élément de ce plan sera I’amélio-
ration de la route transcanadienne.

J’ai déja fait allusion au mandat de notre ministére,
c’est-a-dire 'expansion économique et industrielle, et pour
ma part, je préférerais que les crédits du ministére de
I’Expansion économique régionale soient consacrés a la
construction de la route de la Great Northern Peninsula et
d’autres grandes routes. Ce serait a la province de s’occu-
per des routes secondaires et de compléter le réseau. La
question de la route transcanadienne sera abordée dans nos
discussions avec le ministére des Transports. On pourrait
méme justifier I'intervention du CN qui se sert des routes
pour faire une grande partie de ses transports de nos jours.
Bien des organismes pourraient participer a ce travail.

J’ai voulu faire la distinction entre la route transcana-
dienne et la question des autres grandes routes. Si je vous
disais que tous nos fonds seraient consacrés a l'améliora-
tion de la route transcanadienne au détriment des autres
routes a Terre-Neuve, vous n’applaudiriez sans doute pas
cette initiative de mon ministére. Ce que je viens de dire
décrit notre politique générale en ce qui concerne les
transports.

M. Marshall: Merci.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister and Mr. Mar-
shall. Mr. Goodale.

M. Goodale: Merci, monsieur le président et monsieur le
ministre. Jusqu'ici nous avons entendu parler des repré-
sentants de 1'Ontario, des provinces Atlantiques et du
Québec et je voudrais maintenant me faire le porte-parole
de I'Ouest. Je suis content d’avoir cette occasion de faire
quelques commentaires au ministre et de lui poser certai-
nes questions.

Je voudrais d'abord le remercier de s'étre rendu en Sas-
katchewan au mois de février pour visiter la province et
certaines localités dans ma circonscription. Le village de
Radville en particulier, a beaucoup apprécié la visite du
ministre. Ils participent directement & un programme du
ministére et aura des communications a vous faire a
I'avenir.
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I would like to raise a matter Mr. Minister, that you
touched on briefly in your journey West last month and
one which, at least by perhaps a brief reference, was
touched on in some of the DREE documentation prepared
for the Western Economic Opportunities Conference two
years ago. That has to do with something I have been
referring to, perhaps incorrectly, as a community develop-
ment program. It is for smaller communities which, per-
haps, are not looking at industrial developments that
might be attracted to places like Weyburn, Regina, York-
ton, or larger centres. These are communities of a few
hundred, who need the building and the support that
DREE can offer just as much, and perhaps even more so,
than the larger and more commercialized areas. Those
smaller centres are searching right now, as you know from
your experience in your own province, for a real reason for
being some sound economic base upon which they can base
their future. I am wondering, if you could give me any
outline at this particular moment, even in brief form, about
what this concept is and how it might relate to areas like
the ones that you saw on your trip West, a month or so ago.

® 1640
Mr. Jamieson: Yes, Mr. Goodale, I can. Again, I will
have to give you a rather truncated version because as I
said to Mr. Howie earlier, you are asking the sort of gut
questions which are very basic to the whole mandate of
this department. First, of all, I would like to say that one of
the things that has to be resolved,—and I will use Sas-
katchewan as an example, but I think it is true across the
country—is what I describe as demographic objectives. In
other words, the province itself has to make some decisions
as to how it wishes to see its population distributed
throughout the province because we really, in this field,
must be largely responsive to provincial initiatives. That I
suppose also involves the people in those provinces them-
selves, as to what kind of life style they want.

But moving it down from that esoteric plane to specifics,
I think it is fair to say that my own personal bias is in
favour of the smaller community. I come from one and I
tend to understand that kind of milieu.

We have undertaken a number of projects in Western
Canada and specifically, for instance, the Agricultural Ser-
vice Centre Program, where we have sought to reinforce
some of these smaller communities that you have been
talking about to give them greater viability, to put in
additional services and to make them, in a sense, polariza-
tion points for a region.

How far down in terms of population you can go and still
make that concept work is a problem on which I think at
the moment hardly anyone—indeed, I would go so far as to
say no one—really has an answer. In other words, you
cannot make every community a service centre, because
the very word “centre” implies that it is somehow different
from some of the other places. However, I am glad to have
this opportunity to say that I am proposing to my col-
leagues that we maintain and expand the Agricultural
Service Centre's program.

In other words, we had a cutoff of X numbers of millions
of dollars per province. I am looking for authority to
continue that program and to expend still further moneys
in that regard. What will be difficult is that big question, I
think I referred to a moment ago: what constitutes an
appropriate location for a so-called service centre? I hope
that answers you to some extent.

[Interpretation]

Je voudrais soulever un point auquel vous avez fait
allusion pendant votre voyage dans 1'Ouest le mois dernier
et qui a été rapidement esquissé dans la documentation du
ministére de ’Expansion économique régionale, préparée
pour la conférence sur les perspectives économiques de
I'Ouest, il y a deux ans. Il s’agit de programmes congus a
Iintention de petites localités qui ne peuvent pas s'intéres-
ser a I'expansion industrielle de la méme fagon que les plus
grands centres Weyburn, Régina et Yorkton. Je parle du
taux d’agglomérations qui compte quelques centaines d'ha-
bitants mais qui a besoin du soutien que peut offrir votre
ministére autant et, peut-étre davantage, que les centres
plus grands et plus industrialisés. Comme vous le savez de
I'expérience de votre province, ces petites localités cher-
chent maintenant une base économique solide pour I'ave-
nir. Pourriez-vous me résumer quelle théorie vous avez pu
élaborer a leur égard et comment elle pourrait s’appliquer
aux endroits que vous avez visités dans 1'Ouest, il y a un
mois?

M. Jamieson: Oui, monsieur Goodale. Je devrai vous
donner une réponse quelque peu abrégée parce que vous
posez une question qui va au cceur méme du mandat de
mon ministére. A mon avis, un aspect essentiel de la ques-
tion, non seulement pour la Saskatchewan mais pour le
reste du pays, concerne des objectifs démographiques.
Autrement dit, la province elle-méme doit prendre des
décisions sur la question de répartition démographique
parce que, dans ce domaine, nous ne faisons que réagir aux
initiatives provinciales. Cela souléve, bien sir, une foule
de questions connexes.

Pour parler en termes moins ésotériques, je dirai que je
suis personnellement en faveur de petites localités. Etant
issu de ce genre de milieu, je le comprends mieux.

Nous avons lancé plusieurs projets dans 1'Ouest du
Canada, notamment un programme destiné a localiser dans
certaines collectivités un certain nombre de services pour
la région agricole alentour et de les constituer ainsi en
centre.

Personne ne sait ol établir la limite minimale de popula-
tion pour que ces concepts puissent étre efficaces. Il va de
soi que toute localité ne peut pas devenir un centre ou bien
le terme de centre perdrait tout son sens. Je suis content de
vous annoncer que je propose 4 mes collégues le maintien
et 'expansion de ce programme.

Un certain nombre de millions de dollars était alloué a
chaque province. Je demande l'autorisation de continuer ce
programme et d'y consacrer des crédits supplémentaires.
Le plus difficile sera de déterminer I'emplacement du
centre de services.
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I should add one other point and that is a conviction of
mine that smaller communities can be made viable and can
survive provided there is good access, provided there is a
proper highway system or road network, whichever phrase
you wish to use. In other words, you cannot expect, I
suppose, to create job opportunities for everyone precisely
in every small place that exists. Therefore, if you give
people mobility, then it seems to me that they can live at a
particular location, but their employment may very well be
as it is now in Newfoundland in some cases, as far as 40
and 50 miles away. I think the idea of road construction,
which I mentioned in my reference to Mr. Marshall is very
important, both to the viability of these communities and
to the proper carrying out of my mandate.

Mr. Goodale: As a result of the western conference that I
mentioned earlier, DREE of course is involved very much
in that sort of an effort in the West.

Your reference to transportation is interesting. It leads
me to another point that is a very active concern in the
West right now, and that is the shape of the basic rail
network and what the future holds there. There is one
school of thought that would argue that simply the main-
tenance of the present system is all that is required and
that by ensuring by government freeze or whatever
method that the present network remains in place as is,
somehow that step in itself will be sufficient to ensure the
future of smaller communities. I think personally that
particular line of reasoning is just a little bit fallacious.
Those communities need much more and the transporta-
tion network needs much more than simply maintenance
in a condition that is deteriorating day by day.

One point that a number of members have mentioned to
me and certainly many people from my constituency raise,
is an area that maybe is just a little off track from the
direct thrust of DREE at the moment. But I think it is
something you should take a look at and, if possible,
become involved in. I realize that the industrial and com-
mercial concerns are your paramount interest at the
moment, and rightly so. However, a number of these small-
er communities, apart from the agricultural service centres
development, need not so much that industry as develop-
ment in the recreational field.

Community recreational and social centres can become
the core around which the community life style can contin-
ue to develop and grow in a smaller centre where a major
economic development may not be feasible. Are there
opportunities for DREE in that direction?

Mr. Jamieson: Well, if there is any question that is more
complex than the first one you asked me, it is the second
one. I must make the observation that there has been a
phenomenal growth in the last four or five years in
Canada, in the demand for what you broadly call recrea-
tional facilities. More than any other single type of edi-
fice—if you want to call it that—this is the one that I am
asked about most often, and asked how we can help.

It is clearly too big a task for either one department or
indeed, I would expect, for the federal government. It is
something that is now becoming part of the life style. You
know, where we used to settle for a definition of infras-
tructure as simply meaning water and sewer systems and a
few streets and a bit of lighting, infrastructure now has to
be expanded much further. It has to be expanded to encom-
pass recreational facilities. Communications is another
rapidly growing demand of the rural areas in particular.

[Interprétation]

Personnellement, je suis persuadé que les petites locali-
tés ont de bonnes chances de prospérer si elles sont bien
desservies par un réseau routier. Il serait sans doute impos-
sible de créer des débouchés pour tous les habitants d’un
village. Mais si les gens peuvent se déplacer facilement, ils
peuvent continuer a vivre dans un endroit et travailler a
une distance aussi grande que 40 ou 50 milles comme c’est
maintenant le cas a Terre-Neuve. Pour cette raison, la
construction de routes est trés importante pour l'avenir de
ces localités et aussi pour 'exécution du mandat de mon
ministére.

M. Goodale: Comme résultat de la conférence dans
I'Ouest que j’ai mentionnée tantot, le ministére de I’'Expan-
sion économique régionale fait un grand effort pour réali-
ser cet objectif dans I'Ouest.

Vos idées sur les transports sont intéressantes. Cela
m’améne a parler d’'une autre préoccupation trés vive dans
I'Ouest a I'heure actuelle, c’est-a-dire la forme que pren-
dront les services ferroviaires a I'avenir. Certains préten-
dent qu’il suffirait de maintenir le systéme actuel au
moyen du gel des tarifs ou n’importe quelle autre méthode,
pour assurer l'existence des petites localités. Ce raisonne-
ment me semble dénué de fondement. Ce n’est pas le
simple maintien de services qui se dégradent tous les jours
qui apportera une solution.

Je voudrais maintenant aborder un sujet qui ne se rap-
porte peut-étre pas directement a l'orientation actuelle de
votre ministére. Mais, & mon avis, votre intervention serait
grandement appréciée. Je sais bien que vos intéréts sont
presque exclusivement d’ordre commercial et industriel a
I’heure actuelle, et ce a juste titre. Cependant, bon nombre
des petites agglomérations, exception faite des centres de
service agricole, ont davantage besoin d’aide dans le
domaine des loisirs.

Des centres de loisirs peuvent constituer le cceur méme
de la vie sociale d’un village ol des installations industriel-
les ne seraient pas pratiques. Votre ministére prévoit-il ce
genre d’aide?

M. Jamieson: S'il y a une question plus complexe que la
premiére que vous m'avez posée, c'est bien celle-ci. Il s’est
produit au cours des derniéres quatre ou cinq années au
Canada ce qui pourrait s’appeler un phénomeéne et c’est la
demande de centres de loisirs. On nous pose constamment
des questions a ce sujet.

De toute évidence, il s’agit d’'un domaine trop important
pour relever d'un seul ministére ou méme du gouverne-
ment fédéral. Il s’associe a une nouvelle fagon de concevoir
la vie. Dans le temps, 'infrastructure voulait dire les servi-
ces d'eau et quelques rues, un peu d’éclairage, mais mainte-
nant son sens s'est beaucoup élargi, pour englober les
installations récréatives. Les communications constituent
un autre domaine ou la demande s’accroit sans cesse,
notamment dans les zones rurales.
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I do not have a total answer. It seems to me that the
Government of Canada and the Parliament of Canada
really have to apply themselves to this in some cohesive
and sensible way. I do not think you can continue to do it
through something like the Capital Winter Works Pro-
gram, although that is a help. That was one mechanism
through which a number of communities were able to get
substantial relief from the financial burdens of putting up
these kinds of facilities. For my own part, I can tell you
this: that I have already initiated talks with the Depart-
ment of National Health and Welfare and other depart-
ments that have an interest in these matters, including
Manpower, to see if there is not some kind of cohesive
program that we could put together.

I do not think it would be appropriate for the federal
government to take the lead role in this. It seems to me if
you start indicating across the country that there is an
unlimited supply of funds available for recreational facili-
ties out of the federal government, then not only will there
be very little activity at the provincial and municipal level,
but you will also sap the energies of a great many volun-
tary organizations that have done a heck of a lot of good in
this field. While I appreciate that my answer is not wholly
satisfactory, I can simply say that I am very conscious of
this growing—and I think legitimate—need, and I think it
is important that the federal government focus on it.

As an interim step, it might be useful to ask the Minister
of Finance at some stage. To be honest I do not know what
his reply would be; whether he intends indeed to rein-
troduce the Capital Works Program or some variation of it,
because that, I suspect, has been the most useful federal
vehicle in recent years for the purposes you have outlined.

Mr. Goodale: I think it has been. Thank you.

The Chairman: We are now on the second round of
questioning. Mr. Brisco.

Mr. Brisco: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Minister. ..

Mr. Guay (St. Boniface): You can put me on the list, Mr.
Chairman, if I may interrupt you, before he starts.

The Chairman: He is the last questioner I have on my
list.

Mr. Guay (St. Boniface): Is there a possibility that we
may be able to finish the meeting at five o’clock? There is
another meeting that some of us have to attend so, if I have
the permission of the other members, if I could follow after
this it would be greatly appreciated.

The Chairman: He is the last questioner. I will do my
best, Joe.

Mr. Guay (St. Boniface): Thank you. That is all right.
The Chairman: Mr. Brisco.

Mr. Brisco: Mr. Minister, I would like to remark that
there seems to be a singular degree of unanimity in this
Committee meeting. Everybody seems to be getting along
fine. There has not been any flak. I do not know whether it
is because of your particular skills and energy and talents
or the club that is carried by my honourable friend across
the way.

[Interpretation)

Je n’ai pas de réponse complére. Il me semble que le
Gouvernement du Canada et son Parlement doivent s'ap-
pliquer a cette question pour trouver des solutions cohé-
rentes et pratiques. Je ne crois pas que ces centres puissent
se construire par des programmes destinés & donner du
travail pendant I'hiver, bien que cette possibilité ait permis
a bien des localités d’obtenir l'aide financiére nécessaire
pour réaliser ce genre de projet. J'ai déja entamé les dis-
cussions avec le ministére de la Santé nationale et du
Bien-étre social et d’autres ministéres qui s'intéressent a la
question, y compris la Main-d’ceuvre, pour considérer la
possibilité d’établir ensemble un programme.

A mon avis, ce n'est pas au gouvernement fédéral de
prendre l'initiative dans ce domaine. Si on fait croire qu'il
existe une source inépuisable d’argent pour financer ces
centres de loisirs, cela limitera l'activité provinciale et
municipale et celle de bien des associations bénévoles qui
ont fait énormément de travail. Je suis trés conscient de
cette demande croissante et trés légitime et il est important
que le gouvernement fédéral se penche sur la question.

Vous pourriez peut-étre demander au Ministre des
Finances s’il a l'intention de lancer un programme de
création d’emplois pendant I’hiver, car c’est ce qui a permis
dans le passé bon nombre de réalisations du genre dont
vous parlez.

M. Goodale: Je suis d’accord avec vous. Merci.

Le président: Nous commengons notre deuxiéme tour.
Monsieur Brisco.

M. Brisco: Merci, monsieur le président. Monsieur le
ministre, . ..

M. Guay (Saint-Boniface): Vous pouvez inscrire mon
nom sur la liste, monsieur le président, mais je voudrais
dire quelque chose maintenant.

Le président: C’est la derniére personne inscrite sur la
liste.

M. Guay (Saint-Boniface): Serait-il possible que nous
terminions avant 17 h 00? Je dois assister, ainsi que cer-
tains d’entre nous, & une réunion et c’est pourquoi je
demande cette faveur au Comité.

Le président: C’est le dernier questionneur. Je ferai de
mon mieux.

M. Guay (Saint-Boniface): Merci.
Le président: Monsieur Brisco.

M. Brisco: Monsieur le ministre, j'aimerais faire remar-
quer qu'il semble exister dans ce Comité une unanimité
extraordinaire. Tout le monde semble s’entendre trés bien.
Il n'y a pas eu de pétarade. Je ne sais si c'est grice a votre
compétence et A votre énergie, a vos talents, ou a la masse
maniée par mon honorable ami de 'autre coté.
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Mzr. Jamieson: I have a good parliamentary secretary.

Mr. Brisco: Of course yesterday and in the past, Mr.
Minister, we expressed concerns about Kootenay West, and
there are one or two things I would like to draw to your
attention to emphasize further the need in that area. It
seems everybody here today is specifically concerned
about their own particular area, as am 1.

Historically in the past 30 years Kootenay West has been
in a political hinterland perhaps. I notice the absence of
the NDP today. And not only that, it has been an economic
hinterland for the last 30 years with really virtually noth-
ing in the way of federal spending except for the fact that
we have been graded into an energy corridor, if you will.
We serve British Columbia and Alberta and a part of the
United States through the medium of the Kootenay and
Columbia River systems, and the hydro projects that de-
veloped there. But really that is it. So we have had a
cyclical development which comes and goes with the hydro
projects that are interjected into the riding.

To reinforce my remarks on that, I would like quickly
for the record to indicate a couple of things I think may be
of interest to you and to your department. Although they
may well be aware of it, I think it bears repeating.

Population—Nelson, B.C., 1966, in round figures, 9,500;
1971, 9,400. These figures incidentally are taken from
StatCan.

Trail, 1966 , 11,600; 1971, 11,149.
Mr. Jamieson: Which community was that?

Mr. Brisco: That was Trail. Then there is Cranbrook
which is to the east of our riding and had a profound
economic development, 1966, 7,849; 1971, 12,000. I can quote
populations as far as ridings are concerned and regional
districts and school districts and so on. But the simple fact
remains that the population of my federal riding has
dropped between 1966 and 1971 by 2,000 people.

Now, what about the population projections? This is
something that really gives me a great deal of concern.
This is the British Columbia population projection pre-
pared by the B.C. Research Council. It is very easy for you
to see this graph here, and I would point out that there are
74 communities listed here. Trail is fourth from the bottom,
and that is my concern. Nelson is ninth from the bottom,
and the Kettle Valley which encompasses part of my riding
is sixth from the bottom.

Housing completions in 1973, 4; 1974 in Trail, none; Cran-
brook in 1973, 146 completions, and 227 completions in 1974.
Yet Cranbrook is only 150 miles away. We have geographic
considerations also to be concerned about.

So I think that paints a pretty dismal picture for Koote-
nay West.

On page 22-14 of the estimates, Mr. Minister, under
grants for industrial and commercial development, there is
$60,000 estimated—or is this $60 million?

Mr. Jamieson: We would have to ask your indulgence
for a moment to find the page.

M. Jamieson: J’ai un excellent secrétaire parlementaire.

M. Brisco: Hier et dans le passé, monsieur le ministre,
nous avons manifesté notre inquiétude concernant tout
Kootenay West et j'aimerais faire ressortir encore un ou
deux points sur ce qui manque dans cette région. Il semble
que tous soient ici aujourd’hui exclusivement préoccupés
par leur propre région, tout comme moi.

Historiquement, au cours des 30 derniéres années tout
Kootenay West a été en quelque sorte cerné par la politi-
que. J'observe I'absence du député NPD aujourd’hui. Mais
non seulement cela, la région a été cernée économiquement
depuis 30 ans ne bénéficiant & peu prés pas des largesses
fédérales parce que nous nous sommes trouvés pris dans un
goulot énergétique si je peux dire. Nous alimentons la
Colombie-Britannique et I'Alberta et une partie des Etats-
Unis par leur réseau fluvial de Kootenay et les pouvoir
hydrauliques y sont installés. Mais c’est tout. Nous subis-
sons le reflux cyclique du développement hydro-électrique
qui passe par notre circonscription.

Afin de donner plus de portée a mes remarques, j'aime-
rais consigner rapidement un ou deux points qui me sem-
blent d’intérét pour vous et votre ministére. Quoiqu’ils ne
soient pas nouveau, je pense que c’est bon de les répéter.

La population de Neson en Colombie-Britannique, se
chiffre en 1966 par 9,500; en 1971, 9,400 habitants. Ces
statistiques, incidemment, sont de StatCan.

Trail, en 1966, comptait 11,600 habitants; en 1971, 11,149.
M. Jamieson: Quelle est la localité?

M. Brisco: Trail. A l'est de notre circonscription se
trouve Cranbrook qui a connu un brusque développement
économique et comptait en 1966, 7,949 habitants; en 1971,
12,000 habitants. Je puis vous donner les chiffres de la
population des circonscriptions et districts régionaux et
scolaires et ainsi de suite. Mais le fait demeure que la
population de ma circonscription fédérale a diminué de
2,000 personnes entre 1966 et 1971.

Les projections démographiques m’inspirent réellement
des inquiétudes. Ce sont les projections démographiques
de la Colombie-Britannique préparées par le Conseil de
recherche de la Colombie-Britannique. Vous voyez trés
bien ce graphique et vous observez qu’il y a 74 aggloméra-
tions d’énumérées. Trail est la quatriéme du bas et cela
m'inquiéte. Nelson est la neuviéme du bas et Kettle Valley
qui comprend une partie de ma circonscription est la
sixiéme du bas.

Aucune mise en chantier d’habitations a Trail en 1963 ou
1974; a Cranbrook en 1973, 146 maisons construites et 227
en 1974. Pourtant Cranbrook n’est qu’a 150 milles de dis-
tance. Nous avons aussi des difficultés géographiques a
surmonter.

Cela donne une idée de la mauvaise situation de Koote-
nay West.

A la page 22-15 du budget des dépenses, monsieur le
ministre, sous la rubrique sdéveloppement industriel et
commercial» se trouve un poste de 60,000 dollars de
crédit . .. ou est-ce 60 millions de dollars?

M. Jamieson: Si vous voulez bien nous donner le temps
de trouver la page.
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Mr. Brisco: Yes. Is it $60,000?
Mr. Jamieson: Yes.

Mr. Brisco: Industrial and commercial development:
Grants to assist various organizations associated with
the promotion and development of regional economic
expansion.

Within the structure and within the community of Koote-
nay West, we have an organization called the Kootenay
Industrial Development Association. Recently it was writ-
ten up in the magazine British Columbia Business, I think.
But in any event I wonder if, since this organization’s sole
purpose and sole existence is to encourage and has suc-
ceeded in some small measure—no, I should not say that. It
has succeeded in a large measure with reference to indus-
try. I wonder if you would consider providing financial
assistance to this organization. And I say this for this
reason, that it is significant that there have been no fail-
ures under the DREE program for applications and recipi-
ents of DREE funding after start-up. And these are efforts
that have been engineered by or started by, encouraged by,
developed by the Kootenay Industrial Development Asso-
ciation. It is a non-profit organization that is doing its best
to carry out the mandate of the DREE program.

Under the terms of reference that you have here for
grants, if you would like we will take $59,000 of the $60,000.

Mr. Jamieson: Mr. Brisco, let me explain this Vote and
then go back to your earlier observations. This particular
Vote is not designed or earmarked for specific industrial
groups. What it is is for organizations such as the Atlantic
Provinces Economic Council and others of that type. I can
get you the full list if you wish.

Mr. Brisco: No, I do not need it.

Mr. Jamieson: But basically, I do not think that that
particular vote would suit what you are talking about.
However, let me be more positive in a different way. The
general development agreement with British Columbia, as
all of the others, enables us to do a great many different
things by way of industrial promotion. In the Province of
New Brunswick, within the last few weeks we have signed
an agreement there, an industrial development agreement
which in fact makes specific provision for the support of
developmental associations and the like throughout the
province.

One of the things that were recognized there was that for
communities to take advantage of various programs and
also other kinds of development, there had to be some
organizations that were able, as I said in my answer to Mr.
Darling earlier, to search out and figure out just what their
chances were and not to be chasing off after rabbit tracks
that really were not going to get them very far. So the
solution in so far as the funding is concerned might very
well lie in an arrangement between the federal govern-
ment and the Government of British Columbia for some-
thing the equivalent of what we did in New Brunswick.

In other places we have rural development association
activities going on of one type and another. I suspect that
the best solution to this might very well be, in the first
instance, to pool our people together with those concerned
in your riding and let them tell you and tell the association
people just exactly what the right way to proceed might
be.

[Interpretation]
M. Brisco: Oui, ¢’est 60,000 dollars?
M. Jamieson: Oui.

M. Brisco: «Développement industriel et commercial:
Subventions en vue d’aider divers genres d’organismes
engagés dans l'avancement et le développement de
I'expansion économique régionale.

Dans le cadre de ce programme et au sein de la commu-
nauté de Kootenay West nous avons un organisme appelé
Kootenay Industrial Development Association. Un article a
été publié récemment a ce sujet dans British Columbia
Business, je pense. Mais je me demande si le seul but de cet
organisme et la seule raison de son existence est d’encoura-
ger et a réduit dans une faible mesure—non, je ne devrais
pas dire cela. Elle a réussi dans une large mesure dans le
domaine industriel. Envisageriez-vous d'accorder de l'aide
a cet organisme? Il est important de souligner qu'il n'y a
pas eu d’échec de la part de ceux qui ont demandé des
subventions d’établissement du ministére de I'Expansion
économique régionale. Et ce sont des entreprises qui ont
été congues, mises en ceuvre et encouragées par I'Associa-
tion de Kootenay pour l'expansion industrielle. Il s'agit
d’'un organisme a but non lucratif qui fait tout son possible
pour s’acquitter de son mandat aux termes du programme
du MEER.

Selon les conditions prévues pour les subventions, il est
possible de prendre $59,000 sur les $60,000.

M. Jamieson: Monsieur Brisco, je vais essayer de vous
expliquer le crédit en question avant d’aborder votre argu-
ment. Le crédit prévoit des fonds qui ne sont pas destinés a
des groupes d’industriels. I1 s’adresse a des groupes comme
le Conseil économique des provinces de I’Atlantique. Je
puis vous donner toute la liste si vous voulez.

M. Brisco: Ce n’est pas nécessaire.

M. Jamieson: Je ne crois pas qu’il soit destiné a des
groupes comme celui que vous mentionnez. J'essayais de
vous répondre d’'une fagon un peu plus positive. L'accord
général de développement que nous avons conclu avec la
Colombie-Britannique, comme avec bien d’autres provin-
ces, nous permet de prendre un grand nombre de mesures
pour promouvoir le développement industriel. Nous venons
de conclure avec la province du Nouveau-Brunswick, et ce
il y a quelques semaines seulement, un accord sur le
développement industriel qui nous permet d'aider les
diverses associations intéressées un peu partout dans la
province.

Pour que les diverses localités puissent tirer avantage
des programmes et des mesures prévues, comme je l'ai déja
dit en réponse a une question de M. Darling, on a posé
comme conditions que les organismes évaluent les chances
de succés des projets qu'ils soumettent pour éviter les
chasses au trésor qui ne ménent a rien. Les solutions donc,
en ce qui concerne le financement de divers projets, pour-
raient résider dans un accord a conclure entre le gouverne-
ment fédéral et le gouvernement de la Colombie-Britanni-
que, semblable a celui qui est intervenu au
Nouveau-Brunswick.

Ailleurs il existe des associations qui s'occupent active-
ment du développement rural. Je suppose que la solultion
pourrait étre d’abord de réunir tous ceux qui sont intéres-
sés pour qu'ils puissent dire aux responsables, ou aux
dirigeants des associations, ce qu'ils veulent exactement.
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Now let me go back to the other point that you made
with regard to the decline in some of your areas and the
increase in others. Of course, that situation is not unique,
as you are aware.

An hon. Member: No, I agree.

Mr. Jamieson: We have a phenomenon in Canada of
what I describe as a one-industry town, and there are a
sizeable number of them scattered all across the country,
where the community stands or falls on the viability or
lack of it of a single industry. This is partially in any
event, an explanation for the situation you outlined in
Trail. A number of years ago, we had discussions about the
possibility of reactivating and modifying the copper smelt-
er. It was not originally copper, as I recall, but it could
have been converted to a copper smelter.

Mr. Brisco: At Kimberley.

Mr. Jamieson: At Kimberley, yes. I do not think any-
thing specific was ever done on that by the company
concerned. But the over-all solution, it seems to me, lies in
first of all having the British Columbia government indi-
cate what its priorities are and what it wishes to do. If they
could focus along with us—we have indicated we are pre-
pared, we have signed a general development agreement
with them. I think we have refined to some degree what
sorts of initiative we would like to take. Our Assistant
Deputy Minister for Western Canada is here. Would you
like to say a word, Mr. MacNaught, as to what the situation
is as of the present time in terms of our relations with B.C.
on the planning structure? This is Mr. MacNaught, our
Assistant Deputy Minister for Western Canada.

Mr. Brisco: Yes, I have met him. Thank you, Mr.
Minister.

Mr. W. B. MacNaught (Assistant Deputy Minister,
Western Region, Department of Regional Economic
Expansion): Reference was made yesterday to the impend-
ing expiry of the RDIA authority in British Columbia as it
applies to the Kootenays.

® 1700
Over the last six weeks or so we have engaged in discus-
sions with the provincial departments that have a prime
interest in the area, with a view to doing some initial
sorting out of some of the possibilities that are being
identified to see if we could give it some form in terms of a
possible subsidiary agreement. This would have regard to
the pure industrial parts of the area, and of course an
important agricultural and related industry sector, and we
met as recently as Friday of last week with representatives
from our body in Saskatoon, together with our DREE
office in Victoria, with at least two principal departments
of the provincial government. I would like, and I know the
Minister would like me to be able to say that we might be
able to deliver it before the expiry of that authority. It
would be illusionary to think that could be done. We have
no sharp disagreement with the province on that because it
is a complex area, and we would like to do a fairly good job
as the first subsidiary agreement with the area. I am quite
sure that we can make good progress now, and in the
coming weeks I think I will be able to advise the Minister
that we are close to being able to put before him an outline
of the subsidiary agreement.

[Interprétation]

Maintenant je reviens a I'autre argument selon lequel il
y a diminution dans certains secteurs et augmentation
dans d’autres. Vous savez trés bien que c’est le cas pour
toutes les régions du Canada.

Une vois: Je suis d’accord.

M. Jamieson: I1 y a au Canada ce que j'appellerais des
villes d’'une seule industrie. Et l'avenir de nombreuses
agglomérations tient au succés ou a l'échec d'une seule
entreprise. C'est ce qui explique partiellement la situation
de Trail. Il y a quelques années, il a été question de rouvrir
une raffinerie de cuivre. A l'origine, il ne s’agissait pas de
cuivre, mais I'usine aurait pu étre convertie.

M. Brisco: A Kimberley.

M. Jamieson: C’est a Kimberley, en effet. Je ne crois pas
qu'il y ait eu de suite. Je pense que la solution serait pour
la Colombie-Britannique d’indiquer quelles sont ses priori-
tés et quels sont ses désirs. Il faudrait une coordination;
nous avons déja démontré notre bonne volonté, nous avons
signé un accord général de développement avec la pro-
vince. Pour notre part, je pense que nous avons déja indi-
qué les initiatives que nous souhaiterions. Le sous-ministre
adjoint pour I'Ouest du Canada est ici. Vous voulez ajouter
quelque chose, monsieur MacNaught, au sujet de la situa-
tion actuelle concernant la Colombie-Britannique et les
projets qui sont prévus?

M. Brisco: J’ai déja eu l'occasion de le rencontrer.

M. W. B. MacNaught (sous-ministre adjoint, Région
de I'Ouest, ministére de I'Expansion économique régio-
nale): On a parlé hier de l'expiration prochaine de la Loi
sur les subventions au développement régional telle qu’elle
peut s'appliquer & Kootenay en Colombie-Britannique.

Au cours des six derniéres années, nous avons participé a
des discussions avec les ministéres provinciaux qui s’occu-
pent de ce domaine, afin de découvrir les possibilités d'un
accord éventuel sur les subventions. Cet accord porterait
sur les fonctions purement industrielles de ce domaine, et
évidemment sur les secteurs agricoles importants et l'in-
dustrie cconnexe, et vendredi dernier, nous avons rencon-
tré des représentants de notre organisme a Saskatoon, ainsi
que les représentants de notre bureau du MEER a Victoria,
ainsi qu'au moins deux ministéres importants du gouver-
nement provincial. J'aimerais pouvoir vous dire que nous
I'aurons avant que ce mandat n'expire, et je sais pertinem-
ment que le ministre aimerait me l'entendre dire; mais il
serait illusoire de penser que c’est possible. Nous ne
sommes pas en désaccord avec la province a cet égard,
étant donné que c’est 1a un domaine trés complexe, et nous
aimerions faire un bon travail pour ce qui est du premier
accord supplémentaire dans ce domaine. Je suis persuadé
gque nous pouvons accomplir de grands progrés, et dans les
semaines qui viendront, je crois que je pourrai affirmer au
ministre que nous sommes préts a lui soumettre les grands
traits de l'accord supplémentaire.
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Mr. Brisco: Thank you, Mr. MacNaught.

The Chairman: Do you have a final question, Mr.
Brisco?

Mr. Brisco: Yes. My concern with reference to my area
was expressed yesterday. I asked the Minister if he would
consider an extension of the DREE program specifically
for my area and the Minister replied that he did not think
that was such a good idea because he felt that if he did it
might cause some lassitude on the part of the provincial
government. I cannot help but get the inference, whether it
is there or not, that the delay is at the provincial end
rather than at the federal end. Let me point out that in my
area, if not in other areas, we had a wind-down of the
DREE program in June of 1974. As we are confronted with
this wind-down, applications that are in the process of
being handled must be handled at the latest date, May 1, in
order for them to get at least some of their material into
the department by the deadline of July 1. We are then
faced with another wind-down on December 31, and you
again shorten the time frame. What happens is that you
create a vacuum of activity. Whether there is activity at
that particular time or not, that vacuum is created. We
then face another period of three months in which we must
try to encourage other applications under the DREE pro-
gram. We are faced with an even shorter period in which
these applications must be processed and, indeed, if some-
one comes in with an application two weeks before dead-
line, there is really little point in accepting it. So, we are
running into these progressive vacuums. I can readily
appreciate the reason that you provide, but I would suggest
that even if we did not call on a penny of the DREE
funding—and at the rate we are going that may well be the
case—if the DREE incentive, the DREE grant, the DREE
opportunity is there in name only, that it would then
provide for a closure of that vacuum and a continuous flow
rather than an interrupted flow, and this is my argument.

Mr. Anderson: I understand that. I made the point yes-
terday, and I continue to feel that it is valid, that as long as
there is a crutch to hang on to it perhaps slows up the other
activities.

Mr. Brisco: Right.

Mr. Anderson: Nevertheless, I ought to have said, and I
certainly say now, that we have made no positive decision
about this. I have been informed that the British Columbia
government has indicated an anxiety to meet with me
sometime next week, I think, or toward the end of next
week, and if it is at all possible for me to do that, then I
will be more than glad to go and to see if we cannot resolve
and determine what the bottlenecks, or whatever one
wishes to call them, are toward moving ahead more rapid-
ly. In the meantime I will keep the options open as to
alternative courses of action, and I hope that will be
satisfactory.

Mr. Brisco: Thank you, Mr. Minister. Mr. Chairman, may
I make one comment on a question?

The Chairman: Very small.

Mr. Brisco: All right, very small. With reference to the
organizations that you said that can be funded through
DREE to help establish under the grant program, I wonder
if your department would advise me how this can be best
managed.

[Interpretation)
M. Brisco: Merci, monsieur MacNaught.

Le président: Avez-vous une derniére question, mon-
sieur Brisco?

M. Brisco: Oui. J'ai exprimé hier le souci que je ressen-
tais pour ma circonscription. J'ai demandé au ministre s’il
étudierait 1'établissement d’'un programme du MEER spé-
cialement dans ma circonscription, et il m’a répondu qu'il
ne croyait pas qu'il s’agissait 12 d’'une bonne idée, étant
donné que cette mesure pourrait causer une certaine lassi-
tude de la part du gouvernement provincial. Il me faut
évidemment tirer la conclusion que c’est le gouvernement
provincial, plutdt que le gouvernement fédéral, qui a causé
le délai. Il me faut vous indiquer que dans ma région, en
tout cas, le programme du MEER s’est terminé en juin 1974.
Comme le programme s’arrétait, les demandes qui devaient
étre étudiées, étaient examinées a la derniére date, c’est-a-
dire le 1* mai, afin qu'on puisse au moins inclure une
partie de leur matériel dans le ministére pour le 1% juillet,
date limite. Nous avons a faire face a une autre baisse, le 31
décembre, et encore une fois, vous avez raccourci la
période. Ce qui se passe, c’'est que vous créez un vide
d’activité. Qu’il y ait ou non de 'activité a ce moment-la, ce
vide sera tout de méme créé. Nous avons ensuite a faire
face a une autre période de trois mois, durant laquelle il
nous faut encourager la présentation d’autres demandes en
vertu du programme du MEER? Nous disposons d’encore
moins de temps pour 'étude de ces demandes, et si quel-
qu'un arrive avec une demande deux semaines avant la
date limite, cela ne sert a rien de l'accepter. Alors nous
avons une série de vides qui s’étalent devant nous. Il m’est
facile de comprendre vos raisons, mais méme si on ne
demande pas un sou du MEER - c’est peut-étre le cas, de la
fagon ou ¢a va - si 'encouragement du MEER, ses subven-
tions, ses débouchés ne sont la qu'en principe, on élimine-
rait ce vide, et on aurait un flot continu, plutét qu'un flot
interrompu; c’est 14 mon opinion.

M. Anderson: Je comprends votre opinion. J'ai di affir-
mer hier, et je le répéte, qu’aussi longtemps qu'il y a une
planche a laquelle on peut s’agripper, cela ralentit les
autres activités.

M. Brisco: En effet.

M. Anderson: Néanmoins, j'aurais da dire, je le dis
maintenant, que nous n’avons pas pris de décision a cet
égard. On m’apprend que le gouvernement de Colombie-
Britannique aimerait bien me voir durant la semaine pro-
chaine, vers la fin de la semaine, et s'il m’est possible de le
faire, je serai ravi d'aller rencontrer les représentants, si
nous ne pouvons pas résoudre la question des goulots
d’étranglement, si nous ne pouvons pas définir ce que sont
ces goulots d’étranglement—ou quel que soit leur nom—
qui nous empéchent d’avancer plus rapidement. En atten-
dant, je resterai prét a adopter d’autres choix, et j'espére
que ce sera la une solution satisfaisante.

M. Brisco: Merci, monsieur le ministre. Monsieur le pré-
sident, puis-je ajouter mon commentaire a une question?

Le président: Si vous étes bref.

M. Brisco: Trés bien, je serai bref. Pour ce qui est des
organismes qui bénéficient des crédits du MEER pour leur
établissement en vertu du programme des subventions, je
me demande si votre ministére pourrait me dire comment
cela fonctionne.
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Mr. Jamieson: Yes, by all means, Mr. Chairman.
Mr. Brisco: Thank you, Mr. Jamieson.

The Chairman: All right, gentlemen. The next meetings
will be held on Tuesday, March 18, at 3:30 and Thursday,
March 20 at 11 o’clock.

Mr. Jamieson: Mr. Chairman, with reference to these
dates, I indicated to you that they appeared to be satisfac-
tory. However, so there will not be any bad faith, because I
have not had a chance to check what the schedules are for
next week, may I confirm that to you? Also in the event
that I happen to be held up because I must go to New-
foundland on the weekend, it might be that you would be
prepared to hear from the officials at that time.

The Chairman: Yes, all right. Gentlemen, the meeting is
adjourned. Thank you.

[Interprétation]
M. Jamieson: Mais certainement, monsieur le président.
M. Brisco: Merci, monsieur Jamieson.

Le président: Trés bien, messieurs. La prochaine réunion
aura lieu le mardi 18 mars a 15 h 30 et le jeudi 20 mars, a 11
heures.

M. Jamieson: Monsieur le président, pour ce qui est de
ces dates, je vous ai indiqué qu’elles semblaient satisfai-
santes. Cependant, pour qu'il n'y ait pas de mauvaise
volonté, comme je n’ai pas pu vérifier 'agenda de la
semaine prochaine, puis-je confirmer ces dates? De plus si
je ne pouvais me présenter—car je dois me rendre a Terre-
Neuve en fin de semaine—vous seriez peut-étre préts a
entendre les témoignages des hauts fonctionnaires a ce
moment-1a.

Le président: Oui, trés bien. Messieurs, la séance est
levée. Merci.
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

TUESDAY, MARCH 18, 1975 LE MARDI 18 MARS 1975

“4) )

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Regional Development met
at 3:40 o’clock p.m. this day, the Chairman, Mr. Irénée
Pelletier, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Caron, Dar-
ling, Guay (Saint-Boniface), Hargrave, Howie, Joyal, La
Salle, Lumley, MacKay, Pelletier (Sherbrooke).

Other Member present: Mr. Hogan.

Appearing: The Honourable D. C. Jamieson, Minister of
Regional Economic Expansion.

Witnesses: From the Department of Regional Economic
Expansion: Mr. J. D. Love, Deputy Minister; Mr. W. B.
Thomson, Director, Prairie Farm Rehabilitation Adminis-
tration (PFRA).

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated February 24, 1975 relating to the Estimates
of the sums required for the service of Canada for the
fiscal year ending March 31, 1976. (See Minutes of Proceed-
ings, Tuesday, March 11, 1975, Issue No. 1)

The Committee resumed consideration of Vote 1 under
Regional Economic Expansion.

The Minister and witnesses answered questions.

At 5:02 o'clock p.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

Le Comité permanent de 'expansion économique régio-
nale se réunit aujourd’hui a 15 h 40, sous la présidence de
M. Irénée Pelletier (président).

Membres du Comité présents: MM. Caron, Darling, Guay
(Saint-Boniface), Hargrave, Howie, Joyal, La Salle,
Lumley, MacKay, Pelletier (Sherbrooke).

Autre député présent: M. Hogan.

Comparait: L’honorable D. C. Jamieson, ministre de I'Ex-
pansion économique régionale.

Témoins: Du ministére de ’Expansion économique régio-
nale: M. J. D. Love, sous-ministre; M. W. B. Thomson,

directeur, administration du rétablissement agricole des
Prairies (ARAP).

Le Comité poursuit I’étude de son Ordre de renvoi du 24
février 1975, portant sur le Budget des dépenses pour I'an-
née financiére se terminant le 31 mars 1976. (Voir le proces-
verbal du mardi 11 mars 1975, fascicule n° 1)

Le Comité poursuit I’étude du crédit 1 sous la rubrique:
Expansion économique régionale.

Le ministre et les témoins répondent aux questions.

A 17h 2, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Mary MacDougall
Clerk of the Committee
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[Text]

The Chairman: Gentlemen, we have a quorum.

Nous reprenons aujourd’hui I’étude du Budget principal
1975-1976 sous la rubrique Expansion économique régiona-
le—and and appearing today again is the Honourable Min-
ister of Regional Economic Expansion, Mr. Jamieson, with
the same officials as last week. We will carry on from
where we left last week after the adoption of the Supple-
mentary Estimates.

Mr. Minister, you have no comments to make at the
opening?

Hon. D. C. Jamieson (Minister of Regional Economic
Expansion): No.

The Chairman: Gentlemen, if you ha\}e any questions, I
have on my list here, Mr. MacKay, who would like to start.

Mr. MacKay: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Minister, as
an observation that since you have assumed this portfolio,
it seems to me you have been able to implement many of
the concepts that formed the basis for discussions earlier
among various members of the Committee. You have
implemented what you announced some two years ago as
your multidimensional approach. Some of your personnel
have been dispersed throughout the country and there
have been new general development agreements signed
with several provinces, practically all of them, some of
which are more advanced in signing subsidiary or auxili-
ary agreements than others.

What about the priority that your Department has vis-a-
vis other government priorities? Do you feel that DREE
has still as high a priority in Canada’s economic progress
as it was when the concept was first promulgated and your
Ministry first became operative?

Mr. Jamieson: Yes, Mr. MacKay, both in policy declara-
tion terms and also on the basis of the record, I think it is
pretty evident that the government is continuing to give
very high priority to regional development. In an earlier
meeting of the Committee I made reference to the fact also
which is supportive of that comment of mine that, increas-
ingly, as you will notice from the supplementary agree-
ments that have been signed and those that are in the
process of being completed, other departments are now
becoming directly involved as cosigners, which I seem to
remember is one of the things that you were advocating at
one point. So we are getting the support of other depart-
ments in backing us up on developmental opportunities.

Mr. MacKay: In other words, DREE in your opinion is
becoming something of a catalyst in engaging more assist-
ance and working more closely with certain other
departments.

Mr. Jamieson: Yes, that is certainly the case in one that
will be familiar to you, namely, the Halifax-Dartmouth
agreement for development. ..

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)

Le mardi 18 mars 1975.

[Interpretation]

Le président: Messieurs, je pense que le quorum est
atteint.

Today we resume our examination of the 1975-76 Main
Estimates for the Department of Regional Economic
Expansion. ... et nous avons ’honneur d’accueillir ’hono-
rable ministre de I'Expansion économique régionale, M.
Jamieson, accompagné des mémes hauts fonctionnaires
que la semaine derniére. Nous reprenons la oll nous en
étions la semaine derniére, aprés I'approbation du Budget
supplémentaire.

Monsieur le ministre, vous avez une déclaration

d’ouverture?

L’hon. D. C. Jamieson (ministire de I'Expansion écono-
mique regionale): Non.

Le président: Nous pouvons passer aux questions; nous
en sommes a M. MacKay.

M. MacKay: Je vous remercie, monsieur le président.
Monsieur le ministre, tout d’abord, je dois dire que depuis
que vous occupez votre poste, il me semble que vous avez
pu mettre en pratique beaucoup des idées qui avaient déja
été discutées en Comité. Vous avez pu appliquer ce que
nous aviez annoncé il y a deux ans comme étant votre
approche multidimentionnelle. Un certain nombre de fonc-
tionnaires de votre ministére ont été répartis dans 'ensem-
ble du pays et un bon nombre d’accords de développement
ont été signés avec les provinces, en fait presque toutes les
provinces, méme si certaines sont plus avancées en ce qui
concerne les accords complémentaires.

Que penser de la priorité qui est accordée a votre minis-
tére par rapport aux autres? Croyez-vous que le MEER
occupe toujours la méme place dans le contexte économi-
que au Canada qu’au moment ou il a été créé et il a pu
commencer a fonctionner?

M. Jamieson: Certainement, monsieur MacKay. Tant en
principe qu’en pratique, il est évident que le gouvernement
continue d’accorder une trés haute priorité au développme-
net régional. Lors d’une réunion précédente du Comité, j'ai
signalé, et cela corrobore ce que je viens de dire, qu’il y a
de plus en plus d’accords complémentaires qui intervien-
nent ou qui sont sur le point d’intervenir, prévoyant une
participation plus directe de certains autres ministéres. Et
il me semble que cela avait déja été suggéré par le Comité.
Nous avons donc de plus en plus I'appui des autres ministe-
res dans les projets que nous essayons de mettre en ceuvre.

M. MacKay: En d’autres termes, le ministére de I'Expan-
sion économique régionale, selon vous, est en voie de deve-
nir le catalyseur de I'aide et de la coopération entre les
ministéres.

M. Jamieson: C’est certainement vrai pour un accord
que vous devez connaitre trés bien, celui qui prévoit le
développement de la région de Halifax-Darmouth . ..



——

18-3-1975

Expansion économique régionale 3: 5

[Texte]
Mr. MacKay: Yes.
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Mr. Jamieson: Where there will be Public Works, our-

selves, the Ministry of Housing and Urban Affairs. So all

four of those will be part of that particular package, which
is a pretty good example.

Mr. MacKay: Mr. Minister, I do not pretend to be par-
ticularly adept with financial statements or figures, or
budgets for that matter, but where your budget in my
estimation remains substantially the same as last year, and
the purchasing value of the dollar has gone down with
respect to your operations the same as everyone else’s how
do you propose to accomplish as much as you did in
previous years in the Atlantic region? Given the fact that
inflation has taken away some of the spending options you
had, and coupled with other rising costs, particularly
transportation, have you any new initiatives or any plans
to compensate for these unfortunate developments?

Mr. Jamieson: Yes, we do. But let me back off slightly
and say to you that the budget really is a reflection, that is
for 1975-76, of our best estimate on the provinces’ capacity
to deliver on these projects. In other words, if you compare
this coming year with the past year, the gap is wider than
appears, because indeed there were quite a few shortfalls
in 1974-75 resulting, in many instances, from the inability
of the provinces to actually spend as much as we had
allocated to them. So in real terms I think we would be
going, my Deputy advises me, from what now looks like
about a $445 million actual expenditure in 1974-75 to $513
million. So there is a significant increase there.

In addition to that, under the supplementary agree-
ments, of course, harking back to the comments I made
about the participation of other departments, it will be
substantially more than $513 million if one adds in what
will be coming out of other related departments such as
Public Works, Transport and the like. So the figure in the
round—and I should have mentioned also Fisheries in
dealing with a Maritimer—when that expenditure is
added, then it will be considerably more than it is in the
present year.

I think the important element—and this may be of inter-
est in a general way as well—is that one of the things we
have been able to do over the last two years is put the
provinces in a better position to carry out their planned
expenditures. In many cases they are the ones who actual-
ly implement the programs, and I think we will find that
they will be much more on target in future than they have
been in the past.

Mr. MacKay: Yes. I think the relationship with the
provinces through DREE is much more flexible and more
useful than it used to be. Perhaps I could ask you a couple
of parochial questions in the sense that they deal with
Nova Scotia. We are very happy at the improvement in
Devco and the opening of a new mine. Are there any
specific announcements you may be thinking of making in
the near future, or could you give us any hint as to what
may lie in store for the coal industry, this once thriving
industry on the mainland of Nova Scotia, which is now
practically non-existent?

[Interprétation]
M. MacKay: En effet.

M. Jamieson: ... auquel participe le ministére des Tra-
vaux publics, le ministére des Affaires urbaines et notre
ministére. Tous ces ministéres participent; c’est un assez
bon exemple de la situation générale.

M. MacKay: Je ne prétends pas étre expert en ce qui
concerne les états financiers, voire les budgets, mais il me
semble que votre budget reste a peu prés le méme compara-
tivement & I'année derniére; avec la baisse du dollar qui
doit vous toucher autant que les autres, comment enten-
dez-vous faire autant que par le passé, dans la région de
I’Atlantique par exemple? L’inflaton a slirement fait un
trou dans votre budget; les colits ont augmenté considéra-
blement, surtout au chapitre des transports. Quelles mesu-
res avez-vous prises pour obvier a la difficulté?

M. Jamieson: Nous avons certainement pris des mesu-
res. Mais permettez que je revienne un peu en arriére pour
traiter de cette question du budget. Ce qui est prévu pour
1975-1976 est ce que nous considérons comme la capacité
des provinces a absorber les projets que nous pouvons
mettre en ceuvre. En fait, si vous comparez les chiffres de
T'année derniére avec ceux de cette année, vous devez vous
rendre compte que I'écart est plus marqué qu’il ne semble
I’étre & premiére vue; il y a eu plusieurs cas en 1974-1975 ou
les provinces n’ont pas pu dépenser autant que ce qui avait
été prévu a leur égard. De sorte qu’en réalité, on passe
d’une dépense réelle de 445 millions de dollars pour 1974-
1975 a 513 millions de dollars pour cette année. L’augmen-
tation est quand méme assez importante.

De plus, vu la participation des autres ministéres aux
termes des accords complémentaires, et j'y ai déja fait
allusion tout & I'heure, le montant pourra étre en réalité
beaucoup plus que 513 millions de dollars. La participation
du ministére des Travaux publics, du ministére des Trans-
ports, j'aurais peut-étre di parler des péches puisque je
m’adresse 4 un député des provinces Maritimes, augmen-
tera considérablement le montant prévu cette année.

Ce que nous pouvons dire de facon générale, c’est que
nous avons fait en sorte au cours des deux derniéres
années que les provinces soient davantage em mesure d’ab-
sorber les projets élaborés. Dans plusieurs cas, ce sont elles
qui sont chargées de l'application des programmes; je suis
str qu’elles seront désormais beaucoup plus efficaces.

M. MacKay: Les relations avec les provinces, par l'inter-
médiaire du ministére de I'Expansion économique régio-
nale, sont slirement beaucoup plus souples et beaucoup
plus utiles qu'auparavant. Je puis peut-étre vous poser
quelques questions qui ont trait spécifiquement a la Nou-
velle-Ecosse. Nous sommes trés satisfaits des nouveaux
développements a la Devco et de 'ouverture de la nouvelle
mine. Pouvez-vous dés maintenant nous annoncer du nou-
veau ou du moins nous donner une idée de ce qui attend les
charbonnages, qui ont déja été florissants a l'intérieur de
la Nouvelle-Ecosse mais qui maintenant traversent une
période difficile?
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I assume that the province, of course, is playing an
important part in this. But is there some thought that the
coal mining industry on the mainland may be revived to
some extent with help from your department?

Mr. Jamieson: You will appreciate that a decision of
that kind will have to come from the provincial govern-
ment, that is in the last analysis, because the undertaking
was that Devco would be responsible on Cape Breton and
you know the background as to what the province would
be responsible for. However, you will also know that I
signed a mineral exploration agreement, and that agree-
ment envisages exploration activity in a number of
regions, not just on coal by the way, but on other minerals,
But in the coal sense that you asked the question, I believe
there is some plan for work in the Pictou area. I am subject
to correction on this, but I think also in the Cumberland
general region. Those are two that come to mind. There
may be others.

We are inclined to believe as laymen that there is a good
future for coal in Nova Scotia, and indeed I suppose one
could say in the whole of Canada. But your question is
related to Nova Scotia. ..

Mr. MacKay: Right.
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Mr. Jamieson: . .. and it probably will not be confined to

Cape Breton although obviously that is the most likely
place for it to expand initially.

Mr. MacKay: Yes. Mr. Chairman, before my time
expires, I just want to indicate to you I only have one more
question to ask. Before asking it I just want to make a
brief comment and say to the Minister that I am very
happy about the mineral exploration agreement and point
out to him, as he probably knows, that at one time there
were literally thousands of miners working on the main-
land of Nova Scotia. This was the big industry, so it will be
a very good thing in terms of economic development and
possibly exports. As the Minister knows, there is a great
potential for export now for coal, if this industry could be
revived.

Lastly, Mr. Jamieson, I want to bring up a question that
I have asked you many times before and which, I know,
has been of concern to you. It has been something that I
guess your Department has been trying to get fully opera-
tive practically ever since you took over the portfolio, this
Metropolitan Area Growth Investment Limited. I know
there has been continuing progress with appointees, but at
the same time there have been set-backs as well. Is this
organization which, I believe, has a $20 million funding
from various sources, at this point fully staffed, fully
operative and in business?

Mr. Jamieson: I would have to answer in the negative to
all three of those questions. I think we have made progress.
You are quite right when you say that it has created
certain difficulties for us and I suppose that is inherent in
a concept of this kind. First of all, it is breaking new
ground and, second, it involves a federal-provincial rela-
tionship and a requirement for each side to participate in
the management structure.

The big problem with it has been in getting a mutually
satisfactory chief executive officer. We conducted a couple
of searches initially and then when those efforts did not
prove successful we agreed with Nova Scotia in January or
February of this year that we would appoint two interim
directors, and they would appoint their four directors. That

[Interpretation]

Je suppose que la province joue un role trés important a
cet égard. Est-il possible que I'exploitation des mines de
charbon du centre connaisse un regain d’activité avec
I'aide de votre ministére?

M. Jamieson: Vous comprendrez facilement que la déci-
sion a cet égard devrait venir du gouvernement provincial;
I'accord prévoyait que la Devco assumerait des responsabi-
lités au Cap-Breton et que la province se chargerait des
autres secteurs. Vous connaissez 'accord. Cependant, vous
n’ignorez pas qu'un accord sur la prospection miniére a été
signé et qu’il prévoit une activité dans un certain nombre
de régions, non seulement en ce qui concerne le charbon.
Plus précisément, je pense qu'on prévoit quelque chose
pour le charbon dans la région de Pictou. Il y a également
un projet intéressant la région de Cumberland. Ce sont les
deux seules régions qui me viennent a l'esprit pour le
moment.

Nous ne sommes pas spécialistes, mais nous croyons que
l'avenir des charbonnages s’annonce assez bien en Nou-
velle-Ecosse et méme ailleurs au Canada. Mais vous parlez
de la Nouvelle-Ecosse.

M. MacKay: Je sais.

M. Jamieson: Et 'expansion ne se limitera pas au Cap
Breton, méme si c’est 1la que le départ sera donné
certainement.

M. MacKay: Monsieur le président, avant que vous ne
me rappeliez 4 l'ordre, je tiens a vous signaler que je n’ai
encore qu’une question a poser. Avant de la poser cepen-
dant, je tiens a dire au ministre que je suis trés satisfait de
I'accord sur la prospection miniére et a lui rappeler qu'il y
a déja eu des milliers de mineurs au centre de la Nouvelle-
Ecosse. C’était 4 une époque un secteur trés important. Il
est encourageant de voir maintenant une reprise des activi-
tés dans le sens des exportations. Comme je I'ai déja dit, ce
sont les perspectives d’exportation qui permettent d'espé-
rer un nouveau départ pour ce secteur.

Enfin, monsieur Jamieson, je veux aborder avec vous
une question que j'ai plusieurs fois discutée auparavant et
qui vous intéresse sirement autant que moi. Il s’agit d'un
projet que votre ministére essaie de mettre en ceuvre
depuis que vous vous étes vu confié le portefeuille, la
Metropolitan Area Growth Investment Limited. Certains
progrés ont été réalisés en ce qui concerne les nominations,
mais il y a également eu des échecs. Cet organisme est doté
de 20 millions de dollars provenant de diverses sources.
A-t-il maintenant tout le personnel nécessaire et peut-il
fonctionner de facon satisfaisante?

M. Jamieson: Malheureusement, je dois répondre non a
toutes les questions. L’organisme a certainement accompli
des progres, mais il a été pour nous une source de difficul-
tés, comme il fallait s’y attendre, je suppose, avec ce genre
d’entreprise. D’abord, il doit innover dans une certaine
mesure; deuxiémement, il nécessite la participation du
gouvernement fédéral et du gouvernement provincial, par-
ticipation qui doit se faire au niveau de la direction.

Le probléme jusqu'ici a été de s'entendre sur le choix
d’un directeur principal. Nous avons fait certaines démar-
ches au départ, mais quand nos efforts se sont révélés
vains, nous sommes convenus avec la Nouvelle-Ecosse, en
janvier ou en février de cette année, de nommer deux
directeurs intérimaires, quitte a laisser le choix des quatre

she s
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now is in the process of being, I suppose you call it,
legalized. You would know better than I there are certain
documents that have to be filed with regard to whom is a
director and so on.

Once that is done, then the first task of that board which
will then be operational will be to carry on this search for a
chief executive officer. I know Nova Scotia is very anxious
to get this thing moving and so are we. I can only hope that
we will get a good prospect. There are plenty of good
prospects and there have been quite a few excellent names
mentioned. We may be looking for altogether too broad a
range of talents in one man, but essentially somebody who
is good in the venture capital market, who has a relation-
ship with the banking and the business community, that
kind of curriculum vitae, or whatever you wish to call it.
So, I am hopeful, Mr. McKay that we will be able to report
some progress in the very near future.

Mr. McKay: Thank you, Mr. Jamieson.

Mr. Jamieson: I should add, incidentally, if I may, Mr.
Chairman,—you mentioned the export of coal...

Mr. MacKay: Yes.

Mr. Jamieson: ... that we have, of course, through
Devco—Mr. Kent will be appearing here—I believe,
already shipped one cargo of some 30,000 tons, if my
memory serves me correctly, to the UK.

Mr. MacKay: Thank you, Mr. Jamieson.
Le président: Merci, monsieur MacKay. Serge Joyal.

Mr. Joyal: Mr. Jamieson, I am particularly glad to debate
with the officers of your Department regional economic
expansion throughout Canada. I had the opportunity of
entering public administration with your predecessor in
the Department and had the opportunity at that time to
really appreciate the involvement of your officers in the
way that Canada should develop in the fort coming years.
Having said so, I would like to come back to your state-
ment of April 1973 because I think it was a fairly impor-
tant one in the way that it was the second step to regional
economic expansion. If you will allow me, Mr. Chairman, I
would like to quote the Minister from his text of 1973
which, in my mind, does specify exactly what I have in
mind as my first question. The Minister gave an example
when he said:

Voici un exemple qui illustre I'approche envisagée
dans certaines parties des régions a faible croissance.
L'accroissement de 'emploi et de la production repose
sur 'exploitation des foréts.

® 1555
A T'heure actuelle, mon Ministére contribue a la mise
en valeur de ces ressources, en participant a des études
sur I'état des ressources et les possibilités du marché et
en accordant des subventions aux entreprises privées
intéressées a investir dans des installations de trans-
formation et de fabrication qui feront usage du bois.

Et c'est a ce point-ci que, je crois, se trouve le facteur
important. Le ministre disait:
Pour obtenir les meilleurs résultats possibles une foule
de facteurs peuvent entrer en ligne de compte, entre
autre un meilleur accés au marché, domaine qui inté-
resse la politique en matiére de commerce et de trans-
port, et I'influence des lois et des pratiques relatives au
régime foncier. Des efforts particuliers devront peut-

[Interprétation]

autres au Gouvernement de la province. La situation est en
voie de se régler actuellement. Vous savez comme moi qu’il
faut que les candidats remplissent toutes sortes de docu-
ments avant de pouvoir étre acceptés.

Une fois que tout sera terminé, la premiére tache de la
Commission, qui sera alors opérationnelle, sera de se
mettre a la recherche d’un directeur principal. Nous avons
tous trés hate que la situation devienne normale. Tout ce
que je peux espérer, c’est que le choix soit judicieux. Il y a
bon nombre de candidats intéressants dont les noms ont
déja été mentionnés. Il se peut qu'on demande trop a un
seul homme, mais essentiellement il faudra que la per-
sonne choisie connaisse bien le marché des capitaux de
risque et ait d’excellents rapports avec le monde des ban-
ques et des affaires. Voila ce que nous recherchons. Je crois
bien que nous pourrons vous annoncer du nouveau trés
bientot, monsieur MacKay.

M. MacKay: Je vous remercie, monsieur Jamieson.

M. Jamieson: Je reviens sur cette question des exporta-
tions de charbon a laquelle vous avez fait allusion tout a
I’heure.

M. MacKay: Oui.

M. Jamieson: La Devco a déja fait quelque chose; je
pense que M. Kent doit comparaitre devant le Comité, il
pourra le confirmer; je pense qu'une cargaison de 30,000
tonnes a déja été envoyée au Royaume-Uni.

M. MacKay: Je vous remercie, monsieur Jamieson.

The Chairman: Thank you, Mr. MacKay. Mr. Serge
Joyal.

M. Joyal: Monsieur Jamieson, il me fait particuliérement
plaisir de rencontrer aujourd’hui les hauts-fonctionnaires
de votre ministére, le ministére de I'Expansion économique
régionale. J'ai eu l'occasion d’entrer a l'administration
publique sous les ordres de votre prédécesseur et j'ai eu
T'occasion de me rendre compte de ce que font vos fonction-
naires pour tracer le développement économique du
Canada durant les prochaines années. Je veux citer une
déclaration que vous avez faite en avril 1973 parce que
j'estime qu’elle était trés importante en ce qu’elle consti-
tuait une deuxiéme phase de l'expansion économique des
régions. Si vous le permettez, je vais vous en lire un extrait
qui illustre bien ce que je viens de dire. Vous donnez un
exemple:

Here is an example of the approach put forward for
certain parts of the low growth regions. Growth of
employment and production is directly related to the
exploitation of forests.

At the present time, my Department contributes to the
development of such resources by participating to stu-
dies on the state of resources and on market openings
and also by giving grants to private enterprises wis-
hing to finance upgrading and manufacturing facilities
which are wood-consuming.

And here we come to what I believe to be the important
factor. The Minister said:
In order to achieve the best possible results a variety
of factors may be taken into account, among others a
better access to market, and this can be political in the
field of commerce and transportation, and the impact
of legislation and practices relating to land use. Spe-
cial efforts will have to be made both by the public and
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étre étre déployés tant de la part du secteur public que
du secteur privé pour assurer la protection de l'envi-
ronnement. Les services d’entreposage et de livraison
existants peuvent également représenter un obstacle.

Le ministre continuait & donner une foule de facteurs
qui pouvaient intervenir dans ce domaine de I'exploitation
forestiére. Et vous poursuiviez en disant:

On a étudié avec beaucoup de soin les mécanismes
susceptibles de servir a l'application de ce concept
d’une approche multidimensionnelle.

Alors ma question est la suivante: Mr. Minister, could
you tell us the steps you have taken since the time of that
statement which, as I said is very important, Also, what
kind of progress have we registered in the way of co-ordi-
nation between the different departments on the federal
and the provincial levels? You stated that there should be
co-ordination between the federal, the provincial, and even
the municipal governments—I am thinking of the large
municipalities. What kind of progress have we made, and
what might we expect in the forthcoming years in the
trend of co-ordination or interco-ordination you opened up
in that statement of April, 19737

Mr. Jamieson: Are you primarily concerned with an
answer that relates exclusively to the Province of Quebec,
or are you interested in the national aspect?

Mr. Joyal: No, no. I tried, I would say, to have a national-
dimension approach to the question.

Mr. Jamieson: Right. The reason I ask is because we are
very close to completing with the Province of Quebec a
forestry agreement which involves many of the elements I
spoke of at that time. As far as the national picture is
concerned, we now have in place a quite comprehensive
forestry agreement with the Province of New Brunswick
which, I think, we can make available to you. By examin-
ing it, you can see that it fits again pretty much into the
package approach you were talking about, that is, the
so-called multidimensional approach and so on.

On the interdepartmental level, again this flows more
into the line of questioning Mr. MacKay was following. I
will continue with the forestry example if you wish: we
consult with the Department of Industry, Trade and Com-
merce; we have an advisory board particularly relating to
incentive cases, but also when we are planning our supple-
mentary or subordinate agreement. So we do, in fact,
determine what the market prospects are, how there can be
greater integration. With the resource departments, such
as Environment, we are working with them to see how we
can get the maximum advantages from a particular forest
area—it may not, necessarily, be pulp and paper, inciden-
tally, which is often assumed to be the most natural use for
many of our wood products. I think we are moving very
well in that direction.

I could tell you also, without making my answer too
long, that I think one of our problem areas still is the
whole question of how we relate to municipalities. The
provinces are, I suppose, properly jealous—if that is the
appropriate word—of their constitutional rights vis-a-vis
municipalities. Therefore, we have quite a problem in
trying to deal with them in a manner that these prov-
inces—and I do not make any exception to this, I think all
the provinces are alike—are prepared to accept. I would
say that the most difficult part of the multidimensional

[Interpretation)
private sectors in order to ensure the protection of the
environment. The existing storage and delivery servi-
ces may also constitute a road block.

The Minister went on giving a series of factors which
could intervene in this field of forestry. And you went on
saying:

We have studied very carefully every mechanism
liable to be useful to the application of this concept of
a multi-dimensional approach.

Therefore, my question is the following: Monsieur le
ministre, pouvez-vous nous dire quelles mesures vous avez
prises depuis cette déclaration qui, comme je l'ai dit, est
extrémement importante? Egalement, quels sont les pro-
grés qui ont été faits en matiére de coordination entre les
différents ministéres, qu'ils soient fédéral ou provinciaux?
Vous avez parlé de la nécessité d'une coordination entre les
gouvernements fédéral, provinciaux voire les collectivités
locales et je pense ici aux municipalités importantes. Quels
progrés ont été faits et & quoi devons-nous nous attendre
pour les années a venir dans ce domaine de la coordination
sur lequel vous avez attiré I'attention avec cette déclara-
tion d’avril 1973?

M. Jamieson: Pensez-vous plus particuliérement a la
province de Québec ou bien vous intéressez-vous a la
situation nationale?

M. Joyal: Non, non, je pense avoir essayé de conserver sa
dimension nationale au probléme.

M. Jamieson: Bien. Si je vous pose cette question, c’est
que nous sommes sur le point de signer avec le Québec un
accord sur l'exploitation forestiére qui reprend un grand
nombre des éléments dont j'avais parlé a cette époque.
Pour ce qui est de la situation nationale, nous avons déja
établi avec la province du Nouveau-Brunswick un accord
assez complet que nous pourrons vous soumettre, si vous le
désirez. En I'étudiant, vous constaterez qu'’il est assez con-
forme a ce principe d’'une solution globale dont vous avez
parlé, ce que l'on appelle 'approche multidimensionnelle.

Au niveau interministériel, nous nous rapprochons des
questions qui ont été posées par M. MacKay, et si vous le
voulez bien, je reprendrai 'exemple de l'exploitation fores-
tiére: nous sommes en consultation avec le ministére de
I'Industrie et du Commerce, nous avons un conseil consul-
tatif qui se penche plus particuliérement sur les éléments
d’encouragement, mais nous avons également entrepris de
planifier des accords supplémentaires ou complémentaires.
Cela revient en fait a déterminer les perspectives du
marché et les possibilités d’'une meilleure intégration. En
collaboration avec les ministéres du secteur des ressources,
comme I'’Environnement, nous essayons d'obtenir le rende-
ment maximum d’une région forestiére en particulier et,
soit dit en passant, il ne s'agit pas forcément de pates et
papier; je le mentionne car on prend souvent pour acquis
que c’est la principale utilisation de notre bois. Je pense
que nos progrés dans cette direction sont satisfaisants.

Sans prolonger indiment ma réponse, j'ajouterais que
nous avons encore certains problémes dans nos relations
avec les municipalités. Les provinces, a juste titre j'ima-
gine, sont jalouses de leurs droits constitutionnels face aux
municipalités. Les municipalités nous posent donc un pro-
bléme dans la mesure ol nous voulons satisfaire ces pro-
vinces—et je ne fais pas d’exception, toutes les provinces
se resemblent. Dans cette approche multidimentionnelle
dont j'ai parlé, le plus difficile est sans doute de donner
aux municipalités leur juste place dans le schéma général.
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approach, to which I have referred, is getting the
municipalities at the proper place in the scheme of things.

Mr. Joyal: Do you have a list of the multidimensional
approaches for the different sectors that you might recover
as a department? You mentioned foresty, of course there
are many others.

Mr. Jamieson: The figure keeps changing pretty well
every day, 24 we are up to now. We can have made avail-
able to the members of the Committee the details of each
one of these supplementary agreements. They cover all the
sectors, from agriculture to fisheries, to steel, to industrial
development, to infrastructure support, in some cases, so
that I can certainly make that available to you, yes.

Mr. dJoyal: Do you have any interdepartmental commit-
tee with the Department of Manpower and Immigration on
that very question of the manpower issue and the relation
with the regional section?
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Mr. Jamieson: Yes, we do, and here again is an interest-
ing area of new ground-breaking, if you want to call it
that. As you know, provinces also have certain manpower
activities and we have had to work with the federal
Department of Manpower in order to make sure that the
training component of any agreement that we make is not
at odds with what the Department of Manpower is doing,
or what a province may be doing.

Once again, a short answer is difficult to give here, but
we have had a particular input, along with both Manpower
and the Department of Indian Affairs, in our programs
relating to native people. And I believe that 1975 is likely
to see a substantial increase in our activity in that area.

Mr. Joyal: You mention. ..

Mr. Jamieson: I should say, incidentally, and I apologize
for interjecting, that there really is an incredibly big job to
be done in manpower work in the slow-growth regions. As
I think I mentioned here the other day, there are high rates
of unemployment in a province like New Brunswick and
yet they are importing workers for skilled jobs.

Mr. Joyal: Yes. You mentioned in your first answer the
Department of Industry, Trade and Commerce. Do you
have other relations with the Department outside the
market study as such, because the Department of Industry,
Trade and Commerce has a lot of programs subsidizing
industries in different sectors? I am thinking, for instance,
of shipbuilders and so on, because those are the industries
we are talking about today—I would say since last week.

It seems to me that we are multiplying the programs and
the kind of help that we are giving to the industry, and not,
so far, taking into account where the industry is located or
what kind of economic structure may surround it. We are
looking at it more as a sector in itself, outside, I would say,
a general approach to an over-all sector. It is the same with
the Industrial Development Bank, for instance. How far do
you relate all those activities of the Department of Indus-
try, Trade and Commerce with yours and your programs?

[Interprétation]

M. Joyal: Avez-vous une liste des approches multidimen-
sionnelles prévues pour les différents secteurs que votre
ministére est susceptible de récupérer? Vous avez parlé de
I'exploitation forestiére, je sais qu'il y en a beaucoup
d’autres.

M. Jamieson: Les chiffres changent presque chaque
jour, pour l'instant nous en sommes a 24. Nous pouvons
certainement soumettre aux membres du Comité les
détails de chacun de ces accords supplémentaires. Ces
accords couvrent tous les secteurs de I’économie, de I'agri-
culture a la péche, de l'acier & I'expansion industrielle,
méme les infrastructures dans certains cas; je peux certai-
nement vous les soumettre, oui.

M. Joyal: Avez-vous un comité interministériel avec le
ministére de la Main-d’oeuvre et de I'Immigration qui
s’occupe des problémes de main-d’ceuvre et des relations
avec le secteur régional?

M. Jamieson: Oui, ce comité existe et offre d’intéressan-
tes possibilités d’innovation. Comme vous le savez, dans
une certaine mesure les provinces s’occupent également de
main-d’ceuvre et nous avons di nous assurer auprés du
ministére fédéral de la main-d’ceuvre que les éléments de
formation contenus dans tous les accords que nous avons
conclu n’entrent pas en conflit avec les activités du minis-
tére de la Main-d’ceuvre et de chacune des provinces.

Ici encore, il est difficile de vous répondre briévement
mais notre ministére, celui de la Main-d’ceuvre et celui des
Affaires indiennes ont collaboré a des programmes intéres-
sants destinés aux autochtones. Selon toutes probabilités,
nous assisterons en 1975 & une recrudescence d’activité
dans ce domaine.

M. Joyal: Vous avez dit...

M. Jamieson: Soit dit en passant, excusez-moi de vous
interrompre, des taches gigantesques restent a accomplir
en matiére de main-d’ceuvre dans les régions de faible
croissance. Comme je l'ai dit I'autre jour, le taux de ché-
mage d'une province comme le Nouveau-Brunswick est
extrémement élevé et pourtant, cette province importe des
travailleurs qualifiés.

M. Joyal: Oui. Dans votre premiére réponse, vous avez
mentionné le ministére de I'Industrie et du Commerce.
Entretenez-vous d’autres relations avec ce ministére, en
plus des études de marchés proprement dites; en effet, le
ministére de 'Industrie et du Commerce a une quantité de
programmes de subventionnement des industries dans dif-
férents secteurs. Je pense, par exemple, aux chantiers
navals car c'est le type d'industrie dont nous parlons
depuis une semaine.

J'ai I'impression que nous multiplions les programmes et
les encouragements destinés a 'industrie mais que jusqu'a
présent nous ne tenons pas compte de la situation géogra-
phique de ces industries ni des structures économiques des
régions ou elles se situent. Nous les considérons comme un
secteur fermé sans tenir compte de la situation économique
générale. Le méme exemple s'applique, par exemple, a la
Banque de développement industriel. Quels liens avez-vous
essayé d’établir entre toutes ces activités du ministére de
I'Industrie et du Commerce et vos propres activités vos
propres programmes?
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Mr. Jamieson: I would be exaggerating slightly if I said
100 per cent, but it is very close to that. In other words, our
officials, in looking at a particular developmental opportu-
nity, may very well conclude that it is not one that is best
served by a DREE program, but it might in fact be capable
of being supported under something under Industry, Trade
and Commerce. In such case, we would work with Indus-
try, Trade and Commerce on that.

Also, for instance, in the meetings that have been held
over the last two years at least with the Pulp and Paper
Association, going to the sectoral approach nationwide, my
colleague, the Minister of Industry, Trade and Commerce,
and I have both participated. So there is a very large DREE
element in the discussions.

The new successor bank to the Industrial Development
Bank will be, as you know, established regionally, and
there will be DREE representation in each of the areas on
whatever the directorate is of those regional activities of
the Federal Industrial Development Bank. So there is quite
a comprehensive area of co-operation.

Mr. Joyal: If I amy add something else under the head of
the Department of Industry, Trade and Commerce. ..

The Chairman: Your last question, Mr. Joyal.

Mr. Joyal: Yes. As you know, Mr. Minister, there are
currently or there will be in the very near future, GATT
negotiations going on. Some of those negotiations, some
sectors included in the GATT negotiations, will of course
affect your program and the way that you will open your
subsidies to industries. I am thinking especially of textiles,
to take that latest example. It seems to me that it is very
important that your Department be associated in a way in
the future of such an industry, because if the GATT
negotiator comes back with a certain kind of quota or a
certain percentage of importation of foreign products in
the Canadian market, it might affect directly your own
attitude or your own conclusion as a Department to that
very sector.

How much are you involved in the GATT negotiations,
or have you made representations already to the Depart-
ment of Industry, Trade and Commerce on some industries
that might be affected by those negotiations?
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Mr. Jamieson: The answer once again is yes. We have
been members of the interdepartmental group that has
been planning the Canadian strategy but also I think it
could be said that we have been couriers for the provinces.
There have been other avenues through which they have
made their views known but they have also used DREE as
a vehicle to indicate what Canadian objectives ought to be
at the current GATT negotiations. We are very familiar
with and we have very clear views ourselves on what we
would like to achieve, which would be in concert with the
objectives of DREE.

You mentioned textiles. I can think of fisheries being
another case in point in the whole range of value-added
products, as I call them, namely those things that are not
shipped out of Canada in their raw state but are upgraded.
Yes, we have had a very meaningful, and I think it will be

[Interpretation]

M. Jamieson: J'exagérerais quelque peu en vous disant
que ces liens sont aussi étroits que possible, mais ils n'en
sont pas loin. Autrement dit, nos fonctionnaires lorsqu’ils
étudient des possibilités d’expansion peuvent trés bien
conclure qu'aucun programme de MEER ne constitue la
solution idéale et qu'il vaut mieux céder l'entreprise a
I'Industrie et au Commerce. Dans ce cas, nous travaillons
en collaboration avec le ministére de I'Industrie et du
Commerce.

Par exemple, mon collégue, le ministre de 'Industrie et
du Commerce et moi-méme avons tous deux participé aux
réunions qui ont eu lieu, depuis deux ans au moins, avec
I’Association des pates et papier. Le MEER participe donc
largement aux discussions.

La banque qui va remplacer la Banque de développe-
ment industriel sera mise sur pied au niveau régional
comme vous le savez, et le MEER sera représenté dans
chacune des régions a la direction des activités régionales
de la Banque fédérale d’expansion industrielle. La marge
de coopération est donc trés étendue.

M. Joyal: Si je peux me permettre d’ajouter quelque
chose a propos du ministére de 1'Industrie et du
Commerce...

Le président: C’est votre derniére question, monsieur
Joyal.

M. Joyal: Oui. Comme vous le savez monsieur le minis-
tre, des négociations du GATT ont commencé ou commen-
ceront trés bientdt. Une partie de ces négociations portera
évidemment sur votre programme et sur les subsides que
vous mettez a la disposition des industries. Je pense en
particulier & l'industrie du textile, c’est l'exemple du
moment. I1 me semble important pour l'avenir de cette
industrie que votre ministére s'en préoccupe car si le négo-
ciateur du GATT revient avec certains contingentements,
certaines restrictions sur les importations déversées sur le
marché canadien, cela pourrait modifier directement les
relations entre votre ministére et ce secteur de I'industrie.

Dans quelle mesure participez-vous aux négociations du
GATT; avez-vous déja pris contact avec le ministére de
I'Industrie et du Commerce pour discuter des industries
qui sont susceptibles de subir le contrecoup de ces
négociations?

M. Jamieson: Une fois encore oui. Nous faisons partie du
groupe d’interministériel chargé de la planification de la
stratégie canadienne mais on peut dire que nous avons
aussi servi de porte-parole aux provinces. Elles ont eu
d’autres moyens de faire connaitre leur point de vue mais
le MEER leur a également servi a exprimer ce qu'elles
estiment devoir étre la position canadienne aux négocia-
tions actuelles du GATT. Nous savons, nous savons méme
précisément ce que nous voulons obtenir et cela est con-
forme aux objectifs du MEER.

Vous avez mentionné les textiles. Je pense également a
lindustrie de la péche et a tout ce que je qualifie de
produits a valeur ajoutée c'est-a-dire, ces produits que ne
sont pas expédiés du Canada sous leur forme brute mais
qui sont transformés auparavant. Oui, notre participation a
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a productive input and the Canadian posture will reflect
the regional development objectives.

The Chairman: Thank you. Andy Hogan.

Mr. Hogan: Mr. Minister, I understand Mr. Kent is
coming next week, is he not?

Mr. Jamieson: That is my understanding, yes.
Mr. Hogan: Have we any idea of what day he is coming?
Mr. Jamieson: Mr. Chairman might know.

The Chairman: He is coming Tuesday. He is scheduled
for Tuesday right now. I may have two meetings that day.

Mr. Hogan: I just want to put it on record that since
February 5 I have made this suggestion that he be accom-
panied by the Director of Health for DEVCO and by the
Director of Safety because I think it is important for this
Committee to hear these men and to see the new efforts
that have been made in the last year especially in the
health field by DEVCO so that people will not be saying as
the coal mines improve down there, there is not reason for
putting additional money into the Cape Breton coal indus-
try. As will be spelt out hopefully if one of our scheduled
witnesses comes, there has been a whole new turnaround
as far as looking after the health of the miners is
concerned.

The Chairman: I will be speaking to Mr. Kent today and
I do not see any problem for these two gentlemen to
accompany Mr. Kent when he appears before the
Committee.

Mr. Hogan: Mr. Minister, I know you cannot go into too
much detail but could you give the Committee just a rough
idea of how far your department is prepared to go with
Camstel Development Corporation as far as the steel
industry is concerned in Cape Breton?

Mr. Jamieson: I will do my best, Father Hogan, but I
hope you will appreciate that given the constraints of the
Committee hearing I would have to take a good half hour
to go over the details.

I think I can give you a summary by saying that there is
no question in our minds that there is a very strong case to
be made for a major steel complex on tidewater in Atlantic
Canada. I think that principle is quite well established and
I believe our Camstel report has made that pretty evident.

Now the question of where it is going to go becomes the
second issue. What our Camstel study indicated was that
there were about five, well maybe six, locations in Eastern
Canada where such a project could be established. We
made that report available to the five Eastern provinces
and it is entirely up to them now to respond to that report.
In other words, what action they are going to take in
coming back to DREE and to the federal government with
specific proposals.

The Nova Scotian situation of course is unique in rela-
tion to the others in that we already have a steelmaking
capability in Cape Breton. That operation known as Systco
is of vital importance to the economy of Nova Scotia.
Therefore, I have taken the view publicly, and I emphasize
now, that what we do in terms of a new steel complex
cannot be at the expense of the existing Systco operation.

[Interprétation]

été importante, je pense qu’elle s’avérera productive et que
la position canadienne tiendra compte des objectifs d’ex-
pansion régionale.

Le président: Merci. Andy Hogan.

M. Hogan: Monsieur le ministre, M. Kent doit comparai-
tre la semaine prochaine, n’est-ce pas?

M. Jamieson: Oui, je pense.
M. Hogan: Savez-vous quel jour?
M. Jamieson: Le président le sait peut-étre.

Le président: Il vient mardi. Pour l'instant il est prévu
pour mardi; il est possible que nous ayons deux séances ce
jour-la.

M. Hogan: Je répéte que depuis le 5 février j'ai demandé
a plusieurs reprises qu’il soit accompagné du directeur de
la Santé et de celui de la Sécurité de DEVCO; en effet, je
pense qu'’il nous serait utile d’entendre ces personnes nous
parler des efforts nouveaux qui ont été réalisés au cours de
I’année passée, en particulier dans le domaine de la santé
pour que I'on ne puisse pas prétendre, & cause des amélio-
rations des conditions de travail dans les mines de char-
bon, qu’il est inutile de consacrer a 'industrie miniére du
Cap Breton de nouvelles ressources financiéres. Comme
nos témoins nous le diront probablement, espérons-le, les
dispositions relatives a la santé des mineurs ont pris un
tour tout a fait nouveau.

Le président: Je dois parler a M. Kent aujourd’hui
méme, et je ne pense pas qu’il y ait un probléme, il devrait
pouvoir se faire accompagner de ces deux personnes.

M. Hogan: Monsieur le ministre, je sais que vous ne
pouvez pas nous donner tellement de détails, mais pouvez-
vous nous donner une idée générale de ce que votre minis-
tére a lintention de faire pour la Société d’expansion
Camstel, c’est-a-dire pour l'industrie de l'acier au Cap
Breton?

M. Jamieson: Je vais essayer, pére Hogan, mais vous
devez comprendre qu’il me faudrait une bonne demi-heure
pour traiter de cette question a fond.

En résumé, je peux vous dire que l'idée d’'un grand
complexe sidérurgique allié & une centrale marée-motrice
dans les provinces de I’Atlantique est particuliére sédui-
sante. Je pense que le principe est maintenant acquis
comme le démontre notre rapport Camstel.

Reste la question de savoir ou. D’aprés notre rapport
Camstel, il existe dans I'Est du Canada 5 ou 6 sites possi-
bles pour ce genre d’entreprise. Nous avons soumis ce
rapport aux 5 provinces de I'Est et nous attendons leur
réaction. Autrement dit, nous attendons qu’elles soumet-
tent au MEER et au gouvernement fédéral des propositions
précises.

Comparés aux autres provinces, la Nouvelle-Ecosse est
bien sir dans une situation unique puisqu’il existe déja
une industrie sidérurgique au Cap Breton. Cette entre-
prise, connue sous le nom de SYSTCO occupe une place
d’'importance vitale dans I'économie de la Nouvelle-Ecosse.
Nous avons donc déclaré publiquement, je le répéte main-
tenant, que ce nouveau complexe sidérurgique ne devra en
aucun cas porter atteinte a 'entreprise SYSTCO.
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Mr. Hogan: Excuse me, Mr. Minister, it would be an
extension of that, would it not?
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Mr. Jamieson: I think I would be hesitant of course, to
go that far at this moment because the decisions in the last
analysis would have to be made, first of all, I suppose, by
any one of those provinces deciding that it wanted to pick
up that initiative but even more important, I think the
ultimate choice of site will probably be made in large part
by the private interests who are going to be of very great
importance to this kind of project. In other words, I do not
believe that any provincial government is going to be able
to swing, if that is the appropriate word, a project of this
size without having a large private sector participant, and
I think that participant, whoever it happens to be, will
have a very profound effect on the choice of site. If—and
you will appreciate that this is hypothetical—if the Gov-
ernment of Nova Scotia moves, if the private sector ele-
ment to which I referred opts for Cape Breton, then clearly
this will be a very decided advantage to Nova Scotia in
getting the project under way.

Mr. Hogan: Could I ask you a question, Mr. Minister, or
one of your men? Since this is my first time sitting on this
Committee and coming, as I do, from academic circles, we
are inclined to look at some of these problems from an
academic point of view and probably what I say now has
already been said often, but I would like to get it reviewed
in my own mind.

Just what are the main objectives of DREE? It seems to
be a simplistic question, but are you really out to get jobs
in the slow-growth areas or are you primarily out to
increase income and, if so, is it per capita income? Is it
personal income?

It seems to me that your strategy for development has to
be related to your objectives and if you are going to take
employment as your major goal, then you are going to opt,
for example, for labour-intensive industries, and labour-
intensive industries may be just the wrong thing to do in a
certain economy, given its structure. It seems to me a bit of
an academic question at this stage when you have been
going since 1969, but I am not altogether clear, as I look at
your documents and read your speeches and see what has
been accomplished, that there are any major criteria that
you are operating on. I would like clarification on that.

Mr. Jamieson: Once again, you have asked the kind of
question that we could have a wild night in Cape Breton or
over on my side of the Gulf philosophizing about. The
objective, as it is spelled out, and I am just going to give
you the main objective here, is to encourage each region in
Canada to realize its potential for contributions to the
economic and social development of the nation by expand-
ing production and employment opportunities in regions of
disparity and by encouraging mobility and other aspects of
social adjustment both within and between regions. As I
say, that in itself could form the basis for a very long
discussion. I think the short answer is really to be as
reflective as possible. This is my own personal interpreta-
tion of our mandate, to be as reflective as possible about
the wishes and aspirations of the people who live in any
given region of Canada. I would say in the first instance
that those wishes and aspirations would presumably be
reflected through their provincial leadership but might
well come to us through other groups such as the Canadian
Council on Rural Development, the Atlantic Development

[Interpretation]
M. Hogan: Monsieur le ministre, le nouveau projet ne
serait-il pas une expansion de cette entreprise?

M. Jamieson: Bien sir, je n'irai pas jusque la pour le
moment puisqu’en derniére analyse, il appartiendra a une
de ces provinces de prendre l'initiative mais surtout, parce
que dans une large mesure ce sera au secteur privé, dont la
participation doit étre importante, de faire le choix défini-
tif d'un site. Autrement dit, je ne pense pas qu'un gouver-
nement provincial, quel qu'il soit, puisse lancer une entre-
prise de cette importance sans la participation du secteur
privé et, de ce participant, quel qu’il soit, dépendra en large
mesure le choix d'un site. Si, remarquez le conditionnel, si
le gouvernement de la Nouvelle-Ecosse se décide a agir, si
le secteur privé dont j’ai parlé se décide pour le Cap-Bre-
ton, la Nouvelle-Ecosse aura bien entendu un avantage
certain.

M. Hogan: Je voudrais vous poser une question mon-
sieur le Ministre, ou peut-étre a 'un de vos collégues? Les
universitaires, dont je suis, ont tendance a voir les choses
d’'un point de vue théorique. C’est la premiére fois que je
siége 4 ce Comité et vous avez probablement souvent
entendu ce que je vais dire, mais je voudrais mieux com-
prendre la situation.

Quels sont exactement les principaux objectifs du
MEER? La question est peut-étre un peu simpliste, mais
étes-vous 134 pour créer des emplois dans les régions de
faible croissance ou bien étes-vous la pour augmenter les
revenus et, dans ce cas, s’agit-il des revenus par habitant
ou bien du revenu personnel?

A mon sens, votre stratégie du développement doit étre
lié 4 vos objectifs et si vous faites du chomage votre
principale cible, vous allez devoir choisir des industries
employant une forte proportion de main-d’ceuvre et ce
choix peut ne pas étre le meilleur pour une certaine écono-
mie, une certaine structure économique. Vous existez
depuis 1969, je le sais, ma question est donc peut-étre un
peu théorique mais en lisant vos documents, vos discours,
je ne comprends pas trés bien sur quels critéres principaux
vous fondez vos activités. Pouvez-vous m'expliquer cela?

M. Jamieson: Encore une fois, vous me posez une ques-
tion qui, si nous étions au Cap-Breton ou du c6té du golfe
dont je viens, pourrait nous lancer dans des discussions
philosophiques aussi interminables qu'agitées. Notre objec-
tif officiel, le principal, est d’encourager chaque région du
Canada a réaliser son potentiel de contribution a 'expan-
sion économique et sociale de la nation en accroissant la
production et les possibilités d’emploi dans des régions
dont les circonstances sont exceptionnelles et en encoura-
geant la mobilité et autres facteurs de relévement social
entre les régions et a 'intérieur des régions. Comme je I'ai
dit, cela pourrait étre le point de départ d’'une longue
discussion. Pour abréger, disons que nous devons tenir
compte le plus possible des circonstances de chaque région.
C’est une interprétation de notre role qui m'est person-
nelle: tenir compte le plus possible des désir et des aspira-
tions de la population dans n’importe quelle région du
Canada. Ces désirs et ces aspirations, nous pouvons tout
d’abord les déterminer grace aux gouvernements provin-
ciaux mais il existe d’autres groupes, comme le Conseil
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Council, various groups of that kind. But one of the things
that our objective is not is to impose upon the regions of
the country what we judge to be, either as the federal
government or as the federal Parliament, the best course of
action for them to follow or the best life style for them to
adopt. The question, with respect, was rather general, so I
can only reply in a general way.

Mr. Hogan: Then let me make it a little more specific.
When Mr. Marchand was in the office that you are in now,
he received a recommendation from the advisory council of
the Maritime Provinces that for a certain date such as 1981,
I think it was, there be a target of a certain number of jobs
created in the Atlantic region. I presume that for political
purposes, being a wise politician, he eschewed that. I may
be naive on this and again looking at it too academically,
but it seems that if we are moving along in the regional
development policy, we have to set up very specific objec-
tives that we are going to try to meet and have those as a
goal. Well, I have the same problem, and I will talk it over
with him when Mr. Kent comes here because he tells me
that the problems are so immense in terms of getting jobs
that establishing criteria on whether you are really looking
for jobs or you are looking for income and so on, is
irrelevant. I think you get into all kinds of trouble if you
do not at least establish these.
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Actually, you are not going to need them, but, if you are
going to have cost-benefit studies on a project or a series of
projects, they are only important in terms of the over-all
objectives. I realize that I have opened a whole can of
worms here; but I would like to see more specific planning
than the general type of thing we have had. Maybe I am
showing my bias.

Mr. Jamieson: I would like to respond to that, because I
see a dichotomy in the situation. For instance, I tend to be
suspicious of objectives that are too firmly defined in a
specific area of the country. The problem, of course, is that
all the other circumstances will not stand still to conform
to the objectives that you have established. There needs to
be a degree of responsiveness, if you want to use that word,
to emerging opportunities, some of which are not there at a
given moment.

I will not take the time of the committee to go into it in
detail but I can think of dozens of new things that have
emerged, say, in the Atlantic provinces, which nobody
seeking to draft a set of ojectives six or eight years ago
would have been able to anticipate. Therefore, I suppose
the happy compromise in a situation like this is to have
some rather broad objectives but to be able, within that
framework, to take advantage of whatever happens to
emerge.

Perhaps the most classic one is, of course, right within
your own area. Had we been talking in this context five
years ago, there would have been very few persons who
would have anticipated that coal, as a result of the energy
crisis, was going to be the element that it is today in the
economy. If you had had objectives that you were not able
to change, that had become very rigid, you might not have
been able to respond in the way that we have been able to
do vis-a-vis Devco.

[Interprétation]

canadien d’aménagement rural ou le Conseil d’expansion
de I'’Atlantique, différents groupes qui peuvent également
en témoigner. Mais s'il est une chose que nous cherchons a
ne pas faire, c’est de ne pas imposer a ces régions ce que
nous, gouvernement fédéral ou Parlement fédéral, esti-
mons étre la meilleure solution, le meilleur mode de vie.
Vous savez, votre question était assez générale, j'ai da y
répondre de facon assez générale.

M. Hogan: Alors, je vais me permettre de préciser. Lors-
que M. Marchand occupait le poste que vous occupez main-
tenant, le conseil consultatif des provinces maritimes lui a
recommandé d’adopter pour une certaine date, 1981 je
pense, un objectif quant au nombre d’emplois a créer dans
la région de '’Atlantique. Je suppose qu’en bon politicien il
s’est abstenu. Il est possible que je sois trop naif ou, je le
répéte, trop théorique, mais il me semble que si nous
voulons vraiment appliquer une politique d’expansion
régionale, nous devons nous fixer des objectifs trés précis
et faire tout notre possible pour y parvenir. J’ai ces mémes
problémes et j’en parlerai a M. Kent lorsqu’il sera la car il
m’a déja dit que 'ampleur du chomage était telle qu’il
devenait inutile d’établir une distinction entre la création
d’emplois et la création de revenus. Or, il me semble qu’en
n’établissant pas, au moins ces critéres, vous vous exposez
a des ennuis considérables.

En fait, cela peut étre inutile, mais si vous voulez entre-
prendre des études de viabilité sur un projet ou une série
de projets, cela constitue un élément indispensable des
objectifs généraux. Je sais bien que je suis en train d’ou-
vrir une boite a malice, mais j'aimerais bien que la planifi-
cation cesse de rester dans les généralités comme elle le
fait toujours. C’est peut-étre une manifestation de mes
préjugeés.

M. Jamieson: J'aimerais vous dire ce que j'en pense,
parce qu'a mon avis, on peut voir les choses de deux points
de vue différents. Par exemple, je me méfie des objectifs
qui sont trop précisément définis pour une région du pays.
Dans ce cas, les autres circonstances peuvent ne pas se
conformer aux objectifs que vous avez arrétés. Une cer-
taine souplesse est nécessaire et la possibilité de prendre
parti des occasions qui se présentent et qui n’existent pas
toujours a l'origine.

Je ne veux pas me perdre dans les détails mais je peux
vous donner des douzaines d'exemples de circonstances
nouvelles, par exemple dans les provinces de I'Atlantique,
circonstances imprévisibles il y a six ou sept ans lorsque
des objectifs ont été arrétés. Dans ce domaine, il est donc
préférable de parvenir & un compromis entre certains
objectifs généraux et la possibilité de profiter de tout ce
qui se présente dans le cadre de ces objectifs.

L'’exemple le plus évident se trouve peut-étre dans votre
région et il y a cing ans, trés peu de gens auraient pu
prévoir la place que prend aujourd’hui le charbon dans
I'économie a la suite de la crise de I'énergie. Si nos objectifs
avaient été trop stricts, s'ils s’étaient sclérosés, il aurait
peut-étre été impossible de réagir comme nous l'avons fait
pour DEVCO.
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Mr. Hogan: I agree with you but I still think we are not
yet tied down tightly enough in DREE. I realize the varie-
ties of the problems facing the different regions and I
realize the political difficulties and the necessity of flexi-
bility, but it seems to me that if we are going to get ‘“a more
systematic scientific approach” to development, it is by
establishing objectives and putting our strategy in that. At
least, that is my opinion.

Another question bothers me from time to time as I look
at the estimates. Once you take the industrial incentive
figure out of your budget, are you really doing anything
new that was not done by some department of government
before, such as the Department of Public Works?

Mr. Jamieson: Substantially more. I said earlier in a
meeting of this committee that I have a particular role of
being a custodian of the DREE funds against assailments
by all manner of other agencies who look at DREE and say:
Public Works has not got it; maybe we can get it out of
DREE. We have resisted that.

For instance, the small-craft harbours budget—to stay
with something which will be of interest and concern to
you—is, in the Department of the Environment, larger
than it has been in many years, and it is not at the expense
of DREE. So that our expenditures on marine works, where
we put them in like water systems for fish plants, related
things of this kind, is over and above; our expenditures are
additional to, in my judgment, the majority of the things
that would be done by other departments.

I am making a rough calculation, and I will yield to my
officials on this, but our ratio of expenditure on incentives,
as opposed to nonincentives—that is in the direct sense of
the word—is roughly two to one; perhaps closer to three to
one. The incentive is $92 million for the up-coming fiscal
year. That is our estimate out of a total of $513 million. So
you can see that we are doing a great many things other
than just incentives.

Mr. Hogan: Do I have a guarantee that you are going to
ask the two other men to come?
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The Chairman: Yes, I will contact Mr. Kent tomorrow
and tell him about it.

Mr. Hogan: Thank you.
The Chairman: Mr. Hargrave.

Mr. Hargrave: First of all, Mr. Minister, I want to say
that in roughly the year since I had the privilege of ad-
dressing some comments and questions to you, I have
become accustomed to the regional concept, especially your
regional office in Saskatoon. I want to say that I have
enjoyed the very finest of co-operation with your senior
staff people there and I appreciate it very much.

I want to address most of my comments and questions to
matters relating to some of your staff, through you, PFRA,
but before I do that I want to ask you about the current
status of the DREE agreements with Alberta. It seems to
me that they were the one province that had not formally
signed the agreements and the last I recall there were two
subagreements, one relating to agriculture and another one
to industry. Could you bring me right up to date on the
status of those two? One of them affects a development
right in my own city of Medicine Hat.

[Interpretation]

M. Hogan: J’en conviens avec vous, mais je ne pense pas
moins que le MEER nous a suffisamment tenu en laisse. Je
sais bien que les différentes régions se heurtent a la diver-
sité de problémes considérables, je comprends bien les
difficultés politiques et la nécessité de conserver une cer-
taine souplesse, mais il me semble que si nous voulons un
développement systématique et scientifique, nous allons
devoir adopter des objectifs qui constitueront notre straté-
gie. C’est du moins ma fagon de penser.

Regardons votre budget, je m'inquiéte d'une autre ques-
tion. Si vous retirez du budget les sommes destinées a
encourager l'industrie, reste-t-il quelque chose qui n’ait
déja été réalisé par d’autres ministéres comme celui des
Travaux publics?

M. Jamieson: Absolument et beaucoup. J'ai dit tout a
T’heure que j’étais chargé du réle de particulier qui consiste
a protéger les fonds du MEER contre les attaques de toutes
sortes d’organismes qui, faute de trouver des crédits ail-
leurs, aux Travaux publics, par exemple, viennent s’adres-
ser au MEER. Nous combattons cette tendance.

Par exemple, le budget destiné aux ports pour petites
embarcations, c’est un sujet qui vous intéresse, est géré par
le ministére de 'Environnement et prend beaucoup plus
d’importance qu'il n’en a eue depuis des années et ce, sans
intervention du MEER. Si bien que lorsque nous dépensons
de l'argent dans le domaine des travaux maritimes, les
conserveries de poissons par exemple, c’est un supplément;
a4 mon sens, nos dépenses viennent s'ajouter a celles qui
ont été faites par d’autres ministéres.

Je suis en train de faire un calcul approximatif—d’ail-
leurs mes collégues vous renseigneront mieux que moi—et
la proportion de l'argent que nous consacrons a subven-
tionner I'industrie comparée aux autres dépenses est d’en-
viron % peut-étre méme de %. Les subventions représen-
tent 92 millions de dollars pour 'année financiére qui
vient. C’est ce qui est prévu sur un total de 513 millions de
dollars. Vous pouvez constater qu'il y a bien autre chose
que les subventions.

M. Hogan: Me garantissez-vous que les deux autres per-
sonnes seront convoquées?

Le président: J'en ferai part demain a M. Kent.

M. Hogan: Je vous remercie.
Le président: Monsieur Hargrave.

M. Hargrave: Tout d’abord, monsieur le ministre, je dois
dire que depuis la derniére fois ol j’ai eu I'occasion de vous
rencontrer et de vous parler, il y a environ un an, j'ai pu
me familiariser avec le concept de la régionalisation grace
surtout a votre bureau régional de Saskatoon. Je dois dire
que j'ai obtenu la meilleure collaboration possible de vos
fonctionnaires et je vous en suis trés reconnaissant.

La plupart de mes questions s’adressent a vos collabora-
teurs, par votre intermédiaire, et ont trait a des sujets
comme 'ARAP, par exemple; mais avant d’en arriver la, je
voudrais en savoir davantage sur la progression des
accords entre le ministére de I'Expansion économique
régionale et I'Alberta. Il me semble que c’est une des
derniéres provinces A ne pas avoir signé les accords prévus;
si je me souviens bien, il y en avait deux, I'un qui traitait
de 'agriculture, I'autre de I'industrie. Pouvez-vous me dire
ol en est la question actuellement? Un de ces accords
comporte un projet pour ma propre ville de Medicine Hat.
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Mr. Jamieson: Yes, sir. The situation in Alberta was
somewhat different from that in any other province, to this
degree that Alberta did not want any direct designated
areas for regional development incentives, as you recall
This made it more difficult for us to conclude an under-
standing as to how we might be able to function in Alberta.

On the agreements to which you have referred, at least
one of them, that is the nutrient agreement, the up-grading
of certain kinds of agricultural products, that was signed
and executed by myself and Mr. Getty a week ago. For
reasons that will be familiar to you, he is a busy man these
days, so we did not make any ceremony or anything like
that out of it. We did it by mail, but it is now enacted.

The second one had to do with the so-called northlands
of Alberta and that is a quite comprehensive package. I
would be more than pleased to see that my officials pro-
vide you with details. I have just been advised that the
nutritive processing one, which I suspect is the one you are
speaking of, has a value of about $17 million being shared
jointly by ourselves with the province, and the northlands
which is an interim three-year agreement, I believe. It is
valued at just under $5 million, of which we are again
paying half.

Mr. Hargrave: Are there only the two subagreements
that were . ..

Mr. Jamieson: Those are the only two that are assigned
under the subagreements. I should emphasize, of course,
that in addition to that, until the end of the special desig-
nation in the Lethbridge area, there have been industrial
incentives granted there as there have been and may very
well be in the . ..

Mr. Hargrave: But these were from previous agreements.

Mr. Jamieson: Under previous arrangements, which
were still in force, that is right. Then of course we have a
certain amount of ARDA, as I recall, and our major effort
in Alberta in recent times has been PFRA, and particularly
the irrigation programs and related matters.

Mr. Hargrave: Is the time that it has taken to finalize
these two agreements—does this relate in part to the fact
that Alberta has a certain amount of input into this, per-
haps more so than some of the other provinces?

Mr. Jamieson: I do not know whether I would call it
more input. The method of approach that we agreed upon
with Alberta is somewhat different in the sense, as I have
said, that we do not have a designated region in which once
the region is designated then the incentives are granted
under the Regional Development Incentives Act. That is
right.

Mr. Hargrave: Now, Mr. Minister, I would like to talk
about two aspects of PFRA, if I may.

Mr. Jamieson: Of course.

Mr. Hargrave: I want to repeat again, and I make no
apologies for repeating this, that over the years with the
very high esteem I have of this agency of your department,
PFRA, and all the fine work it has done, I find after many
years that I myself in my own operation am still putting in
stock-watering dams, dug-outs and so on. I appreciate the
very fine expertise that is available and that has always
been available from your staff.

[Interprétation]

M. Jamieson: La situation en Alberta était différente de
celle de n'importe quelle autre province, en ce sens que
I’Alberta ne voulait pas de régions désignées dans le cadre
du programme de subventions au développement régional.
A partir de ce refus, nous avons eu beaucoup plus de mal a
conclure un accord sur la facon dont nous pourrions exer-
cer nos activités dans cette province.

I1 y a au moins un des accords que vous avez mentionnés,
celui qui a trait & la valeur nutritive des aliments, a
I'amélioration de certaines catégories de produits agricoles,
qui a été signé par M. Getty et moi-méme il y a une
semaine. Pour les raisons que vous connaissez, M. Getty est
un homme assez occupé ces jours-ci, il n'y a pas eu beau-
coup de publicité entourant I'événement. Tout s’est fait par
courrier; I'important est que I'accord soit en vigueur.

Le second accord a trait aux terres dites septentrionales
de I’Alberta, et il est assez complexe. Mes collaborateurs se
feront certainement un plaisir de vous donner tous les
détails. J’en reviens a l'accord qui a trait a la valeur
nutritive des aliments, je suppose que c’est celui dont vous
voulez parler ici, qui a une valeur de 17 millions de dollars
environ, les colits devant étre partagés entre le ministére et
la province; celui qui a trait aux terres septentrionales est
un accord de trois ans d’une valeur d’'un peu moins de 5
millions de doliars, dont la moitié a nos frais.

M. Hargrave: N'y a-t-il que ces deux accords. ..

M. Jamieson: Ce sont les deux seuls qui restent. J'ajoute
que jusqu’a la fin du programme qui porte sur la région de
Lethbridge, il y aura des subventions au développement
industriel comme il pourra y en avoir. ..

M. Hargrave: Mais ces subventions sont versées aux
termes d’accords précédents.

M. Jamieson: Et qui sont toujours en vigueur. Il y a
également le montant prévu au titre de 'ARDA et notre
projet principal en Alberta, L’ARAP, les programmes d’ir-
rigation et autres du méme genre.

M. Hargrave: Le retard apporté a la signature de ces
deux accords est-il di en partie au fait que I’Alberta a un
role a jouer qui est plus important que celui des autres
provinces?

M. Jamieson: Je ne sais pas si ce sont les termes que
j'emploierais. Notre fagon de procéder en Alberta est un
peu différente en ce sens qu'il n'y a pas de région désignée
comme je l'ai dit tout & I'heure et qu'il est impossible de
procéder en vertu de la Loi sur les subventions au dévelop-
pement régional.

M. Hargrave: J'aimerais aborder deux aspects de
I’ARAP, si vous le permettez.

M. Jamieson: Allez-y.

M. Hargrave: Je tiens a signaler, je n’hésite pas a le faire
une fois de plus, que j'ai toujours eu la plus haute estime
pour ce service de votre ministére et tout le travail qu'il
accomplit; j'utilise encore, dans ma propre exploitation, de
moyens comme les digues, les tranchées et le reste. J'ai
toujours profité des compétences qui sont disponibles
depuis des années parmi votre personnel.
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Mr. Jamieson: I think it is one of the great agencies of
the federal government.

Mr. Hargrave: But I want to come to a fairly new phase
of PFRA’s activity and this is the availability of its exper-
tise to a program that will assist small towns in their water
supply, and so on. I raised this matter a year ago. It is my
understanding that this has been perhaps well received,
except, perhaps, in Alberta, where for reasons that I am not
aware of there has not been that much advantage taken of
this. I am very conscious of this, in that I have a commu-
nity in my own constituency that presumably is ruled out
of order because it is not big enough.

I would like to ask, through you, your senior staff people
how this program of assistance to small communities for
water supplies and so on is progressing, whether there is
any change in the original concept, and whether or not
there still might be a possibility of assisting communities
that are not eligible now.

Mr. Jamieson: I will answer in a general way, and then
we have the PFRA representatives here.

In terms of its over-all success, the program has been
from our point of view—I suppose I say this with tongue in
cheek—almost too successful, in the sense that the budget-
ing we had allocated for it ran out. But because it has been
successful, it is my intention—and indeed much of the
planning has been completed—to arrange for, and I think
my colleagues will support this, additional funding for
these agricultural service centres. It is a new approach that
proved itself and that we think should be continued.

Perhaps Mr. Thomson you would like to comment. I do
not know what there is with regard to Alberta and a
specific community. Would you like to mention the geogra-
phy, Mr. Hargrave?

Mr. Hargrave: Walter knows it too well.
The Chairman: Mr. Thomson.

Mr. W. B. Thomson (Director, Prairie Farm Rehabili-
tation Administration): The program in all three prov-
inces ... We have presently committed all the funds that
have been voted for it. As you recall, it was $10 million in
Manitoba, $10 million in Saskatchewan and $6 million in
Alberta. We have not committed the entire amount in
Alberta yet. We have $4.4 million committed to date out of
the $6 million. The program has not been as active in
Alberta as it has been in the other two provinces. ..

Mr. Hargrave: It is not for lack of need, though, is it?

Mr. Thomson: The initiatives rest with the province, to
bring the néed in each centre to us. Through a joint
planning committee there are subsidiary agreements
arranged and signed, and then the action can start. In
Alberta there are 13 centres. These centres have a basic
requirement of a population of 2,000. The problem, I
believe, with the centre you are referring to is that it does
not meet the basic criterion in the master agreement.

Mr. Jamieson: I wonder if I could just interject here
that in all three provinces, because we had to have some
kind of yardstick against which to judge where this pro-
gram would be applicable as opposed to others, a minimum
population of 2,000 was agreed upon. This did not mean
that communities of fewer than 2,000 were not to be dealt
with, but the provinces agreed to deal with those under

[Interpretation]

M. Jamieson: C'est un des meilleurs organismes du
gouvernement fédéral.

M. Hargrave: J’en viens a un nouvel aspect de 'activité
de 'ARAP, la disponibilité des compétences pour les pro-
grammes destinés a aider les petites localités a installer le
service d’eau. J’en ai parlé 'année derniére. Je crois com-
prendre que le programme a eu beaucoup de succés, sauf
peut-étre en Alberta ou, pour des raisons que j'ignore,
I'intérét n’a pas été aussi considérable qu’ailleurs. C’est un
probléme qui me touche de trés prés parce qu'il y a dans
ma circonscription une localité dont la demande a été
refusée parce qu’elle n’a pas la population voulue.

Je voudrais que vos collaborateurs, par votre intermé-
diaire, me disent ou en est ce programme d’aide aux petites
localités pour ce qui est de I'adduction d'eau s'il y a eu
changement dans le concept initial et s’il y a une possibi-
lité pour les petites localités qui ne répondent pas a tous
les critéres d’en profiter.

M. Jamieson: Je puis répondre d’une facon générale; le
représentant de 'ARAP, qui est ici, pourra compléter ce
que j’aurai dit.

En ce qui concerne la réaction, le programme, et je le dis
sur un ton mi-sérieux, a presque été trop bien accueilli du
fait que le budget qui lui avait été alloué a vite été dépensé.
Mais justement a cause de ce succes, j'ai 'intention, et j'ai
méme déja pris des dispositions a cet égard, de demander,
je suis sr que mes collégues seront d’accord la-dessus, des
fonds supplémentaires pour les petits centres agricoles.
C’est une démarche qui a été trés bien regue et qui doit
étre poursuivie.

M. Thomson a peut-étre quelque chose a ajouter. Je ne
sais pas ce qui en est pour ’Alberta et les localités auxquel-
les vous avez fait allusion. Vous voulez préciser, monsieur
Hargrave?

M. Hargrave: M. Thomson connait trop bien le sujet.
Le président: Monsieur Thomson.

M. W. B. Thomson (Directeur, administration du réta-
blissement agricole des Prairies): En ce qui concerne les
trois provinces, tous les crédits qui avaient été approuvés
ont déja été engagés. Vous vous rappelez que pour le
Manitoba, il s’agissait de 10 millions de dollars, pour la
Saskatchewan, le méme montant pour I’Alberta, 6 millions
de dollars. Le montant prévu pour I’Alberta n'a pas été
dépensé entiérement. Des sommes de 4.4 millions de dollars
sont engagées a ce jour, sur un total de 6 millions de
dollars. Le programme en Alberta n’a pas eu autant de
succes que dans les deux autres provinces. ..

M. Hargrave: Mais les besoins sont 13, n’est-ce pas?

M. Thomson: C'est a la province de nous signaler les
besoins de chaque centre. Il est possible, par I'entremise
d’'un comité mixte de planification, de signer des accords
complémentaires et de mettre sur pied des projets. Pour
I'Alberta, il y a 13 centres, par 14 j’entends 13 centres qui
répondent au critére d’'une population de 2,000 habitants.
Le probléme, en ce qui concerne la localité a laquelle vous
zvez fait allusion, est qu’elle ne satisfait pas a ce critére de

ase.

M. Jamieson: Si vous me permettez une observation ici,
je vous signale qu'il a fallu au départ établir certaines
limites, prévoir des critéres pour l'application du pro-
gramme, et que I'un de ces critéres était une population de
2,000 habitants au moins. Ce qui ne signifie pas que les
localités de moins de 2,000 habitants ne peuvent recevoir
d’aide, mais que les provinces ont décidé d'y pourvoir en
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their regular provincial programs and to leave the 2,000
and up for consideration under the agricultural service
centres concept. If that were not done, I am sure you can
appreciate that we would be requested to designate, in
effect, every community on the Prairies, regardless of size,
as an agricultural service centre.

Mr. Hargrave: You could always do it on merit, you
know.

Mr. Jamieson: I, for my own part, feel that there is no
magic about the figure of 2,000. There may be communities
of somewhat less than that more viable than the other
ones. So I am prepared to argue or to discuss with the
provinces what the criterion should be in the future. I
think you will appreciate that really the best thing for us
to do is to say, “Okay, there is a division here; you look
after these,” whatever that figure may be, “and we will
look after the others.” That is the approach, at least, that
we have taken up to now.

Mr. Hargrave: All right. Now before the Chairman starts
eyeing me with the clock in mind, I have another aspect of
PFRA I want to bring up. This, too, is a matter that I have
brought up before, Mr. Minister, and it relates to the
Suffield community pasture. I am sure you know what I
am referring to. It is that area that has been designated as
a community pasture along the eastern extremity of the
big 1,000 square mile area where National Defence seems to
be the top dog.

Mr. Jamieson: Oh, I am very familiar with this. We have
made innumerable representations.
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Mr. Hargrave: I think it is a highly questionable routine
that we have to go through every year to get three depart-
ments, your own, Defence and Agriculture, to come to an
agreement that that pasture should operate on a temporary
basis for another year. I want to compliment you—you did
it about two months earlier this year, and we appreciate
that. But still . ..

Mr. Jamieson: We started two months earlier this year.

Mr. Hargrave: It is a continuing deal, believe me. But
still, the criteria that we operate. ..

Mr. Jamieson: I am sorry, Suffield.

Mr. Hargrave: Suffield, and there is only one of its kind
in Canada. But the criterion is that there have to be
drought conditions and they are determined by
Agriculture.

I will give you an example here. I think it was two years
ago that we had one big rain, and, I got all kinds of reports
through my sources that the drought was over. With one
rain. In other words, there is a different interpretation of
what drought means down here in your department, and
especially in National Defence, than there is in
Agriculture.

Mr. Jamieson: There sure is a difference between what
itis in Alberta and in Newfoundland. I will tell you that.

Mr. Guay (St. Boniface): You are using the word “we”.
Are we involved in the group that you are speaking of?
Several times you said “we”. “We had some delay.” I just
want to know.

vertu de leurs propres programmes, le concept des centres
agricoles devant étre appliqué seulement aux localités de
plus de 2,000 habitants. S’il n’y avait pas cette limite, vous
savez comme moi que presque toutes les localités des Prai-
ries, quelle que soit leur importance, pourraient étre dési-
gnées comme centre agricole.

M. Hargrave: Vous pourriez appliquer le principe du
mérite.

M. Jamieson: Personnellement, je n’attache pas d'impor-
tance particuliére a ce chiffre de 2,000. Il se peut qu'’il y ait
des localités de moins de 2,000 habitants qui soient tout
aussi importantes que d’autres. Je suis prét a discuter de
cette question des critéres avec les provinces. Mais vous
devez convenir que tout ce que nous pouvons faire c’est de
nous entendre sur la limite a partir de laquelle chaque
gouvernement intervient. C'est I’approche que nous avons
utilisée jusqu’a présent.

M. Hargrave: Avant que le président n’intervienne pour
me rappeler I'heure, j’ai une autre question au sujet de
ARAP. C’est une question que je vous ai déja signalée,
monsieur le ministre, concernant les paturages de Suffield.
Je suis sQr que vous savez ce qu’il en est. Il s’agit d'une
région qui a été désignée paturage communautaire le long
de I'extrémité-est des 1,000 milles carrés que le ministére
de la Défense nationale semble considérer comme siens.

M. Jamieson: Je connais trés bien la situation. Nous
avons fait des demandes a cet égard je ne sais pas combien
de fois.

M. Hargrave: Il me semble que c’est 1la une facon dou-
teuse de procéder que de passer par trois ministéres diffé-
rents, le votre, celui de la Défense nationale, celui de
I’Agriculture, pour en venir a une entente sur ces patura-
ges année aprés année. Je dois vous féliciter; vous étes en
avance de deux mois cette année; il reste. . .

M. Jamieson: Nous avons commencé deux mois plus tot.

M. Hargrave: La question revient tous les ans. Les
critéres. ..

M. Jamieson: Vous parlez de Suffield.

M. Hargrave: Oui, Suffield, c’est la seule de ce genre au
Canada. Les critéres prévoient qu’il doit y avoir séche-
resse; la décision appartient au ministére de I’Agriculture.

Je vous donne un exemple concret. Il y a deux ans, nous
avons eu une seule pluie vraiment substantielle, ce qui a
suffi pour faire dire qu'il n'y avait plus de sécheresse. En
d'autres termes, on ne s’entend pas toujours sur ce qui
constitue une sécheresse entre votre ministére, le ministére
de la Défense nationale et le ministére de I’Agriculture.

M. Jamieson: Sirement ce n’est pas la méme chose en
Alberta qu'a Terre-Neuve. Je sais qu'il y a une différence.

M. Guay (St-Boniface): Vous employez le «nous». Som-
mes-nous concernés? Je suis curieux de savoir pourquoi
vous employez le «nous».
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Mr. Hargrave: Let us put it this way: this area is across
the South Saskatchewan River from where I operate.

Mr. Guay (St. Boniface): I see.

Mr. Hargrave: So they are my next door neighbours, if
you like. But I think it is high time that this should be
recognized as a permanent pasture along with all the other
PFRA pastures. I am not suggesting for a moment that we
have any special favours and that in times of defence
emergency, a military emergency, those requirements
should not be recognized when the need is there, but I
think it is high time that some permanency was given to
this.

Mr. Jamieson: I do not know if Mr. Thomson has any-
thing further to add on this. I know it is a recurring
problem, as you say, and it basically boils down to the fact
that the territory is owned by National Defence and we are
getting it, in a sense, annually. ..

Mr. Hargrave: But it is Alberta land.
Mr. Jamieson: I am aware of that.

Mr. Thomson: As an operating agency, we would prefer
to have a permanent arrangement with the Suffield base.
It gives us problems too in the operation. We cannot plan
for next year’s operation. We have not got proper fencing
and sometimes the areas vary from year to year. The other
problem relates to the timing referred to and the agricul-
tural official in Lethbridge who determines when a
drought condition exists. Naturally he likes to wait till the
spring to see if there has been an adequate snowfall in
winter or early spring rains. This is not satisfactory to the
farmers or to ourselves in that if they do not know the
previous year, they cannot plan a year’s operation in
advance. Neither can we. Therefore, it is an ad hoc
arrangement from year to year, but the crux of the matter
lies with the Department of National Defence. We are
prepared to operate the pasture on a permanent basis if
they would give us this privilege.

Mr. Jamieson: I believe that we have conveyed that to
them on occasion.

Mr. Thomson: Yes.

Mr. Jamieson: Let me only say to you at the moment,
which is as much as I can do, that I will be glad to take it
up with National Defence again and try to do it even two
months earlier and ask for a longer period of time in
subsequent years.

Mr. Hargrave: I will remind you of that, Mr. Minister.
Now, there is another aspect.

The chairman: Your final question, Mr. Hargrave.

Mr. Hargrave: All right. It is pretty well known all
across the southern Prairies, starting right from the footh-
ills and right across to a point at least as far east as near
Moose Jaw, that our soil conditions for moisture are ter-
rible. There is no moisture in the soil, and the prospects for
grass, spring grass, are pretty grim, I can assure you.

[Interpretation]

M. Hargrave: Disons qu'il s’agit d’'une région qui est
située de 'autre coté de la riviére South Saskatchewan par
rapport & I’endroit ol je me trouve.

M. Guay (St-Boniface): Je vois.

M. Hargrave: Il s’agit de mes voisins, si vous voulez. Je
pense qu’il est grand temps qu'on reconnaisse qu'il s'agit la
de paturages permanents comme tous les autres qui relé-
vent de 'ARAP. Je ne demande pas de faveur spéciale et je
ne dis pas qu’en période d'urgence militaire il n'y ait pas
certains besoins de défense, mais certainement une solu-
tion plus stable doit étre trouvée.

M. Jamieson: Je ne sais pas si M. Thomson a quelque
chose & ajouter. Je sais que le probléme est du genre de
ceux qui reviennent constamment; il tient au fait que le
territoire en question appartient au ministére de la
Défense nationale et qu’il nous est cédé sur une base
annuelle. ..

M. Hargrave: Mais ce sont des terres de ’Alberta.
M. Jamieson: Je comprends.

M. Thomson: Du point de vue opérationnel, nous préfé-
rerions un arrangement permanent avec la base de Suf-
field. Nous avons des problémes en tant qu’organisme éga-
lement. Nous ne pouvons jamais planifier notre activité
pour 'année suivante. Nous n’avons pas toujours les clotu-
res nécessaires; le territoire varie d’année en année. Nous
avons un autre probléme, et c’est celui du calendrier des
opérations; c’est un fonctionnaire du ministére de I'Agri-
culture & Lethbridge qui détermine s’il y a sécheresse.
Naturellement, il tient a attendre jusqu’au printemps pour
voir s’il y a eu neige suffisante au cours de I'hiver ou pluies
suffisantes au printemps. C’est un retard que nous ne
pouvons accepter, non plus que les producteurs, puisqu’il
empéche toute planification pour I'année suivante. Les
dispositions qui sont prises ne le sont que pour un an. Le
fond du probléme es que les terres appartiennent au minis-
tére de la Défense nationale. Nous voudrions bien avoir
une entente permanente qui nous permettrait d’utiliser ces
paturages.

M. Jamieson: Je pense que nous avons fait part de ce
point de vue a plusieurs reprises au ministére de la
Défense.

M. Thomson: Oui.

M. Jamieson: Tout ce que je puis vous répondre pour
I'instant, c’est que je vais aborder la question une fois de
plus avec le ministére de la Défense; je vais essayer de m'y
prendre plutt et obtenir des périodes plus longues pour les
années a venir.

M. Hargrave: Je me chargerai de vous rappeler votre
promesse, monsieur le ministre. Il y a une autre question.

Le président: Ce sera votre derniére question, monsieur
Hargrave.

M. Hargrave: D’accord. C’est un fait bien connu partout
dans le sud des Prairies, depuis les Rocheuses a l'ouest
jusqu’a la région de Moose Jaw a 'est, que les conditions
d’humidité du sol sont trés difficiles pour tout ce territoire.
Il y a trés peu d’humidité dans le sol et les possibilités
d’avoir des fourrages au printemps sont trés minces.
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If we had a normal number of cattle to turn out to grass,
it would be fine, but the estimates are that there are some
315,000 more of what we call short-yearling cattle, that is
last year’s calf crop that will have to find a home some-
where, and most of them on grass in western Canada, than
there were one year ago. In addition, to give you an
indication of how serious this is, the Alberta government
not too long ago came out with the result of a survey they
did on the prospects for grazing and they pointed out that
there is a shortfall of some 20 per cent grazing lands
available for the cattle that will be requiring it. I point this
out to emphasize that these grass conditions, if they are
not there most of the time, they certainly are this spring.

There is one other thing I would like to say by way of a
comment, Mr. Chairman. I want to point out that it does
not help matters, I can assure you, when the military
people—I will not say they encourage prairie fires but, by
gosh, when you are around the outside of that 1,000 square
miles and see fires burning day after day and the farmers
and ranchers cannot go in there to put them out and they
know that they are burning up very good grass that is good
for several years after it grows under our conditions—it is
not like lush green grass that freezes down and then is no
good; this is grass that is usefull for any number of years
afterwards—and when that burns up it does not leave a
good impression on the cattlemen and the farmers around
that area.
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Mr. Jamieson: As I mentioned earlier, I am not familiar

with this particular piece of geography, but I am sure that

this will be called to the attention of National Defence and

we will see what we can do about the grass fire situation

for you. That is about as much as I can undertake to do in
it, anyway.

Mr. Hargrave: Thank you, Mr. Minister, and I wish to
thank your staff as well.

The Chairman: Mr. Darling.

Mr. Darling: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Minister,
you mentioned that your budget was $513 million. This is
one of the budgets that pretty well has not changed much
from last year.

Mr. Jamieson: Other than in the sense, Mr. Darling, that
I mentioned; that our actual expenditures of last year did
not reach the total of $513 million, or there-abouts. The
actual expenditures were about $445 million.

Perhaps I should explain to you why we have difficulty
in hitting the target. One of the reasons, of course, is that
on the incentives program a great deal depends upon the
number of applications we receive. Therefore we do not
know from one year to the next how many we are going to
get.

Then there is the second problem that for one reason or
another—and I do not say this critically—provinces may
not be able to take advantage of certain things. I can think
of several roads projects, for example, where there were
shortfalls simply because they could not get construction
finished in the particular year, but the actual difference is
between $445 million and $513 million.

[Interprétation]

Si le nombre de bovins & mettre en paturage était
normal, il n'y aurait pas de difficulté, mais les prévisions
établissent & un supplément de quelque 315,000 le nombre
des bétes d’un an; il s’agit des veaux de 'année derniére
qui doivent trouver des paturages quelque part. Pour vous
donner une idée de la gravité de la situation, le gouverne-
ment de I'Alberta, il y a quelque temps, a mené une
enquéte qui a démontré que les possibilités de paturage
cette année sont de 20 p. 100 inférieures aux besoins. Si je
porte ces points & votre attention, c’est pour indiquer que si
la plupart du temps les conditions de péturage ne sont pas
réunies, elles le seront certainement au printemps
prochain.

I1 y a un autre fait que je veux vous signaler. Je ne dirai
pas que les militaires vont jusqu’a encourager ou a provo-
quer les feux d’herbe, mais les producteurs qui se trouvent
en bordure de ces 1000 milles carrés voient d’'un trés mau-
vais ceil ces feux qui se déclarent presque quotidienne-
ment. Ils ne peuvent les éteindre et ils savent trés bien
qu’il s’agit 14 de paturages qui pourraient servir pendant
des années; I’herbe qui y pousse n’est pas du genre de celle
qui géle, et devient inutilisable. Il s’agit d’'une herbe qui
peut étre utile pendant des années une fois qu'elle a
poussé. Voila pourquoi les feux d’herbe qui se produisent
dans cette région sont loin de faire bonne impression sur
les producteurs et les éleveurs.

M. Jamieson: Comme je I'ai dit plus t6t, je connais assez
mal cet endroit, mais je suis sir que ce fait sera porté a
I'attention du ministére de la Défense nationale, et je
verrai ce que je peux faire au sujet des feux d’herbe. C'est
a peu prés tout ce que je puis vous promettre pour
I'instant.

M. Hargrave: Je vous remercie, monsieur le ministre; je
remercie également vos fonctionnaires.

Le président: Monsieur Darling.

M. Darling: Monsieur le ministre, vous avez signalé le
fait que votre budget s’établissait a 513 millions de dollars
cette année. C'est un des budgets qui reste inchangé par
rapport a ’année derniére.

M. Jamieson: Sauf que, comme je 1'ai déja mentionné,
monsieur Darling, nos dépenses réelles 'année derniére
n'ont pas atteint le total de 513 millions. Elles se sont
élevées a environ 445 millions.

Je puis peut-étre essayer de vous expliquer pourquoi
nous avons certaines difficultés a atteindre notre objectif.
Il y a d’abord le fait qu’avec le programme des subventions,
tout dépend du nombre de demandes qui nous parviennent.
Nous ne savons pas d’année en année exactement quels
seront nos besoins.

Il y a aussi le fait que pour certaines raisons, et ici ce
n'est pas une critique que je fais, les provinces ne peuvent
pas toujours participer a nos programmes. Par exemple, je
sais qu'il y a eu des projets de construction de route qui
n'ont pas eu de suite parce qu’il était impossible de termi-
ner les travaux pour une année précise. Il y a donc eu cet
écart de 445 millions de dollars a 513 millions de dollars.
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Mr. Darling: Your department, then, does not have the
$60 million in the kitty. In other words, that had to revert
back to general funds and you start from scratch again. Is
this right?

Mr. Jamieson: In some circumstances we are empow-
ered to put in a retroactivity clause. I have to say to you,
though, that where I can do that I certainly try, particular-
ly in relation to the poorer areas. I am not sure, but I
believe it is about nine months of retroactivity in certain
instances. We can go up to 12 months of retroactivity. So,
we can make it up.

Let me refer to Mr. Howie’s province. If we do not get
the full expenditure on Route 11 this year, we can kind of
add it on for the coming year or switch it to another
project.

Mr. Darling: You mentioned in answer to a question by
Father Andy Hogan that the incentive portion is about $92
million and the rest is regular expenditures, as in the past.

Mr. Jamieson: Yes, under federal-provincial agree-
ments, that is right.

Mr. Darling: What would the major allotment go to?

Mr. Jamieson: A wide variety of things. I think in the
initial years, and I expect there will be some shift in that
from now on, a good portion of it went into what I call,
broadly speaking, infrastructure support of one type or
another. It was generally felt that the infrastructure, as we
discussed briefly the other day, in communities was inade-
quate to support industrial development. So, a fair amount
goes into that.

There are things like fisheries service centres to make
more modern facilities for fishermen. There are things that
Mr. Hargrave mentioned, such as the expansion of PFRA,
the irrigation program in Alberta which, by the way, is
going well over budget right now in terms of the actual
cost; that kind of thing.

Mr. Darling: If you run short of money, I wondered
when I heard Mr. Thomson and Mr. Hargrave talking if
you had any ideas of requesting the Alberta government,
perhaps, to run a DREE program for the rest of Canada?

Mr. Jamieson: I am sure that out of their so-called
heritage funds they might very well want to help. They
can do the best job by accommodating us on the price of
oil.
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Mr. Darling: Now, that good-looking battalion over
there, are they your assistant deputy ministers, Mr.
Jamieson?

Mr. Jamieson: Yes.

Mr. Darling: I know in the case of Ontario, and possibly
in some of the others, it was suggested that there are going
to be branch offices—I believe in Northeastern Ontario—
where your facilities will be available. But I am wondering
just how much use they are going to be to anyone
approaching them. I have said this before, but I am going
on the basis that as a municipal politician I always found
that if you had business with the Lord, there was not much
use in talking to his disciples. I think Father Andy you
would probably agree with that.

[Interpretation]

M. Darling: Votre Ministére n’a pas en main ces 60
millions de dollars. Le solde a été rendu au fonds général.
I1 faut recommencer a chaque année.

M. Jamieson: Dans certains cas, nous pouvons faire
jouer la clause de rétroactivité. Chaque fois que c’est possi-
ble, nous essayons de procéder de cette fagon, surtout
lorsqu’il s’agit des régions moins favorisées. Je ne suis pas
slr, mais je pense que la rétroactivité peut s’étendre sur les
neuf mois écoulés, douze mois, méme, dans certaines cir-
constances. Nous pouvons compenser d'une certaine
maniére.

Permettez-moi de prendre la province de M. Howie
comme exemple. Si tous les fonds ne peuvent pas étre
affectés cette année a la construction de la Route 11, nous
pouvons utiliser la différence ’année prochaine ou repor-
ter le montant sur un autre projet.

M. Darling: Vous avez signalé, en réponse a une question
du Rév. Pére Andy Hogan, que les subventions comptaient
pour 92 millions de dollars dans votre budget et que le
reste était constitué par des dépenses réguliéres.

M. Jamieson: Aux termes des accords fédéraux-provin-
ciaux.

M. Darling: Quelle est la part la plus importante?

M. Jamieson: Il peut s’agir d’'un ensemble de choses. Au
départ, et je suppose que la tendance est en train de
disparaitre, une bonne part des dépenses était consacrée a
ce qu’on pouvait appeler de fagon générale les infrastructu-
res. On estimait, 8 ce moment-la, que les infrastructures
dans la plupart des localités étaient inadéquates et ne se
prétaient pas au développement industriel. Il en a été
question l'autre jour.

I1 y a des projets comme des centres de service pour les
péches destinés a offrir des installations plus modernes
aux pécheurs. Il y a également les activités mentionnées
par M. Hargrave, 'ARAP, le programme d'irrigation dans
la province d’Alberta, qui, soit dit en passant, a déja

dépassé son budget. Vous voyez le genre d’activités.

M. Darling: Si vous veniez 2 manquer de crédits, je me
suis posé la question tout a I’heure lorsque j'ai entendu M.
Thomson et M. Hargrave aborder cette question, songeriez-
vous 4 demander au gouvernement de I'Alberta de s'occu-
per d’un des programme du ministére de I'Expansion éco-
nomique régionale pour le reste du Canada?

M. Jamieson: Je suis siir qu’a partir de ce qu'on appelle
le fonds du patrimoine, il y aurait moyen de faire quelque
chose. Tout ce qu'on lui demande, c’est de se rendre a notre
demande concernant le prix du pétrole.

M. Darling: Est-ce que cette troupe bien disciplinée qui
se trouve la est celle de vos sous-ministres adjoints, mon-
sieur Jamieson?

M. Jamieson: Oui.

M. Darling: Il a été question pour 1'Ontario, et peut-étre
pour d’autres provinces, je pense qu'il s’agissait du Nord-
Est de I’Ontario, de bureaux régionaux de votre Ministére.
Je me demande quelle pourra étre leur utilité pour ceux
qui voudront les consulter. Je I'ai déja dit, et quand je
faisais de la politique au plan municipal, je me suis apercu
que si j'avais affaire a Dieu, rien ne servirait de s'adresser
i ses saints. Le Rév. Pére Andy est probablement d’accord
la-dessus.

1
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[Texte] [Interprétation]

Mr. Jamieson: He was in the habit of going direct, I am M. Jamieson: Il parait qu'il y allait directement.
told.

Mr. Hogan: Yesterday was Saint Patrick’s Day.

Mer. Darling: I am, therefore, wondering what concrete
answers or approvals could ever be given by two branch
offices. Certainly at the very least we would have to
approach the office of your Assistant Deputy Minister in
Toronto to get anything that would be suitable or that
would be a reasonable answer at all. Is this not correct?

Mr. Jamieson: Oh indeed, and we recognized it in the
establishment. In fact members of this Committee, a year
ago or more made the point that one of the things that was
necessary with regard to the incentives program was to be
able to get decisions on the spot on what I call routine or
minor cases.

We have established certain criteria now which gives to
both the Director General, who is the head man in a
province, and to the Assistant Deputy Minister for a larger
amount, the right to approve incentives without them
having to come through the process of coming here. That
has been in operation for about nine months or so now, and
I think the results are starting to be felt in that I am
getting a pretty good reaction from local applicants who
say they are being dealt with more rapidly.

Mr. Darling: In other words, you think these small
branch offices as an expense that is warranted?

Mr. Jamieson: Yes. These, of course, are not small ones.
There are only about three or four places where we have
small ones at the moment. These would be provincial
offices with the only exception being Ontario where we
have Thunder Bay at the present time, Quebec where we
have Rimouski, and I believe New Brunswick which is
Bathurst. So we just have three at the present time. I do
not believe in the proliferation of these just simply to try
to get into every region. Because I would agree with you
that unless the staff is present, it would be something like
going to a relatively small hospital as opposed to going to a
bigger one where you have all of the services available.

Mr. Darling: That is right. You made mention of funds
that were not used for roads. Now, when a road contributes
to economic development, you contribute to it. Is this
correct?

Mr. Jamieson: We have done so, and I expect we will
continue to do so, yes.

Mr. Darling: Now, does that cover all roads?

Mr. Jamieson: What we try to do, Mr. Darling, is to stay
with what I describe as trunk roads or main highways. I
have resisted by and large the requests to get into branch
roads to here, there and the other place. What we have
thought about doing is strenghtening the main highways
through a particular region and then having the provinces
build the access roads to it.

Mr. Darling: Have you done anything in providing
assistance to a railroad?

Mr. Jamieson: No, not unless there were some very
special circumstances which I cannot recall. Perhaps the
only one would be in the Devco operation where Devco has
upgraded the railway in Cape Breton, but purely and

simply for the carriage of coal and, incidentally, a little bit
for the tourist trade.

M. Hogan: C'était la Saint-Patrice hier.
M. Darling: Je me demande quelles réponses concrétes,
quelles approbations pourront étre données par les deux

bureau de votre sous-ministre adjoint 2 Toronto pour obte-
nir quelque chose qui ait du poids. Est-ce que je me
trompe?

M. Jamieson: Pas du tout, c’est un fait que nous recon-
naissons. Les membres du Comité, il y a un an, peut-étre
davantage, avaient insisté sur la nécessité de faire en sorte
que des décisions puissent étre rendues rapidement dans
les cas courants, dans les cas mineurs en ce qui concerne le
programme des subventions.

Nous avons établi certaines directives qui permettent et
au directeur général d’'une province et au sous-ministre
adjoint d’approuver des subventions sans nécessairement
passer par tout le processus. Dans le cas du sous-ministre
adjoint, les montants peuvent étre plus importants. Les
nouvelles directives s'appliquent déja depuis neuf mois et
les résultats commencent a se faire sentir; les réponses
viennent beaucoup plus rapidement maintenant, aux dires
de ceux qui présentent des demandes.

M. Darling: En d’autres termes, les dépenses qui s'appli-
quent aux bureaux de moindre importance sont justifiées.

M. Jamieson: Certainement. Il ne s'agit pas nécessaire-
ment de bureau de moindre importance. Il n'y a que trois
ou quatre bureaux de moindre envergure actuellement. Il
s’agirait de bureaux provinciaux, sauf peut-étre pour I'On-
tario avec Thunder Bay, le Québec, avec Rimouski, et le
Nouveau-Brunswick, avec Bathurst. Il n’y en a que trois de
moindre envergure actuellement. Je ne pense pas qu’il
faille nécessairement les multiplier. Je suis d’accord avec
vous, il faut le personnel nécessaire; sinon ce serait comme
si on allait se faire soigner dans un petit hopital quand on
pourrait tout aussi bien aller dans un grand établissement
qui disposerait de tous les services.

M. Darling: Cest exact. Vous avez parlé des crédits
destinés 3 la construction de routes et qui sont restés
inutilisés. Lorsqu’une route doit contribuer au développe-
ment économique, vous pouvez participer a sa construc-
tion, n'est-ce pas?

M. Jamieson: C’est ce que nous avons fait et c’est ce que
nous continuerons de faire.

M. Darling: Est-ce vrai pour toutes les routes?

M. Jamieson: Nous essayons de nous en tenir aux routes
principales, monsieur Darling. De facon générale, j'ai jus-
routes secondaires. Nous nous en sommes tenus jusqu’ici
aux routes principales, et laissons aux provinces le soin de
compléter le réseau.

M. Darling: Avez-vous fait quelque chose pour les che-
mins de fer?

M. Jamieson: Non, 2 moins que les circonstances ne s’y
soient prétées. Il y a peut-étre eu exception dans le cas de
la DEVCO, lorsqu'il a fallu améliorer le réseau ferroviaire
sur I'lle du Cap Breton; il s’agissait simplement d’assurer
le transport du charbon, mais je suppose que le tourisme en
a bénéficié aussi un peu.
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My Deputy has reminded me that we have also done
some rail relocation in one or two places where this was
necessary for the establishment of an industrial park.

Mr. Darling: I am thinking from the angle of one of the
less favoured provinces: Ontario, the one I represent. In
fact this affected my riding. It was proposed that the ONR,
the Ontario Northland Railway, would put a branch line
through from North Bay to Georgian Bay and this would
be able to take iron ore and other ores direct to the water
for shipping by boat. Naturally, I guess for lack of funds
the province has never been able to go in.

Now, if it were shown to be feasible and would pay its
way eventually, would your department kick in a few
bucks?
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Mr. Jamieson: As you can appreciate, it is a hypothetical
question . ..

Mr. Darling: I know.

Mr. Jamieson: . .. at least for the moment. To the best of
my knowledge it has never been raised by Ontario with us.

Mr. Darling: No.

Mr. Jamieson: I suppose the short answer would be that
if it affected a region where we are active—and we certain-
ly are in North Bay and in that area—and if it was a
contributor to industrial development, then we are not
precluded from doing that.

Mr. Darling: This is fine. One other thing. You have
certainly done a pretty good job through the ARDA setup.
Do you have anything to tell us on this? It is certainly of
great assistance to many of the poor areas, the low econo-
my areas, to be charitable.

Mr. Jamieson: Mr. Chairman, I can tell you that by and
large ARDA has been successful. ARDA is really a two-
pronged, or one could even describe it as a three-pronged
organization. One is ARDA itself. There is special ARDA,
which is for native people and which is basically a kind of
small incentives program for projects for native people. We
are proposing to extend both of those or to carry them on
in some variation. There is also, of course, the FRED
program for rural economic development. So, the princi-
ples behind all of these it is certainly our intention to
retain. Some provinces would like to see them at some
point brought into a broader agreement, but for the time
being I do not anticipate that they will go out of existence.

Mr. Darling: This particular ARDA program, then, Mr.
Minister, is the most elastic. In other words, a lot of things
could qualify, while industrially you are hewing to a
pretty straight line, but on ARDA you can veer off
without . ..

Mr. Jamieson: That is correct and, as I said, if we are
going to continue this program, as I anticipate we will, one
of the things that I think is now pretty well agreed we
should be doing is getting more federal-provincial deci-
sion-making on it. In some instances it has tended to
become, in a sense, a provincial tool rather than a federal-
provincial one, and this has caused some difficulties, but I
will not quarrel with your basic principle that it is a very
useful and a very flexible instrument for the kinds of
things we want to do, that is right.

[Interpretation]

Mon sous-ministre me signale que nous avons en un
endroit ou deux aidé a la relocalisation des voies pour la
création de parcs industriels.

M. Darling: Je parle au nom d'une des provinces les
moins favorisées, 'Ontario. Il y a un probléme qui a surgi
dans ma circonscription. I1 a été question pour I'ONR,
I'Ontario Northland Railway, de construire un embranche-
ment de North Bay jusqu'a la Baie Georgienne pour le
transport du minerai de fer ou d’autres minerais. Naturel-
lement, la province n'a pu donner suite au projet par
mangque de crédits, je suppose.

Si le projet était réalisable et rentable un jour, votre
Ministére serait-il prét a y participer d’'une fagon ou d'une
autre?

M. Jamieson: Vous comprenez qu’il s'agit d'une
hypotheése. ..

M. Darling: Je sais.

M. Jamieson:—du moins pour l'instant. Que je sache,
1'Ontario ne nous en a jamais parle.

M. Darling: Non.

M. Jamieson: Pour abréger, je peux vous dire que dans
le cas d’une région ou notre intervention est importante—
on ne peut douter que ce soit le cas de North Bay et de
cette région—si cela doit constituer un facteur d’expansion
industrielle, rien ne nous empéche de le faire.

M. Darling: Parfait. Autre chose. Vos interventions dans
le cas d’ARDA one eu d’excellents résultats: que pouvez-
vous nous en dire? Cela aide beaucoup un grand nombre de
régions pauvres, disons économiquement faibles pour étre
charitable.

M. Jamieson: Monsieur le président, en régle générale,
les activités d’ARDA ont été couronnées de succeés. En fait,
ARDA est un organisme a deux branches et méme peut-
étre a trois branches. D’'une part, il y a ARDA proprement
dit; puis un département spécial d’ARDA qui s'intéresse
aux autochtones et s’occupe surtout de petits programmes
d’encouragement. Nous avons l'intention de donner de 'ex-
pansion a ces deux services ou bien de modifier un peu leur
formule. Il y a enfin le programme FODOR pour l'expan-
sion économique rurale. Dans tous les cas, nous avons
I'intention de conserver les principes fondamentaux de ces
trois services. Certaines provinces voudraient que l'on
fasse appel a eux dans le cadre d’accords élargis mais pour
I'instant, je ne pense pas qu’ils soient supprimés.

M. Darling: Ce programme particulier d’ARDA est donc
le plus élastique, monsieur le ministre. Autrement dit, il
peut s’appliquer a des quantités d’activités alors que dans
le secteur industriel, vous vous en tenez a une ligne assez
droite; avec ARDA, il vous est possible de changer d'orien-
tation sans.. ..

M. Jamieson: C’est exact et pour poursuivre ce pro-
gramme, comme nous le ferons probablement, nous
devrons certainement tenir une plus grande participation
fédérale-provinciale a la prise des décisions. Dans certains
cas ce programme est devenu un outil provincial plutot que
fédéral-provincial et cela a provoqué certaines difficullés
mais je ne conteste pas qu'il s'agissait d’'un instrument tres
utile et trés souple pour arriver a nos fins.
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[Texte]

Mr. Darling: Another thing I meant, when I started to
mention railways, is freight rates. That is opening another
can of worms into which you did have considerable input.

Mr. Jamieson: Yes.

Mr. Darling: I see my friend, the former mayor of Corn-
wall here. I am not sure whether it is still correct, but I
think it used to be that you could ship from Toronto to
Montreal cheaper than you could ship from Toronto to
Cornwall, or vice versa, which did not sit too well with a
lot of rural areas. I will admit that this is the Ministry of
Transport, your former love. Is there some way in which
you can not wield a big stick, but you can talk gently to
them and say that a way in which the Ministry of Trans-
port can play a vital role in helping these have-not areas is
by having reasonably attractive freight rates and not dis-
criminatory ones.

An hon. Member: That is right.

Mr. Jamieson: I notice the Chairman indicating that the
question should be short but the answer to be. ..

Mr. Darling: Long.

Mr. Jamieson: . .. to do you justice, should be very long,
but I will not try that. I will say yes, that certainly in so
far as regional development is concerned there is no doubt
that one of the major factors is transportation. I do not
necessarily use the word “transportation” interchangeably
with “freight rates” because I think there is much more to
transportation than merely freight rates. What we try to
do—and I answered Mr. MacKay on this matter some time
ago in the House—in working out the locational disadvan-
tages of a particular industry which may be looking for
incentives is to set the assessment of the incentive at a
point which will take into account freight rate disadvan-
tages, or something of that nature that might exist. How-
ever, that is a very big subject and, as I say, I will be glad
to discuss it but I think that is about as much as I could
say on it at the moment.

® 1650
Mr. Darling: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you, Mr. Darling. Merci, M. le
Ministre. Mr. Lumley.

Mr. Lumley: Thank you, Mr. Chairman. Before I get into
my specific questions, I want to add something to what the
Minister said in answer to Mr. Darling. I think it was
brought up in the two-day debate on transport, on freight
rates, the fact that the Minister of Transport did not really
have control over the particular situation we had because
it involved trucking in which it was the provinces’ respon-
sibility. So it was a question of the federal ministry only
having control over one aspect of it. The real problem was
a provincial problem and until such time as those two are
reconciled, I do not think that you will ever see a change in
the freight-rate structure across the country.

Mr. Minister, on February 19, when the President of the
Treasury Board announced the estimates, he mentioned
that economic development would almost double to $2
billion in the year 1975-76, over 1974-75. Since your budget
is primarily the same, where are the extra expenditures in
respect to economic development? In transportation?

[Interprétation]

M. Darling: J’ai parlé des chemins de fer tout a I'heure,
et je pensais aux tarifs de fret. C’est une autre boite de
malice dont vous vous étes beaucoup occupé.

M. Jamieson: Oui.

M. Darling: Je vois l'ancien maire de Cornwall qui
s'agite. Je ne sais pas si c’est toujours vrai, mais il fut un
temps ol il en colitait moins cher d’expédier du matériel de
Toronto & Montréal que de Toronto & Cornwall ou vice-
versa; la situation était assez mal vue dans beaucoup de
régions rurales. Je sais bien que cela reléve du ministére
des Transports pour lequel vous aviez jadis tant d’affec-
tion. Ne pouvez-vous pas, non pas agiter le baton mais
convaincre gentiment le ministére des Transports qu'il
peut jouer un réle vital pour ces régions défavorisées en
leur offrant des tarifs de frét intéressants et non pas
discriminatoires.

Une voix: C’est vrai.

M. Jamieson: Je vois le président qui veut que la ques-
tion soit courte et la réponse doit étre. ..

M. Darling: Longue.

M. Jamieson:—pour vous rendre justice, trés longue
meéme, mais je ne l'entreprendrai pas. Oui, sans doute,
l'un des facteurs principaux de l'expansion régionale
réside dans les transports. Je ne parle pas indifférem-
ment de transports et de tarifs de frét parce qu'a mon
sens, le probléme des transports, c'est beaucoup plus
gu'un probléme de tarifs de frét. Nous essayons, j'en ai
déja parlé a M. MacKay a la Chambre, de déterminer les
industries qui peuvent souffrir de leur situation géogra-
phique et pour savoir dans quelle mesure il convient de
les aider, nous tenons compte des tarifs de fret et autres
désavantages possibles. Et pourtant, c’est un sujet tres
vaste. de suis tout disposé a en discuter pour l'instant et
c'est tout ce que je peux en dire.

M. Darling: Merci monsieur le président.

Le président: Merci monsieur Darling. Merci monsieur le
ministre. Monsieur Lumley.

M. Lumley: Merci monsieur le président. Avant de poser
mes questions, je voudrais ajouter une précision a la der-
niére réponse du ministre. Au cours de la conférence de
deux jours sur les transports et les tarifs de fret, on a
souligné que le minstre des Transports ne pouvait pas
véritablement contréler la situation puisque les provinces
ont la responsabilité du transport routier. Le ministére
fédéral ne contréle donc qu'un des aspects de la question.
Le probléme véritable est de nature provinciale et tant que
I'on n’arrivera pas a une entente, je pense que toute modi-
fication a la structure tarifaire des transports sera
impossible.

Monsieur le ministre, le 19 février, lorsque le président
du Conseil du trésor a déposé le budget, il a mentionné que
le budget de I'expansion économique doublerait presque en
1975-1976 et atteindrait 2 milliards de dollars. Puisque
votre budget n'a pas changé fondamentalement, & quoi
doit-on attribuer les dépenses supplémentaires; a I'expan-
sion économique? Au transport?
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Mr. Jamieson: There would be, I would imagine, a
number of items in there, Mr. Lumley. We can get it. There
would be Northern Development; there would also be cer-
tain programs in Industry Trade and Commerce.

It really depends upon what you wish to put under that
heading of a contribution to economic development. I sup-
pose you could put housing in there, to some extent; you
could put certain transportation subsidies and the like. I
have the report here in front of me and it is agriculture,
fisheries and forestry, minerals and energy. In other
words, it is a whole series of items that are generally
regarded as being under the heading of economic
development.

Mr. Lumley: So even though your budget is the same,
there is still the government. There is a lot of impetus. ..

Mr. Jamieson: I think that I might, if you will forgive
me, take a minute to come back on this question of budget
because, of course, the other point that is interesting, both
on Mr. MacKay’s questions and Mr. Darling’s, and now
yours, is that the DREE budget reflects substantially more
than the amount that we actually spend; because in each
case, the smallest percentage is 90-10 for the federal share,
but as I mentioned earlier, in the case of Alberta, it is 50-50.
In other words, the expenditures of DREE directly result
in provincial expenditures on regional development in
whatever proportion they are putting into the pot; and
then, of course, there are the other departments as well.

Mr. Lumley: On page 22-12 of the estimates, under
“Major Capital Projects”, the expenditures that are fore-
cast there, are they your department’s cost-sharing to the
full extent of the various projects that primarily involve
Western Canada, with water and sewer supply projects,
etc.?

Mr. Jamieson: What we have done here is simply to list
a number of major, you will notice, capital projects. Now
this is not by any means the total. A substantial number of
them, particularly in Manitoba, Saskatchewan and Alber-
ta, are actually on the matters that Mr. Hargrave was
raising: namely, the agricultural service centres and the
specific places where these projects are going to be under
way.

Mr. Lumley: The figures that are used here: are they the
federal government’s portion?

Mr. Jamieson: This would be the federal portion, that is
right.

Mr. Lumley: I notice, in some of the projects, that the
future costs, the updated estimated costs, are higher than
the previous estimated costs. Does that show a certain
degree of flexibility in the ministry with respect to
inflation?

Mr. Jamieson: We certainly have to. I guess that Mr.
Hargrave, and certainly our PFRA representatives, will
concede, especially when you are talking about the sup-
plies of fresh water and things of this sort, that you quite
often run into these kinds of over-runs. We are, of course,
like everybody else, suffering from a certain amount of
cost escalation on all programs. We build in, by the way, as
a matter of standard practice now, a 15 per cent cost
over-run, I think it is, to allow for this as much as we can.

[Interpretation]

M. Jamieson: Plusieurs choses sont en cause, monsieur
Lumley. Nous pouvons vous en donner la liste; citant
I'expansion du Nord, et certains programmes de I'industrie
et du commerce, entre autres.

En fait, cela dépend de ce que vous mettez sous le titre
«une contribution a 'expansion économique». Dans une
certaine mesure, on pourrait y mettre le logement, certai-
nes subventions au transport, etc. Voila, j'ai le rapport sous
les yeux, il s’agit de I'agriculture, des péches, de 'exploita-
tion forestiére, miniére et énergétique. Autrement dit,
toute une série de secteurs que l'on considére comme rele-
vant en général de 'expansion économique.

M. Lumley: Donc, bien que votre budget n’ait pas
changé. le gouvernement semble décidé . . .

M. Jamieson: Excusez-moi, j'aimerais revenir a cette
question du budget; en effet, comme je l'ai dit a M.
MacKay, M. Darling et maintenant, a vous, il est intéres-
sant de constater que le budget du MEER suppose des
dépenses beaucoup plus considérables que celles que nous
faisons véritablement; dans chaque cas, la participation
fédérale minimum est de l'ordre de 90-10 mais, comme je
l'ai dit plus tot, dans le cas de I'Alberta, elle est de la
moitié. Autrement dit, les dépenses du MEER provoquent
directement des dépenses provinciales dans le domaine de
I’expansion régionale, quelle que soit la proportion de
notre participation. En plus, il y a évidemment d’autres
ministéres.

M. Lumley: A la page 22-12 du budget, sous le titre
«Travaux d’équipement» je voudrais savoir si les dépenses
prévues ici représentent la partie des colts défrayés en
votre ministére pour tout la série des projets destinés a
I’Ouest du Canada, y compris les projets d’ajouter de 'eau
et des égouts, ...?

M. Jamieson: Nous nous sommes contentés ici de donner
une liste des principaux projets d’équipement. Elle n’est
absolument pas exhaustive. Il s’agit principalement, sur-
tout pour le Manitoba, la Saskatchewan et ’Alberta, de ce
dont M. Hargrave parlait: les centres de service agricole et
la situation précise de ces projets que l'on est sur le point
d’entreprendre.

M. Lumley: Les chiffres donnés représentent la part du
gouvernement fédéral?

M. Jamieson: La part du gouvernement fédéral, oui.

M. Lumley: Je constate que dans certains cas, les colts
futurs, les colits remis a jour, sont plus élevés que les
précédents. Le ministére traduit-il ainsi une certaine sou-
plesse devant 'inflation?

M. Jamieson: Nous y sommes obligés. M. Hargrave et
nos représentants de FREDO le concéderont, surtout lors-
qu'il s’agit d’approvisionnement en eau douce, de ce genre
de choses, les prévisions sont souvent dépassées. Bien sur,
comme tout le monde, nous souffrons dans une certaine
mesure de 'escalade des colts. Nous prévoyons donc que
systématiquement une marge de 15 p. 100 pour tenir
compte de cette situation dans la mesure du possible.
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Mr. Lumley: On page 22-14, with respect to “Other Pro-
grams—Grants to assist various organizations associated
with the promotion and development of regional economic
expansion”: very briefly, could you give us some examples?

Mr. Jamieson: Yes. Perhaps one of the better known
ones would be the Canadian Council on Rural Develop-
ment which actually was created under the original ARDA
legislation and which reports to me, as the Minister—or
advises me, is probably the most appropriate way to
describe it.

It is a representative organization from across the coun-
try concerned primarily with rural matters and we fund it,
I think, just about in total, although they may have some
other funds. It is an advisory council to the Minister and
that would be that type of organization.

We have a list, I am advised by the Deputy Minister,
which we are going to make available. But it would include
outfits like that, and the Atlantic Development Council
and others.
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Mr. Lumley: This is a substantial amount of money. 1

had not heard of these various organisations. On to the

second part under contributions, what would be the differ-

ence between other programs and developmental opportu-
nity incentives?

The Chairman: Perhpas Mr. Love—he has the thing
right in from of him.

Mr. J. D. Love (Deputy Minister, Regional Develop-
ment): Mr. Chairman, the developmental opportunity
initiatives are the estimated costs under the general de-
velopment agreements. The forecast of commitments and
expenditure under the subsidiary agreements, which are
governed by the general development agreements—those
forecasts are increasing quite rapidly because of changes
in the program and policy content over the last year or
year and a half.

The other programs include things like ARDA and FRED
and a number of other special areas, a number of other
programs, which are still in existence and which are con-
tinuing but where the relative degree of expenditure is
being somewhat reduced because in many cases the work
being undertaken under the subsidiary agreements is
taking over from some of the earlier programs.

Mr. Lumley: Basically a change in priorities.
Mr Love: That is right.

Mr. Lumley: Thank you, Mr. Chairman.
The Chairman: You has one question . . .

Mr. Howie: I had two, but I will make it very brief. I
think actually I have the answer. First is a supplementary
to Mr. Darling’s question. I really want to clarify it in my
own mind.

Is the need for basic services to support industrial de-
velopment the criterion for determining whether DREE
will participate with a provincial government in the cost of
water, sewage, and school services for a specified area? Am
I right in that? Is that basically what you said?

M. Lumley: A la page 22-15, sous le titre «Autres pro-
grammes—Subventions en vue d’aider divers genres d’or-
ganismes engagés dans l'avancement et le développement
de l'expansion économique régionale»: pouvez-vous nous
donner des exemples?

M. Jamieson: Oui. L’'un des plus connus est peut-étre
celui du Conseil canadien d’aménagement rural qui a été
créé dans le cadre de la premiére loi de TARDA et qui est
responsable devant moi en tant que ministre—ou peut-étre
vaut-il mieux dire qu'il me sert de conseil consultatif.

C’est un organisme qui comprend des représentants de
tout le pays et se préoccupe principalement de questions
rurales; nous le finangons. Oui, il s’agit en fait d’'un conseil
consultatif pour le ministre.

Le sous-ministre me dit que nous en avons une liste,
nous allons vous la soumettre. Mais vous y trouverez des
organismes comme le Conseil de développement de ’Atlan-
tique entre autres.

M. Lumley: Il s'agit d’'une somme considérable. Je
n’avais pas entendu parler de ces différents organismes.
Dans la deuxiéme partie, sous le titre contributions, quelle
est la différence entre les autres programmes et la création
de stimulants pour le développement.

Le président: Je pense que M. Love a la référence sous
les yeux.

M. J. D. Love (Sous-ministre a I'’Expansion économi-
que régionale): Monsieur le président, la création de sti-
mulants pour le développement représente le coit estima-
tif des accords généraux de développement. Les prévisions
d’engagement et de dépense dans le cadre des accords
subsidiaires—régie par des accords généraux de développe-
ment—augmente assez rapidement a cause des modifica-
tions apportées au programme politique depuis un an ou un
an et demi.

Les autres programmes comprennent, entre autres,
I’ARDA et FODER ainsi qu’un certain nombre de secteurs
spéciaux, d’autres programmes qui se poursuivent mais
dont les dépenses diminuent dans la mesure ou les accores
subsidiaires viennent remplacer une partie des anciens
programmes.

M. Lumley: En somme, un changement de priorité.
M. Love: Exactement.

M. Lumley: Merci monsieur le président.

Le président: Vous aviez une question . ..

M. Howie: Deux, mais je serai trés bref. Je crois d’ail-
leurs que nous avons déja la réponse. Tout d’abord, une
question qui compléte celle de M. Darling. Une précision
plutét.

Pour décider si le MEER partagera avec un gouverne-
ment provincial les coflits d’adduction d'eaux, d'installation
d’égouts, de services scolaires dans une région donnée,
est-ce que vous tenez compte des besoins d'infrastructure
industriels? C'est cela n’est-ce pas, que vous avez dit?
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Mr. Jamieson: Yes, that certainly up to now has been
one of the key things, but we are slowly moving away from
it. Primarily at the request of the provinces and certainly
in some specifics such as education, the provinces I think
have now come to the conclusion that in most cases they
prefer to go their own way in education. So they are not
looking for that as much. But infrastructure support, if I
can hark back to your own province, I suppose the two
biggest items we have recently committed to are the com-
pletion of the Saint John throughway and the ring road
around Moncton. We have not committed to complete that,
but we have agreed to take on a portion of that.

Mr. Howie: Also in that same agreement I think you
contributed to water and sewage systems in Saint John
and Moncton, trunk sewers and that type of thing.

Mr. Jamieson: That is right. In both of those special
areas there has been a very significant up-grading, and of
course we also contributed to developmental studies—how
the town ought to be developed, how the city ought to be
brought along, and this type of thing.

I recall that one of the earliest observations you made
was a belief in the need for infrastructure support.

Mr. Howie: Right.

Mr. Jamieson: I think our programs in the last two or
three years have tended to reflect that position.

Mr. Howie: I am glad to see that you have taken the wise
advice, Mr. Minister.

Mr. Jamieson: Right.

Mr. Howie: What is the limit of authority of your provin-
cial and regional offices to make final decisions in applica-
tions for incentive grants? Do you find that your new
decentralization has shortened the time lag from applica-
tion to grant?

Mr. Jamieson: It is getting shorter all the time as they
gain experience. Perhaps Mr. Love or Mr. Francis could
briefly indicate what the signing or approval authorities
are at the provincial and regional levels.

Mr. Love: Mr. Chairman, I have suddenly got a mental
block on what the authority limitations are at the provin-
cial office level, but we will get that in a minute. The
limitation on the signing authority of the regional ADM'’s
is $1.5 million in eligible capital costs on the project, or 100
anticipated jobs. In other words, if the eligible capital costs
are in excess of $1.5 million, then it must come to head-
quarters for approval.

Mr. Jamieson: You understand that is not the grant.
That is the amount on which the grant is to be assessed.
But if it is a project of up to $1.5 million or 100 jobs, then
the regional Assistant Deputy Minister can deal with it.

Mr. Love: I now have the figure that had escaped me.
The provincial directors general have authority to deal
with any incentive case involving half a million dollars in
eligible capital costs on the project or 40 estimated jobs.
Beyond that it has to go to the Regional ADM for approval.

[Interpretation]

M. Jamieson: Oui jusqu'a présent cela a été un de nos
critéres principaux mais nous nous en écartons peu a peu,
surtout a la demande des provinces dans certains domaines
particuliers comme 1'éducation; les provinces sont mainte-
nant venues a la conclusion que dans la plupart des cas
elles préféraient avoir le champ libre en matiére d’éduca-
tion. Elles ne font donc plus autant appel a nos points mais
en matiére d'infrastructure, c’est différent, et je m’'attaque
encore a votre province: je crois que récemment nos deux
engagements les plus importants sont 'autoroute de Saint-
Jean et la route de ceinture de Moncton. Dans le deuxiéme
cas, nous ne nous sommes pas engagés a la terminer mais
nous avons accepté de participer.

M. Howie: Dans ce méme accord, je crois qu'il a été
question d’une participation a I’adduction d’eau et d’égout
pour Moncton et Saint-Jean ainsi que d’égouts collecteurs,
ete.

M. Jamieson: C’est exact, dans ces deux régions spécia-
les de grands travaux d’amélioration ont été entrepris et,
bien sr, nous avons également contribué aux études sur le
développement, ’expansion souhaitable pour la ville...
etc.

Je me souviens que vous avez commencé par dire a quel
point vous estimez souhaitable de soutenir 'infrastructure.

M. Howie: Parfaitement.

M. Jamieson: Nos programmes des deux ou trois dernié-
res années témoignent que nous avons adopté cette
question.

M. Howie: Monsieur le ministre, je suis heureux de
constater que vous avez suivi mes bons conseils.

M. Jamieson: Oui.

M. Howie: Jusqu'a quelle somme vos bureaux provin-
ciaux et régionaux sont-ils libres d’accorder des subven-
tions pour stimuler le développement? Pensez-vous que les
délais ont été réduits du fait de la décentralisation?

M. Jamieson: Grace a I'expérience acquise, ces délais ne
cessent de raccourcir. M. Love ou M. Francis pourront vous
indiquer la limite d’approbation des bureaux provinciaux
et régionaux.

M. Love: Monsieur le président, j'ai tout d'un coup un
trou de mémoire a propos des limites imposés aux bureaux
provinciaux mais je vais retrouver le papier dans un ins-
tant. Les bureaux régionaux peuvent aller jusqu'a $1.5
million de coiit d’équipements ou sans emploi créé. Autre-
ment dit, si les coiits d’équipements doivent dépasser $1.5
million, la demande doit passer par le bureau central.

M. Jamieson: Vous compensez qu'il ne s’agit pas de la
subvention; c’est la somme qui sert a établir le montant de
la subvention. Mais si un projet s’éléve a $1.5 million ou
sans emploi créé, le sous-ministre adjoint au niveau régio-
nal peut s’en occuper.

M. Love: Voila le chiffre que j'avais oublié, les directeurs
généraux provinciaux peuvent approuver des projets dont
le colit d'équipements est de un demi million de dollars ou
le nombre des emplois créés de 40. Au-dela, la demande
doit étre approuvée par le bureau régional.
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Mr. Howie: And he has projects up to how much did you
say, Mr. Love?
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Mr. Love: It is $1.5 million on eligible capital costs.

Mr. Howie: It is $1.5 million.

Mr. Jamieson: We are finding that the great majority of
the projects in your area are in the similar range. It is the
small entrepreneur and I am delighted to see it going that
way incidentally because it is encouraging to small
businesses . ..

Mr. Howie: Yes it is.

Mr. Jamieson: ... although we have had some very
substantial ones in New Brunswick recently which we
have dealt with here. But I am quite delighted with the
way things are going in parts of New Brunswick.

Mr. Howie: That is good, Mr. Minister. Mr. Chairman, I
notice our time is up and I would like to take the opportu-
nity, I think on behalf of all of us, to thank the Minister
and his officials for coming here today and answering our
questions.

Mr. Jamieson: Thank you.

Le président: Monsieur le ministre, nous vous remer-
cions de I'amabilité que vous avez eue de venir devant le
Comité.

La prochaine réunion aura lieu jeudi, avec les fonction-
naires du Ministére.

Une voix: A quelle heure?

Le président: A 11 h. 00 jeudi. At 11 o’clock on Thursday,
and next week we will hear Mr. Kent and his officials from
the Cape Breton Development Corporation. At the first
meeting we will have after the Easter Recess we will vote
on the estimates, and maybe next week, Mr. Minister, we
may be able to vote the estimates, and then after Easter we
will continue.

Mr. MacKay: Mr. Chairman, did I understand you to say
that the Minister will be here on Thursday?

The Chairman: No. The Minister will not be here on
Thursday. We will have only his officials.

Mr. MacKay: I see. Will the Minister be back?

Mr. Jamieson: Oh, I am quite prepared. I left it to the
steering committee. On Thursday the Fisheries Ministers
from the Atlantic Provinces are coming in.

Just before we adjourn, Mr. Chairman, if I could say
this, although we probably will not be able to do it until
after Easter, there is a very excellent film with Max Fergu-
son, whom everybody knows, as the narrator which we
have done on the story of Bridgewater and the Michelin

M. Howie: Et vous avez dit que celui-ci pouvait approu-
ver des projets qui allaient jusqu’a, combien, monsieur
Love?

M. Love: C’est 1.5 million de dollars en colts
d’équipement.

M. Howie: Un million et demi de dollars.

M. Jamieson: Nous constatons que dans votre région la
grande majorité des projets sont de petite envergure. Il
s’agit de petits entrepreneurs et, soit dit en passant, je suis
enchanté de cet état de choses car cela encourage les
petites entreprises . ..

M. Howie: Oui, absolument.

M. Jamieson: ... mais remarquez que récemment le
Nouveau-Brunswick nous a soumis des projets beaucoup
plus importants. De toute facon, je suis trés satisfait de la
facon dont vont les choses dans certaines parties du
Nouveau-Brunswick.

M. Howie: C’est parfait, monsieur le ministre. Monsieur
le président, je remarque que I’heure est 1a et j'aimerais en
profiter pour remercier en notre nom tous les ministres et
ses collaborateurs qui se sont rendus a notre invitation cet
apreés-midi pour répondre a nos questions.

M. Jamieson: Je vous remercie.

The Chairman: Mr. Minister, we thank you for coming
before the Committee.

Our next sitting is scheduled for Thursday with the
officials of the department.

An hon. Member: At what time?

The Chairman: At 11 o’clock Thursday. A 11 h 00 du
matin jeudi et la semaine prochaine, nous recevrons M.
Kent et ses collégues de la Socitéé d’Expansion du Cap-
Breton. A la premiére séance aprés Paques, nous adopte-
rons le Budget; il est d’ailleurs possible, monsieur le minis-
tre, que nous puissions l'adopter dés la semaine prochaine;
nous poursuivrons ensuite aprés Paques.

M. MacKay: Monsieur le président, vous avez bien dit
que le ministre serait la jeudi?

Le président: Non, le ministre ne sera pas la jeudi, seuls
ses fonctionnaires seront la.

M. MacKay: Je vois. Quand le ministre reviendra-t-il?

M. Jamieson: Oh, quand vous voudrez. J'ai laissé le
comité directeur libre d’en décider. Jeudi je ne suis pas
libre, je dois rencontrer les ministres des Péches des pro-
vinces de I'Atlantique.

Avant de lever la séance, je voudrais annoncer quelque
chose, monsieur le président. Peut-étre ne sera-ce pas pos-
sible avant Paques, mais il y a un film excellent commenté
par Max Ferguson, que tout le monde connait; ce film
retrace l'affaire Bridgewater et l'affaire Michelin. Si le
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case. If the Committee would like to see it at some time, we = Comité désire le voir, nous nous ferons un plaisir de vous
would be glad to lay it on for you. le montrer.

The Chairman: All right. Thank you. The meeting is Le président: Trés bien, merci. La séance est levée.
adjourned.
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[Text) [Traduction]

The Standing Committee on Regional Development met
at 11:11 o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Pelletier,
presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Darling, Goo-
dale, Guay (St. Boniface), Hargrave, Joyal, La Salle, Lee,
Lessard, Lumley, MacKay and Pelletier (Sherbrooke).

Witnesses: From the Department of Regional Economic
Expansion: Mr. J. D. Love, Deputy Minister; Mr. J. P.
Francis, Senior Assistant Deputy Minister, Administra-
tion; Mr. J. MacNaught, Assistant Deputy Minister, West-
ern Region; Mr. D. S. McPhail, Assistant Deputy Minister,
Atlantic Region.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated February 24, 1975 relating to the Main
Estimates under Regional Economic Expansion for the
fiscal year ending March 31, 1976. (See Minutes of Proceed-
ings, Tuesday, March 11, 1975, Issue No. 1).

The Committee continued consideration of Vote 1 under
Regional Economic Expansion.

Agreed,—That the Committee hear Mr. Tom Kent, Presi-
dent, Cape Breton Development Corporation on Tuesday,
March 25, 1975 and that, if necessary, the Committee sit
beyond its normal 11:00 o’clock a.m. hour of adjournment
on the said date.

The witnesses answered questions.

At 12:32 o'clock p.m., the Committee adjourned to the
call of the Chair.

Le Comité permanent de 'expansion économique régio-
nale se réunit aujourd’hui a 11 h 11, sous la présidence de
M. Pelletier (président).

Membres du Comité présents: MM. Darling, Goodale,
Guay (Saint-Boniface), Hargrave, Joyal, La Salle, Lee, Les-
sard, Lumley, MacKay et Pelletier (Sherbrooke).

Témoins: Du ministére de ’Expansion économique régio-
nale: MM. J. D. Love, sous-ministre; J. P. Francis, sous-
ministre adjoint supérieur, Administration; J. MacNaught,
sous-ministre adjoint, région de 1'Ouest; D. S. McPhail,
sous-ministre adjoint, région de I’Atlantique.

Le Comité poursuit I'étude de son ordre de renvoi du 24
février 1975 portant sur le Budget principal de dépenses
sous la rubrique Expansion économique régionale pour
I'année financiére se terminant le 31 mars 1976. (Voir
proces-verbal du 11 mars 1975, Fascicule n® 1).

Le Comité poursuit I'étude du crédit 1 sous la rubrique
Expansion économique régionale.

Il est convenu,—Que le Comité entende M. Tom Kent,
président de la Société de développement du Cap-Breton,
le mardi 25 mars 1975 et que, s’il y a lieu, le Comité siége
apres 11 heures, heure habituelle d’ajournement.

Les témoins répondent aux questions.

A 12h 32, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nou-
velle convocation du président.

Le greffier du Comité
Mary MacDougall
Clerk of the Committee
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Le président: Messieurs puisque nous avons quorum, si
vous le voulez, nous allons commencer. We resume today
consideration of the Main Estimates 1975-76 under Region-
al Economic Expansion.

Nous avons aujourd’hui parmi nous le sous-ministre M.
Love et avant de présenter M. Love et les fonctionnaires
du ministére, pourrait-on demander au Comité qu’il se
réunisse mardi prochain, le 25, afin d’entendre M. Tom
Kent et les représentants de la Société de développement
du Cap Breton. Is it the wish of the Committee that we
hear Mr. Kent next week with his officials?

Mr. Guay (St. Boniface): That has been the understand-
ing, Mr. Chairman, from our previous meeting, as you
know. The unfortunate part is that I will not be here but I
am sure that the Committee can look after that without
me. I just want to give you notice that I will be unable to
attend that particular meeting.

Mr. MacKay: I assume that the arrangements have
already been laid on and I know of no reason why it would
not be satisfactory to our party. Of course we will miss Mr.
Guay terribly but we will try to carry on in his absence.

The Chairman: Good. And we have also arranged for
Mr. Kent’s appearance. If necessary, the Committee can sit
beyond 11 a.m. In other words, Mr. Kent is coming at 9.30
a.m. and if we want to continue after 11 a.m. we can have
the room.

Mr. MacKay: It is contemplated, Mr. Chairman, that he
will be here for perhaps one extended period?

The Chairman: Yes.

Mr. MacKay: There is no provision made, should it occur
that any of our members might wish to ask him questions
that evening—this is not contemplated, is it?

The Chairman: No.
Mr. MacKay: Just one meeting.

The Chairman: One meeting and we will continue as
long as you want.

Mr. MacKay: That seems satisfactory. I just wanted to
clear the record on that, in case there were two sessions.

The Chairman: Good.

Le président: Je demanderais maintenant a M. Love de
présenter les fonctionnaires de son ministére.

® 1115
Mr. J.D. Love (Deputy Minister, Department of
Regional Economic Expansion): Thank you, Mr. Chair-
man. On my right is Mr. Francis, whom I think you all
know, the Senior Assistant Deputy Minister. With us this
morning we have Mr. Mark Daniels, the Assistant Deputy
Minister of Planning and Co-ordination; Mr. John Mac-
Naught, the Assistant Deputy Minister for the Western
Region; Mr. Ron McIntyre, the Assistant Deputy Minister
for the Ontario Region; Mr. Robert Montreuil, the Assist-
ant Deputy Minister for the Québec Region; Mr. Don
McPhail, the Assistant Deputy Minister for the Atlantic
Region; and finally, Mr. Don Franklin, the Director Gener-
al for Financial Services.

EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Thursday, March 20, 1975

[Interpretation]

The Chairman: Gentlemen, since we have a quorum, we
shall begin. Aujourd’hui nous allons reprendre I'étude du
Budget principal pour I'année 1975-1976, sous le chapitre de
I’Expansion économique régionale.

We have with us today Mr. Love, the Deputy Minister.
Before presenting Mr. Love and his officials, I should like
to inform the Committee that we shall be meeting next
Tuesday, on March 25 to hear Mr. Tom Kent and the Cape
Breton Development Corporation representatives. Le
Comité désire-t-il que nous entendions M. Kent et ses
collaborateurs la semaine prochaine?

M. Guay (Saint-Boniface): C'est bien ce que nous avons
décidé lors de la derniére séance. Malheureusement, je ne
serai pas ici la semaine prochaine, mais je suis persuadé
que le Comité va pouvoir procéder sans moi.

M. MacKay: Je suppose qu'on a déja pris les disposi-
tions, et je vois mal pourquoi notre parti aurait des objec-
tions. M. Guay va nous manquer beaucoup, mais nous
allons tacher de continuer en dépit de son absence.

Le président: Aussi, le cas échéant, nous allons pouvoir
siéger au-dela de 11 h 00, si nous le voulons.

M. McKay: Aurons-nous une séance prolongée?

Le président: Oui.

M. McKay: On ne prévoit pas de séance pour le soir du
25?

Le président: Non.
M. McKay: Il n’y aura qu’'une séance.

Le président: C’est exact, et elle sera plus longue que
d’habitude.

M. McKay: Je voulais sirement m’assurer qu'il n'y avait
deux séances.

Le président: Fort bien.

The Chairman: I shall now ask Mr. Love to present his
officials.

M. J. D. Love (sous-ministre, ministére de I'Expansion
économique régionale): Merci, monsieur le président. A
ma droite M. Francis, que vous connaissez tous, notre
premier sous-ministre adjoint. Nous accompagnent aussi ce
matin M. Mark Daniels, sous-ministre adjoint, Planifica-
tion et Coordination; M. John MacNaught, sous-ministre
adjoint pour la région de I'Ouest; M. Ron MclIntyre, sous-
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