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Permettez-moi d'abord de féliciter 1'Institut canadien des
affaires internationales et le Groupe canadien d'étude des questions parle-
mentaires d'avoir conjugué leurs efforts pour organiser cette conférence.
Vous avez distingué 13 un damaine qui mérite davantage d'attention & la
part des théoriciens et des praticiens.

Vous savez, on voit les choses différemment selon que 1'on
regarde par le petit ou par le gros bout de la lorgnette. Mes premiers pas
dans le damaine des affaires &trangéres remontent a 1955. Jeune d8put&, je
faisais alors partie de la délégation canadienne 3 1'Asserblée générale des
Nations Unies, & titre d'cbservateur parlementaire. L'annde suivante, j‘ai
été membre de la délégation canadienre auprés du Conseil &conamique et
social des Nations Unies, qui a son sidge dans la splerdide ville de
Genéve. Je pramettais alors tellement qu'il ne m'a fallu que dix-huit ans
pour devenir secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures. Aujourd'hui, dix
autres années plus tard, je suis revem & mes anciennes amours aprés avoir
relevé divers d8fis; je noterai au passage que les fonctions de critique
des affaires extérieures que j'ai assumées bridvement dans 1'Opposition ont
été pour moi une expérience enrichissante. Certaines tiches ont &t& plus
gratifiantes que d‘'autres.

Le Parlement, le Gouvernement et le public

En tant que secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures et en
raison de mon travail 3 la Chanbre, je ne peux naturellement échapper au
dbat concernant les relations entre le Gouvernement et le Parlement. Le
Parlement et les parlementaires devraient-ils avoir un rdle &largi dans la
formulation de la politique étramgére? la responsabilit® du Gouvernement
devrait-elle faire 1'dcbjet d'un contrdle plus étroit? Pour ma part, je
crois fermement qu'au Canada nous ne samnes pas dans une situation que les
théoriciens qualifient de gagnant-perdant; en d'autres termes, j'estime que
nous pouvons confier au Parlement un rdle plus étoffé en matiére de
relations €tramgéres sans que cela se fasse nicessairement au d3triment du
contrdle et de 1l'ultime responsabilité qu'exerce le Gouvernement dars ce
damaine. Le Parlement et les parlementaires devraient coopérer davantage
an processus, et le Gouvernement doit oeuvrer en ce sens pour le bénéfice
de tous.

En tant que parlementaire, je sais cawbien est précieux le temps
dont disposent les députés et cambien nambreuses sont les questiors qui
accaparent leur attention. Nous sommes tous des hammes et des femmes
politiques; et en tant que d&putés, nous nous faisors la plupart du temps
1'écho de ceux qui nous ont &lus. Si les questions internationales ne
viennent pas en téte de liste des préoccupations du public, nous ne pouvons
nous attendre & ce que le Parlement y consacre beaucoup de temps et
d'énergie. Camme certains d'entre vous, je pourrais étre port€ 3 croire
Que 1'attention accordée par le public aux intéréts en jeu - intéréts

naniques, de sécurit€ et autres - ne correspord pas a la ré&alité. Nous
pouvons évidemment chercher & orienter 1'opinion plutdt que de simplement
la suivre. Mais il serait nalf 32 croire que les pr&occupatiors du
Parlement pourraient différer beaucoup de celles du public et des midias.




Responsabilité du gouvernement

le rdle fondamental du Parlement est de tenir le Gouvernement
responsable de ses actes. Je dois ici confesser une certaine irritation
devant un raisonnement qu'on me sert souvent. On invoque parfois 1'exemple
du Congrds des Etats-Unis pour alimenter la théorie voulart que
1'efficacit® du Parlement serait accrue s'il existait une forme quelconjue
3 sdparation des pouvoirs, un peu camre au Congrés. A 1'évidence, nos
r&gimes politiques respectifs sont passablement différents et il est donc
difficile d les camparer. J'estime que nous ne devors pas laisser
1'exemple du Congrés américain nous faire perdre de vue cet élément
fondamental qu'est la responsabilité du Gouvernement. Le Gouvernement du
Canada est directement et pleinement responsable devant le Parlement de sa
performance dars le domaine des affaires étrangéres. Le Parlement a plein
mandat pour forcer le Gouvernement 3 rendre campte de chacun de ses actes,
méme au jour le jour. Il se peut bien que les partis de 1'Opposition
n'arrivent pas a remverser un gouvernement majoritaire, mais cela n'est pas
ure excuse pour négliger les affaires étrangéres. Les députés disposent de
plusieurs moyens pour passer a la loupe les gestes du gouvernement,
lorsqu'ils le veulent.

Je sais, pour en avoir fait 1'expdrience, que le Gouvernement est
rarement soumis en Chambre 3 un interrogatoire serré et souteru sur la
question des affaires &trangéres. On dit parfois que cela fait 1'affaire
3es ministres. Quant & moi, je n'ai jamais &t& e cet avis, méme lorsque
j'ai di & maintes reprises - et surtout du temps que j'étais ministre des
Finances - passer debout la majeure partie de la piriode des questions.
Cette période est un outil essentiel pour sensibiliser davantage le
public. Quand les questions se font rares, le Gouvernement perd & la fois
l'occasion de jauger 1'intérét du public et des parlementaires, et la
chance d'expliquer les politiques du Canada. A titre d'exemple, savez—vous
que malgré les tensions extrémes au Liban et 1'instabilité du Moyen-Orient,
qui accaparent 1'attention mondiale, il n'y a eu depuis décembre qu'une
seule question en Chanbre sur le Liban et le Moyen-Orient? Je ne crois pas
que cette cbservation traduise autre chose que la réalité politique au
Canada et a la Chambre des camnunes.

A la pdriode des questions s'ajoutent les journées de
1'Opposition. La période des questions est ouverte a tous les adéputés,
quoique davantage a ceux de 1'Opposition, mais tous peuvert en profiter.

Quant aux journdes de 1'Opposition, elles sont naturellement réservées a
celle-ci.

Les journdes de 1'Opposition permettent & 1'Opposition de
présenter des motions sur les affaires &trargéres. Comme vous le savez, un
natbre précis d'entre elles peuvert étre des motiors de non-confiance.
Depuis 1'ouverture de la présente 1&gislature en 1980, il y a eu plus de
soixante-quinze de ces journées, dont cing ont porté directemernt sur la
politique &trangére. Nous devons quatre de ces derniéres au NPD et une au
Parti conservateur. Il y a &alement eu deux dfbats d'urgence = 1'un sur
la destruction de 1l'appareil des lignes alriennes coréennes, 1'autre sur la
Grenade. Que cela refléte cu non le juste poids des affaires étrangéres
est discutable, et je reviendrai dans un mament sur le rdle du gouvernement
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dans l'organisation de dfbats. Toutefois, qu'il ne soit pas permis d'en
douter: 1'Opposition peut effectivement demander un vote de la Chambre sur
n J.mporte quelle question de politique etrargere, et le resultat de ce vote
peut étre d'ure grande importance. Je pense ici en partlcuher ala
question des essais du missile Crulse. On oublie parfois qu une mot.lon
contre ces essais a été presentee a la Chanbre pendam: une Journee
d'Opposition, et qu'elle a &té Aéfaite par 213 voix contre 34. C'est 13 un
exemple de la fagon dont le Parlement peut faire connaltre ses vues dams le
damaine des affaires étrangéres, camme d'ailleurs dans toute autre sphére
de responsabilité gouvernementale.

Le Comité permanent des Affaires extérieures et 3= la DEferse
nationale offre d'autres moyens de scruter les opérations du Gouvernement.
Grace aux budgets et, depul.s les nouvelles regl&s de 1982, auxx divers
rapports anrnuels que lui presentent les ministéres, le Comité peut
maintenant étudier & peu prés n'importe quelle question qui 1'intéresse.
Que ces moyens soient utilisés ou non par les menbres du Comité@ dSpend
naturellement de la chargede travail de celui-ci et & 1'urgence des autres
questions qui retiennent son attention.

Partisannerie

Vous me permettrez ici une dbservation personnelle sur la parti-
sannerie. Je suppose que certains d'entre vous feronmt valoir que la
qualité de la prestation du gouvernement souffre d'un exceés de rtisan-
nerie - c'est-a—dire que 1'on consacre beaucoup trcop 4' energie a &terrer
des scandales pohthues, réels ou non, et beaucoup trop peu a chercher de
fagon sérieuse a améliorer les politiques du Canada.

A mon avis, nous ferioms nettement fausse route si nous essayions
de nier le rdle capital des luttes politiques entre les partis, car elles
constituent 1'une des forces les plus créatrices a l'oeuvre. Naturelle-
ment, j'attache une grande importance au fait que nous en arrivions a un
vaste consensus sur les principaux engagements internationaux du Canada -
par exemple notre appartenance & 1'OTAN et l'appui que nous lui accordons,
nos pramesses envers le monde en développement, notre position a 1'&gard du
respect des droits de la personne, et ainsi de suite. Mais j'accorde peu
de crédit & 1l'opinion qui veut que tous les gers ralsonnables soient
d'accord en tout, ou que la pollthue soit formulée 3 partir du plus petit
dnaminateur camun. lLa part].sannerxe n'est pas mauvaxse en soi, mais elle
a tendance, lorsqu'elle est poussée a l'extreme, a monter en épimgle ce qui
n'a pas d'importance et A banaliser ce qui en a; en ce sens, les crltxques
qu'on en fait sont justifies. Par cet aspect, la partisannerie decourage
les discussions approfondies, empéche les parlementaires et les ministéres
d'avoir des relations plus productives, et, de fagon g&nfrale, suscite la
désapprobation des médias et des dbservateurs de la politique &trangére.

Ce dont il retourne vraiment icx., c'est la qualit® des d8bats qui, peuvent
avoir lieu au sein du ccnxté o1 3 la Chambre. Les participants 3 votre

conference auront peut-étre a nous offrir de judicieux conseils politiques
a ce sujet.




Contribution du Parlement

Partisannerie mise 3 part, le Parlement et les parlementaires
contribuent réellement a 1'&laboration des politiques du Canada et 3 leur
pranoction & l'étranger.

A la piriode des questions s'ajoute la contribution de la Chanbre
des communes et celle du Sénat, sous forme de travaux 1&gislatifs et de
résolutions spdciales. Quinze projets de loi portant directement sur les
affaires &trangdres ont &té adoptés par la présente l&gislature. Ils
couvrent une vaste gamme de sujets depuis les accords commerciaux jusqu'a
1a contribution financiére du Canada aux banjues internationales de
développement. C'est d'ailleurs 1'un d'eux qui a donn® naissance au
nouveau ministére des Affaires extérieures. L'actuel dbat sur la création
d'un Institut canadien pour la paix et la sécurité mondiales constitue un
autre exemple.

Il est vrai que les résolutiors parlementaires sur les affaires
&crangéres ne sont pas chose courante. Elles ont cependant des fonctions
importantes. Elles servent habituellement a approuver les engagements
imternationaux du Canada - qu'il s'agisse de traités ou de mesures
particuliéres -, tout comme 3 transmettre un message diplamatique bien
senti de la part du peuple canadien. L'exemple le plus frappant ace
dernier &gard reste la résolution condamnant la destruction par la chasse

sovidtique d'un appareil des lignes adriennes coréennes & bord duquel se
trouvaient dix Canadiens.

e travail au sein des comités est sans doute un des principaux
moyens par lesquels les parlementaires peuvent contribuer a 1'élaboration
de la politique étrangére, et je pense qu'ils en tirent parti actuel-
lement. L'important travail accampli par le Camité parlementaire ne laisse
pas d'impressionner. Il est sir que 1'on pourrait en faire davantage, mais
cela n'enléve rien & la qualité de la prestation des intéressés. Au cours
3 la présente 1&gislature, le Caomité permarent des Affaires extérieures et
de la D3fense mationale, ainsi que ses sous-camités, souvent aidés par le
Centre parlementaire pour les affaires &trargéres et le cammerce extérieur,
ont présenté des rapports sur NORAD, la Conférence sur la sécurité et la
coopération en Europe (CSCE), les relatioms avec 1'Anérique latine et les
Antilles, la position du Canada a 1'égard de 1'OEA, les Forces armées de
réserve, ainsi que la sécurité et le désarmement. Cela s'ajoute aux
travaux concernant divers projets de loi, les budgets et les rapports
annuels. Le Conité du S&nat chargé des affaires étrangéres a publi&
entre-temps son troisiéme rapport sur les relations cammerciales
canado-américaines. Il prépare actuellement une &tude sur les relations du
Canada avec le Moyen-Orient et 1l'Afrique du Nord. Enfin, un groupe
parlementaire spicial a présenté un volumineux et précieux rapport sur les

relations Nord-Sud. .

I1 me faudrait plus que la soirée pour vous dire 1'influence que
ces &tudes ont sur la politique du gouvernement. Je mentionnerai cependant
que chacune a contribué pour beaucoup au processus dScisionnel dans le
danaire visé. Méme lorsque le gouvernement a choisi de ne pas adopter
certaines recammandations, cela n'a pas &té faute d'un examen sérieux et
3%taillé. Par ailleurs, aux termes du nouveau réglement de la Chambre, le
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Gouvernement est tenu d'apporter une réponse gldbale & tout rapport du
Canité qui exige pareille réponse.

I1 est une autre importante fonction des parlementaires, dont il
reste encore A tirer pleinement partl. je veux parler & leur rodle dans
les relations avec leurs hamologues €trangers. J'espre que vous pourrez
tenir canpte de cet aspect dans vos discussions. Grace au réseau des
associations de parlementaires et des groupes d'affinité, ils arrivent a
couvrir la plupart des centres etrargers lmportants pour le Canada, a
savoir les Etats-Unis, la Cammunauté europdenne, la France, le Japon,
1'0OTAN, le Cammorwealth et la Francophonie.

Le Groupe interparlementaire canado-américain constitue a cet
&gard un exemple particuliérement important. Il est pour nous un moyen
d'intervention extrémement précieux a une &poque ol le Corgrés joue un rdle
si déterminant dams les politiques étrangére et nationale des Etats-Unis.
Les rencontres semestrielles du Groupe donnent lieu A un franc dialogue sur
des sujets dont 1 importance ne fait guere de doute, par exemple, les prix
du gaz canadien & 1l'exportation, la 1eg1slat.10n américaine "Buy America",
1a derlvatlon Garrison et les plans de défense. Chacun sensibilise 1'autre
a ses préoccupations, dxss1pe les malentendus et clarifie ses mtentlors,
et tout cela d'ure maniére qui n'est possible au 'entre représentants é&lus.
Ces rencontres constituent un important camplément aux relations et
négociations diplomatiques normales entre les deux pays.

L'avenir

Existe-il des moyens qui nous permettraient d'élargir le rdle du
Parlement et des parlementaires? A 1'évidence, plus les dfputés et les
sénateurs pourront se consacrer aux questions internationales, plus le
processus sera enrichissant. Chacun pourrait également réfléchir sur
1'énergie que nous gaspillomns dams les luttes partisanes. Pour ce qui est
du gouvernement, j'admets que, sans encouragements de la part des
ministres, les parlementaires ne peuvent participer pleinement aux
relations internationales du Canada.

Nous resterons A l'affit de moyens d'améliorer la qualité &
1l'information et des services offerts aux membres. Des seanc&s d'infor-
mation sur de namreux sujets sont regulierement données 3 l'intention de
parlementaires, des groupes & caucus et a diverses délégations
parlementaires. Peut-étre le Gouvernement peut.-u faire davantage pour
satxsfaxre aux besoins des parlementalres, et c'est pourquoi nous
étudierons avec soin toute suggestion que vous voudrez bien nous faire a
cet &gard. Incidemment, nous ne considdroms pas que cette camunication
de l'information doit étre & sens unique. Enfin, on tirerait sans doute
avantage de séances de débreffage et de discussions plus détaillées aprés
les visites 3 1'étramger. -

Il serait intéressant de susciter de nouvelles occasions de
débattre de la politique &trangére en Chambre. On dit souvent que le
gouvernement devrait reéserver de plus longues périodes aux débats sur la
politique &trangére. Chacun & nous conviendra que 1'idée est bonne. Mais
le prabléme se pose lorsqu'il s'agit de la mettre en pratique. J'ai ici
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devant moi un autre ancien leader de la Chambre, M. Sharp, qui, & 1'imstar
du leader actuel et de ses collégues des autres partis, saura vous dire les
pressions qui s'exercent 3 la Chanbre. Plus les projets de loi
s'accumalent, plus il est difficile e réserver ure cu dewx journées pour
la tenue d'un @%at sur un sujet d'intérét génral dars la sphére & la
politique étrangére. Nous avons cependant eu, plus tot au cours & la
présente l&gislature, au moins un a%at sur la question parraing par le
gouvernement. Que pouvons—nous faire d'autre pour parrainer la tenue en
Charbre de d%ats de nature génfrale sur la politique &trangére? Je pense
que la perspective de nouveaux 3fbats est &videmment conditionnée par
1'usage que le gouvernement et 1'Opposition entendent faire du temps de la
Charbre. En tant qu'ancien leader du gouvernement 3 la Chanbre, je sais
que les propositions de débat général sur la politique &trangére entrent
souvent en concurrence avec les autres sujets de délibdration. Cela dit,
nous pourrions fort utilement envisager avec les autres partis une approche
davantage coordonnée pour ce gui concerne 1'utilisation du temps &= la
Chanbre, de fagon a améliorer les possibilités de nouveaux débats sur la
politique étrangére a 1'avenir.

Je vous toucherai maintenant un mot d'une pratique qui avait
cours & la Chambre et qui est aujourd'hui disparue. I1 s'agit des
3&claratiors du gouvernemert en réponse a des motions. Ces d&clarations
Ztaient souvent faites lorsque le Premier ministre ou le secrétaire d'Etat
aux Affaires extérieures revenaient d'un important voyage 3 1'étramnger.
Les partis de 1'Opposition pouvaient, aux termes du réglement, apporter
leurs cbservations a ce sujet. Si cette tradition &tait encore respectée,
elle permettrait a 1'Opposition d'interrager le gouvernement. Mais elle a
h&las pratiquement disparu, et nous devrions, 3 mon avis, essayer & la
restaurer. Cela ne peut se faire s'il y a entente entre les partis sur la
fa d'utiliser le temps qui serait consacré a cette fin. Je n'ai jamais
&td contre les d@bats de nature politique, ni contre la vivacité et le
mordant des &charges a la Chambre. Mais j'al indiqué que si les ministres,
et certainement le Premier ministre et le secrétaire d'Etat aux Affaires
extérieures, considéraient ces déclarations camme ped productives, c'est
parce qu'elles ont parfois 3%&ndré en batailles partisanes plutdt que de
donner lieu & un examen sérieux des questions de politique étramgére.
Cela, je 1'ai dit & la Chambre; je n'ai donc aucune h&sitation & le redire
devant un auditoire non partisan. Mais je pense que nous pouvons
contribuer a sensibiliser davantage les gens en réintroduisant, sous
réserve d'ententes adéquates, la pratique des dclarations a la suite de
motions.

Le rdle des camitds parlementaires est une question camplexe a
laquelle vous avez affecté tout un groupe de travail. Le Camité du Sénat
chargé des affaires &trangéres examine actuellement la question du
Moyen-Oriert et de 1'Afrique du Nord. Le Camit® permanent des Affaires

extérieures et de la Difense nationale travaille quant a lui aux budgets et
3 une variété d'autres questions. Sams vouloir empiéter sur la responsa-

bilité des membres du Comité & 1'égard de leur programme de travail, je
tiers a réitérer la volonté du gouvernement de coopdrer a la présentation
d'un document sur les relations Est-Ouest, la sécurité, le d%sarmement et
le maintien de la paix. Je ne pense pas davantage que cela &puiserait la
liste des sujets qui pourraient mériter notre attention, soit par le biais
d'une présentation distincte, soit dams le cadre du mandat du Camité, qui
consiste notamment 3 se pencher sur le rapport annuel du ministére
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des Affaires extérieures. Ces sujets pourraient inclure les relations du

Canada avec les Etats-Unis, 1'ASEAN, le Japon et d'autres Etats en bordure
du Pacifique; le d8fi actuel qui se pose au multilatéralisme, camme en
témoigne 1'attitude américaine a 1'€gard de 1'UNESQOO; 1'interd@pendance et
la canpétitivité du Canada; et les rapports entre le commerce et 1l'aide au
développement. Chacune de ces questions est d'actualité. Le Comité ne
saurait les examiner toutes, mais il en est certaines auxquelles on pernse
d'emblée.

Naturellement, toute d&cision concernant ces &tudes souléve la
question du mament choisi pour les produire. A 1'@vidence, les camités
parlementaires peuvent le mieux exercer leur influence sur 1'élaboration
des politiques si les études en question cadrent avec le calendrier
3écisionnel du gouvernement. A 1'heure actuelle, les ministéres du
gouvernement procedent a une série d'exercices de planification interne
afin de &8finir le cadre international des décisiomns qu'ils devront
prerdre. Ces initiatives servent &galement 3 orienter le Cabinet. Je
serais tout a fait disposé i d8terminer avec le camité directewr du Comité
permanent des Affaires extérieures et 32 la Défense nationale et du comité
du Sénat si le gouvernement pourrait fournir systématiquement des analyses
de la situation internationale et des indications plus précises de son
calerdrier de planification. La forme que prendrait ce camplément
d'information et le mament choisi pour ce faire sont sujets & discussion,
mais 1'cbjectif général serait d'inciter le Parlement & faire une
contribution opportune et coordonne.

Je vous ai livré 13 quelques idées qui me viennent 3 1'esprit
lorsque je réfléchis & la question des relatiors entre le Gouvernement et
le Parlement. Je puis vous assurer que nous accorderons toute l'attention
voulue aux id€es et suggestions propres 3 renforcer le rdle du Parlement
tout en tenant compte de la responsabilité du gouvernement pour ce qui
concerne la conduite des affaires étrangéres.

En tant que chef d'un ministére a qui incambe d8sormais la
responsabilité des relations cammerciales et de tant d'autres questions qui
touchent le quotidien de tous les Canadiens, je crois que la question des
affaires étramgéres occupera indvitablement une place de plus en plus
préponddrante au rang des pr&occupations des parlementaires. Et, quand
vous discuterez du théme que vous avez choisi pour votre conférence,
souvenez—vous que 1l'objectif premier n'est pas de changer les relations
entre le Parlement et le Gouvernement, mais de veiller & ce que 1'un et
1'autre contribuent plus efficacement 3 la pramotion des intéréts du Canada
au sein de la communauté internationale.




