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Avant-propos

Il semble a peine nécessaire d’expliquer pourquoi le Sénat du Canada a décidé
d’entreprendre la présente étude. Les problémes relatifs aux personnes Agées et au
vieillissement ont été étudiés dans plusieurs parties du monde ces derniéres années.
Il'y a au Canada une preuve manifeste de I'intérét que porte le public  ce sujet, et
plusieurs organisations et particuliers s’occupent d’améliorer le sort des personnes
agées. Jusqu’a présent, cependant, aucune étude d’envergure nationale n’a été faite
au sujet des problémes qui se posent aux Canadiens 4gés dans I’ensemble.

Depuis quelques années, des comités spéciaux du Sénat ont procédé a des
enquétes dans des domaines d’envergure qui intéressent le public. Parmi les
nombreuses propositions qu’on apporte actuellement pour améliorer le fonctionne-
ment du Parlement, il y a I'institution d’un personnel restreint et permanent qui
effectuerait des recherches pour le compte du Sénat et de la Chambre des
communes. Les enquétes du genre de celle-ci seraient certes facilitées, si un tel
organisme existait. Quoi qu’il en soit, certaines études déja effectuées par ces
comités spéciaux du Sénat, par exemple, les études relatives a la main-d’ceuvre et a
Pemploi et a I'utilisation des terres ont permis de présenter des rapports remplis de
renseignements que les observateurs indépendants ont considérés comme des
apports utiles a la compréhension de ces problémes par le public. Nous sommes
heureux d’aider a faire connaitre des données autorisées qui permettent aux
Canadiens de se former une opinion et de porter un jugement.

Nous avons taché de ne pas perdre de vue I'objet principal de notre enquéte
qui est le probléme des personnes dgées et du vieillissement. I1 a fallu éviter de se
laisser entrainer dans les domaines vastes et connexes des problémes de bien-étre
comme tels ou de se laisser prendre a considérer les personnes dgées elles-mémes
comme un groupe constituant un probléme plutdt qu'un groupe en proie a des
problemes.

Au fur et & mesure que notre enquéte a progressé, il est devenu bien clair
pour nous que le mot «bien-étre» avait autant de sens qu’il y avait de témoins. Ce
mot semble avoir deux sens généraux. Pour certaines personnes dont le nombre
augmente constamment dans notre régime technologique complexe, le «bien-étre»
consiste en une activité essentielle de la collectivité en vertu de laquelle chaque
citoyen est assuré qu’il obtiendra les services locaux dont il peut avoir besoin en
qualité de membre de cette collectivité. Le mot «bien-étre» pris dans ce sens
comprend des services multiples destinés a prodiguer le «bien-étre» a chaque
citoyen.

Ensuite, il y a ceux, et ils sont encore nombreux au Canada, qui estiment que
les services de bien-étre existent pour les personnes pauvres et dépourvues du point
de vue social. La position que nous avons adoptée se rapproche plus de la
conception que se fait le premier groupe que de celle du second groupe. Nous nous
sommes concentrés sur le sujet des personnes dgées et du vieillissement dans son
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sens le plus large. Il s’agit d’'un phénomeéne normal et naturel de la vie humaine qui
nous intéresse tous et nous avons résolument rejeté 1'idée de définir «les services» aux
personnes dgées comme des «services de bien-étre».

Dans la poursuite de son enquéte, le Comité s’est surtout reposé sur les
connaissances des nombreux organismes gouvernementaux et bénévoles du pays qui
ont de I'expérience dans ce domaine. Le Comité les remercie tous de I'aide qu’ils
ont apportée. Les résultats de leurs travaux sont pour une bonne part incorporés au
rapport du Comité. De plus, les principaux mémoires qui nous ont €té présentés, de
méme que le compte rendu sténographié, sont publiés séparément, afin que ces
renseignements bien étayés soient 2 la portée de tous ceux qui sont intéressés a
poursuivre le travail du Comité sur des sujets précis.

Puis-je répéter ce que j’ai dit 2 mes collegues en les incitant a entreprendre
cette tiche? Les citoyens d’Age avancé ne constituent pas un groupe impossible a
définir, séparé et a part. Ce sont nos méres et nos péres. Ce sera nous dans quelques
années. Il s’agit de ceux qui ont fait leur part pour la société, pour notre pays. Ils
ont consacré leurs énergies, leurs talents et donné leurs enfants pour le bien de la
société. Ce dont le citoyen d’4Age avancé a besoin, c’est de garder son droit acquis
dans un monde qui est le sien.

Dans I’analyse que nous avons faite des moyens d’améliorer «le bien-étre des
personnes agées et vieillissantes», analyse qui s’est poursuivie pendant plusieurs
mois, nous ne nous sommes pas arrétés uniquement a la valeur des arguments qu’on
nous a présentés, mais, tenant compte du climat social actuel, nous avons tenté
d’adopter une vue large de la question du vieillissement dans son ensemble.
I’expérience que nous avons tous de la vie nous a aidés a mettre dans leur
perspective les problemes soulevés et les solutions préconisées.

Bien que, dans 'ensemble, une certaine forme d’aide puisse étre apportée,
plusieurs difficultés qui se posent aux personnes agées nécessitent une attention
particuliére. Que cela puisse se faire dans un pays vaste, ot les conditions différent
beaucoup selon les endroits, voila une tiche énorme. Il est toujours plus facile de
dire aux autres ce qu’ils ont a faire que de déterminer clairement ses propres
obligations. Nous avons donc gardé a I’esprit le role permanent que chacun d’entre
nous devrait remplir séparément. Le souci du besoin d’améliorer les services publics
est démontré par le nombre d’enquétes officielles qui ont eu lieu dans le partage des
responsabilités entre les provinces et les municipalités. Mais en plus de tout ce que
font les gouvernements pour aider les personnes agées, il y a place pour intéresser
les citoyens eux-mémes 2 appuyer les programmes publics et a alléger Je fardeau
de leurs parents, de leurs amis ou de leurs voisins qui prennent de 'age.

Notre mandat, qui insiste sur la nécessité de prendre des mesures «d’une
nature positive et préventive» qui permettraient aux personnes d’un age avancé de
«continuer a vivre dans des conditions saines et utiles en leur qualité de membres de
]la communauté canadienne . . .», suppose évidemment qu’on songe aux personnes
agées, non seulement a celles qui éprouvent des difficultés. Bien plus, nous
supposons que les Canadiens 4gés profiteront de toute mesure qui augmentera le
bien-étre général dans son sens le plus large.
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Il est aussi normal de vieillir que de vivre. Vieillir n’est pas une maladie, ni une
infirmité innée. Les problémes que nous voyons comme inhérents au vieillissement
sont les difficultés que les personnes agées de 65 ans et plus sont censées éprouver.
Pour celles qui cherchent un emploi, nous sommes persuadés que, de fagon
générale, les problémes inhérents & 'dge commencent dans la quarantaine.

Le fait d’admettre que les personnes agées sont exposées a certaines menaces
ne signifie pas—et nous rejetons toute prétention de la sorte—que les personnes
dgées constituent un probléme. La forte proportion de gens continuent a profiter
de la vie et a y contribuer jusqu’a leurs derniers jours; ce sont les personnes qui
vivront le plus probablement jusqu’a un age avancé. Bien que les malaises
s’accumulent avec le temps, plus de 90 p. 100 des personnes 4gées ne sont pas
impotentes physiquement ni mentalement au point qu’elles ont besoin de quelqu’un
pour prendre soin d’elles. Et seulement un petit nombre—peut-étre 15 p. 100 des
personnes agées de plus de 65 ans—regoivent de I'assistance publique. La grande
majorité, bien que pitoyablement pauvres dans bien des cas, se débrouillent seules
avec l'aide de la pension de vieillesse et celles qui requicrent I'attention du public
constituent I'exception plutét que la régle générale.

Ce que nous croyons étre I'aspiration universelle des personnes agées a &té
bien établi pour nous par I’Association canadienne d’éducation des adultes par le
mot «continuité». La continuité comporte I'attente d’une chose semblable ou un
changement prévu qu’on choisira soi-méme, si c’est le moindrement possible. On a
la un sentiment de sécurité pour conserver aussi longtemps que possible la
continuité de la vie qui se manifeste par 'endroit ot on réside, par 'emploi, par
I'église familiale, les cercles sociaux, le passe-temps et les soins personnels.
Seulement un petit nombre des personnes dgées peuvent conserver leur emploi
aprés 65 ans, et la crainte de perdre ses camarades—qui sont souvent tout ce qui
reste de la premiére famille—est trés importante & cet 4ge. Il devient de plus en plus
important d’accorder la priorité a ces domaines ol les choses peuvent demeurer
plus ou moins comme elles sont. Et lorsqu’un changement fondamental doit
s’opérer pour une raison de santé ou de sécurité, on devrait laisser la liberté de
choisir dans autant de domaines que possible.

Dans leur désir de continuité, les personnes agées demandent a la société de
leur permettre de garder de la vie I'image qu’elles s’en sont fait dans leur jeune 4ge,
et elles s’opposent & ce qu’on fasse d’elles un groupe a part. En effet, elles disent
quelles désirent étre traitées comme les autres adultes et que les mettre a part en
se fondant sur leur age est dégradant. Etant donné que chaque étre humain est fait
de tout ce qu’est son passé, il demande le droit de conserver durant ses derniéres
années ce qu’il a été, ce qu’il a connu. Il demande a ne pas avoir a se dépouiller en
entrant et & accepter un style uniforme adapté a tous ceux qui ont atteint 65 ans,
adapté a eux seulement. Les personnes dgées sont des étres qui représentent une
classe dont les caractéres ne se distinguent guere de ceux de la population en géné-
ral. Les traits de la personnalité s’accentuent davantage quand on arrive a un
moment de la vie ou le besoin de conformisme est moins important.

Le refus de passer pour une personne agée est trés prononcé dans une société
ou la jeunesse est devenue une idole, ol le portrait négatif de la vieillesse est
pratiquement universel. On dit qu’on inculque cette idée aux enfants dés I'dge de 10
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ans et elle est si solidement enracinée qu’un diplomé la conserve méme aprés un
cours de psychologie de la vieillesse. Méme les professionnels sont enclins a se faire
une image déformée de la vieillesse. Les médecins et les infirmiéres estiment que les
personnes agées sont malades, les travailleurs sociaux pensent qu’elles sont pauvres,
les agents des services de placement voient en elle des chercheurs d’emploi (souvent
sans instruction). 11 n’est pas étonnant que ces gens—pour lesquels il y a tant
d’autres domaines d’activité qui s’offrent a eux—ne soient pas généralement attirés
par I'idée de travailler avec les personnes agées. En outre, dans ce domaine comme
en certains autres, la théorie différe parfois de la pratique. On nous a dit que les
employeurs appuient les campagnes pour encourager I'embauchage de personnes
agées; mais ils trouvent rarement un emploi pour de telles personnes dans leur
propre industrie.

Nous devrions avoir pour but de maintenir au minimum le nombre de
personnes agées qui ont besoin de soins particuliers, de mesures qui cofitent cher en
elles-mémes, sous forme d’argent et de temps pour un personnel spécialisé peu
nombreux. Une autre étude portant sur les aspects préventifs du vieillissement
devrait se révéler trés fructueuse.

Les besoins d’ordre général, que seulement un petit nombre de personnes
agées peuvent s’accorder, dépendent du revenu minimum assuré pour pourvoir
soi-méme a ses besoins. On comprend que les organisations qui s’occupent des
personnes dgées s’en tiennent au besoin de services et aux plans destinés a améliorer
le régime administratif; mais les personnes 4gées elles-mémes estiment que la liberté
a autant de valeur que ’argent.

Les perspectives financiéres de nombreuses personnes agées devraient étre
grandement améliorées griace a des mesures prises depuis que nous avons com-
mencé notre étude. Il faut souligner en particulier la décision qu’a prise le
gouvernement d’abaisser ’dge d’admissibilité a la sécurité de la vieillesse, de sorte
quen 1970 toutes les personnes de 65 ans pourront en bénéficier. La mise en
application prochaine du régime de pension du Canada aidera & garantir un revenu
plus convenable au moment de la retraite pour la plupart des personnes qui ont fait
partie du monde du travail. Ces mesures faciliteront la retraite de la prochaine
génération de personnes dgées. Elles n’améliorent évidemment pas le sort des
personnes qui ont déja 70 ans.

. Nous déplorons la tendance a confondre la dépendance économique avec la
dépendance sociale ou psychologique. Présumer que quelqu’un qui a besoin de
secours financier doit étre quelquun a qui il manque quelque chose contribuera a
faire sentir a cette personne qu’elle est déficiente et I'empéchera de trouver une
solution satisfaisante a sa situation. Les personnes &dgées sont particuliérement
sensibles a toute supposition de cette nature. En fait, c’est souvent le prix de soins
médicaux longs et cofliteux qui jette les personnes dgées dans la misere. Un régime
complet de services de santé évitera a plusieurs la dépendance économique.

Les témoignages entendus nous convainquent que la grande majorité des
personnes dgées continuent a jouir des sentiments d’affection et de compréhension
de leurs parents et amis. Dans les sociétés industrielles modernes dans lesquelles la
famille a cessé depuis longtemps de constituer la cellule commune de production ou
de consommation économique, la famille n’est ordinairement pas constituée par
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trois générations vivant sous un méme toit, ce que souhaitent rarement les
personnes agées et qui n’est guére I'idéal qu’envisagent les jeunes. Certains témoins
ont parlé des «controverses et des frictions» qui existent dans des familles ol
plusieurs générations se partagent une petite maison. Des tensions & peu pres
intolérables sont souvent imposées par la loyauté familiale.

On ne tiendrait guére compte de la réalité en représentant la vieillesse comme
généralement plus agréable que la jeunesse ou I’dge moyen. D’autre part, le fait de
parler continuellement des problémes du vieil dge suffit & rendre craintifs ceux qui
voient venir la vieillesse. Ceux qui sont déja dgés n’ont pas besoin de se faire
rappeler qu’il leur reste de moins en moins de temps a vivre. «Les vieux savent
quand un vieil homme meurt.» Il y a beaucoup de sagesse dans I’avertissement
maintes fois répété par ceux qui disent que la crainte de vieillir nous fait rejeter les
personnes Agées en tant que groupe. Une fagcon d’apaiser ces craintes consiste a
faire tout notre possible pour faire disparaitre les conditions intolérables dans
lesquelles un grand nombre de personnes 4gées vivent actuellement. Cest la véri-
table situation de ces personnes qui donne au public une idée de ce qu’est la vieil-
lesse. A cause de leur pénible état, on a été porté a considérer le vieillissement sous
I'angle du bien-tre. L’Association canadienne d’éducation des adultes nous a dit
qu’envisager le vieillissement sous cet angle «empéche d’y trouver une solution».

Nous avons congu notre tiche comme une analyse de la situation des
personnes agées dans le monde d’aujourd’hui et une considération de ce qui semble
devoir étre leur sort dans un avenir prochain. Au Canada, comme dans tous les
pays en progres, le nombre et la proportion des gens qui vivent jusqu’a un éage
avancé augmentent. En méme temps, les conditions changeantes ont rendu plus
difficile pour les personnes Agées la conservation de leur place dans la société. La
productivité croissante pour chaque travailleur, qui exige moins de travailleurs pour
répondre aux besoins du pays, a créé des problémes pour ces personnes sur le
marché du travail méme avant I'dge ordinaire de la retraite, et nous avons encore a
mettre au point les attitudes et les conditions nécessaires pour que les personnes
agées aient une vie utile et satisfaisante dans les conditions nouvelles de la société
moderne.

Le profond intérét des membres du Comité est démontré par leur présence
fidele, souvent au prix de grands inconvénients et au cours de périodes durant
lesquelles la Chambre haute ne siégeait pas. Ils ont non seulement manifesté de
Pintérét pour le sujet, mais ils ont également fait preuve de largeur de vues, de
connaissances profondes et de beaucoup d’expérience. Certains, mais pas tous
évidemment, pourraient étre considérés comme membres d’un cercle de citoyens
d’Age avancé. Les membres du Comité comprenaient des médecins, des avocats, des
cultivateurs et des hommes d’affaires. Ils appartenaient aux dix provinces, et
plusieurs connaissent la vie 4 la campagne et a la ville. Maintenant qu’a maints
égards la vieillesse appartient plutét & la femme, puisque la statistique démontre
que les femmes vivent plus longtemps que les hommes, nous sommes heureux de
dire que quatre femmes étaient membres de notre Comité.

Le président,
DAVID A. CROLL.
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ORDRE DE RENVOI

EXTRAIT des Procés-verbaux du Sénat en date du 24 juillet 1963:

Suivant 'ordre du jour, le Sénat reprend le débat ajourné sur la motion de
I'’honorable sénateur Croll, appuyé par I’honorable sénateur Roebuck—

Qu’un Comité spécial du Sénat soit institué en vue d’étudier le probléeme que.
comporte une amélioration du bien-étre des personnes agées et vieillissantes, pour
leur assurer la jouissance d’un revenu convenable, en recourant a des services et.
des facilités adéquats, d’'une nature positive et préventive, afin que les personnes:
d’un age avancé puissent continuer a vivre dans des conditions saines et utiles
en leur qualité de membres de la communauté canadienne, et constater le besoin
d’une coopération maximum tendant au but visé, a tous les niveaux du gouver-
nement. :

Que le Comité soit composé de vingt honorables sénateurs, devant étre,
désignés plus tard. ;

Que le Comité soit autorisé a s’assurer les services de techniciens et autres
employés qu’il jugera nécessaires aux fins de cette enquéte. :

Que le Comité soit autorisé a assigner des personnes, a faire produire docu-
ments et dossiers, a siéger durant les séances et les ajournements du Sénat, et

Que le Comité soit requis de faire rapport a cette Chambre de ses conclu-
sions, de temps a autre, aussi de présenter les recommandations qu’il jugera
opportunes. 3

Apres débat,

Etant posée la question sur la motion, elle est—

Résolue par Taffirmative. ;

Le greffier du Sénat,
J. F. MacNEILL.

NoTa: Le Comité a été reformé au cours de trois sessions successives du Parlement. Voir les
Journaux du Sénar du 19 février 1964, du 6 avril 1965 et du 19 janvier 1966.
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lierement M™¢ G. H. Josie, qui a secondé le président en qualité d’adjointe exécutive
et qui a résumé, de fagon trés pratique, les délibérations du Comité, se livrant aussi
a des recherches précieuses qui se traduisent dans le présent rapport. Il faut aussi
mentionner la collaboration empressée recue de la Bibliothéque du Parlement
pendant tout le temps qu’a duré 'enquéte du Comité, en particulier I'aide qu'elle
a apportée dans la préparation de I'index du rapport.

Nous tenons a féliciter MM. John A. Hinds et Dale Jarvis, de la Direction des
comités du Sénat, de la compétence et de la diligence quils ont apportées a
I’exécution des multiples tiches administratives touchant les séances du Comité et la
traduction et I'impression du rapport. Nos félicitations s’adressent également a M=
Cathy Carpenter, M"¢ Susan Irvin, M™¢ Vera Fisher et M"¢ Marion Ballantyne, qui,
a tour de réle, ont fait fonction de secrétaires auprés du consultant; nous les
remercions d’avoir rempli un tel réle avec efficacité et bonne humeur.

Une mention spéciale s’impose eu égard a lapport d’un petit groupe de
spécialistes dans les diverses disciplines a qui I'on a da faire appel alors que
I’enquéte touchait a sa fin. De concert avec le consultant, les membres, prenant ce
temps sur leurs loisirs, ont analysé la multitude de preuves fournies au Comité.
C’est & eux qu’on doit également la teneur fondamentale des chapitres comprenant
la Partie II du rapport. Nous mentionnons M. Gilles Paquet, département de
l’Economique, Université Carleton (chapitre 9); M. Meyer Brownstone, départe-
ment d’Economie politique, Université de Toronto (chapitre 10); le D* Cope W.
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(chapitre 12); M. Donald H. Gardner, Social Planning Council, de la région métro-
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politaine de Toronto (chapitre 13); M. Peter C. Pineo, département de Sociologie,
Université Carleton (chapitre 14); Mme Freda Paltiel, Ottawa (chapitre 15), et
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INTRODUCTION

Les personnes dgées dans la société canadienne

Le présent rapport brosse un tableau des multiples facettes de la vie des
personnes Agées. Présenté sous forme de chapitres distincts, c’est une mine de
renseignements, statistiques ou autres, sur les revenus, I'emploi, le logement et la
situation sociale des particuliers de cette catégorie. Ce premier chapitre, qui
s’inspire dans une large mesure des données démographiques fournies par le Bureau
fédéral de la statistique (BFS)!, a pour objet de mettre en évidence quelques
caractéristiques générales, mais bien marquées, de la population 4gée. Leur nature a
permis au Comité de se faire une idée d’ensemble du groupe a I’étude.

Expansion et répartition géographique de la population dgée

1. La population dgée du Canada est un groupe qui s’accroit rapidement. Si
Pon s’%n tient  la limite d’age arbitraire de 65 ans, on constate que le nombre des
personnes Agées atteint presque un million et demi actuellement (il était de
1,468,000 au 1°¢* juin 1964, selon les prévisions du BFS), soit cinq fois celui de
1901. Si I'on se tourne vers I'avenir, on peut supposer sans grand risque d’erreur
que ce nombre aura plus que doublé d’ici les vingt-cing prochaines années, ce qui
donnerait un total de 3 millions de personnes lors du recensement de 19912
Par contraste, la population totale du Canada a seulement triplé entre 1901 et 1961
et 'on estime qu’elle ne doublera pas tout a fait d’ici 1991.

D’autre part, on peut observer que le taux d’accroissement manifeste quelque
tendance a s'élever avec I'dge. La population agée de 75 ans et plus a grossi de pres
de six fois depuis 1901 et, selon les prévisions, le nombre actuel sera multiplié par
deux et demi d’ici 1991. Naturellement, ce sont les personnes de ce groupe qui
mettront probablement le plus a contribution les services de santé, de bien-étre ou
autres.

2. Certaines personnes jugent que ces tendances sont alarmantes, du point de
vue économique, et quil y a lieu de s’en préoccuper. Comment pourra-t-on,
disent-elles, subvenir aux besoins d’un si grand nombre de gens nécessiteux qui ne
produisent pas? Toutefois, rares sont ceux qui laissent entrevoir une réponse a cette
question. Il convient plutdt de considérer le pourcentage des personnes dgées par
rapport 4 la population; la statistique nous fournit alors une réponse beaucoup
moins inquiétante. En 1901, 5 p. 100 de la population du Canada se classaient dans
le groupe d’4ge de 65 ans et plus; en 1961, soixante ans plus tard, ce pourcentage
atteignait de plus grandes proportions, mais ne dépassait pas toutefois 7.6 p. 100 et,
selon les prévisions, il sera encore inférieur a9 p. 100, en 1991.

Pour plus amples renseignements, consulter Statistiques choisies sur la population 4gée du
Canada en 1961 (n° 91-507 du catalogue), ouvrage préparé a la demande du Comité spécial du
Sénat sur la gérontologie.

2 Données estimatives figurant au tableau 4-4 du rapport de la Commission d’enquéte sur les
services de santé (d’aprés une immigration nette de 50,000 personnes par an), vol. 1, p. 115-116.
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2 COMITE SPECIAL DU SENAT SUR LA GERONTOLOGIE

En outre, si nous prenons en bloc toute la population des personnes a charge,
non simplement les personnes d’un certain age, mais également les écoliers, pour en
rattacher le total a la population active qui doit subvenir a leurs besoins, ce rapport
demeurera plus ou moins constant, d’aprés les projections, dans un avenir
prévisible®. Si T'on considére que ce rapport, grosso modo de 'ordre de 40 p. 100,
pour les personnes a charge, a 60 p. 100, pour la population active, n’est
susceptible d’aucun changement, on peut s’attendre, selon toute vraisemblance, a
une hausse du rendement de chaque travailleur allant de 2 .a 3 p. 100 par an. Il n’y
a donc pas lieu de craindre que les Canadiens 4gés deviennent un jour, du point de
vue financier, un fardeau intolérable.

En fait; la population du Canada est comparativement jeune. Ainsi que
Iindique la statistique ci-apres, le Canada vient aprés bon nombre de pays
occidentaux pour ce qui est du pourcentage de population agée de plus de 65 ans.
SiI’on se reporte aux chiffres de 1960, la Suéde vient en téte avec 12 p. 100, suivie
du Royaume-Uni (1961) avec 11.9 p. 100, de la Norvege (10.9 p. 100), de
I'Allemagne de I'Ouest et du Danemark (10.6 p. 100), des Etats-Unis (9.3 p.
100), des Pays-Bas (9 p. 100), de la Nouvelle-Zélande (8.6 p. 100), de I’Australie
(8.4 p. 100) et du Canada (7.6 p. 100)*.

3. Il convient de noter cependant que la proportion de personnes dgées au
sein de la population varie énormément selon les provinces, atteignant des sommets
de 'ordre de 10.4 p. 100, dans I'fle-du-Prince-Edouard, et de 10.2 p. 100, en
Colombie-Britannique, et des creux de 5.8 p. 100 et 5.9 p. 100 respectivement, au
Québec et a Terre-Neuve. Ces changements sont liés a plusieurs facteurs, dont celui
de la migration interprovinciale. Etant donné que la migration ne touche vraisem-
blablement que des personnes en 4ge de travailler, les provinces Maritimes, le
Manitoba et la Saskatchewan ou, depuis 1941, le nombre de gens quittant ces
régions est supérieur a celui des personnes qui viennent y demeurer, comptent une
forte proportion de personnes dgées parmi leur population. La Colombie-Britanni-
que est un cas particulier par suite de son climat plus doux qui attire beaucoup les
gens 4gés. Bien que la Colombie-Britannique soit la province qui accuse les gains
de population les plus importants en raison de la migration interprovinciale, sa
population de personnes agées est supérieure en nombre a celle de toutes les autres
provinces, 4 I'exception de I’ile-du-Prince-Edouard.

4. La migration constante des populations rurales vers la ville constitue un
trait caractéristique des mouvements démographiques, dont la cause réside en
grande partie dans Pexpansion industrielle, trés fortement marquée au Canada au
cours des années qui ont suivi le déclenchement de la seconde Grande Guerre. En
nette progression, dés 1950, dans les provinces industrialisées de I’Ontario et du
Québec, ainsi qu’en Colombie-Britannique, ce mouvement s’est poursuivi depuis
dans ces trois provinces 2 un rythme accéléré. Lors du recensement de 1951, la
population urbaine était également devenue la majorité au Manitoba et en

2 Jbid. De fait, les effectifs de la population active varient considérablement selon 1'état de
I’économie et, d’autre part, les femmes mariées constituent une réserve importante de main-d’ceuvre
possible.

4 Services de santé et d’assurance-maladie et leur rapport par le D* K.-C. Charron, directeur
des services de santé, ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social, Canada, 1963.
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Nouvelle-Ecosse; mais, & cette époque, les cinq autres provinces conservaient
encore de facon marquée leurs: caractéristiques rurales. En 1961, seules les
provinces de I'fle-du-Prince-Edouard, de la Saskatchewan et du Nouveau-Bruns-
wick comptaient une population a prédominance rurale et toutes les provinces
tendaient vers une urbanisation accrue®.

Ces tendances se manifestent naturellement dans la répartition des personnes
agées. En 1961, 70 p. 100 des personnes agées de 65 ans et plus demeuraient dans
les régions urbaines, 20 p. 100, dans les régions rurales non agricoles, et 10 p. 100,
dans les exploitations agricoles. Du reste, si 'on compare la situation a celle qui
régnait en 1951, on s’apercoit que, de 1951 a 1961, le nombre de personnes agées
habitant les régions urbaines a augmenté de 40 p. 100, celles des régions rurales
non agricoles de 36 p. 100, tandis que le nombre de personnes vivant dans une
exploitation agricole accusait une baisse de 31 p. 100, environ 11 p. 100 de plus
que le fléchissement relatif a la totalité de la population agricole.

D’autre part, il y a lieu de remarquer la répartition de la population 4gée par
sexe. Dans les zones rurales (régions agricoles et régions non agricoles), les
hommes 4gés étaient en plus grand nombre que les femmes 4gées, tendance cou-
rante depuis quelques décennies, alors que, dans les zones urbaines, les femmes
agées comptaient, en 1961, pour 54 p. 100 de la population totale des personnes
agées de 65 ans et plus.

Caractéristiques de la population Agée, selon le
sexe et I’état matrimonial®

1. La moyenne des Canadiens vivent plus longtemps de nos jours qu’il y a une
&énération, mais cet état de choses tient bien plus aux changements qui se sont
produits dans le taux de mortalité infantile qu’a ceux touchant le taux de
mortalité des adultes. Du début des années 20 a 1961, les décés survenus au cours
de la premiére année ont diminué de plus de 100, pour 1,000 naissances vivantes, a
27, point le plus bas jamais atteint. D’aprés la table de survie du Canada, il en
résulte actuellement que, dés sa naissance, un gargon a une espérance de vie de 68
ans, et une fille, de 74 ans, soit respectivement 8 et 12 ans de plus qu’en 1931.

Cependant, I'espérance de vie s’est accrue également pour les adultes au cours
de cette période, notamment pour les femmes. Les femmes agées aujourd’hui de 45
ans peuvent désormais espérer vivre 4 ans de plus que les femmes du méme é4ge il y
a 30 ans, et, méme a I'dge de 60 ans, elles conservent 2.7 années d’avantage. Par
contre, la situation n’a guére changé pour les hommes. Ceux qui ont atteint I'dge de
45 ans gagnent moins d’un an d’espérance de vie et ceux de 60 ans ne gagnent
environ que 6 mois par rapport a leurs prédécesseurs, en 1931.

5BFS N° 99-512. Tableau 4. Selon la définition du BFS, <la population urbaine englobe toutes
les personnes qui habitent les cités, villes et villages de 1,000 habitants et plus, constitués ou non,
ainsi que celles des zones métropolitaines des grandes villes et des zones fortement urbanisées en
bordure des centres urbains de 10,000 habitants et plus». Le reste de la population, versé dans la
catégorie rurale, se subdivise en deux groupes: population rurale non agricole, groupe de gens
demeurant dans des localités, constituées ou non, de moins de 1,000 habitants, et population agricole.
groupe de personnes vivant dans des fermes, selon la définition arrétée pour le recensement agricole.

® Voir le mémoire présenté par M. A. H. LeNeveu, chef de I'Analyse de la population, BFS,
au Comité spécial du Sénat sur la gérontologie, fascicule n° 20 du compte rendu (5 novembre 1964),

P. 1474 et 1475.
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2. Si les femmes vivent en moyenne plus longtemps que les hommes, cela
explique pour beaucoup que la population compte bien plus de veuves que de veufs.
Naturellement, entre autres raisons, il faut citer la tendance plus grande des veufs &
se remarier et, ce faisant, a choisir pour conjoint une femme plus jeune. Selon le
recensement de 1961, 71.6 p. 100 du groupe des personnes en veuvage, de 65 ans
et plus, étaient des femmes comparativement a quelque 66 p. 100, vingt ans plus
tot.

M. LeNeveu, commentant 'ensemble de cette situation dans le mémoire qu’il
présentait au Comité, a fait remarquer:

Pour toutes les catégories d’age, il y avait au Canada, en 1941, environ deux
fois autant de veuves que de veufs, alors qu’en 1961 il y en avait environ presque
trois fois plus. Cette disparité entre les nombres relatifs de veufs et de veuves dans
les groupes dgés représente un facteur qui a une certaine importance lorsqu’on
envisage les problemes de la famille et du logement des personnes agées au Canada?.
Comme on le verra dans des chapitres ultérieurs®, en 1961, la majorité des veuves
agées n’avaient pour toute source de revenu que la pension de sécurité de la
vieillesse.

Le milieu social des personnes dgées

Pour donner plus de corps a cette bréve étude de données statistiques
fondamentales, il convient de dire quelques mots de divers autres aspects de la
situation des personnes agées, comme le revenu, I'emploi et le logement. Toutefois,
a mesure que le rapport prenait forme, on en est venu a inclure une bonne partie de
ces renseignements dans les chapitres spéciaux, de sorte qu’il a semblé inutile de les
répéter ici méme. Nous conclurons donc ce chapitre documentaire par deux ou trois
observations sur la situation sociale des personnes agées.

1. Les personnes dgées ne constituent pas le groupe distinct et homogéne
qu’on imagine parfois. Bon nombre de leurs besoins et de leurs gofits ne différent
pas de ceux des autres membres de la société. Ils sont trés variables, par contre, au
sein méme de ce groupe, en ce qui concerne ¢évidemment le revenu, la santé,
Pactivité culturelle et le comportement en société. Méme en matiére d’age, les
gérontologistes en viennent a faire des distinctions entre les «jeunes vieux», les
«moyennement 4gés» et les «vieux vieux»; ils reconnaissent donc que ces catégories
ne peuvent se définir en prenant le nombre d’années pour critére et qu’il y a lieu de
tenir compte des facteurs psycho-sociologiques.

11 faut entendre par 13 que les personnes dgées peuvent trouver souvent dans
les services communautaires existants ou en cours d’établissement bien des choses
qui répondent et a leurs gofits et a leurs besoins, ou que tel pourrait étre le cas si on
leur en donnait 'occasion & I'instar d’autres groupes d’dge, par exemple, dans le
domaine de I’éducation et des activités récréatives. Il en découle aussi que 12 ol des
dispositions spéciales doivent étre prises en faveur des personnes agées, par
exemple dans le domaine du logement et de la santé, il faut faire I'impossible pour
leur faciliter les occasions et leur assurer un grand choix.

7Ibid. p. 1491.
8 Voir chapitres 2 et 9.
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2. Il est plus rare de nos jours que les personnes dgées vivent comme jadis avec
leurs enfants adultes. Dans 1’ensemble, cet état de choses est dii aux nouvelles
conditions de vie dans les milieux urbains ol contrairement aux foyers ruraux, une
famille nombreuse entraine de lourdes charges. Les familes de citadins sont logées
dans des demeures plus petites et leur activité économique et sociale s’exerce dans
une sphére restreinte. La mobilité moderne compte pour un autre facteur, puisque
la jeune famille peut se trouver trés loin du lieu out sont fixés les parents. Enfin, on
doit tenir compte du désir des personnes agées de vivre leur propre vie, d’une fagon
indépendante.

Le Comité a étudié ce dernier facteur, au cours de plusieurs séances ou il a
entendu des personnes Agées qui ont manifesté des attitudes intéressantes, surtout
de la part des plus jeunes parmi les vieux et les vieux d’dge moyen. IIs ont dit qu’ils
voulaient vivre non loin de leurs enfants mariés, mais qu’ils préféraient ne pas
habiter sous le méme toit. On peut rappeler que la statistique corrobore cette
assertion. Méme si les données ne sont pas complétes, elles démontrent qu’entre
1951 et 1961, sans doute a cause de ’entrée en vigueur de la pension de vieillesse
applicable a tous, les vieux parents se sont abstenus de plus en plus de vivre avec
leurs enfants, méme ceux qui étaient en veuvage®.

Les personnes agées ont également fait part au Comité de leur désir
d’indépendance financiére envers leurs enfants, sauf quand elles rendent des
services. Des preuves d’une autre nature corroborent également cette affirmation;
les vieilles gens ont plutét tendance a recourir a I’Etat ou aux organismes spéciali-
s€s des collectivités lorsqu’elles ont besoin d’aide.

3. L’un des pires probléemes auxquels la société doit faire face a I'égard des
personnes dgées consiste a les aider a se maintenir au sein de la collectivité et a leur
faire comprendre qu’elles sont utiles. Déja, lorsqu’elles étaient plus rares, les vieilles
personnes jouissaient d’'un profond respect et I'on recherchait les conseils de leur
sagesse et leur expérience. Mais aujourd’hui, en raison des changements accélérés
de I’ére moderne, de l’apport de la technique et de la science, le recours a leur
sagesse et a leur expérience a lieu moins souvent. Voila pourquoi les vieilles
personnes, surtout ’homme qui a pris une retraite hétive et s’est éloigné de son
occupation réguliére, pensent que, sur la scéne économique et sociale, elles ne sont
que des figurantes. L’homme & la retraite a cessé de faire partic du monde
important du travail; il a perdu ses relations sociales; et ses enfants, qui pourraient
lui souligner I'utilité de son existence, vivent peut-Etre a I'autre extrémité du pays.

Il faut de plus tenir compte de I'idée qu’a exprimée W. Frederick Elkin: On
se plait & qualifier de vieux celui qui atteint 65 ou 70 ans; on a pour lui des égards
différents et I’on s’attend qu’il réagisse d’une fagon différente; et la personne agée
peut, quel que soit son état physique, accepter une telle définition'.

Le professeur Elkin conclut quil est difficile & notre société moderne de
confier a la vieille génération des tiches «significatives et satisfaisantes». A la

longue, les personnes 4gées trouveront peut-étre elles-mémes la solution A ge

® Bureau Fédéral de la statistique, mémoire présenté au Comité spécial du Sénat sur la géron-
tologie, fascicule n° 18 du compte rendu (22 octobre 1964), p. 1371 et 1372.

YF. H. Elkin, The Family in Canada, p. 130, publié par la Conférence canadienne sur la
famille, in 1964.
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probléme; sinon, elles pourront au moins en atténuer I’acuité; dans lintervalle, nous
apprendrons a faire un usage original des loisirs croissants dont nous pourrons
jouir durant nos années de travail, puisque la machine nous les aura procurés.
Entre-temps, plusieurs hommes et femmes d’'un 4ge supérieur continueront de
s’ennuyer et d’étre seuls ce qui devrait forcer les collectivités & prévoir et 2 agir sans
tarder dans le dessein de mettre un terme a un tel état de choses ou d’en empécher
Pavénement. L’habitation, la récréation et les institutions doivent étre au premier
rang de ces projets. A I’heure actuelle, on projette trop souvent a cet égard de fa-
con a isoler les personnes 4gées et a les soustraire inutilement au milieu qui leur
est familier.

4. Enfin, il convient de préciser et méme d’insister pour dire que plusieurs
problémes personnels auxquels doivent faire face les personnes dgées proviennent
de causes d’ordre social et économique qui sont communes a tous. Les vieilles
personnes sont assurément vulnérables, mais le sont aussi, d’une facon différente et
a différents degrés, ceux qui sont plus jeunes. On n’a qu’a penser a 'automatisa-
tion qui, imposant une retraite prématurée, apporte une nouvelle définition aux mots
age et vieillissement. Un nombre toujours croissant de personnes, fait vital
que souligne le présent rapport, doivent abandonner leur travail ou prendre
forcément leur retraite, 2 un 4ge ou elles sont encore assez vigoureuses et utiles. Et
pourtant, a tous les stades du vieillissement, les étres humains veulent écouler
une existence aussi normale que possible et veulent qu’on les considére comme
utiles.

Les problémes de cette nature doivent s’étudier dans 'optique sociale la plus
vaste possible. Quelle sera la nature de la société que nous apportera le progrés
technologique? Sera-t-elle mécanisée, automatisée et aussi stérile du point de vue
culturel et spirituel que certains penseurs et certains auteurs se 'imaginent? Lewis
Mumford le pensait lorsque, en 1956, il écrivait au sujet du vieillissement ces lignes
qui sont encore d’actualité:

«Le premier pas dans 1’établissement d’un programme salutaire (a I'intention
des personnes 4gées) consiste, 2 mon avis, & examiner la situation humaine dans
son -ensemble, non pas & concentrer notre attention sur I'indigence, les maladies
chroniques et les soins hospitaliers. Nous ne pourrons peut-étre pas prendre soin
des personnes 4gées, selon leurs besoins ou selon les possibilités de notre richesse
nationale, jusqu'd ce que nous soyons disposés a reconstruire les collectivités
humaines avec le méme zéle, la méme énergie, la méme dextérité et le méme
dévouement que nous consacrons a la production monomaniaque des automobiles
et des autoroutes . . . Prétendre une telle chose, c’est indiquer que les soins 3 appor-
ter aux vieilles personnes ne s’improvisent pas: pour les rendre efficaces, il faut
donner une nouvelle orientation a la vie de la collectivité tout entiére. Faillirions-
nous a cette tdche que nous ne ferions que prolonger les possibilités d’aliénation,
de futilité et de misére!’.»

1 Mumford, Lewis, Not Segregation but Integration, Architectural Record, n° 234, mai 1956,
U.S.A. Reproduit dans la Revue canadienne d'urbanisme, organe de I'Association canadienne d’ur-
banisme, septembre 1956.
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Le Comité se dit optimiste. Nous croyons que nous pouvons, sans sacrifier
notre croissance économique ni I'efficacité de notre spécialisation, créer au Canada
une société ou les jeunes et les vieux pourront vivre d’une facon satisfaisante et
utile. Nous espérons que le présent rapport, qui cherche a représenter la situation
de la personne humaine au Canada, telle que la voit la vieille génération, puisse
apporter une participation heureuse a cette noble téiche.
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PARTIE 1

RESUME ET RECOMMANDATIONS
Chapitre 1

Principes directeurs

Au cours de ses séances, échelonnées sur une période de plus de douze mois,
le Comité a pu examiner de prés la situation des personnes agées au Canada. Les
nombreux témoins entendus au cours des séances, qui représentaient des or-
ganismes gouvernementaux et bénévoles et dont la plupart avaient une connais-
sance intime du sujet, ont décrit cette situation, ou certains aspects, en profondeur
et par le menu. Ils ont dit aussi, avec une certaine précision et un impressionnant
degré d’unanimité, ce qu’il faudrait faire a leur avis pour y remédier.

Il ne fait aucun doute que les témoignages ont fourni une importante
contribution a I'enquéte du Comité. Non seulement avons-nous pu rassembler une
abondante documentation qu’il aurait été difficile d’obtenir autrement, mais de plus,
a mesure que les faits s’accumulaient, les membres sont devenus de plus en plus
conscients de I'ampleur et de la complexité de la question qu’ils avaient été chargés
d’étudier. La plus grande difficulté a surgi quand est venu le moment d’évaluer les
propositions faites par les différents groupes. On s’est vite apercu que ces
propositions étaient fondées sur une grande diversité de prémisses qui n’étaient pas
toujours compatibles. Et au sein du Comité lui-méme sont apparues des divergences
de vues et d’opinions qui ont fréquemment rendu I’accord difficile.

On ne saurait dire que le Comité s’est délibérément employé a composer ces
divergences. Au contraire, l'attention est toujours restée concentrée sur des
préoccupations concrétes et c’est en rapport avec I'une de ces préoccupations apres
l'autre que nous avons discuté et tiré au clair les questions de principe et de doc-
trine. Certaines généralisations se sont graduellement dégagées de ce processus.
Etant donné qu'elles ont servi a guider et & orienter le Comité, il semble impor-
tant de les énoncer succinctement ici:

1. Le bien-étre des personnes dgées est étroitement lié au bien-étre de tous
les Canadiens.

Beaucoup des problémes que les vieillards affrontent résultent d’éléments
nouveaux agissant sur la société, comme I’évolution rapide du progres, qui exerce
aussi un effet sur d’autres groupes d’ages. Cela veut dire qu’une organisation
intelligente pour la vieillesse ne peut pas reposer sur des palliatifs, mais doit
S’inspirer d’une analyse et d’une compréhension profondes de I'ensemble de la
situation sociale.

2. La société a la responsabilité de protéger et d’aider les groupes souffrant de
désavantages, comme les vieillards dans les conditions actuelles, mais en le faisant
elle doit aussi tenir compte de I'intérét public, qui est primordial.

9
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M. David A. Morse, directeur général du Bureau international du Travail a
Geneéve, entendu a la premiére séance du Comité, a énoncé le principe suivant:

«Les personnes 4gées sont plus vulnérables au changement que les autres
groupes de la société . . . elles sont moins en mesure de se défendre et plus
facilement distancées . . . Cependant, si nous voulons reconnaitre en toute
justice les droits que possédent les personnes agées . . ., nous le devons faire
en élaborant des programmes conformes en tout point aux objectifs que le
Comité vise a atteindre sur le plan social et économique.»

M. Morse marie ensemble les objectifs sociaux et économiques comme §’ils
étaient eux-mémes en harmonie et, bien sir, ils ne le sont pas toujours. Son
principal argument, toutefois, est valide, et c’est qu’il faut envisager la totalité de la
société plut6t qu’une de ses parties quand on recherche son bien et qu’il faut aussi
des objectifs a court terme et des objectifs a long terme en cours de route pour le
réaliser.

3. Il faut tout faire pour permettre aux vieillards de conserver leur indépen-
dance aussi entierement et aussi longtemps que possible.

Une dépendance prolongée, en plus d’étre débilitante, est un état que la grande
majorité des vieilles personnes sont désireuses d’éviter. Tous les témoignages
entendus par le Comité le confirment. Des témoins du domaine de la santé ont
beaucoup insisté sur I'importance et les bienfaits des programmes de réadaptation,
et des vieillards ont eux-mémes exprimé le désir de conduire leurs propres affaires
au lieu de devenir un fardeau pour leur famille et la collectivité.

4, Il n'est pas facile de répondre a la question de savoir @ qui appartient la
responsabilité de fournir les services et les établissements dont a besoin notre
population de vieillards, qui devient de plus en plus nombreuse.

Tous les gouvernements, les organismes et les associations bénévoles, les
entreprises et les particuliers eux-mémes ont une part de responsabilité, mais les
roles changent constamment et, a tout moment, peuvent varier suivant la nature et
le degré d’un besoin particulier, et suivant la structure des services sociaux de la
localité ou de la province.

En général, on peut dire: _

—~Que, durant sa vieillesse, le particulier devrait assumer une certaine
responsabilité au sujet de sa santé, de son bien-étre et de son bonheur comme
il le faisait, dans la mesure de ses moyens et de sa capacité, quand il était
jeune.

—Que les organismes et associations bénévoles devraient fournir ou
participer avec le gouvernement pour fournir des services dont le financement
est a la portée de I’entreprise privée ou qu’on n’admet pas encore comme étant
disponibles de facon générale.

—AQue les entreprises commerciales soient libres de répondre aux besoins
ou de satisfaire les intéréts des personnes agées qui ont les moyens d’en faire
les frais.
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—~Que les gouvernements ont la responsabilité prépondérante de voir a
ce que:

a) Les vieilles gens aijent un revenu suffisant pour que leur niveau de
vie ait un minimum convenable;

b) La gamme nécessaire de services et de commodités de base dont les
vieillards ont besoin soit mise a leur disposition;

¢) Et a ce que des normes acceptables soient respectées, peu importe
sous quels auspices de tels services et commodités sont fournis.

5. 11 suit de ce qui précéde que I'organisation et la coordination, non seulement
dans les localités, mais aussi sur les plans provincial et fédéral, sont 'un des plus
grands besoins dans le domaine du vieillissement.

Partout au Canada a I’heure actuelle, il se déploie des efforts vigoureux et
variés pour fournir aux vieillards des services et des établissements qui concordent
avec leurs besoins. Dans une grande mesure, cependant, ces efforts sont indépen-
dants et ne recoivent aucune impulsion centrale. Il en résulte que les interventions
sont fragmentaires et déséquilibrées, ce qui a pour effet de dérouter les vieux qui
cherchent & obtenir de I'aide et de faire apparaitre I'absence d’un plan général,
d’une évaluation générale et de recherches. Il faut s’attendre a un certain désordre
aux premiers stades de toute entreprise importante; mais si ce désordre devait durer
trop longtemps, surtout dans un domaine aussi varié et aussi complexe que celui du
vieillissement, il y aurait grand risque de tomber dans l'ineptie et de courir a un
€chec*,

CHAPITRE 2

Le revenu et la sécurité

Le revenu des personnes Agées

Sans aucun doute, le probléme le plus grave qui s’est posé au Comité du Sénat,
au cours de ses recherches, a été le niveau et ’étendue de la pauvreté qu'on trouve
chez les personnes Agées. Les témoins sont venus les uns aprcs les autres, au cours
des séances, parler du revenu insuffisant pour garantir une alimentation convenable,
le logement et les soins médicaux, et toutes les analyses entreprises pour le Comité,
d’aprés les données du recensement de 1961, ainsi que la statistique relative au
revenu pour 1962, confirment I’énoncé selon lequel les personnes dgées disposent
de faibles revenus et'qu’un grand nombre d’entre elles ont une maigre pitance qui
leur permet tout juste de subsister!. On décrit la situation de fagon plus élaborée au
chapitre 9; mais on peut résumer comme il suit quelques-uns des faits saillants.

*La principale source des données pour ce résumé est un mémoire et des ta:bl;aux qui y ont
fait suite et qu’a préparés pour le Comité M!'e J. R. Podolyk, chercheur en statistique du Bureau
fédéral de la statistique (voir le fascicule n° 18 du compte rendu du comité spécial du Sénat sur la
gérontologie, 22 octobre 1964).

1A maints endroits des derniers chapitres du rapport, le Comité revient a la question des
principes directeurs. Cela a semblé simposer a cause du probléme particulierement a I’étude.
Cependant, on constatera d’ordinaire que les exposés subséquents sont des corollaires des cing
énoncés faits ici et que le Comité considere comme fondamentaux.
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1. En 1961, 54 p. 100 de la population dgée de 65 ans et plus disposaient d’un
revenu brut inférieur a $1,000. En fait, la moyenne était supérieure a cela. Parce
que des personnes ont déclaré n’avoir aucun revenu, on n’a pas tenu compte de
quelque 8 p. 100 du total et aussi, parce que ce relevé ne tenait pas compte des
personnes résidant sur une ferme, des détenus d’institutions et des personnes ne
vivant pas dans des résidences privées, ce qui constitue une tranche de 18 p. 100.
Comme ces deux catégories font partie du total, la moyenne de 54 p. 100 serait
supérieure sans aucun doute. Pour toutes les personnes disposant d’un revenu
moyen qui était de $960: $1,440 pour les hommes et $830 pour les femmes2.

2. Une proportion de 59 p. 100 des personnes agées du Canada faisaient
partie de familles, aux termes du recensement de 1961%. On peut présumer, bien que
nous ne disposions pas de données précises, que plusieurs de ces personnes dgées se
tirent mieux d’affaire que leur revenu ne permettrait de le croire. Si le mari et sa
femme sont encore ensemble, ce qui était le cas de 80 p. 100 de ces familles, il est
possible que la femme ait un revenu tout comme son mari, et les enfants non
mariés, §’ils sont a la maison, peuvent aider leurs parents. Le revenu moyen des
familles ne demeurant pas sur une ferme, dont le chef est 4gé de 65 ans ou plus,
était de $2,831, ce qui, cependant, ne représente que 60 p. 100 du revenu des
familles dont I’dge du chef est inférieur & 65 ans. Une autre découverte d’une
importance particuliére est que, bien que les familles d’'un ige avancé (ou le plus
4gé a 65 ans ou plus) ne comprennent que 12 p. 100 de toutes les familles
canadiennes, elles constituent a vrai dire un tiers du nombre total dont le revenu est
inférieur 2 $2,000% Quelque 37 p. 100 des familles d’'un age avancé font partie de
ce dernier groupe.

3. §'il existe un probléme financier pour plusieurs personnes agées vivant dans
leur propre famille, ce probleme est beaucoup plus aigu pour celles dont la famille
est brisée par la mort d’un conjoint et dont les enfants vont bétir leur propre vie. En
1961, il y avait 570,000 personnes ainsi «isolées», dont plus des deux tiers étaient
des femmes et leur revenu moyen, sans tenir compte de celles qui vivaient sur une
ferme, était de $829%, 60 p. 100 ayant un revenu annuel inférieur a $1,000.

Nous en savons moins que nous ne le devrions quant a la fagon dont ces gens
se débrouillent. Plus de 40 p. 100 d’entre eux, la plupart disposant d’'un revenu trés
bas, vivaient avec les enfants mariés ou d’autres parents qui, en plusieurs cas,
leur fournissaient sans doute gratuitement la nourriture et le couvert. Toutefois,
le reste de ces gens, 262,000 personnes Agées environ, dont 63 p. 100 sont des
femmes, vivent seuls ou avec des étrangers, et 'on croit qu’ils vivent pour la
plupart de leurs propres ressources. De ce dernier groupe, 53 p. 100 avaient des
revenus inférieurs a $1,000. Chez les personnes de 70 ans et plus, 47 p. 100

2 A cause de la concentration des revenus provenant de la pension au montant de $660 (le
niveau de la sécurité A la vieillesse en 1961), il est probable que la juste moyenne est inférieure
pour ce groupe, peut-étre jusqu’a $660.

*Une famille aux termes du recensement, comprend un époux et son épouse vivant ensemble
avec des enfants non mariés ou sans enfants ou bien un parent vivant dans une demeure avec des
enfants non mariés.

4]1 faudrait signaler que le rapport annuel de 1964 du Conseil des conseillers économiques
(Ftats-Unis) considére comme pauvres toutes les familles disposant d’'un revenu inférieur a $3,000.

5 Voir la note numéro (2).
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des hommes et 50 p. 100 des femmes comptaient entierement sur les prestations
de la sécurité de la vieillesse.

e 4. Parmi les diverses catégories de personnes qui composent la population
age, femmes «non mariées» (célibataires, veuves et divorcées), semblent étre les
personnes dont la situation économique est la plus déplorable, ce qui est le plus
grave de tout, étant donné que, en 1961, 50 p. 100 de toutes les femmes, de 65 ans
et plus étaient dans cette catégorie. Bien plus, on prévoit que la proportion des

femmes d’dge avancé continuera A augmenter au cours des prochaines décennies et
92 " o
quune proportion croissante d’entre elles seront veuves.

,

! Une analyse de I’état du revenu des personnes 4gées «non mariées», par foyer,
Indique que, pour celles qui vivent avec des parents, leurs enfants mariés
habituellement (un tiers de tout le groupe), 80 p. 100 avaient un revenu inférieur a
$1,000. La situation des logeuses n’était qu’un peu meilleure (10 p. 100 du
groupe), leur revenu moyen étant de $844. Pour celles qui entretenaient leur
Propre logement ou maison (quelque 44 p. 100 du groupe), la moyenne la plus
Clevée était de $937. (N’étaient pas comprises dans la classification précitée les
femmes vivant dans des institutions, telles que dans les foyers pour personnes agées,
dans les maisons de convalescence, etc., c’est-a-dire pres de 9 p. 100 des femmes
Don mariées, ainsi que les employés et autres qui constituent un total de 4 p. 100).

Un autre chiffre révélateur a trait & I’assistance vieillesse. Sur les personnes
(agées de 65 2 69 ans) auxquelles pareille aide était accordée en 1962-1963, 56.6
P. 100 étaient des femmes, dont 7 p. 100 étaient célibataires et 49 p. 100 étaient
Veuves, séparées ou divorcées.

Dans une autre classification (voir le tableau 1), le Comité a étudié les
revenus des personnes 4gées en tenant compte des dges & compter de 70 ans. On
$’apercevra que, parmi la génération actuelle des personnes Agées, les revenus
varient inversement avec I’Age, ce qui permet de présumer que les personnes les plus
agées, particuli¢rement les femmes de cet Age, ont un plus grand besoin d’aide
financiére que les personnes qui ont pris leur retraite récemment.

Tableau 1.—Proportion des personnes 4gées de 70 ans et plus ne vivant pas sur une ferme
et ayant un revenu annuel inférieur a $1,000, par sexe, par age et état matrimonial, pour le
Canada, jusqu’a I’'année terminée le 31 mai 1961

Femmes

Mariées @)  Célibataires b) Veuves ou
(36 p. 100 du (9 p. 100 des  divorcées c)

Tous les groupe des femmes) (55 p. 100 des
Age hommes femmes) femmes)
% %o % %
P, duimmaavtviie. ol 37 80 50 65
SR e LT g gl 58 87 59 74
90 ans et plus.............ooooocooorrrrrree 62 94 63 77

Source: Données inédites du Bureau fédéral de la statistique.
——

°Dans le recensement, les personnes séparées font partie du groupe des personnes mariées.
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Sources de revenu

Une importante question a trait a la proportion des revenus que les personnes
agées retirent de -différentes sources. Malheureusement, les renseignements du
recensement sur ce sujet ne sont pas encore disponibles; mais le relevé des finances
des consommateurs pour 1962 fournit les chiffres suivants:

Tableau 2.—Composition du revenu global des familles d’aprés 'dge du chef de famille”

Sources 65-69 ans 70 ans et plus
% %
Revenu provenant d’un €mploi............c.ccovrveeicrusnmarranerecissrannsniuesenes 71.4 48.1
Pension de vieillesse et assistance vieillesse.......... 3.2, 26.1
Autres versements provenant du gouvernement 6.3 4.3
XONICH 108 AULLCH SOMVEEE (oo Stectsisz o barer rgibiig bivodhsgs cvarsgie st e IRy 19.1 21.4
BOEA = B0 L nimdies A8 G R p s 100.0 100.0

Source: Données inédites de I’enquéte sur les finances des consommateurs (1962).

Tableau 3.—Composition du revenu global pour les personnes ne faisant pas partie d’une
famille, par age de chaque individu®

Source 65-69 ans 70 ans et plus
% %
Revenu provenant d’un emploi........c.coceieicciemiucinincinnicnnciinens 42.0 17.:3
Pension de vicillesse et assistance vieillesse...............ccccoevrrieiiiinnine 12.7 46.2
Autres paiements regus du gouvernement..............cccoooceevivieriiicnns 12.6 4.1
Toutes 168 aULTEs SOULTES. .. 4 ivkevioabith . feitbs. sossilinyrsssssions cbvasiussivings 32.7 32.4
3. g i Bt ML i i B bt et Blived 100.0 100.0

Source: Données inédites de ’enquéte sur les finances des consommateurs.

Constatant que le revenu des enfants et des autres parents vivant avec le chef
de famille sont compris dans le deuxiéme de ces tableaux, il n’est peut-étre pas
surprenant que le travail constitue la principale source de revenu de la famille
méme pour le groupe des personnes dgées de 70 ans et plus, ou que les paiements
du gouvernement arrivent 4 seulement 30 p. 100 du total. Un autre motif pour
lequel le travail demeure important comme source de revenu pour la famille, c’est
que la plupart des chefs de famille sont des hommes et une proportion sensible
d’entre eux (47.4 p. 100 de ceux qui ont de 65 a 69 ans et 17.8 p. 100 de ceux
qui ont 70 ans et plus, en 1961) continuent a travailler.

Pour ceux qui vivent seuls, isolément de tout parent, dont quelque deux tiers
étaient des femmes, il est évident que les paiements du gouvernement sont trés
importants. Un quart des revenus de tous ceux qui font partie du groupe des
personnes agées de 65 a 69 ans et plus de la moiti€ pour le groupe des personnes
agées de 70 ans et plus provient de cette source. M'* Podoluk ajoute deux autres

7 Comprend les revenus des parents qui vivent avec le chef de la famille.
8] es personnes vivant seules ou ne vivant pas avec des parents.
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remarques: (1) la proportion du revenu total regu de paiements du gouvernement
est beaucoup plus élevée pour les femmes que pour les hommes (70 p. 100 de
Toutes les femmes agées de 70 ans et plus par opposition a 40 p. 100 de tous
les hommes ne regoivent pas d’autre revenu que les paiements du gouvernement);
(2) pour ces personnes dont le revenu était inférieur a2 $1,000 (60 p. 100 du total
du groupe sans famille), les paiements du gouvernement constituaient plus de 90 p-
100 de leur revenu total.

Il faut remarquer, cependant, que le travail continue & constituer une
importante source de revenu, méme si elle diminue en importance et, cela, méme
apres ’age de 70 ans. Les personnes dgées qui continuent a travailler, principale-
ment celles qui travaillent a leur compte, sont dans une bien meilleure situation
financiere. Les chiffres & ce sujet pour le Canada ne sont pas disponibles; mais la
situation aux Ftats-Unis, en 1957, était décrite comme il suit: «Seulement environ
un cinquiéme de tous les hommes agés de 65 ans et plus et 4 p. 100 de toutes les
personnes dgées travaillaient de fagon réguliére pendant toute I’année. Leur revenu
annuel moyen était approximativement deux fois et demi a trois fois celui de toutes
les personnes Agées.»?

Malheureusement, il est impossible avec les données présentement disponibles
de procéder a une analyse des «revenus provenant d’autres sources qui, pour trois
des quatre catégories citées plus haut, constituent le second revenu quant 3 son
importance par rapport aux autres. Présumément, la principale rubrique consiste
dans les revenus provenant de placements, ce qui est surtout le cas des personnes
qui retirent un revenu plus considérable. L autre rubrique qui a un effet important
consiste dans les pensions privées et les rentes. Ici, nous savons que, dans le
recensement de 1961, 228,000 personnes de fous les dges, 166,000 hommes et
62,000 femmes, ont déclaré retirer un revenu de cette source. Méme si I'on voulait
présumer que les trois quarts de ces personnes avaient 65 ans et plus, seulement 12
p. 100 des personnes Agées recevaient un revenu de cette source. Un détail des
chiffres d’aprés le revenu démontre que, parmi tous les hommes qui recevaient une
pension, sans tenir compte de I’Age, 35 p. 100 retiraient un revenu de $5,000 et plus
et 11 p. 100 retiraient un revenu inférieur a $1,500, et que parmi toutes les femmes
qui recevaient une pension, 15 p. 100 retiraient un revenu de $5,000 et plus et 28
p. 100 retiraient un revenu inférieur a $1,500.

Actifs et passifs

Bien que le revenu en espéces constitue la plus importante norme pour
connaitre la situation financiére des personnes 4gées, une évaluation compléte doit
tenir compte aussi du revenu en nature, tel que le loyer imputé a la demeure habitée
par son propriétaire et aussi des capitaux que les personnes agées ont pu accumuler
lorsquelles travaillaient. Il est malheureux, par conséquent, que les données
récentes dans ce domaine ne soient pas disponibles. Le plus récent renseignement
provient d’un relevé effectué par le Bureau fédéral de la statistique en 1958, qui
démontre qu’aucune famille ne résidant pas sur une ferme et dont le chef a 65 ans
ou plus avait plus d’avoir liquide et moins de dettes que les familles de fagcon

_ "Lenore A. Epstein: Revenu en argent des personnes dgées: étude basée sur une période de
dix ans, 1948-1958; Bulletin de sécurité sociale, Washington, 1959.
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générale’®. Pour la plupart des gens des deux catégories, cependant, les montants en
cause étaient peu considérables: 60 p. 100 des familles composées de personnes
agées et 80 p. 100 de toutes les familles avaient de I'avoir liquide pour une valeur
inférieure a $2,000; et 96 p. 100 du premier groupe, par opposition a 88 p. 100 du
dernier, avaient des dettes des consommateurs pour un montant inférieur a $1,000.

C’est probablement vrai au Canada, comme aux Etats-Unis et en Angleterre,
que la plupart des gens qui ont un capital considérable parmi les personnes Agées
constituent une petite minorité par rapport a I’ensemble. Ce méme relevé de 1958
indique que, pour le groupe des personnes dgées de 65 ans et plus, 15.3 p. 100 des
familles (les familles et les personnes libres) retirant un revenu de $5,000 et plus,
détenaient 40.3 p. 100 des capitaux liquides du groupe. Pareillement aux Etats-
Unis, en 1960 (d’aprés le relevé des finances des consommateurs, Université du
Michigan), au plus 20 p. 100 des personnes agées de 65 ans et plus, classées par
ordre de revenus, détenaient environ 50 p. 100 des capitaux liquides.

Une maison constitue le principal capital pour une personne agée lorsqu’elle
en est propriétaire. En 1961, sur 747,000 demeures habitées par leur propriétaire,
dont le chef de la famille avait 65 ans ou plus, 77 p. 100 étaient propriétaires de la
maison qu’ils habitaient. Au printemps 1959, on estimait que plus de 90 p. 100 des
personnes agées de 65 ans et plus étaient propriétaires de la maison qu’ils habitaient
et aucune hypothéque n’affectait ces maisons. Cela signifie, bien entendu, que de
telles familles pouvaient demeurer dans leur propre maison en n’effectuant que des
dépenses modiques. Cependant, comme I'a fait remarquer la Société centrale
d’hypothéque et de logements dans son mémoire'* au Comité du Sénat, la qualité
des maisons appartenant a des personnes agées est de beaucoup inférieure a la
moyenne.

Augmentations des paiements de sécurité sociale depuis 1961

Ce qui a été dit jusqu’ici a trait principalement a la situation en 1961, année la
plus récente pour laquelle on dispose de données importantes. Par conséquent, cela
ne tient pas compte des deux mises au point qu'on a effectuées depuis ce moment
aux programmes de paiements attribuables aux personnes Agées aux termes des
programmes de sécurité de la vieillesse et d’assistance vieillesse. Actuellement, ces
paiements constituent un total annuel de $900 pour une seule personne et $1,800
pour un couple, par comparaison a $660 et $1,320 respectivement, en 1961.

Bien entendu, il importe d’étudier le résultat de ces améliorations sensibles et
le Comité déplore que les données nécessaires pour ce faire ne soient pas encore
disponibles. (L’année 1964 est la premiére au cours de laquelle les changements les
plus récents ont eu leur plein résultat.) En ce qui a trait aux familles des personnes
agées, on se souviendra que 37 p. 100 d’entre elles, en 1961, retiraient un revenu
inférieur a $2,000. Sans aucun doute cette proportion a maintenant diminué, bien
qu’elle n’ait peut-étre pas diminué autant qu’on pouvait s’y attendre. D’une part, en
se fondant sur 'expérience antérieure, seulement quelque 20 p. 100 des personnes
dgées de 65 a 69 ans ont le droit de profiter de I'assistance vieillesse, et, d’autre

10 Mémoire préparé pour le Comité du Sénat par M'!'® G. Oja, du Bureau fédéral de la statis-
tique.

1 Mémoire présenté par la Société centrale d’hypothéques et de logement au Comité spécial du
Sénat sur la gérontologie, fascicule n° 22 du compte rendu (26 nov. 1964) pp. 1596 et 1597.
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part, en se fondant encore sur le passé, moins de la moitié des familles dont le chef
a 70 ans ou plus regoivent la double augmentation, soit $480. Un moment de
réflexion démontre la véracité de cette derniére affirmation. Etant donné que le mari
et sa femme sont rarement du méme 4ge, il y a habituellement une période au cours
de laquelle un seul des deux a droit & la sécurité de la vieillesse. Au moment ou les
deux y ont droit, il est possible que I'un ou Iautre disparaisse. La période au cours
de laquelle un couple de personnes 4gées peut avoir le plaisir de recevoir deux
cheques de sécurité de la vieillesse est donc vraisemblablement courte.

La proportion des personnes qui ne font pas partie d’'une famille (personnes
vivant isolées de tout parent) avec un revenu inférieur & $1,000 peut avoir diminué
considérablement depuis les chiffres de 1961, alors quelle était de 53 p. 100.
Cependant, étant donné que la plupart des personnes qui font partie de cette
catégorie étaient dépendantes surtout des paiements du gouvernement, leur revenu
a tendance 2 se fixer a $660'2, Jusqu’au point ou il en était ainsi, I'addition annuelle
de $240 maintiendra leur revenu dans la catégorie des revenus inférieurs a $1,000.

Besoins financiers

Finalement, une question se pose au sujet des besoins financiers des personnes
agées. Que leur faut-il pour satisfaire leurs besoins essentiels? Malheureusement,
Cest un domaine qui a été exploré trés peu de fagon scientifique au Canada.
Seulement deux des organismes qui ont témoigné au Comité ont pu fournir des
renseignements provenant d’études qu’ils ont effectuées.

Le Conseil du bien-étre de 1’Ontario a présenté un budget congu en 1958, qui
avait pour but de garantir «<un niveau de vie modeste, mais convenable» pour les
personnes Agées. D’aprés son rapport, qui n’est évidemment plus a jour sur bon
nombre de points, le revenu mensuel nécessaire qui corresponde a ce niveau va
de $86 a $98 pour une seule personne et, pour un couple, de $135 a $149.

L’Association canadienne de I’économie ménagére a concentré son étude sur
le cofit de I’alimentation en 1963 et a soumis des allocations pour les personnes
dgées individuellement sur une base mensuelle, pour des villes choisies a travers le
pays, qui vont de $25.54 a $36.07.

Aux FEtats-Unis, ’Administration de la sécurité sociale, en 1946-1947, a éla-
boré un budget pour un couple de personnes a la retraite et les estimations
du colt de ce budget sont publiées périodiquement par le Bureau de Ia
statistique du travail, qui fixe un prix pour les diverses rubriques dans quelque
20 grandes villes'®. En 1959, le cofit annuel moyen du budget américain pour un
couple de personnes a leur retraite dans les villes choisies était évalué a environ
$2,50014,

En résumé, tout en admettant et déplorant les lacunes et les déficiences de ce
qu’on sait de la condition du revenu des personnes dgées, les membres du Comité
sont entidrement convaincus, d’aprés les témoignages qui leur ont été apportés et

2 Voir la note numéro (2).

8 Revie mensuelle du travail, novembre 1960. Secrétariat américain au Travail, Bureau de la
statistique du travail.

“Lamale, Helen M.—Le budget pour les personnes dgées—La gérontologie et I'économie—
Orbach et Tibbitts, les Presses de I'Université du Michigan, 1963.
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leurs propres analyses des données disponibles, que les problémes économiques des
personnes Agées continuent & présenter un grave défi. Tout ce que nous avons
appris confirme ce que nous avons dit au début, savoir que les personnes Agées, et
plus particuliérement celles qui ne peuvent compter sur appui de leur famille,
constituent une catégorie de personnes dont le revenu est peu élevé de fagon
absolue et par comparaison avec celui des jeunes. En plus de cela, les personnes
agées, contrairement aux jeunes, ont peu de chance d’améliorer leur condition au
moyen de leurs efforts personnels. Seulement environ une personne agée sur six (un
sur quatre pour les hommes) fait partie de l'effectif ouvrier et méme ce faible
pourcentage de participation est certainement a la baisse. Les personnes Agées, par
conséquent, ne sont pas en mesure de profiter des gains provenant de I’accroisse-
ment de la productivité industrielle pendant qu'en méme temps leurs maigres
revenus sont susceptibles de ne pas suffire aux augmentations du cofit de la vie.

Les recommandations du Comité

Quelles recommandations peut-on proposer relativement aux problémes de
revenu énoncés précédemment? Face a cette question, le Comité, bien entendu,
était au courant d’une trés importante proposition qui était alors devant le
Parlement sous la forme d’une loi «pour établir un programme complet de pensions
de vieillesse et d’avantages supplémentaires au Canada payables aux et pour les
contribuables» (le bill C-136). En effet, six membres du Comité, y compris le
président, faisaient aussi partie du comité spécial conjoint du Sénat et de la
Chambre des communes formé pour étudier ce bill.

Dans les circonstances, les membres du Comité ont été d’avis qu’il ne siérait
pas au Comité du Sénat de présenter des suggestions relativement a cette mesure
particuliére, que ce serait vraiment surérogatoire. Cependant, notre Comité a
examiné avec intérét le compte rendu du comité spécial conjoint et il a été
impressionné par le degré de sécurité économique que la nouvelle mesure 1égislative
apportera a la grande majorité des personnes dgées qui prendront leur retraite &
I’avenir. Dans le passé, les programmes du gouvernement dans ce domaine visaient
modestement a satisfaire aux besoins essentiels des personnes agées. Le régime de
pensions du Canada va plus loin que cela et cherche a garantir aux travailleurs qui
prennent leur retraite, ainsi qu’a leurs dépendants, un revenu qui aura un rapport
réel avec le niveau de vie de la famille avant le moment de la retraite.

Le Comité n’est pas opposé a ce que le régime de pensions du Canada, qui est
basé sur le principe de la participation, avantage ceux qui prendront leur retraite
plus tard, alors qu’entre-temps on accumulera des sommes inouies. Il n’en reste pas
moins qu’il y a un million ou plus de personnes 4gées au Canada, déja a la retraite,
qui sont toutes exclues des avantages que comportent les dispositions de ce régime
de pensions et que la majorité de ce dernier groupe, comme les chiffres le
démontrent, sont dans le besoin. Ayant vécu durant deux guerres mondiales, la
grande crise économique et une période de profonde inflation, ces personnes dgées
sont prises au dépourvu; elles n’ont que quelques ressources et comptent sur I’aide
des programmes gouvernementaux plus que ce ne sera le cas, semble-t-il, de celles
qui viennent de prendre leur retraite. Le souci de la génération présente ne consiste
pas a conserver le niveau de vie qu’elle avait avant la retraite, ce & quoi plusieurs
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ont renoncé depuis longtemps, mais plutét a étre en mesure, face aux prix montants
et aux moyens décroissants, de se procurer ce qui est absolument nécessaire pour
subsister.

On devrait aussi signaler la mesure prise récemment par le Parlement qui rend
les pensions de sécurité de la vieillesse attribuables progressivement & un Aage
inférieur a 70 ans, afin d’arriver i ce qu’on puisse avoir droit  cette pension a I’age
de 65 ans en 1970. Bien que cette mesure soit généralement recommandable, elle
est évidemment a l'avantage, encore une fois, de ceux qui prendront leur retraite

Plus tard; elle représente $4,500 pour les personnes nées en 1905 ou plus tard, sans

aucun avantage correspondant pour les personnes nées auparavant et qui, de toute
évidence, ont plus de besoins.

Bien que le Comité du Sénat, dans I'esprit de son ordre de renvoi, se soit
soucié du «bien-étre des personnes agées et vieillissantes», de fagon générale il a
estimé qu’il avait une responsabilité particuliére pour les personnes agées déja a
leur retraite et il a eu constamment & I’esprit un souci particulier pour leurs besoins
au cours de ses délibérations.

1. En se fondant sur ’équité aussi bien que sur les besoins, il faut faire
quelque chose pour augmenter les avantages disponibles aux personnes agées de 70
ans et plus et pour s’assurer que les personnes a leur retraite profitent a I'avenir
d’augmentations de leurs prestations qui correspondront 2 la progression générale
des revenus. (On se souviendra que, en 1961, 70 p. 100 de toutes les femmes qui
font partie de cette catégorie et que 40 p.100 de tous les hommes ne disposaient pas
d’autre revenu que les paiements du gouvernement.)

2. Toute proposition selon laquelle ces personnes agées lorsque la pension de
$75 ne leur suffit pas, devraient, pour obtenir quelque revenu supplémentaire,
Compter sur I'assistance publique aprés une évaluation de leurs besoins, est absolu-
Mment inacceptable. Elles devraient, bien entendu, pouvoir profiter de Iassistance
Publique, comme les autres citoyens, pour satisfaire leurs autres besoins et pour
Tésoudre des problemes particuliers, mais le Comité est persuadé qu’elles devraient,
Pour satisfaire leurs exigences ordinaires, pouvoir compter sur des avantages aux-
Quels elles ont un droit strict et que la proportion des personnes dgées qui ont
besoin de passer par les formalités d’une évaluation des besoins pour recevoir
Quelque assistance devrait toujours étre infime.

3. La question est de trouver la meilleure facon d’accorder de tels avantages.
Une solution serait d’augmenter la pension de sécurité de la vicillesse au moyen de
Quelque montant déterminé comme on I’a fait de temps en temps dans le passé.
Cﬁpendant, il est bien évident qu’un ajustement de ce genre, quelque bienvenu qu’il
Puisse étre pour les personnes 2 la retraite dont le revenu est peu élevé,
Daméliorera en rien leur situation par rapport a celle de ceux qui prendront leur
Tetraite plus tard. Les derniers, en plus de leurs prestations obtenues en vertu du
régime de pensions du Canada auront également droit a toute augmentation qu’on
apportera a la pension de base. Non seulement le probleme d’inégalité demeure,
mais le cofit d’une augmentation générale suffisante pour remédier notoirement 2 la
Situation des personnes A la retraite comporterait une forte dépense des fonds

Publics,
97526—3
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4. Cependant, le Comité a étudié une autre facon de remédier a cette situation.
Il faudrait établir un programme de revenu garanti qui fonctionnerait de la fagon
indiquée plus bas.

Programme de revenu garanti

Si I'on acceptait ce point de vue, il faudrait prendre les mesures suivantes:

(1) Instituer un organisme ayant la compétence technique pour étudier les
revenus dont les personnes dgées ont besoin et pour élaborer un budget minimum
socialement acceptable aux célibataires et aux couples, budget qui s’ajusterait
automatiquement chaque année d’aprés un indice approprié des dépenses des
consommateurs ou des gains, a la suite d’'une revision tous les cinq ans en vue de
tenir compte des décalages de conditions entre la population active et celle qui est a
la retraite.

(2) Jusqu’a ce qu’on ait fait cette étude, qu’on accepte comme normes de
base le revenu annuel maximum actuellement permis conformément a I’assistance-
vieillesse, c’est-a-dire $1,260 pour une personne célibataire et $2,220 pour un
couple marié

(3) Qu'on établisse un programme de revenu garanti afin d’accorder des
allocations toute la vie durant a toutes les personnes a compter de I’age de 65 ans,
de la fagon suivante:

a) Que l'unique condition d’admissibilité conformément au programme de
revenu garanti soit 1'age, tel qu’il est indiqué plus haut, dix ans de
résidence au Canada, et un revenu net en espéces de toutes sources, y
compris la sécurité de la vieillesse et le régime de pensions du Canada
inférieur au montant précité.

b) Que le programme soit administré et financé par le gouvernement fédéral.

¢) Qu’on soit invité a remplir une formule annuelle de déclaration d’impdt

simplifiée et que le montant du revenu déclaré qui est inférieur au mini-

} mum établi, au cours d’une année, représente la prestation de I’année
suivante.

d) Qu’il y ait de «simples vérifications» périodiques, tout comme pour
I’assurance-chdmage, afin de réprimer les abus, mais pas d’évaluation des
ressources comme cela se fait traditionnellement.

e) Autant que possible, quon définisse et considere le revenu, le capital et
les déductions comme on le fait aux fins de 'impdt sur le revenu, sauf que
seraient compris tous transferts de paiements publics autres que les
suppléments provisoires accordés au titre de I’évaluation des besoins.

(4) Le Comité n’est pas en mesure d’évaluer le colit d’un programme de
revenu garanti comme celui qui est énoncé plus haut. Il est évident, cependant, que,
jusqu’a un certain point, ces dépenses réduiraient celles qui sont effectuées en vertu
du programme d’aide du Canada, bien que sans doute plusieurs personnes Agées
dans le besoin puissent solliciter de I'aide supplémentaire d’aprés la nouvelle
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Proposition, si elle est mise en vigueur, alors qu’elles hésiteraient a le faire, si elles
devaient se soumettre aux formalités de I’évaluation des besoins. Un autre point
relatif au cofit est que le programme de revenu garanti a pour but essentiel d’aider
les personnes Agées qui sont déja a la retraite et qui, pour un grand nombre,
dépendent uniquement de la pension de sécurité de la vieillesse de $75 par mois.
On présume, en dépit de la gradation proposée, que, avec les avantages dont
pourront profiter ceux qui prendront leur retraite plus tard conformément au
régime de pensions du Canada, le nombre de celles qui pourraient profiter du
Programme de revenu garanti diminuerait considérablement avec le temps.

Conclusions:

Apres étude, le Comité est d’avis que le point de vue de ceux qui préconisent
le revenu garanti face au probléme du revenu des personnes dgées est trés bien
fondé. En plus de sa simplicité administrative (par comparaison avec I’assistance
publique) et du niveau peu considérable des dépenses publiques que cela suppose-
rait (par comparaison avec une augmentation équivalente de la pension de sécurité
de la vieillesse), la proposition, selon nous, a deux grands avantages: elle évite
Pévaluation des besoins qui n’est guére prisée et a laquelle nous n’aimerions pas
astreindre plusieurs centaines de milliers de personnes a la retraite et, bien plus, elle
comporte les moyens les plus efficaces que nous ayons trouvés pour remédier a
I'inégalité avec laquelle nous traitons actuellement ceux qui sont déja a la retraite ou
qui sont sur le point de prendre leur retraite; c’est un point qui nous a causé
beaucoup de soucis.

RECOMMANDATION:

1. Par conséquent, le Comité appuie en principe Pinstitution d’un
programme de revenu garanti pour toutes les personnes de 65 ans et plus
a la retraite et recommande au gouvernement fédéral que cette proposition
soit immédiatement étudiée.

CHAPITRE 3

L’emploi et les occasions d’emploi

On a parlé dans le chapitre précédent du role de 'emploi comme source de
revenu méme pour des personnes agées de plus de 65 ans. On a bien insisté sur les
valeurs phychologiques. Les témoignages entendus par les membres du Comité
démontrent qu’on a constamment insisté sur les valeurs psychologiques de 'emploi.
Le Service juif d’orientation professionnelle de Toronto a déclaré dams son
mémoire: «Le travail donne une forme, des dimensions et un sens a la vie du
citoyen moyen'.» Et M. W., veuf a la retraite, qui a un revenu de $150 par mois,
lorsque le président lui a demandé ce qui lui avait manqué au cours de sa retraite, a

1 Service juif d’orientation, mémoire présenté au Comité spécial du Sénat sur la gérontologie,
fascicule n° 5 du compte rendu (30 avril 1964), p. 286.
97526—33%



22 COMITE SPECIAL DU SENAT SUR LA GERONTOLOGIE

répliqué: «A peu prés uniquement de me lever et de me rendre au travail le matin,
de prendre I'autobus a un certain moment, en somme la routine en général2.»

Quelques données statistiques fondamentales

1. C’est un fait, cependant, qu’aujourd’hui moins de gens agés de plus de 65
ans travaillent. La proportion, qui était de 60 p. 100, en 1921, a diminué
constamment jusqu’a environ 25 p. 100 aujourd’hui. Il est intéressant de noter que
la moyenne pour les femmes a vraiment augmenté; mais la proportion est peu
considérable (5.8 p. 100, en 1963, comparé a 4.2 p. 100, en 1950), étant donné
qu’en général la plupart des femmes se retirent du monde du travail a I'dge
d’environ 65 ans. Pour ce qui est des hommes, leur déclin dans la participation au
monde du travail commence a étre notoire a I’age de 45 ans (10 ans plus tdt que les
femmes); mais la premiére baisse importante, 10 p. 100 pour les hommes et
presque un tiers pour les femmes, a lieu dans le groupe de ceux qui sont 4gés de 55
a 64 ans.

2. Un autre indice des difficultés que rencontrent les travailleurs agés sur le
marché du travail est la proportion des chomeurs. En 1963, cette proportion pour
les hommes du groupe d’dge de 55 a 64 ans était supérieure de 25 p. 100 (6.1 p.
~100) a la proportion du groupe de 45 a 54 ans. Il est surprenant de noter que cette
méme proportion pour le groupe de 65 ans et plus était inférieure méme a celle de
l'un et Vautre groupe de travailleurs moins agés, sans doute parce que plusieurs
hommes d’dge avancé, bien qu’ils désirent travailler et en aient besoin, avaient cessé
de chercher un emploi.

3. Peut-étre que la compilation la plus révélatrice que les membres du Comité
ont examinée 2 trait a la durée de la période de chomage pour les personnes agées.
La statistique n’est pas présentée par groupes d’age de dix ans. Cependant, les
chiffres montrent, d’aprés les moyennes d’octobre et de juin, pour les années 1961 a
1963, que la proportion des personnes en chomage pour une durée de six mois était
le double pour le groupe d’age de 45 ans et plus de ce qu’elle était pour le groupe
de 25 a 44 ans. Cela porte a conclure que, bien que plusieurs travailleurs d’un age
avancé, pour des motifs d’ancienneté et a cause d’autres facteurs, gardent leur
emploi assez bien jusqu’au moment de leur retraite, une fois qu’ils ont perdu leur
emploi, il leur est difficile de retrouver du travail.

4. Un autre point intéressant pour les membres du Comité est le genre de
travail que les personnes dgées effectuent et jusqu’a quel point la nature de leur
travail différe de celle des jeunes. La situation tel que I'indique le recensement de
1961 peut se résumer de la fagon suivante*:

1. Les hommes de 45 ans et plus comprenaient 34 p. 100 des effectifs
ouvriers, masculins, mais ils constituaient une proportion supérieure dans celle
des hommes détenant des postes de gestion (47 p. 100), dans lagriculture
(46.9 p. 100), dans les services personnels (46.6 p. 100), dans la péche et la
chasse (37 p. 100) et dans la construction (34.5 p. 100).

2 Témoignage de cing citoyens d’'dge mir, compte rendu du Comité spécial du Sénat sur la
gérontologie, fascicule n® 4, p. 83 (anglais), 7 novembre 1963.

3 Ministére du Travail, mémoire présenté au Comité spécial du Sénat sur la gérontologie, fascicule
n° 14 du compte rendu (2 juillet 1964), p. 1047.

¢ Ibid. pp. 1049 et 1050.
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2. Les femmes de 45 ans et plus comprenaient 28.9 p. 100 des effectifs
ouvriers féminins, mais leur proportion était plus élevée pour les postes de
gestion (54.7 p. 100), dans l'agriculture (41.1 p. 100), dans les services
personnels (35.5 p. 100), dans le commerce et la finance (31.3 p. 100) et
dans les professions libérales (29.6 p. 100).

3. Pour ce qui est des hommes qui ont continué a faire partie des effectifs
ouvriers aprés 1'Age de 65 ans, on en trouvait les deux tiers dans quatre
catégories d’emplois: I'agriculture (29.8 p. 100), les services (13.4 p. 100),
les postes de gestion (12.5 p. 100) et les industries manufacturiéres (10.8 p.
100).

4. Quant aux femmes qui ont continué a faire partie du monde du travail
aprés I'age de 65 ans, on en trouvait plus des deux tiers dans trois catégories
d’emplois: service personnel (40.3 p. 100), services professionnels (17 p.
100) et travail de bureau (11.5 p. 100).

On peut tirer plusieurs conclusions de ces chiffres:

1. Les personnes travaillant 2 leur propre compte, comme les agriculteurs
et les gens de profession, ont tendance 2 prendre leur retraite a un age plus
avancé.

2. Il en est souvent de méme dans le cas des emplois ol le jugement et
Pexpérience constituent des éléments déterminants, par exemple, les postes de
direction (bien que, dans le cas de ce groupe, il faille tenir compte de ceux qui,
ayant plus de 65 ans, peuvent étre a la direction de I’entreprise) les domaines
ou I'on manque de travailleurs spécialisés, comme c’est le cas pour certains
métiers dans la fabrication et certains travaux de bureau.

3. La proportion des hommes et des femmes qui s’occupent des servicc_zs
augmente avec 'Age. La plupart des femmes faisaient partie de la c-at'égf)rle
désignée par le recensement comme celle des ménageres, serveuses, Cuisinicres
et emplois connexes, et I'on peut présumer que la majorité des' hom'mes ‘
occupaient également des emplois peu rémunérés et probablement saisonniers.

Analyse du probléme

D’aprés les données énoncées plus haut, dont on fournit plus de ,détalls. au
chapitre 10, les membres du Comité ont tenté d’analyser le probleme de I'emploi en
Ce qui a trait aux personnes Agées. Quelle est la nature et I'étendue des problémes?

1. L’expression «personnes agées» ne peut se limiter au groupe de 6.5 ans et
Plus. Voici ce qu’a dit le Service national de placement dans son mé\mmre: «Le
travailleur 4gé est celui qui a ou peut s’attendre d’avoir de la difficulté a ob’tenir ou
4 garder un emploi surtout a cause de son age . . . le probléme . . . se présente le
Plus souvent dans le cas des gens de 45 ans et plus®. Ce probléme devient plus grave
apres 65 ans.

2. Pour plusieurs travailleurs d’'un éage avancé, il n’existe pas du’tout de
Probléme grave d’emploi. Ils travaillent chaque jour sans plus de dlmculte que les
autres membres de la force ouvriére et quittent volontiers leur emploi a I'age de 65

—
." Service national de placement, mémoire présent
fascicule n° 11 du compte rendu (11 juin 1964), p. 819.

é au Comité spécial du Sénat sur la gérontologie,
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ans, ou a peu prés, parce qu'ils peuvent profiter de pensions, a cause de Iattrait que
présente la situation de retraité, ou par crainte que leur santé ne fasse défaut.

3. L’emploi régulier entre les dges de 45 et 65 ans revét une importance
primordiale pour lindividu. Le chomage durant ces années décisives empéche
d’accumuler des économies pour le vieil 4ge. On nous a signalé dans plusieurs
mémoires les conséquences graves que produit a la longue le fait d’éprouver des
difficultés a obtenir ou de conserver un emploi durant les derniéres années oll une
personne est capable de travailler. Le professeur John S. Morgan, de I’'Ecole des
travailleurs sociaux, Université de Toronto, a dit que le chOomage continu 2
compter de I'’dge de 45 ans rendra une personne malheureuse, instable et diminuée
avant d’atteindre ’dge de 65 ans®.

D’apres I'expérience du SNP «le travailleur qui, a plusieurs reprises, se voit
refuser du travail a cause de son 4ge, finit par se décourager, s’irriter et perdre
confiance en lui-méme, ce qui influe sur sa capacité de faire bonne impression sur
les employeurs”.» Les témoignages a ’appui de ces opinions sont accablants.

4. Le progres technologique, en éliminant des emplois existants et en en créant
de nouveaux, cause des problémes graves d’adaptation a certains éléments de la
force ouvriére. Les groupes qui en souffrent le plus sont constitués par les
travailleurs non spécialisés, ceux qui ont peu d’instruction et les personnes agées. Il
faut se rappeler que «la majorité des travailleurs qui ont maintenant plus de 45 ans
se sont préparés au travail a une époque ol quelque 40 p. 100 de tous les
travailleurs étaient employés dans des industries primaires, par rapport a 13 p. 100
aujourd’hui®»>. Pendant que plusieurs personnes, a cause de talents innés et d’une
formation supérieure au début, se sont adaptées avec succes aux conditions diverses
qui se présentaient, d’autres travailleurs déplacés ont dit se contenter d’emplois
instables dans des travaux d’ordre inférieur.

5. Tout en admettant la gravité des difficultés d’adaptation nécessitée par la
technologie moderne, les membres du Comité sont d’avis que la racine du probléeme
qu’a posé 'emploi des travailleurs 4gés au Canada au cours des derniéres années, en
commengcant vers I’année 1955 et par la suite, doit résider dans le taux relativement
bas auquel ’économie a progressé. Comme on I’a souligné dans la premiére Revue
anniuelle du Conseil économique du Canada publiée en décembre 1964, la moyenne
du chomage au pays a suivi une tendance a la hausse au cours de cette période et,
au cours des dix derniéres années, elle a été plus élevée que celle des Etats-Unis et
de beaucoup supérieure a celle des pays industrialisés de I’Europe occidentale. Bien
qu’il y ait eu des fluctuations dans le chdmage durant la période d’aprés-guerre, le
taux moyen a monté plus haut au cours de chaque cycle jusqu’a 1962: 2.8 p. 100,
de 1946 a 1953; 4.3 p. 100, de 1954 a 1957; et 6.7 p. 100, de 1958 a 19629,

® Le professeur John S. Morgan, témoignage apporté au Comité spécial du Sénat sur la géron-
tologie, fascicule n® 2 du compte rendu (24 octobre 1963), p. 30.

7 Service national de placement, op. cit. p. 825.

8 Ministére fédéral du Travail, op. cit. p. 1056.

® Conseil économique du Canada: Objectifs économiques du Canada pour 1970, Ottawa, Im-
primeur de la Reine, décembre 1964, pp. 9 a4 12. Le Conseil économique signale de plus (pp. 9 et
10) que le résultat de l'augmentation du chémage au Canada a été «trés inégal. Ainsi, le taux
de chémage a toujours eu tendance a atteindre ses proportions les plus considérables, dans certaines
régions du pays (surtout celle de I’Atlantique), dans certains secteurs et industries (la construction,
par exemple), dans certains groupes d’dge (les jeunes et les travailleurs 4gés) et dans certaines
occupations (surtout les moins spécialisées)s.
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Le Conseil économique soutient qu’un programme approprié permettrait
d’arréter cette tendance (en 1964, il y a eu une baisse et 'on a atteint un taux
saisonnier normal de 4 p. 100) et «qu’un taux normal envisagé pour I’économie
canadienne» serait 3 p. 100. Si I'on pouvait atteindre ce taux, il y aurait plus de
chance pour les travailleurs 4gés de plus de 45 ans, particuliérement au cours de la
prochaine décennie, puisque, comme on I’a remarqué dans le mémoire présenté par
le ministére du Travail, le groupe considéré comme offrant la plus forte concur-
rence, celui des personnes de 25 a 45 ans, formera «une beaucoup plus petite
Proportion de ’ensemble de la main-d’ceuvre en 1971 qu’en 1951 ou en 196110,

Les problémes particuliers des travailleurs 4gés

Bien qu’on ait dit que le principal espoir de donner aux travailleurs agés la
chance de pouvoir continuer a travailler doit reposer sur le succes des efforts
déployés pour conserver I'emploi & un haut niveau de fagon générale, ce serait une
erreur de ne pas tenir compte des problemes particuliers que rencontrent les
travailleurs 4gés sur le marché du travail. En effet, ces problémes ont fait I'objet
d’une grande partie des mémoires présentés au Comité, et, selon nous, ces
Problémes semblent vouloir persister, jusqu’a un certain point du moins, méme dans
une activité économique optimum.

Comportement de I'employeur

Le Service national de placement a particuliérement insisté sur ce facteur qu’il
Considére comme étant «probablement la principale cause des probléemes qu’affron-
tent les travailleurs de 45 4 64 ans'!». Bien qu'en certains cas I'hésitation de
l’employeur a accepter un travailleur 4gé puisse étre fondée, le-Service national de
Placement est persuadé que cela est dii pour une bonne part a la tendance générale
de notre société, qui met I'accent sur la jeunesse et qui sous-estime les qualités de
Ceux qui ont dépassé I’dge moyen. Malheureusement, un tel comportement persiste
Mmalgré de nombreuses études qui démontrent de facon évidente I’avantage relatif
qQUil y a a embaucher des travailleurs Agés plutdt que des jeunes, pour un bon
Nombre d’emplois, et & cause de plusieurs caractéristiques comme la confiance
QUon peut faire aux personnes Agées, leur jugement et leur faible moyenne
d’absence. Les pratiques d’embauchage et de retraite, souvent en rapport avec les
régimes de pension, qui excluent les travailleurs 4gés, constituent une partie de ce
Probléme général.

Le Comité recommande:

(2) Que le Service national de placement poursuive et intensifie ses
efforts afin de corriger les préjugés qui ont cours et faire tomber Pobjection
courante au moyen de programmes éducatifs destinés aux employeurs en
tant que groupes, mais plus particulierement au moyen de contacts directs
avec chaque employeur en particulier; et que, par de tels efforts, on obtienne
Pappui des employeurs et des employés, peut-étre par FPintermédiaire de

1 Ministére fédéral du Travail, op. cit. p. 1059.
" Service national de placement, op. cit. p. 820.
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réunions d’études patronales-ouvriéres, qu’appuieraient les universités et les
municipalités, comme cela se fait aux Etats-Unis ou le Service de placement
prend Pinitiative d’organisations de ce genre.

(3) Que, sur Pinitiative du ministére fédéral du Travail, on poursuive
les recherches relatives aux caractéristiques propres aux travailleurs Agés et
les effets qu'a Page sur les aptitudes particulieres, et quon s’efforce de
traduire les résultats de ces études sous forme de méthodes claires au sujet
du personnel et de conditions de travail qui tiennent compte des capacités
changeantes des travailleurs agés.

(4) Que le SNP continue a vérifier les conditions exigées par les em-
ployeurs de candidats sollicitant un emploi, tels ’Age et le degré d’instruction,
afin de s’assurer que ces conditions sont vraiment requises pour le travail
a effectuer,

(5) a) Que le ministére fédéral du Travail étudie les résultats obtenus
des programmes de mises a la retraite graduelles que pratiquent certaines
enfreprises privées et le service public et qu’on utilise ces découvertes pour
stimuler Pintérét dans de tels programmes de la part des patrons et des
employés.

b) Que les entreprises privées et le service public adoptent de fagon
générale les programmes comportant des conseils et des préparatifs en vue
de la retraite, et que les ministéres du Travail du gouvernement fédéral et des
provinces fournissent aux employeurs, ainsi qu’aux syndicats ouvriers inté-
ressés, les conseils techniques nécessaires au succes de ces programmes.

Les lacunes du travailleur

Le degré limité d’instruction constitue ici un facteur important et, bien qu’on
en ait surestimé I'importance pour certains emplois particuliers, il n’y a pas de
doute que, dans une société technologiquement développée, les jeunes travailleurs
qui jouissent d’une instruction plus dans les formes sont dans une meilleure
situation. Les chiffres pour la force ouvriere masculine (recensement de 1961)
indiquent que 63 p. 100 du groupe composé par ceux qui sont 4gés de 55 a 64 ans,
et que 66 p. 100 de ceux qui ont 65 ans et plus, par opposition a 36 p. 100 de ceux
qui ont de 15 & 34 ans, n’ont fait que des études primaires ou moins que primaires.

De plus, la formation professionnelle suffisante pour effectuer un certain travail
a un moment donné de la vie peut étre dépassée par suite de conditions changeantes
et les travailleurs 4gés n’auront peut-étre pas I’ambition ni 'occasion d’acquérir une
nouvelle spécialisation. A cet égard, les mémoires que nous ont présentés M. Roby
Kidd et I’Association canadienne d’éducation des adultes sont éloquents'2, Tous
deux insistent sur la nécessité d’adapter les matiéres et les méthodes des cours de
formation d’aprés l'intérét, I'attitude et les connaissances des personnes dgées qui
suivent ces cours.

Finalement, parmi les facteurs dont il faut tenir compte dans les efforts pour
venir en aide aux travailleurs agés et améliorer leur situation, il y a que ces

12 M. Roby Kidd, mémoire présenté au Comité spécial du Sénat sur la gérontologie, fascicule
n® 5, 1°* novembre 1963. Association canadienne d'éducation des adultes, mémoire présenté au
Comité spécial du Sénat sur la gérontologie, fascicule n° 18 du compte rendu (22 octobre 1964).
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travailleurs n’aiment pas étre déplacés. Le mémoire du ministére fédéral du Travail
parle d’études effectuées dans les provinces Maritimes, qui portent A croire
«que lorsque les possibilités de travail dans une municipalité diminuent, ce sont les
travailleurs les plus jeunes et les mieux instruits qui quittent . .. les liens qui lient
les gens a une collectivité se développent avec 1’age'®».

Cependant, il serait probablement erroné de conclure de cela qu’il en est ainsi
de fagon générale pour tous les travailleurs dans la quarantaine ou dans la
cinquantaine.

Le Comité recommande:

(6) Que, conformément aux recommandations du Conseil économiqug
du Canada, le SNP «ait des agences situées aux points stratégiques afin
d’appliquer les décisions des hommes qui détiennent le pouvoir», qu’il soit
chargé d’analyser les conditions de P'offre et de la demande, 2insi que de
Padministration d’un ensemble de programmes nécessaires pour faciliter
Padaptation aux changements technologiques et aider aux déplacements de
travailleurs de régions ou loffre d’emploi est 2 la baisse pour les installer
dans des régions ou I'offire d’emploi est a la hausse.

(7) Que le SNP cherche a obtenir en particulier !a collaboration de
chaque employeur, des associations d’employeurs et des syndicats ouvriers
afin d’élaborer des méthodes relativement aux mises a pied et aux différends
concernant le personnel dans le cas de toute cause qui, 2 moins que cela
n’ait été bien préva d’avance, peut avoir produit des résultats graves sinon
désastreux sur les perspectives d’emploi d’un travailleur 4gé qui se trouve
déplacé.

(8) Que le SNP accélere et améliore les services qu’il offre aux tra-
vailleurs agés en ce qui a trait aux conseils et aux recherches d’emplois, et
que, dans les centres importants, on nomme un fonctionnaire spécial pour
s’occuper de ces taches.

(9) Qu'on élargisse et raffermisse le programme fédéral-provincial de
réadaptation professionnelle, afin d’avoir plus de moyens pour réadapiier les
travailleurs agés dont Pincapacité provient principalement du chomage
prolongé.

(10) Qu’on examine les programmes de formation institués en vertu
de la loi sur Passistance a la formation technique et professionnelle en vue
d’élever le niveau des connaissances des personnes qui ont déja un em.pl.oi
et, si 'on donne une formation aux chéomeurs, de déterminer pourquoi ils
ne sont employés réguliérement que pour un peu de’temps; enfin, qu’on
prenne des dispositions comme celles qui sont indiquées afin (.l’au.gmenter
leur efficacité en attirant et gardant des éleves pour ces cours, particulierement
les gens d’un dge avancé.

Le travail 2 temps partiel
Fréquemment, au cours des séances, on a parlé du beson} et.\du désir de
personnes Agées d’occuper des emplois a temps partiel, particulicrement des

——
8 Ministére fédéral du Travail, op. cit. p. 1056.
97526—4
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personnes de plus de 65 ans, et les membres du Conité ont donc voulu savoir si ce
genre d’emploi augmente au Canada. Entre 1953 et 1964, pendant que les emplois
a plein temps ont accru de 25 p. 100, les emplois a temps partiel ont accru de plus
de 200 p. 100, passant de 197,000 a 594,000. Il a été impossible d’établir des
comparaisons semblables d’aprés les groupes d’dges; mais des renseignements non
publiés en provenance du recensement indiquent qu’en 1961 quelque 9 p. 100 des
travailleurs agés de 45 ans et plus (4 p. 100 des hommes et 23 p. 100 des femmes)
avaient des emplois a temps partiel. Pour les travailleurs 4gés de 65 ans et plus, le
pourcentage se maintenait a environ 20 p. 100 (16 p. 100 pour les hommes et 29 p.
100 pour les femmes).

Il semble qu’il y aurait ici un filon a exploiter, si I'on songe en particulier au
besoin et au désir exprimés chez les personnes dgées d’obtenir des emplois & temps
partiel. Malheureusement, dans la conjoncture actuelle, ce domaine demeure
inexploité de facon générale, et ce qu’accomplit le SNP consiste & faire connaitre
Poffre, et la demande d’emploi est plut6t restreinte.

Nous recommandons:

(11) Que le SNP fasse davantage dans le domaine des emplois a temps
partiel, afin de connaitre la nature de la demande et d’offrir un service de
placement plus efficace.

L’automatisation

En formulant les recommandations précédentes, qui ont pour but de garder
pour les travailleurs dgés la porte ouverte aux occasions d’emplois au Canada, le
Comité peut étre accusé de ne pas tenir compte de la réalité économique. Avons-
nous pleinement tenu compte du choc de 'automatisation sur I’économie et jusqu’a
quel point cela pourra réduire le besoin de main-d’ceuvre? M. Schonning, directeur
adjoint de la division d’économie et de recherches du ministére du Travail,
nous a rappelé qu’«il y a moins de deux générations, les Canadiens travaillaient
en moyenne 300 heures par mois afin de produire approximativement un revenu
par téte inférieur de moitié a celui qui est produit actuellement avec environ
200 heures par mois». «Il n’y a aucune raison de croire, dit M. Schonning, que
cette tendance ne continuera pas; en fait, il se peut quelle s’accentue’*». Et un
autre témoin s’est dit d’avis qu’«elle (I’'automatisation) constitue probablement le
plus important progrés auquel le Comité doit faire face ... Je crois que la for-
mule future exigera une entrée dans le marché du travail a un 4ge plus avancé en
raison d’études prolongées; la retraite en conséquence sera plus précoce'®».

Les membres du Comité ont été impressionnés par des témoignages de cette
nature et se sont efforcés d’en découvrir la portée. L’automatisation, au train ou elle
va, produira des changements dans les emplois et certains déplacements de
travailleurs, particuliérement pour ceux qui sont agés, cela va de soi, et nous avons
préconisé des mesures dont certaines ont pour but de remédier a cet état de choses.

4 G, Schonning, mémoire présenté par le ministére du Travail, op. cit. p. 1063.

B William M. MacQueen, mémoire du Conseil de la planification sociale du Toronto métropo-
litain, fascicule n° 15 du compte rendu (9 juillet 1964).
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Cela ne signifie pas, cependant, que le volume total des emplois déclinera et, en fait,
les membres du Comité sont d’avis, en s’appuyant sur le récent rapport du Conseil
économique, que, prenant pour acquis une juste coordination des programmes
économiques de portée nationale, cela ne doit pas se produire au moins dans un
avenir prochain prévisible. Il est bien possible, comme on I'a dit, qu’a la longue on
puisse fournir des biens et des services en quantité suffisante pour satisfaire les
besoins et 'appétit de ’'homme avec un rapport minimum de main-d’ceuvre; mais il
semble que ce soient les futures générations qui auront a résoudre ce probléme. Ce
est évidemment pas notre situation présente, dans un pays o il reste tant a faire
pour répondre aux besoins économiques et sociaux tres évidents et alors que les
deux tiers de la population du monde manquent des premiéres nécessités de la vie.

De plus, méme en présumant qu’a cause du progres rapide de I'automatisation
On aura moins besoin de main-d’ceuvre pour produire des biens, il reste encore un
important probléme a résoudre. Comment allons-nous partager les loisirs que la
nouvelle technologie met a notre disposition? Allons-nous en faire profiter surtout
les personnes Agées en abaissant I'age de la retraite, lorsque la longévité s’accroit, et
les chomeurs qu'on exclut du marché du travail? Ou bien serait-il plus sensé de
répartir ces avantages entre les personnes de tous 4ges en réduisant la semaine de
travail et en donnant des congés plus généreux, en donnant des congés d’études aux
travailleurs, afin qu’ils puissent parfaire leur formation et acquérir de nouvelles
connaissances? Le Comité du Sénat appuierait fortement cette seconde solution, ou
de toute fagon, un mélange des deux qui laisserait les travailleurs, au moment de
leur retraite, «vraiment en mesure de choisir de demeurer sur le marché du travail
ou de s’en retirer'S».

CHAPITRE 4

Hygi¢ne et soins de santé

Il n’existe pas de moyen qui permette de bien déterminer ’état de santé de§
vieillards, mais il est manifeste que beaucoup d’entre eux sont en assez bonnc? santé
et demeurent presque aussi actifs dans la vieillesse que lorsqu'ils étaient plus jeunes.
Nous savons que Iincidence des maladies aigués est plus faible aprés 65 ans qu'a
toute autre période antérieure de la vie et sensiblement plus faible que chez les
moins de 45 ans, bien que le rétablissement soit plus long chez les vieillards.

Les vrais dangers qui menacent la santé, surtout dans la vieillesse, sont les
maladies chroniques telles que I’arthrite, le diabgte, les maladies du cceur, le cancer
et les troubles mentaux, mais il faut noter ici également que le quart des gee
atteints d’une maladie chronique ont moins de 45 ans® 1l n’fen est pas moins
manifeste, cependant, que, & mesure que nous atteignons la vieillesse, et il en est

mité spécial du Sénat sur la géronto-

1 Conseil canadien du bien-étre, mémoire présente au Co

logie, fascicule n° 6 du compte rendu (7 mai 1964), p. 342. _ )
1 Statistique de la santé de I’enquéte sur la santé nationale aux Etats-Unis: Acute Conditions

Incidence and Associated Disability, 1958, Publication du Service de la santé publique des Etats-Unis.
n° 5 B4-B6.

2 Commission des maladies chroniques des Ftats-
1956, p. 7.

Unis, Care of the Long Term Patient, vol. 2,
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plus parmi nous qui I'atteignent que déja, les effets camulés de plusieurs infirmités
se font sentir et les soins d’ordre médical et sanitaire revétent plus d’importance.
D’aprés la statistique des régimes d’assurance-hospitalisation provinciaux, le séjour
a I'hopital est le double pour les malades de 65 ans et plus que celui des gens plus
jeunes. Les vieillards sont les plus nombreux dans les maisons de soins, les
principaux bénéficiaires des soins infirmiers donnés a domicile et grands consomma-
teurs de services médicaux et de médicaments®.

Les nombreuses enquétes qui se sont faites au Canada depuis quelques
décennies sur les problémes des services de santé et dont la derniére et la plus
exhaustive est celle de la Commission royale d’enquéte sur les services de santé
montrent combien on se préoccupe de plus en plus de la prestation et du
financement des services de santé dans tous les secteurs de la population et toutes
les parties du pays. Aprés avoir signalé les problémes d’ordre sanitaire particuliers
aux vieillards, nous voudrions dire que ces problémes se trouvent généralement
aggravés dans le cas des personnes agées des régions rurales. Celles-ci souffrent des
désavantages souvent communs des grandes distances ainsi que des communications
et des transports difficiles et sont fréquemment privés des commodités qui sont
considérées comme normales en milieu urbain. Il faut étudier davantage comment
mettre mieux a la portée de ces vieillards les diverses formes de services de santé. 1l
faudrait tenir particulierement compte, dans l'organisation rurale, de I'importance
des soins assurés a domicile et en dispensaire et, si Padmission dans une institution
vient a s’imposer, de l'intérét qu’il y a a garder le vieillard assez pres de son milieu.
Des installations ambulanciéres et d’autres installations de transport, ainsi que des
communications téléphoniques efficaces revétent une importance toute spéciale en
milieu rural.

Au cours de ces audiences, le Comité du Sénat a recu beaucoup de ren-
seignements de cette nature de I’Association médicale canadienne, du ministére
de la Santé nationale et du Bien-étre social et de divers organismes de santé
bénévoles. On lui a aussi rappelé de tous les cotés les lacunes et les imperfections
des installations actuelles pour ce qui est de répondre aux besoins d’ordre sanitaire
des vieillards. C’est une question que nous traitons au long au chapitre 11 qui,
cependant, n’épuise en rien la masse des données et des vues présentées dans les
mémoires. Il semble important, pour les fins du présent résumé, de nous borner a
énumérer et a souligner les secteurs d’intérét particulier sur lesquels portent nos
principales recommandations.

Services préventifs et auxiliaires

Comme le ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social nous I'a
rappelé, «’objet premier d’un service de santé doit étre de prévenir la maladie».
Dans le cas des gens qui deviennent malades, I'objectif est triple: «la découvrir sans
tarder, la traiter et pourvoir a la réadaptation de la personne*». Le Comité a été fort

3 D'aprés I’Health Information Foundation, organisme de recherche financé par I’industrie
pharmaceutique américaine, la dépense annuelle moyenne des vieillards en ordonnances et en spécialités
atteint plus du double de la moyenne de l'ensemble de la population. (Development in Aging 1959
to 1963; A Report of the Special Committee on Aging, Sénat des Etats-Unis, Washington, 1963, p. 7).

4 Ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social, mémoire présenté par la Direction des
services de santé au Comité spécial d’enquéte du Sénat sur la gérontologie, fascicule n° 23 du compte
rendu (3 décembre 1964), p. 1677. |
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impressionné par ces déclarations et aussi par le fait que chaque jour bien au dela
de 90 p. 100 de tous les Canadiens de 65 ans et plus vaquent a leurs occupations en
dehors des hopitaux et des institutions®, bien que nombreux soient ceux qui
recoivent sans doute dans une certaine mesure des soins de santé. C’est A cette
grande majorité des vieillards du pays que les services préventifs et auxiliaires
importent tellement.

Il s’agit de savoir comment assurer ces services et, la nature humaine étant ce
qu'elle est, de veiller & ce qu'on en bénéficie. Les autorités publiques ont réussi
depuis longtemps a faire suivre par le médecin certains grands secteurs de la
population (méres et bébés, écoliers, travailleurs industriels, etc.), mais il peut se
poser un probléme spécial en ce qui concerne les vieillards qui souvent sont plus
seuls et sont généralement moins valides. En outre, comme on nous I'a dit, si tous
les gens de, mettons, cinquante ans et plus allaient se présenter réguliérement chez
le médecin, la profession serait acculée a une tiche considérable.

La création de dispensaires gériatriques pour les vieillards en bonne santé
aiderait peut-étre a résoudre le probleme. Il en serait de méme de I'orientation
sanitaire assurée dans une foule de milieux tels que les centres de garde de jour et
les cercles communautaires ou lorsque le vieillard se présente chez son médecin ou
se trouve a I’hopital en tant que malade hospitalisé ou externe. «L’examen poly-
valent», qui comprend des tests portant sur une variété de maladies chroniques
et pratiqués en méme temps offre un autre moyen d’épargner du temps et de
largent. Les organismes de santé bénévoles peuvent aussi jouer un réle important
en mettant en ceuvre de vastes programmes d’éducation destinés a encourager a
suivre les régles de I’hygiéne et a rendre le public éveillé aux premiers symptomes
de maladie ou d’infirmité.

Le Comité recommande:

(12) Que des examens périodiques, faits par des médecins exercant
isolément ou en groupe et pratiqués aussi sur un pied expérimental dans des
services des malades externes et dans le cadre de programmes lancés par les
services municipaux de santé, soient plus généralement accessibles aux
vieillards; en outre, que les frais des examens soient acquittés par les régimes
d’assurance.

+ (13) Que des expériences portant sur un examen polyvalent de dépistage
des maladies chroniques soient pratiquées mon seulement par les médecins
aupres des malades qui les consultent, mais aussi par les institutions sanitaires
a Padmission des malades et, sur un pied communautaire plus étendu, par
les services municipaux de santé et (ou) les organismes de santé bénévoles.

(14) Que des consultations d’ordre sanitaire professionnelles, portant
sur le régime d’alimentation, le repos, les loisirs et Phygiéne personnelle,
soient assurées aux gens d’ige mir et aux vieillards par le concours des
dispensaires pour adultes, les centres de garde de jour, les services de santé
établis dans les entreprises d’habitation, et par le moyen de cours de prépa-

——

S Ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social, mé.moire y_)résenté par la Direction du
bien-étre au Comité spécial d’enquéte du Sénat sur la. gérontologie, fascicule n° 24 du compte rendu
(10 décembre 1964), pp. 1803 et 1804.
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ration de la retraite et de programmes de maintien de la santé en général,
et que le service municipal de santé prenne Pinitiative d’établir les programmes
et les installations nécessaires.

(15) Que de vastes programmes d’éducation au bénéfice des gens de tous
ages, qui mettent 'accent sur le maintien de la santé toute la vie durant et
sur le dépistage précoce des symptomes de maladie, soient mis en ceuvre
par les organismes gouvernementaux et bénévoles avec le bénéfice des avis
et de la collaboration des associations médicales.

(16) Que des recherches soient effectuées sur les effets de Pexercice
régulier, de divers genres de loisirs organisés et d’autres formes d’activité
collective et individuelle sur la santé physique et mentale des vieillards et
que des subventions soient offertes a cette fin au titre de la loi sur Paptitude
physique et le sport amateur.

Services de santé mobiles ou a domicile

Nous revenons au point que nous avons signalé, c’est-a-dire que beaucoup de
vieillards sont passablement en bonne santé la majeure partie du temps ou du moins
sont en mesure de se tirer d’affaire malgré les malaises dont ils peuvent souffrir, &
condition de disposer de conseils d’ordre médical et sanitaire et, peut-étre, de
certaines ordonnances. Méme lorsqu’ils sont affligés plus ou moins longtemps de
quelque affection chronique, il ne s’ensuit pas qu’il faille toujours les faire entrer
dans une institution. D’aprés Pexpérience acquise en Grande-Bretagne et dans
d’autres pays d’Europe, expérience bien plus longue que celle du Canada, des soins
a domicile assortis de services communautaires suffisants, tant sociaux que médi-
caux, constituent souvent une meilleure solution. Cela ne tient pas simplement ou
surtout aux économies financiéres que réalise la collectivité. C’est le malade qui y
gagne vraiment parce qu’il ira mieux et sera plus heureux a son foyer d’habitude, a
condition qu’il soit assuré de soins suffisants et d’avoir accés aux services et aux
installations qui I’empécheront de devenir un fardeau pour ses proches.

C’est un point qu’ont fait valoir beaucoup de mémoires présentés au Comité,
tout en reconnaissant, bien entendu, qu’une combinaison de soins a domicile
organisés et de services communautaires ne saurait se considérer comme 1’équiva-
lent de I’hospitalisation lorsque 'intéressé a besoin de soins intensifs. La recomman-
dation ci-dessous que nous a formulée I’Association médicale canadienne® cadre
avec ce qu’ont dit plusieurs autres groupements informés et expérimentés:

«I1 est nécessaire de développer dans tout le pays plus de services organisés de
soins a domicile et de services d’aides familiales. Ils constituent un élément essentiel
de tout programme équilibré de service de santé et de bien-étre social et ils offrent
un choix souhaitable ou un complément aux soins donnés dans les institutions, a
condition que les personnes assurant ces services soient soigneusement choisies a
partir d’évaluations compétentes sur le plan médical, social et infirmier. Ils ont
l’avantage de permettre au médecin personnel des malades de continuer a s’occuper
d’eux dans leur milieu familial, ce qui est souvent a leur avantage.

¢ Association médicale canadienne, mémoire présenté au Comité spécial d’enquéte du Sénat sur
la gérontologie, fascicule n° 20 du compte rendu (5 novembre 1964), p. 1466.
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«Que les programmes individuels dépendent de I’h6pital ou de la collectivité,
les autorités publiques doivent s’assurer de leur réalisation. Des programmes
organisés de soins a domicile doivent étre envisagés dans tout programme de soins
de santé.»

Devant un témoignage comme celui-ci, le Comité a été étonné de constater
combien on a peu pratiqué jusqu’ici au Canada une approche qui semble tellement
prometteuse, surtout en ce qui concerne les soins a donner aux vieillards et aux
malades chroniques. Quelques entreprises de soins & domicile ici et la, établies
surtout sur un pied expérimental, des services d’aides familiales établis dans
peut-étre une cinquantaine de collectivités, mais sur une échelle réduite, voila, en
plus du service de soins infirmiers & domicile bien établi et trés répandu des infir-
micres de I’Ordre de Victoria dans les régions urbaines (la moitié des gens qui en
bénéficient ont 65 ans et plus), tout ce qui s'est fait & peu prés jusquici. A la
suite de ses recherches, la Commission royale d’enquéte sur les services de
santé a formulé la déclaration suivante a laquelle nous souscrivons pleinement:
«Dans l'intérét des malades et afin de réduire les frais, nous croyons qu’il y aurait
lieu de lancer sur-le-champ des programmes de grande envergure de soins a
domicile dans tous les centres urbains ayant une population d’au moins, disons
10,000 habitants, et dans les centres de moindre importance, dés que les fonds
requis seront disponibles?.»

Le Comité recommande:

(17) a) Que les programmes de soins 2 domicile au bénéfice des vieillards
soient grandement étendus en ce qui concerne ceux qui sortent tot de
Phopital ou qui, autrement, devraient y entrer.

b) Que ces programmes comprennent des soins médicaux et infirmiers,
un service d’aides familiales visiteuses, des traitements physiothérapeutiques
et d’autres formes de réadaptation et le prét de matériel d’infirmerie.

¢) Que le coiit de ces programmes soit acquitté dans le cadre de la Joi
sur Passurance-hospitalisation et les services diagnostiques par le moyen de
subventions A Paction sanitaire ou dans le cadre d’un régime de santé plus
complet.

(18) Que soient multipliées dans la collectivité des installations aux-
quelles les vieillards pourraient se rendre ou étre conduits pour y bénéficier
de services de diagnostic, de consultation thérapeutique, de réadaptation et
autres services connexes, installations comprenant des services de malades
externes des hopitaux, des centres de garde de jour, des dispensaires géria-
triques et des centres spéciaux, selon le besoin, s’occupant d’hygiéne mentale,
de troubles de la parole et de la vue, de soins dentaires et de réadaptation.

(19) Que les soins infirmiers assurés a domicile soient étendus aux
régions urbaines qui en sont dépourvues et de plus aux régions rurales et que
ces services se rattachent ou s’intégrent étroitement aux services de samté
municipaux ou régionaux.

7 Rapport de la Commission royale d’enquéte sur les services de santé, vol. 1, p. 61.
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(20) Que les services municipaux de santé et (ou) de bien-étre social
tiennent un registre ou soient inscrits tous les gens de 65 ans et plus de leur
collectivité et que des infirmieres de la santé publique ou des assistants
sociaux prennent contact avec ces gens et les visitent périodiquement si cela
est nécessaire ou souhaitable.

(21) Que des dispositions soient prises afin d’implanter également ces
services dans les régions rurales en améliorant les services d’infirmieres visi-
teuses, en formant des gens qui pourront aider les professions sanitaires et
en établissant de rapides services de communication et de transport.

Soins dans les institutions

Meéme si les services de soins a domicile et communautaires indiqués ci-dessus

aideront beaucoup a répondre aux besoins des malades chroniques 4gés et pourront
souvent assurer toute I’aide nécessaire, on aurait tort de sous-estimer 'importance
des soins donnés en institution dans la gamme des services de santé indispensables.
D’apres les estimations les plus justes du ministére de la Santé nationale et du
Bien-étre social®, il y avait chaque jour en moyenne pres de 8 personnes de 65 ans
et plus sur 100 qui se trouvaient dans une institution de quelque nature plutét que
dans la collectivité; en ce qui concerne la population de 75 ans et plus, la
proportion atteindrait jusqu’a 15 p. 100.
Si I'on exclut du total une tranche d’environ 20 p. 100 qui ont fait un séjour en
hopital durant moins de deux mois du fait d’'un accident ou d’une maladie aigué, il
reste encore au moins 90,000 malades a long terme qui se trouvaient dans les
hépitaux généraux et les hopitaux spéciaux divers, les hopitaux pour maladies
mentales, les sanatoriums pour tuberculeux, les maisons de garde, les foyers pour
soins domiciliaires et les maisons dont la nature n’était pas précisée.

D’apreés les témoignages entendus par le Comité, il y a bien extréme pénurie au
Canada d’installations établies et équipées pour répondre aux besoins des personnes
qui souffrent d’'une maladie de longue durée. On nous dit, d’autre part, que beaucoup
de ces malades sont hospitalisés alors qu’ils n’ont besoin que de soins infirmiers a
domicile dispensés par une personne compétente. Nous avons appris, d’autre part,
que le manque de maisons de garde force a placer des alités dans des foyers
municipaux pour vieillards qui ne sont pas en mesure de bien subvenir a leurs
besoins. Ce que nous avons entendu de la bouche des représentants du Nouveau-
Brunswick semble valoir pour tout le pays: «Un grand nombre des vieillards gardés
dans les foyers pour vieillards devraient, a cause de leur état physique, se trouver
dans des maisons de garde». En outre, on nous a dit que ces vieillards occupent des
locaux dont ont grand besoin d’autres vieillards a qui il faut des soins domiciliaires,
mais non pas des soins médicaux ou infirmiers et qui, dans 1’état actuel des choses,
ne savent ou aller.

La maison de repos se trouve entre deux feux: elle subit, d’'une part, les
pressions des hépitaux qui sont surpeuplés et, d’autre part, les pressions des gens
qui se trouvent dans des logements surpeuplés ou des maisons qui ne peuvent

8 Ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social, mémoire présenté au Comité spécial
d’enquéte du Sénat sur la gérontologie, fascicule n® 24 du compte rendu (10 déc. 1964), pp. 1803
et 1804, .15 g ! . FrwL : vh slouet peitinonel ot of '
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assurer que des soins domiciliaires insuffisants. La situation est tellement désespérée
que méme des maisons de repos de si médiocre qualité qu’elles ne devraient pas
fonctionner, suivant les autorités, ont de longues listes de gens qui attendent d’y
entrer. En outre, les maisons de garde, sauf quelques exceptions, ne sont pas
comprises dans le régime d’assurance-hospitalisation, si bien que, sauf s’ils sont
admis a titre d’indigents et que leurs dépenses sont ainsi payées par les autorités
publiques, les malades ou leurs parents doivent payer tout le cofit qui, nous a-t-on
dit, s’établit en moyenne de $8 a $10 par jour et souvent bien davantage.

Ce qui a impressionné le plus le Comité, c’est, plus encore méme que la rareté
d’installations, linexistence d’une ligne de conduite bien définie; ce fait, il
caractérise encore notre attitude vis-a-vis du domaine imprécis qu’est celui des soins
donnés au malade a long terme. Il ne saurait guére exister de meilleur exemple de
ce que la Commission royale d’enquéte sur les services de santé a appelé «le
paradoxe de notre siecle, qui est, ...I'dnorme bréche entre nos connaissances
scientifiques et techniques, d’une part, et nos cadres institutionnels et financiers
servant a les appliquer . . ., d’autre part®». Quelles installations nous faut-il au juste?
Dans quelle mesure faut-il laisser a I’entreprise privée le soin de les établir? Quelles
sont les normes qui s’imposent et qui devrait les faire appliquer? Quelles
dispositions faudrait-il adopter pour couvrir les dépenses considérables que des
soins de longue durée occasionnent forcément au malade et a sa famille?

Il serait injuste d’affirmer qu’on ne s’est pas penché sur ces questions au
Canada. D’aprés les témoignages que nous avons recueillis, les autorités médicales
et gouvernementales les étudient activement et il en va de méme d’une foule de
groupements qui s’y intéressent tout autant au Canada. Jusqu'ici, cependant,
I'unanimité ne s’est pas faite de facon tranchée sur les réponses a donner. Dans
Iintervalle, la grande majorité des vieillards qu’afflige une longue maladie ont le
rang d’indigents dans divers genres de maisons dont beaucoup ne conviennent pas a
leurs besoins ou sont de qualité douteuse et dont certaines constituent une véritable
honte.

Le Comité recommande:

(22) a) Que des décisions bien définies soient adoptées sans délai au
sujet de la gamme d’installations et de services institutionnels indispensables
aux soins a court et a long terme a donner aux malades chroniques.

b) Qu’une attention particuliére soit accordée a la définition des diverses
catégories de maisons de refuge.

¢) Que les mises de fonds nécessaires a 'établissement des installations
indispensables mais insuffisantes soient Pobjet de Paide accordée au ftifre du
programme de construction hospitaliere ou en vertu d’une modification
apportée au programmie.

d) Que les plans en vue de ces installations tiennent bien compte des
possibilités nouvelles de sortie hiative qu’offrent le traitement actif de courte
durée et la réadaptation par opposition aux soins de longue durée donnés
surtout en institution, pour ce qui est des maladies chroniques'.

® Commission royale d'enquéte sur les services de santé, vol. 1, p. 11.
0 Commission royale d'enquéte sur les services de santé, vol. 1, p. 11.



36

COMITE SPECIAL DU SENAT SUR LA GERONTOLOGIE

(23) Que les malades atteints d’une maladie chronique soient traités
dans des services ou des ailes des hopitaux généraux ou dans d’autres ins-
tallations infégrées au systéme hospitalier plutét que dans des institutions
complétement séparées et souvent isolées comme c’est fréquemment le cas.

(24) Que toutes les institutions adoptent une attitude positive en ce qui
concerne la possibilité de réadapter les vieillards et que soient établis des
programmes destinés a permetfre a ceux qui sont «impotents et entiérement
dépendants des autres et qui pourront en arriver a prendre soin d’eux-mémes
et a acquérir une somme considérable d’indépendance''».

(25) Que les dispositions adoptées pour répondre aux besoins des
vieillards qui sont des malades mentaux ou qui ont I’esprit troublé soient fort
améliorées: en particulier, par une évaluation adéquate de leur état, évaluation
que PAssociation canadienne d’hygiéne mentale considére comme «I’élément
essentiel dans un programme complet'?»; par une utilisation plus étendue des
petites installations, y compris les maisons de garde et les foyers nourriciers
situés prés des milienx ou vivent les vieillards; et par une «attitude plus
optimiste» en ce qui concerne les programmes de réadaptation qui devraient
étre amplifiés, surtout dans les hopitaux psychiatriques et les services de
psychiatrie des hopitaux généraux.

(26) a) Que les ministéres provinciaux de la Santé et (ou) que les commis-
sions des services hospitaliers déterminent le plus tot possible la place que
doivent occuper et le role que doivent jouer les maisons de garde dans I’en-
semble des installations de santé nécessaires.

b) Que des mesures vigoureuses soient adoptées afin d’augmenter le
nombre actuel de maisons de garde capables d’assurer des soins infirmiers et
des soins de réadaptation, si les maisons de garde sont reconnues comme
installations sanitaires essentielles.

¢) Que des maisons de garde agréées et fonctionnant sur un pied non
lucratif soient agrégées a Pensemble des services hospitaliers et intégrées au
régime d’assurance-hospitalisation fédéral-provincial.

d) Que des maisons de garde agréées et fonctionnant sur un pied non
lucratif soient admises a recevoir: des subventions d’équipement fédérales-
provinciales, en vertu du programme de construction hospitaliere; des allo-
cations de fonctionnement, en vertu du programme d’assurance-hospitalisa-
tion, afin d’assurer de hautes normes de service; et des subventions de
formation afin d’assurer la formation d’effectifs aptes a dispenser des soins
infirmiers de réadaptation.

¢) Que toutes les maisons de garde soient autorisées et surveillées par
un organisme de santé et que des services de consultation soient mis a la
disposition de toutes les maisons de garde par les ministéres provinciaux et les
services municipaux de santé, consultation relative non seulement aux soins
médicaux et infirmiers (y compris la réadaptation), mais aussi a alimentation,

1 Commission royale d’enquéte sur les services de santé, vol. 1, p. 635.
12 4ssociation canadienne d’hygiéne mentale, mémoire présenté au Comité spécial d’enquéte

du Sénat sur la gérontologie, fascicule n® 1 du compte rendu (27 fév. 1964), p. 57.
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aux loisirs et aux aspects importants de Padministration. Il faudrait accorder
une attention particuliére a la sélection et a la formation en cours de service
du personnel des maisons de garde.

(27) Que les autorités compétentes étudient, méme dans le cas des
maisons de garde, la place que doivent occuper et le réle que doivent jouer les
foyers pour vieillards et qu’elles accordent une attention particuliere a leur
réglement d’admission actuel, a la possibilité d’assurer d’autres locaux dans
des batiments semi-indépendants et protégés aux malades qui sont relativement
assez valides, a la place qui revient aux programmes de réadaptation ou
de «reprise d’activité» et a la sélection et a la formation soigneuses des effectifs.

Coiit des soins de santé

Si le cofit des soins de santé pose un probléme aux Canadiens de tout age, c’est
dans la vieillesse qu’il revét ses proportions les plus graves et les plus menagantes.
Les vieillards font face a un double désavantage: leur revenu, dans la plupart des
cas, est 2 son minimum au moment ou les risques de longue maladie et de longue
invalidité sont les plus grands. En outre, I’assurance-hospitalisation, toute impor-
tante qu’elle soit, couvre les frais de moins du tiers des gens de 65 ans et plus qui
recoivent des soins en institution'®. Plus de la moitié des vieillards qui se trouvent
dans des maisons de garde et autres maisons de soins spéciaux et qui sont réduits
a la condition d’indigents émargent a D’assistance publique'*. Nous avons aussi
entendu beaucoup parler au cours de notre enquéte des inquiétudes des vieillards
qui vivent dans la collectivité en ce qui concerne les frais de médecins et de
médicaments que leur maigre revenu ne leur permet guere de payer. On nous a
méme affirmé que beaucoup sont portés par leur fierté et leur sentiment d’indépen-
dance a négliger leur santé au lieu de demander de T'aide aux ceuvres de
«bienfaisance» ou aux services de «bien-étre social».

Le Comité recommande

(28) Que les dispositions de la loi sur Passurance-hospitalisation et les
services diagnostiques soient étendues de facon a permettre aux gens d’ufiliser
toutes les installations institutionnelles de soins de santé agréées, y compris
les hopitaux pour tuberculeux et les hopitaux pour maladies mentales.

(29) Qu’un régime de services de santé universel et pan-canadien, sur le
modgle proposé par la Commission royale d’enquéte sur les services de santé,
soit établi afin d’assurer une gamme complete de services comprenant les soins
médicaux, infirmiers, dentaires et a2 domicile, les médicaments et les appareils
de prothése; et que, si Pimplantation du régime doit se faire par étapes, les
vieillards, comme les enfants, bénéficient de la priorité.

(30) Que le régime complet susmentionné soit principalement, sinon
entiérement, financé par Pimpot afin que les primes, le cas échéant, soient
réduites au minimum et que la justification des ressources, que nous rejetons
absolument, soit rendue inutile.

13Ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social, op. cit., pp. 1805 et 1806.
1 Ibid., p. 1803.
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Personnel professionnel

La prestation de services de santé aux vieillards se heurte 2 un grave goulot
d’étranglement qui consiste dans la pénurie de praticiens intéressés et formés a la
prestation de ces soins: médecins, infirmieres, physiothérapeutes, ergothérapeutes,
orthotistes, fabricants d’appareils de prothése, assistants sociaux et podologues.

Le Comité recommande:

(31) a) Que les écoles professionnelles qui forment les effectifs des
spécialités susmentionnées mettent davantage Paccent dans leur programme
d’études sur les aspects d’ordre médical, social et économique du vieillissement.

b) Que des subventions accordées en vertu des programmes fédéraux
de formation de praticiens de la santé et du bien-étre social servent & augmen-
ter Peffectif de travailleurs aptes a exercer leur activité dans le domaine de la
vieillesse, et

¢) Que des programmes destinés a amener les diverses professions sus=
mentionnées a s’intéresser davantage a la gérontologie soient établis par les
sociétés professionnelles en cause sous la forme de cours de perfectionnement
post-universitaires, de conférences et de journées d’études et au moyen de
revues professionnelles.

Coordination et organisation

Le régime de services de santé complets que nous recommandons ci-dessus
d’établir aidera a assurer l'organisation et la coordination qui sont parmi ses
objectifs principaux. Nous tenons, cependant, a signaler particulierement qu’il
faudra faire ceuvre d’équipe dans tous les secteurs afin de bien aviser aux
problémes de santé des vieillards: entre les trois échelons de gouvernement; entre
les ministeres et services de santé et de bien-étre social de chaque échelon; entre les
gouvernements et les organismes bénévoles; et entre les divers praticiens, techni-
ciens et travailleurs auxiliaires qui concourent a I'application du régime.

Le Comité recommande:

(32) Que des rounages soient établis 2 I’échelon local afin d’assurer une
planification et une action coopérative entre les services municipaux de santé
et de bien-étre social et entre ces derniers et les autres services municipaux
ainsi que les divers organismes bénévoles et professionnels de la collectivité
qu’intéresse la santé des vieillards'®.

(33) Que les ministéres provinciaux de la santé établissent des divisions
spéciales qui s’occuperont des probléemes de santé des vieillards et qu’il y ait
liaison permanente entre ces divisions et des divisions correspondantes des
ministeres du bien-étre social afin qu’elles avisent ensemble a des questions
d’intérét mutuel (service de réadaptation, soin des vieillards dans les institu-
tions, programmes de soins a domicile organisés, etc.).

1511 faut noter la recommendation suivante formulée par I'Association médicale canadienne
(compte rendu, p. 1469): «La direction et la responsabilité en ce qui concerne I'organisation des
programmes destinés aux vieillards doivent relever de la communauté, grice i des réunions de tous
les organismes intéressés, y compris le corps médical. Un comité central représentant les divers
groupes concernés serait peut-étre la meilleure méthode pour établir des programmes commu-
nautaires.»
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(34) Qu’une direction (ou division) spéciale fédérale soit de méme
établie sous les ordres du Directeur des services de santé du ministére de la
Santé nationale et du Bien-étre social et qu’une étroite liaison soit maintenue
entre la direction et P'organisme correspondant du secteur du bien-étre social
ainsi qu’avec le personnel d’autres ministéres chargés de veiller & la santé de
vieillards tels que le ministere des Affaires des anciens combattants et la
Direction de la réadaptation civile du ministére du Travail.

Recherches et statistique

La question des recherches et de la statistique, pour autant qu’elle intéresse
le vieillissement, est traitée dans une autre partie du rapport'®; cependant, en ce qui
concerne le domaine de la santé en particulier, le Comité recommande:

(35) Qu'il se tienne des enquétes périodiques sur Pétat de santé des
vieillards, afin de réunir des renseignements complets, siirs et a jour pour les
fins de la planification sanitaire.

(36) Que les données relatives aux vieillards fournies par les régimes
provinciaux d’assurance sanitaire et hospitaliére soient plus pleinement ana-
lysées, étudiées et communiquées.

(37) Que la statistique relative a la santé des vieillards, couramment
établie par le ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social et le
Bureau fédéral de Ia statistique, soit périodiquement revue afin de Pamplifier
et de Paméliorer, et qu’on s’applique particulitrement sous ce rapport a définir
les divers genres de logements protégés.

(38) Qu’une plus grande assistance financiére soit accordée a la recherche
sur la nature du vieillissement, sur Pétiologie et I'enraiement des maladies
et infirmités dont Pincidence est élevée chez les vieillards et sur Pefficacité
des programmes actuels de prévention, de dépistage, de traitement et de
réadaptation.

CHAPITRE 5

Le logement et les besoins en matiére de logement

Nul ne peut parcourir les mémoires présentés au Comité du Sénat sans étre
frappé de ce que la question du logement y fait I'objet de fréquentes et souvent
longues mentions. Les multiples et divers groupements et particuliers, y compris des
vieillards, qui se sont présentés aux audiences ou qui y ont envoyé un exposé de
leurs vues ont été presque unanimes a signaler qu’il s’agit 1a d’'un domaine qui les
préoccupe beaucoup. Dans son mémoire trés complet, la Société centrale d’hypo-
théques et de logement s’est exprimée au nom de tous quand elle a déclaré: «Les
données statistiques relatives a la situation des personnes agées du point de vue du
logement démontrent que leurs besoins a cet égard sont considérables et largement
répandus. Mais il y a un abime profond entre les besoins et le travail accomplil.»
Dans une autre partie de son mémoire, la Société formule I'observation suivante:

16 Chapitres 7 et 15.
1Société centrale d’hypothéques et de logement, mémoire présenté au Comité spécial d’enquéte
du Sénat sur la gérontologie, fascicule n° 22 du compte rendu (26 nov. 1964), p. 1574.
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«Une telle comparaison des besoins et des réalisations nous indique clairement, bien
que nous semblions engagés sur la bonne voie, que nous aurons une tiche énorme
a accomplir®.»

Apres avoir soigneusement examiné les données dont il disposait, le Comité
fait sienne cette appréciation experte de la situation. Le Comité est aussi d’accord
avec le sentiment d’autres témoins bien informés qui ont souligné la complexité du
probléeme auquel nous cherchons a nous attaquer. Le Conseil canadien du bien-étre
a été I'un de ces témoins. Fort des résultats d’une étude récente sur le logement des
vieillards, le Conseil, a déclaré: «Le logement de nos vieillards constitue un
probléme complexe et, a certains égards, controversable. Il met en cause des.
questions aussi diverses que la planification matérielle, les soins infirmiers et
médicaux, les normes de construction, les finances publiques, la réadaptation, les
loisirs, le bien-étre social, 'opinion publique, lattitude des gens et le marché
immobilier. Il met aussi en cause la question des responsabilités qui reviennent aux
gouvernements fédéral, provinciaux et municipaux, aux organismes bénévoles, a
Pentreprise privée, aux individus, a la famille et a la collectivité®.»

Mode de vie des personnes agées

Le chapitre 12 du rapport du Comité essaie d’analyser le probléme du
logement qui se pose aux vieillards dans la mesure ou les données existantes le
permettent. Certaines conclusions qui s’en dégagent peuvent se résumer briéve-
ment comme il suit:

(1) Les vieillards semblent préférer vivre dans leur propre foyer aussi
longtemps que possible. En 1961, prés de 95 p. 100 des familles dont le chef
avait 65 ans et plus habitaient leur propre logement; il en était ainsi méme
lorsque le vieillard était célibataire ou veuf et me comptait chez lui aucun
enfant: pres de 260,000 (43 p. 100) d’entre eux continuaient d’habiter leur
propre logement, et les hommes et les femmes se trouvaient & peu prés em
proportion égale parmi eux. Pour ce qui est des familles, Ia situation
est a peu prés la méme qu’a I'époque du recensement de 1956; cependant,
en ce qui concerne les personnes seules, surtout les femmes, la proportion de
celles qui occupaient un logement a elles avait fort augmenté.

(2) Trés peu de familles de vieillards vivaient chez des parents, mais
c’était assez commun dans le cas des vieillards seuls. Le pourcentage de per-
sonnes seules logées chez des parents était de 29 p. 100 en 1961, soit un
chiffre inférieur, cependant, a celui de 1956. Les femmes étaient plus suscep-
tibles de vivre chez des parents. Le pourcentage était de 33 p. 100 pour les
femmes seules et de 23 p. 100 pour les hommes seuls. Dans cette catégorie
s’inscrivaient 123,000 femmes et 52,000 hommes.

(3) En 1961, 43 p. 100 de tous les vieillards étaient célibataires, veufs ou
divorcés. Le tiers des hommes et plus de la moitié des femmes appartenaient
a ce groupe (plus de 600,000). C’est une donnée qui revét beaucoup d’im-
portance dans la question de la nature des logements nécessaires aux
vieillards, méme s’il est tenu compte de ceux qui peuvent préférer vivre chez

? Ibid., p. 1570. :
2 Le Conseil canadien du bien-étre, Le logement des vieillards et les services connexes, p. 34.
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des parents ou partager leur logement. A I’heure actuelle, une proportion trop
forte des logements spéciaux pour vieillards sont destinés a des couples.

(4) La moitié environ des vieillards sont propriétaires de leur maison
ou sont les femmes de propriétaires et la majorité des maisons en cause sont
libres d’hypothéque. D’aprés la SCHL, cependant, la qualité des logements
occupés par les vieillards est «bien inférieure a la moyenne». Prés de 7 p. 100
ont besoin de grandes réparations; bien au dela de 25 p. 100 n’ont pas de
w.c. a part; et prés de 30 p. 100 n’ont pas de baignoire ou de douche a partt.

En outre, beaucoup de logements acquis plus tot dans la vie étaient mal
adaptés aux besoins nouveaux des occupants. La SCHL a appelé Pattention
sur la faible mobilité domiciliaire des vieillards: «Pres de 60 p. 100 des
ménages dont le chef était 4gé de 65 ans ou plus en 1961 vivaient dans le
méme logement depuis 10 ans®.»

(5) Les données disponibles ne permettent pas, malheureusement, d’éta-
blir une corrélation entre le logement des vieillards et leur revenu. Nous savons,
cependant, qu’en 1961, comme il est dit plus haut’, la grande majorité des
vieillards, surtout des femmes n’ayant pas de mari (plus de 50 p. 100 de toutes
les femmes de 65 ans et plus), avaient un revenu inférieur 2 un modeste niveau
de subsistance. Si Pon tient compte de ce que 70 p. 100 de tous les vieillards
habitent la ville, ol les loyers sont souvent élevés, on voit que le probléeme
de se trouver un logement décent peut bien étre insurmontable, sans le¢
concours de la collectivité pour ceux qui ne possédent pas un logement libre
d’hypotheque.

Conclusions générales

Aprés s'étre penché sur des chiffres comme ceux-la et avoir examiné la grande
masse de témoignages recus de spécialistes et d’autres gens, le Comité en est arrivé
a trois ou quatre conclusions d’ordre général qui constituent la base de ses
recommandations:

(1) Beaucoup de vieillards ne font pas face a un probléme de logement
particulier ou urgent. Locataires ou propriétaires, ils occupent un logement qu’ils
estiment convenable ou, en tous cas, qu’il leur répugne de quitter. Il est bon de
retenir que seule la minorité de I’ensemble de la population se cherche un logement
et qu’il en va de méme des vieillards. Cela ne doit pas masquer le fait, cependant,
qu’un nombre considérable de vieillards sont trés mal logés et qu’il faut aviser
a leur situation.

Cela ne doit pas masquer le fait, cependant, qu'un nombre considérable de
vieillards sont trés mal logés et qu’il faut aviser a leur situation.

(2) Le grand probléme qui confronte les vieillards qui ont a changer de
logement est le peu de choix qui s’offre a eux. C’est le cas des vieillards a I'aise aussi
bien que des vieillards pauvres, mais il va de soi que ces derniers se heurtent a des
restrictions plus rigoureuses. Il y a, par exemple, des parents qui veulent vivre prés
de leurs enfants mariés, mais qui ne le peuvent faute de petites maisons, de

4 Société centrale d’hypothhéques et de logement, op. cit., p. 1577.
5 Ibid., p. 1594.
¢ Voir le chapitre 2.
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logements jumelés ou méme de maisons d’appartements de petites dimensions dans
les quartiers exclusivement voués aux jeunes familles.

Il y a aussi le cas de la personne ou du couple qui, parce que leur santé ou leur
vigueur sont en baisse, ont besoin d’un milieu qui les soulagera un peu des besognes
domestiques ou leur assurera certains concours. Indépendamment de leur situation
de fortune, les vieillards ont une vaste gamme de besoins et de désirs d’ordre
domiciliaire, plus encore peut-étre que les gens plus jeunes, mais il n’y est pas
répondu de facon adéquate.

(3) Les pauvres parmi les vieillards sont les plus gravement désavantagés
lorsqu’ils sont contraints pour quelque raison de quitter le logement qu’ils occupent.
Ils doivent forcément chercher un logement bon marché qu’ils ne peuvent guére
trouver si ce n’est dans des quartiers qui se dégradent.

Les mesures publiques destinées a aider ce dernier groupe n’ont guére réussi
jusqu’ici. Les entreprises domiciliaires a dividendes limités réalisées en vertu de
I’article 16 de la loi nationale sur I’habitation au cours de la période 1946-1963
n’ont assuré que 8,000 logements a I'usage des vieillards et le loyer économique de
ces logements s’inscrit autour de $60 par mois au coft actuel de la construction. La
construction domiciliaire publique s’impose afin d’assurer des loyers plus faibles,
mais les collectivités canadiennes se sont montrées lentes jusqu’ici en général a
adopter cette méthode afin de répondre aux besoins des familles a faible revenu.
Depuis 'avénement de la construction domiciliaire publique en 1949, il ne s’est
construit que 13,000 logements locatifs dans tout le pays dont exactement 167,
surtout des logements a une chambre a coucher pour des couples, sont destinés aux
vieillards. Ainsi, par exemple, la Colombie-Britannique a déclaré que bien au-dela
de 60 p. 100 de tous ses vicillards qui ont besoin d’un logement appartiennent
a cette catégorie.

(4) L’un des risques que comporte la construction domiciliaire destinée aux
vieillards est de les séparer de la collectivité. C’est peut-étre une situation qui ne
peut complétement s’éviter, surtout dans les derniéres années de la vie, si le vieillard
a besoin d’étre gardé dans une institution, mais le Comité s’accorde pleinement
avec l'avis du Conseil du bien-étre social d’Ontario selon lequel nous devrions
«encourager la superposition des types d’habitations”». Il est malheureux qu’on voie
si peu dans nos grandes villes ce que Lewis Mumford appelle «la collectivité mixte
normale®» ol jeunes et vieux peuvent se méler tout naturellement et ou I'on a
facilement accés a des parcs et jardins, 2 des magasins de quartier, a des églises, a
des bibliothéques et a des endroits ot il fait bon s’asseoir et se promener.

Modification de la loi nationale sur Phabitation

Le Comité est heureux des modifications récemment apportées a la loi
nationale sur I’habitation. Ces modifications, que le Parlement a adoptées en juin
1964, soit a peu prés a mi-chemin des audiences du Comité, ont répondu aux
principales critiques formulées au sujet de la loi dans les mémoires que nous avions

7 Conseil du bien-étre social d’Ontario, mémoire présenté au Comité spécial du Sénat sur la
gérontologie, fascicule n° 8 du compte rendu (21 mai 1964), p. 502.

8 Mumford, Lewis, For Older People no Segregation but Integration, Revue canadienne- d'ur-
banisme, organe de I'Association canadienne d'urbanisme, septembre 1956.
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recus jusque-la. Elles ouvrent aussi la voie a I’attaque plurilatérale du probléme du
logement des vieillards, attaque qui s’impose d’aprés tous les témoignages.

Il y a lieu de noter particulicrement plusieurs dispositions établies par les
modifications:

(1) En ce qui concerne la construction domiciliaire & dividendes limités; les
préts a long terme a 90 p. 100, qui n’étaient précédemment accessibles que pour les
maisons unifamiliales, le sont aussi maintenant dans le cas des foyers et des autres
catégories de logements collectifs. En outre, ces préts peuvent servir non seulement
aux constructions nouvelles comme dans le passé, mais a I'acquisition et a la
transformation de logements existants.

Ces deux modifications assureront ensemble, nous en sommes confiants, une
plus vaste gamme de possibilités domiciliaires aux vieillards qui désirent vivre seuls.
Elles devraient aussi stimuler la construction de plus d’installations collectives,—et
espérons-nous, dans le quartier,—au bénéfice des vieillards qui se trouvent seuls et
désirent la compagnie d’autrui ou qui, a cause de leur faible santé, ont besoin de
concours auxiliaires, mais non de soins médicaux.

(2) La seconde série de modifications porte sur la construction domiciliaire
publique; c’est un secteur qui, jusqu’ici, comme il est dit plus haut, n’a guére pourvu
aux besoins des vieillards. Désormais, les projets de construction de foyers ainsi que
d’acquisition et de transformation d’habitations existantes sont admissibles. En
outre, la restriction qui limitait 2 20 p. 100 de toute entreprise domiciliaire publi-
que la part vouée spécialement au logement des vieillards est disparue. L’achat a
P’avance de terrains destinés a la construction domiciliaire publique est aussi auto-
risé; ce qui pourrait, comme nous l’espérons, encourager un meilleur mélange des
groupes d’age dans les nouvelles entreprises.

Enfin, on peut maintenant choisir entre deux méthodes de financement des
entreprises domiciliaires publiques. Avant les dernicres modifications, la seule
méthode était celle qui attribuait au gouvernement fédéral la copropriété avec la
province de toute entreprise, ce qui ne plaisait pas toujours a la province et encore
moins aux municipalités assez étendues ou importantes qui se retrouvaient dans la
situation d’associées nettement minoritaires. La nouvelle seconde méthode sépare le
subventionnement de la propriété. Les autorités locales ou provinciales peuvent
maintenant étre propriétaires et assurer I'exploitation de leurs propres logements
publics tout en passant avec le gouvernement fédéral un accord par lequel ce
dernier s’engage a combler la moitié des déficits d’exploitation. II s’agit 1a, a coup
stir, d’'une initiative constructive, mais il y a lieu de se demander pourquoi le
subventionnement est de 50 p. 100 dans un cas et de 75 p. 100 dans I'autre, surtout
si les autorités fédérales veulent encourager I’application de la nouvelle méthode.

Dans son témoignage devant le Comité, M. H. W. Hignett s’est dit convaincu
que <le nombre, la variété et la qualité des logements destinés aux vieillards
augmenteront trés rapidement et trés grandement au Canada d’ici quelques
années®».

Le Comité félicite le président de la SCHL de cette déclaration et il y voit non
pas seulement une prévision confiante, mais une déclaration de la ligne de conduite
de la Société. Dans le passé, la loi nationale sur I’habitation, a cause des conditions

9 Société centrale d’hypothéques et de logement, op. cit., p. 1547.
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particulieres a ’époque de la guerre et de I’aprés-guerre, a surtout servi a répondre
aux besoins des jeunes familles a revenu moyen. Aujourd’hui, la situation est
différente. Gréce surtout au succés du programme d’action de la SCHL, plusieurs
des pressions qui se faisaient sentir sont maintenant disparues et les besoins
financiers en ce qui concerne l'achat de maisons sont d’un ordre tel que les
intitutions préteuses établies peuvent y répondre, en grande partie, de fagon
satisfaisante. L’occasion se présente donc d’orienter les ressources et les connaissan-
ces considérables de la SCHL vers un domaine qui est négligé depuis trop long-
temps au Canada: I’habitation destinée aux gens a faible revenu, y compris les
vieillards'®.

Les modifications récentes, qui ont fait de la loi nationale sur I’habitation un
instrument bien plus approprié a une tiache de cette nature, constituent le premier
pas dans cette voie nouvelle. Le prochain doit manifestement consister dans un
programme d’action bien congu et bien organisé qui appelle la collaboration de tous
les paliers de gouvernement; il est encourageant de constater que ce programme est
amorcg.

Recommandations

Les recommandations qui suivent portent essentiellement,—comme il convient
2 la lumiére du mandat du Comité,—sur les besoins d’ordre domiciliaire des
vieillards; cependant, comme il y a tellement de vieillards qui sont des gens a faible
revenu, nos propositions s’inscriront dans la plupart des cas dans le cadre du
programme indiqué plus haut.

Le gouvernment fédéral

Le role de la SCHL dans le développement de I’habitation ne se limite pas a
fournir des fonds, bien que cela soit sa fonction principale en tant qu’organisme
fédéral. Les autorités provinciales et municipales du pays ainsi que les entrepre-
neurs privés et les organismes bénévoles s’adressent aussi a elle comme source de
renseignements et de conseils techniques. Chose tout aussi importante, les contacts
quotidiens de son personnel extérieur avec les autorités chargées de la planification
et de ’habitation dans les diverses régions ont concouru 2 relever le niveau général
du savoir technique et ont créé une masse commune de connaissances et d’expé-
rience dont la SCHL constitue le centre d’échange reconnu.

Nous sommes fortunés au Canada d’en é&tre arrivés a cette situation de
compréhension et de soutien mutuels entre les trois échelons de gouvernement qui
permet a l'organisme fédéral de jouer un rdle positif dans le domaine de I’habitation
sans empiéter sur les prérogatives provinciales. Ce role, s’il s’est révélé important
jusqu’ici, le sera deux fois plus 2 mesure que nous pénétrerons avec vigueur dans
le domaine de I'habitation sociale ou il faudra peut-étre établir des régles et des
techniques nouvelles et ol une collaboration soigneusement planifiée s'impose.

1 D’aprés une étude intitulée Good Housing for Canadians (1964) réalisée par 1'Ontario
Association of Housing Authorities, «il faudra d’ici 1980 environ un million de logements pour les
familles et les vieillards a faible revenu et il en faudra & peu prés autant pour les gens & revenu
moyen» (p. 8). La premiére de ces catégories,—logements destinés aux familles gagnant moins de
$3,000,—aurait besoin de subventions; la seconde (logements destinés aux familles gagnant $3,000
a $4,500) ne serait pas subventionnée. D’aprés I'étude, il faudra avoir construit au bénéfice des
vieillards a faible revenu 286,000 logements familiaux et 186,000 logements non familiaux durant
la période 1961-1980. S
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Le Comité recommande au gouvernement fédéral:

Au sujet de I'éducation du public:

(39) Que la Société centrale d’hypothéques et de logement méne une
campagne d’éducation soutenue afin de faire prendre conscience a tous les
intéressés des possibilités ouvertes par les modifications apportées a la loi
nationale sur ’habitation en ce qui concerne la construction ou Paménagement
de logements fort divers au bénéfice des vieillards, et que la campagne fasse
valoir des points tels que les suivants:

a) L’intérét qu’il y a a disséminer les logements destinés aux vieillards dans
toute la collectivité et (ou) a les intégrer aux logements voués a d’autres
groupes d’age;

b) Les possibilités nouvelles que la revision de Particle relatif 2 habitation
publique de la loi nationale sur I’habitation a ouvertes a la construction
de logements au bénéfice des vieillards a faible revenu;

¢) L’importance, lorsqu’on envisage de construire des foyers ou d’autres
batiments spéciaux d’habitation collective destinés aux vieillards capables
de se déplacer, de choisir un emplacement commode, d’assurer une
atmosphére familiale, de limiter les dimensions de Pentreprise au mini-
mum compatible avec une exploitation économique et de fondre P’entre-
prise dans ensemble des logements de la région.

(40) Que, sur Pinitiative de la SCHL, il se tienne périodiquement des
conférences nationales et régionales, qui réunissent des gens appartenant aux
divers organismes publics et bénévoles intéressés au logement des vieillards
ainsi que des architectes, des entrepreneurs immobiliers et des constructeurs,
afin de permettre aux participants de se faire part de leur expérience et de
discuter leurs problémes communs et afin d’encourager la réalisation d’ceuvres
nouvelles et ingénieuses.

En ce qui concerne Paide technique:

(41) Que la SCHL établisse des plans et devis relatifs a2 une grande
variété de logements pour vieillards et comprenant des maisons d’'une chambre
a coucher destinées aux couples ou a deux célibataires qui vivent ensemble.

(42) Que la SCHL prépare des manuels destinés aux autorités domici-
liaires et aux groupements privés qui se font les parrains d’entreprises.
domiciliaires, manuels renfermant des renseignements et des conseils précis
au sujet des divers logements nécessaires, des plans de maison, des éléments
de sécurité, du choix des emplacements, du financement et des formalités a
observer en vertu des dispositions de la loi nationale sur Phabitation relatives
aux entreprises domiciliaires publiques a dividendes limités sans but lucratif.

(43) Que la SCHL adjoigne a son personnel une ou plusieurs personnes
possédant des connaissances spécialisées au sujet du financement des logements
destinés aux vieillards et que leurs conseils et leur aide technique soient mis
a la disposition des autorités domiciliaires et des groupements qui se font
les parrains d’entreprises domiciliaires.
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(44) Qu’on fasse le bilan de Pexpérience acquise jusqu’ici dans le relo-
gement a Pintérieur de la région des vieillards dépossédés de leur logement
du fait de la rénovation urbaine et qu’on avise a adopter des mesures, telles
que Paide a Pachat d’une petite maison ou le subventionnement du loyer
durant une période limitée, susceptibles d’atténuer les contrecoups de la
transition et d’aider en général au rétablissement des intéressés.

Au sujet des cenfres d’accueil:

(45) Que des préts assurés de la Société centrale d’hypotheéeques et de
logement soient prévus afin de financer les centres d’accueil, les dortoirs ou
autres logements du méme genre pour les personnes agées qui ont les moyens
de payer le loyer éfabli en vertu de la demande du marché.

(En ce moment, les préts pour ce genre de logements sont disponibles seulement
quand ils sont destinés a des personnes n’ayant pas les moyens de payer les prix
ordinaires du marché; cependant, un grand nombre de personnes dgées, qui ne sont pas
dans les groupes de personnes a faible revenu, seraient heureuses qu'on leur offrit ce
genre de logement.)

Au sujet des recherches et de la formation:

(46) Que la SCHL examine, en collaboration avec le BFS, la masse
actuelle des données recueillies et analysées concernant la situation du loge-
ment des vieillards, afin de combler les lacunes qu’elles présentent et d’apporter
les modifications qui semblent s’imposer aux définitions retenues et aux
catégories établies. (Nous avons déja indiqué qu’il est difficile actuellement
d’établir la corrélation entre les revenus et le logement.)

(47) Que la SCHL entreprenne ou seconde de vastes recherches destinées
a déterminer les besoins et les préférences d’ordre domiciliaire des vieillards
et ce qu’ils pensent des possibilités qui s’offrent & eux en matiére de logement.
(L’Age and Opportunity Bureau, de Winnipeg, entre autres organismes, a
souligné le manque «déplorable» de renseignements au sujet des problémes
d’ordre domiciliaire des vieillards.)

(48) a) Que des subventions soient accordées aux universités et aux
écoles professionnelles pour fins de cours spéciaux, de carrefours, de confé-
rences et d’autres moyens de formation destinés a augmenter Peffectif de
travailleurs aptes a aviser aux aspects sociaux et physiques du logement des
familles a faible revenu et des vieillards, et

b) Que des bourses d’études soient accordées a cette méme fin aux étu-

diants qui promettent.

En ce qui concerne Porganisation:

(49) Que la SCHL avise a Pétablissement d’un comité national, analogue
au Conseil national du bien-étre social récemment créé, chargé de donner des
conseils en mati¢re de ligne de conduite et de programme d’action dans le
domaine du logement des familles a faible revenu et des vieillards.
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Gouvernements provinciaux

Comme la constitution attribue aux provinces le domaine du bien-étre social,
c’est a elles qu’il incombe surtout de pourvoir au logement des vieillards. On peut
compter que la SCHL mette ses ressources financiéres et ses connaissances
techniques a leur disposition et s’acquittent aussi d’autres fonctions, comme il est dit
plus haut, dans le domaine de I’éducation, de la recherche et de la coordination,
mais la planification et I'organisation des programmes d’action relévent nettement
des provinces. A notre avis, les programmes nécessaires sont de deux ordres: les
premiers visent a assurer des logements et les seconds ont pour objet d’assurer les
service auxiliaires qui permettront aux vieillards d’éviter d’avoir a vivre en
institution ou de retarder le moment ou il le leur faudra. Les recommandations que
nous formulons ici portent surtout sur I’habitation; les services, qui sont la
responsabilité des ministéres provinciaux et des services municipaux de Santé et de
Bien-étre social, sont traités dans une autre section du Rapport!.

Le Comité recommande aux gouvernements provinciaux:

En ce qui concerne les questions d’organisation et d’obligations:

(50) Que les programmes de construction domiciliaire au bénéfice des
vieillards soient intégrés aux programmes destinés a assurer le logement des
familles a faible revenu et soient confiés 2 un méme ministére ou a un
organisme d’habitation provincial établi par le ministere a cette fin.

(51) Qu’on étudie s’il y a lieu d’établir un comité de citoyens bien,
informés chargé de conseiller le ministre et le ministére ou 'organisme sur
tous les aspects de P’habitation sociale.

(52) Que ce soit Pobligation qu’a le ministére ou Porganisme de réunir
et de mettre en corrélation des renseignements au sujet des besoins d’ordre
domiciliaire et d’établir un plan provincial destiné a assurer dans un délai
raisonnable et suivant un ordre de priorité convenu la variété de logements

nécessaires aux vieillards dans Pensemble de la province.

(53) Que le ministére ou l'organisme soit également tenu d’entamer avec
la SCHL, pour son compte et pour celui des municipalités et des organismes
bénévoles intéressés, des négociations au sujet du chiffre et de la nature de
Paide a venir de la loi nationale sur Phabitation.

(Cela assurerait une soigneuse coordination de l'effort domiciliaire dans la
province, permettrait aux autorités provinciales d’acquérir des connaissances
techniques et rendrait plus efficace la communication entre la province et I'orga-
nisme fédéral.)

Au sujet de Paide techmique et financiere:

(54) Que le ministére (ou Porganisme) provincial nomme le personnel
compétent nécessaire pour aider les municipalités et les organismes bénévoles
a déterminer les besoins et a établir et mettre en ceuvre des programmes de
construction domiciliaire, et "

1 Voir les chapitres 4 et 6.
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(55) Que, en particulier, des fonds et des subventions soient fournis en
montants suffisants pour réduire simplement a des paiements symboliques les
capitaux exigés des organismes bénévoles pour étre admis a bénéficier de préts
consentis au titre de Particle de la loi relatif aux entreprises domiciliaires 2
dividendes limités.

En ce qui concerne la ligne de conduite officielle:

(56) Que le ministére provincial reconnaisse comme principe qu’il
importe d’aider les vieillards a continuer d’occuper leur propre maison aussi
longtemps que possible et que le logement collectif, dans le cas des vieillards
qui désirent ou qui ont besoin d’y vivre sans nécessiter de soins médicaux,
soit assuré dans des enfreprises domiciliaires relativement petites disséminées
dans toute la collectivité plutot que dans de grandes institutions.

En ce qui concerne le programme et les services:

(57) Que, a Péchelon provincial, le logement des vieillards soit confié
au service ou a Porganisme municipal qui est aussi responsable de I’habitation
a bas loyer en général et que soit établi un comité de citoyens représentatifs
chargé d’exercer un role consultatif auprés du service.

Administration municipale

Les municipalités, parce qu’elles constituent I’échelon de gouvernement le plus
rapproché dans ce cas, se sont toujours activement intéressées aux problémes de
I’habitation. A notre avis, elles devraient continuer d’exercer des responsabilités et
des pouvoirs considérables dans ce domaine, sauf si elles sont trop petites pour le
faire ou si elles font partie d’'une plus grande circonscription administrative de qui
reléve I’habitation. Il faut considérer comme une mesure constructive les modifica-
tions récemment apportées a la loi nationale sur I’habitation qui permettent aux
municipalités de posséder et d’exploiter des entreprises d’habitation publiques.

Le Comité recommande aux municipalités et autres administrations régionales:

En ce qui concerne I'organisation et les plans:

(58) Que chaque municipalité, avec le concours consultatif et financier
des deux échelons supérieurs de gouvernement, fasse enquéte sur la nature
et Pétendue des besoins locaux et établisse un vaste plan bien équilibré
destiné a y répondre, étant entendu que le plan doit cadrer avec celui de la
province et s’intégrer tout a la fois au propre programme général d’habitation
de la municipalité.

Au sujet du programme et des services:

(59) Que les municipalités établissent et appliquent des réglements

séveres au sujet des plans, de Pimplantation et du fonctionnement des maisons

ou institutions privées qui assurent un logement individuel ou collectif aux
vicillards, mais sans leur donner des soins médicaux.
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(60) Que des services auxiliaires soient offerts et rendus accessibles aux
vieillards griace a la collaboration des services municipaux de santé et de
bien-étre social et avec Paide financiére du gouvernement provincial. (Ces
services, qui comprendraient essentiellement les services assurés par les
infirmieres visiteuses, les aides familiales et les centres de jour, sont traités
dans une autre section du rapport!2.)

(61) Que le service (ou lorganisme) municipal chargé de Phabitation
collabore avec d’autres services municipaux et des organismes bénévoles de
la collectivité a P’établissement de centres de consultation et d’orientation
destinés a aider les vieillards qui ont des problemes d’ordre domiciliaire et
autres connexes a I’évolution de leur situation et de leurs besoins. (Il faut
retenir que les vieillards peuvent avoir besoin d’un logement d’une nature
différente a différents stades de leurs dernieres années.)

(62) Que les réglements de zonage soient modifiés au besoin afin de
rendre plus généralement accessibles dans la collectivité des logements fort
divers (résidences coopératives, petites maisons et petits appartements, pen-
sions de famille, etc.).

E/nc}qyi,conceme P'aide technique:

’ (63) Que le service (ou Porganisme) municipal compte parmi son person-
nel une ou plusieurs personnes particulierement compétentes pour aider les
groupements bénévoles qui s’intéressent a I’habitation et, en particulier, pour
fournir des renseignements sur les fonds qui peuvent s’obtenir de toutes sources,
sur les réglements concernant le batiment, sur les reglements locaux, sur les
questions d’emplacement, sur les formalités a observer, etc.

Cette recommandation est a rapprocher de la Recommandation n°® 5
formulée a I’adresse des gouvernements provinciaux. Il faut noter que sur les
197 entreprises domiciliaires sans but lucratif pour vieillards réalisées en vertu
de l'article 16 de la loi nationale sur I’habitation, de 1946 a 1964, les
organismes de bienfaisance en ont réalis¢é 114 et les municipalités et les
entrepreneurs privés, 68 et 15'3. La situation va sans doute changer a mesure
que les municipalités se chargeront davantage de voir au logement des
vieillards, mais il semble important d’encourager les groupements bénévoles a
continuer de participer activement a I’habitation, tout en apportant des
modifications a leur action. Il leur faudra pour cela, cependant, avoir acces a
plus d’aide financiére et technique. —

(64) Que des dispositions soient prises qui permettent aux vieillards
obligés de faire un court séjour en hopital ou en maison de garde de conserver
durant une période raisonnable le droit de rentrer dans le logement qu’ils
occupaient antérieurement dans une entreprise domiciliaire subventionnée.
(On nous a signalé que beaucoup de vieillards éprouvent des difficultés et des
inquiétudes considérables du fait qu’ils se trouvent privés aujourd’hui de leur
logement a cause d’une rupture de cette nature intervenue dans leur location.)

12 Chapitres 6 et 13.

8 Société centrale d’hypothéques et de logement, op. cit., pp. 1473-1478.

U Conseil du bien-étre d’Ottawa, mémoire présenté au Comité spécial d’enquéte du Sénat sur la
gérontologie, fascicule n° 14 du compte rendu (2 juillet 1964). (Voir, en particulier pp. 1024-1026:
réle des organismes privés.)
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CHAPITRE 6

Services fournis aux personnes agées par la collectivité

~

Nous avons déja mentionné a plusieurs reprises que la collectivité devait
fournir des services aux personnes dgées. Au chapitre de la santé, et de nouveau au
chapitre de I’habitation, nous avons insisté sur Iimportance de ces services, qui
permettent aux vieillards de conserver leur indépendance et de différer, voire
d’éviter tout a fait les ennuis et lisolement de la vie dans une institution.
Cependant, les services fournis par la collectivité ont un role plus positif que la
prévention, si importante soit-elle, de cette sujétion. Ils entretiennent aussi chez un
grand nombre de vieilles gens le désir de demeurer activement membres de la
socicté et de se trouver des occupations utiles et satisfaisantes.

11 est donc évident que de tels services doivent porter sur des formes d’activité
trés diverses, qu’il est difficile de faire entrer dans un seul cadre. Dans un sens trés
large, on peut les considérer, et certains organismes les considérent effectivement
dans leurs mémoires comme utilisant toutes les ressources auxquelles le particulier
peut faire appel en dehors de sa propre famille pour obtenir de 'aide et du soutien.
Nous attribuons nous-mémes un sens plus restreint a ces services, auxquels nous
n’avons cependant pas tenté de donner une définition précise. La principale
différence est due a ce que nous en excluons les nombreuses et vastes initiatives
fédérales et provinciales destinées a fournir la sécurité économique de base,
I’hospitalisation et le logement. Quand nous parlons de services fournis par la
collectivité, nous songeons essentiellement & ce que I’Association canadienne
d’hygiéne mentale appelle «une grande variété de moyens d’aide (ou de commodi-
tés) . . . issus de la région ou de la localité, d’'un point proche de I’endroit> ou
demeurent les vieillards. Ils peuvent accentuer ou compléter I'effet des grandes
initiatives comme celles que nous venons de mentionner, ou encore satisfaire des
gotts et des besoins, comme celui de se récréer ou d’avoir des rapports agréables
avec ses semblables, ce qui demande une attention individuelle plutdt qu’une
formule uniforme.

Il ne faut pas oublier que I'ordre de renvoi du Comité du Sénat mentionnait
expressément les services fournis par la collectivité comme domaine exigeant une
attention particuliére, et les mémoires nous ont heureusement fourni une abondance
de renseignements et de propositions a ce sujet. Bien peu de témoins n’ont pas
insisté sur I'importance de «services et facilités . . ., d’une nature positive et
préventive, afin que les personnes 4gées puissent continuer 2 vivre dans des
conditions saines et utiles en leur qualité de membres de la communauté
canadienne’s.

On trouvera un compte rendu complet de I'enquéte du Comité dans ce
domaine au chapitre 13 o, en plus d’examiner les besoins qui existent et d’exposer
I’état actuel de la situation, nous proposons ce que nous considérons comme une
gamme désirable de services a établir dans la collectivitt moyenne et nous
indiquons certaines des conditions a réaliser pour les établir. Le bref exposé suivant
résume les principales constatations et les principales conclusions du Comité et sert
de prélude a ses recommandations:

1QOrdre de renvoi du Comité du Sénat sur la gérontologie.



RESUME ET RECOMMANDATIONS 51

(1) Tous les vieux n’ont pas besoin de I'aide de services organisés par la
collectivité. Nous estimons que, dans ce domaine comme dans d’autres, beaucoup
de vieilles personnes conservent I’énergie et l'initiative nécessaires pour conduire
leurs propres affaires, avec 1’aide occasionnelle de parents et d’amis. Il s’en trouve,
cependant, surtout parmi les trés 4gés, qui ne sont pas dans cette heureuse situation.
Ils peuvent n’avoir besoin que d’une visite pour rompre la monotonie d’une longue
journée ou d’aide pour écrire une lettre ou de quelqu’un pour faire leurs courses;
mais ils peuvent aussi avoir besoin de soins constants et prolongés qu’il n’est pas
facile de leur donner & la maison a moins que la collectivité ne fournisse de I’aide.
Méme parmi les «jeunes vieillards», il y en a beaucoup qui trouvent la vie du
retraité «terne et monotone» et qui ont besoin du stimulant que procurent des
formes d’activité organisées pour eux.

(2) Certains besoins des vieillards exigent des services spécialisés et distincts,
mais beaucoup de besoins peuvent étre satisfaits a I'aide de ressources qui existent
déja ou devraient exister dans la collectivité pour tous les groupes d’ages. Un des
grands objectifs de 'organisation devrait étre de voir & ce que ces ressources soient
effectivement mises a la disposition des vieillards, ce qui peut exiger une adaptation
des programmes et des méthodes. A heure actuelle, par exemple, les services
ménagers tendent a étre limités aux familles avec enfants, et les programmes
récréatifs dans les centres municipaux et autres sont principalement congus pour la
jeunesse.

(3) Les témoignages que nous avons recueillis indiquent que la majorité des
Canadiens habitent des régions ou les services et les établissements, qu’ils soient
spécialement destinés a répondre aux besoins et aux gotits des vieilles personnes ou
qu’ils soient mis a leur disposition comme a tout le reste de la population, sont rares
ou n’existent pas. Cela est surtout vrai des petites localités, mais le Conseil de
planification sociale de la région métropolitaine de Toronto fait observer qu’il existe
«un conflit sérieux et permanent entre les besoins sociaux de la collectivité et les
ressources financiéres et humaines qui peuvent servir a I'entraver®».

(4) Les services fournis par la collectivité qui nous ont été présentés comme
indispensables au bien-étre des vieillards sont d’une telle diversité, ainsi que nous
Pavons dit plus haut, qu'il est & peu prés impossible de les classifier. Mais en
général, et sans éviter un peu de chevauchement, on peut les grouper comme il suit:

a) Services fournis & domicile aux vieilles personnes qui ont besoin a
divers degrés de soins médicaux et de soins personnels: (Programmes
organisés de soins & domicile, soins infirmiers' a2 domicile, services de
réadaptation, services ménagers, etc.) Il est question de ces services aux
chapitres 4 et 11.

b) Services & domicile pour les «reclus» qui ne sont pas nécessairement
malades, mais qui ne peuvent pas sortir beaucoup et qui ont besoin d’aide
pour les besognes du ménage et la préparation des repas et qui ont aussi
besoin de compagnie: (Services ménagers, visiteurs amis, aide a domicile.)

¢) Services et commodités dans la localité, de préférence dans le
voisinage, pour les vieux qui ont besoin de conseils, d’orientation et d’une

* Mémoire présenté par le Conseil de planification sociale de la région métropolitaine de Toronto
au Comité spécial sur la gérontologie, fascicule n° 15 du compte rendu (9 juillet 1964), pp. 1123

et 1124.
97526—5
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activité protégée: (Centres d’information et de consultation, travailleurs
sociaux, conseils juridiques, centres d’hébergement diurne, ateliers protégés.)

d) Services et commodités pour les vieillards qui ont. besoin d’un endroit
ol aller et de quelque chose a faire avec I'occasion de rencontrer des gens:
(Cercles et lieux de réunion de vieilles personnes.)

e) Services et commodités pour les vieillards qui veulent se livrer & des
formes d’activité éducatives, intellectuelles ou philanthropiques et qui ont les
aptitudes et la formation voulues: (Les cercles de citoyens dgés et les lieux de
réunion pour gens 4gés peuvent jouer ici un réle important; mais il importe
surtout que les écoles, les églises, les bibliothéques, les centres récréatifs et les
autres institutions existantes adaptent leurs programmes aux besoins et aux
gofits des vieillards.)

(5) Sans P’esprit d’initiative et le dévouement des organismes bénévoles, trés
peu des services dont jouissent actuellement les vieilles gens existeraient. Il faut que
ces organismes continuent de s’intéresser a la vieillesse et de donner I'exemple et
qu’ils recoivent tout I’'encouragement possible. Cependant, nous sommes d’avis qu’il
importe maintenant d’accélérer le développement des services fournis par la
collectivité et que cela dépend de la participation active de I'autorité publique.
L’appui des gouvernements est nécessaire aussi pour ’organisation et la coordina-
tion, dont la nécessité a été continuellement soulignée au cours des séances.

Le Comité recommande:

Aux municipalités, aux autorités scolaires et municipales et aux organismes
bénévoles des localités:

(65) Que les municipalités assument la responsabilité de donner 'exemple
et de prendre Pinitiative en ce qui concerne Porganisation et la mise en ceuvre
de la gamme de services collectifs qu’exige le bien-étre des vieillards, qu’ils
établissent ou financent eux-mémes ceux des services qui relévent de leur
compétence et qu’ils collaborent avec les organismes bénévoles ou les gou-
vernements situés a d’autres paliers pour établir d’autres services.

(66) a) Que, sur linitiative de la municipalité, du conseil local du bien-étre
ou d’un aufre organisme compétent, il soit créé un comité représentatif, dont
certains membres seraient nommés par la municipalité et qui se chargerait de
faire un relevé des services et des commodités dont disposent actuellement
les vieillards de Pendroit, et

b) Que ce comité fasse porter son enquéte non seulement sur les services
de santé et de bien-étre, comme les visites d’infirmiéres et de ménageéres qui
peuvent permettre a de vieilles personnes de vivre chez elles plutdt que dans
des institutions, mais aussi sur les moyens et les programmes qui existent
dans les domaines récréatif, intellectuel et philanthropique et qui peuvent
permettre aux vieillards de demeurer des membres utiles de la société, et

¢) Quwa Paide des résultats de cette enquéte il soit dressé un plan visant:
(I) A assurer une bonne liaison et une bonne collaboration enfre tous les
organismes ef les groupements désireux d’aider les vieillards, et (II) a étendre
et 2 améliorer les services, les commodités et les programmes qui existent déja,
a en établir de nouveaux au besoin, et .



RESUME ET RECOMMANDATIONS . 53

d) Que, pour appliquer ce plan, on s’efforce d’obtenir Paide financiére
et technique requise des autorités provinciales et fédérales comme il est
indiqué dans la suite des présentes recommandations.

(67) Que les municipalités tirent parti des avantages offerts par le pro-
gramme de travaux d’hiver pour les municipalités, le programme national
de subventions pour la santé, le programme national de subventions pour le
bien-étre social, le programme national pour la culture physique et les sports
amateurs et aussi les programmes provinciaux qui existent, afin d’obtenir de
Paide pour défrayer la conmstruction d’établissements et Pétablissement de
services pour les vieillards.

(68) Que les municipalités, par Pentremise de leur service de bien-étre
public, ’ils en ont un, assument la responsabilité d’établir un centre d’infor-
mation et de consultation pour les vieillards et aussi pour ceux qui ont besoin
d’aide pour résoudre leurs problémes.

(69) Que les municipalités, par entremise de leur service de bien-étre
public, si elles en ont un, et des organismes privés qui s’occupent des
problémes familiaux, 12 o il existe de tels organismes, étendent et améliorent
les services de consultation offerts aux vieilles personmnes et que, sous les
auspices de un d’eux ou des deux, il s’établisse un service bien conduit de
placement des vieillards dans des familles adoptives.

(70) Que les institutions et organismes établis pour les adultes, y compris
les écoles et les universités, les églises, les cercles de bienfaisance, les biblio-
théques publiques, les musées et les centres récréatifs et autres essaient de
modifier leurs programmes et leur activité en vue d’encourager les gens 4gés
a y participer plus qu’ils ne le font.

(71) Que les municipalités, en cherchant 2 combler les vides entre les
services et les moyens qui existent, envisagent particulierement la possibilité
d’établir des services ménagers a domicile et des centres d’hébergement diurne.

i

(Notre enquéte nous induit 2 donner une grande priorité a ces deux genres de
services, qui manquent partout a I’heure actuelle. Ils écartent souvent la nécessité de
placer les vieillards dans des institutions collectives et sont trés précieux pour ceux
qui sortent d’institutions semblables.) (Voir aussi les recommandations 75 et 76.)

(72) Que les municipalités se penchent aussi avec sollicitude sur le
besoin d’emplois protégés ouverts a tous ceux, y compris les vieillards, qui
ne sont pas susceptibles d’entrer ou de retourner dans Peffectif de la main-
@’cuvre réguliére, mais qui ont besoin de se tenir occupés dans un milieu
protégé. (Voir aussi la recommandation 81.)

Le Comité recommande aux gouvernements provinciaux:

(73) Que les gouvernements provinciaux, a qui la constitution donne la
responsabilité de fournir les services indispensables de santé, de bien-étre,
®instruction et de récréation, prétent une attention particuliére aux graves
déficiences qui existent actuellement dans tous ces domaines en ce qui concerne

les besoins des vieillards. ‘
97526—5}
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(74) Que les gouvernements provinciaux, en vue d’apporter les change-
ments qui s’imposent en présence de cette situation, interviennent par
Pentremise de leurs services de santé, de bien-étre et d’éducation pour
stimuler vigoureusement les collectivités et secondent particuli¢rement leurs
efforts en instifnant un programme entouré de publicité qui lui fasse entre-
prendre de donner des conseils techniques et de I'aide sur place et de préparer
les matériaux requis pour la préparation des programmes et la formation du
personnel.

(75) Que les gouvernements provinciaux, seuls ou de concert avec le
gouvernement fédéral, accordent des subventions pour:
a) La construction et la conduite de centres d’hébergement diurne, de
cenfres récréatifs et d’ateliers protégés;
b) L’institution de cours de formation et de spécialisation de travailleurs
professionnels ou bénévoles dans le domaine des services collectifs;

¢) L’établissement de services expérimentaux pour vieillards dans des
domaines comme la distribution de repas, la récréation, le camping,
la préparation mentale des adultes a la retraite.

(76) Que les gouvernements provinciaux se partagent avec les municipa-
lités le coiit des services ménagers suivant une formule qui permette a celles-ci
de fournir gratuitement cet important service a tous les vieillards dont le
revenu imposable est inférieur 2 un certain minimum, comme $1,200 dans
le cas des célibataires et $2,000 dans le cas des ménages.

(77) Que les gouvernements provinciaux encouragent et aident finan-
cierement les services municipaux de bien-étre a améliorer leurs services de
consultation et d’orientation et a les mettre a la disposition non seulement
des indigents mais de toute la population, et en particulier des vieillards, et
qu’ils se partagent le coiit avec les municipalités. (Voir aussi la recomman-
dation 83.)

Le Comité recommande au gouvernement fédéral:

(78) Que la division du bien-étre social du ministére de la Santé nationale
et du Bien-étre social établisse une division spéciale chargée de fournir des
conseils techniques et les plus récents renseignements possibles sur les centres
d’hébergement diurne, les services ménagers, la distribution de repas, I'orien-
tation et tous les autres services de bien-étre qui soient de la compétence du
ministére. (Voir le chapitre 4, ou une recommandation semblable est faite
dans le domaine de la santé.)

(79) Que le ministére du Travail, par Pentremise de ses divisions com-
pétentes, aide les provinces a instituer des services pour les vieillards dans
des domaines comme la formation professionnelle et la réadaptation.

(80) Que le gouvernement fédéral étudie la possibilité de réserver aux
problémes de la vieillesse une partie des crédits dont il dispose pour les
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recherches, la formation professionnelle et la culture physique au titre des
programmes nationaux de subventions pour Ia santé, le bien-étre et les sports
amateurs. (Il est vrai que des subventions sont déja autorisées par ces trois
programmes pour les fins auxquelles nous songeons, mais il demeure que
peu de subventions ont été utilisées de cette fagon jusqu’ici. A notre avis,
accorder expressément une attention particulicre a la question du vieillisse-
ment constituerait un excellent moyen de stimuler I'intérét.)

(81) Que le ministére du Travail ou le ministére de la Santé nationale et
du Bien-étre social encourage les provinces et les municipalités a établir des
ateliers protégés ou centres d’ergothérapie, leur fournisse des conseils techni-
ques, des moyens de promotion et de I’aide pour établir des mormes et se
partage avec les provinces le coiit des installations & construire et le montant
des allocations a verser pour le travail accompli. (Voir aussi la recommanda-
tion 72.)

(82) a) Que les services ménagers soient rangés parmi les services dont
les frais sont partagés en vertu du plan fédéral d’assistance publique. Etant
donné que le gouvernement fédéral se partage maintenant avec les provinces
le coiit du séjour des indigents dans les maisons de convalescence et autres
institutions pour soins spéciaux, il semble logique d’appliquer la méme
formule aux soins non médicaux donnés aux vieillards a domicile.

b) Que les services ménagers soient rangés parmi les services dont les
frais sont partagés en vertu du plan fédéral d’assistance publique, non seule-
ment dans le cas des personnes bénéficiant de Passistance publique, mais
aussi pour toutes les autres personnes auxquelles les provinces et les munici-
palités fournissent gratuitement ces services. (Voir aussi la recommandation
76.)

(83) Que les services de consultation fournis par les services municipaux
de bien-étre public aux vieillards et au reste de la population soient rangés
parmi les services dont les frais peuvent étre partagés en vertu du plan fédéral
d’assistance publique. (Voir aussi la recommandation 77.)

Autres recommandations fondées sur les constatations faites par le Comité et
mentionnées au chapitre 14.

(84) Que des recherches soient entreprises afin de mieux connaitre la vie
quotidienne des vieillards et, en particulier, la facon dont ils occupent leurs
loisirs et leur attitude 4 Pendroit des diverses initiatives prises pour eux par
les collectivités dans ce domaine.

(85) Que les programmes institués dans ce domaine soient franchement
considérés comme expérimentaux en raison de la pénurie de renseignements
que nous possédons a Pheure actuelle sur les loisirs et les goiits des vieillards,
et que les résultats obtenus soient étudiés et pesés avec soin.
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CHAPITRE 7

Recherches et statistique

Une des premiéres entreprises du Comité du Sénat a consisté en un relevé
visant a faire connaitre I'étendue et la nature des recherches concernant la
gérontologie effectuées a travers le Canada actuellement et a s’assurer du degré
d’intérét que présente la gérontologie en tant que domaine de recherches parmi les
disciplines professionnelles pertinentes. Les résultats de cette enquéte, contenus
dans le chapitre 15, révélent une image plutdt décevante. Il semblerait que le
Canada tire considérablement de P’arri¢re par rapport aux Etats-Unis, la Grande-
Bretagne et bon nombre de pays européens dans I’attention qu’on y porte & I’étude
scientifique des personnes 4gées et de leurs problémes. D’aprés ceux qui nous ont
apporté des témoignages, cette affirmation est juste méme en ce qui a trait aux
recherches médicales et biologiques; mais le retard le plus évident se constate dans
le domaine des sciences sociales, ol le plus qu'on peut mentionner est un
commencement d’intérét et une poignée de projets, pour la plupart des relevés
effectués par des particuliers qui procédent a des investigations avec trés peu de
ressources financiéres.

Le Comité s’inquiete de cet état de choses, particuliérement parce qu’il se
rapporte aux recherches sociales. A maintes reprises au cours de notre enquéte,
nous avons été consternés par la profonde lacune en ce qui a trait & notre
compréhension des personnes agées et de leurs probléemes. I1 est également
renversant de constater combien souvent, dans des domaines comme le logement, le
maintien du revenu et les soins d’hygiéne, d’importantes décisions sont prises alors
qu’on posséde des renseignements beaucoup moins complets au sujet des besoins et
des désirs des personnes dgées et de la valeur des propositions qui sont faites que
ne le jugent nécessaire les administrateurs et ceux qui dressent les plans.

Nous sommes persuadés que, quelle qu’ait pu étre la vérité dans le passé, nous
sommes maintenant rendus a un point ou les déficiences de cette nature ne doivent
plus étre acceptées comme inévitables. Ce qu’il faut, une fois que nous avons admis
P'importance d’une connaissance scientifique comme guide pour une prévision
sensée, c’est un effort résolu et audacieux pour stimuler le développement des
recherches sur la gérontologie a tous les paliers: & la base, sur le plan pratique et
dans Iapplication.

Le Comité a porté une attention considérable aux moyens par lesquels on peut
atteindre cet objectif et il est persuadé que le gouvernement fédéral a un réle
important a jouer.

Recherches des ministéres et organismes fédéraux

On a remarqué que le Bureau fédéral de la statistique accumule et analyse un
nombre croissant et une variété de données statistiques relativement aux personnes
agées et aussi que plusieurs ministéres et organismes fédéraux, notamment le
ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social, le ministére du Travail et le
ministére des Affaires des anciens combattants, de méme que la Société centrale
d’hypotheques et de logement, non seulement ont ce renseignement dans leurs
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propres dossiers, mais procédent a des études indépendantes relativement a ces
aspects d’un besoin pour lequel ils ont des responsabilités particuliéres.

Le Comité recommande:

(86) Que ces activités soient encouragées et qu’en particulier au Bureau
fédéral de la statistique, au ministére de la Santé nationale et du Bien-étre
social, on embauche un personnel et prévoie des fonds afin d’accentuer les
programmes existants de recherches et de découverte de faits dans le domaine
de la gérontologie.

Statistique sur la gérontologie

Le Comité, en effectuant son enquéte, a eu I'occasion de travailler en étroite
collaboration avec le Bureau fédéral de la statistique et il est heureux de I’ampleur
avec laquelle ce dernier a agrandi et adapté son programme de dossiers statistiques
relatifs aux personnes agés au cours des derniéres années, afin de satisfaire I'intérét
croissant pour ce domaine. A la suite de notre expérience, cependant, nous sommes
persuadés que d’autres améliorations et une plus grande circonspection sont
souhaitables relativement aux données recueillies, aux définitions employées et aux
classifications fournies.

Le Comité recommande:

(87) a) Que, sous Pinitiative du Bureau fédéral de la statistique, on
institue prochainement des consultations avec les ministéeres fédéraux et pro-
vinciaux appropriés et avec des organismes indépendants du gouvernement
intéressé a améliorer la statistique actuelle relativement a la gérontologie.

(Une réunion de toutes les parties intéressées, organisée par le Bureau pour pro-
céder a une revision générale, semblerait étre un premier pas souhaitable.)

b) Que, en outre, le Bureau fédéral de la statistique fasse en sorte que
les données qu’il recueille dans le domaine de la statistique économique
s'accompagnent d’'un REGIME intégré de statistiques sociales qui compren-
draient une section de la gérontologie.

Subventions fédérales aux recherches sur la gérontologie

Une autre remarque du Comité est que des subventions sont normalement
disponibles par I'intermédiaire du ministére de la Santé nationale et du Bien-étre
social et en nombre moins important par lintermédiaire d’autres ministéres et
organismes fédéraux, pour des projets de recherches qui peuvent porter sur le
domaine de la gérontologie. On est porté a croire, cependant, que, jusqu’a
maintenant, on a vraiment utilisé trés peu des subventions accordées a cette fin et
que, parmi celles qu'on a utilisées ainsi, presque toutes avaient pour but des
problémes d’ordre médical plutdt que la question du bien-étre et du programme
social. Sans doute, cela provient pour une bonne part de I'intérét qu’on porte a la
gérontologie dans les universités, les écoles professionnelles et les autres centres de
recherches; mais il faut se demander si les attitudes et les préférences des
organismes approbateurs ne constituent pas aussi un facteur déterminant. Un de
nos grands soucis est le manque d’études soignées pour évaluer les programmes,
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pour I'appui financier et le soin des personnes dgées dans lequel on place de fortes
sommes des fonds publics.

Le Comité recommande:

(88) Que le gouvernement fédéral étudie de nouveau ce qui s’est produit
dans le cas des subventions aux recherches dans le domaine de I’hygié¢ne, du
bien-étre et des domaines connexes, par exemple, le logement et la réadapta-
tion, et considére les moyens qu’on pourrait employer, peut-étre en donnant
a certaines de ces subventions une affectation particuliére afin d’encourager
la multiplication des recherches sur la gérontologie, particuli¢rement dans ces
domaines ou le besoin est plus important et les dépenses qu’on néglige
actuellement.

Pourquoi un Centre national de recherches sociales

Les propositions précitées, méme si elles sont importantes, ont trait a des
aspects particuliers d’un programme de recherches. Elles passent outre & un besoin
important, dont il est fait mention dans un grand nombre de mémoires présentés au
Comité, c’est-a-dire la nécessité de prendre I'initiative et les devants au sujet du
programme d’ensemble. Le Comité a étudié le probléme avec une certaine attention
et, ce faisant, il a pris connaissance de ’expérience d’un bon nombre d’autres pays.

I a été remarqué, par exemple, qu'en Grande-Bretagne ol il y a eu
continuellement un grand nombre d’études et de recherches dans tous les aspects de
la gérontologie, la principale source d’appui financier et le stimulant pour l'intégra-
tion a été un organisme privé, The Nuffield Foundation, qui, durant plusieurs an-
nées, «a consacré ses plus importants montants aux soins des personnes dgéesl».

Aux Etats-Unis, le fort volume des dépenses affectées par le gouvernement
fédéral aux recherches sur la gérontologie sont effectuées par l'intermédiaire des
National Institutes of Health, au sein du Service de I’hygiéne publique, et sont
principalement concentrées dans le domaine de la santé. Le mécontentement qui
provient de cette situation déséquilibrée et du manque d’organisation des recher-
ches, a incité le comité spécial du sénat américain sur la gérontologie, en 1961, a
recommander la création d’un institut national de gérontologie et ayant des fonds et
un personnel suffisants pour donner aux recherches en gérontologie I'importance et
la reconnaissance dont elles ont besoin et qu’elles méritent?. Cette recommandation
a fait suite 2 une proposition demandant I'institution «d’une commission de la
gérontologie» d’un niveau supérieur qui aurait, entre autres fonctions, la tiche de
diriger et d’encourager les recherches.

Au Danemark, les mesures prises sont sur un plan plus vaste. En 1958, le
gouvernement a établi un institut national danois pour les recherches sociales
comme organisme indépendant ayant son propre conseil d’administration, mais
financé au moyen des fonds publics. Comme le nom le laisse entendre, I'institut ne
se borne pas aux problémes des personnes agées, mais il considére la gérontologie
comme un domaine d’intérét important.

1 Recherche sur la gérontologie, par John E. Anderson, dans un colloque sur la gérontologie des
peuples occidentaux, les Presses de 1'Université de Chicago, 1960, p. 362.

2 Evolution de la gérontologie, 1959 a 1963—rapport du comité spécial de la gérontologie du
Sénat américain, 1963, p. 161.
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L’étude que le Comité a faite de ces divers plans, a la lumiére de la condition
au Canada, a suscité bon nombre de questions:

a) Est-ce que I'organisme d’intégration auquel nous songeons ne s’occupe-
rait que des recherches, ou bien devrait-on Iui confier aussi la responsabi-
lité de diriger le domaine des programmes et des services?

Les membres du Comité ont été d’avis que, s’il y a la moindre possibilité, on
devrait garder ces deux rdles indépendants. Ils différent par leur nature et il y a des
différences notoires entre les deux quant au genre de travail et & I’organisation
requise pour procéder. De plus, il y a toujours le danger, lorsque les recherches et
les services sont réunis, qu'un des deux, ordinairement les services, ait la priorité
sur ’autre. Il semblerait imprudent de prendre ce risque lorsque nos besoins dans le
domaine des recherches sont si grands. Cependant, au chapitre 8, ol nous traitons
de la coordination dans le domaine des services, on admet qu'une agence assumant
cette responsabilité devrait du moins pouvoir accumuler des renseignements
provenant de recherches, si notre principale recommandation sous cette rubrique
est rejetée, ou jusqu’a ce qu’on I'applique.

b) Sous quelles auspices 1’agence de recherches proposée devrait-elle étre
placée?

Le point de vue du Comité & ce sujet a consisté a se demander si une telle
agence aurait un statut, des ressources financiéres et la liberté d’action nécessaires
pour fonctionner de facon efficace. L’expérience d’organismes de recherche qui ont
Iutté au Canada dans le domaine de I’éducation et du bien-étre social n’incite pas
beaucoup a croire qu’on accorderait beaucoup plus qu’un maigre budget des fonds
privés, méme s’il fallait naturellement encourager des fondations privées a consa-
crer une plus forte partie de leurs dépenses aux recherches dans le domaine social,
spécialement en ce qui a trait aux problémes de la gérontologie. D’autre part, le
statut et la liberté d’action accordés au nouvel organisme seraient vraisemblable-
ment limités, si cet organisme faisait partie d’'un ministére du gouvernement. La
méthode favorisée par le Comité consiste & placer cet organisme sous I’égide du
Conseil national de recherches qui recoit son budget des fonds publics, mais fonc-
tionne indépendamment aux termes de ses attributions.

¢) L’organisme proposé devrait-il s’occuper uniquement des recherches
concernant la gérontologie?

Le Comité estime qu’il est plus difficile de répondre a cette question que cela
ne le semble & premiére vue. Une des objections pratiques a un organisme de
recherches concentré sur la gérontologie est qu’au Canada nous avons déja le
Conseil de recherches médicales, qui s’occupe des besoins des personnes de fous
dges du point de vue de la société. Cela signifie qu’afin d’éviter le chevauchement,
n’importe quel nouvel organisme devrait limiter ses études aux problémes sociaux
des personnes agées.

Ce 2 quoi il nous a fallu penser, par conséquent, ce fut a I'avantage que
comporterait un centre de recherche social concentré enticrement sur les besoins
des personnes dgées. Que les personnes agées aient une multitude de problemes
sociaux, cela va sans dire et cela a été amplement prouvé par des documents publiés

97526—6
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dans le présent rapport. Il est également vrai, comme on I'a déclaré plus tot, que
I’élaboration de plans pour les besoins des personnes 4gées, en des domaines
comme le revenu, I'habitation et la santé, comporte d’importantes décisions
officielles qui devraient étre fondées au moyen de recherches scientifiques.

Cependant, comme le Comité I’a rapidement admis, il y a des considérations
d’un autre ordre. L’une d’elles consiste, ainsi qu’il a été dit dans le premier chapitre
(1¢r principe), en ce que les problémes des personnes dgées sont reliés avec ceux de
toute la population et doivent étre examinés dans I'ensemble du contexte social.
Une autre (second principe) est que, bien que la société ait une responsabilité
particuliére a I’égard des personnes 4gées, elle ne peut négliger les problémes des
groupes d’autres ages. Une troisiéme considération est, évidemment, 'emploi a bon
escient des fonds. Enfin, la pénurie de travailleurs ayant une formation profession-
nelle dans le domaine des recherches sociales constitue un obstacle véritable au
Canada. Bien que le but soit de remédier & cette pénurie aussi vite que possible, au
moyen d’assistance financiére aux étudiants diplomés et de subventions aux
universités et autres centres de formation, il serait erroné d’encourager la prolifé-
ration d’organismes dans le domaine des recherches sociales, ce dont il y a déja
.un signe évident.

Selon l'opinion du Comité, le Danemark, avec son institut de recherches
sociales, constitue pour le Canada un exemple & suivre et nous ne craignons
nullement qu’avec un tel organisme, on négligerait les besoins de la génération des
personnes dgées. Quant a savoir si un institut ou un conseil devrait étre établi au
Canada, cela dépend du sérieux avec lequel nous envisageons nos obligations dans
le domaine des ressources humaines et aussi de la mesure dans laquelle le
gouvernement et le public considérent que les recherches sont importantes pour
orienter le programme social.

Le Comité recommande:

(89a) Qu’on considére Pinstitution d’un Conseil national de recherches
sociales, ainsi que l'ont recommandé au gouvernement dans le passé des
organisations nationales comme le Conseil des recherches en sciences sociales
du Canada et PInstitut des recherches sociales du Commonwealth, et qu’on
prévoie des dispositions précises pour les recherches en gérontologie dans le
programme de ce Conseil.

b) Que le Conseil fasse exécuter ses recherches, surtout dans le domaine
social, mais qu’il effectue aussi ou approuve des subventions pour les recherches
sociales et la formation pour des recherches sociales aux universités, aux
écoles professionnelles, ainsi qu’aux organisations bénévoles.

¢) Que le Conseil soit composé de diplomés réputés en sciences sociales
et de profanes, y compris un certain nombre de personnes intéressées parti-
culiérement 2 la gérontologie et qu’il comprenne aussi jusqu’a un tiers de ses
membres représentant le gouvernement fédéral, les ministéres et organismes
intéressés aux recherches sociales,

d) Que les conseils et les services du Conseil puissent étre obtenus sur
demande par les gouvernements provinciaux, par les universités, ainsi que
par les organisations bénévoles.
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e) Quafin d’éviter le double emploi dans le partage des responsabilités
dans le domaine de Phygiéne publique, le Conseil des recherches médicales
soit chargé des recherches en gériatrie et que cet organisme accorde la priorité
dans son programme aux aspects biologique et médical de la gérontologie,
ainsi qu’aux maladies graves et bénignes qui ont une haute fréquence chez
les personnes agées.

f) Que le Conseil proposé demeure en étroite relation avec le Bureau
fédéral de la statistique et avec les divers ministéres et organismes gouverne-
mentaux qui ont une responsabilité dans le domaine des recherches sociales,
y compris les universités, afin de réduire le chevauchement et d’assurer que
les efforts de tous soient concertés.

g) Que, en songeant spécialement au domaine de la gérontologie, le
Conseil s’efforce d’obtenir la collaboration du Bureau fédéral de la statistique
et des services fédéraux, provinciaux et municipaux, ainsi que des principales
organisations bénévoles intéressées:

(i) En améliorant Paccumulation et les analyses de données statistiques;

(i) En stimulant et mettant en corrélation les programmes de recherches,

et

(ili) En entreprenant la variété des recherches mécessaires qui sont re-

commandées ailleurs dans le présent rapport®.

CHAPITRE 8

Organisation et coordination.

Dans les chapitres précédents, nous avons traité certains aspects de la situation
des gens 4gés, de leur besoin d’une sécurité économique, par exemple, au point de
vue du logement ou des soins de santé et, pour chacun de ces aspects, nous
avons parlé de l'organisation et de la coordination nécessaires. Nous allons
maintenant considérer ’ensemble de ces aspects, la totalité de ces services. Tout
comme dans notre étude au sujet des recherches, nous tenons a envisager
Porganisation générale qui permettra de mettre ces services sur pied et assurera leur

développement selon les buts et les exigences de la collectivité prise comme un tout.

Examen des besoins

Trois considérations principales sont a I'arricre-plan de I'intérét que porte a
cette question le Comité du Sénat:

(1) La grandeur de la tdche que nous avons a affronter, en tant que nation, a
P'égard du bien-étre de nos citoyens 4gés.

On ne doit certes pas minimiser I'importance de ce que font déja les
gouvernements et les organismes bénévoles, mais notre enquéte nous oblige a
souligner autant que nous le pouvons I’écart qui continue a exister entre la
situation de nos gens 4gés et ce qui devrait et pourrait étre fait dans un pays

3 Voir, par exemple, les chapitres 2, 3, 4, 5, 9, 11, 12, 14 et 15.
97526—63
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comme le Canada. Notre préoccupation la plus urgente est de faire appliquer, le
plus vite possible, les recommandations du présent rapport, chose qui ne vas pas de
s0i. On doit mettre sur pied, au niveau fédéral, provincial et municipal, les
organismes qui vont assurer la direction nécessaire et une collaboration empressée
entre tous les paliers.

(2) La mesure dans laquelle les programmes et les services pour les gens
dgés jaillissent de toutes parts sans bénéficier d’un plan d’ensemble.

Un bon nombre de témoins ont signalé les probléemes qui découlent d’une telle
situation. Trop souvent, le résultat de ces efforts bien intentionnés améne une
mauvaise canalisation de cette énergie et une prolifération de projets spéciaux sans
presque tenir compte des priorités et des normes ou d’un emploi avisé de ressources
limitées. C’est 1a envisager les choses du point de vue des intéréts de clocher. Mais
on  trouve également au niveau fédéral ou provincial une bigarrure de ces
programmes isolés, chacun répondant 4 un besoin particulier, sans tenir compte
d’un plan d’ensemble.

(3) Enfin, le Comité est frappé par le nombre des difficultés que rencontre
Porganisation des programmes relatifs aux gens 4gés.

Citons un exemple. Dans le domaine décisif de la sécurité économique, on a
a peine examiné ce probléme, ni surtout trouvé des solutions acceptables. Une foule
de questions se posent également quant aux services collectifs. Doit-on continuer a
suivre la tradition qui est de penser les programmes selon les catégories: les gens
agés, les invalides, les délinquants, etc.? C’est 12 une fagon d’aborder le probléme
que le Régime canadien d’assistance publique a abandonné. Ou faut-il chercher
a obtenir des résultats d’une autre fagcon, comme, par exemple, établir des centres
a services multiples, selon le type du régime scolaire? Il semble bien qu’on arriverait
ainsi 4 un systéme ordonné et efficace, permettant de répondre aux besoins initiaux
de tous les ages, grice a des services spécialisés, si cela est nécessaire.

Quel que soit le régime choisi, une autre série de questions s’éléve sur le role
des gouvernements et des organismes bénévoles. Il faut des critéres qui permettent
de déterminer la nature d’un service de cette sorte ou de décider §’il est arrivé au
point oli on devrait le considérer comme un service public. Il va de soi que de tels
critéres comporteraient, non seulement un transfert de services, mais également
diverses modalités de rapports entre I’entreprise publique et 'entreprise privée.

Ce ne sont 1a que des exemples des problémes qui intéressent les gens agés et la
- population dans son ensemble et qui servent de base a I’élaboration d’un pro-
gramme social. A nos yeux, l'examen continu et sérieux que requilrent ces
problémes est une raison supplémentaire, si ce n’est la principale, de viser & une
organisation et a4 des structures de coordination supérieures a tout ce qu’on ren-
contre actuellement au Canada.

Conclusions tirées des mémoires

Du fait que notre enquéte est d’envergure nationale, il n’est peut-étre que
naturel que la plupart des recommandations regues au Comité sénatorial touchent a
ce qui devrait étre fait a 'échelon fédéral. Une des rares suggestions relatives aux
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organismes locaux se lit dans le mémoire du Conseil national des femmes du
Canada, qui recommande:

«La qréation de comités régionaux de coordination sur le vieillissement afin d’aider

a la planification et prévenir le travail superflu et 'usage inefficace de I'aide disponible,

qu'elle soit bénévole ou professionnelle, et de I'assistance financiere. Ces comités

pourraient étre sous la juridiction de I'administration locale ou faire partie d’un
organisme bénévole'.»

Mais il est méme dit ce qui suit dans ce mémoire:

«]Il devrait y avoir un centre fédéral de renseignements qui mettrait 2 la disposition
des comités régionaux de coordination des données sur ce qui se fait et doit étre fait
et leur accorder, de plus, aide et assistance®.»

S’il arrive qu’on parle des provinces, c’est habituellement, comme dans le
mémoire de la Fédération des ceuvres et des Conseils de bienfaisance de la région
métropolitaine de Vancouver, pour dire qu’il faudra que «les autorités municipales,
provinciales et fédérales joignent leurs efforts a ceux des travailleurs bénévoles».
Mais la encore cette mention est-elle immédiatement suivie d’une recommandation
en faveur des «directives nationales®».

Un des rares mémoires qui s’attaque a définir les responsabilités du gouverne-
ment provincial est celui de '’4ge and Opportunity Bureau, de Winnipeg, auquel
nous empruntons partiellement ce qui suit:

«C’est notre opinion que la province doit prendre la plus large part de responsabilité
et fournir aux municipalités, par une législation appropriée, les cadres indispensables
pour mettre sur pied les services requis pour les personnes Agées. Cela s’applique aux
programmes des loisirs, aux entreprises d’habitation et autres services. Le gouvernement
provincial devrait continuer a en laisser la direction aux gouvernements municipaux,
et aider a rétablir ’équilibre financier dans les différentes régions de la province par
des octrois spéciaux aux municipalités®.»

Une certaine divergence d’opinion apparait dans le témoignage des divers
organismes quant aux auspices sous lesquels devrait fonctionner I'organisation
nationale. Un bon nombre s’attendent a voir le gouvernement fédéral assumer cette
responsabilité au moyen «d’un bureau de la gérontologie au ministére de la Santé
nationale et du Bien-étre social» (Conseil des ceuvres sociales de Montréal et
Association médicale canadienne), «d’'un Bureau de gérontologie dans un des
ministéres fédéraux» (I’Eglise Unie du Canada) ou «selon un accord passé entre
les ministéres pour assurer les services de santé, de bien-étre social, de logement,
d’éducation, des parcs, etc.» (Centre d’accueil de jour Notre-Dame, Winnipeg).
Par contre, le Conseil national des femmes juives a fortement recommandé une
association nationale de gérontologie ayant des succursales provinciales autonomes,
mais recevant des subventions de tous les gouvernements (outre les contributions
bénévoles) et les gouvernements étant représentés dans leurs conseils d’administra-
tion®. A mi-chemin se situe la position de la section de la gérontologie du Conseil du

1 Conseil National des femmes du Canada, mémoire présenté au Comité spécial du Sénat sur la
gérontologie, fascicule n°® 9 du compte rendu (28 mai 1964), p. 656.

2 Ibid. p. 658.

3 Fédération des ceuvres et conseils de la région métropolitaine de Vancouver, mémoire présenté
au Comité spécial du Sénat sur la gérontologie, fascicule n® 10 du compte rendu (4 juin 1964),
p. 718.

¢ Age and Opportunity Bureau, mémoire pr.ésenté au Comité spécial du Sénat sur la géron-
tologie, fascicule n° 11 du compte rendu (11 juin 1964), p. 800.
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bien-étre de I'Ontario qui, d’une part, souligne le besoin d’intéresser un certain
nombre de services gouvernementaux, aussi bien que des groupes locaux et des
organismes bénévoles, et qui, d’autre part, est d’avis qu’un organisme national (ou
provincial) de coordination soit «un secteur du gouvernement ou que la tache soit
assumée par un organisme bénévole, a condition que des fonds publics soient mis
a sa disposition».

Les témoins se sont montrés plus unanimement d’accord lorsqu’il s’est agi d’'un
organisme national et plusieurs d’entre eux ont présenté des listes précises, dont
celle de I’Eglise Unie du Canada est un bon exemple:

«q) D’étudier constamment a la fois les difficultés et les possibilités des

personnes agées;
«b) De coordonner le travail gérontologique effectué dans tous les services de
I’Etat;

«c) De travailler en collaboration avec les comités provinciaux de gérontolo-
gie et les organismes bénévoles, y compris les universités et autres
institutions d’enseignement;

«d) De renforcer et d’accroitre les services existants;

«e) De préserver et de développer l'intérét porté aux vieillards qui a entrainé
la nomination du Comité spécial d’enquéte du Sénat sur la gérontologie®.»

La Direction du bien-étre du ministére de la Santé nationale et du Bien-é&tre
social a consacré toute une partic de son théme de I'organisation et de la coordi-
nation en faveur des vieillards; elle passe en revue les expériences faites en Grande-
Bretagne, aux Etats-Unis et dans un certain nombre de pays européens. Eu égard a
la situation du Canada, ce service du ministére insiste sur la nécessité des «aspects
positifs» de T'organisation et elle indique, en particulier, que les programmes de
bien-étre, tout en apportant «quelques-unes des contributions nécessaires» ne
constituent qu’un élément d’une vue d’ensemble compléte. En effet, cette vue
d’ensemble comporte «une organisation sociale éclairée, une parfaite collaboration
des services publics et de ceux des organismes bénévoles et, par-dessus tout, une
détermination a créer les conditions dans lesquelles les personnes 4gées peuvent
apporter une contribution maximum a la collectivité, ce qui leur permettrait de
garder leur ‘place dans la société”».

Principes directeurs

Considérant ce qui précede, ainsi que d’autres suggestions qui ont été faites au
cours des séances, le Comité a été amené a formuler un certain nombre de principes
directeurs:

(1) Les programmes et services visant les personnes dgées doivent étre établis
dans le contexte des besoins de toute la collectivité. Ils doivent entrer dans un
programme d’ensemble des services organisés pour tous les ages.

¢ Eglise Unie du Canada, mémoire présenté au Comité spécial du Sénat sur la gérontologie,
fascicule n° 1 du compte rendu (27 février 1964), p. 41.

" Ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social, mémoire présenté au Comité spécial
du Sénat sur la gérontologie, fascicule n® 24 du compte rendu (10 décembre 1964), p. 1865. !
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(2) L’organisation et la coordination ne peuvent étre congues et pratiquées
que sur un pied démocratique. Il est essentiel qu'une autorité soit chargée de
prendre des décisions et de les mettre en pratique; mais on doit néanmoins, en toute
occurrence, assurer la souplesse de I'organisme et I'on doit mettre I’accent sur la
coopération et I’acquiescement plut6t que sur des directives et des réglementations.

(3) En vue d’obtenir un maximum d’efficacité, les organismes directeurs
doivent jouir de prérogatives officielles et susciter la participation réfiéchie des
gouvernements et des organismes bénévoles.

(4) Un programme d’ensemble destiné a satisfaire aux besoins des personnes
agées ne doit pas étre uniquement considéré comme affaire de bien-étre. Comme le
présent rapport le démontre amplement, la plupart des gens agés, bien que pauvres,
ne sont pas des cas d’assistance sociale; leur fierté et leur indépendance répugnent a
une telle fausse représentation de leur état. Les mesures relatives a ’hygiéne et au.
bien-étre ont évidemment leur importance; mais, ainsi qu’il est souligné dans le
mémoire du ministere de la Santé nationale et du Bien-étre social, il ne s’agit 1a que
d’une partie du probléme a envisager. Ce a quoi il faut viser, c’est & donner aux
personnes dgées I'occasion de mener une vie qui les satisfasse et qui leur permette
de contribuer a la vie de la société.

N .

(5) Enfin, méme en admettant qu’il faut des organismes a qui incombe
Porganisation a tous les échelons (fédéral, provincial et municipal), il faut assurer
une collaboration étroite et active par tous les moyens possibles.

Conclusions et recommandations

A la lumidre des principes ci-dessus, le Comité a porté son attention sur le
genre d’organisation et de coordination que requiert I'intérét des personnes agées;
il en est venu 2 ce qui suit:

Au palier municipal

On a tenu compte ici de ce que, dans une vingtaine d’agglomérations
principales du Canada, on trouve des Conseils de bien-étre pour la collectivité,
qui se chargent d’établir les programmes sociaux, quels qu’ils soient. Un certain
nombre de représentants de ces conseils ont pris part & nos séances; ils ont forte-
ment impressionné le Comité par le travail qu’ils ont accompli pour les personnes
Agées et par I'exposé des programmes contenus dans leur mémoire. Il semble donc
tout & fait désirable de faire appel a ces conseils, 1a ot ils existent, pour I'organisa-
tion et la coordination des services en faveur des personnes agées. Ils devront, bien
entendu, élargir la portée de leur travail—ce quiils font déja d’ailleurs—et y
inclure d’autres points de vue que ceux du bien-Etre proprement dit. Il n’en reste
pas moins que bien des petits centres et des régions rurales étant dépourvus de tels
conseils, ils devront, dans la plupart des cas, faire appel a I'autorité publique.
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Le Comité recommande:

(90) Que dans toutes les municipalités et autres régions municipales en
cause, sur Pinitiative des pouvoirs publics, si nécessaire, on établisse un orga-
nisme officiel d’organisation et de coordination dont le role sera de prévoir
des programmes, des installations et des services pour aider les personnes
agées, et que cet organisme s’occupe non seulement de la santé et du bien-étre
des intéressés, mais aussi tout ce qui concerne Phabitation, Pemploi, Pinstruc-
tion et les loisirs.

Au palier provincial

Au Canada, en ce moment, dans les provinces les seuls groupements
permanents d’organisation et de coordination pour les personnes dgées sont le
Conseil ontarien du bien-étre, qui a une section de la gérontologie, et le Conseil de
méme nature organisé plus récemment au Québec, tous deux étant des créations de
caractére bénévole. Une telle situation contraste avec celle qui existe aux Etats-Unis
oil, notamment, par suite de I'impulsion donnée par la conférence qui s’est tenue a
la Maison Blanche, en 1961, sur la gérontologie, un grand nombre d’Etats ont créé
pour aider les personnes agées des commissions et des conseils qui accomplissent un
travail fructueux. Etant donné qu’il y aura au Canada, en 1966, une conférence sur
la gérontologie, on peut espérer quelque chose d’analogue. Il est important de noter
qu’entre-temps, neuf gouvernements provinciaux sur dix ont présenté des mémoires
au Comité du Sénat, la plupart d’entre eux appuyés sur de sérieuses études et des
enquétes étendues, ce qui dénote leur intérét et leur préoccupation.

En examinant ce que pourrait étre une forme appropriée d’organisation a
I’échelon provincial, le Comité a la bonne fortune de tirer parti des suggestions
présentées par les organismes officiels de deux provinces. Nous remarquons que le
rapport du Aged and Long Term Iliness Committee de la Saskatchewan (1963)
recommande I'établissement d’un Institut des personnes dgées ol «la coordination
des programmes, services et moyens tout aussi bien que Iinstruction et les recher-
ches, soit assurée par un organisme central®». L’Institut devra étre financé, pour les
dépenses d’exploitation, par le gouvernement provincial auquel il devra faire rapport
annuellement, mais il aura son propre conseil d’administration et agira librement
selon les termes de sa charte.

L’autre projet, contenu dans le rapport intérimaire du Comité spécial sur la
gérontologie et les personnes 4gées de l'assemblée législative d’Ontario (1965),
propose la création d’un Institut ontarien de gérontologie «qui aurait, comme I'un
de ses objectifs, la coordination et le soutien de toute I’activité provinciale dans le
domaine du vieillissement (surtout la recherche et la formation)». Ce projet,
émanant de I’Ontario, est encore a I’étude par le comité spécial et nous n’avons pas
encore de renseignements sur sa structure et ses rapports internes.

Toutefois, le but de ces deux propositions semble étre le méme: créer un
organisme officiel indépendant du gouvernement qui montrerait la voie dans tout ce
qui concerne les besoins de la vieillesse et qui se consacrerait plus particuliérement
a aider les autres organismes plut6t que de se charger lui-méme des tiches.

8 Rapport du Aged and Long Term lllness Committee, 1963, chapitre 12.
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Le Comité recommande:

(91) Que les gouvernements provinciaux se chargent d’établir des
groupements d’organisation et de coordination des programmes d’aide aux
personnes dgées qui relévent de leur compétence et que, dans Pétude de cette
recommandation, P'on tienne compte des suggestions contenues dans les
rapports de la Saskatchewan et de I’Ontario.

Au palier fédéral

On a déja fait des recommandations sur le role du gouvernement fédéral,
savoir que chaque ministére ou chaque organisme s’occupant des probléemes du vieil
age ait un personnel spécial, méme un bureau spécial, pour bien mettre en lumiere
les besoins des personnes Agées. A ce sujet, on a mentionné le ministére de la Santé
nationale et du Bien-étre social chargé de s’occuper de la santé et du bien-Etre, le
ministére du Travail, pour ce qui est des possibilités d’emploi pour les personnes
agées, et la Société d’hypothéques et de logement, quant a leur logement. Voila
bien, & notre avis, une condition préalable a ’organisation; mais il faut aussi prévoir
la création d’un organisme central qui départagera et coordonnera dans tous les
ministéres fédéraux l’activité diverse concernant les personnes agées. La solution
qui s’offre naturellement & I'esprit est celle d'un comité interministériel, dont le
travail a déja été ébauché dans le comité interministériel sur les travailleurs dgés qui
existe depuis le début des années 50. Un tel comité, composé de divers représen-
tants des ministéres intéressés, serait fort utile pour échanger des renseignements et
faciliter une coopération spontanée. Cependant, comme il est constitué d’associés
égaux et n’ayant qu’une autorité limitée, on ne peut toutefois s’attendre qu’il régle
ensemble des problémes d’organisation et de coordination. Pour s’acquitter de ces
derniéres fonctions, le Comité du Sénat estime que la création d’'un groupe spécial
d’organisations devrait s’imposer au palier fédéral, semblable aux organismes pro-
vinciaux de la Saskatchewan et de 'Ontario, dont il a été question dans les rap-
ports mentionnés auparavant. Les principales caractéristiques de cet organisme,
qu’on pourrait appeler la Commission nationale ou le Conseil national de la géron-
tologie, sont énumérées dans les recommandations qui vont suivre.

Le Comité recommande:

(92) a) Que le gouvernement fédéral crée une commission nationale de
la gérontologie en vue de donner Iimpulsion dans toutes les questions qui
concernent ’épanouissement de la vie chez les personnes agées.

b) Que cette commission ait pour fonctions:

(i) De faire un examen attentif des recommandations contenues
dans le présent rapport du Comité spécial du Sénat sur la gérontologie et
d’y donner suite.

(ii) De reviser constamment les besoins et les problémes des
personnes 4gées et d’élaborer une ligne de conduite et un programme a
cet égard.
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(iii) D’entretenir une étroite collaboration entre les ministéres et
organismes fédéraux, les organisations bénévoles d’envergure nationale et
les organismes provinciaux de gérontologie, en vue de réaliser ’organisa-
tion et la coordination.

(iv) De servir de chambre de compensation des renseignements
relatifs aux projets, études et entreprises dans le domaine de la gérontolo-
gie et de publier un bulletin et d’autres publications destinés a diffuser ces
renseignements.

(v) Sur demande, de fournir aux provinces, aux groupements
municipaux et aux universités, ou a toute autre organisation, I’aide
technique et financiere nécessaire a I’élaboration des programmes et a la
formation du personnel dans la mesure ol une telle aide n’a pas déja été
fournie en vertu des programmes existants.

(vi) De préconiser, de concert avec les autres organismes, des
conférences, des colloques et des cours de formation pour ceux qui
s’occupent de gérontologie, et d’y collaborer.

¢) Que, en attentdant la création du conseil national de recherches so-
ciales, recommandé au chapitre précédent, la commission, en plus des fonctions
susmentionnées, assume la responsabilité de conduire, de collationner et d’aider
toute recherche dans le domaine de la gérontologie.

d) Que le président et les membres de la Commission soient choisis pour
leur position, leur expérience et leur compétence dans les divers aspects de
la gérontologie et que, jusqu’a proportion d’un tiers, ils comprennent des
représentants des ministéres et organismes fédéraux qui s’occupent des services
et programmes relatifs aux personnes agées.

¢) Que le budget de base de la commission soit assuré par le gouverne-
ment fédéral, mais que la commission soit autorisée et encouragée a se prévaloir
d’autres contributions publiques ou privées.

f) Que la commission fasse rapport annuellement au Parlement.

g) Que la commission s’adjoigne un comité consultatif comprenant des
représentants des groupements provinciaux d’organisation, la o ils existent,
des organismes bénévoles et des associations privées de vieillards, afin de
passer en revue Pactivité de la commission et de faire des suggestions sur la
ligne de conduite et le programme.

h) Enfin, qu’aprés une période de cing ans, on examine le travail de la
commission et qu’on se demande ensuite s’il y a lien de la réunir & un orga-
nisme plus important d’organisation sociale pour la population en général qui,
a notre avis, est nécessaire, si 'on entend mettre sur pied un programme
universel et bien intégré de programmes et de services.



PArTIE I

CONCLUSIONS DU COMITE

CHAPITRE 9

La sécurité économique et la vieillesse
Introduction

Aux fins du présent chapitre, on considére que la vieillesse commence a I’Age
de 65 ans, car c’est approximativement a cet 4ge que désormais la plupart des gens
prennent leur retraite. Toutefois, il ne faut pas oublier que la situation matérielle
des personnes agées, de méme que leur situation sociale et leur état de santé, dé-
pend dans une large mesure de leur expérience et de leur activité antérieure, la
jeunesse et la maturité étant le prélude de la vieillesse. Le degré d’aisance dont
jouissent les intéressés a I'dge de 65 ans est proportionnel au genre d’occupation
qu’ils avaient et aux gains qu’ils en retiraient; cela s’applique en particulier a la
période qui précede de peu I'dge de la retraite. Cette période qui est critique, non
seulement au point de vue pécuniaire, mais aussi au, point de vue social et physique,
fera I'objet d’une étude au chapitre suivant qui traite des problémes du vieillisse-
ment et de 'emploi.

La situation pécuniaire des vieillards a fait 'objet de débats et d’enquétes au
Parlement depuis le tournant du si¢cle. Des mesures législatives ont commencé a
étre prises en 1908, notamment 'adoption de la loi relative aux rentes sur I’Etat qui
offrait des conditions avantageuses a ceux qui désiraient faire des économies en vue
de leur retraite; mais ce n’est que 19 ans plus tard qu’est née I'idée des pensions
assurées par le gouvernement, idée qui, en 1927, a servi de base, a titre
expérimental, a la loi sur les pensions de vieillesse. C’est alors qu’eut lieu, peu de
temps aprés la grande crise économique, qui a été le fait percutant de cette
expérience catastrophique et qui, plus tard, s’est doublée d’un plan ambitieux de
reconstruction a la suite de la seconde guerre mondiale. Ces événements ont suscité
au Canada comme a Détranger un trés grand intérét de la part du public
relativement aux questions d’insécurité matérielle. Il en est résulté deux mesures
sociales de grande importance: la loi de 1950 sur I’assurance-chomage et, en 1951,
la loi sur la sécurité de la vieillesse et la loi sur P’assistance-vieillesse. La loi sur la
sécurité de la vieillesse a marqué une étape importante en ce qui concerne le
bien-étre des vieillards. Des pensions & taux uniforme ont été accordées de droit &
toutes les personnes dgées de 70 ans dont le temps de résidence au Canada corres-
pondait aux normes établies; cette période qui, a I'origine, était fixée a4 20 ans
a été ramenée depuis a 10 ans.

Il est intéressant de noter que les mesures législatives énoncées ci-dessus
étaient a peine transcrites que déja les hommes politiques portaient leur attention
sur les avantages qu’offrait le systéme adopté par les Etats-Unis. Selon ce systeme,
les allocations accordées au bénéficiaire sont proportionnelles aux montants qu’il a
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versés et ne sont pas basées, comme au Canada, uniquement sur la période de
résidence au pays. On a jugé que le premier programme offrait la possibilité
«d’accorder plus tot des allocations plus élevées couvrant une plus grande variété de
contingences’.» Par suite de I'intérét manifesté par le gouvernement a I’égard du
principe contributif, le professeur Robert M. Clark a été chargé d’analyser et de
comparer les programmes de pension de vieillesse des deux pays. Un rapport
complet a été remis au gouvernement au mois de février 1959 et s’est révélé comme
étant un facteur important dans la discussion des problémes de la pension de
vieillesse qui jusqu’alors avait fait I'objet de raisonnements compliqués dans les
cercles gouvernementaux et privés.

Une autre initiative notable en matiére de sécurité financiére pour les vieillards
revient au gouvernement de I'Ontario qui a nommé au mois d’avril 1960 un
Comité d’étude sur les pensions transférables. La loi ontarienne de 1963 sur les
prestations de pensions, qui est fondée sur les recommandations du comité en
question, renferme deux dispositions essentielles. La premiere exige que chaque
employeur de 'Ontario ayant quinze employés ou plus institue, dés le 1°* janvier
1965, au moins un plan de pension minimum dont les prestations seraient
immédiatement assignées aux intéressés. La seconde disposition établit les condi-
tions fondamentales que doivent remplir tous les plans de pension complémentaires
apres le 1°r janvier 1965; il s’agit de la solvabilité des participants et du placement
des fonds. Par suite de la présentation par le gouvernement fédéral d'un projet de
régime de pensions valant pour tout le Canada a compter de 1964 et des
consultations qui ont eu lieu a ce sujet avec les provinces avant que ce projet fiit
adopté par le Parlement au printemps de 1965, le gouvernement ontarien a
supprimé la premiére des dispositions énoncées ci-dessus; mais la seconde est
maintenant entrée en vigueur et a incité le Québec a adopter une mesure semblable.

Conséquences économiques et sociales

Quoique des recherches et des mesures législatives comme celles qui sont
mentionnées ci-dessus aient surtout trait aux aspects économiques les plus infimes
du probléme que pose la sécurité sociale, afin de répondre aux besoins des
personnes intéressées, les conséquences économiques entrainées par I’'application de
tels programmes ont été étudiées dans leurs grandes lignes et débattues par des
économistes, des ministéres du gouvernement et, derniérement, par le Conseil
économique du Canada. L’utilisation de fonds qui ont été accumulés au moyen d’un
régime de pensions a I’échelon national préte a examen non seulement sur le plan
économique, mais encore, ce qui est le cas au Canada, sur le plan politique et
constitutionnel. Comment ces fonds doivent-ils étre placés et par qui? Quelles
répercussions cela aura-t-il? Parmi les principales requétes en matiére d’action
sociale qui se sont présentées dans les domaines de la sécurité financiére, de
I’éducation et des services de santé, il faut accorder une plus grande attention au
probléme des cas prioritaires. De plus, il s’agit de préparer la sécurité de la vieillesse
d’une facon telle qu’en plus d’assurer la situation économique des vieilles gens il
faut y adjoindre des services et des aménagements de premiere nécessité tels que les
soins d’hygiéne et le logement public.

'Décret du conseil C.P. 1958-8/307, 25 février 1958.
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Selon le Comité du Sénat, la mise en application du Régime de pensions du
Canada devrait s’accompagner d’une étude intensive visant & évaluer les répercus-
sions économiques d’importance mineure et majeure. Il est indispensable que cette
étude commence avant que le régime entre vraiment en vigueur, afin de pouvoir
noter les changements qui s’opéreront dés sa mise en application. Cette tiche sera
sans doute I'une des grandes tiches du Conseil national de recherches sociales qui
est trés compétent en la matiére?. Il sera particulierement intéressant d’évaluer les
répercussions que le Régime de pensions du Canada aura sur le systéme d’épargne
des pensionnés et sur ’expansion des régimes de pension privés. Bien que certaines
personnes s’attendent que ce régime incitera le public a se désintéresser quelque peu
des régimes de pension privés, il n’en est pas moins évident que la sécurité en vue
de la vieillesse suscite présentement un nouvel intérét de la part du public, en ce
sens qu’elle procure un revenu supplémentaire et assure ainsi une vieillesse a I’abri
du besoin. En se basant sur le Régime de pensions du Canada et les changements
les plus récents qui sont intervenus dans le projet de sécurité de la vieillesse, il
faudra procéder a la réévaluation des réalisations enregistrées par les régimes de
pension en vigueur dans 'industrie privée et du role qu’ils sont appelés a jouer. Il
faut aussi noter que I’existence du groupe sans cesse croissant que représentent les
personnes Agées au sein de la population du Canada influera sur I’économie du pays
d’une fagon plus ou moins indirecte. Le mode de consommation et d’épargne de ce
groupe dont les membres ont pour la plupart quitté le monde du travail et qui
souvent n’ont plus d’obligations familiales, sera différent de celui des autres groupes
de la population. Les proportions dans lesquelles les personnes dgées jouiront d’une
certaine sécurité et indépendance influeront aussi sur le mode de consommation et
d’épargne des autres secteurs de la population, en particulier dans le cas de ceux qui
auraient des personnes dgées A charge si des mesures sociales ne permettaient pas
d’y pourvoir.

L’étude des conclusions précédemment énumérées révele qu’il faut aussi tenir
compte des valeurs établies de notre société et du role qu’elles jouent dans
Iinstitution d’un programme social. Comme il a déja été mentionné, il y a 60 ans,
tout ce qu’il avait été jugé utile d’établir en matiere de sécurité de la vieillesse au
Canada consistait en un plan en vertu duquel les personnes dgées pouvaient, si elles
le voulaient, acheter des rentes sur IEtat A un taux modéré. En 1907, lors de
ouverture du débat sur le bill relatif aux rentes sur IEtat, le sénateur Cartwright a
déclaré: «Je doute fort qu’il soit opportun d’avoir recours a un régime de pensions
de vieillesse, mais je crois que I'Etat se doit d’utiliser les moyens dont il dispose afin
que chaque travailleur, au Canada, puisse saisir 'occasion de s’assurer, pour un
prix modique et a peu de frais pour I’Etat, une rente équitable lui permettant de se
suffire & un stade ultérieur de sa vie3.» Méme alors, il y avait divergence d’opinions.
Au cours du débat, le sénateur Ferguson a exprimé I'opinion suivante: <A mon
avis, tous les salariés devraient payer leur quote-part, si minime soit-elle. C’est de
cette facon seulement que nous pourroms grouper un trés grand nombre de
personnes tombant sous le coup de la loi, alors que, si elles étaient laissées a
elles-mémes, ces personnes omettraient de verser leur petite contribution®.» Voila

2Voir le chapitre 7.
3 Discours prononcé au Sénat, le 28 février 1907, par le trés honorable sir Richard Cartwright.
4 Discours prononcé au Sénat par I’honorable Donald Ferguson, le 11 avril 1907.
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donc un témoignage des premiéres discussions qui ont eu lieu A propos de la
participation libre ou obligatoire a un plan de pensions de vieillesse.

En ce qui concerne le réle joué par les pensions d’Etat et leur montant,
M. Clark a constaté «qu’en général, on est d’avis que le gouvernement canadien
devrait verser une pension minimum de base aux personnes agées®. Ce minimum de
base, explique-t-il, devrait étre déterminé d’aprés une étude statistique du minimum
vital®.» Selon M. Clark «il s’ensuit qu’en évaluant les pensions d’Etat en fonction du
minimum vital, les pensionnés ne devraient pas souffrir d’'une diminution de leur
pension par suite des courants d’inflation?.»

Il serait souhaitable que le montant de la pension accordée par I'Etat au
bénéficiaire équivaille non seulement au minimum de base, mais «encore a une part
€équitable> du revenu national. Ceux qui préconisent des allocations étroitement
liées au niveau de vie du jour, donnée que fournit ’échelle des salaires, plutdt que
des' allocations fondées sur les dépenses de certaines familles dont le revenu est le
strict minimum, basent leur théorie sur I’affirmation suivante: une consommation
abondante est vitale pour la stabilité économique d’un pays. Cette conception pose
un certain nombre de problémes lorsqu’il s’agit de passer & I’application pratique.
Tout d’abord, si une telle méthode était rigoureusement appliquée, il en découlerait
que les pensions varieraient suivant la courbe de I’économie nationale. Avant tout,
c’est lorsqu’il s’agit de déterminer la juste part du pensionné que réside la difficulté
conceptuelle. Quelle est la part qui échoit en droit a une personne Agée qui
d’ordinaire a pris sa retraite? Doit-elle étre proportionnelle a la consommation ou
au revenu par habitant? Dans le dernier cas, faudra-t-il calculer la moyenne des
salaires en fonction de la population totale ou de la population active seulement?
Présumera-t-on que le retraité a, de fait, pleinement fourni sa contribution a
I’économie du pays au cours de sa vie active? Et comment une diminution probable
de ses responsabilités financiéres pourrait-elle influer sur I'importance de sa part,
par comparaison avec celle des personnes appartenant aux autres groupes d’age?
Devra-t-il y avoir une disposition quelconque visant a procurer un supplément a la
pension au cas oll une crise économique entrainerait une réduction considérable de
son montant?

C’est un fait que le Régime de pensions du Canada «ne vise pas & fournir aux
retraités ou aux survivants le revenu que bon nombre de Canadiens désireraient
recevoir®»>. Ce régime a pour but de laisser une trés grande liberté d’action et
Pinitiative au particulier qui veut se ménager un supplément a la pension du
gouvernement au moyen de 1’épargne et des régimes privés de pension®. Aux
termes du Régime de pensions du Canada, dont les fonds seront enti¢rement
prélevés sur les propres ressources des participants, 1’allocation maximum qui sera
versée 2 la fin d’une période transitoire de 10 ans équivaudra a 25 p. 100 des gains,
si le maximum de ces gains atteignait $5,000. Ainsi, le montant maximum de la
pension mensuelle sera de $104.17, en 1976, sous réserve d’une modification par

5 Robert M. Clark, Economic Security for the Aged in the United States and Canada, vol. II,
Ottawa, I'Imprimeur de la Reine, 1960, p. 93.

¢ Ibid.

7 Ibid.

8 Le Régime de pensions du Canada, aoit 1964, p. 7, I'Imprimeur de la Reine.

9 Ibid., p. 7.
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suite des variations de I’échelle des prix et des salaires. La loi prescrit également la
protection des veuves, des enfants a charge et des invalides; mais, 14 encore, il y a
certaines restrictions.

Nous avons déja insisté pour dire qu’il fallait déterminer le statut économique
actuel des personnes Agées. Sans cette donnée, il est impossible de prévoir les
répercussions qu’auront le Régime de pensions du Canada ou les récents change-
ments qui sont intervenus dans la loi sur la sécurité de la vieillesse. En d’autres
termes, & moins que des mesures ne soient prises pour qu’une analyse approfondie
des problemes des vieillards soit faite, on ne pourra évaluer la portée d’une mesure
qui sera prise en leur faveur a présent ou a I’avenir. Cet avis a trait aussi bien au
statut économique des personnes dgées qu’aux différents aspects de leur position et
de leurs fonctions dans notre société. A défaut de ces données, nous ne pouvons
espérer atteindre des conclusions bien précises sur des questions de principe; mais
nous devons nous contenter, comme nous sommes appelés a le faire jusqu’a la fin de
ce chapitre, d’une discussion a tatons qui peut trés bien soulever d’autres ques-
tions et fournir d’autres conclusions en vue d’une étude ultérieure.

Le statut économique actuel des vieillards

Nous ne disposons que de quelques véritables données de base sur les aspects
économiques de la gérontologie au Canada. C’est en nous fondant sur ces données
que nous essaierons d’examiner bri¢vement I'importance du nombre de personnes
dgées par rapport a I’ensemble de la population, I’état de leur revenu et le degré
d’hétérogénéité de ce groupe social que nous nommons le groupe des personnes
agées. Nous examinerons aussi, autant que possible, les sources de leur revenu.
Enfin, nous essaierons d’évaluer les besoins des personnes agée et nous nous
demanderons dans quelle mesure on répond a ces besoins dans les conditions qui
prédominent de nos jours.

Le groupe des personnes Agées constitue un segment relativement petit de la
population du Canada, mais il s’accroit de plus en plus. D’aprés les extrapolations
établies par M. Stukel pour la Commission Hall, il se peut que 7.92 p. 100 de la
population ait plus de 65 ans, en 1971, contre 7.62 p. 100, en 1961.

Tableau 4.—Nombre et pourcentage de personnes dgées selon I’age et le sexe, au Canada,
en 1961 et en 1971

(en supposant qu’il y ait un total net de 50,000 immigrants par an)

1961 1971

Hommes Femmes Total Hommes Femmes Total

Age Nombre
6558169 ansynisnat. Ak ah. 239,700 247,400 487,100 298,500 313,300 611,000
70 ans et plus.. 434,500 469,600 904,100 526,600 649,900 1,176,500
Pourcentage
65 8369 ans.. LAl ot kel ! 2.74 21567 2.63 2.79 2078
70 ans et plus 5.20 4.95 4.63 5.78 5521

Source: T. M. Brown, I'Expansion économique du Canada, appendice; étude préparée i l'inten-
tion de la Commission royale d’enquéte sur les services de santé.
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On remarquera que le tableau ci-dessus indique une augmentation relative du
nombre des femmes par rapport 2 'ensemble de la population (en particulier la
population de plus de 70 ans), entre 1961 et 1971. Cela est important du fait des
exposés contenus dans plusieurs mémoires relatant combien les femmes agées sont
plus particuliérement sujettes & connaitre 'insécurité en matiére de finances. Par
contre, au cours des dix derniéres années, le taux de participation a la main-d’ceu-
vre de Deffectif 4gé du sexe féminin a connu un mouvement ascendant, alors que
celui de I'effectif 4gé du sexe masculin a marqué une baisse sensible. De plus, il faut
faire trés attention en interprétant ces données, car elles ne font pas de distinction
entre les femmes seules et les femmes mariées dont les maris subviennent a leurs
besoins.

Il y a une concentration certaine d’hommes et de femmes dans les catégories
des revenus tres faibles:

Tableau 5.—Pourcentage de personnes dgées entrant dans des catégories de revenus, selon
I’age et le sexe, en 1961

65 2 69 ans 70 ans
]
Hommes Femmes Hommes Femmes

% % % %

11.1 50.2 Ty T
17.0 27.3 43.0 67.3
10.4 O 16.1 11,7
10.4 4.3 10.6 5.5
16.0 4.8 11.8 52
13.2 2.6 6.7 2.0
8.1 g2 3.4 1.0
13.0 | 6.9 150

Source: Bureau fédéral de la statistique, publication 91-507, tableau 41.

Nous constatons que 38.5 p. 100 des hommes ayant entre 65 et 69 ans avaient
des revenus inférieurs a $1,500, alors que, pour les femmes appartenant au méme
groupe d’dges, le pourcentage était de 85 p. 100. La situation indique une
diminution générale des revenus au fur et & mesure que les personnes avancent en
age. Dans le cas des hommes 4gés de plus de 70 ans, 60.6 p. 100 de ce groupe ont
touché moins de $1,500, en 1961, alors que 84.7 p. 100 des femmes de ce méme
groupe touchaient ce montant; le pourcentage des femmes ayant un revenu de
$3,000 et plus est moins élevé que celui des hommes entrant dans la méme
catégorie de revenus. De telles constatations contribueraient a corroborer la thése
énoncée par ceux qui prétendent que les personnes agées de sexe féminin accusent
un net désavantage par rapport a celles du sexe masculin.

Toutefois, cette remarque demande quelques restrictions. La répartition des
hommes et des femmes en catégories de personnes célibataires, mariées, veuves et
divorcées révele que la situation de la célibataire n’est pas plus critique que celle du
célibataire. Quant aux femmes mariées, leurs maris subviennent a leurs besoins en
partie ou complétement et, dans la plupart des cas, leurs revenus constituent un
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supplément au budget familial. Il n’y a que dans le cas des personnes divorcées ou
veuves que nous trouvons la preuve trés nette de la situation privilégiée des
hommes. Néanmoins, il faut noter que, dans le groupe des 65 ans et plus, il n’y a
que 20 p. 100 de veufs, alors que cette condition est le cas d’environ la moitié des
femmes appartenant a ce groupe.

Tableau 6.—Pourcentage de personnes Agées entrant dans des catégories de revenus, selon
Tage, le sexe et le statut matrimonial, en 1961

65 a 69 ans 70 ans et plus
Hommes Femmes Hommes Femmes
v. et v. et v. et v. et
cél. div. .m: . cél. . div. .. m. cél. . div....m. . . céli, -diviiseim]
Moins de $500.. 1416521081 3263 810:201120:4 227 810683940 FiS uc] L lA059713.3C V.S 8.0
$500a 999...... 33,8 25.3 14184272 »37.3y 2L0:754.4 50.4 39.3 48.4 63.0 780
1,000 a 1,499..... o123~ J2:8 199106 433 3:5 191 . AT.8 52 A5:5:+04:1 7.2
1,500 & 1,999..... . eSSy U9 5D s T 1LY o8 il ClE.de 9,61 6.7 247
2,000 & 2,999..... 12.3 13i6a 16,7304 . 6:8 210 . 7.7 94 M3 11.6 638 2.2
3,000 a 3,999..... 7.8 TS 1359 wBa¥ie 304 Ndig 4.2 4.7 gl 5.5 - 252 .8
4,000 a 4,999..... 4.1 6T N8 st 1.6 =18 2.4 - B8R 2.9 " 1.4 .4
b - o] 1 e ST7 5915 TN L 258 1175355 - B TS0 T 3.4 - 25k .8

Source: Bureau fédéral de la statistique, publication 91-507.

Devant une telle répartition, il serait recommandable de ne pas prendre de
mesures centralisatrices trop rudimentaires, car elles risqueraient de brouiller les
données actuelles. Au Canada, le probléme semble surtout englober les veuves et les
divorcées, c’est pourquoi, I'organisateur du programme devra se préoccuper de
leurs besoins. En 1961, il y avait 287,000 femmes du groupe de 65 ans et plus qui
entraient dans ces deux catégories.

Tableau 7.—Composition du revenu des personnes Agées selon I'age et la situation familiale,

en 1961
65 a 69 ans 70 ans et plus
Revenu Revenu Revenu Revenu
familial, d’une familial, d’une
le chef personne le chef personne
ayant de seule de ayant 70  seule de 70
Source du revenu 654 69ans 652469 ans ansetplus ans et plus
% % % %%
Revéenw dlemplob . ooiabal LW AL 71.4 42.0 48.1 17.3
Pensions-de: vieillesse: s.cnmilaihe. sduntenand. D, 1227 26.1 46.2
Autres prestations du gouvernement.............. 6.3 12.6 4.3 4.1
"Toutes 1es auties SonreesT i llnd St ihnailh 19.1 327 21.4 32.4
e D O R T 100.0 100.0 100.0 100.0

Source: Données non publiées, 1962. Enquéte sur les finances des consommateurs (Voir le
mémoire du Bureau fédéral de la statistique au Comité spécial du Sénat sur la gérontologie, fascicule
n° 18 du compte rendu (22 oct. 1964), p. 1370.)
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11 est difficile d’interpréter le tableau précité sans avoir d’autres données sur la
situation familiale. Par exemple, en ce qui concerne le revenu familial dérivé de
I'emploi, qui sont les salariés et quelle tranche du revenu le chef de famille
gagne-t-il ou touche-t-il? Dans le cas des personnes seules, 'interprétation est plus
aisée. La, nous constatons en passant du groupe des moins 4gés au groupe des plus
agés, la différence trés nette qu’il y a dans la part du revenu lorsque des transferts
d’allocations viennent s’y ajouter. Nous notons aussi I'importance relative du
revenu d’emploi; plus de 40 p. 100 du revenu des personnes seules dgées de 65 a 69
ans est dérivé du marché du travail. Ce pourcentage descend a moins de 50 p. 100
lorsque nous arrivons au groupe des 70 ans et plus.

En comparant les données extraites des enquétes sur les finances des consom-
mateurs de 1951 et de 1961, on constate qu’il y a un mouvement treés net dans la
répartition des sources de revenus des personnes 4gées.

Tableau 8.—Principales sources de revenus des personnes agées selon I’dge et la situation
familiale, en 1951 et en 1961

Personnes seules dgées Familles dont les chefs

de 65 ans et plus ont 65 ans et plus

1951 1961 1951 1961

AXCUR TEVOIUL........ S i covsessomsnssamnssmmsmmanss 10.6 2.8 3.7 0.7

Revenu d’emplod..... ..ok aldiabensnsnesy 25.0 13.4 60.9 49.2

Revenu de titres.............cccooveeveeveeeeeeniiiaecnennn 16.3 10.2 10.9 6.9
Transferts d’allocations provenant du gou-

Vesnemeent. ;oL 10000 AT ] 38.8 65.6 19.7 34.2

Autres sources (ex. pensions privées).............. 9.3 8.0 7.0 9.0

Fomlbyl LU J1 autie B0 e 100.0 100.0 100.0 100.0

Source: Enquétes sur les finances des consommateurs faites en 1952 et en 1962, données non
publiées.

Le tableau 8 ne fournit pas une description aussi détaillée de la répartition des
ages que le tableau 7. C’est pourquoi nous devons consulter les deux tableaux en
paralléle (c.-a-d., de 65 a 69 ans et 70 ans et plus), bien qu’ils aient, comme il est
susmentionné, des caractéristiques différentes. Mais, en dépit de cette classification
sommaire, il est tout a fait évident que le rOle joué par les prestations du
gouvernement s’est accru considérablement au cours des dix derniéres années; ce
qui contraste avec la baisse trés accentuée de la valeur toute relative du revenu
d’emploi. C’est un fait qui nous incite a toujours nous intéresser a la situation du
marché du travail et aux mesures a prendre a I’endroit des vieilles personnes. Si le
mouvement vers une plus grande sujétion aux transferts d’allocations se généralise,
il est évident que les personnes agées devront compter de plus en plus sur une forme
quelconque de pension de retraite plut6t que sur un revenu d’emploi.

Une autre caractéristique propre a la derniére décennie a été la baisse variable
accusée par la valeur du revenu de titres que touchaient les personnes 4gées. Cela
nous incite 4 nous renseigner au sujet de la répartition et de la composition de leurs
avoirs, étant donné que, sans ces renseignements, il serait trés difficile d’évaluer
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P'importance de cet élément en tant que source de sécurité financiére. Au Canada,
nous possédons des renseignements assez incomplets au sujet des avoirs en actions
de I’ensemble de la population et aucune enquéte n’a été menée depuis la fin des
années 50. Cependant, il est possible de se faire une idée générale de I'orientation
prise par cette source de revenu en étudiant la situation, du point de vue des
disponibilités, de la population 4gée en 1955 et en 1958.

Tableau 9.—Répartition en pourcentage des familles non rurales dont le chef est 4gé de 65
ans et plus, selon l'actif liquide, au printemps de 1955 et de 1958

1955 1958

Toutes les familles dont le Toutes les familles dont le
chef a 65 ans et plus chef a 65 ans et plus

Revenus Revenus

Gamme des inférieurs Gamme des inférieurs

Actif liquide revenus a $3,000 revenus a $3,000
SV R T A e B e e B 233 3251 21.9 30.7
Moing des $280% s it oy 12u5 12.9 9.5 10.6
bS] TR Lo TSRS SO & e (U SO 7.8 83 4.9 Dl
10,0 omi T e s pnlibetst v cniin) W] Sad, 11.0 10.0
12.6 195 134 $ § it |
17.4 14.2 17.4 18.1
70 6.2 11.3 8.4
11.4 7.0 11.0 5.4
hotalie. samts o o, caoy 100.0 100.0 100.0 100.0

Source: Les revenus, I'actif liquide et 1’état de la dette des familles non rurales au Canada,
publications de 1955 (13-508) et de 1958 (13-514) du Bureau fédéral de la statistique.

Il semble bien évident que la proportion de «familles dont les membres sont
agés» et possédant un actif liquide inférieur a $500 ait diminué de 1955 & 1958.
Toutefois, il faudrait vérifier I’état de 1’actif liquide des personnes 4gées dans le
contexte d’une étude d’ensemble de leurs biens en général. Il se peut que de telles
données existent, tout au moins dans le cas des requérants qui ont obtenu
Passistance-vieillesse au Canada.

Nous avons souligné combien il fallait user de précaution dans les mesures
tendant a grouper les données relatives a un groupe aussi hétérogéne que celui des
vieilles personnes au Canada. Quoi qu’il en soit, il serait peut-étre utile, tout en
tenant compte du fait signalé ci-dessus, de soumettre quelques chiffres, ne serait-ce
que pour déterminer d’une maniére assez générale quelques ordres de grandeur.

Pour les familles dont le chef était 4g€ de 65 ans et plus, le revenu moyen était,
en 1961, de I'ordre de $4,047 par an et le revenu médian était d’environ $2,831.
Dans le cas des personnes appartenant a ce groupe d’age, mais ne faisant pas partie
d’une famille, le revenu moyen était de $1,458 par an et le revenu médian était de
$829 (et quelquefois moins)?*°.

1 Byureau fédéral de la statistique, mémoire présenté au Comité spécial du Sénat sur la géronto-
logie, fascicule n° 18 du compte rendu (22 octobre 1964), p. 1381 (voir note au bas de la page
1360).
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Comme nous I’avons mentionné, vu qu’il est difficile de se servir des chiffres
correspondant au revenu des familles sans avoir plus de données sur la composition
de celles-ci, le revenu médian des personnes ne faisant pas partie d’une famille peut
étre pris comme critére du genre de revenu dont disposent les vieilles personnes qui,
de nos jours, comptent sur leurs propres ressources pour vivre. Toutefois, en
procédant ainsi, il ne faut pas oublier qu’il y a une forte concentration dans la
catégorie des revenus de $660, qui équivaut au revenu de la pension de vieillesse, et
que le montant de la pension de I’assistance-vieillesse a augmenté depuis 1961 et
s’éléve désormais a $900.

La question est de savoir si ces revenus suffisent aux besoins d’une personne
agée ou d’un couple 4gé. La réponse, sans aucun doute, est subordonnée au sens
que 'on donne au terme suffisance (des moyens). Les mémoires soumis au Comité
renferment de longs paragraphes traitant des besoins économiques des vieillards;
mais, dans la plupart des cas, nous nous trouvons en présence d’un certain nombre
de conjectures concernant les questions prioritaires en matiére de golits et de
besoins, alors que nous ne disposons pas de données scientifiques pouvant
corroborer ces deux points. II ressort de cet état de choses que, dans notre pays, il
n’y a pas eu d’enquétes sur les différents paliers du revenu minimum jugé suffisant
pour vivre. De fait, on a mené trés peu d’enquétes locales'* dont les données
pourraient établir des normes, de sorte qu’il serait possible a I'observateur d’exposer
en termes plus clairs les problémes propres a la vieillesse.

Le United States Bureau of Labor Statistics a tenté d’établir un budget type
qui, aux Etats-Unis, assurerait un niveau de vie modeste «mais satisfaisant» 2 un
couple agé. Il a découvert qu'en 1959, il ne fallait pas moins de $2,500 A un
couple 4gé pour vivre dans une ville américaine d’une population moyenne!2.
Comment ces données peuvent-elles étre appliquées a différentes régions du
Canada? On pourrait essayer d’employer un procédé de déflation afin de ramener
ce chiffre a des proportions plus adaptées a notre niveau de vie. Cependant, si I'on
tient compte du fait que nos vieillards fondent de grands espoirs sur l'avenir,
espoirs qui sont subordonnés aux conditions de vie de I’Amerique du Nord,
et qu'une évaluation récente et prudente'® du budget familial minimum pour une
famille de deux personnes (sans spécification d’dge) a révélé que le montant n’en
était pas moins de $2,190, on sera peut-étre enclin a transposer les premiéres
données avec plus de précaution, si tant est qu’il y ait lieu de le faire.

C’est un fait, nous n’avons aucune idée du budget minimum spécifique d’un
couple type de retraités canadiens, sans compter que nous n’en savons pas plus au
sujet de ’échantillon des gots et des préférences de la vieille génération. La seule
mani¢re d’obtenir des renseignements au sujet des prioritiés telles qu’elles sont
congues par les vieilles personnes, consisterait a lancer une série d’enquétes de
grande envergure qui ne se limiterait pas aux questions matérielles. De fait, on ne

1 Par exemple, A study of adequacy of social assistance allowances, rapport préparé, en 1958,
par la Community Chest & Councils de la région métropolitaine de Vancouver, voir le fascicule
n° 10 du compte rendu (4 juin 1964).

12 M. S. Stotz, The B.L.S. interim budget for a retired couple, Monthly Labor Review, p. 83,
novembre 1960.

1R, A. Jenness, The dimensions of poverty in Canada; some preliminary observations—1'Uni-
versité de la Colombie-Britannique, février 1965, p. 14 (manuscrit dactylographié). Pour une personne
seule, M. Jenness suggére un budget minimum d’environ $1,700.
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peut se faire une idée exacte de la situation économique des vieilles personnes que
si I'on s’informe au moyen d’un sondage de la nature exacte de leurs rapports avec
leur parenté et leurs amis'. Il faut disposer de ces renseignements si les
organisateurs de programmes sont appelés a apporter la sécurité économique aux
personnes agées tout en assurant un maximum de satisfaction au particulier 2 un
colit minimum sur le plan matériel et social.

Si nous considérons que le montant de $1,700 représente, comme I'implique
I’annotation de M. Jenness, le budget minimum type d’une personne et si nous
comparons ce chiffre avec le revenu moyen des vieilles personnes seules, soit
environ $1,458, et méme, ce qui est encore plus révélateur, avec le revenu médian
des personnes appartenant & cette catégorie, soit environ $829, il semble évident
que les personnes Agées qui ne peuvent compter que sur leurs propres ressources ne
sont aucunement en mesure de suffire a leurs besoins les plus courants. Dans le cas
des familles dont le chef a plus de 65 ans, on ne peut tirer aucune conclusion
formelle sans avoir plus de données sur la composition des familles en question.

Priorités et valeurs

Nous avons mentionné précédemment qu’il était nécessaire de déterminer les
programmes de maintien du revenu des vieillards d’aprés le programme social et
économique du Canada. Méme dans le domaine des mesures sociales, sans omettre
la demande qu’il y a pour une aide financiére plus grande en mati¢re d’éducation,
de services de santé et de sécurité sociale, il sera peut-étre nécessaire de déterminer
des priorités. Il est évident qu’il doit y avoir une certaine intégration en ce qui
concerne la structure du fondement économique de ces différents programmes.
Quant a savoir, vu la situation économique solide du Canada et les perspectives
quelle laisse entrevoir, si le probléme se résume aux questions de priorités, cela
devra étre défini en prenant pour critére le cofit, ou mieux encore le cofit
supplémentaire net, de ces programmes qui sont subordonnés aux possibilités
présentes et futures de I’économie de notre pays.

11 est possible que le colit supplémentaire net de ces programmes soit amorti
sans établir de priorités par ordre chronologique et que la décision, par conséquent,
soit une question de degré des priorités dans chacun des programmes plutdt qu’une
question de priorité des programmes eux-mémes.

De toute fagon, les décisions a prendre au sujet des questions de priorité
requiérent une estimation des valeurs que notre société attache a ses différents
objectifs et fonctions, en plus de la difficulté qu’il y a d’établir une distinction
rationnelle entre la mise de fonds et la consommation qui ressortissent au domaine
économique. Ce dernier concept n’est certainement pas trés clair pour ce qui est de
son application; ni la santé, ni I’éducation, par exemple, ne peuvent étre considérées
uniquement comme des biens placés dans le capital humain au sens économique du
terme. Les deux renferment un élément de grande satisfaction et d’utilité dont jouit

le particulier. Les services éducatifs, par exemple, sont utilisés par quelques

14 Quelques-unes des questions ayant trait 2 ces enquétes ont été débattues par Dorothy Cole
au mois de juillet 1957 lors du 4° congrés de I’Association internationale de gérontologie—Voir aussi
The Family Life of Old People de P. Townsend, publié & Londres en 1957.
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particuliers simplement en raison de la satisfaction que procure I'acquisition de
connaissances, qu’ils les appliquent ou non dans I'exercice de leurs fonctions. Il ne
faut pas oublier que le véritable objectif de I'effort économique consiste a assurer un
maximum de bien-étre a la nation et que les considérations relatives aux mises de
fonds économiques ne doivent pas étre les seuls facteurs a étre mis en jeu.

Quant a savoir comment une échelle des valeurs sociales sera obtenue et
acceptée, cela n’est pas chose aisée a prévoir, en particulier, dans I’ensemble
complexe des rouages politiques, sociaux et constitutionnels du Canada. Cela se
fera probablement par suite des effets combinés de nombreuses forces plut6t que
par une action délibérée d’un conseil des valeurs sociales, comme I’a proposé Alvin
Hansen'®, 1l faut admettre également que les attitudes et les valeurs sociales sont
aussi vitales que la société elle-méme et que ses institutions; en conséquence, elles
sont appelées a subir des modifications.

En 1960, une enquéte a été menée au sujet de l'attitude que prennent les
Américains quant a leurs responsabilités envers les personnes agées; il a été révélé
que, dans 20 p. 100 des cas, ils croyaient que la parenté devait assumer la seule
responsabilité et dans 30 p. 100 des cas, que cette responsabilité incombait a
Iensemble de la population. Il n’y a que 9 p. 100 des personnes interrogées qui
imputaient ce devoir 2 la parenté et A I'Etat, alors que 6 p. 100 d’entre elles
instituaient I’Etat comme principal responsable et 21 p. 100 tenaient I’Etat pour
seul responsable’®.

Deux facteurs, cependant, pourraient beaucoup influer sur les préférences
sociales des Canadiens comparativement a celles des Américains au cours de la
prochaine décennie. Tout d’abord, la récente campagne menée contre la pauvreté
au Canada et aux Etats-Unis a vivement attiré I’attention du public en ce qui
concerne les particularités de la répartition des revenus en Amérique du Nord. Si
I'influence d’une telle campagne a été suffisante au point de ramener a une position
premiére la redistribution des revenus qui occupait une position secondaire dans
notre programme social, cela demeure I'inconnue pour l'instant; mais il n’est pas
tout a fait utopique de penser que cela pourrait se faire, en particulier, depuis que
bon nombre de personnes sont en voie de comprendre que «la pauvreté est un état
qui cofite cher 2 entretenir’”». D’autre part, d’autres études ont été faites aux
Etats-Unis et ont révélé que Pattitude des personnes interrogées vis-a-vis de la
responsabilité qui incombe i I’Etat dans le domaine de la sécurité matérielle des
vieilles personnes, ou de toute autre catégorie de personnes aussi désavantagées, est
subordonnée, avec un certain décalage, 2 la somme d’argent versée par I'Etat a ces
personnes dans la région ot le sondage a eu lieu. Ainsi, nous serions mis en
présence d’une certaine réaction de réciprocité entrainant un changement
d’attitude?®. Enfin, il faut tenir compte de la remarque faite précédemment, selon
laquelle un trés grand pouvoir d’achat apporte ’assurance d’une consommation
considérable dont dépend la prospérité constante d’un pays.

15 A. H. Hansen, Economic Issues of the 1960’s, New York, 1960, p. 91.

18 C. A. Lininger, Aging and the Economy, publié par Orbach et Tibbitts, Ann Arbor 1963,
chapitre 5.

17 M. Harrington, The Other America, New York 1962, (Editions Peaguin, p. 133).

1 C. A. Lininger, chapitre 5, 17° cit.
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Fondamentalement, il y a deux courants d’opinions au sujet des moyens 2
employer pour parvenir a la sécurité économique et aux conditions de bien-étre
de la population agée ou de tout autre groupe, selon I'ordre économique établi'®.
D’une part, il y a le groupe qu’on représente mieux sous le nom d’individualistes
et qui s’oppose a I’expansion des services sociaux, risquant par cette attitude
d’affaiblir le sens moral de la nation et, par-la méme, sa faculté productive. Ceux
qui font partie de ce groupe seraient partisans de limiter la responsabilité de I’Etat
vis-a-vis des questions de bien-étre a celles qui se posent dans le cas d’une petite
catégorie de personnes tout a fait incapables de se suffire en dépit des organismes
privés. D’autre part, il y a ceux qui attachent de I'importance a ce que Churchill
appelait les fonctions collectives de la société. Tout en prisant les avantages qu’offre
I’économie d’une entreprise privée, ils sont pleinement conscients des problémes
sociaux que son activité engendre. Puisque, selon eux, ces problémes ne peuvent
étre résolus par le systéme lui-méme et qu’ils sont, de plus d’'une ampleur telle que
les simples particuliers et les différents groupes de la société ne sont pas en mesure
de les aborder, il ne fait aucun doute que I’Etat doit intervenir. Non seulement
Pactivité économique doit faire I'objet d’un certain nombre de réglements, mais
encore la législation sociale et les services sociaux doivent-ils étre reconnus aussi
indispensables pour servir les intéréts de I’étre humain. On peut dire que le premier
de ces deux courants d’opinions, c’est-a-dire celui qui touche les héritiers de la
théorie du laissez-faire qui prévalait au XIXe siécle, a moins d’influence de nos
jours qu’il n’en avait autrefois; dans une certaine mesure, cela est vrai. Cependant,
il a repris de I'importance récemment avec la prétendue renaissance de la «société
opulente». Marshall signale les premiers indices de cette renaissance en Angleterre
lorsqu’il dit: «On prétend que parmi une telle richesse, la pauvreté ne peut
constituer qu'un phénomene social extraordinaire, et que désormais tout le monde
peut, a I’exception de quelques infortunés, se procurer les agréments d’une
existence civilisée»2°.

Néanmoins, il est probablement judicieux de conclure que I’évolution de la
pensée sociale et économique qui s’est opérée au cours du XXe siecle a rapproché
ces deux courants d’opinions. Tous deux semblent désormais s’entendre pour dire
quiil incombe a I’Etat de rechercher au moins une solution en vue d’atténuer
Uinsécurité, dans la mesure ou les ressources et les conditions économiques le
permettent. Ce qui les sépare, ce sont des divergences d’opinions a propos des
limites de la responsabilité et des moyens appropriés a employer pour la remplir;
mais, méme dans ce cas-13, ils se découvrent des points communs.

On remarque, par exemple, plus d’une petite similitude dans les techniques qui
sont acceptées pour assurer la sécurité économique. Bien que «I’individualiste»
préfére s’en remettre entiérement au systtme de I’assurance libre que 1’on obtient
par lintermédiaire de compagnies privées et qui est complétée par une aide 2
Pendroit des indigents, il est prét a accepter I'idée d’un régime d’assurance sous
égide de I'Etat, mais sans sa participation effective. Il en est de méme pour le
«collectiviste» qui, bien qu'il croie 4 la contribution de I’Etat, parce que, selon
lui, c’est la seule facon de réaliser un programme social, est prét a accepter ce

A, T. Peacock, The Political Economy of Social Welfare, Three Banks Review, déc. 1964.
2 Social Policy—T. H. Marshall, p, 32, Hutchinson University Library, 1965.
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régime d’assurance financé entiérement au moyen de primes, si les spécialistes
admettent que c’est un moyen efficace d’éviter I'insécurité.

On se pose des questions au sujet de ces diverses techniques qui nous font
nous demander comment on se propose, en définitive, d’assurer la sécurité
économique. Comme il a été amplement prouvé avec documents a ’appui, 1’assu-
rance privée et libre n’a pas abouti aux résultats désirés, méme dans des pays
relativement prospéres comme les Etats-Unis. D’autre part, ceux qui veulent voir
le particulier conserver son sens de la responsabilité, s’opposent énergiquement a
toutes les solutions, sauf 2 avoir recours, au minimum, aux contributions de 1’Etat.
Enfin, si, apparemment, la formule de I’assurance sociale semblait agréer a tous les
intéressés, cette conception a fait 'objet de critiques, sous prétexte qu’elle aurait
tendance a se transformer, a la longue, en une sorte d’assurance personnelle et
obligatoire avec un c6té contribution publique, et que, dés lors, il n’est plus possible
de séparer les deux éléments qui la composent.

Considérations en vue des mesures a prendre

On relate qu’en 1911, alors que Lloyd George était en train d’élaborer son bill
sur I’assurance-santé, il a noté ce qui suit sur un morceau de papier: «L’assurance
est un expédient nécessairement temporaire. Espére que I’Etat ne tardera pas 2
endosser I'entiére responsabilité des mesures a prendre en prévision de la maladie,
de la misére et du chomage®' », et il aurait pu ajouter la vieillesse. Cela suppose un
degré de protection socialement déterminée, que la société sera peut-étre disposée a
garantir un jour a tous ceux qui la constituent. Méme si ce n’est encore qu’une
notion qui doit étre énoncée plus clairement, sans compter qu’elle est acceptée par
les organisateurs sérieux, elle contient le germe d’une idée qui pourrait révolution-
ner bon nombre de nos programmes établis et d’autres dispositions qui ont été
prises pour assurer la sécurité économique.

Il n’y a pas lieu ici de continuer dans cette suite d’idées en donnant plus de
détails; mais il serait peut-étre utile de ’étudier quelque peu, en particulier, en ce
qui a trait aux besoins des personnes 4gées. Le revenu en espéces des vieilles
personnes provient surtout, comme nous l’avons constaté précédemment, des
prestations du gouvernement, de I’emploi et des titres. En outre, des fluctuations
laissent supposer que la valeur relative de toutes les sources de revenus en espéces
ne provenant pas du gouvernement a perdu de sa cote, de sorte que les prestations
du gouvernement constituent la principale, sinon la seule source de revenu pour bon
nombre d’entre eux. Il s’agit de savoir s’il est possible d’établir ou de trouver un
consensus d’opinions relativement a I'importance de la contribution publique,
contribution qui, en raison des dispositions institutionnelles actuelles®?, garantirait
un niveau de vie suffisant, sinon modeste, aux personnes Agées.

Dans des mémoires soumis au Comité, de nombreuses organisations ont
exprimé leurs opinions & ce sujet. L’United Senior Citizens of Ontario Inc. a déclaré

2 Ibid., p. 59.

2 Par cette réserve, <étant donné les dispositions institutionnelles actuelles», nous voulons
simplement dire que les réclamations en matiére de ressources auxquelles les personnes Agées peuvent
avoir recours dans notre systéme seront maintenues; par exemple, les vieilles personnes bénéficient
désormais, comme tous les autres Canadiens, des soins hospitaliers et d’autres services. Nous
supposons que les réclamations s’appliquant aux ressources présentes seront valides.
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que les prestations de sécurité de vieillesse devraient étre de $100 par mois, alors
que le Canadian Institute for the Blind Acquaintance Club a demandé qu’elles
s’élevent a $125. Le Montreal Council of Social Agencies a suggéré un montant de
$1,260 par an équivalant, selon lui, au revenu minimum nécessaire & une personne
agée et un montant de $2,100 représentant le revenu d'un couple 4gé; mais le
Conseil du bien-étre de I’Ontario a jugé qu’un montant de $80 a $95 pour une
personne seule et un montant de $135 a $149 pour un couple étaient suffisants. Une
citoyenne agée, M™e S. a déclaré au Comité qu’aucun montant au-dessous de $100
ne serait acceptable, et que $125 par mois assurerait un niveau de vie confortable?s.

Il va sans dire que ces différents groupes n’ont pas tout a fait la méme
conception de ce qu’est un niveau de vie satisfaisant. De plus, lorsqu’ils supposent,
en se basant sur leur expérience, qu’il est utile de préter appui aux mesures
institutionnelles, ils ne sont pas toujours d’accord. Cependant, si, pour plus de
stireté, nous acceptons 1’évaluation maximum qui a été avancée, nous obtenons un
revenu minimum en espéces de $125 par personne, par mois, qui, nécessairement,
subira quelques modifications suivant I'indice du cofit de la vie.

Il n’est pas possible avec les données dont on dispose de calculer avec
exactitude quel serait le cofit d’une telle garantie. En supposant qu’elle soit
accordée a toutes les personnes agées de 65 anms et plus, et que 40 p. 100 des
personnes appartenant a cette catégorie, soit environ 560,000 personnes, aient
besoin d’un revenu complémentaire de $400 par an, nous obtenons un montant
d’environ 225 millions, ce qui représente 25 4 30 p. 100 des déboursés de I’Etat en
pensions de sécurité de la vieillesse au cours de I’année financieére 1963-1964.
Toutefois, cette somme ne représente pas une mise de fonds supplémentaire. En
1963-1964, il y avait aussi les dépenses fédérales-provinciales en matiére d’assistan-
ce-vieillesse qui totalisaient presque 80 millions de dollars et, aux termes du
nouveau plan d’assistance du Canada, s’il remplit sa fonction, les dépenses
pourraient bien dépasser ce montant. Il semble étre question, par conséquent, d’une
nouvelle dépense de l'ordre de 100 millions; mais ce montant diminuera, dans
quelques années, au fur et & mesure que les prestations du Régime de pensions du
Canada seront percues, et aussi en raison de la récente décision du gouvernement
de ramener a 65 ans ’Age auquel on a droit 2 la pension de sécurité de la vieillesse.

La question est de savoir si les Canadiens seront disposés a destiner une partie
suffisante de leurs ressources a la réalisation de ce projet. Nous citons la déclaration
que renferme le mémoire du Conseil du bien-étre de Saskatoon: «Nos citoyens
agés, dit-on dans ce mémoire, qui ont découvert et édifié ce pays, ont acquis le
droit & une juste part de 'opulence de notre société». Si I'on était prét a accepter
cette proposition telle qu’elle est formulée, on pourrait facilement rationaliser la
garantie de $125 par mois, par personne agée, puisque ce montant représenterait
un revenu minimum en espéces de $1,500 par an pour chaque vieille personne dans
un pays ol le revenu par habitant a été d’environ $1,763 au cours de la période
1959-1963. Si cette somme représente ce qu’on pourrait appeler «une juste part»
du revenu national, cela demeure hypothétique.

2 Se reporter au mémoire soumis par chacune de ces organisations. M™® S, est I'une des cing
personnes igées qui sont venues témoigner au Comité le 7 novembre 1963.
97526—7
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Il y a des différences régionales au niveau du revenu personnel par habitant et
il y a aussi des différences trés sensibles relativement au colt de la vie dans les
différentes parties du pays. Cela pourrait soulever la question de 1'égalité d’une
garantie de revenus uniformes visant a fournir des traitements égaux a des étres
égaux. Une telle mesure contribuerait a améliorer, somme toute, la situation des
personnes 4gées dans les provinces ol le revenu par habitant est inférieur a la
moyenne nationale, c’est-a-dire dans les provinces qui ne sont pas en mesure d’aider
beaucoup leurs vieillards. D’autre part, cette mesure ferait exclusion des vieilles
personnes vivant dans les provinces plus favorisées, mais ces provinces sont censées
étre en mesure d’offrir des compensations, d’une facon ou d’une autre, si elles sont
disposées a le faire.

Dans le débat précité, nous avons insisté sur les réclamations formulées par les
personnes agées en vue d’obtenir une certaine égalisation du revenu en espeéces et
nous avons omis de parler de la variété des biens et des services, comme, par
exemple, dans les domaines de la santé et du logement; ce sont la des facteurs qui
peuvent contribuer beaucoup, et ils le font effectivement, a la sécurité économique
des vieilles personnes. L’organisation d’ensemble visant a assurer la sécurité
économique pose un probleme trés complexe, c’est ce que nous avons essayé de
démontrer dans ce qui précéde. Quel équilibre doit-il y avoir entre le revenu en
especes et les services qui sont offerts? Quelle est I’attitude des personnes dgées
envers I'un ou l'autre de ces deux concepts, et, en ce qui concerne le revenu en
especes, dans quelle mesure vont-ils s’opposer a une évaluation de leurs ressources
personnelles ou de leurs besoins? Quant aux services, comment la responsabilité
doit-elie en étre assumée d’une facon égale et efficace par les secteurs publics et
privés et aux différents paliers du gouvernement? Ce ne sont 1a que quelques
questions particuliéres pour lesquelles il n’est pas possible d’obtenir de réponses
avant d’étre en possession de renseignements plus précis et d’une plus grande
variété d’études de la part des spécialistes que les données dont nous avons disposé
jusqu’ici. Enfin, il y a la question d’intégrer les mesures sociales dans le programme
économique dans son ensemble. Auparavant, cela n’était pas considéré bien
important, car les programmes de bien-étre étaient assez restreints et n’étaient que
des opérations de subventions; mais actuellement il n’est plus question de Iignorer,
alors que la société s’est instituée principale responsable du bien-étre de ses
membres et est préte a consacrer une tranche importante de ses ressources a la
réalisation de cet objectif.

Dans une étude récente, Titmuss®* a mentionné le «phénomeéne de Iiceberg»
dans Yorganisation du bien-étre social: cela traduit souvent les aspects manifestes
de la pauvreté, tels qu’un petit revenu et ’absence de services, 'omission qui est
faite d’agents d’insécurité et d’inégalité plus difficiles a détecter, comme, par
exemple, les effets du régime d’imposition, la maniére dont sont distribuées les
subventions de I’Etat, les risques d’inflation et combien d’autres facteurs. D’une
mani¢re semblable, nous n’avons abordé dans le présent chapitre qu’une petite
partie de la question de la sécurité économique, en omettant un grand nombre de
considérations connexes, et nous nous sommes contentés d’énumérer une série
de points qui demandent a étre développés d’une maniére finale.

2 R. M. Titmuss, The Role of Redistribution in Social Policy (manuscrit dactylographié).
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Cependant, il faudrait étre défaitiste pour conclure qu’on ne peut rien faire
pour améliorer le revenu des personnes dgées jusqu’a ce que toutes les données
soient recueillies. Il est bien évident que des mesures constructives ont déja été
prises, y compris la création toute récente du Régime de pensions du Canada et la
décision d’accorder plus tot la pension de sécurité de la vieillesse. Ces mesures
contribueront beaucoup a améliorer le sort des vieilles personnes qui vont prendre
leur retraite. Le défi consiste a égaler ces réalisations en prenant des dispositions
semblables pour les personnes dgées déja a la retraite dont un grand nombre,
comme notre étude I’a indiqué, sont vraiment dans le besoin. Notre proposition a
laquelle, nous le croyons, les Canadiens préteront leur appui est un programme
nouveau qui, sans avoir recours a une évaluation des besoins, garantirait a cette
catégorie de personnes désavantagées un revenu en especes suffisant pour leur
assurer un niveau de vie convenable. La recommandation est développée au
chapitre 2 du présent rapport et nous espérons que le gouvernement y fera bon
accueil a bréve échéance.

CuarITRE 10

Le vieillissement et Pemploi

Au chapitre précédent, nous avons soutenu que I'un des premiers devoirs de la
société est d’assurer la sécurité matérielle des vieillards. En outre, nous avons vu
que la sécurité matérielle des travailleurs de plus de 65 ans, ’Age normal de la
retraite, ne devrait pas dépendre de I’emploi. Cependant, nous croyons que le
programme économique et social devrait non seulement assurer la sécurité maté-
rielle des personnes de plus de 65 ans, mais aussi prévoir des emplois pour les
personnes de tous les ages. Vu I'insuffisance des mesures propres a assurer la sécu-
rité matérielle des vieilles gens, nous croyons également qu’il faut étudier avec
soin le probleme du veillissement et de I’emploi.

D’ailleurs, les mémoires présentés au Comité montrent qu’au Canada les
problémes de la vieillesse ne surgissent pas soudainement a 65 ans, mais commen-
cent a apparaitre des 1’dge de 45 ans. Il serait peut-étre difficile de convaincre des
économistes de la nécessité de trouver des emplois appropri€és aux personnes de
plus de 65 ans et de les préparer a occuper ces emplois; mais de nombreux
arguments permettent d’affirmer que les avantages économiques a retirer d’un
programme touchant I'ensemble de la main-d’ceuvre, y compris les personnes
agées, 'emporteraient de beaucoup sur ce qu’il en cofiterait.

C’est pourquoi nous étudierons dans ce chapitre le probleme de la vieillesse et
de I’emploi sous deux aspects: I’emploi et I'économie en général et I'emploi et le
travailleur agé.

Généralités

Depuis les années 30, la crainte du chdmage généralisé hante nos économistes.
Méme si beaucoup ont oublié la grande crise des années 30 et les profondes
répercussions économiques et psychologiques qu’elle a eues pour toute une
génération de Canadiens, le chomage demeure un probléme trés inquiétant. En

dépit des proclamations officielles et de divers programmes gouvernementaux,
97526—73
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généralement sans coordination entre eux, le chdmage persiste et il a atteint des
niveaux élevés au cours de ces derniéres années.

Ce fait est lourd de conséquences, en particulier pour les travailleurs Agés, car
des témoins ont établi devant le Comité que ce sont les trés jeunes travailleurs et
les travailleurs 4gés qui sont les plus touchés dans les périodes de chémage.

Il est évident qu’aucun programme d’emploi des travailleurs Agés n’aura
beaucoup de succés sans I’élaboration d’un programme propre & maintenir 'emploi
en général 4 un niveau élevé. C’est pourquoi il est essentiel, comme I'ont fait
remarquer de nombreux témoins, d’étudier d’abord les efforts faits par le Canada
pour diminuer le chomage en général et les résultats obtenus. Le Conseil canadien
du bien-étre, par exemple, a affirmé que «’emploi élevé,—surtout dans la période
critique de 40 a 65 ans,—est la premiere arme contre I'incapacité des gens a
pourvoir aux besoins économiques de leurs vieux jours'» et que, de plus, «I’objectif
ultime de toutes les mesures politiques du Canada en ce qui concerne la main-
d’ceuvre doit étre d’assurer a chaque Canadien la possibilité d’exercer une activité
productive dans la pleine mesure de ses besoins, de ses capacités, de ses talents
et de ses moyens?».

Voici quel est, selon le Conseil économique du Canada, le taux permissible de
chomage: «A la lumiére d’études sérieuses, nous sommes arrivés a la conclusion
qu'un taux d’emploi de 97 p. 100, ou un taux de chémage de 3 p. 100, consti-
tuerait un objectif réaliste pour le reste de la décennie®s. Cependant, le taux de
chomage est de plus de 3 p. 100 depuis le début des années 50 et il a été de plus
de 5 p. 100, de 1957 a 1963.

Le prix de ce chomage a été élevé. Selon le professeur G. L. Reuber, les
possibilités d’emploi dans le secteur privé de I’économie (produit domestique brut)
étaient, en 1961, supérieures d’au moins 12 p. 100 (4 a 5 milliards de dollars) au
taux enregistré. Chaque réduction de 1 p. 100 du taux de chémage approcherait
de 4 a5 p. 100 du taux du plein emploi.

La diminution enregistrée n’est pas due pour une grande partie seulement a
un chémage plus €levé, mais aussi au sous-emploi des travailleurs en emploi. Le
Conseil économique du Canada a fait remarquer que la productivité individuelle,
qui, avait augmenté de 3.2 p. 100 par année, de 1946 a 1956, n’a augmenté que
de 1 p. 100 par année, de 1956 a 1963°. En d’autres mots, plus nous sommes
éloignés du plein emploi, moins les travailleurs en emploi produisent. Quand nous
nous acheminons vers le plein emploi, la production s’accroit non seulement
par suite de l’arrivée des nouveaux travailleurs, mais aussi a cause de 1’accroisse-
ment de la productivité des travailleurs déja en emploi.

Selon certains, et ce nous semble un bon argument, I’explication fondamen-
tale du chomage de ces derniéres années et du sous-emploi des travailleurs déja en
emploi résiderait dans une demande d’ensemble insuffisante. Cependant, et cela
apparait dans le programme officiel, on prétend qu’un taux d’emploi trop élevé

1 Mémoire présenté par le Conseil canadien du bien-étre au Comité spécial du Sénat, fascicule
n° 6 du compte rendu (7 mai 1964), p. 335.

21bid., p. 339.

3 Conseil économique du Canada: Premier exposé annuel, Objectifs économiques du Canada
pour 1970, Imprimeur de la Reine, Ottawa, 1964, p. 138.

4G. L. Reuber, Les objectifs de la politique monétaire, mémoire préparé 2 lintention de la
Commission royale d’enquéte sur les affaires de banque et les finances, Ottawa, décembre 1962.

5 Conseil économique, loc. cit.,, p. 44.
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provoquerait 'inflation des prix. Cette théorie exerce une influence dominante sur
la politique économique nationale depuis quelque temps déja. Le Conseil économi-
que suppose qu’il y aurait équilibre des prix et de I’emploi, si les prix augmentaient
de 2 p. 100 par année et si le taux d’emploi atteignait 97 p. 100 des effectifs de la
main-d’ceuvre, c’est-a-dire si le taux du chomage était de 3 p. 100.

Mise a part I'insuffisance de la demande, on a aussi affirmé que le chémage au
Canada influe également sur l'aménagement du marché du travail: problémes
régionaux, manque de mobilité de la main-d’ceuvre, insuffisances ou carences de la
formation professionnelle, et le reste. Ce point de vue a marqué les modalités et la
vigueur des programmes relatifs a la main-d’ceuvre. Cependant, il semble, d’aprés
des faits récents, qu’on ait trop appuyé sur cette explication ou qu'un programme
plus équilibré serait nécessaire. Le professeur Pierre-Paul Proulx, de McGill, a
cherché a découvrir les relations entre les formes de chomage selon les divers
emplois et le chdmage pris en général®. D’apres ses recherches, les modifications
dans les éléments de I'emploi considéré selon ses divers aspects différent peu des
modifications dans I’emploi considéré en général. De I’avis de M. E. Denton et de
M'"* S. Ostry, qui ont analysé le chomage de 1’aprés-guerre, ou peut trouver ici et
13 un indice de la complication des problémes relatifs aux divers emplois; mais rien
ne vient justifier de fagon certaine I’argument qui repose sur les problemes relatifs
aux emplois considérés de facon distincte. Selon eux, il semble que la plus grande
partie de I’augmentation du chomage «restant> de la fin des années 50 et du début
des années 60 provienne d’un ralentissement plus marqué de I’économie, c’est-a-
dire d’un accroissement du chomage attribuable a linsuffisance de la demande’.
Apparemment, il y aurait peu a attendre d’un programme qui ne s’attaquerait qu’au
chémage régional ou au chdémage propre a certains groupes d’4ge, sans songer a un
programme d’envergure nationale destiné a faire face aux problémes résultant de
l'insuffisance de la demande. En résumé, nous pouvons dire ici qu’il est impossible
de résoudre le probléme de 'emploi des travailleurs agés ou vieillissants quand le
chdmage est élevé ou méme modéré. On peut dire aussi que la ligne de conduite
nationale des derniéres années n’offre que peu de moyens de modifier la situation de
I’emploi pour résoudre les problémes de ceux qui vieillissent. Il devient urgent de le
faire cependant, car le Conseil économique du Canada prévoit une augmentation
rapide du nombre des travailleurs.

Nous allons maintenant porter notre attention sur un groupe plus restreint de
travailleurs vieillissants pour essayer de découvrir ses caractéristiques dans le
domaine de ’emploi. Mis a part la condition essentielle, le plein emploi & I’échelle
nationale, il faut tenir compte d’autres considérations et €laborer d’autres program-
mes pour trouver aux travailleurs des emplois productifs et intéressants. Du point de
vue de ’économie nationale, il s’agit de savoir comment nous pouvons accroitre
'apport des personnes vieillissantes a 'économie, en tenant compte de ses carac-
téristiques. Du point de vue des personnes en cause, il s’agit de savoir comment ces
travailleurs pourront obtenir de leur travail les avantages qu’ils en espérent, qu’ils
soient économiques, sociaux ou psychologiques.

¢ Pierre-Paul Proulx, The Composition of Unemployment in Canada, Employment, Unem-
ployment and Manpower, Centre des relations industrielles de I'Université McGill, Montréal, juin 1964.

7Frank T. Denton et Sylvia Ostry, Analyse du chémage de I'aprés-guerre, Conseil économique
du Canada, Imprimeur de la Reine, Ottawa, 1965, pp. 16 et 18.



88 COMITE SPECIAL DU SENAT SUR LA GERONTOLOGIE
Les années difficiles

11 est difficile de définir le travailleur 4gé. Comme un citoyen peut obtenir sa
pension de I’Etat 2 70 ans ou méme 4 65 ans, jusqu’a un certain point, il serait
utile d’utiliser ces ages limites pour notre étude de I'emploi. Cependant, a cet Age,
Iimportance méme de ’emploi diminue, car on peut, comme nous I’avons fait,
vouloir assurer la sécurité matérielle de ces travailleurs sans tenir compte des
revenus qu’ils peuvent tirer d'un emploi. Toutefois, on nous a bien fait remarquer
que les relations entre le vieillissement et le chomage apparaissent beaucoup
plus t6t et prennent des proportions importantes entre 45 et 60 ans. C’est pour-
quoi il faut vraiment étendre 1’étude du probléme sur une période beaucoup
plus longue que ne le suggérent les autres critéres employés dans le cas du
vieillissement. Le chémage dii au vieillissement fait son apparition a 45 ans, non a
65 ou 70 ans. «Du point de vue des chances d’emploi, un travailleur est vieux a 45
ans. Du point de vue de la retraite normale, il est vieux a 65 ans. Du point de vue
de la sécurité de la vieillesse, il est vieux a 70 ans®». Plusieurs mémoires nous ont
aidé a définir les années difficiles pour le travailleur 4gé.

Le ministére du Travail nous a fourni des données statistiques sur les taux de
chomage au Canada®.

Tableau 10.—Taux de chdmage chez les hommes—1963

Taux de
Groupe d’age chomage

%

6.4
4.7
4.9
6.1
4.8

Source: Bureau fédéral de la statistique: Relevé de la main-d’ euvre.

La statistique sur les travailleurs masculins fait voir un «point de rupture»
entre 45 et 54 ans. La chose se répéte chaque année depuis 1950. Méme s’il
ne faut pas exagérer la valeur de ces données statistiques, on peut néanmoins en
conclure que les relations entre le vieillissement et le chdmage apparaissent long-
temps avant I’age de 65 ans.

Le taux de chémage peu élevé chez les personnes de plus de 65 ans s’explique
par le retrait des personnes de cet age du marché du travail. Il ne fait pas de doute
que les refus essuyés par les travailleurs en question y sont pour quelque chose. Les
données du ministére du Travail sont révélatrices a cet égard. Les travailleurs de 45
ans et plus sont donc plus souvent et plus longtemps en chomage.

8 A. Andras, mémoire du Congrés du Travail du Canada présenté au Comité spécial du Sénat
sur la gérontologie, fascicule n® 2 du compte rendu (5 mars 1964), p. 73.

9 Ministére du Travail, mémoire présenté au Comité spécial du Sénat sur la gérontologie,
fascicule n° 14 du compte rendu (2 juillet 1964), p. 1037.
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Tableau 11.—Durée du chomage chez les hommes, selon I’age
(Moyenne du mois d’octobre, de 1961 a 1963)

Durée 25-44 45 et plus
% %

% (o7 h el b Wrea o |- M= R ) - 34.5 29.6
De 1 & 3 mois 3152 26.5
De 4 a4 6 mois 10.4 12.7
Plus de 6 mois 197 26.4
Congédiements 6.2 4.8

100.0 100.0

SOURCE: Témoignages, p. 1047.

Le Service national de placement nous a fourni d’autres renseignements sur
ces années difficiles'?. Une analyse des emplois vacants a montré que presque 100
p. 100 étaient fermés aux travailleurs de plus de 65 ans; 97.6 p. 100 I’étaient a ceux
de plus de 55 ans; 88.4 p. 100 a ceux de plus de 45 ans et 43.6 p. 100 a ceux de
plus de 35 ans. Au cours de 'année 1959-1960, 27.6 p. 100 de ceux qui avaient 45
ans et plus ont obtenu un emploi; mais, du point de vue de tout ’embauchage, ce
groupe ne représentait qu’une proportion de 12.3 p. 100.

Ces chiffres ont convaincu le Comité de la nécessité d’étendre la portée de
notre étude jusqu’au début de I’Age moyen. Le professeur John Morgan, de
I'Université de Toronto, a fait remarquer qu'une période de chdomage prolongée
ferait qu'un travailleur de 45 ans deviendra «malheureux, . . . instable et . . .
diminué avant d’atteindre I’dge de 65 ans'!'». D’autres mémoires ont signalé que
plusieurs tentatives infructueuses d’obtenir un emploi réduisent I'aptitude du
travailleur de plus de 45 ans a obtenir un emploi.

Pour définir les années difficiles, il est utile de connaitre les facteurs relatifs a
I'dge qui influent sur la capacité du travailleur de soutenir la concurrence sur le
marché du travail, position qui devient trés grave lorsque le plein emploi n’existe
pas.

Lors de ’étude de la situation du travailleur vieillissant dans le domaine de la
concurrence, il faut tenir compte de certaines caractéristiques fondamentales
particuliéres & certains groupes d’age. Au cours des séances du Comité, on a
souvent parlé de linstruction, I'un de ces facteurs. En général, les travailleurs
vieillissants sont moins instruits que les jeunes, ce qui constitue un grave désavan-
tage, en particulier pour les emplois qui exigent une plus grande formation et qui
sont les mieux rémunérés. La situation tient, en partie, a 'amélioration du niveau
d’instruction et, en partie, a I'arrét de la formation a certains ages. A I'dge et au
manque d’instruction est reliée toute la question de I’aptitude a apprendre, qui est
reliée 4 son tour au quotient intellectuel, 2 la motivation et a plusieurs autres

10 Mémoire présenté par le Service national de placement au Comité spécial du Sénat sur la
gérontologie, fascicule n° 11 du compte rendu (11 juin 1964), pp. 821 et 822.

1 Je professeur John S. Morgan, témoignage au Comité spécial du Sénat sur la gérontologie,
fascicule n° 2 du compte rendu (24 octobre 1963), p. 31.
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facteurs sociaux et psychologiques. Une autre caractéristique est que les travailleurs
vieillissants hésitent 4 se déplacer & cause de leur famille, de la maison qu’ils
possédent et de leurs relations sociales, facteurs qui prennent de Iimportance a
mesure que le travailleur vieillit. Enfin, certains problémes de santé relatifs a la
vieillesse influent sur la mobilité et I'adaptabilité.

Industries et occupations critiques

La possibilité pour le travailleur vieillissant de soutenir la concurrence sur le
marché du travail dépend beaucoup de sa facilité d’adaptation aux occasions
d’emploi. Bien des changements sous ce rapport se sont produits au cours des
derniéres années et I'on s’attend a d’autres changements dans les industries, les
occupations et les lieux de travail. Un changement général s’est produit des
industries de production de denrées vers les industries assurant les services. Le
Conseil économique du Canada précise, dans son rapport, qu’entre 1946 et 1963 le
nombre d’emplois dans les industries productrices de denrées n’a augmenté que de
3 p. 100, alors que, dans les services, on a enregistré pendant la méme période une
augmentation de 87 p. 100 2. Entre 1963 et 1970, selon les prévisions du Conseil,
le nombre d’emplois dans les services augmentera de 75 p. 100, tandis que I'aug-
mentation sera peut-étre de 25 p. 100 dans les industries de production. Méme si
Ton distribuait dés le départ les travailleurs agés selon les diverses industries et
occupations, comme on le fait pour I’ensemble des travailleurs, il leur faudrait avoir
autant de mobilité que ’ensemble des travailleurs pour faire face aux modifications
qui transforment rapidement la répartition des emplois. Si tel était le cas, le
travailleur vieillissant ne serait pas désavantagé.

Certains indices permettent de croire que les travailleurs agés se trouvent
surtout dans les industries et les emplois en régression et moins bien rémunérés et
qu’ils ont de la difficulté a changer d’emploi. Cependant, les témoignages entendus
ne sont pas concluants.

Tableau 12.—Distribution relative des travailleurs masculins selon les occupations
et selon I’age (1961)

Occupation Total 45 et plus 65 et plus

%o %o Yo

9.6 13.4 1)
8.5 8.6 13.4
a2:2 16.8 29.8
o | 73 5.1
18.4 L1.7 10.8
6.7 5.6 6.0

SOURCE: Ministére du Travail, loc. cit., p. 14.

Le tableau 12 montre qu’il y a une trés grande concentration de travailleurs de 65
ans et plus dans I’agriculture et une concentration plus que proportionnelle dans
I’administration et les services. Un phénomeéne semblable, mais moins prononcé, se
retrouve chez les travailleurs de 45 ans et plus.

12 Conseil économique, Premier exposé annuel, p. 160.
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La concentration des travailleurs dans I’agriculture comporte pour ces travail-
leurs la participation a une industie qui offre des possibilités d’emploi de moins en
moins nombreuses. Méme si beaucoup de travailleurs abandonnent I’agriculture, la
chose est difficile pour les travailleurs dgés et pour les travailleurs vieillissants, car
il leur faut satisfaire a des exigences professionnelles sensiblement différentes et
passer d’'un milieu rural & un milieu urbain. A cause de leur concentration dans
Pagriculture, les travailleurs agés doivent faire face a de graves problémes
d’adaptation. S’ils demeurent dans I'agriculture, ils manqueront de travail et leur
niveau de vie économique en sera diminué.

L’interprétation des autres données est moins facile. L’augmentation considéra-
ble du nombre d’emplois dans les services semble offrir des occasions aux
travailleurs 4gés qui paraissent trés stables; mais on ne sait que peu de choses des
emplois qu’ont trouvés les travailleurs agés dans ce vaste secteur de I’économie.
Toutefois, M. Denton et M''® Ostry'® ont remarqué qu’en dépit de I'importance
accrue des services et du commerce, depuis quelques années, le taux de chomage est
relativement élevé dans ces domaines. Dans les industries de la fabrication et de la
construction, qui sont les plus touchées par ’automatisation et ou les travailleurs
agés sont les moins nombreux, les taux de chdmage sont relativement bas.

Il est par conséquent nécessaire d’obtenir des chiffres plus précis pour
procéder a une analyse plus serrée de la situation du travailleur 4gé. Cependant, il
semble que les travailleurs 4gés se retrouvent surtout dans les industies en
régression et dans les occupations instables, concentrées parfois dans certaines
régions. Il semble également quw’ils occupent des emplois qui ne trouvent pas
facilement leur place dans d’autres secteurs de I’économie.

Tendances pertinentes

Nous avons jusqu’a maintenant tenté de cerner la nature du probléme, d’en
découvrir les caractéristiques relatives a 1’Age et au marché du travail. Afin de
faciliter I’élaboration possible d'un programme, il pourrait étre utile d’esquisser les
tendances générales de l'offre et de la demande de main-d’ceuvre. Voici les
derniéres prévisions démographiques du Conseil économique du Canada.

Tableau 13.—Changements dans divers groupes d’Age de la population,
de 1963 a 1970

Groupe Changement
%
0414 ans.... +11.5
15319 ans.... +28.2
202424 ans.... +45.1
25229 ans.... +22.6
30 4 39 ans.... — 3.4
40 A 64 ans +15.8
65 ans et plus +13.5

Sourck: Conseil économique du Canada, Premier exposé annuel, p. 59.

3 Denton et Ostry, op. cit., pp. 14 et 15.
97526—8
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L’augmentation considérable prévue pour les groupes de 15 & 29 ans constitue
le trait le plus marquant de ces prévisions. Cette augmentation exercera une
pression considérable sur les possibilités d’emploi. Cependant, il y aura aussi une
augmentation im