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Premiére session de la vingt-huitiéme législature

1968-1969
SENAT DU CANADA
DELIBERATIONS
DU
COMITE SPECIAL
DE LA

POLITIQUE SCIENTIFIQUE

Président: L’honorable MAURICE LAMONTAGNE, C.P.
Vice-président: L’honorable DONALD CAMERON

N° 62
SEANCE DU JEUDI 12 JUIN 1969

TEMOINS:

L’Institut d’études arctiques de ’Amérique du Nord: Professeur Trevor Lloyd, pré-
sident du Conseil d’administration. M. P. D. McTaggart-Cowan, Ph.D., membre
du Conseil d’administration. M. M. J. Dunbar, Ph.D., professeur & I’Université
McGill. Brigadier H. W. Love, directeur exécutif. Miss Moira Dunbar, membre
du Conseil d’administration.

L’Association miniére du Canada: M. J. L. Bonus, directeur administrateur. M. W.
R. Horn, Ph.D., coordonnateur de la recherche. M. W. H. Gauvin, Ph.D,,
directeur de la recherche a Noranda Mines Ltd. M. A. R. Pasieka, ingénieur
en chef pour la recherche miniére a la Falconbridge Nickel Mines Limited.

Le Conseil canadien de recherches urbaines et régionales: M. Jean-Marie Martin,
président. M. Alan Armstrong, agent exécutif. M. Eric Beecroft, ancien prési-
dent. M. William Teron, membre du Conseil d’administration.

APPENDICES:
136.—Mémoire soumis par I'Institut d’études arctiques de I’Amérique du Nord.
137.—Mémoire soumis par 1’Association miniére du Canada.

138.—Mémoire soumis par le Conseil canadien de recherches urbaines et régionales.
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MEMBRES DU COMITE SPECIAL
DE LA
POLITIQUE SCIENTIFIQUE

Président: L’honorable Maurice Lamontagne

Vice-président: L’honorable Donald Cameron

Les honorables sénateurs:

Aird Grosart Nichol

Belisle Haig O’Leary (Carleton)
Blois Hays Phillips (Prince)
Bourget Kinnear Robichaud
Cameron Lamontagne Sullivan

Carter Lang Thompson
Desruisseaux Leonard Yuzyk

Giguére McGrand

Le secrétaire du Comité,
Patrick J. Savoie.



ORDRE DE RENVOI

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le mardi 17 septembre 1908:

L’honorable sénateur Lamontagne propose, appuyé par I’hono-
rable sénateur Benidickson, C.P.,

Qu’un comité spécial du Sénat soit nommé pour enquéter et faire
rapport sur la politique scientifique du gouvernement fédéral en vue
d’en évaluer les priorités, le budget et lefficacité, a la lumiére de
T’expérience des autres pays industrialisés et des exigences du nouvel
age scientifique et, sans restreindre la généralité de ce qui précede, pour
enquéter et faire rapport sur les questions suivantes:

a) les tendances récentes que révele le budget affecté a la recher-
cherche et au développement, au Canada, en regard des mon-
tants attribués aux mémes fins dans d’autres pays industrialisés;

b) les travaux de recherche et de développement exécutés par le
gouvernement fédéral dans les secteurs des sciences physiques,
biologiques et humaines;

c) laide fédérale accordée aux travaux de recherche et de dé-
veloppement qu’exécutent des particuliers, des universités,
I'industrie et d’autres groupes dans les trois secteurs scientifi-
ques susmentionnés; et

d) les principes généraux d’une politique scientifique pour le
Canada, qui soit audacieuse et efficace, les besoins financiers a
longs termes et les structures administratives que requiert son
exécution.

Que le comité soit autorisé a retenir les services d’avocats, de per-
sonnel et de conseillers techniques dont il pourra avoir besoin;

Que le comité soit autorisé a convoquer des personnes, & demander
le dépot de dossiers et de documents, a interroger des témoins, a faire
rapport de temps a autre, a faire imprimer au jour le jour les documents
et témoignages que le comité pourra requérir, a siéger durant les séan-
ces ou les ajournements du Sénat, et a se déplacer;

Que les témoignages entendus et les documents recueillis a4 ce sujet
au cours de la derniére session soient déférés au comité; et

Que le comité se compose des honorables sénateurs Aird, Argue,
Bélisle, Bourget, Cameron, Desruisseaux, Grosart, Hays, Kinnear, La-
montagne, Lang, Leonard, MacKenzie, O’Leary (Carleton), Phillips
(Prince), Sullivan, Thompson et Yuzyk.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.
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Extrait des procés-verbaux du Sénat, le jeudi 19 septembre 1968:

Avec la permission du Sénat,

I’honorable sénateur Lamontagne, C.P., propose, appuyé par I’ho-
norable sénateur Benidickson, C.P.:

Que le nom de l’honorable sénateur Robichaud, soit substitué a
celui de I’honorable sénateur Argue sur la liste des sénateurs qui font
partie du Comité spécial sur la Politique scientifique.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le mercredi 5 février 1969:

Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur McDonald propose, appuyé par I’honorable
sénateur Macdonald (Cap-Breton),

Que les noms des honorables sénateurs Blois, Carter, Giguére, Haig,
McGrand et Nichol soient ajoutés a la liste des sénateurs qui font par-
tie du Comité spécial sur la politique scientifique.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Le greffier du Sénat,
ROBERT FORTIER.

62—4




PROCES-VERBAL
Le JEUDI 12 juin 1969.

Conformément a la motion d’ajournement et & lavis de convocation, le
comité spécial de la politique scientifique se réunit aujourd’hui a 20 heures.

Présents: L’honorable sénateur Lamontagne (président), Cameron, Carter,
Grosart, Haig, Phillips (Prince), Robichaud et Yuzyk—38.

Aussi présents: Philip Pocock, directeur de la recherche (sciences physi-

ques).

Les témoins suivants sont entendus:
I’INSTITUT D’ETUDES ARCTIQUES DE I’AMERIQUE DU NORD

Professeur Trevor Lloyd, président du Conseil d’administration.
M. P. D. McTaggart-Cowan, Ph.D., membre du Conseil d’adminis-
tration.

M. M. J. Dunbar, Ph.D., professeur a 1’Université McGill.

Le brigadier H. W. Love, directeur exécutif.

M''* Moira Dunbar, membre du Conseil d’administration.

L’ASSOCIATION MINIERE DU CANADA

M. J. L. Bonus, directeur administratif.

M. W. R. Horn, Ph.D., coordinateur de la recherche.

M. W. H. Gauvin, Ph.D., directeur de la recherche a Noranda
Mines Ltd.

M. A. R. Pasieka, ingénieur en chef pour la recherche miniére a la
Falconbridge Nickel Mines Limited.

LE CONSEIL CANADIEN DE RECHERCHES URBAINES ET
REGIONALES

M. Jean-Marie Martin, président.

M. Alan Armstrong, agent exécutif.

M. Eric Beecroft, ancien président.

M. William Teron, membre du Conseil d’administration.

(Une notice biographique de chaque témoin suit le présent procés-verbal)

Le Conseil canadien de recherches urbaines et régionales a soumis cing
documents qui ont été retenus par le Comité comme piéces:

A)
B)

C)
D)

E)

Rapport annuel 1968.

Enquéte sur les crédits accordés a la recherche urbaine et régionale,
faite par certains corps publics du Canada en 1965 et 1966.
Groupe d’études, dans les universités canadiennes, particuliérement
intéressés aux recherches urbaines et régionales.

Rapport du comité spécial sur la recherche en programmation tel
qu’adopté par les directeurs, cité au rapport annuel de 1967.

Les utilisations de la recherche urbaine.



Les textes suivants constituent les Appendices:

N° 136—Mémoire soumis par l'Institut d’études arctiques de 1’Amérique
du Nord.

N° 137—Mémoire soumis par I’Association miniére du Canada.

N° 138—Mémoire soumis par le Conseil canadien de recherches urbaines
et régionales.

Le Comité s’ajourne a 22.55 heures jusqu’a nouvel avis du président.
ATTESTE:

Le secrétaire du Comité,
Patrick J. Savoie.
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CURRICULUM VITAE

Armstrong, Alan: Né a Toronto, en 1916. Etudes a I'Université de Toronto
et A I’Université de New York. Membre de I'Institut de planification des villes
du Canada. Fut le directeur exécutif de 1’Association canadienne de planifica-
tion publique, de 1946 & 1952. Servit dans la division de la construction publique
et fut conseiller en planification publique pour la Société centrale d’hypothéques
et de logement, de 1953 a 1960. Il fut secrétaire du Comité d’enquéte sur le
milieu d’habitation, mis sur pied par I'Institut royal d’architecture du Canada,
de 1959 a 1960. I1 fut le premier directeur de I'Institut de planification publique,
3 I'Université de Sciences et Technologie de Kumasi, Ghana, de 1961 a 1962.
Et depuis 1963, il est officier exécutif du Conseil canadien de recherches urbaines
et régionales. Il fut conseiller des délégations canadiennes a Washington, Paris
et Stockholm sur la recherche du milieu, de 1965 a 1968.

Beecroft, Eric: Né & Toronto, le 7 septembre 1903. Diplomé en économie
politique (B.A. et M.A.) de I'Université de Toronto. Recut son diplome de
docteur (Ph.D.) en sciences économiques de 1'Université Yale. Il passa 2 ans
3 Yale en tant que boursier Cowles chargé de cours en administration et fut
professeur d’administration & 'Université de Californie pendant plusieurs an-
nées avant la guerre. Pendant 14 ans, de 1941 a 1954. M. Beecroft fit partie du
‘service international. Pendant toute la guerre, il servit le gouvernement des
Etats’-Unis, de 1943 a 1945, chargé des activités de ravitaillement de guerre
des E.-U., en Inde. De 1945 a 1947, il fut l’assistant spécial du ministre de
PIntérieur des Etats-Unis, I’honorable Harold Ickes. Il fut un des officiers de
prét de la Banque mondiale (la Banque internationale pour la reconstruction
et le développement) pour une période de 7 ans, de 1947 a 1954, servant la
banque particuliérement dans ses relations avec I’Inde, Ceylan, le Pakistan,
les Philippines et d’autres pays d’Asie et du Moyen-Orient. M. Beecroft fut le
directeur national de 1’Association canadienne de planification publique pour
une période de 6 ans, de 1954 a 1960, et fut le rédacteur en chef de la revue
«Community Planning Review» et d’autres publications. De 1960 a 1965,
M. Beecroft était le représentant d’Ottawa a la Fédération canadienne des
maires et municipalités. En 1965, M. Beecroft fut nommé professeur de sciences
politiques a I’Université de Western Ontario, et est actuellement Directeur
des études urbaines et régionales, a la Faculté d’études supérieures de 1’Uni-
versité de Western Ontario. M. Beecroft fut 'un des fondateurs du Conseil
canadien des recherches urbaines et régionales, dont il fut le vice-président,

de 1962 a 1965, le président, de 1966 a 1969. Il est également membre du
Bureau des directeurs depuis 1969.

Bonus, John Leopold: Né a Mons, en Belgique. Education: Athénée Royal,
Belgique (humanités classiques) puis Kings College, Université de Londres.
Emplois: de 1932 a 1940, associé aux affaires de sa famille, en Belgique (usine
de chaussures). Il commence également un travail personnel d’importations-
exportations (cuirs et peaux) dans les pays du Benelux. Service de guerre:
1941 a 1945: il fait partie de I’armée britannique (artillerie royale) et est
nommé officier en 1942. Aprés un certain nombre de fonctions régimentaires,
il est transféré, en 1943, comme capitaine d’état-major aux Forces de V’intérieur
GHO. Au début de 1944, il est transféré, comme commandant d’état-major au
quartier général du maréchal B. L. Montgomery (21° groupe d’armée). 11
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participa au débarquement en Normandie et aux campagnes de France, de
Belgique, de Hollande et d’Allemagne. Carriére d’aprés-guerre: démobilisé en
1945 sur la demande du Bureau de commerce britannique et -de la Fédération
des industries britanniques, il prend le poste de secrétaire général de la Cham-
bre de commerce britannique en Belgique, et celui de représentant du F.B.I.
dans ce pays. En 1951, a la demande du FBI, il vint au Canada et dirigea
I’Association canadienne des industriels et agences britanniques (CABMA),
appelée ensuite 1’Association commerciale canado-britannique (BCTA)—En
tant que directeur général de la BCTA, avec des bureaux a Toronto, Montréal
et Vancouver, il était engagé dans le lancement et le développement de tous
les aspects de la promotion du commerce britannique au Canada. Il assume
actuellement les fonctions de directeur administrateur de 1’Association miniére
du Canada depuis février 1968.

Dunbar, Moira: Bureau de recherches pour la défense, Etablissement des
télécommunications de recherches pour la défense, Gouverneur de L’A.LN.A.
géographie/glaciologie.

Dunbar, Dr M. ]J., M.A. et Ph.D. de 1'Université McGill. Bourse Guggenheim
de 1952 a 1953. Médaille Bruce pour Exploration polaire, Société d’Edimbourg,
1950. Consul canadien intérimaire au Groenland, de 1941 a 1944, et de 1945
a 1946. Gouverneur de I’AINA. Président du Centre de sciences marines de
I’Université McGill. Océanographie et biologie marine.

Gauvin, William Henry: Né a Paris, France, le 30 mars 1913. Etudes primaires
et secondaires a Paris, Bruxelles et Londres—Baccalauréat en génie chimique
de I'Université McGill, en 1941. Maitrise en génie chimique de 1'Université
McGill, en 1942—Ph.D. (chimie physique) Université McGill, 1945. P.Eng.
(Québec); D.Eng. (H.C.) Université de Waterloo en 1967. Carriére: Chargé
de cours, Département du génie chimique, Université McGill, de 1947 a 1962.
Consultant de I'Institut canadien des recherches sur les pates et papiers, a
Montréal, de 1951 a 1957. Directeur de la Division du génie chimique de 1’Ins-
titut canadien de recherches sur les pates et papiers, de 1957 a 1962. Directeur
des recherches du Centre de recherches de Noranda, depuis septembre 1961.
Associé aux recherches du Département du génie chimique de 1’Université
McGill, chargé des théses de recherche de doctorat, depuis 1961. Sociétés
professionnelles dont il fait partie: Institut de chimie du Canada,
Société canadienne de génie chimique: Institut canadien du génie; Institut
américain des ingénieurs chimistes. (E.-U.)—Section technique de I’Association
canadienne des pates et papiers. Société américaine pour 1’éducation des in-
génieurs (E.-U.). Corporation des ingénieurs du Québec—Institut canadien
des mines et métallurgies—Institut américain ‘des ingénieurs des mines et
métallurgistes (E.-U.)-—Association d’administration de la recherche cana-
dienne; Institut industriel de recherches (E.-U.)—Institut des ingénieurs
chimistes (Angleterre); Association britannique de recherches sur les métaux
non ferreux; Association technique de l’industrie des pétes et papiers (E.-U.);
Dechma (Allemagne); Sigma Xi, la Société de chimie industrielle (France);
Société de chimie industrielle (Angleterre). Activités: Membre du Conseil
national de recherches, depuis-1964; Membre du Conseil des sciences du Canada,
depuis 1961; Président de la Société canadienne de génie chimique, de-1966
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3 1967. Président de conférence a la Conférence tripartite des ingénieurs chi-
mistes, en 1968. (I. Chim.E., AL, Ch.E,, C.S.Ch.E.). Membre du Bureau des
directeurs de 1’Organisation canadienne de la recherche collective (depuis
1966) ; membre du Conseil de planification pour la recherche et le développe-
ment de I’Association américaine d’administration, depuis 1968. Prix: Bourse
de PInstitut de chimie du Canada; Bourse de la Société Royale du Canada.
Récipiendaire de la médaille I. H. Weldon en 1958, accordée par 1’Association
canadienne des pates et papiers. Prix, en 1960 et 1961, de I'Institut de chimie
du Canada pour les meilleurs articles publiés dans le Can. J. of Chemical
Engineering. Recoit, en 1963, le Prix R. S. Jane Memorial Lecture, décerné
par I'Institut de chimie du Canada pour sa contribution au génie chimique—
Recoit, en 1964, la Meédaille Senior Moulton décernée par IInstitut des
ingénieurs chimistes de Grande-Bretagne. Recoit la Médaille de I'Institut de
chimie du Canada, en 1966. Médaille Archambault, ACFAS, 1966. Doctorat
en génie (honoris causa) de 1'Université de Waterloo, en 1967—Membre d’hon-
neur de la Société de chimie industrielle de France, en 1968—Recoit le Prix
de la Société canadienne de génie chimique, en 1968. Publications: Plus de
100 articles’ dans le domaine de 1’électrochimie, du transfert de masse et de
chaleur a haute température, de la mécanique des fluides et de la dynamique
des particules. Seize brevets de procédés chimiques de haute température.
Clubs: Royal St. Lawrence Yatch Club, Club universitaire de McGill; Club
universitaire de Montréal. Chambre de commerce de Montréal—Distractions
favorites: tennis, escrime, bateaux a voile, échecs, musique.

Love, H. W.: O.B.E, C.D., B.Ss. Commandant du Northwest Highway Sys-
tem, de 1951 a 1955. Député Q.M. général pour I’équipement du génie, de
1957 a 1961. Directeur des plans et opérations généraux, état-major de
I’Armée, Ottawa, de 1961 & 1964—Directeur du Bureau de Montréal de 'AINA,
de 1965 a 1967, Directeur exécutif de PAINA depuis 1968.

Horn, Wallace Randolph, B.A., M.A., PH.D., F.C.I.C.: M. Horn est né a Toronto,
Ontario. Il suivit des cours a I’Université Queen’s de Kingston (Ontario) ou il
recut son dipléme de B.A. en chimie, minéralogie et géologie, en 1933, et de
M.A. en chimie, en 1934—Son diplome de PhD. en chimie physique fut décerné
par I’Université MeGill, en 1936. L’année suivante, il entra a la Société Eldo-
rado Gold Mines, Ltée (qui devint plus tard I’Eldorado Mining and Refining
Ltd.) dans les installations d’extraction de radium et d’uranium de la Société,
a Port Hope. Il occupa a cet endroit divers postes, a la fois de recherche et de
production. En tant que chimiste en chef et directeur de recherches il était
en grande partie responsable des innovations techniques qui eurent pour con-
séquence, dés 1942, le premier contrat d’expédition de l'oxyde d’uranium du
Canada pour un procédé nucléaire, aux Etats-Unis. En 1943, il changea d’emploi
pour aller travailler pour la société International Rare Metals Refinery Inc.,
a New York, N.Y. (Corporation canadienne d’uranium et de radium). M. Horn
mit au point la premiére méthode, sur une grande échelle, de la séparation du
polonium. Il revint au Canada, en 1948, pour devenir directeur de recherches a
la compagnie Dominion Tar and Chemical Co. Ltd. (qui devint le Domtar
Ltée). I1 occupa ce poste jusqu’en 1961. Suivit une période durant laquelle M.
Horn tint le rdle de consultant spécial sur le goudron de charbon, la chimie
du goudron de charbon de la Direction des mines, du ministére -des Mines et
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des Relevés techniques d’Ottawa. En 1964, il accepta le poste nouvellement
créé de coordinateur de recherches de 1’Association miniére du Canada, a
Toronto, Ontario. M. Horn fut nommé Associé de l'Institut de chimie du
Canada, en 1950—I1 fut membre et président (Chimie) du Conseil consultatif
des ingénieurs de 1’Université Queen’s. En 1968, il fut nommé au Comité con-
sultatif national de la recherche miniére et métallurgique. Ces derniéres
années, il s’intéressa spécialement & la réduction et au contréle des
pertes industrielles et fut membre actif de plusieurs organismes, dont les sui-
vants: l'Institut canadien des mines et de la métallurgie. L’Institut américain
des ingénieurs des mines, de la métallurgie et du pétrole, I’Institut de chimie
du Canada, la Société américaine de chimie, 1I’Association pour le contrdle de
la pollution de I’air. En ce qui concerne I’Association miniére du Canada, les
intéréts du Docteur Horn sont orientés en particulier vers 1’accroissement de la
tendance de l’industrie miniére vers la recherche miniére et les nouveaux
développements technologiques; vers l’amélioration des rapports entre I’in-
dustrie et les organismes publics de recherche; vers I’établissement d’une
liaison collective et organisée entre I’industrie et les fournisseurs de matériel
et d’équipement; vers la promotion d’une administration des pertes industrielles.
De nombreuses autres activités sont dirigées de facon générale vers un en-
gagement croissant de I’industrie miniére envers la communauté scientifique, et

envers les progrés technologiques miniers ainsi que dans d’autres secteurs
connexes.

Lloyd, Trevor: Ph.D., 1940; D.Sc., 1949. Dartmouth College, Hanover, de
1942 a 1959—Consul du Canada au Groenland, de 1944 i 1945. Chef du Bureau
de géographie du Gouvernement du Canada, de 1947 a 1948. Gouverneur de
I'Institut des affaires étrangéres courantes; Gouverneur de I’AINA; Directeur
du Département de géographie de I’Université McGill, de 1962 a 1966. Géogra-
phie }}umaine. Spécialiste des pays nordiques, la Scandinavie et la Sibérie
comprises.

Martin, Jean-Marie: Né a La Malbaie, Comté de Charlevoix, le 18 juillet
1912—Diplémé de 1'Université Laval (B.A.) de I’Université de Montréal (L.S.A.)
et de I'Université Cornell (M.A., sc. économiques.). M. Martin fut directeur gé-
néral adjoint de la Commission des prix et du commerce en temps de guerre,
en 1944, puis directeur général, de 1945 & 1947. Il fut directeur du Département
d’économique et professeur a la Faculté des sciences sociales de Laval, de 1947
4 1951, et en méme temps directeur du Centre de recherches de la Faculté. De
1951 a 1955 il fut directeur des relations publiques de I’Université Laval, puis,
de 1955 a 1961, doyen de la Faculté des sciences sociales. Directeur général de
I'enseignement supérieur au Québec pour le ministére de la Jeunesse, (1961-
1964), il devint président du Conseil supérieur de 1’éducation, en 1964, jusqu’a
la’ﬁn de son mandat, en aoit 1968. Depuis, il est professeur a plein temps au
Département de’ sciences économiques de I’Université Laval, ainsi que membre
du Conseil de I’Ecole de service social de I’Université Laval.

M. Martin est président de la Commission sur le logement au Québec et
conseiller spécial de la Commission de la capitale nationale pour 1’étude de la
rénovation urbaine de Hull. Il est membre de la Société centrale d’hypothéques
et de logement, qui s’occupe des programmes de logement a loyer modéré, et
conseiller d’un comité établi par 1’Association de logement de 1’Ontario, pour
I’étude du probléme du logement au Canada. (publication: Good Housing for

62—10




Canadians.) Il siége au Bureau des gouverneurs du Conseil canadien du bien-
étre social et il fait partie du groupe de travail sur la sécurité sociale au
Canada; en 1964, il fut délégué canadien a la Conférence du Commonwealth sur
I’éducation, qui eut lieu a Ottawa.

Président du Conseil canadien de recherches régionales et urbaines, depuis
avril 1969, M. Martin est un des membres fondateurs du Conseil. Il en est direc-
teur depuis 1962, fut vice-président pendant 2 ans et président du comité con-
sultatif de recherches de ce Conseil. Il est membre du Bureau des directeurs,
membre exécutif de I’Institut d’administration publique du Canada, et prési-
dent du Comité de recherches de cette organisation. I1 est également membre
du Comité de la Conférence nationale sur le logement, il fait partie du groupe
de travail de la politique de bien-étre social, et il siége aux Comités spéciaux
de I’Association des universités et colléges du Canada—Il est membre de I’As-
sociation des économistes de langue francaise, et de I’Association des professeurs
de carriére de I’Université Laval—II participa a la rédaction de Changing Pat-
terns of Higher Education in Canada (Presses de I'Université de Toronto, édi-
teur Robin S. Harris.) Il est I'auteur de plusieurs ouvrages dont «L’Assistance
publique et les municipalités de Québec» et «Les Problémes économiques et so-
ciaux du Bas St-Laurent.»

McTaggart-Cowan, P. D.: M.B.E., B.A. de I’Université de la Colombie-Britan-
nique. Boursier Rhodes, Université Oxford en 1936—D.Sc.: Officier en chef—
météorologue de la R.A.F., Ferry Command, de 1942 a 1945—Directeur des
Services de météorologie du Canada, de 1959 a 1964; Président de I’Université
Simon Fraser, de 1963 a 1968—Directeur exécutif du Conseil des sciences du
Canada; Gouverneur de ’AINA. Météorologie polaire et navigation.

Pasieka, A. R.: Fit ses études primaires a Flin Flon. Aprés avoir servi
avec la R.C.N.V.R, il retourna a Flin Flon a la fin de 1945 et termina
ses études secondaires, puis commenga ses études universitaires a 1'Uni-
versité du Manitoba—Aprés plusieurs années au service de la com-
pagnie MidWest Diamond Drilling Limited et de la compagnie Hudson
Bay Mining and Smelting, il retourne a I’Université d’Ottawa, recevant, en
1952, un dipléome de B.Sc. en mathématiques et physique. Il continue alors sa
carriére miniére dans I’Est du Canada a la Compagnie International Nickel,
de Sudbury, Ontario. A.R. Pasieka entre a la compagnie Falconbridge Nickel
Mines Ltd, a Falconbridge, en 1955, ou il occupa divers postes en matiére de
production et de techniques. Il s’est intéressé principalement, pendant les 10
derniéres années, a la recherche miniére. En 1965, il fut transféré a Toronto
et nommé ingénieur en chef des recherches miniéres pour la Compagnie. Il est
actuellement ingénieur des mines en chef du groupe des compagnies Falcon-
bridge—Ce poste comprend également les activités de recherches miniéres de
la compagnie. Ses autres activités sont: Membre—Membre exécutif CIMM—
du Comité canadien consultatif sur les recherches en mécanique des roches.
Comité de controle des sols—Association miniére d’Ontario—Membre du
Sous-comité minier du Comité N.A. de recherches miniéres et métallurgiques.

Teron, William: Né a Gardenton, dans le Manitoba, en 1932. Président
de la compagnie William Teron, organisation orientée vers la conception,
la construction et le développement. Activité actuelle principale: pro-
jet et développement total de «Kanata», ville nouvelle de 60,000 habitants,
située a louest d’Ottawa—Ile projet s’étend sur 20 ans et 300 millions de
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dollars—M. Teron est vice-président et directeur des Propriétés canadiennes
interrurbaines et vice-président des Hétels Talisman—Il est membre du bureau
des gouverneurs de I’Université Carleton et président du Comité de construc-
tion. M. Teron est 'un des directeurs du Conseil canadien de recherches
urbaines et régionales. Il est membre du Conseil canadien d’étude du logement
au Comité du développement urbain du Conseil des sciences du Canada. M.
Teron est directeur du Bureau de I’hopital Queensway-Carleton, du Club de
Football d’Ottawa et est président du Club de ski Edelweiss—M. Teron
est I'un des administrateurs du Centre national des arts et est membre du
Comité exécutif. Il est président de I’Alliance des arts majeurs, et est président
adjoint du Festival canadien des arts.
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LE SENAT
COMITE SPECIAL DE LA POLITIQUE SCIENTIFIQUE
TEMOIGNAGES

Ottawa, le jeudi 12 juin 1968.

Le Comité spécial du Sénat sur la politique
scientifique se réunit aujourd’hui a 20 heures,
sous la présidence du sénateur Maurice
Lamontagne.

Le président: Messieurs les sénateurs, nous
accueillons ce soir des délégués de l'Institut
d’Etudes arctiques de ’Amérique du Nord, de
I’Association miniére du Canada, et du Con-
seil canadien de recherches urbaines et
régionales.

A la table principale se trouvent M. Trevor
Lloyd, directeur du Conseil d’administration
ainsi que M. P. D. McTaggart-Cowan, admi-
nistrateur de l'Institut qui représentent tous
deux IInstitut d’Etudes arctiques; M. W. H.
Gauvin, assistant de recherche au Départe-
ment de génie chimique de I'Université
McGill et M. W. R. Horn, coordonnateur de
recherches qui représentent tous deux 1’Asso-
ciation miniére du Canada. M. Gauvin est
bien connu des membres de ce Comité, car il
a déja paru plusieurs fois devant nous. Nous
avons ensuite M. Jean-Marie Martin, direc-
teur du Conseil canadien de recherches urbai-
nes et régionales, et M. Alan Armstrong,
agent exécutif de ce méme organisme.

Messieurs les sénateurs, je demanderai a M.
Lloyd de nous présenter le premier son
exposé préliminaire au nom de IInstitut
d’Etudes arctiques de ’Amérique du Nord. Je
n’ai naturellement pas besoin de prononcer
un discours de bienvenue. Ils savent qu’ils
sont tous les bienvenus et que nous sommes
trés heureux de les accueillir ici ce soir.

M. Trevor Lloyd, directeur du Conseil d’ad-
ministration, Institui d’études arctiques de
1I’Amérique du Nord: Messieurs les sénateurs,
vu que je suis professeur d’université par
profession et que j'ai par conséquent a parler
pendant 50 minutes, je prends, avec votre
permission, la liberté de lire le texte de mon
eXposé.

(1) L’Institut d’études arctiques de I’Améri-
que du Nord a pris naissance ici a Ottawa, il
¥y a environ vingt-cing ans. Il fut fondé pour
répondre A certains besoins immédiats et en
prévision de 1’ouverture éventuelle du Nord.

Ses fondateurs se composaient de scientifi-
ques, d’administrateurs, de professionnels et
d’hommes d’affaires dont la plupart étaient
attachés a des universités et au gouverne-
ment. Bien qu’ils se préoccupaient avant tout
de faire progresser l’étude scientifique du
Nord canadien et de la mise en valeur ration-
nelle de ce dernier, ils reconnaissaient qu’on
ne peut confiner la recherche aux frontiéres
de notre pays. Ils invitérent donc des Améri-
cains, des Terre-Neuviens et ceux qui étaient
en charge des affaires du Groenland a se join-
dre a eux.

L’organisme qu’ils ont concu, 'Institut d’é-
tudes arctiques de I’Amérique du Nord, s’est
révélé singuliérement opportun et peut-étre
d’un caractére unique par ses clauses pré-
voyant une activité et une définition de sa
politique  conjointes Canado-américaines.
L’Institut a été établi en vertu d’une loi du
Parlement canadien, en décembre 1945, et il a
également été établi aux Etats-Unis en des
termes a peu prés identiques. Il a été en
mesure de mener des travaux communs aux
deux pays ou, au besoin, de limiter ses projets
a l’'un ou a l'autre d’entre eux. Il est en rela-
tions étroites avec les affaires du Groenland
et, en fait, avec la Scandinavie tout entiére
par l'entremise d’'un membre danois du Con-
seil d’administration. Il est de différentes
facons continuellement en relation avec des
organismes similaires de nombreux pays, y
compris de 1'Union soviétique, et les rapports
qu’il entretient aux Etats-Unis lui permettent
d’étre informé de l'activité scientifique du
continent antarctique.

(ID) L’activité et les buts de I'Institut d’étu-
des arctiques peuvent se résumer ainsi:

(a) Il rassemble, en qualité de collabora-
teurs ou de professeurs, de directeurs ou de
membres des divers comités de I’exploitation
et de la recherche, pour ainsi dire tous ceux
qui s’intéressent directement en Amérique du
Nord a la recherche relative a la région arcti-
que et au centre-nord.

(b) L’Institut publie un journal trimestriel,
I’Arctic, une circulaire d’information, ainsi
que I'Arctic Bibliography qui comprend main-
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tenant 14 gros volumes et aussi de nombreu-
ses publications spécialisées. Parmi ces derniée-
res, il y a des livres d’intérét général tels que

The Arctic Frontier, une étude du Canada-

septentrional par rapport a d’autres pays du
Nord. The Arctic Basin est un livre d’un
genre passablement différent. I1 s’agit d’une
description a jour du milieu physique de l’o-
céan Arctique et des terres qui ’entourent. Ce
livre tire sa source des plus récentes données
de tous les pays intéressés.

(¢) La seule bibliothéque d’importance sur
les études polaires en Amérique du Nord se
trouve a Montréal, au siége social de I'Institut
d’études arctiques. On la considére comme
une source inestimable d’informations scienti-
fiques, technologiques, administratives, histo-
riques et littéraires. Elle doit en partie son
haut degré actuel d’excellence au Conseil
national de recherches et au Conseil des arts
du Canada.

(d) Dés sa fondation, I’'Institut a insisté sur
la nécessité d’encourager et de développer la
recherche sur le Canada septentrional, ce
guw’il fait de trois facons.

(1) I1 a accordé des octrois, particuliérement
aux jeunes scientifiques. Plusieurs d’entre eux
qui sont aujourd’hui des scientifiques du gou-
vernement et des membres du personnel des
universités ont recu un appui au début de
leur carriére. Par l’entremise du rapport des
spécialistes de son comité de recherche, I’Ins-
titut est en mesure d’évaluer la valeur des
projets de recherche qui lui sont soumis et,
lorsque ses fonds sont épuisés, de recomman-
der les meilleurs d’entre eux auprés du gou-
vernement ou d’autres organismes pouvant les
appuyer.

(2) I1 a poursuivi des recherches dans des
secteurs choisis pertinents & son propre
domaine. C’est ainsi qu’il a inauguré la
recherche sur les glacons dans le nord du
Canada pas des expéditions a I’fle de Baffin
en 1950 et en 1953, et qu’il entretient mainte-
nant des postes de campagne permanents au
Yukon et sur I’fle Devon, & environ deux
mille milles au nord d’Ottawa.

3) Conformément a des contrats signés
avec des organismes gouvernementaux ou des
industries, il accomplit le travail demandé par
ces derniers.

(e) L’Institut organise des congrés d’étude
dont plusieurs qui ont eu lieu ces derniéres
années étaient plus ou moins internationaux.
Ils réunissaient des experts du gouvernement,
des universités et de I'industrie pour des dis-
cussions sur des aspects particuliers du Nord.
C’est ainsi qu’en 1963, I’Institut a tenu 3 Mon-
tréal, en collaboration aveec I’Université
McGill, un congrés important ot la participa-
tion était remarquable, une rencontre de spé-
cialistes a eu lieu & Fairbanks en Alaska au
sujet de la santé publique circumpolaire. En
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mars de cette année s’est déroulé & Montréal
un congres couronné de succeés sur les res-
sources et le transport, auquel a participé, soit
dit en passant, une délégation trés importante
de lindustrie internationale du pétrole. Cette
année encore, un congres d’étude internatio-
nal s’est tenu au College de Darthmouth au
New-Hampshire, sur tous les aspects du déve-
loppement des collectivités du Nord. Dans
deux mois, il y aura a Montréal un congrés
international sur l’éducation dans les pays
septentrionaux, notamment sur celle des peu-
plades indigénes. D’importantes délégations y
assisteront en provenance du Goenland ainsi
que de tous les pays scandinaves et de
T'U.R.S.S. tout autant que de notre pays et des
Etats-Unis. Le but de ce congrés et des autres
congreés qui en sont encore au stade de projet
est de réunir des experts des pays septentrio-
naux pour leur permettre de mettre leurs
connaissances et leur expérience en commun
au service de tous.

() L’Institut d’études arctiques est en der-
nier lieu une source reconnue de consultation
générale et spécialisée, de renseignements
techniques et d’assistance relatifs au Grand-
Nord, et ceci non seulement par lintermé-
diaire d’une participation directe de son per-
sonnel, mais aussi par la disponibilité de ses
250 membres en Amérique du Nord et a 1’é-
tranger. Ces derniers ainsi que les membres
de ses divers comités spécialisés forment une
somme remarquable de compétence et
d’expérience.

L’Institut souhaite porter a la connaissance
de ce comité plusieurs problémes assez pres-
sants actuellement, et formuler des recom-
mandations.

(1) Le Gouvernement canadien et le secteur
privé se doivent de consacrer de facon conti-
nue une partie importante et méme croissante
de leurs ressources scientifiques et technologi-
ques a I'immense territoire sous-développé de
ce pays qui se trouve au nord de la zone
habitée. On recommande que la politique
scientifique du Canada comprenne parmi ses
objectifs principaux la mise en valeur de
toutes les ressources sociales et économiques
du Nord.

(2) I1 y va de lintérét national que le
Canada assure la survie des organismes non
gouvernementaux et non lucratifs qui se sont
voués a la recherche et aux travaux connexes
qui portent sur le Nord.

(3) L’utilisation rationnelle des ressources
disponibles, humaines et autres, exige qu’une
partie de l'effort national de recherche relatif
au nord soit fourni par les universités, les
instituts et autres organismes du méme genre
qui sont extérieurs aux ministéres du gouver-
nement au pouvoir.

(4) Le besoin d’un Comité national consul-
tatif pour la recherche sur le Nord se fait
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ntir. Le Gouvernement pourrait s’adresser é
ui pour recevoir un avis impartial, et c:est lui
qui pourrait examiner toute recherche impor-
tante menée dans le Nord ou a son sujet; il
pourrait en outre faire des recommangiatlons
3 propos de l’envergure et de 'orientation des
principales affectations de crédits ala rect’xer-
che. Le Comité consultatif actuel sur le devg-
loppement du Nord, organisme interministé-
riel au sein du gouvernement, pourrait étre
adapté a cet effet si 'on y joignait des mem-
bres d’organismes non gouvernementaux et
des particuliers.

(5) Une étroite collaboration internationale
a la recherche et au développement relatifs
au Nord est constamment nécessaire. Les poli-
tiques du Gouvernement devraient la favori-
ser en stimulant les visites de scientifiques
étrangers dans le nord du Canada et ceux de
Canadiens dans les régions septentrionales
des pays étrangers.

Pour conclure, parmi les fondateurs de
I'Institut d’études arctiques se trouvaient plu-
sieurs personnes qui occupaient des postes de

J confiance dans la Fonction publique. Ils

étaient d’avis qu'un organisme privé respon-
sable pourrait jouer un role primordial en
favorisant I’exploration, ’étude scientifique et
le développement du Nord canadien. L’Insti-
tut réussit depuis 25 ans a conserver des rela-
tions professionnelles étroites entre les mem-
bres du gouvernement, de lindustrie et de
T'université. Il y a aujourd’hui une demande
pressante de données précises sur le Grand-
Nord qui semble devoir continuer. On a de
plus en plus besoin des services de spécialis-
tes dans de nombreux domaines de la science,
de la technologie et de l’administration.

L’Institut d’études arctiques se considére
comme un point de rencontre et une chambre
de compensation, comme une source de ren-
seignements et de services spécialisés, comme
un moyen d’encourager des jeunes a acquérir
de I'expérience dans les questions du Nord, et
comme un lien unique pour tous ces proble-
mes entre le Canada et le reste du monde
polaire.

Le présideni: Merci beaucoup. Nous enten-
drons maintenant le porte-parole de 1’Associa-
tion miniére du Canada.

M. J. L. Bonus, Directeur technique, Asso-

ciation miniére du Canada: Monsieur le prési-
dent, messieurs les sénateurs, je m’appelle J.
L. Bonus et je suis directeur technique de
I’Association miniére du Canada. M’ont accom-
pagné MM. W. R. Horn, coordonnateur de
recherche de mnotre association et W. H.
Gauvin, directeur de la recherche de 1la
Noranda Mines Limited; tous deux font partie
de la Commission d’étude qui a préparé le
mémoire que vous avez entre les mains.
Dans cette assemblée se trouve également
M. A. R. Pasieka, ingénieur en chef de la
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recherche sur les mines a la Falconbridge
Nickel Mines Limited. Méme s’il ne fait pas
partie de notre premiére Commission d’étude,
nous nous réjouissons de sa présence. Avec
votre permission, nous lui adresserons ulté-
rieurement toute question pouvant se rappor-
ter aux problémes particuliers du travail des
mines.

[Texte]

J’aimerais vous faire savoir que deux de
nos délégués sont parfaitement bilingues: M.
Gauvin, comme vous le savez, et moi-méme.
Ceux qui désirent poser des questions en
francais peuvent donc étre certains que nous
serons en mesure de les comprendre et que
nous ferons notre possible pour leur servir
d’interprétes.

[Traduction]

Nous aimerions d’abord vous exprimer
notre gratitude pour cette occasion qui nous
est donnée de nous présenter & vous au nom
de I’Association miniére du Canada. Nous
sommes en particulier conscients de l’effort
fourni par ce comité aussi bien en étendue
qu’en profondeur pour atteindre les objectifs
extrémement importants qu’il s’est fixés, et
nous désirons vous exprimer notre sincére
reconnaissance.

Vous aurez remarqué dans notre mémoire
que notre association se compose de compa-
gnies dont dépendent plus de 95 p. 100 de la
production des métaux et des principaux
minéraux industriels. C’est ainsi que nous
parlons au nom d’une industrie dont la valeur
totale de production, en 1968, dépassait large-
ment $3 milliards, et qui est de loin le plus
important secteur de l’industrie canadienne
des minéraux.

C’est le secteur, entre toutes les industries
basées sur les ressources, qui fournit le plus
haut rendement & l’exportation; il contribue
de facon exceptionnelle & la mise en valeur
du Canada par région et son rapport est trés
élevé. Son role de catalyseur est tout a fait
remarquable, plus particuliérement dans le
développement des industries secondaires
manufacturiéeres du Canada ainsi que des
moyens de transport et de communications de
notre pays.

[Texte]

Notre association représente le plus grand
secteur de l’'industrie canadienne de produc-
tion minérale, celui qui s’occupe des métaux
et des minéraux industriels de base; la pro-
duction totale de ce secteur valait plus de 3
milliards de dollars en 1968.

Notre secteur contribue aussi de facon peu
commune a la mise en valeur des régions d’un
bout & l'autre du pays; notre rendement a
I’'exportation est d’une importance capitale
pour l’économie du pays, et notre rapport est
d’'un niveau trés élevé.
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On devrait également noter que l’industrie
miniére exerce une influence trés profonde
sur plusieurs autres secteurs de l’industrie
comme les transports et communications.

On a évalué que chaque homme travaillant
dans les mines fournit du travail a cing
hommes qui sont employés a ciel ouvert dans
les industries de production secondaire et les
industries connexes.

[Traduction]

Notre industrie s’inquiéte pour le moment
quelque peu des projets de réforme fiscale qui
doivent étre présentés au Parlement cet
été. Un certain nombre de mesures fiscales
qui sont en vigueur au Canada depuis
longtemps ont grandement contribué a stimu-
ler la prospection et l’exploitation subsé-
quente de nouvelles mines. On pourrait méme
démontrer que ces mesures fiscales consti-
tuent I'une des politiques économiques les
plus heureuses qui aient jamais été concues
dans notre pays. Nous espérons sincérement
qu’on étudiera avec toute l’attention néces-
saire leur influence profonde sur la croissance
passée, présente et future de I’industrie
miniére.

Monsieur le président, messieurs les séna-
teurs, si vous me le permettez, je céderai
maintenant la parole & M. W. R. Horn, coor-
donnateur de recherche de 1’Association
miniére du Canada, qui vous donnera un bref
apercu de notre politique. Avec M. Gauvin, il
traitera naturellement de certains problémes
techniques relatifs aux recommandations
générales et particuliéres contenues dans
notre mémoire.

M. W. R. Horn, coordonnateur de recherche
de I'Association miniére du Canada: Monsieur
le président, messieurs les sénateurs, dans les
brefs commentaires qui suivront, nous nous
proposons de répéter et occasionnellement de
souligner certaines questions de notre
mémoire.

Je désire vous faire remarquer en premier
lieu que, dans I’exposé de nos recommanda-
tions générales, nous n’avons nullement eu
T'intention d’orienter consciemment ces der-
niéres vers l'industrie des minéraux bien que
VOUs ayez pu remarquer que nous avons cité
deux fois celles-ci pour illustrer ce que nous
considérons comme une philosophie d’ensem-
ble. Nous avons briévement énuméré dans un
court paragraphe distinet quelques-uns des
objectifs précis et inportants de lindustrie
minieére et de l'industrie de la métallurgie.

Nos six recommandations générales stipu-
lent en effet:

1. Qu’on peut atteindre les objectifs sociaux
seulement par la prospérité économique dont
T'existence et le progrés dépendent a leur tour
d’'une augmentation sagement équilibrée de
notre effort et de nos réalisations scientifiques
et technologiques. Dans ce méme ordre d’i-
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dées, nous pourrions ajouter qu’en général,
s’il en est autrement, il y aura finalement peu
d’argent pour quelque recherche que ce soit, y
compris celles qui se rapportent aux sciences
de base;

2. Qu’il faut faire ’adaptation des données
et des techniques mises a notre disposition
par d’autres pays chaque fois que cela est
possible et justifié;

3. Que nous devrons a l’avenir préter une
attention grandement acerue aux domaines ou
nous pouvons exceller par suite de circonstan-
ces particuliéres ou normales. (Nous pensons
en particulier aux recherches naturelles du
Canada, aux distances et aux conditions ecli-
matériques qui sont singuliérement liées a la
vie et au progrés de cette nation);

4. Qu'une partie plus grande de leffort
global de la nation en recherche doit étre
fournie par lindustrie avec l’appui du
gouvernement.

5. Qu'aux fins de créer des intéréts com-
muns et d’améliorer 'efficacité de la recher-
che dans tous les secteurs, on doit étudier de
beaucoup plus preés les méthodes de contact
entre ces secteurs. (A notre avis, monsieur le
président, ce domaine est d’une importance
primordiale si ’on veut que la recherche soit
efficace. La mise en ceuvre de projets natio-
naux d’envergure exigerait encore plus impé-
rativement la compréhension mutuelle entre
les organismes et les secteurs de recherche et,
bien str, entre les domaines de la recherche
fondamentale et de la recherche appliquée, et
du développement;

6. Qu’on doit consacrer des crédits a la mise
en ceuvre de programmes orientés vers des
industries globales et différentes. C’est ce que
nous avons appelé programmes de «format
moyen» par opposition aux grands concepts
de portée nationale préconisés par le Conseil
des sciences.

J’aimerais ajouter quelques mots au sujet
de notre conception d’'un programme de
«format moyen». Le genre de programme
auquel nous songeons est celui qui est soit
trop important, soit de trop longue durée ou
celui qui demande le concours d'un trop
grand nombre de disciplines ou d’équipement
spécialisé pour étre adopté ou exécuté effica-
cement par un seul organisme. Ces program-
mes peuvent toutefois étre éventuellement
appliqués dans l'industrie miniére et leur étre
profitables.

Il est naturellement vrai que nombre de
programmes ou tout au moins de projets, tels
qu’élaborés et exécutés par les organismes de
recherche du gouvernement canadien peuvent
étre éventuellement profitables aux industries
miniéres. Il arrive cependant parfois, souvent
devrais-je dire, que lorsqu’une telle recherche
continue parvient au stade ou l'on a besoin
d’une approche par la logistique industrielle,




vec des appareils de modéles originaux et
es vérifications sur place, le projet peut

pourrait éviter carrément de telles erreurs si
ces cas étaient intégrés aux programmes
pnationaux et industriels.

Je ne fais évidemment pas allusion par cet
exemple aux programmes de défense et
autres ou méme a un organisme de l'impor-
tance du Conseil national de recherches. Je
songe plus particuliérement aux projets de
recherche de certains organismes fédéraux de
recherches auxiliaires.

Le présideni: Comme le ministére de I'E-
nergie, des Mines et des Ressources?

M. Horn: Oui, je pourrais donner cet
exemple.

Nous avons suggéré dans notre mémoire,
monsieur le président, que ces programmes de
«format moyen» soient mis sur pied plus rapi-
dement que ceux d’envergure nationale et

com
dher quon y pourvoie conformément aux condi-
o e tions existantes. Nous croyons qu’il y a un
dxtd " besoin trés urgent de ce genre de pro-
wle gramme, et ici encore nous devons mention-
fanee ner notre propre industrie en exemple. Nous
st sommes d’avis, monsieur le président, que le
st besoin d’un organisme central, chargé de défi-
e nir une politique, de formuler et d’orienter les
ate objectifs nationaux qui ont la priorité, est
hoeh impératif.
erche Nous concevons cependant qu’un controle
b, e central et administratif des organismes de
recherche, des projets de l'industrie ou des
mise universités subventionnées par le gouverne-
508 ment ne donnerait pas des méthodes globales
o QU de recherche et d’innovation des plus effica-
o ces. En ce qui concerne l'industrie, nous
eep croyons que dans le cadre d’une politique ou
el d’'un objectif national directeur, l'industrie
elle-méme sera généralement le mieux placée
it pour choisir la nature et le déroulement de
o (8 ses projets de recherche.
e D’autre part, il faut certainement considé-
i soit rer la coordination des objectifs de la recher-
o 00 che comme l'un des plus importants aspects
rop de toute politique et de toute activité scienti-
aﬂleﬂt fiques futures dans notre pays. Encore une
offis® fois, nous ne sommes pas en mesure de juger
o avec compétence s’il s’agit 1a du travail d'un
et comité consultatif ou d’un ministéere ayant
'n,éue pouvoir de distribuer des fonds de recherche.
Mais nous aimerions faire remarquer que
i de nous ne connaissons aucune méthode de coor-
s 5 dination efficace et continue de la recherche si
néf de ce n’est celle qui implique dans son applica-
eu\'ent tion le contrdle de l'affectation des fonds.
58 Nous aimerions insister sur I’'idée, monsieur
ou\'en' le président, que pour réaliser plus d’innova-
e tions, on devrait fournir un plus grand appui,
woiﬂ tant qualitatif que quantitatif, & toutes les
AL Phases du processus d’innovation en industrie.
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Les projets et le matériel pilotes ainsi que les
phases de la logistique industrielle, les proble-
mes d’accroissement de la production, les
modifications a apporter aux méthodes de
fabrication, la recherche et les expériences de
marché en plus de l'activité initiale de recher-
che qui, en pratique doit souvent se prolonger
dans la phase de fabrication, tout cela
entraine des risques et des dépenses qui sont
souvent trop lourds pour étre encourus par
une compagnie responsable. On oriente alors
les investissements vers d’autres fins. Nous
supposons que quel que soit le projet qui
puisse donc se présenter, elle prenne en con-
sidération ces autres risques et les phases
colteuses du processus global d’innovation.
Merci, monsieur le président.

Le président: Monsieur Bonus et monsieur
Horn, je vous remercie.

[Texte]

J’invite maintenant M. Jean-Marie Martin a
présenter son exposé préliminaire. Comme
vous le savez, M. Martin est président du
Conseil canadien de recherches urbaines et
régionales. Monsieur Martin.

M. Jean-Marie Martin, président, Conseil
canadien des recherches urbaines et régiona-
les: Monsieur le président, messieurs les
membres du Comité, je m’appelle Jean
Martin et je suis président du Conseil cana-
dien des recherches urbaines et régionales.
Les personnes suivantes qui m’ont accompa-
gné sont membres du Conseil: M. Beecroft, M.
Dobush, ancien président du Conseil, M.
Teron, membre du Conseil d’administration et
M. Armstrong, directeur de I’administration.

Le Conseil canadien de recherches urbaines
et régionales est heureux de pouvoir soumet-
tre son opinion & I'examen du Comité spécial
du Sénat sur la politique scientifique. Nous
aimerions aussi avoir la possibilité de rencon-
trer le Comité afin de lui exposer les moyens
de recherche qui devraient étre mis en ceuvre
pour faire face & une urbanisation sans précé-
cdent (cf. <a»); d’esquisser un plan propre a
encourager la productivité en matiére de
recherches urbaines (cf. «d»); enfin d’insister
sur les démarches nécessaires a un rapproche-
ment des connaissances actuelles avec leur
application pratique dans notre champ
d’activité.

En réalité, le budget global du Conseil, plus
de 100,000 dollars par année, provient de la
Fondation Ford; cependant, au méme titre
que la Fondation, nous considérons cette
dépendance comme temporaire. Les frais
d’administration des projets d’octrois, ceux de
bibliographie et des autres services ont été
payés & méme les crédits que le Conseil ¢
recus en vertu de la Loi nationale sur ’habita-
tion, et ils se sont élevés a environ 100,00(
dollars par an. Ces recettes et ces dépenses
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correspondantes figurent a I’appendice A pour
T’exercice 1966-1967.

Pour se procurer des fonds aupres des cor-
porations canadiennes, le Conseil a retenu les
services d’experts-conseils. On nous a dit que
les administrateurs n’y voient ni motif ni vrai
profit qui pourraient justifier leur contribu-
tion aux études urbaines de base. Ils conside-
rent que ce travail est suffisamment subven-
tionné par les taxes qu’ils paient déja
eux-mémes. Les opinions recueillies en 1967 a
ce sujet figurent a I’appendice B.

En 1967, nous avons fait faire une enquéte
sur les dépenses consacrées par le Canada
aux recherches urbaines et régionales telles
que nous l’entendons. Le Bureau fédéral de la
Statistique nous a apporté dans ce travail sa
précieuse collaboration. Les conclusions con-
cernant ’année financiére 1966-1967, derniére
année ou 'on nous a fourni des données, sont
énumérées dans I’Appendice C. Nos efforts
ont surtout porté sur des problémes locaux a
court terme et isolés. La somme des dépenses
se répartit de la facon suivante: dépenses
fédérales, 18.3 p. 100; dépenses provinciales
45.5 p. 100; municipalités et organismes ré-
gionaux, 36.2 p. 100.

I1 appartient au Comité de juger de la con-
venance du taux des dépenses consacrées aux
recherches urbaines et régionales d’aprés les
critéres suivants:

Premier critére: les crédits accordés a la
recherche ne constituent qu’une fraction de
T'investissement urbain. Au Canada, on attri-
bue & l'urbanisme des crédits d’environ 10
milliards par année; de cette somme, 3 mil-
liards sont consacrés a I’habitation dont un
milliard provient du plan d’habitation fédéral.
Ainsi, pour chaque dollar alloué a la construec-
tion et a ’équipement, on dépense moins de
un cent pour I’analyse des problémes urbains
ou par chaque dix dollars investis par le Gou-
vernement canadien dans le logement, a peine
plus de un cent va a la recherche urbaine et
régionale.

Deuxiéme critére: la recherche urbaine com-
parée aux autres recherches. D’aprés le qua-
triéme rapport annuel du Conseil des sciences,
publié en 1968, le Canada a dépensé pres de
525 millions de dollars pour la Recherche et
le Développement; de ce montant, environ 25
millions ont été accordés aux sciences humai-
nes. Donc, dans ce pays trés urbanisé qui
continue de s’urbaniser & un rythme accéléré,
on consacre tout au plus, sur 100 dollars
alloués a la recherche, $4.75 aux sciences
humaines dont & peine $1.90 est alloué a la
solution des problémes urbains.

Troisiéme critére: techniques urbaines pro-
venant des autres pays. Personne ne pourra
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contester que les problémes rattachés a la

création et & I'administration des aggloméra-
tions urbaines canadiennes, pas plus que ceux

des autres branches du savoir, ne peuvent
étre résolus par I’apport de connaissances déja
assimilées qui seraient fournies par l’étran-
ger; au contraire, il est évident que ce sont
précisément les problémes envisagés par des
groupes humains différents évoluant dans un
milieu physique qui leur est propre qui exi-
gent au plus haut degré une recherche sur
place pour étre résolus.

Quatriéme critére: nombre de Canadiens
compétents dans ce domaine. Jusqu’a tout
récemment, ce critére limitait beaucoup la
somme de travail que ’on pouvait accomplir,
mais le personnel spécialisé augmente rapide-
ment, et le nombre des étudiants au niveau
supérieur s’accroit également. Les études des
problémes urbains et régionaux suscitent dans
cette discipline un intérét qui va croissant,
comme le fait remarquer 1I’Appendice D.

Cinquiéme critére: crédits de recherche
nécessaires a I’obtention de résultats probants.
La complexité et la corrélation des problémes
urbains, d’ou la gamme étendue de talents
nécessaires a leur compréhension, exigent,
pour les aborder avec profit, que le minimum
de crédits accordés a la recherche soit d’au-
tant plus substantiel. Nos subsides, au mon-
tant habituel de seulement 8,000 dollars
chacun vu nos crédits restreints, ont aidé au
financement d’'un nombre de projets de
recherche de plus en plus grand; nous avons
également appuyé d’autres chercheurs en les
recommandant & d’autres organismes lorsque
nous n’étions pas en mesure de leur accorder
des subsides, et en polarisant l’activité de
recherche individuelle sur des thémes impor-
tants. Nous corroborons l’opinion du Conseil
des sciences, exprimée dans son quatriéme
rapport annuel, que seul un programme de
recherche diversifié permettra 'avénement de
quelque changement notable que ce soit dans
le milieu urbain au Canada.

[Traduction]

Chacun de ces cinq critéres contribue a
nous persuader que Uleffort de recherche
urbaine et régionale devrait, dans les années a
venir, doubler ou tripler, soit passer de moins
de $10 millions provenant de différentes sour-
ces a environ $25 millions par année. Seul un
tel accroissement nous permettra, en dépit des
difficultés, d’atteindre les buts de l'urbanisa-
tion, et ceci, en tirant parti des chercheurs
compétents qui se trouvent maintenant au
Canada. D’apreés notre expérience, et a la suite
d’enquétes, il s’avére évident que le gouverne-
ment canadien devra fournir la majeure partie
des crédits nécessaires a la recherche urbaine
fondamentale.

Ceux qui ont créé le Conseil canadien de
recherches urbaines et régionales avaient en




BRERRELEISSIRELERB a7 % . 8B A0 Kk R

‘o T pee

RRXLL[28Y®a"

o R, R &

ue un objectif important: celui d’informer.
'n des objectifs de notre charte se lit comme
nit: <faciliter le travail de rassemblement,
P’analyse, de coordination et de transmission
les connaissances disponibles.» Ces renseigne-
nents sur le domaine urbain devraient étre
1is 4 la disposition de ceux qui en ont besoin
s oublier ceux qui devront prendre une im-
ortante décision. Nous devons trouver envi-
on 150,000 dollars pour tracer les grandes
lignes d’un service canadien moderne d’infor-
mation urbaine; ce service devra appartenir
jon pas au conseil, mais a ses usagers.
- Le Canada a de nombreuses raisons de
désirer avoir son propre service d’informa-
fion. Nous avons en propre nos coutumes,
otre constitution, nos langues, nos cultures,
autant de raisons qui portent & croire que nous
ne pouvons étre bien servis si nous comptons
ement sur un réseau qui nous est étran-
ger. Nous dépensons chaque année, et cela
nous le savons, des millions de dollars pour
recueillir de l'information urbaine que nous
ouvons parfois trop tard, quelquefois
Jamais, et nous devons quand méme prendre
es décisions. Nous croyons que les nouvelles
techniques et méthodes mises a jour dans le
domaine de la statistique, que ’on utilise cou-
amment dans les sciences physiques et biolo-
‘giques, pourraient également étre d’un grand
profit pour ceux qui doivent faire face a
toutes sortes de problémes urbains. Nous
‘apprenons que de nouveaux moyens de com-
~munications seront créés a travers le Canada

«L’information urbaine» comprend les faits,
les documents et I’expérience utiles a ’admi-
~ nistration des régions et des centres urbains.
- Le Conseil croit qu’il est possible de mettre
“"_'au point des méthodes qui permettront 3 ceux
- qui ont besoin d’information en matiére
;urbaine si isolés soient-ils, d’épargner temps
) et argent a la chercher, de repérer et d’obte-
nir de facon précise ce qu’ils désirent. Le but
premier de ce projet est de définir clairement
les besoins des wusagers de Iinformation
- urbaine; de déterminer alors les meilleurs
moyens de satisfaire ces besoins en amélio-
. rant le recueil, la compilation et la transmis-
I-Sion de l'information urbaine a travers le
~ Canada. Comment diminuer le cofit, améliorer
la qualité de I'information, et obtenir la colla-
- boration de ceux qui utilisent ou produisent
Pinformation urbaine.

On a élaboré ce projet avec I’aide d’organis-
- mes versés dans les problémes de diffusion
 bilingue de I'information, dont faisaient partie
- des experts qui ont prété leur concours a la
~ préparation de I’Etude spéciale n° 8 du Con-
- seil des sciences sur I’information technique
3 t!_t scientifique au Canada. Des recommanda-
- tions formulées dans d’autres domaines de
- information démontrent que non seulement
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nous pouvons épargner temps et argent, mais
qu’en fournissant une information plus utile
de facon plus rapide, les décisions y gagnent
beaucoup en efficacité.

En somme, le projet de ce Conseil a pour
but de réaliser les quatre étapes préparatoires
a3 la mise sur pied d’un service coopératif
d’information urbaine pour les Canadiens:

1. Esquisser sommairement les besoins de
T'usager.

2. Répertorier les sources d’information
et les moyens de diffusion utilisés
actuellement.

3. Découvrir ce qu’on dépense actuelle-
ment pour la recherche et la diffusion
de Yinformation.

4, Ebaucher les caractéristiques d’'un ser-
vice qui fera plus efficacement le lien
entre les ressources et les besoins,
sans apporter de changement radical
dans les dépenses actuelles. Ces carac-
téristiques devraient prévoir la liaison
des réseaux connexes de communica-
tions au Canada et ailleurs. Elles
devraient posséder une faculté d’adap-
tation du service concerné a l’étendue
et a4 la nature variables des sources
d’information urbaine et de la
demande des usagers.

On a demandé des crédits pour ce projet
aux trois paliers de gouvernement. L’unani-
mité s’est faite de fagon étonnante alors que
nous donnions corps a ce projet, méme si
Toctroi de crédits n’est pas encore assuré.
Nous espérons qu’ils seront accordés. Aucune
des personnes auxquelles nous avons
demandé de participer a ce travail n’a refusé.
Il en résulte qu'un groupe trés qualifié est
prét a travailler apres avoir discuté pendant
plusieurs heures de la meilleure facon d’utili-
ser le peu de semaines et de dollars mis a
notre disposition. Nous espérons avoir les
grandes lignes du projet d’un service éventuel
d’information urbaine au Canada au début de
1970.

En ce qui concerne les affaires urbaines et
régionales, on peut avancer un argument de
poids en faveur de la fondation d’'un service
d’information con¢cu pour vrépondre aux
besoins de ceux qui ont la responsabilité de la
marche des opérations. Des enquétes par-
rainées par notre Conseil indiquent un retard
sérieux entre les connaissances actuelles en
recherche urbaine et les applications permises
par les innovations possibles en matiére de
décisions quotidiennes a prendre. Ces déci-
sions, tant dans le domaine des travaux pu-
blics que dans celui des corps constitués ou
privés, auront probablement une influence
jusqu’a la prochaine génération; elles
influeront done sur le bien-étre de millions de
Canadiens. Plus ’expérience et les faits perti-
20649—23
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nents parviendront rapidement et efficace-
ment aux temps et lieux désirés, meilleurs
seront les changements apportés au milieu
urbain qui leur permettent de répondre aux
désirs changeants de 1’homme.

Nous avons insisté pour que des pro-
grammes de recherche fondamentale plus
cohérents et plus hardis soient entrepris au
Canada dans le domaine de 'urbanisme et des
affaires urbaines et pour que l’accroissement
de crédits nécessaires a la poursuite de ces
recherches provienne principalement du gou-
vernement canadien comme cela est possible.
D’autres qui nous ont bien défendu cette
cause (v.q. le Rapport de la Commission
royale d’enquéte Glassco fait en 1963, vol. 4,
p. 225-230; ou le Rapport de I’Académie
nationale des sciences des Etats-Unis au
Comité des sciences de la Chambre des repré-
sentants: Recherche fondamentale et objectifs
nationaux, 1965) a savoir qu’on arriverait a
une meilleure utilisation des crédits fournis
par le gouvernement canadien en les placant
dans des institutions non gouvernementales.
Ceci s’est avéré tout particuliérement évident
en ce qui concerne les sciences humaines,
dans le contexte constitutionnel et culturel du
Canada, et encore plus manifeste dans les
enquétes sur le développement urbain et sur
les débouchés de I’administration urbaine.

Le veeu que les fonds publics pour la
recherche urbaine soient assujettis 3 un con-
tréle responsable nous améne 4 recommander
qu’'un organisme relevant du gouvernement
central s’occupe de I’<organisation», de la
«<coordination> et de I’<accomplissement»> du
travail nécessaire. Ces idées ressortent dans le
Rapport du Comité d’études sur I’habitation
et le développement urbains, 1969, p. 70-75.
Mais les arguments militant en faveur de la
centralisation des programmes de recherche
et de l'octroi des crédits, sous prétexte d’ef-
ficacité, sont beaucoup moins valables & partir
du moment ou linformation peut étre com-
pléte, gratuite et rapidement échangée dans
toutes les institutions canadiennes qui s’in-
téressent & la gestion et & l'utilisation de la
recherche urbaine. Ce service d’information
sera particuliérement précieux grace aux rap-
ports des travaux en cours ou récemment
entrepris, rapports essentiels a 1’élaboration
de projets de recherche et aux décisions rela-
tives aux crédits.

Le reste du mémoire traite du probléme de
la création de diverses sources d’évaluation et
d’octrois de crédits. Il s’y trouve un argument
que vous pourrez analyser quand le temps
vous le permettra.

En guise de conclusion, monsieur le prési-
dent, j’aimerais souligner que votre comité
devra faire rapport sur les tendances des
dépenses de la recherche et du développement
au Canada. Nous avons démontré que les
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dépenses en recherches urbaines et régionales
ont été infimes; qu'un besoin pressant de
solutions spécifiquement canadiennes et de
chercheurs aptes a les trouver, justifient le
fait de doubler ou de tripler au moins les
crédits immédiatement; et que la majeure
partie de cette augmentation de crédits devra
provenir de sources fédérales. On devrait éga-
lement trouver le moyen de favoriser l’éta-
blissement de fondations privées par le gou-
vernement canadien.

Votre Comité devra également faire rapport
sur les principes, les besoins & long terme et
lorganisation structurale de la recherche.
Nous prétendons sous ce rapport que la
nature du Canada et le besoin imminent de
diffusion rapide et sélective des connaissances
urbaines a travers notre pays demandent
qu’on délégue la responsabilité de la formula-
tion des principaux programmes de recherche
urbaine et de l’allocation des crédits nécessai-
res a leur mise on ceuvre. Nous réclamons en
outre que les principales responsabilités
soient confiées a des organismes non gouver-
nementaux pour permettre la fusion libre
quoique bien ordonnée de la compétence et
des ressources, des problémes et des solutions.

Le président: Merci, monsieur Martin.

Le sénateur Haig: Monsieur le président, si
vous me permettez d’ouvrir la période de ques-
tions, M. Martin dit que les recherches urbai-
nes et le développement sont du ressort du
gouvernement canadien. Quel est donc le réle
des provinces ou des municipalités dans ces
programmes?

M. Martin: Je demanderai & M. Armstrong

X

de répondre a cette question.

M. Alan Armsirong, membre de l'adminis-
tration du Conseil canadien de recherches
urbaines et régionales: La question posée par
le sénateur Haig revient immangquablement.

Le sénateur Haig: C’est pourquoi je I'ai
posée.

M. Armsirong: Nous avons mené une
enquéte sur ce que les organismes publics
canadiens aux trois échelons dépensent pour
les recherches urbaines et régionales. Nous
avons obtenu les chiffres de I’'année 1965-1966
et c’est pourquoi, soit dit en passant, nous les
avons comparés avec ceux du Conseil des
sciences de la méme année et non de l’année
suivante. Il ressort qu’au meilleur de notre
connaissance et avec 'aide du Bureau fédéral
de la statistique, les dépenses publiques glo-
bales pour les recherches urbaines ont été de
Tordre de $6.7 millions; la contribution du
gouvernement canadien s’est élevée a 18.3 p.
100, celle des provinces a 45.8 p. 100 et celle
des municipalités a 36.2 p. 100. Et ceci ne
tient compte que des 20 plus grandes villes et
plus grandes associations municipales.
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Le sénateur Haig: Pourquoi demander au
ouvernement canadien d’augmenter sa part?

‘M. Armstrong: Principalement, monsieur,
sarce que ce dont on a le plus besoin, c’est
Pun genre de travail utile & toutes les muni-
ipalités canadiennes. Et notre enquéte a
émontré que la majeure partie de ce que les
rovinces et tout particuliérement les munici-
salités ont fait, & cause de leurs ressources et
le leurs responsabilités statutaires, c’est de la
echerche pour I'immédiat, & court terme, du
gsenre prévention des incendies. Ce qui
manque, comme je crois que le Conseil des
sciences et d’autres l’ont souligné, c’est une
orte de travail fondamental, exécuté sur une
rande échelle, que le gouvernement central
subventionne dans la plupart des pays moder-
nes, quel que soit le sujet puisque c’est au
bénéfice des citoyens du pays tout entier.

Le sénateur Haig: En d’autres mots, la
recherche faite dans une ville pourrait s’ap-
pliquer a une autre ville.

- M. Armsirong: La recherche de base telle
que je l’ai décrite, oui.

Le sénateur Haig: Merci.

Le sénateur Carter: Sur quoi vous appuyez-
vous pour parler des $25 millions dont vous
avez besoin? Comment en arrivez-vous a ce
chiffre?

M. Martin: Je crois que M. Armstrong est
encore une fois plus en mesure que moi de
répondre a cette question.

Le président: Voulez-vous dire les $25 mil-
lions qu’ils demandent actuellement?

Le sénateur Carter: Oui. Vous dites que
yous avez en ce moment $10 millions par
année, mais que vous voulez $25 millions.
J’aimerais savoir comment vous arrivez a $25
‘millions.

M. Armsirong: Monsieur le président, a
mon avis, c’est le genre de chiffre qu’on ne
peut prouver par aucun genre d’argument
assez précis. Nous pouvons dire je crois que le
Conseil canadien de recherches urbaines et
régionales a une idée suffisamment juste des
personnes compétentes disponibles dans les
universités et les autres institutions pour pou-
voir dépenser cette somme & bon escient.
Nous avons recu plusieurs centaines de pro-
jets de recherche que nous avons étudiés trés
attentivement. Lorsque nous disons que nous
avons besoin d’une augmentation qui double
ou triple ce que nous avons en ce moment,
nous voulons donc vraiment dire qu’il y a
des personnes au Canada qui peuvent accom-
plir le travail nécessaire et que leurs apti-
tudes les mettant en mesure de faire deux
ou trois fois plus que ce qu’on leur demande
de faire actuellement.
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Le sénateur Carter: Je ne doute pas que
vous pourriez dépenser $50 millions si vous
les aviez; mais vous dites que $10 millions ne
suffisent pas et que vous voulez $25 millions.
Pourriez-vous nous faire une analyse un peu
plus précise?

M. Armsirong: Je crois que nous avons dit
environ le double ou le triple, ce qui revien-
drait & peu prés aux environs de $25 millions.
Si vous permettez, monsieur, je ne suis pas
d’avis que l'on puisse dépenser utilement
n'importe lequel montant.

Le sénateur Carter: Mais voulez-vous dire
que vous pourriez dépenser utilement $25
millions?

M. Armstirong: Oui.

Le sénateur Carter: Oui. Mais j’aimerais
savoir, d’aprés des catégories générales, a quoi
vous allez utilement les dépenser. Je ne veux
pas connaitre 100 projets différents, mais sim-
plement les catégories générales. Ou allez-
vous les dépenser?

Le sénateur
recherche?

Haig: Ou fera-t-on la

M. Martin: A ce propos, je vais seulement
esquisser les secteurs généraux de la recher-
che. Aprés six années d’activité, nous avons
pu déceler et définir divers secteurs de
recherche. On appelle I'un d’entre eux ten-
dances au métropolitanisme. Aucune étude
d’envergure n’a été faite ici au Canada sur les
différents aspects de la direction des centres
métropolitains. Ce seul secteur pourrait faci-
lement absorber plusieurs millions de dollars
par année pour l’étude du probléme de la
croissance des centres métropolitains et de
Teffet de cette derniére sur le reste du
Canada.

Le développement régional, I'urbanisation et
la fonction de I'urbanisation dans le dévelop-
pement régional constituent ce que nous pou-
vons maintenant décrire comme un domaine
de recherche. C’est encore un autre trés vaste
secteur dans lequel on peut investir beaucoup
d’argent.

La formation d’agents du service public au
niveau du gouvernement régional est encore
un autre secteur de recherche. On pourrait
mettre au point cette recherche a partir d’étu-
des que nous avons financées, et on la présen-
terait sous forme de séminaires afin de susci-
ter chez les gens un intérét dans ce domaine.

Un autre secteur qui nous préoccupe beau-
coup est celui des répercussions socio-écono-
miques des projets de transport. On investit
chaque année des millions de dollars dans ce
domaine, mais seulement pour les problémes
techniques. Je devrais dire que nous n’avons
pas poussé les dtudes aussi loin dans ce troi-
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siéme secteur que dans les tendances au
métropolitanisme et dans le développement
urbain et régional.

Voici donc trois vastes secteurs dans les-
quels on pourrait faire beaucoup de
recherche.

Le sénateur Carter: Avez-vous évalué le
montant que vous dépenseriez dans chaque
secteur?

M. Martin: La proportion de chaque sec-
teur? Je demanderais a4 M. Armstrong de
répondre a cette question, car c’est lui qui est
le plus au courant de la répartition des cré-
dits que nous pourrions envisager d’affecter a
chacun de ces secteurs.

Le sénateur Haig: Ou ferait-on cette recher-
che? La ferait-on sur place, au sein d’un orga-
nisme central ou dans des centres d’excellen-
ces? Ou la ferait-on exactement?

M. Martin: La plupart du temps, la recher-
che serait faite par des experts. La plupart
d’entre eux se trouvent dans les universités,
mais pour assurer que ’on fait le genre parti-
culier de recherche qui nous intéresse en pre-
mier lieu pour linstant, le Conseil devra
reconnaitre officiellement les experts. Il se peut
que nous donnions des contrats pour certains
travaux de recherche trés importants. Mais
dans certains cas, nous pouvons aussi recevoir
les projets d’institutions compétentes au sein
d’'une université.

Le sénateur Carter: Combien cofitera ce
projet que vous venez de décrire?

M. Armstrong: Si je puis interrompre, mon-
sieur le président, permettez-moi de dire pour
le compte rendu que M. Martin a esquissé tres
rapidement ces projets d’envergure moyenne.
On les décrit de facon un peu plus compléte
au paragraphe 9 de l’appendice B de notre
mémoire, si quelqu’un désire en prendre
connaissance.

Pour répondre maintenant & votre question
concernant les proportions, le Conseil
accueille en ce moment les propositions qui
sont a la mesure de nos moyens, moyens trés
modestes comme vous en jugerez. Nous avons
nous-mémes jugé qu’avec ces moyens, la mai-
trise d'un probléeme comme celui de I’alterna-
tive offerte par la concentration actuelle dans
les métropoles du Canada exige nettement six
ou sept fois plus de dépenses et probablement
trois ou quatre fois plus de temps qu’un ou
deux des autres problémes mentionnés par M.
Martin. L’allocation ou la répartition de cré-
dits parmi ces derniers dépend jusqu’a un
certain point de ce dont nous disposons ou de
ce A quoi nous pouvons convaincre les autres
de renoncer. Mais méme dans ces conditions,
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nous pouvons dire que les thémes qu’il a men-
tionnés, ceux qui ont trait aux meétropoles et
au role des villes dans les disparités économi-
ques entre les régions, prendraient sans doute
75 p. 100 du montant total.

¥

Le sénateur Carter: Mais vous ne m’avez

pas encore dit combien cela cofitera. N’avez-
vous pas fait I’évaluation?

M. Armstrong: Je devrais peut-étre en dire
davantage au sujet de notre méthode, parce
que nous ne dirigeons pas les recherches;
nous invitons des personnes a prendre la
recherche en charge conformément a cette
structure. Ce qu’il en colitera va donc dépen-
dre des personnes qui se présenteront et des
apports éventuels d’autres intermédiaires.

Le sénateur Carter: Avez-vous un moyen.

d’évaluer a combien cela pourrait se chiffrer?

M. Armstrong: Je dirais que nous sommes
trés prés du montant présenté au paragraphe
3 de la page 5 de l’appendice, et je peux
affirmer que nous ne dépenserons pas plus de
$25,000 ou $30,000; c’est donc nettement
moins cotteux que les deux autres projets
dont j’ai parlé. C’est le montant le plus précis
que nous puissions fournir.

Le sénateur Carter: Nous avons ce soir
devant nous trois mémoires, et tous les trois
ont souligné le manque de communication.
Dans le cas du domaine urbain, ou se situe le
défaut de communication? En quoi les problé-
mes urbains au Canada sont-ils si différents
de ceux des autres pays? Vous semblez vou-
loir recueillir des renseignements canadiens,
et je le concois dans le cas des différences
régionales, mais les grands problémes urbains
ne différent certainement pas beaucoup de ce
qu’ils sont partout ailleurs. Ainsi, y a-t-il
beaucoup de différence entre Montréal et une
ville de méme population aux Etats-Unis ou,
prenons ce cas, Toronto, en dehors de la
répartition des races? Si 'on songe a des pro-
blémes urbains comme la pollution, les trans-
ports et les valeurs fonciéres, y a-t-il telle-
ment de différence d’une ville & 'autre? On a
fait de nombreuses études aux KEtats-Unis.

M. Martin: Si vous permettez, je demande-
rai 4 I’ancien président du Conseil, M. Bee-
croft, de répondre a cette question.

M. Eric Beecroft, ancien président, Conseil
canadien de recherches urbaines et régiona-
les: J’alléguerai en guise de bréve réponse a
cette question que nous travaillons au sein de
structures politiques trés différentes et que
nous devons résoudre les problémes cana-
diens, la plus grande partie d’entre eux en fin
de compte, en prenant des décisions d’ordre
politique. I1 n’y a qu’un seul chemin pour
prendre ces décisions. C’est par l’entremise

= =l e e

[

B oeem £ e omr e ey £ Eres e S o = S B3 me e

P A

=2 e m

o =

= o=



A e W) W e

Politique scientifique

d’une forme de gouvernement trés complexe a
trois paliers. Il est donc primordial que les
Canadiens communiquent entre eux et ne
soient pas a la merci des réseaux qui se trou-
vent au nord ou au sud et qui ont avant tout
un caractére international. Nous ne cessons
d’alimenter les meaciines é.ecfronig.es com-
pliquées qui recueillent des données a Chicago
ou a New-York avec des renseignements et
des données provenant de villes et de munici-
palités canadiennes. Puis nous les rachetons
avec une foule de renseignements dont nous
n’avons parfois pas besoin et que nous devons
interpréter de facon trés différente pour arri-
ver a élaborer des programmes qui nécessi-
tent dans notre pays la collaboration entre les
autorités fédérales, provinicales et régionales.
C’est trés difficile de résoudre les immenses
problémes posés par le contrdle de la pollu-
tion, les transports urbains, les projets de réa-
ménagement urbain, le logement, le dévelop-
pement des villes nouvelles—qui nous
devance peut-étre—si ce n’est par l'innova-
tion et par les mécanismes intergouvernemen-
taux. En fait, le probléme de ’avénement de
Yinnovation dans les relations et les mécanis-
mes intergouvernementaux n’est en soi qu’un
probléme parmi les autres qui nécessite une
somme de recherche considérable.

Le sénateur Carter: Vous dites que vous
devez élaborer des solutions au sein d’une
structure différente. Mais la n’est pas la ques-
tion. La question est qu’il faut obtenir des
données. Vous dites dans votre mémoire que
vous investissez beaucoup d’argent pour obte-
nir celles-ci au moment ou vous le désirez.

M. Armsirong: Ce que nous voulons dire,
c’est que les Canadiens dépensent de l'argent,
et nous entendons par 1la que les maires, les
échevins, les greffiers et les procureurs muni-
cipaux dépensent chaque année plusieurs mil-
lions de dollars pour obtenir des données et
ne recoivent pas celles qu’ils savent exister.
Cette question qui représente plusieurs mil-
lions de dollars est semblable a celles que
nous soulevons dans le mémoire. La somme
des dépenses canadiennes est trés élevée, et a
ce sujet, j’aimerais faire mention du Rapport
Tyas du Conseil des sciences.

Le président: Etes-vous d’accord avec leurs
principales recommandations?

M. Armstrong: Je ne pense pas que le Con-
seil ait eu l'occasion de discuter des recom-
mandations principales, mais je crois que
nous sommes d’accord avec I’évaluation des
dépenses. Cela signifie que par I'utilisation
des données recueillies dans d’autres pays, le
réseau peut s’alimenter avec tout ce qu’on lui
fournit. Mais comme M. Beecroft I’a souligné
je crois, beaucoup de données ne peuvent pro-
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venir de l'extérieur. Prenons l’exemple des
conditions climatériques en hiver. Cette vil-
le-ci ainsi que Montréal ont & peu pres la plus
grande proportion d’automobiles combinée
avec l'une des plus fortes précipitations de
neige au monde. Sous ce rapport, personne ne
peut nous dire comment faire face a cette
situation, du moins en ce qui concerne nos
rues.

Le sénateur Haig: Etes-vous jamais allé a
Winnipeg?

M. Martin: Nous parlons de villes de popu-
lation semblable & Montréal.

Le sénateur Cameron: Si je représentais
une fondation ayant $100 millions a attribuer,
je voudrais avoir pas mal plus de renseigne-
ments précis que vous n’en avez fournis, du
moins en ce qui concerne votre facon d’utili-
ser les crédits.

Le président: Mais ils ne sont pas venus ici
avec des projets détaillés et avec l’espoir
d’obtenir de l’argent ce soir.

Le sénateur Cameron: Non, mais ils en
demandent au gouvernement canadien, ce qui
revient au méme. En d’autres mots, le gouver-
nement canadien c’est le Pére Noél.

M. Martin: Monsieur le président, j’aime-
rais faire ici une légére mise au point. Le
Conseil ne demande pas d’argent au Gouver-
nement canadien en tant que Conseil, dans ce
mémoire.

Le sénateur Cameron: Nous le savons.

M. Martin: Nous disons seulement que dans
ce domaine qui revét une telle importance
pour un pays ou le phénomeéne d’urbanisation
est encore plus accéléré qu’aux Etats-Unis et
ol c’est un probléme national d'un océan a
T’autre, le seul organisme gouvernemental qui
est réellement en mesure de verser le mon-
tant d’argent nécessaire a 1’élucidation de nos
problémes urbains, c’est le gouvernement
canadien, si vous me permettez d’apporter
cette rectification.

Le sénateur Haig: Monsieur le président,
j’aimerais poser une question a M. Trevor
Lloyd a propos du n° 3:

On recommande que la politique scien-
tifique du Canada comprenne dans ses
objectifs nationaux la pleine mise en
valeur du potentiel social et économique
du Nord.

Que voulez-vous dire par «la pleine mise en
valeur du potentiel social et économique» et

quel rodle jouerait la-dedans la politique
scientifique?

M. Lloyd: Monsieur le président, messieurs
les sénateurs, avant de répondre a cette ques-
tion, peut-étre pourrais-je nommer les autres
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personnes qui m’accompagnent. Elles pour-
ront peut-étre ainsi venir a mon secours si j’ai
des ennuis.

Le sénateur Haig: C’est vous qui avez pré-
senté le mémoire, vous devez donc en
répondre.

M. Lloyd: Oui, et je n’y manquerai pas. A
ma droite se trouve M. McTaggart-Cowan.

Le président: Il est trés connu ici.

M. Lloyd: Oui, je sais. M. McTaggart-Cowan
est administrateur de I'Institut. Nous avons
aussi avec nous le général de brigade H. W.
Love, directeur exécutif de I'Institut; Mlle
Moira Dunbar qui est au service du Conseil
de recherches pour la défense; M. M. J.
Dunbar, professeur de 1’Université McGill; et
enfin M. Olaf Loken, membre ou «fellow» de
PInstitut.

Le sénateur Haig: Pourriez-vous mainte-
nant répondre & ma question?

M. Lloyd: Pourriez-vous la répéter, s’il vous
plait?

Le sénateur Haig: Vous avez écrit a la page
1 de votre mémoire, & la recommandation n°
3:

On recommande que la politique scien-
tifique du Canada comprenne dans ses
objectifs nationaux la pleine mise en
valeur du potentiel social et économique
du Nord.

Ce passage est complétement souligné.
Pourriez-vous nous expliquer quel réle pour-
rait jouer la politique scientifique du Canada
dans <la pleine mise en valeur du potentiel
social et économique du Nord»?

M. Lloyd: Comme je l’ai indiqué dans le
rapport connexe au mémoire, le probléme du
contexte de la recherche relative au dévelop-
pement est fondamental. Le Nord est un sec-
teur ou le pourcentage d’erreur est trés élevé.
On peut dépenser quantité d’argent, de res-
sources humaines et autres, et les gaspiller.
C’est ce qui s’est produit par le passé et ce
qui se reproduira sans doute dans l’ave-
nir—en fait cet été méme—dans le Nord.

Pour mettre en valeur pleinement le poten-
tiel social et économique du Nord, il faut donc
entreprendre des recherches au préalable.
Une des raisons pour lesquelles j’ai pris la
peine d’insister sur ce que I'Institut d’études
arctiques essaie de faire, c’est qu’il tente
depuis 25 ans de devancer les besoins avec ce
genre de recherche.

Le sénateur Haig:
monsieur?

M. Lloyd:
territoire?

Le sénateur Haig: Dans quels secteurs?

Dans quels secteurs,

Parlez-vous du sujet ou du
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M. Lloyd: Au début, la recherche entreprise
par l'Institut d’études arctiques et par d’au-
tres intéressés était de la recherche physique.
Ces derniers s’occupaient de photographier le
Nord et d’en faire la cartographie, de faire
des cartes marines, de localiser iles et glaciers
et de faire le travail de base en physique et
en géophysique.

Le sénateur Carter: Je crois que le sénateur
Haig veut savoir en réalité ce que vous faites
a ces deux stations d’été dont 'une se trouve
sur I'lle Devon et l'autre au Yukon.

M. Lloyd: Les deux stations contribuent a
ces recherches physiques et scientifiques. Je
crois que leur principale raison d’étre est la
formation de chercheurs. Le travail scientifi-
que qui s’y fait est remarquable, mais elles
servent aussi a initier des jeunes gens aux
méthodes de recherche.

Le Nord est en train de s’ouvrir. Esqui-
maux et Indiens s’intéressent beaucoup plus
qu’auparavant a la vie du Nord et nous nous
heurtons & des problémes sociologiques, éco-
nomiques et autres. L’Institut d’études arcti-
ques oriente en ce moment son travail de
recherche vers ce nouveau domaine et c’est a
ce stade que votre role entre en ligne de
compte.

M. P. D. McTaggari-Cowan, administrateur,
Institut d’études arctiques de 1"’Amérique du
Nord: Je pourrais peut-étre donner a ce sujet
un exemple concret. Reportons-nous avant la
guerre: & Whitehorse, ol nous avions installé
une importante station météorologique, les
spécialistes ne faisaient qu’aller et venir. Ils
étaient affectés pour deux ans a cette station
et, ce temps écoulé, ils voulaient s’en aller. La
population s’est stabilisée peu apreés la fin de
la Deuxiéme Guerre mondiale: au lieu de
chercher des auménes ou des dons a tout
propos, ils se sont résolument attaqués a leurs
problémes, ils ont établi de bonnes commis-
sions scolaires et installé un jeu de curling;
en un mot, ils se sont organisés. Whitehorse
en a été transformée, mais nous ne savons pas
pourquoi.

La méme chose s’est produite a Yellow-
knife. Pendant un certain temps, le renouvel-
lement du personnel spécialisé était constant.
Parmi les nouvelles agglomérations installées
dans les environs des exploitations miniéres et
pour d’autres fins, certaines sont stables, d’au-
tres trés peu, et nous ignorons pourquoi.

Ceci est une réponse concréte a votre ques-
tion: nous devons trouver les raisons, parce
que tous ceux qui vont implanter un certain
projet dans le Nord souhaitent une population
stable pour que le roulement de personnel
soit le plus faible possible vu le colt élevé de
ce roulement.
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. C’est un exemple concret des lacunes qui
existent dans notre connaissance des aspects
sociologiques et politiques de ce probléme, &
savoir ce qui fait qu'une collectivité est stable
ans le Nord. Nous avons vu une transforma-
tion se produire, mais nous en ignorons les
causes.

Le sénateur Phillips (Prince): Dans le
mémoire du Conseil canadien de recherches
urbaines et régionales, au paragraphe 2,
alinéa 3 des notes liminaires, vous affirmez
que:

Tallocation immédiate de crédits...peut
étre mieux assurée par plusieurs organis-
mes accordant des octrois que par un seul
organisme monolithique.

Pourriez-vous nous dire & quels organismes
vous songiez?

M. Martin: Je demanderais a notre direc-
teur exécutif de vous répondre.

M. Armsirong: Je crois que tout le raison-
nement qui se trouve dans les deux derniéres
pages de notre mémoire est fondé sur ces
remarques. I1 y a évidemment de nombreuses
objections d’ordre administratif & ce que le
Gouvernement du Canada ou qui que ce soit
d’autre, confie les crédits a certains organis-
mes non gouvernementaux pour que ces der-
niers décident quelle recherche recevra des
crédits. Mais on peut aussi alléguer quelques
arguments en faveur d’un tel procédé. L’un
de ces arguments, c’est que la recherche dans
ce domaine est valable si elle débouche sur le
développement et les applications, si elle inté-
resse ceux qui ont un travail opérationnel
immédiat & accomplir au fur et & mesure que
la recherche avance et les convainc par con-
séquent de son utilité. C’est le cas des affaires
urbaines ou les applications intéressent 6,000
districts dont chacun doit apporter sa propre
contribution en rapports et en données opéra-
tionnelles. Nous pouvons donc dire qu’il y a
au moins un nombre égal de places ou la
recherche devrait étre faite et qui ne sont pas
toutes de compétence fédérale.

Je peux peut-étre faire une remarque qui
se rattache a la question du sénateur Haig a
lagquelle je ne crois pas qu’on ait répondu. Le
sénateur Haig a demandé ou se ferait la
recherche et j’ai donné une partie de Ila
réponse. La recherche se fera ou sont les rap-
ports et les gens responsables du travail
opérationnel.

D’aprés notre expérience, monsieur Haig,
environ les deux-tiers du travail se font dans
les universités, en partie pour la raison que
M. Lloyd a mentionnée. C’est 12 que les jeunes
gens apprennent; quelques milliers de dollars
investis dans la recherche effectuée dans les
. universités rapportent donc non seulement
des réponses, mais aussi plus de gens quali-

Politique scientifique

7397

fiés. Sur environ $600,000 que nous avons
investis dans la recherche urbaine au Canada,
nous en avons alloué plus de $400,000 aux
universités canadiennes sous forme d’octrois.

Le sénateur Haig: Pour la formation des
étudiants?

M. Armstrong: Pour les recherches faites
sous la direction des facultés, ce qui intéresse
inévitablement les étudiants en tant qu’assis-
tants de recherche.

Le président: Si la recherche peut étre faite
dans les universités, c’est stirement 1a qu’elle
devra se faire si nous en croyons la Société
centrale d’hypothéques et de logement: ils ont
perdu 45 p. 100 de leur personnel de recher-
che l’an passé.

Le sénateur Phillips (Prince): Maintenant
qu’il a répondu a la question du sénateur
Haig, je me demande s’il voudrait bien répon-
dre a la mienne.

Le sénateur Haig: Posez une question claire
et vous aurez une réponse juste.

Le sénateur Phillips (Prince): J’ai demandé
a quels organismes de subventions vous
songiez.

M. Armsirong: Je crois, monsieur, qu’ils
pourraient comprendre quelques ministéres
du gouvernement canadien ayant des intéréts
opérationnels dans ce projet. Sept ou huit
organismes du gouvernement canadien s’occu-
pent déja de recherches urbaines. Le Conseil
des arts s’en occupe aussi, mais sa facon d’a-
border la recherche est différente. Notre Con-
seil ferait certainement partie de ces organis-
mes: vu que certains de nos membres
appartiennent a 'un des trois paliers du gou-
vernement, fédéral, provincial ou municipal,
nous sommes en mesure d’accorder des octrois
sans nous soucier des barriéres constitution-
nelles qui devraient s’imposer pour chacun
des ces gouvernements. Autrement dit, nous
ne craignons pas de dire que nous croyons
pouvoir accorder des octrois du gouvernement
canadien & la recherche urbaine mieux qu’un
organisme gouvernemental ne saurait le faire.
C’est une des raisons pour lesquelles la Loi
nationale sur I’habitation nous a si généreuse-
ment prété son appui.

Le sénateur Robichaud: Quand vous parlez
d’organismes de subventions ne faites-vous
pas allusion aux organismes du gouvernement
fédéral qui peuvent accorder les octrois? Vous
dites ici «plusieurs organismes accordant des
octrois».

Le président: Au sein du gouvernement
canadien.

Le sénateur Carter: Oui, c’est ce que dit le
mémoire.
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Mr. Armstrong: Nous disons qu’ils sont au
sein du gouvernement canadien mais aussi
que ce dernier devrait étre prét a céder la
place aux organismes de subvention non gou-
vernementaux. I1 y a plusieurs arguments en
faveur de ce changement, mais le plus pro-
bant est celui qui a été avancé par Joseph
Ben-David dans le rapport intitulé «Universi-
tés et Recherche fondamentale». Cet argu-
ment constitue le sujet principal du rapport.
Je ne sais pas si cela répond a votre question.

Le sénateur Haig: J’aimerais poser une
question a I’Association miniére du Canada.
On lit & la page 5 de votre mémoire:

L’industrie a pleinement conscience
que sa croissance et la place internatio-
nale qu’elle doit éventuellement occuper
doivent dépendre en grande partie du
nombre de jeunes professionels et techni-
ciens dans plusieurs disciplines qui seront
attirés par les mines et voudront y faire
une carriére.

J’aimerais demander comment une politi-
que scientifique quelconque au Canada pour-
rait étre d’un certain secours a ce sujet.

M. W. H. Gauvin, directeur de recherche,
Noranda Mines Limited: Monsieur le prési-
dent, cette question touche un probléme trés
important qui a fait ’objet d’'une étude consi-
dérable dans notre industrie, & savoir le
nombre décroissant de départements universi-
taires qui se spécialisent dans les mines. Vous
pouvez visiter autant d’universités que vous
le voudrez—je ne veux pas faire preuve d’es-
prit de clocher—et vous constaterez que les
départements de génie des mines ont prati-
quement disparu. Ils semblent reparaitre dans
certaines universités en tant que départe-
ments de minéralogie et sous des noms
divers; leurs buts sont légérement différents et
ils ont peut-étre davantage un aspect pluridis-
ciplinaire. Mais il n’en reste pas moins que
T'industrie miniére en tant que distincte de
la branche de métallurgie s’inquiéte grande-
ment de la diminution de ressources en ingé-
nieurs des mines compétents d’une part et en
spécialistes de la recherche miniére d’autre
part. On croit qu'une aide apportée a la
recherche pour ce secteur particulier dans les
universités améliorerait la situation.

Je ne sais pas si j’ai répondu ou non a votre
question.

Le sénateur Haig: Vous y avez répondu,
monsieur. Je vous remercie beaucoup.

Le sénateur Yuzyk: Toujours au sujet des
universités et des recherches, on lit dans la
recommandation numéro 2, au bas de la page
10:
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...nous ajouterions notre conviction que
les ingénieurs diplomés des universités du |
Canada sont compétents pour accomplir
un travail efficace dans lindustrie et
ailleurs.
Ceci me porte & croire que les universités ne
forment pas le type d’ingénieurs qui soient le
plus utiles par rapport a l'industrie miniére.
J’aimerais que vous nous parliez de la rela-
tion
des universités sous ce rapport?

M. Bonus: Je demanderais a M. Horn de
répondre a cette question.

M. Horn: Premiérement, je crois que cette
affirmation était d’ordre général et ne concer-
nait pas l'industrie miniére en particulier. Je
crois que l’expression «pour accomplir un tra-
vail efficace dans l'industrie et ailleurs» est
textuellement celle de la question du sénateur
Lamontagne ou d’'une question caractéristique
dans son invitation & soumettre un mémoire.
Je vais essayer de répondre a votre question
en prolongeant la réponse de M. Gauvin. En
ce moment, le genre d’ingénieurs que l'indus-
trie miniére produit, ou qu’elle essaie au
moins de faire produire par les universités,
ont la compétence voulue pour travailler dans
Yindustrie et ailleurs. On entend habituelle-
ment par <ailleurs» le domaine du génie civil
ou encore les pays étrangers et la concurrence
avec les ingénieurs étrangers. En d’autres
termes, les ingénieurs canadiens sont aussi
compétents que ceux des autres parties du
monde. Je me damande si cela répond entié-
rement a votre question.

Le sénateur Yuzyk: Partiellement. J’aime-
rais quand méme avoir une idée des relations
qu’entretient 'industrie miniére avec les uni-
versités dans le domaine de la recherche.

M. Horn: Le seul programme d’importance
que l'industrie dirige conjointement avec les
universités dans le domaine des mines se
trouve & McGill. L’industrie subventionne ce
programme en ce qu’elle s’occupe de ceux qui
étudient en vue d’une maitrise et qui vien-
nent de recevoir leur diplome d’ingénieur ou
de ceux qui ont terminé leurs études depuis
moins de 15 ans et qui veulent parfaire leurs
connaissances en génie minier selon le pro-
gramme d’études de I’Université McGill. Elle
prend les étudiants entiérement a sa charge
avec un montant annuel d’environ $6,000 a
$7,000 par étudiant. C’est pour ainsi dire un
programme d’études. Elle subventionne égale-
ment les étudiants sur une période de deux
ans pour qu’ils effectuent les recherches con-
nexes au programme de base; c’est encore la
un role éducatif. Comme je l'ai dit, ceci est
déja en cours & McGill. Le nombre d’étudiants

industrie-université. Qu’attendez-vous &
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n’est pas trés élevé; il y a peut-étre 15 per-
sonnes sélectionnées annuellement. Il est en
outre trés significatif que ceci ait été initiale-
ment concu comme un programme choc pour
remédier a la pénurie d’ingénieurs dans le
domaine des mines.

Le sénateur Yuzyk: Cela s’applique-t-il a
d’autres industries que l'industrie miniére?

M. Horn: Cela s’applique seulement a l'in-
dustrie miniére, mais pas seulement au génie
minier.

Le sénateur Yuzyk: est-ce que cela aide a
satisfaire aux demandes de Iindustrie
miniere?

M. Horn: Cela aide a satisfaire a la
demande en plus d’accroitre la compétence de
ceux qui suivent ces cours.

M. Bonus: J’aimerais ajouter que bon nom-
bre d’universités décernent aussi des bourses
par 'entremise de 1’'industrie miniére, bourses
d’études, si vous préférez, & ceux qui suivent
certains cours rattachés au génie minier. Je
ne crois pas que McGill soit la seule, bien
que ce soit sans doute dans le cadre de ce
vaste programme.

Le sénateur Yukyk: L’industrie fait aussi sa
propre recherche, n’est-ce pas?

M. Horn: Oui, monsieur.

Le sénateur Yuzyk: Quelle rapport y a-t-il
entre cette recherche et celle des universités?

M. Horn: C’est ici que le probléme de la
communication est sinon plus grand, du moins
aussi grand que dans les autres disciplines et
les autres branches du génie. Le probléme de
la communication entre les universités et 1’in-
dustrie n’est que partiellement résolu et cela,
d’'une facon strictement temporaire. C’est un
de nos sujets de préoccupation dans nos cons-
tatations générales sur la communication. Ici
encore, on essaie actuellement de résoudre le
probléme par des cours intensifs de deux et
trois semaines. Un nombre imposant d’ingé-
nieurs des mines viennent se rencontrer dans
les universités, échangent leurs opinions et
suivent les cours dispensés en partie par 1’u-
niversité et en partie par l’industrie. Ces
cours ont été concus pour eux et pour leur
stade de formation scientifique.

Le sénateur Yuzyk: Mais un tel programme
n’existe pas a 1’échelle nationale.

M. Horn: Il n’y a pas 'ombre d’un tel pro-
gramme a l’échelle nationale.

Le sénateur Yuzyk: Aimeriez-vous voir la

création d'un tel programme a 1’échelle
nationale?
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M. Horn: C’est d’une nécessité absolue, non
seulement dans notre propre secteur, mais
encore dans les autres. Nous n’avons essayé
de suggérer aucune espéce de méthodologie
dans notre mémoire. Je dois avouer que lors-
que je m’adresse aux doyens des universités,
je me sens moi-méme quelque peu perplexe
sinon presque découragé quand je les entends
déclarer qu’ils estiment pratiquement impos-
sible d’assurer dans leur université une com-
munication compléte et efficace aussi souvent
qu’il est nécessaire avec les secteurs du génie
et méme des sciences humaines. Bien plus
qu’une relation routiniére, je ne vois pourtant
comme méthode qu’une forme directe de
séminaire et de communication personnelle.
C’est cela qui nous préoccupe.

Le sénateur Yuzyk: J’aurais encore au
moins une autre question, mais je vais y
renoncer au cas ol l'on voudrait poser d’au-
tres questions.

Le sénateur Robichaud: J’ai une question
connexe qui se rapporte a la recommandation
no. 4 du mémoire de I’Association miniére du
Canada, a la page 11. Vous y suggérez que par
des mesures fiscales et d’autres stimulants, la
proportion de l'effort national de recherche et
de développement assumé par le secteur
industriel soit considérablement accrue. J’en
conclus que lindustrie bénéficie déja d’e-
xemptions fiscales et d’autres stimulants
accordées par le gouvernement canadien.
Pourriez-vous nous dire dans quelle mesure
T’industrie miniére a tiré parti de cette politi-
que pour augmenter le nombre de ses travaux
de recherches? Est-ce que ce sont des avanta-
ges substantiels? L’industrie miniére tire-
t-elle vraiment profit des exceptions en cours?

M. Horn: Si je m’en tiens uniquement au
domaine des mines, métallurgie exclue, le
chiffre trés récent fourni par le BFS pour
1967 indique que, seulement vour les crédits
de recherche aux mines, $500,000, sur un total
de $1.3 millions pour la métallurgie et les
mines, provenaient du gouvernement cana-
dien.

Le sénateur Robichaud: Lorsque vous
parlez de crédits de recherche, s’agit-il d’oc-
trois ou de stimulant d’ordre fiscal?

M. Horn: Cent mille dollars seraient des
stimulants.

Le président: Il n'y a pas de stimulants
d’ordre fiscale pour la recherche.

M. Horn: M. Gauvin pourrait répondre
d’'une facon plus précise a cette question.
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M. Gauvin: Non, car les tout derniers chif-
fres concernant le pourcentage du produit
national brut consacré a la recherche au
Canada en 1968 ne sont pas rigoureusement
précis. Nous croyons que c’est aux environs
de 1.3. Nous devons faire état des mines et de
la métallurgie qui ont dépensé un peu plus de
$45 millions et qui représentent a peu pres 1.3
p. 100 de leurs ventes totales. Notre industrie
se maintient dans la moyenne du Canada, ce
qui est assez bien car il ne faut pas oublier
que d’autres industries qui dépendent en
grande partie de la recherche, pour ne citer
que l’électronique et I’aéronautique, se main-
tiennent a un niveau trés élevé. L’industrie de
la pulpe et du papier qui est aussi une indus-
trie primaire se maintient & la fraction de 0.5.

Pour répondre a votre question, il est vrai
que d’'un c6té, I'industrie a recu des stimu-
lants, ceux que nous avons déja mentionnés.
Elle consacre au moins une partie de ces cré-
dits pour appuyer ce qui me semble étre un
bon programme de recherche et de dévelop-
pement.

Le sénateur Yuzyk: J’ai en fait trois ques-
tions & poser concernant le chapitre 4, aux
pages 17 et 18. C’est au sujet de vos objectifs
scientifiques et technologiques. Ils sont décrits
ici et ils valent la peine d’étre poursuivis par
tous les moyens possibles. Les questions que
je désire poser au sujet de ces objectifs sont
celles-ci: j’aimerais que 1’un des trois témoins
y répondre. Les travaux de recherche ne
devraient-ils pas également étre poursuivis par
la Direction des Mines, du ministére de I'E-
nergie, des Mines et des Ressources? Quelle
collaboration ce ministére a-t-il apporté a I’in-
dustrie? Et ma derniére question, est-ce que
I'industrie a envisagé de fonder son propre
Institut de recherche?

M. Horn: Pourriez-vous répéter la premiére,
M. Yuzyk?

Le sénateur Yuzyk: Les travaux de recher-
che tels que décrits ici. Quelle partie de ces
travaux pourrait étre assumée par la Direc-
tion des mines?

M. Horn: Oui, sans aucun doute. J’estime
en réalité que la Direction des mines pourrait
s’intégrer a une grande partie de ces travaux,
sinon a tous. En fait je suis certain qu’en les
énumérant nous avons tous pensé qu’ils cons-
tituaient pratiquement le sujet, & I’exception
d’un peut-étre, de ce que nous avons appelé
programmes de <format moyen». En d’autres
termes, je ne crois pas qu’un seul organisme,
public ou privé, soit jamais tout & fait apte a
mener jusqu’au bout n’importe lequel de ces
projets. La réponse est oui, sans contredit, la
Direction des mines aurait sa place dans
chacun d’entre eux.
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Le sénateur Yuzyk: Dans quelle mesure
cette Direction a-t-elle apporté sa collabora-
tion a l'industrie miniére?

M. Horn: Je dirais, certainement une treés
grande collaboration depuis fort longtemps
dans certains secteurs, notamment dans le
secteur de la transformation du minerai ou
T'on procede a la concentration du minerai
puisque les minerais différent par tout le
Canada. Quiconque ouvre une mine doit
mettre au point une méthode appropriée a son
usine et aux différentes phases de la transfor-
mation du minerai. La contribution apportée
a cet égard par la Direction des Mines depuis
de nombreuses années est extraordinaire.
Dans le secteur de recherche miniére qui a
trait a ’exploitation miniére ou aux méthodes
d’excavation, la Direction des Mines s’est vue
trés sérieusement limitée par les crédits de
recherche. Permettez-moi de m’exprimer dif-
féremment. Jusqu’a la fondation du Labora-
toire de recherche du Lac Elliot, il y a envi-
ron deux ans, je ne crois pas qu’ils aient eu
une seule année un budget supérieur a $300,-
000. ou $350,000. pour effectuer la recherche
d’une industrie valant $3 milliards, sans
compter les combustibles minéraux qui n’en-
trent pas dans les intéréts de l’association
miniére du Canada.

J’aimerais compléter ma réponse en disant
qu’ils ont effectivement apporté leur collabo-
ration. Inutile de dire qu’on ne voit pas tou-
jours du méme ceil ce qui devrait étre fait
pour lindustrie et ce que I’industrie devrait a
notre avis apporter en contribution person-
nelle.

Le sénateur Yuzyk: L’industrie fait-elle des
démarches?

M. Horn: Nous en faisons aujourd’hui tout
comme par le passé, mais nous essayons de
jouer un role consultatif, et partant du prin-
cipe que nous ne sommes qu'un seul secteur
de la société. Nous avons appris que ceci ne
pouvait étre officiellement reconnu par le
gouvernement.

Le sénateur Yuzyk: Il y a encore la un
manque de communication.

M. Horn: J’espére qu’une grande partie de
ce probléme sera résolue par la formation
récente du Comité consultatif sur la Recher-
che dans le domaine des Mines et dans celui
de la Meétallurgie. Nous avons soumis un
mémoire a I’honorable Jean-Luc Pepin en
février 1967, ’enjoignant de former ce comité.

Le sénateur Yuzyk: La troisiéme question
se rapporte a la création de IlInstitut de
recherche que dirigerait ’industrie miniére
elle-méme.

M. Horn: Oui, on a grandement étudié ce
probléme. Je crois qu’une raison possible de
I’abandon de ce projet, aprés une période de
discussions trés intenses il y a quatre ans,
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c’est que I'industrie croyait encore que le gou-
vernement, ¢’est-a-dire la Direction des mines,
devrait prendre en charge une part tellement
plus grande dans ce genre de travail que
l'industrie n’a pas senti le besoin de dépenser
son propre argent a la fondation d’un Institut
national de recherche industrielle.

Le sénateur Yuzyk: Cela devrait rapporter
car il y a de la recherche qui se fait, si j’ai
bien compris, dans les différentes mines au
niveau local. J'imagine que si il y avait plus
de coordination, vous obtiendriez de meilleurs
résultats.

M. Horn: Ce sera toujours une raison, mais
je ne dirais pas que la fondation d’un institut
s’en trouvera toujours empéchée étant donné
la variété de la géologie du Canada. C’est
tellement différent entre la Colombie-Britan-
nique et I’'Ungava, que si ’on établit un Insti-
tut de recherche miniere, il faut I’établir dans
une mine, dans une sphére bien particuliére
de la géologie, un si grand nombre de résul-
tats de recherches obtenus ne s’appliquant
qu’a une partie du vrai champ productif de
Tindustrie miniere. Cela s’applique méme lors-
qu’il s’agit par exemple des méthodes de sou-
tien des galeries souterraines. Presque tout
est régi d’'une facon ou d’tne autre par un
milieu géologique particulier.

Le sénateur Carter: Votre industrie est éva-
luée a $4 milliards. Quel montant sur ces $4
milliards va a la recherche?

M. Gauvin:
dollars.

Quarante-cing millions de

Le sénateur Robichaud: J’aimerais poser
une question concernant le mémoire de I’'Ins-
titut d’études arctiques. Aux pages 4 et 5,
vous parlez du besoin d’une amélioration des
relations avec le gouvernement. Vous dites, a
la page 5, au deuxiéme paragraphe, que cette
collaboration s’est réguliérement accrue avec
Paccroissement de I’activité gouvernementale.

Puis, vous poursuivez en ces termes:
L’institut s’est efforcé de se tenir au cou-
rant des projets des ministéres et organis-
mes intéressés au Nord, ministéres des
Affaires indiennes et du Nord canadien,
de ’Energie, des Mines et des Ressources,
des Transports, de la Défense nationale,
de I’Agriculture, des Affaires extérieures,
et évidemment, le Conseil national de
recherches pour n’en citer que quelques-
uns,

Je suis un peu étonné du fait que, si je com-
prends bien, le président est de Montréal et
que le Ministére des Pécheries a un labora-
toire d’études arctiques & Montréal qui entre-
tient des relations avec McGill, et aussi de ce
que vous avez fait allusion, dans vos remar-
ques préliminaires, & vos contacts avec le
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Groenland. Ma question, et j’ai raison de la
poser, est celle-ci: avez-vous un contact quel-
conque avec le laboratoire d’études arctiques
du ministére des Pécheries qui se trouve a
Montréal? Et ensuite, dans vos relations avec
le Groenland, vous occupez-vous de l'un des
plus gros problémes de l'industrie des péche-
ries, probléme qui touche le Groenland, a
savoir la péche de notre saumon de I’Atlanti-
que? Ce dernier se fait de plus en plus rare et
sa population se décime parce qu’on en fait la
péche au Groenland.

M. Lloyd: La premiére question est tout
particuliérement épineuse vu qu’d six pieds
du sénateur se trouve M. Dunbar, 'un des
chefs de file de la section arctique du Conseil
des Recherches sur les pécheries qui est aussi
capitaine du bateau qu’il a concu pour la
recherche dans I’Arctique, le M/V Calanus. Je
devrais donc m’excuser non seulement aupres
du Sénat, mais également auprés de M.
Dunbar.

Ce dont nous parlons, c’est des recherches
arctiques en général. Le Conseil de recher-
ches, sur les pécheries a accompli un travail
admirable, ce qui compte pour beaucoup, et a
aidé nombre d’étudiants a recevoir une

formation.

En ce qui concerne I’Arctique, M. Dunbar
était non seulement chef des recherches arcti-
ques a bord, mais également conseiller cana-
dien au Groenland ou il a travaillé dans la
biologie marine.

Le probléme en cause—et je me demande si
nous devrions I’aborder maintenant—pour les
gens de lest du Canada, les Ecossais et les
Norvégiens, c’est qu’ils péchaient depuis tou-
jours un saumon qui revenait gentiment aux
rivieres de ses origines. Mais ces derniéres
années beaucoup de pécheurs de saumon des
riviéres de Norveége, d’Ecosse et de l'est du
Canada ont été contrariés de voir que le
saumon ne revenait pas. Les Esquimaux et les
Danois ont finalement découvert que le
saumon avait passé le temps de son absence
dans les eaux du Groenland.

La péche locale au saumon dans le détroit
de Davis entravait donc celle du Groenland.

M. Dunbar désire peut-étre ajouter des
détails a ce sujet.

M. J. Dunbar, professeur, Université
McGill: Permettez-moi d’ajouter quelques
mots. Ce probléme reléve de la partie danoise
de l'Institut d’Etudes arctiques mais ne touche
pas vraiment en aucune facon les secteurs
arctiques canadiens. Le saumon est rare
méme dans la Baie d’Ungava, et il ne s’a-
vance pas plus au nord. Nous le surveillons,
et c’est un sujet qui a été traité a la derniére
réunion du conseil. En fait, ce méme pro-
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bléme est a I'étude au niveau du CIPAN, le
Comité international des pécheries de I’Atlan-
tique nord.

- L sénateur Grosart: Ma premiére question
se rapporte aux chiffres figurant dans le
mémoire du Conseil de recherches urbaines et
régionales en relation avec I’appui fourni a la
recherche et au développement. N’a-t-on fait
aucune évaluation de lapport du secteur
privé?

M. Armsirong: Nous n’avons aucun chiffre
précis. Nous avons chargé un expert-conseil
tres connu d’explorer ce secteur. Il s’est avéré
que, dans l’ensemble, les entreprises de ser-
vice privé et certaines institutions financiéres
dépensent naturellement de l’argent pour
découvrir des choses a leurs fins personnelles,
mais qu’ils ne dévoilent les résultants a per-
sonne d’autre et n’ont pas I’habitude de
donner des précisions sur leurs dépenses. Je
ne peux fournir aucun détail.

Le sénateur Grosari: Pourriez-vous faire
une hypothése concernant l’importance des
chiffres parce que c’est un montant assez
élevé? Je dirais méme que les chiffres donnés
a la page 3 ne signifient pratiquement rien si
on ne les compare pas aux dépenses du sec-
teur privé.

M. Armstirong: Ils sont tirés d’une enquéte
que nous avons menée sur les dépenses publi-
ques. Ce fut en premier lieu une suggestion
venant de personnes qui appartiennent 3 des
corporations privées. Elles ont dit qu’elles
croyaient que c’était avant tout une responsa-
bilité gouvernementale et ont demandé ce que
les gouvernements faisaient a ce sujet. C’est
pourquoi nous avons cherché ces chiffres, et
pourquoi ils sont limités aux sources
publiques.

Le sénateur Grosart: L’une des questions
auxquelles nous devons répondre est est-ce
vrai ou faux. Je réaffirme qu’il est trés impor-
tant pour nous de connaitre ces chiffres parce
qu’il est inconcevable de demander au gou-
vernement canadien une augmentation subs-
tantielle de crédits dans un domaine quelcon-
que si les intéressés ne peuvent établir un
rapport entre ceci et les crédits du secteur
privé. C’est en fin de compte I'une des déci-
sions essentielles que tout gouvernement doit
prendre.

Le président: Parlez-vous maintenant des
crédits ou de la recherche en affaires urbaines
qui se fait dans le secteur privé?

Le sénateur Grosart: Je parle du secteur
d’opération et des crédits. En d’autres termes,
le réle du gouvernement est d’accorder des
crédits quand le secteur privé, qu’il s’agisse
d’une industrie ou d’une discipline, est inca-
pable de le faire ou ne le fait pas, mais
surtout quand il est incapable.
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Le président: Les crédits privés ne doivent
constituer qu’une proportion infime en
recherche.

Le sénateur Grosart: Tout dépend de votre
définition du mot <recherche», monsieur le
président. Un urbaniste dans une ville fait
évidemment beaucoup de recherches. Je doute
de la valeur de l'argument suivant lequel il
ne s’agit plus de recherche du moment ou ils
ne sont pas en mesure d’en faire bénéficier
quelqu’un d’autre et ou ils la poursuivent
pour leur propre bénéfice.

La question essentielle concerne ’ensemble
des crédits accordés a la recherche. Accorder
des crédits revient au méme que réaliser
quelque chose en ce sens que si vous accordez
des crédits, quelqu'un dépense de l’argent;
vous réalisez donc quelque chose.

M. Martin: Je ne sais pas si nous sommes
en mesure de répondre a votre question, mais
je demanderais a M. Teron qui est un des
urbanistes les plus importants au Canada et
qui est membre de notre conseil d’administra-
tion de nous donner une idée de ce que le
secteur privé peut faire dans ce domaine.

M. William Teron (membre du Conseil
d’administration, Conseil canadien de recher-
ches urbaines et régionales): Je crois qu'il
faut préciser que la somme de recherches
urbaines et régionales accomplies dans le sec-
teur privé est peu importante. La recherche
faite par l’industrie privée est orientée par
ceux qui sont intéressés a la production,
comme Domtar, vers le produit lui-méme.
Donec, méme si cela entre dans le royaume de
la construction, cela n’entre pas dans celui des
recherches urbaines et régionales.

Le sénateur Grosari: Je ne comprends pas
du tout cette facon de voir. Nous entendons
parler de la recherche sur les isolants. Tout
de méme, la recherche c’est la recherche. Si
Domtar fait des recherches pour produire de :
meilleurs matériaux de construction, il s’agit ol
bel et bien de recherches dans tout le sens du
mot que je sache.

M. Teron: Monsieur le président, nous
recommandons que les Canadiens consacrent |
davantage d’argent a la recherche urbaine i
parce que nos villes sont dans un état assez e
lamentable. Nous essayons de stimuler 1’adop-
tion d’une attitude toute nouvelle pour acqué-
rir plus de connaissances au sujet de nos cen-
tres urbains. Le Conseil dépense pour sa part, W
montant relativement modeste, environ
$200,000 par année. Le personnel chargé de
déceler la nature des problémes demande a
lui seul $100,000.

Le président: Et la moitié de l’argent pro-
vient des Etats-Unis. l

M. Teron: Quand on pense aux montants
d’argent actuellement consacrés a nos villes,
c’est vraiment une maigre ration.
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Si lon se reporte aux paroles de notre
directeur exécutif, on se rend compte que ce
que les municipalités et les provinces consa-
crent aux travaux entrepris dépasse la contri-
bution du gouvernement canadien. De plus, le
caractére de ces travaux est davantage immeé-
diat, a court terme, quand il s’agit de proble-
mes locaux.

Vous pouvez ajouter a ceci un montant
d’argent plus élevé qui est investi par ’entre-
prise privée, mais le caractére immédiat et a
court terme des applications n’y est que plus
prononcé.

Le vrai probleme de l'urbanisation réside
dans linfrastructure elle-méme; dans ce sur-
peuplement dont ne souffre aucune entreprise
privée en matiére de recherche; dans cette
relation entre la pauvreté et le milieu; dans
les transports urbains et ce qu’elle peut faire;
dans ce probléeme de I’étalement de 20 mil-
lions de personnes sur plus de 3,000 milles, et
dans le fait que la solution n’est habituelle-
ment pas a la portée de ces Canadiens.

Le sénateur Grosart: Si je peux vous inter-
rompre, je ne vous ai pas demandé quel genre
particulier de recherche se fait et qui les
subventionne. Je ne veux pas avoir une ana-
lyse du probléme, ni savoir si cela peut avoir
un lien avec la pauvreté ou si c’est méme
valable. Je ne veux pas du tout de disserta-
tion philosophique pour l’instant. Tout ce que
je veux savoir, c’est le montant total d’argent
dépensé pour la recherche et le développe-
ment. C’est tout. Une évaluation ou méme une
supposition suffisent.

M. Armstrong: Puis-je faire remarquer,
monsieur, que les universités du Canada font
un rapport annuel du montant et de la prove-
nance de leurs crédits de recherche. Les mon-
tants sont si minimes dans ce domaine qu’ils
n’en traitent méme pas séparément.

L’un de nos roles consiste a établir des
listes de recherches en cours. Nous savons
que Bell Canada a versé des octrois considé-
rables a I’Université de Toronto, depuis deux
ans, pour des recherches urbaines directes.
Ces octrois sont relativement si minimes
qu’ils ne figurent pas séparément dans les
livres de la Compagnie ou de 1’Université.
Peut-étre que si les crédits de recherche gou-
vernementaux étaient aussi importants dans
ce domaine que dans certains qui relévent
d’autres sciences, les compte rendus seraient
plus précis et, entre parenthéses, les contribu-
tions plus appréciables.

Le sénateur Grosari: J’abandonne cette
question. Je demande seulement le montant
total. Si quelqu’'un veut essayer de le trouver,
je peux vous suggérer quelques endroits ol
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vous trouverez une partie des composants.
Vous les trouverez dans les rapports de la
Compagnie de téléphone Bell, dans les rap-
ports de RCA Victor, dans les rapports du CN
et du CP. Ces derniers s’occupent tous de
recherche et de développement dans diffé-
rents aspects de l'urbanisation.

J’aimerais vous faire savoir que tourner
autour d’une question en disant que vous ne
trouvez pas la réponse n’est pas la facon
propre de répondre a une question. Vous
pouvez trouver la réponse. Ceci est un comité
scientifique et vous étes des scientifiques et je
vous répéte que vous pouvez trouver la
réponse.

Le président: J’imagine, sénateur Grosart,
que cela incombe bien plus au Comité qu’a
nos invités de ce soir. Je ne crois pas qu’ils
puissent obtenir le genre de réponses gue nous
obtiendrions.

Le sénateur Grosari: Pas ce soir, mais je
propose seulement que quiconque venant
demander de I’argent au gouvernement puisse
fournir quelques chiffres comparatifs pour
aider le gouvernement a porter son jugement.
Je mets cependant ce sujet de coté.

Le second probléme qui me vient & 'esprit
est peut-étre voulu, mais il doit s’expliquer:
tout le mémoire semble concentré sur 1’aspect
urbain en négligeant un peu l’aspect régional.
Les chiffres du paragraphe 6, a la page 3, se
rapportent néanmoins a la recherche et au
développement régionaux tout autant qu’ur-
bains. Y aurait-il d’autres dépenses relatives
a la recherche et au développement régionaux
qui ne figureraient pas ici?

M. Martin: Avant votre arrivée, monsieur
Grosart, j’ai expliqué que le développement
régional et l'urbanisation constituaient 1'un
des principaux secteurs ol nous avons décidé
d’investir un petit montant d’argent a notre
disposition. Nous nous y intéressons donc.

Le président: Mais vous vous intéressez
avant tout aux affaires urbaines.

M. Martin: Aux affaires urbaines et a la
répercussion de 'urbanisation sur le dévelop-
pement régional.

Le sénateur Grosart: C’est compréhensible
étant donné les crédits dont vous disposez et
je ne vous blame pas. Je supposais seulement
que cela pouvait s’expliquer.

M. Armsirong: Le terme «régional» qui se
trouve dans le nom de notre association, se
rapporte aux régions a contexte urbain. C’est
par exemple la région du grand Montréal en
tant que distincte de la région des Maritimes.
Lorsque nous voulons découvrir ce que les
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gouvernements ont dépensé, nous établissons
une comptabilité séparée avec l'aide du BFS
pour reconnaitre ce domaine <«régional-
urbain», si 'on veut plutét que <«urbain et
régional». Les chiffres provenant des organis-
mes fédéraux ne couvrent donc pas les dépen-
ses de recherche de ce qu’on appelle mainte-
nant ’Expansion régionale et urbaine ou de
ses composantes dans les provinces Maritimes.

Le sénateur Grosari: Les définitions m’inté-
ressent parce que lorsque nous rédigerons
notre rapport, ce sera avec des mots.

En ce qui concerne l’industrie miniére et
métallurgique, je vois deux chiffres: $80 mil-
lions pour la prospection, et $45 millions con-
sacrés apparemment a la recherche et au
développement. Comment définissez-vous re-
cherche et développement dans votre indus-
trie? Pour un profane comme moi, la prospec-
tion c’est la recherche et le développement.

M. Horn: Monsieur Grosart, M. Gauvin
peut arriver a définir la recherche en métal-
lurgie, mais je dois avouer qu’il a toujours été
difficile de définir la recherche miniére. La
recherche miniére consiste dans 1’étude de
problémes inhérents & I’activité miniére glo-
bale. Cette étude est possible griace aux prin-
cipes systématiques et scientifiques qui lui
servent de base. Ceci devrait done exclure
pour notre industrie ces nombreux essais
expérimentaux tels que les compagnies en
effectuent depuis plusieurs années. Je songe
par exemple aux essais faits avec 1,000
meches dans le méme roc afin de découvrir
quelle est la meilleure méche. En somme 1’é-
tude ne serait pas alors guidée par des princi-
pes scientifiques. La recherche miniére d’au-
jourd’hui comporte une trés grande partie de
ce qu’on appelle mécanique des sols. La méca-
nique des sols est effectivement 1’étude de la
réaction et du comportement des sols soumis
au champ de forces de leur milieu physique.

C’est de cela que dépend la stabilité de
toutes les galeries souterraines; c¢’est donc
tout un domaine de recherche. Mais d’une
facon générale, j’insisterais pour que Ila
recherche parte d’études menées suivant des
principes scientifiques et non seulement d’es-
sais expérimentaux purement empiriques.

M. Bonus: M. Gauvin ou M. Pasieka vou-
draient peut-étre donner leur opinion a ce
sujet.

M. Gauvin: J’ajouterai simplement que la
recherche miniére ne s’occupe aucunement de
prospection. Ces deux choses sont compléte-
ment différentes, mais lorsqu’il s’agit de
reconnaitre ou la recherche miniére prend fin
et ou le triage, le raffinement et la purification
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des métaux commencent, la ligne de démarca-
tion est vraiment ténue. Ainsi, quand nous
faisons face a des probléemes comme la phase
de transformation et la fragmentation des
minerais, les domaines minier et métallurgi-
que sont tous les deux en cause. M. Pasieka

qui est ingénieur des mines désire peut-étre

ajouter quelques mots la-dessus.

M. Bonus: M. Pasieka aimerait peut-étre
dire jusqu’a quel point la prospection recou-
vre le développement.

M. A. R. Pasieka, ingénieur en chef de la
recherche miniére, Falconbridge Nickel Mines
Limited: Le domaine des mines, comme l'a
fait remarquer M. Horn, est unique sous plu-
sieurs rapports. Il est trés difficile de mettre
en ceuvre un matériel d’essais expérimentaux
et des opérations pilotes comme cela se fait
en métallurgie. Par conséquent, lorsque vous
avez 4 définir la recherche, vous rencontrez
des secteurs trés restreints qui sont rattachés
a la recherche de laboratoire et a I'investiga-
tion scientifique. D’aprés moi, c’est da au fait
que la définition classique de la recherche est
un peu floue quand il s’agit du mineur qui ne
peut dans son laboratoire ou ailleurs simuler
et réduire I’échelle du milieu qu’il rencontre
dans la mine. D’une facon générale, la défini-
tion de I'IRDIA est valable et c’est celle que
nous adoptons habituellement. Ils définissent
la recherche pure ou fondamentale comme
une recherche sans but précis, et ils définis-
sent en outre la recherche appliquée et le
développement. L’industrie miniere adopte
généralement la définition du gouvernement.
Mais nous n’acceptons pas tout & fait dans le
domaine des mines celle qu’en donnent les
métallurgistes.

Le sénateur Grosari: Mais la définition de
I'IRDIA est relativement récente. Je ne crois
pas que ce soit la définition classique de la
recherche. Cette question est importante
parce que nous devons subir des comparai-
sons d’ordre international. Quand j’ai
demandé a nos amis de OECD s’ils étaient
tout a fait convaincus que nos comparaisons
s’établissent d’aprés des définitions constantes,
ils m’ont répondu non.

Le président: C’est que nous en sommes
encore aux prémices dune nouvelle expé-
rience entre les nations dans ce domaine et
qu’il n’est pas facile d’avoir des définitions
communes. Pour en revenir a votre question
originale concernant le rassemblement des
données et la prospection, le Bureau fédéral
de la statistique les a inclus dans ce qu’il
appelle I’activité scientifique, mais non dans R
et D qui fait partie de ’activité scientifique.

Le sénateur Grosari: Toujours a propos de
la définition, & la page 11 du mémoire du




nseil de Recherches urbaines et régionales,
on peut lire que <les travaux forcés ou les
taches intellectuelles imposées se sont cons-
tamment avérés ruineux comme moyen de
répandre le savoir.» Y a-t-il des travaux
forcés au Canada?

M. Martin: C’est une facon de s’exprimer.
Le président: Nous en avons au Sénat.

Le sénateur Haig: En particulier dans votre
comité.

Le sénateur Grosart: Et enfin, quant au
probléme de la centralisation relative a la
répartition diversifiée des octrois de crédits,
je suis toujours étonné comme vous le savez,
de la résistance que le monde scientifique
oppose a la centralisation, ce que je com-
prends mal puisqu’elle est 1a de toute facon.
Le probléme n’est pas de savoir si nous
devons centraliser les octrois de crédits, mais
de savoir quel genre de centralisation le
monde scientifique désire. Nous recevons une
foule de réponses, mais nous avons du mal a
rencontrer l'unanimité. Il y a un organisme
central pour l'instant, qui est le Conseil du
Trésor et quiconque est au courant des étapes
préliminaires aux décisions du Conseil du
Trésor sait qu’ils regardent les articles des
dépenses un par un et disent <oui, non, peut-
étre, plus ou moins». J’aimerais mettre en
relief le fait que c’est 1a et qu’il est inutile d’y
revenir. C’est 1a et ce le sera toujours.

Le président: Je regrette, sénateur, de vous
interrompre, mais je pense que nos invités ne
parlaient pas tant des montants que de la
diversité des organismes allouant des crédits
‘ ugle fois que le Conseil du Trésor a joué son
~ réle.

Le sénateur Grosart: Je ne vois rien dans le
mémoire qui indique qu’il s’agit de cela, et je
Pai lu trés attentivement. Le mémoire met
effectivement cela en question. Je ne vais pas
le citer, mais il propose vraiment qu’il y ait
plusieurs organismes. J’en conviens, mais peu
- importe le nombre d’organismes, il y aura
toujours une centralisation des décisions a
moins que le monde scientifique ne fasse une
suggestion qui convainque les responsables
d.es décisions politiques d’abolir ce genre par-

ticulier de centralisation. Pour répondre 2
- votre intervention, monsieur le président,
nous devons bien comprendre que le Conseil
du Trésor peut décider d’accorder des mon-
tants élevés, mais qu’il demande en méme
temps des renseignements trés précis. Il
décide si I’Energie, les Mines et les Ressources
pourront, dans le cadre du budget, dépenser X
dollars pour le projet X de l'université Y.

Le président: Mais il ne dit pas si je
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devrais recevoir un octroi ou pas. Ils me refu-
seraient sans doute de toute facon.

Le sénateur Yuzyk:
ment-ci.

Par ce gouverne-

Le président: Je crois que ceci nous ameéne
au probléme soulevé en particulier dans le
mémoire de l’industrie miniére au sujet de
leur organisme centralisé. Je ne pense pas
qu’on en ait discuté jusqu’a présent. Peut-étre
M. Horn voudra-t-il nous exposer un peu plus
en détail comment il concoit cet organisme;
les deux autres groupes représentés ici ce soir
pourraient sans doute nous faire part eux
aussi de leurs remarques sur ce genre de
projet.

M. Horn: Monsieur le président, je dois
avouer en toute franchise, comme je ’ai déja
mentionné dans mon exposé, que nous nous
sommes peu arrétés sur la facon d’appliquer
les mesures que nous avons recommandées.

Je pense que ce que nous voulons dire, c’est
qu’un organisme centralisé aurait des con-
naissances et une compétence scientifique plus
immédiates qui lui permettent de diriger
d’une main ferme la politique et les objectifs
nationaux, et méme l’orientation générale des
grands programmes nationaux, sans se soucier
d’avoir a s’occuper financiérement de 1la
marche de tes programmes aprés qu’ils aient
pour ainsi dire mis la voile. Je ne me permet-
trai certainement pas de proposer moi-méme
a cet effet des changements dans l’organisa-
tion du gouvernement. Peut-étre que mes col-
légues désirent ajouter quelque chose a ce
sujet.

Le président: En tout cas, si vous entre-
voyez un organisme central a ce niveau-la, ce
ne peut étre au niveau officiel, mais au niveau
ministériel.

M. Horn: Oui, je l’ai laissé entendre, ou j’ai
du moins essayé.

M. Gauvin: J’aimerais faire une remarque a
ce sujet, monsieur le président. Vous allez
apprécier ce que recommande l’association:
elle appuie le Rapport No. 4 du Conseil des
sciences en disant qu’il est valable, juste et
bien fondé. D’aucuns diront que c’est un senti-
ment maternel, mais nos amis du sud ont
récemment acclamée. ..

Le président: Ne parlons pas de cela
aujourd’hui; nous avons longuement discuté
du sentiment maternel au Sénat, hier.

M. Gauvin: Nous ne croyons pas que ce soit
de notre ressort, et vous avez beaucoup
entendu parler de ce probleme important;
mais, au Canada, ce dont nous avons besoin,
c’est de programmes de format moyen orien-
tés vers les besoins industriels que l'industrie
ne peut satisfaire.
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Notre recommandation No. 1 est un bon
exemple. Il est important d’avoir des métho-
des de détection a distance pour déceler de
nouveaux groupes miniers. Nous manquons
de cuivre et de zinc dans notre pays, malgré
la mise en exploitation de nouveaux groupes
miniers dont on aurait ri il y a 10 ans. Nous
avons besoin de méthodes plus perfectionnées.
Nous avons fait une étude sur ce probléme,
et nous estimons qu’il en cofiterait environ $5
millions répartis sur unee période de trois ans,
pour mettre sur pied un programme d’action
conjoint avec des spécialistes dans les univer-
sités, des gens du Gouvernement de I’Energie,
des Mines et des Ressources—nous savons
qu’ils seraient disponibles—et des personnes
compétentes de ’'industrie. Mais aucune com-
pagnie, fut-elle importante comme la mienne,
ne peut faire face aux dépenses et a l’enver-
gure d'un projet qui s’étend sur une période
de temps aussi courte.

Comme le sénateur Grosart ’a signalé, le
probléme est celui-ci: supposons que le Con-
seil du Trésor alloue une certaine somme, «X»
dollars au projet «Y». Est-ce au Conseil du
Trésor de proposer l’adoption de la méthode
de détection a distance par le laser? Au lieu
de penser auxXx nouveaux organismes qui
seront fondés dans le futur, pourquoi ne pas
considérer ce que nous avons? Nous consta-
tons qu’il existe un paralléle en ce moment.
Le systeme d’aide & I'industrie de 'IRAP est
T'une des méthodes actuelles les plus efficaces
utilisées par le Gouvernement pour stimuler
la recherche industrielle. Nous savons que
Pexplication en est confiée & des personnes
compétentes qui choisissent leur personnel,
non seulement parmi les 839 spécialistes du
Conseil national de recherches, mais avant
tout par I’entremise de leurs nombreux comi-
tés consultatifs et comités adjoints. Je sais
qu’elles peuvent choisir en outre parmi l’ar-
mée des quelque 600 meilleurs scientifiques
du pays qui ont une grande expérience de la
définition des priorités, du choix et de la con-
ception de ces projets de format moyen. Ce
travail d’experts pourrait étre mis en ceuvre
dés demain si nécessaire sans qu’il soit besoin
d’instituer un super organisme comme celui
dont il est question depuis longtemps.

Messieurs, je dirais méme que ceci aurait
de plus 'avantage de nous permettre de nous
familiariser au Canada avec la direction d’un
projet de quelque envergure avant que nous
ne nous attaquions & des problémes plus com-
plexes comme ceux des transports et du déve-
loppement urbain, et & tous ces vastes projets
nationaux recommandés par le Conseil des
Sciences.
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Le président: Votre suggestion va-t-elle
dans ce sens que le Conseil national de
recherches devienne l’organisme central
chargé de coordonner la recherche au sein du
gouvernement canadien?

M. Gauvin: C’est 13 une question insidieuse,
monsieur le président.

Le président: J’ai cru que c’était ce que
vous proposiez sans aucune intention d’étre
insidieux.

M. Gauvin: Je recommanderais que -cet
organisme envisage au moins la possibilité de
diriger les programmes de format moyen. Je
ne parle pas de ces programmes beaucoup
plus complexes qui demandent des ressources
infiniment plus grandes. Je parle des pro-
grammes de format moyen qui sont encore
trop difficiles pour une seule firme et parfois
méme pour une seule industrie. C’est 14 que
réside & mon avis le vrai besoin, du moins
dans notre industrie.

Le sénateur Grosart: Avez-vous évalué le

colit de cette suggestion, si on la met en
pratique?

M. Gauvin: Oui, monsieur.

Le sénateur Grosart: Je crois que vous allez
nous donner un chiffre?

M. Gauvin: Le chiffre est aux environs de
$5 millions. J’ai une analyse. mais comme
tout projet de recherche, elle repose sur des
impondérables. C’est le mieux que nous puis-
sions faire a la lumiére de l’expérience.

Le sénateur Grosart: Si je me souviens
bien, je crois que les dépenses totales de I'IR-
DIA pour 1968 se chiffraient & $23 millions.
Aux yeux de I'IRDIA, ce ne sera donc pas un
tormat moyen; ca lui coflterait presque le
quart de son budget. L’TRDIA doit demander
les crédits au Conseil du Trésor. Comment
nous en sortir? Je ne suis pas favorable a une
prise de décision par le Conseil du Trésor,
mais je cherche un moyen d’arriver a ce
qu'on prenne des décisions politiques apres
avoir recu le plus de conseils possibles du
monde scientifique.

M. Gauvin: Mais puis-je rappeler au séna-
teur Grosart, monsieur le président, que
PIRAP a recu cette année un octroi de $7
millions du Conseil du Trésor. C’est évidem-
ment trés peu en comparaison avec ce dont
nous avons parlé, mais je suis d’avis que c’est
une aide trés valable a l’industrie.

Le président: Ne croyez-vous pas que les
projets parrainés par le ministére de I’'Indus-




» et du Commerce soient aussi valables que
sux qui le sont par le CNR?

M. Gauvin: Non, monsieur.

' Le président: Je crois que M. Armstrong a
me remarque a formuler a ce sujet.

- M. Armstrong: Je pense que M. Gauvin a
ait ressortir 1’élément important, & savoir que
méme si les membres du Conseil du trésor
décident des allocations globales, ils ne se
permettent pas de porter un jugement scienti-

~ Le sénateur Grosarit: En fait, ils le font.
‘Vous ne pouvez vous cacher qu’ils le font. Le
ecrétariat du Conseil du Trésor note tous les
ticles selon les preuves que nous avons
eillies ici.
] M. Armsirong: Je peux seulement dire,
monsieur, que j’ai dli avoir une chance inouie
au cours de mes nombreuses années dans
administration des crédits de recherche fédé-
| raux, parce qu’ils n’étaient disposés qu’a dire
«Oui» ou «Non», et non a remettre en ques-
tion le jugement que le Gouvernement tient,
comme 1’a mentionné M. Gauvin, de ses pro-
| bpres experts.

Le sénateur Grosart: Je suis d’accord avec
vous. Je dis seulement que la décision vitale
c’est le «Oui» ou le «Non». C’est une décision
- tout & fait scientifique; la décision de ne pas
~accorder de crédits au ING fut une décision
d’ordre scientifique faisant partie du probléme
de la politique scientifique canadienne.

M. Armstirong: Entiérement d’accord. La
suggestion de notre mémoire, a laquelle vous
avez eu l'amabilité de faire allusion, entend
que le jugement porté sur le domaine des
affaires urbaines, jugement dont dépend le
«Oui» ou le «<Non>» final, reléve d’un organisme
extérieur au Gouvernement fédéral. Il doit
‘relever d’'un organisme extérieur qui intéresse
les autres niveaux du gouvernement et aussi
par exemple l'industrie privée et les partenai-
res du projet principal, de facon a recueillir
I'opinion de tous ceux qui veulent spontané-
ment la formuler mais ne peuvent s’approcher
qitant soit peu du Conseil du Trésor.

? Le sénateur Grosart: Je ne conteste pas ce
point de vue. Je dis simplement que c’est
exactement ce que vous avez en ce moment. I1
Se peut que votre institution en particulier,
extérieure au gouvernement, n’obtienne pas ce
qu'elle désire, mais nombre d’autres institu-
tions semblables obtiennent de I’argent. Vous
décrivez donc une situation qui est un fait et
lon nous répéte inlassablement qu’elle ne
donne pas satisfaction. L’OECD prétend que
ce n'est pas juste; alors tous de revenir nous
dire «Nous devrions avoir ceci». Mais moi je
vous répete «C’est exactement ce que nous
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avons». Qu’est-ce qui ne va pas? Nous savons
quil y a quelque chose, mais quoi donc?
Qu’allons-nous mettre a la place?

M. Armstrong: Je crois qu’une plus grande
communication entre les organismes chargés
de formuler un jugement permettrait un bien
meilleur fonctionnement du systéme. C’est
une des raisons pour lesquelles nous insistons
beaucoup dans notre mémoire sur les services
de communication. Personne ne veut faire ce
qui est déja fait; personne ne veut faire d’o-
mission. Mais ces deux erreurs se produisent
A cause du manque de communication de ce
genre dans la plupart des sciences, et en tout
cas dans notre domaine.

Le sénateur Grosart: La communication
n’est qu’un aspect du probléme: lorsque vous
avez ’échange de données, il faut encore pro-
céder a ’évaluation de la valeur comparative
de ces différentes données, ce qui nous
rameéne au point de départ. Je vois sourire M.
McTaggart-Cowan. Lui et moi avons déja dis-
cuté de tout ceci en détail, et je pense que
nous y reviendrons encore sous peu.

M. Lloyd: J’aimerais m’expliquer en tant
qu’homme de science plutét qu’en tant que
président du Conseil d’administration de I’'Ins-
titut d’études arctiques. Je suis géographe,
mais je dois souvent remplir les fonctions de
scientifique des sciences humaines et des
sciences naturelles pour aborder le probléme
de l'obtention de crédits de recherche. C’est
exact que les spécialistes en sciences naturel-
les recoivent généralement des octrois raison-
nables, mais que les spécialistes en sciences
humaines, ce dont vous avez sfirement déja
entendu parler, sont moins et peut-étre méme
pas assez favorisés.

Le sénateur Grosart: Sauf que ce ne sont
pas les spécialistes en sciences naturelles qui
nous le disent.

M. Lloyd: Non. Et vous prétez peut-étre
trop souvent loreille aux spécialistes en
sciences naturelles. L’autre probléme, c’est
que lorsque vous abordez un secteur, comme
les études arctiques, auquel n’appartient
aucun sénateur, et dont linfluence sur le
monde est trés faible, ce secteur se retrouve
le dernier en liste des allocations de crédits.

11 y a environ 15 ans, la Carnegie Corpora-
tion de New York accorda des octrois con-
joints a I’Institut d’études arctiques et a I’Uni-
versité MecGill qu’elle versa en argent
américain, provenant de ses fonds d’état. C’é-
tait, dans la mesure ou nous pouvions en
juger a l’épogque, un moyen presque idéal
d’assurer la formation de jeunes scientifiques
compétents qui pourraient éventuellement
travailler au gouvernement, dans l’'industrie
ou dans les universités. Ils décernérent tout
simplement environ 15 bourses de recherches
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ici en subvenant aux besoins des jeunes gens
et des jeunes fille pendant I’hiver et en leur
accordant un octroi pour I’été. C’est ce qu’ils
firent pendant 10 ans et aprés avoir démontré
la facon de procéder ils assumeérent que des
Canadiens avaient retenu l’exemple. Cette
méthode réussit d’'une facon admirable. I1 doit
y avoir au Canada quarante ou cinquante
personnes qui ont connu ce systéme. Nous
n’avons jamais réussi, par lintermédiaire de
P'Institut d’études arctiques ou de qui que ce
soit d’autre, a instaurer cette forme trés
simple d’organisation. Nous le faisons pour
des étudiants de Bornéo, d’Afrique ou d’Amé-
rique latine. Il$ recoivent de bons octrois et
font du bon travail, mais ils retournent chez
eux. Nous ne l’avons jamais fait au Canada
pour de jeunes Canadiens qui veulent aller
dans le Nord faire des recherches.

Une tentative a été faite en relation avec le
Centenaire. Comme plusieurs d’entre nous se
rappellent, il y eut des bénéfices postérieurs a
I’Exposition britannique de 1851. A cette
époque, une partie de ce surplus fut mise de
coté et pendant plusieurs générations, des ins-
titutions britanniques en ont bénéficié sous
forme de bourses de recherches. Quelques-uns
d’entre nous ont communiqué avec le Gouver-
nement canadien en alléguant que méme si
les Territoires du Nord-Ouest n’ont eu a date
aucun centenaire culturel a célébrer, nous
pouvions promettre qu’il y aurait une occa-
sion de faire des célébrations d’ici 100 ans si
I’on consacrait un certain montant d’argent a
la recherche. Nous avons donc demandé au
gouvernement de mettre de c6té un capital de
$2 millions ou $3 millions dont les intéréts
annuels seraient consacrés 4 ce genre de bour-
ses de recherches suivant I’exemple donné par
Carnegie, et celui de 1851.

Nous avons travaillé trés fort pendant une
année et essayé de rejoindre tous ceux que
nous pouvions, mais le dossier resta finale-
ment dans un tiroir et ne parvint jamais au
Cabinet. Ce fut la fin de toute I’affaire.

Le président: Vous avez commis l’erreur de
ne pas venir me voir.

Le sénateur Grosari: C’est en plein cela,
monsieur le président. Ceci illustre mon point
de vue, parce que, si je comprends bien, vous
avez fait le tour des bureaux de politiciens.

M. Lloyd: Non monsieur, nous avons recu
de nombreux conseils a4 ce sujet. Je suis
novice dans la politique. Nous nous sommes
rendu compte qu’il y avait deux niveaux
d’approche, le niveau professionnel et le
niveau administratif.

Je regrette, en fait, que le projet ne soit pas
parvenu au bureau du sénateur Lamontagne
aprés en avoir souvent été si prés. Le pro-
bléme tient au fait qu’il n’'y a pas d’appui
financier donné aux bons étudiants universi-
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taires qui ont besoin de formation dans plu-
sieurs des domaines de recherche dont on a
besoin dans le Nord.

Le sénateur Grosart: Ceci semble appuyer
la suggestion qu’une représentation collective
du monde scientifique s’incorpore au méca-
nisme de sorte que si un tel organisme refuse
votre demande, vous sachiez au moins que ce
sont vos collégues qui vous ont dénié ce mon-
tant de $2 millions ou $3 millions au lieul
d’avoir a nous dire que votre insuccés vient
du niveau de la Fonction publique ou du
niveau politique.

Le président: Peut-étre était-ce M. John
Fisher qui a dit non.

M. Lloyd: Non, c’était rendu plus loin que
cela. Le projet était sur le bureau de I'un de
vos collégues.

Le sénateur Haig: Monsieur le sénateur,
vous devriez peut-étre abandonner ce sujet
pendant que vous avez encore une avance.

Le président: J’aimerais poser une derniére
question. Il se fait tard. Je pense que cette
question concerne les trois groupes qui sont
ici. Croyez-vous qu’en ce moment nous fai-
sons assez de recherche au Canada dans le
domaine des transports? Ceci vous touche évi-
demment de plus preés. "

M. Lloyd: Le brigadier Love voudra peut-
étre ajouter des remarques a ce que je vais
dire. Il y a cing ans, I'Institut d’études arcti- =
ques et ses amis du Gouvernement ont réalisé ;

4
"

qu’une tres grande partie de ’argent affecté a
la recherche dans le nord du Canada était
consacré aux transports. Le second probléme
venait du fait que tout développement dans le
Nord canadien dépend en dernier ressort de
la recherche. Quand on demande & un orga-
nisme gouvernemental d’en faire rapport, on |
nous répond <«Prenez l’avion» ou «Voyagez
toujours par brise-glace» ou encore «Utilisez |
l’auto-neige» suivant l’organisme auquel on
s’adresse.

On nous a enjoint d’essayer de mettre en Jl
ceuvre un projet de recherche hors des cadres
du gouvernement, mais avec son encourage- F
ment. Le Brigadier Love en prit la responsa- §
bilité. Il entra en contact avec lindustrie =
canadienne dans l’espoir de travailler & ce
projet sans l'aide des deniers publics pour f.'
étre totalement exempt de préjugés. Je crois
qu’il réussit a recueillir $80,000 pour mener
une étude indépendante sur les moyens de
transport. 3

Nous avions besoin de plusieurs centaines
de milliers de dollars. Aprés avoir épuisé le
montant de l'industrie privée, nous avons ;
cessé nos recherches. Nous n’avons pas réussi
& obtenir le reste de l'argent du Gouverne-
ment bien que je pense que nous ayons
frappé aux bonnes portes.




~ Le Brigadier H. W. Love (directeur exécu-

tif, Institut d’Etudes arctiques de 1’Amérique

‘du Nord): Je crois que cela rend compte des
faits essentiels pour le moment.

- Le président: Quelle est votre réaction?
Est-ce que le transport vous intéresse, méme
dans le Nord?

- M. Horn: En fait, dans notre recommanda-
tion n° 3 nous nous sommes fait violence
pour résister a la tentation de dire que l'in-
dustrie miniére devrait avoir la priorité abso-
‘lue et nous disions que du point de vue de
notre industrie nous pensions—comme le
Conseil des Sciences,—que le probléme le plus
important est le transport et qu’il faut y
insister.
De notre point de vue, les transports repré-

transport & travers le Nord, mais cela compte
beaucoup aussi.

Nous nous trouvons en face de problémes
de transport difficiles et importants, & 'inté-
rieur méme du territoire de la mine. A 'ave-
nir, au fur et & mesure que la teneur en
minerai baissera et que la profondeur aug-
e mentera nous aurons des probléemes terribles

4 lintérieur de la mine elle-méme. Mais notre
- réponse est oui: nous mettons ces problémes

- au tout premier rang.

- Le président: Comme vous le savez, natu-
- rellement, trés peu d’argent a été consacré
| jusqu’a présent aux recherches de cet ordre,
| et nous avons toutes sortes de bureaux diffé-
- rents qui s’intéressent actuellement aux

recherches sur les transports, chacun faisant

quelque chose de son coté. Seriez-vous favo-
- rables & une proposition qui est faite actuelle-
- ment de certains c6tés, concernant la création
- d’'une sorte d’institut national de recherches
- sur les transports?

M. Horn: De prime abord, cela me semble
trés bien a ce point de vue-la, c’est-a-dire au
- point de vue des transports & longue distance.
Comme je le disais, pour nous, et ceci sera de
plus en plus vrai & l'avenir, I’exploitation
. d'une mine peut fort bien dépendre d’une
- question de transports et je suppose que cela
~ rentrerait dans le cadre de votre idée?

Le président: Ce n’est pas mon idée, mais
un projet qui a été proposé par d’autres, dans
le nord et 'ouest en particulier.

- M. Bonus: Trés souvent, la décision d’ex-
- ploiter ou non une mine dépend entiérement
3 des transports, de la question de savoir com-
- ment amener la production sur le marché.
] M. McTaggart-Cowan: Le Conseil des
~ sciences a entrepris son étude sur les trans-
~ ports en la considérant comme programme de
premiére importance. Pour appuyer ce que le
sénateur Grosart a fait ressortir: (a) il
manque un centre et (b) les difficultés que
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rencontre I'Institut arctique d’études sqnt un
exemple de I'extréme fragmentation de ce qui
existe et du fait qu’il n’y a pas de véritables
centres spécialisés compétents.

Le sénateur Grosart: Est-ce que le contraire
de la fragmentation est la centralisation?

M. McTaggart-Cowan: Pas nécessairement.
C’est un moyen d’éviter la fragmentation, il
y a un autre moyen qui est ce qu’on appelle
«faire des montagnes»—cela sous-entend que
T'on n’en fait pas une seule mais plusieurs,
chacune étant un centre compétent. Peut-étre
avons-nous davantage besoin d’une chaine de
montagnes que du Mont Everest lui-méme?

D’autre part, comme le D* Horn l’a fait
remarquer, il s’agit de domaines trés diffé-
rents quand on s’occupe d’introduire toute la
gamme des moyens de transports actuels a
lintérieur de la mine elle-méme, ou des com-
munications entre cette mine et vos systémes
nationaux et puis, quand vous en arrivez a
votre environnement urbain, vous vous trou-
vez sur un terrain tout a fait nouveau qui fait
en réalité tout autant partie du développe-
ment urbain que d’autre chose.

L’étude de ce programme capital vient juste
d’étre entreprise. De méme la possibilité de
considérer le développement urbain comme
programme de premiére iraportance est exa-
minée. Les problémes des transports urbains
font partie de notre commission sur le déve-
loppement urbain et toutes les autres formes
de transport font partie de cette étude sur les
transports; en effet, suivant les avis les plus
autorisés, c’est 1a ou le systéme de transports
urbains rejoint les systémes de transport a
longue distance et spécialisés qu’il vaut le
mieux faire la confrontation.

I1 existe un grand nombre d’exemples de
systémes de transport qui ont été construits
sans qu’une étude du probléme des transports
soit faite. La ligne de chemin de fer qui va a
Churchill en est un bon exemple. Si elle avait
été construite & dessein pour ne pas passer
par les principaux gisements de minerai, on
aurait difficilement pu faire mieux.

M. Armstrong: M. le président, je ne peux
pas répondre a la question de savoir si l'on
dépense suffisamment pour la recherche sur
les transports. Je veux laisser la commission
juge de savoir si la proportion est juste: dans
notre propre programme, 20 pour cent de nos
débours sont affectés, en gros, aux transports
urbains. Par rapport & l’ensemble des fonds
publics de recherche, il semblerait que ce
soit 27 ou 28 p. 100.

A notre point de vue, c’est un secteur ou
une grande proportion au moins de la tech-
nologie des véhicules, excepté en ce qui con-
cerne les régions froides, peut étre importée.
Le secteur que nous estimons étre par-
ticuliérement négligé dans les transports
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urbains est celui que nous pourrions appeler
des effets annexes, I'impact du développement
des transports sur la communauté. Les
ingénieurs des grandes routes trouvent siire-
ment que 'on a tendance a oublier les gens
qui se trouvent au bord de ces routes et le
bruit et d’autres problémes qui s’y rattachent
dont n’ont pas a s’occuper directement les
autorités dont relévent les grandes routes et
c’est sur ces problémes que nous voudrions
spécialement insister.

Sénateur Grosart, il me semble qu’en
matiére de programmes de recherches, le con-
traire de la fragmentation pourrait étre la
collusion.

Le sénateur Grosari: Le mot collusion sent
un peu la politique de couloirs.

M. McTaggart-Cowan: Monsieur le prési-
dent, il existe une autre branche spéciale de
recherches. C’est celle qui concerne les trans-
ports dans la région du pergélisol de 1’Arc-
tique. D’autres orateurs peuvent avoir men-
tionné l’exemple des convois tirés par des
tracteurs qui sont le mode de transport utilisé
depuis des années dans le moyen-Nord, en
hiver, sans que cela nuise réellement au
milieu. Cependant, on a fait passer des con-
vois tirés par des tracteurs sans discernement
sur le pergélisol jusqu’a I’Arctique et cela a
nui au milieu. I1 y a maintenant un couloir
qui a actuellement 16 pieds de profondeur et
cela ne s’arrétera pas 1a. C’est un dommage
irréparable causé au milieu.

Un autre exemple est celui de I’installation
des lignes sismiques dans le permafrost; on a
mis le permafrost & nu & l’aide d’un bull-
dozer pour poser les instruments de mesure
sismique et le résultat est qu’il s’est mainte-
nant formé une chaine de lacs la-haut. Cela
aussi est irréparable et pose un probléme
auquel il faudrait s’atteler d’urgence car il
change tout I’environnement. On est en train
de transférer la technologie de la partie méri-
dionale du Nord jusqu’a I’Arctique et cela
cause de réels dommages.

Le professeur Lloyd: Ceci ne provient pas
d’un manque de connaissances scientifiques.
Le Canada occupe probablement la premiére
place dans le monde pour la recherche fonda-
mentale a moins que ce ne soit 1’Union sovié-
tique. Nous avons essayé de faire parvenir ces
renseignements au conducteur du bulldozer
ou tout au moins a son chef.

Le sénateur Grosart: On nous a laissé
entendre que certains ont l’impression que
nous sommes loin derriére les Russes en
matiére de recherche et de développement

pour le Nord et cela a été démenti plutét
violemment.
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Le sénateur Yuzyk: J’ai ici une citation de
M. R. A. J. Phillips, du Bureau du Conseil
privé qui établit que les Russes en savent
déja plus sur notre Arctique que nous-mémes
et que nous sommes en retard sur les Russes
dans les travaux sur les routes maritimes
dans I’Arctique. Qu’est-ce que nous savons de
ce que les Russes connaissent? Je vous ren-
voie maintenant au Journal d’Ottawa du 28
novembre 1968. Lui aussi dit que si les Cana-
diens ne veulent pas payer d’impéts ils pour-
raient bien voir I’Arctique passer aux Russes
et aux Ameéricains.

Le professeur Lloyd: Je pense qu’il s’agit 1a
de deux problémes différents. M. Phillips fai-
sait partie du ministére des Affaires extérieu-
res et il y a longtemps qu’il a été en Union
soviétique. J’ai essayé d’aller dans I’Arctique
russe. J’ai été 6 fois en Russie et, chaque fois,
je croyais que je me rendrais jusqu’a I’Arcti-
que; la derniére fois, je suis allé jusqu’a Mur-
mansk qui en est juste le début.

Je pense qu’il est exact qu’'il y a 20 ans,
I’Union soviétique nous dépassait aussi bien
pour la science pure que pour la science
appliquée en ce qui concerne le- Grand Nord,
mais nous devons nous souvenir que les
Russes vivent beaucoup plus au Nord que
nous. Leningrad est aussi au Nord que Chur-
chill ou a peu prés. Deuxiémement, nous
devons nous rappeler qu’ils y sont depuis trés
longtemps.

Le président: Et je suis prét a leur en lais-
ser l'avantage dans les 2 cas.

Le professeur Lloyd: La premiére traversée
du Canada remonte a 1789 et celle de la Sibé-
rie, a 1648.

Le sénateur Grosart: Les Américains l'ont
traversé plus tard que nous et ils ont bien
réussi.

Le professeur Lloyd: Un autre point a rap-
peler est que I’Union soviétique est décidée a
explorer tout le Nord, y compris I’Arctique, et
qu'elle le fait trés systématiquement. Toute-
fois, & mon avis, les Russes ne doivent pas
faire mieux dans I’Arctique qu’ils ne font
dans le sud. Ils ne construisent probablement
pas des villes plus parfaites et ils n’utilisent
probablement pas un équipement meilleur
dans le nord. J’ai vu le sud et je n’en ai pas
été épaté. Je ne pense pas que nous ayons
beaucoup a apprendre du coté technique. Evi-
demment, ils dépensent d’énormes sommes
d’argent et le gouvernement a des scientifi-
ques qui travaillent dans le nord depuis 20, 30
ou 40 ans; cela s’étend sur des générations
alors que le D* Loken n’est que de la 3°
génération de glaciologues canadiens. Nous
avons quelque chose & apprendre d’eux en ce
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qui concerne la politique nationale et nous
avons beaucoup a apprendre sur I’effort scien-
tifique individuel mais cela ne veut pas dire
que nous ayons quelque chose & apprendre
concernant la technologie. M''® Dunbar qui
est ici et qui parle le russe aimerait peut-étre
ajouter quelques mots.

Mlle Moira Dunbar, Directrice de I'Institut
d‘études arctiques de 1’Amérique du Nord: S’il
a été fait davantage pour le Nord russe,
comme 1’a remarqué le D" McTaggart-Cowan,
la raison en est qu’il existe pour cela une
politique systématique établie pour de multi-
ples raisons qui ne seraient pas justifiées ici,
et il vous faut aussi vous souvenir que chez
eux le Nord est trés différent de chez nous.
On parle allégrement de I’Arctique, mais, en
fait, & l’exception de quelques iles au large

- des cotes qui ne sont pas exploitées et d’une

trés petite bande le long de la cote, le grand
Nord russe a des arbustes et, de la sorte, ils
ont des foréts trés acceptables jusqu’a la cote
nord. Ceci fait une différence considérable
sous beaucoup de rapports pour la région et
concourt & la rendre habitable. Mais, en fait,
quand on parle de villes Russes dans 1’Arcti-
que je pense qu’il n’y en a qu'une qui soit
située au-dessus de la limite de la végétation
arborescente, c’est Norilsk et encore est-elle
juste un peu au-dessus. On a cité quelque
chose a propos du développement de routes
maritimes vers le Nord et il est exact qu’elles
ont été développées plus au nord que les
notres. Mais cela leur était nécessaire. Ils
avaient des raisons de les utiliser. Ils dési-
raient exporter leurs bois vers le sud par les
rivieres Sibériennes. Ils avaient aussi d’autres
raisons et c’est pourquoi ils 'ont fait. De plus,
les conditions sont plus faciles pour eux que
pour nous car, dans notre cas, la route est
encombrée d’iles et les chenaux et les glaces
sont plus mauvais.

Le sénateur Yuzyk: Et en ce qui les con-
cerne, ils peuvent utiliser le travail forcé, et il
n’y a pas de probléme.

Le professeur Lloyd: Je pense que ce a quoi
M. Phillips faisait allusion concernant le fait
que les Russes en savaient plus que nous sur
notre Arctique remonte & une quinzaine d’an-
nées. Pendant ’exploration de la plate-forme
continentale polaire, I'Union soviétique tra-
vaillant dans la portion de I’Arctique qui lui
est propre avait fait des sondages bien au-
dela du pdle Nord et, en fait, en 1957, 'Union
soviétique avait procédé a des débarquements
sur la glace dans le bassin arctique et ils
avaient pénétré 100 kilomeétres a l'intérieur du
Canada. Ils savaient ol se trouvait la plate-
forme continentale et nous ne le savions pas.
L’année suivante, I’étude de la plate-forme
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continentale fut mise sur pied et on y a tra-
vaillé sans relache depuis lors. Je tiens a dire
que notre avance sur les Russes dans la
région polaire dépend de I'importance des
subventions.

Le sénateur Grosari: Est-ce que cela peut
étre considéré comme de la recherche?

Le professeur Lloyd: A 100 p. 100. Le D~
Fred Rootes, qui devait faire partie de notre
délégation, ce soir, est reparti pour le Nord.

Le sénateur Yuzyk: J'ai une question
encore a poser; elle vient d’une citation et je
pense qu’elle est a sa place ici puisqu’il s’agit
d’une citation du DT Ian McTaggart-Cowan a
la 19° Conférence scientifique sur 1’Alaska.
Elle provient du Citizen d’Ottawa, en date du
31 aolit 1968; le texte estle suivant:

L’arctique canadien pourrait étre une
source importante de nourriture dans un
monde sous-alimenté.

C’est aussi ma facon de voir le Canada du
Nord. Voudriez-vous faire des commentaires?

Le président: c’est une

nouveauté?

Est-ce que

Le sénateur Yuzyk: Je pense que c’est une
partie de notre facon de voir. Avez-vous des
commentaires a faire sur I’abondance des res-
sources inexploitées du grand Nord?

Le Dr McTaggari-Cowan: Oui. Je pense
que je peux dire qu’en dehors des ressources
bien définies dont le DT Horn et ses collégues
pourraient parler et des recherches pétrolife-
res que nous connaissons, il y a diverses
autres voies. Les protéines, la valeur nutri-
tive, existent 1a. La période de régénérescence
est plus longue que plus au sud, mais c’est
exploitable, s’il le faut. Pour le moment, le
prix de revient a4 la livre ne serait pas
compétitif.

Une autre question qu’a abordée mon frere,
je ne sais pas si c’est dans cet article ou dans
un autre, est que nous devrions prendre cons-
cience des possibilités de la zone arctique
dans son ensemble, moyen Nord et grand
Nord, du point de vue récréatif. Nous savons
que les mégapoles vont continuer a se déve-
lopper et que les gens, s’ils veulent conserver
leur équilibre, doivent rechercher des vacan-
ces en pleine nature dans le Nord. Le touriste
se déplace de plus en plus et je pense que
nous possédons 1la une ressource formidable
pour les loisirs mais elle demande a étre soi-
gneusement gouvernée car les touristes
péchent déja dans les riviéres, loin vers le
Nord; or les riviéres du Nord peuvent étre
dépeuplées par les pécheurs plus vite que
celles du Sud parce que le poisson y met plus
longtemps a grossir et dans ces conditions, il
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faut que la péche soit soigneusement contro-
lée. Toutefois, je ne crois pas qu’aucun de
nous ait une idée des possibilités récréatives
qu’il peut y avoir la.

Le président: Voudriez-vous ressusciter le
Dawson Festival?

Le Dr McTaggari-Cowan: Je pense que
nous pouvons imaginer des tas de choses. Je
pense qu’il nous faut y réfiéchir plus attenti-
vement mais je suis slir que les possibilités
existent. Toutefois, nous devons nous arran-
ger pour dépenser notre argent progressive-
ment, en temps utile, mais il faut que le
contrdle et la limitation des bagages de ceux
qui vont pécher et chasser soient soigneuse-
ment compris et il y a un grand .nombre de
connaissances fondamentales qui doivent étre
établies. C’est une question de transfert qu’il

spécial

est nécessaire de déchiffrer soigneusement en
fonction des conditions et, pour boucler la
boucle et en revenir aux transports, si nous
voulons exploiter ces ressources, il nous faut

développer les moyens de transport qui ren-

dent le tourisme agréable.

Le président: Je pense que nous allons
lever la séance. Nous sommes ici depuis 10

heures, ce matin, et nous devons revenir ici

demain matin, a 10 heures. Je suis certain que
nous aurions encore beaucoup de questions a
poser mais j’espére que, lorsque ce Comité

deviendra permanent, nous aurons le plaisir

de vous inviter a revenir devant nous pour
discuter plus longuement.

Merci de votre présence ici, ce soir.

Le Comité s’ajourne.
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INSTITUT D'ETUDES ARCTIQUES DE L'AMERIQUE DU NORD

au Comité Spécial du Sénat sur la
politique scientifique

SOMMAIRE

Conclusions

35 L'Institut d'études arctiques estime que, malgré la gravité de
bien des problémes urbains, malgré les disparités régionales des endroits
peuplés du Canada et en dépit des demandes de ressources scientifiques et
technologiques pour des objectifs économiques et sociaux, le Canada
devrait consacrer une part suffisante de ces ressources au Nord et ceci
avec continuité. Seule une connaissance approfondie permettra de tirer
-du Nord un maximum de profit au bénéfice du pays tout entier.

2y On en arrive plus loin & la conclusion que 1l'organisation de
recherche privée, indépendante et & but non lucratif joue un rOle essentiel
en matidre de recherches sur le Nord, complétant la recherche du gouverne-

ment, de 1'industrie et des universités.

Recommandations
3. 11 est recommandé que la politique scientifique du Canada ait pour

objectif 1'exploitation du potentiel social et économique du Nord. Dans ce
contexte, le Nord comprend 1'Arctique et le "Middle North" (régions pré-
arctiques) et ceci englobe de grandes portions de chacune des sept provinces
ainsi que le Yukon et les Territoires du Nord-Ouest.

4, La mise en vigueur d'une telle exploitation suppose d'abord que la
politique scientifique nationale fasse un bilan de la situation, puis que
des mesures soient prises en vue d'un soutien plus conséquent pour la
recherche et le développement en ce qui concerne toutes les sciences phy-
siques, biologiques et sociales ayant rapport au Nord et d'un soutien plus
conséquent pour la formation des spécialistes du Nord, en particulier en
sciences sociales et en économie,

50 11 est recommandé que le Gouvernement du Canada reconnaisse le rle

important d'institutions de recherche privées & but non lucratif et leur

accorde des subventions de fonctionnement afin que leur développement

demeure proportionnel i leur rGle dans le domaine de la recherche.

6. La mise en application d'une telle recommandation et du soutien des

recherches sur le Nord proposé dans la premire recommandation (para. 3,
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ci-dessus) suppose que les recherches sur le Nord sont jugées prioritaires
par rapport 4 d'autres demandes de ressources scientifiques, ce qui ne

peut &tre fait en s'appuyant suflle nombre de gens intéressés, et ne peut
pas non plus €tre fait sur la base d'un bénéfice économique éventuel plus
ou moins proche. I1 faut considérer cela comme un inve$tissement & long
terme du Canada.

v Jusqu'd ce que le Gouvernement fédéral institue un autre systéme
plus approprié, et 4 moins de 1'institut, il semblerait que le Comité
consultatif pour le développement du Nord soit l'organisme le plus valable
pour 1'étude du niveau des subventions & la recherche et au développement
concernant le Nord et des subventions aux organisations privées jouant un
rGle en matidre d'études sur le Nord. Ce comité pourrait faire connaitre
son impression d'ensemble aux organismes qui subventionnent, sous forme de
recommendations. Le GCDN pourrait demander & d'autres experts de participer
4 la discussion sur ce sujet. Dans la mesure oll le développement du Nord
concerne beaucoup de provinces ainsi que les Territoires, et dans la

mesure oll des conseils scientifiques objectifs bien fondés seront de plus

en plus importants, on pourrait prendre en considération une certaine repré-
sentation des provinces intéressées et de 1'industrie, des universités et

d'autres organismes privés.
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INSTITUT D'ETUDES ARCTIQUES DE L'AMERIQUE DU NORD
Mémoire au Comité Spécial du Sénat sur la
politique scientifique
Introduction
8. Ce document présente les points de vue de 1'Institut d'études
arctiques de 1'Amérique du Nord sur la politique scientifique du Canada
telle qu'énoncée dans le mandat du Comité spécial du Sénat sur la poli-
tique scientifique.
95 L'Institut d'études arctiques est un organisme de recherche privé
sans but lucratif, incorporé au Canada par une Loi du parlement, en 1945,
pour atteindre les objectifs suivants:

a) Instituer, stimuler, soutenir et faire progresser, 4 1'aide de
subventions ou autrement, 1'étude objective des conditions et problemes de
1'Arctique, y compris ce qui a trait aux sciences naturelles, aux sciences
en général et aux communications;

b) Rassembler, classer et préserver des dossiers et du matériel
ayant trait aux régions arctiques, et en particulier aux zones qui font
partie du continent nord-américain ou lui sont contiguss;

c) Faire en sorte que ces dossiers et ce matériel puissent 8tre
utilisés dans un but scientifique (science pure et science appliquée) par
des personnes et des organismes qualifiés, y compris des organismes gouverne-
mentaux;

d) Instaurer ou stimuler la publication de comptes rendus, cartes,
graphiques et autres documents concernant les régions arctiques;

e) Etablir et maintenir un contact étroit avec les autres Instituts
et organismes de 1'Arctique engagés dans des études semblables ou connexes.
10. Dans 1'interprétation de ses objectifs, 1'Institut a défini le
terme "Arctique" comme comprenant les régions alpines et antarctiques ainsi
que toutes celles qui ont des conditions climatiques semblables, et les
termes "sciences naturelles, sciences en général et communications™ comme
englobant des problmes scientifiques, sociaux, économiques, administratifs
et éducatifs,

b i+ L% L'Institut fut aussi incorporé, en 1945, aux ﬁtnts—Uuis et il est
maintenant 3 Washington, D.C., 1'incorporation, dans ce cas-13, étant sem-
blable 4 la loi canadienne du Parlement & 1'exception des modification néces-

saires d'ordre juridique. Le bureau principal de 1'Institut se trouve 3
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Montréal et il a un bureau auxiliaire 2 Washington, D.C. Il est dirigé
par un Conseil de gouverneurs, dont la moitié environ sont de Canadiens et
1'autre, des Américains, et par un groupe de comités du Conseil composés
aussi 4 moitié de Canadiens et & moitié d'Américains. I1 dispose d'un
petit personnel permanent qui joue un rOle administratif et s'occupe des
publications et des bibliothdques; ce sont les membres de 1'Institut, au
nombre de 250 environ, et les membres adjoints, au nombre de 1,700 environ,
qui jouent un rGle scientifique. La plupart des membres ont un doctorat
et ils sont tous choisis par le Conseil pour avoir contribué de fagon
notable 2 1a science et & 1'expansion des régions du Nord. Les membres
adjoints ont une formation et des niveaux trds variés. Les membres et les
membres adjoints appartiennent, pour la plupart, & des universités, 3 des
industries et & des organismes du gouvernement répartis dans toute 1'Amérique
du Nord, mais 40 membres et 100 membres adjoints viennent d'outre-mer.
Grice & ce groupe, 1'Institut est remarquablement compétent en ce qui con-
cerne les problémes scientifiques et techniques du Nord; en effet, il
étudie & fond la recherche, les publications et les programmes de biblio-
théques de 1'Institut et travaille sur ses projets.

12, L'appendice A expose de fagon détaillée 1'histoire, l'organisation

et les activités de 1'Institut.

L'opportunité des recherches sur le Nord au Canada

15° Aujourd'hui, les graves problemes immédiats des pays industrialisés
sont principalement des probl®mes de pauvreté, de disparité régionale, de
surpeuplement urbain - avec ce qu'ils entrainent, 4 savoir des questions de
logement, de transport, de pollution et autres - et les aspects sociaux de
1'adaptation de la société & une évolution technologique rapide. Au Canada
aussi, un effort est fait pour atteindre un bon équilibre de la recherche
et du développement de 1'industrie afin de sauvegarder et de renforcer la
situation compétitive du Canada sur le marché intérieur et sur le marché
mondial, De tels probl2mes touchent directement la plus grande partie de
la population du Canada. En ce qui concerne la solution de ces probl2mes,
les risques d'échec deviennent peu & peu évidents et c'est 3 juste titre que
1'on accordera une part substantielle des ressources scientifiques et tech-
nologiques du Canada aux régions du Nord.

14, Cependant, il existe de vastes territoires s'étendant jusqu'au Nord
qui n'ont pour ainsi dire pas été touchés par de tels probl®mes jusqu'd
maintenant et qui seront importants pour 1'avenir du Canada. L'un des buts

de ce mémoire est de montrer que 1'expansion économique et sociale du Nord
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représente une source de prospérité pour le Canada et qu'elle mérite une

somme d'efforts de recherche et de développement adéquate.

Les possibilités du Nord
155 Le Nord de la zone habitée et relativement développée comprend de

grandes portions de chacune des sept provinces (2 1'exception des Mﬁritimes)
et la totalité des deux territoires dans lesquels une certaine activité
industrielle, principalement 1'exploitation de ressources non renouvelables,
se développe & un rythme de plus en plus rapide et au bénéfice du pays tout
entier. Une grande partie de cette région peut €tre habitée et des commu-
nautés heureuses y vivent de fagon permanente; nous pouvons citer comme
exemples les régions minires de Val d'Or, Rouyn, Lac Kirkland et Timmins
ainsi que Yellowknife, T.N.-0O. et Whitehorse, 1'extr®me Nord et 1'extr&me
Ouest du Yukon. D'autres régions sont moins hospitalilres: il existe de
vastes territoires de fondridres de mousse et, au Nord de la limite des
bois, la toundra du véritable Arctique. On sait pourtant que toutes ces
régions, celles qui sont habitables comme celles qui sont inhospitalilres,
possédent des ressources mini&res considérables, L*élevage pourrait y etre
une ressource importante exploitable en cas de crise alimentaire mondiale;
leurs eaux et les mers adjacentes pourraient €tre une source importante de
nourriture et leurs forets sont immenses mais, tout comme la production
marine, elles se développent trds lentement. Le potentiel agricole est res-
treint par la pauvreté du sol et ne peut probablement servir qu'd compléter
les importations de légumes dans des zones tr&s limitées.

16. Le Nord représente presque les trois quarts de 1'ensemble du terri-
toire canadien mais il est & peine peuplé. Sera-t-il jamais peuplé ou
restera-t-il désert, sa principale ressource, 1'exploitation de ressources
non renouvelables, étant tirée en des points isolés ol une communauté
s'installe pendant un certain temps pour disparaitre & nouveau lorsque la
ressource est épuisée? Il n'est pas encore possible de répondre 2 cette
question, Des gens installés au Nord depuis la seconde génération vivent
14 parce qu'ils s'y plaisent et qu'ils croient en 1'avenir de la région.
D'autres y habitent le temps d'un emploi, puis regagnent le Sud d&s qu'un
meilleur emploi se présente. Certains disent que vivre 4 Whitehorse ou
Yellowknife n'est pas plus dur que vivre & Québec, Winnipeg ou Edmonton,

et attendent le jour ol leur communauté sera assez importante pour que
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puissent s'y développer les agréments des grandes villes méme si, jusqu'd
maintenant, leur économie dépendidirectement ou indirectement de 1'exploi-
tation des ressources et est, par conséquent, trds vulnérable.

® I Les problemes qui se rattachent le plus directement au développement
du Nord du Capada sont des p:gblénes} de géographie humaine, Des études
faites dans bien d'autres domaines de la connaissance contribuent 2 la
solution de ces probl2mes, mais c'est le géographe qui devrait utiliser les
découvertes du physicien, du biologiste, de 1'ingénieur, de 1'économiste

et du sociologue et poser les questions: le Nord du Canada peut-il faire
vivre plus de gens? Od, comment et quelle sorte de gens? Faudrait-il
qu'ils soient sédentaires, nomades ou semi-nomades? Peuvent-ils emporter
dans leurs bagages les valeurs qui étaient les leurs et leur sens habituel
du confort sans risquer la frustration et 1'échec, ou devons-nous apprendre
et accepter de nouveaux standards de vie pour le Nord? Les gouvernements
fédéral et provinciaux s'occupent d'apergus sur l'utilisation des terres,
d'analyses de ressources et d'évaluations d'installations, mais c'est 2
1'homme de science des universités qu'il appartient d'utiliser les résultats
de tels examens pour aller au fond des délicats probl2mes suivants: des
gens venant de parties surpeuplées du monde pourraient-ils vivre dans le
Nord canadien en assez grand nombre? Faut-il comparer la réussite ou
1'échec des tentatives du Canada pour développer ses régions du Nord avec
celles d'autres pays, comme la Scandinavie ou la Sibérie, qui se heurtent

4 des problemes semblables? Il faut faire des recherches sur le degré pro-
bable d'indépendance des installations particuli®res du Nord et sur les
transports et 1l'organisation économique dont la conception devra évoluer
afin de supprimer les lacunes. L'analyse du type d'installation frontalidre
qui, en ce qui concerne le Nord du Canada, n'avance plus le long d'un "front"
en avant d'une région d'occupation plus ou moins continue mais jaillit,
parfois de manire éphémere, d'oasis trés éparpillées, devrait faire ressor-
tir des différences importantes entre les faits présents de 1'expansion du
Nord et nos idées traditionnelles sur la vie des pionniers et 1'exploitation
d'un nouveau territoire. Il faudrait que les planificateurs, les adminis-
trateurs, les commissions scolaires et ceux qui tracent la ligne de conduite
4 suivre soient conscients de ces différences et en tiennent compte, car ce
sont eux qui peuvent utiliser les résultats des recherches indépendantes sur

le Nord au bénéfice de tous les Canadiens,.

A qui incombe la plus grande part de responsabilité?

18. Devant les prévisions d'un accroissement important de la population
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au Canada au cours du silcle prochain, le Canada devrait au moins préserver
la possibilité que le Nord accueille beaucoup de gens dans ses régions
habitables. Ceci suppose une étude continuelle du milieu, des moyens de
créer des installations communautaires acceptables, des moyens de transports
nouveaux, plus efficaces et économiques, 1'importance utilitaire de la faune
et de la productivité marine dans la situation alimentaire mondiale, les
aspects humains et physiologiques de la vie dans le Nord et bien d'autres
questions.

19, La plus grande part de responsabilité revient au gouvernement. On
peut compter sur 1'industrie qui a prouvé son désir de procurer des conditions
de vie décentes 4 ses employés dans les installations qu'elle crée prds des
mines; mais constituer des agglomérations capables de survivre de manilre
permanente, urbaniser et industrialiser le Nord dépasse de beaucoup le rdle
de 1'industrie. Si le Nord doit 8tre un jour peuplé il faut prouver que
beaucoup de ses régions sont des lieux qui conviennent & 1'établissement
d'industries secondaires et qui offrent donc des emplois, des lieux qui
permettent des distractions et des loisifs et ol 1'on peut envisager de
faire vivre, d'élever et d'éduquer une famille. Le point de départ est la
recherche - la recherche fondamentale - aidant & comprendre 1'arrilre-plan
naturel, biologique et social et la recherche orientée vers les missions,
grice 2 laquelle toutes les connaissances mises au jour peuvent &tre appli-
quées aux probl&mes spécifiques de 1'expansion du Nord. Bien des études
doivent encore €tre faites avant que 1'on ne trouve la réponse définitive

2 tous ces problmes.

20, I1 y a deux autres points essentiels pour lesquels un soutien de
recherche gouvernemental est absolument indispensable, Certaines autorités
pensent qu'il serait bon de préserver la nature dans les régions du Nord

et d'éviter que ces dernilres ne soient envahies par des industries et des
gens en grand nombre. Il est bien évident qu'il faut sauvegarder la faune,
les paysages naturels et la flore, en évitant les risques de pollution et
de détérioration., Mais il est évident aussi que nous avons un réel besoin
des ressources du Nord et il a été suggéré que le potentiel d'absorption
considérable de population du Nord devrait €tre protégé pour 1'avenir.

21> L'Institut d'études arctiques pense que préserver ces régions, la

beauté des paysages, les possibilités de loisirs ainsi que des zones pour
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1'étude de la nature n'est pas incompatible avec une utilisation planifiée
des ressources et 1'installation de gens en grand nombre. Les erreurs du
passé, & savoir une exploitation destructrice et un gaspillage des ressources,
1'absence d'un syst®me de lutte contre la pollution, le surpeuplement des
zones urbaines dans le Sud, peuvent &tre évitées dans le Nord. Le biolo-
giste et 1'industriel peuvent travailler ensemble en vue de la préservation
et d'une bonne utilisation des ressources. Nous soulignons de nouveau
qu'une connaissance approfondie de la région, par 1'intermédiaire de la
recherche, fournira les moyens d'y parvenir et cette responsabilité aussi
revient au gouvernement.

22, En dernier lieu, il y a la responsabilité nationale vis-d-vis des
Indiens et des Esquimaux. Ces gens sont peu nombreux, mais de par leur
présence, le Canada fait face au probl2me suivant: leur fournir les mémes
avantages qu'd tous les Canadiens sans leur enlever leurs caractéristiques
et les habitudes auxquelles ils tiennent, tout comme certains groupes eth-
niques conservent ce qu'ils ont de meilleur. Les Indiens et les Esquimaux
ont beaucoup & offrir aux Canadiens en ce qui concerne 1l'adaptation aux
conditions de vie des régions du Nord. Edugués et formés comme ces autres
canadiens, ils peuvent devenir, comme les Esquimaux du Groenland, les tra-
vailleurs compétents du Nord, ses techniciens efficaces et ses administra-
teurs de valeur., Avec les quelques blancs déji habitués aux conditions de

vie du Nord, ils peuvent former le noyau d'une population stable.

Le rBle d'une Institution de recherche privée

23. I1 y a quatre sources principales d'efforts de recherche au Canada:
le gouvernement, 1'industrie, les universités et finalement 1'institution
privée qui n'est pas directement associée 2 une industrie ou 2 une univer-
sité. L'Institut d'études arctiques appartient & la dernilre catégorie.

I1 a fonctionné avec succ@s pendant environ vingt-quatre ans et a été en
grande partie responsable de la compétence du Canada en matidre de recherches
sur le froid (appendice A).

24, Des organisations de recherche privées sans but lucratif procurent
uniquement un moyen de concevoir et d'organiser des recherches sur des ques-
tions interdisciplinaires, ce qui est difficile en temps normal dans les
universités & cause de 1'organisation des départements en fonction des dis-
ciplines. Elles procurent un arrire-plan authentiquement national pour

les projets de recherche, ce qui est difficile aussi car les universités du
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Canada, malheureusement mais inévitablement, deviennent de plus en plus
régionales 4 cause de la prédominance du financement provincial. Les
organisations privées fournissent aussi au gouvernement un moyen de diriger
les recherches sur une base purement objective sans tre entravées par les
politiques en vigueur et les pratiques gouvernementales et, pour certains
travaux, & des frais inférieurs 4 ce qu'ils seraient si le gouvernement
faisait le travail lui-m@me.

25, L'Institut fait foné&tionner annuellement deux postes de recherche
d'été qui fournissent un soutien logistique, un équipement scientifique et
une direction et coordination scientifiques générales pour toute une gamme
de projets de recherche. Au plus grand des postes dans le Territoire du
Yukon certains programmes inspirés par 1'Institut sont directement contrdlés
par les scientifiques des projets, alors que d'autres sont entrepris dans
les universités et sont supervisés par les hommes de science des universités
avec seulement une coordination générale par 1'Institut. A 1l'autre poste,
qui se trouve sur 1'T1e Devon dans 1'archipel Arctique, tout le travail de
projet est maintenant entrepris et supervisé par les universités. L'Ins-
titut fournit le soutien logistique. Chaque poste suppose un minimum
d'investissement de capitaux car le logement et la nourriture sont sur une
base de campement en plein air. Les principaux frais viennent du transport
aller-retour et du transport jusqu'aux lieux de recherche dans le voisinage
de chaque campement. La valeur scientifique des personnes engagées est sfire
car les demandes d'emploi sont soigneusement passées au crible avec d'@tre
acceptées par le Comité de recherche de 1'Institut et aussi grice 2 une
surveillance générale du travail par les Comités de projets particuliers
intéressés. Ces deux postes sont d'un intér®t scientifique incontestable

et leur continuité semble justifiée par les possibilités de recherches
qu'offrent leurs alentours, Toutefois, & cause de leur nature temporaire,
ils peuvent €tre fermés et déplacés d moindres frais lorsqu'ils ne présentent
plus aucune utilité,

26. Par contre, des organisations privées ne sont pas en mesure d'orga-
niser des recherches d'envergure comme les stations météorologiques perma-
nentes de 1'archipel., Ceci nécessite des ressources substantielles que seul
le gouvernement peut contrGler. La valeur de 1'Institut d'études arctiques
2 cet égard est sa connaissance des lieux, du milieu et sa faculté logistique
qui lui permettent de diriger des opérations de relativement peu d'envergure
2 moindres frais et de garder une certaine souplesse de sorte qu'une fois

1'intérét des recherches épuisé, il peut se retirer sans abandonner en méme
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temps un important investissement de capitaux. Une université n'a pas été
congue de fagon & pouvoir fournir ce type de soutien et ne pourrait le faire
qu'au détriment du réel travail de recherche qui, autrement, serait fait
par son personnel qualifié.

27. Par 1'intermédiaire de ses nombreux contacts avec 1'extérieur
(appendice A) 1'Institut d'études arctiques peut plus facilement qu'aucun
autre organisme réunir des chercheurs des universités et constituer des
groupes multi-disciplinaires, ce qu'une université ne pourrait faire que
trds lentement, ce que les gouvernements ne pourraient faire qu'd grands
frais. Il peut faire appel aux meilleurs spécialistes pour n'importe quel
probl®me précis non seulement & 1'intérieur du Canada mais aussi, lorsque
c'est nécessaire, aux Etats-Unis, 4 la Scandinavie et & d'autres pays, y
compris parfois 1'Union soviétique pour des consultations qui ne sont pas
entravées par des questions politiques ou nationales.

28. Le caract@re international de 1'Institut d'études arctiques présente
de grands avantages pour le Canada., Lorsqu'il le faut, il peut fonctionner
comme un organisme purement canadien, Lorsque c'est utile, ce qui est nor-
malement le cas quand il s'agit de questions scientifiques, il peut fonc-
tionner 2 une échelle internationale et éclairer ainsi les probl&mes cana-
diens 4 la lumilre d'expériences différentes du monde entier. Le Canada n'a
pas de monopole de talent scientifique et l'argent et il a déjd tiré profit
de contacts AINA au-deld de ses frontidres (appendice A). Ceci permet
aussi 4 AINA d'organiser des conférences internationales sur les probl2mes
du Nord, les participants appartenant & diverses disciplines et venant de
nombreux pays différents, et ceci 4 moindres frais et sans obstacles poli-

tiques.

La position financidre des institutions privées

29, Les principales sources de financement privé pour les organisations
sans but lucratif sont 1'industrie et les fondations. Dans le milieu
présent, les institutions d'enseignement et les institutions de charité
regoivent la plus grande partie de semblables donations privées. Ce sont
ces causes qui obtiennent le plus de donations, en méme temps que des
probldmes comme le surpeuplement urbain, la pollution et les programmes de
jeunes, car tout cela touche directement et visiblement un grand nombre de
gens. Des institutions comme 1'AINA ont toujours beaucoup dépendu du gou-
vernement, et au fur et & mesure que les corporations et fondations regoivent
davantage de demandes de fonds pour les causes immédiates et directement

visibles, leur dépendance augmente.
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30. Si la nécessité de recherches pour les régions du Nord est acceptée,
les gouvernements doivent alors accepter de jouer un réle important pour
leur financement. Si le rGle de l'institution privée est accepté en tant
que complément valable et essentiel de la recherche gouvernementale, indus-
trielle et universitaire, le gouvernement doit alors reconnaitre son impor-
tance et lui accorder des subventions de fonctionnement pour lui permettre
de rester active.

31, En tant que principale organisation de recherche privée sans but
lucratif pour les régions du Nord, 1'Institut d'études arctiques a déja
obtenu bien des résultats en matilre de connaissances sur le Nord et de
formation de spécialistes scientifiques expérimentés. Cependant, comme
1'expansion s'étend rapidement vers le Nord, il ne suffit pas de continuer
au niveau présent d'activité., Tous les organismes avec un tant soit peu
d'expérience des opérations de 1l'Arctique sont assaillis de demandes de
conseils et d'aide, & 1'heure actuelle, et seulement 3 cause de la découverte
trés spectaculaire de pétrole en Alaska.

32, En méme temps que 1'élargissement de 1'expansion, il y a la menace
de détérioration irrémédiable de la nature environnante causée par la pollu-
tion, le manque de réflexion, les fausses manoeuvres et 1'édification de
constructions sur des fondridres de mousse et des terrains gelés en perma-
nence. Et, d mesure que les Canadiens se déplacent vers le Nord pour y
vivre & court ou & long terme, la nécessité d'améliorer les conditions de
vie devient de plus en plus urgente et la différence entre les niveaux de
vie voulus par les gens du Sud et ceux des indigenes du Nord & 1'heure ac-
tuelle est de plus en plus apparente.

33 Comme 1'indique l1'appendice A, 1'Institut d'études arctiques

dispose d'un personnel permanent scientifique trds réduit. Les méthodes

de fonctionnement, qui s'appuient sur un contrGle volontaire et sur des
groupes consultatifs pour les politiques 2 suivre et les directives scien-
tifiques se sont révélées satisfaisantes jusqu'd maintenant. Pour le tra-
vail sur les projets, il a pu attirer des scientifiques de valeur pour un
emploi 4 court terme, surtout pendant 1'été. Ce systlme s'avlre déji
déficient 3 mesure que des programmes & plus long terme, plus complexes
sont organisés, par exemple, une étude importante sur les transports et les
programmes d'étude continue des installations communautaires au Nord et
d'éducation des indigenes dont AINA s'occupe & 1'heure actuelle.

34, Pour permettre & cet Institut d'€tre 2 la hauteur des demandes

futures, on songe 4 recruter un personnel scientifique. Toutefois il n'est
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pas souhaitable d'avoir des scientifiqpes en permanence pm le personnel,
sauf peut-tre dans quelques cas particuliers. Les scientifiques pourraient
éviter la perte d'occasions professionnelles et de contact avec leurs dis-
ciplines et resteraient au courant des derniers développements s'ils étaient
secondés par les universités ou d'autres organismes en faveur de 1'AINA
pendant des périodes n'excédant pas deux ans au cours desquelles ils tra-
vailleraient & la conception, 2 la planification et 4 la coordination scien-
tifique des principaux programmes de 1'Institut. Ceux-ci seront de nature
inter ou multi-disciplinaire et 1'idéal semble &tre un groupe de cing ou
six représentant un mélange des disciplines-clef des sciences physiques,
biologiques et sociales.

35, Une telle équipe pourrait planifier et mettre en vigueur des pro-
grammes couvrant la gamme variée des disciplines et des sujets dans cet
Institut doit se préoccuper. Cela maintiendrait les standards élevés de
1'Institut, et les membres du groupe seraient choisis d'aprds leurs apti-
tudes, leur désir de s'éloigner pendant un temps de la recherche personnelle
et il faudrait aussi qu'ils retournent 4 leurs institutions aprds cet
intervalle pour reprendre des recherches actives et, si nécessaire, 1'ensei-
gnement,

36. C'est 2 1'aide d'une semblable expansion que cet Institut prévoit
développer ses programmes pour répondre aux besoins futurs de la recherche
et de l'exploitation des régions du Nord. Il est évident que cela néces-
siterait un plus grand soutien financier.

37. Ce mémoire a surtout traité de 1'Institut d'études arctiques de
1'Amérique du Nord plut8t que des probl2mes des organisations privées sans
but lucratif parce que c'est la seule institution au Canada qui se consacre
entidrement & la recherche et & 1'expansion des régions du Nord et qui ne
soit soutenue ni par une université ne par une industrie., Par conséquent,

ses probl¥mes sont uniques et sa valeur l'est aussi pour le Canada.

Exemples de recherches nécessaires sur le Nord
38. L'appendice B fait ressortir brilvement certains des principaux
probl2mes maintenant prévus et ayant besoin d'€tre étudiés en vue de 1'expan-

sion du Nord,
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Le Mémoire de 1'Institut d'études arctiques A L aldatiaed <

39. Cet Institut désire présenter son Mémoire, lois d'une séance

publique, au Comité spécial du Sénat. Les membres du personnel de 1'Ins-

titut qui seront présents sont:
M. Trevor Lloyd - Président, Conseil des gouverneurs de 1'AINA
M. P.D. McTaggart-Cowan - Gouveneur, AINA 4
Le brig. H.W. Love - Directeur exécutif, AINA

40. Suivant leur disponibilité, au moment de la Séance, seront présents

pour participer & la discussion du Mémoire de 1'Institut:

M. M.J. Dunbar - Gouverneur, AINA
Mlle Moira Dunbar - Gouverneur, AINA
M. Diamond Jenness - Membre, AINA
M. Olav Loken - Membre, AINA
M. Svenn Orvig - Gouvernelir, AINA
M. E.F. Roots - Gouverneur, AINA

Vous trouverez leurs curriculum vitae & 1'appendice C.
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Appendice A
INSTITUT D'ETUDES ARCTIQUES DE L'AMERIQUE DU NORD

Mémoire au Comité Spécial du Sénat
sur la politique scientifique
Histoire, or .nisa.tion et activités
de 1'Institut &'Evides arctiques de I'Anérigue du Nord
Origine
Yo L'Institut fut fondé en 1944 et incorporé en 1945 par une loi du
Parlement du Canada. C'est un organisme canadien au sens plein du terme;
il est privé et sans but lucratif et, par conséquent, est considéré comme
faisant partie de la catégorie des institutions "de charité" en ce qui
concerne les impdts. Les fondateurs étaient au nombre de trente-huit en
tout, dix-huit d'entre eux étant Canadiens, dix-huit Américains, un
Britannique et un Danois. Parmi les Canadiens, nous trouvons des noms aussi
connus que celui de J. Robert Beattie, alors sous-gouverneur de la Banque
du Canada, de M. Charles Camsell, alors sous-ministre adjoint, ministdre
de 1'Energie, des Mines et des Ressources, et membre de la Commission des
T.N.-0. de Philip A. Choster, alors directeur général de la Compagnie de la
Baie d'Hudson, de M. Raymond Gushue, alors président, Comité des produits
de la péche, Conseil international du secours alimentaire, d'Arnold D.P.
Heeney, alors greffier du Conseil privé, de M. Hugh L. Keenleyside, aloré
sous-secrétaire d'ftat adjoint pour les Affaires extérieures, et de M.
C.J. Mackenzie, alors président, Conseil national de recherches, Il est
intéressant de constater qu'avec d'aussi éminents fonctionnaires du Gouverne-
ment, les fondateurs ont toujours envisagé une institution privée qui aurait
des rapports aussi étroits que possible avec d'autres organisations sembla-
bles en Amérique du Nord et & 1'étranger, qu'elles soient privées ou gou-

vernmentales, et qui serait pourtant indépendante.

Contrble et direction

2. L'Institut fut aussi incorporé dans 1'Etat de New York, en 1945; 1le
document officiel qui en témoigne était en tous points semblable & la loi
canadienne 2 1'exception des détails d'ordre juridique. La Corporation des
E.-U. fut installée 3 Washington, D.C., en 1967. Il y a une Commission, un

groupe de fonctionnaires comprenant un administrateur de la Commission, un

ensemble de comités pour la politique & suivre et le contrSle., La Commission °

tient deux réunions annuelles, comme 1l'organisme canadien, puis se dissout
et, par 1'intermédiaire d'une simple motion, décrdte que les délibérations

de 1'organisme canadien sont applicables 4 1'organisme américain. Dans
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1'exercise de leurs fonctions, les gouverneurs et les membres des Comités
agissent sans identité nationale. Cependant, s'il s'agit d'une question
d'intér@t purement Canadien ce sont les gouverneurs canadiens qui jouent le
rOle principal., Il est légalement possible - et cela entre dans la poli-
tique de 1'Institut - de constituer une institution auxiliaire entilrement
canadienne ou un autre organisme si nécessaire,

3. La valeur scientifique de 1'Institut vient de ses gouverneurs,
membres de comités, 250 membres, qui sont élus par la Commission, et d'envi-
ron 1700 associés. La Commission et les Comités existants établissent les
politiques et la direction générale et spécifique & suivre et des Comités

de projets sont nommés pour superviser les projets spécifiques importants

de recherche, publications, conférences et ainsi de suite. Les membres de
tous ces organismes travaillent comme volontaires et ne sont pas rémunérés.
4, Les travaux de 1'Institut sont exécutés par un personnel permanent
dirigé par un Directeur exécutif au Bureau principal & Montréal, et par un
Bureau i Washington. Le personnel est surtout administratif et il est
réparti & peu prés également entre Montréal et Washington. La biblioth&que,
avec un personnel 3 plein temps de trois membres, se trouve 2 Montréal, et
1'essentiel du travail de publication est centré 13 y compris le journal
Arctique, qui a un rédacteur 4 plein temps. A Washington, il y a une compta-
bilité particulidrement importante qui a pour but de satisfaire les exigences
de 1'administration américaine. Les deux bureaux emploient des travailleurs
4 temps partiel pour des situations subalternes afin de répondre aux besoins
administratifs et tous deux ont quelques employés importants 4 temps par-
tiel, M. John C, Reed, anciennement directeur exécutif, est le scientifique
principal de 1'Institut & Washington. Quelques autres employés scientifiques
et techniques qui, en temps normal, travaillent sur les projets de 1'Ins-
titut, viennent parfois renforcer le personnel du bureau. Le personnel
spécialisé qui s'occupe de la Bibliographie de 1'Arctique 2 la Biblioth2que
du Congrds, & Washington, comprend cing experts & plein temps qui sont con-
sidérés comme appartenant au personnel des projets, bien qu'ils soient
permanents, 4 toutes fins pratiques.

S, L'Institut est propriétaire de son propre édifice 3 Washington mais
loue des locaux & 1'Université McGill de Montréal, Les salaires, le cofit

des locaux servant de bureaux, les dépenses de bureaux, les frais de déplace-
ment, les divers honoraires, les frais d'assurance et autre frais d'adminis-

tration s'éldvent 2 environ $300,000 pour les années 1968/69. I1 faudrait
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souligner le fait que les frais administratifs comprennent une somme con-
sidérable d'efforts du personnel pour les réunions de comités, les confé-
rences, la préparation des mémoires et des comptes rendus, la direction
des enquétes, qui constituent un moyen efficace de remplir le rGle de
principal informateur en sciences des régions du Nord qu'est celui de
1'Institut. Ces frais sont demeurés constants ou ont légdrement baissé
par rapport aux années précédentes grice & des économies de déplacements
et de personnel, et ceci malgré une hausse générale des frais. Il est
évident que ces frais devront s'élever pour que les salaires restent com-

pétitifs et pour satisfaire les besoins minimum.

Réalisations

6. Au cours de ses vingt-quatre années de contribution active 2 la

connaissance des régions du Nord, 1'Institut a obtenu d'importants résultats:
a) Il a beaucoup contribué @ intéresser les Canadiens
aux possibilités du Nord.
b) I1 a accordé quelque sept cents subventions qui ont aidé
2 attirer plusieurs centaines de chercheurs sur les régions
du Nord. Une proportion appréciable de scientifiques du gou-
vernement et des universités du Canada appartenant 4 des
disciplines comme la géographie physique, la glaciologie et
1'océanographie, ont, & un moment donné, bénéficié des sub-
ventions de 1'Institut d'études arctiques.
c) Il a établi un certain nombre de projets de recherche
d'envergure qui ont concentré la recherche dans des régions
particuli®res, qui ont donné une formation scientifique &
des centaines de participants et qui ont, en méme temps,
approfondi les connaissances sur le Nord. Avec ses expédi-
tions au Cap Barnes, entre 1950 et 1953, 1'Institut s'est
fait le pionnier de la glaciologie de 1'Arctique,
d) Il a publié les résultats de nombreux projets de recher-
che - ceux des bénéficiaires de subventions de 1'Institut et
des projets de 1'Institut ainsi que de bien d'autres - et il

publie maintenant quelque 2,500 pages imprimées par an,
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e) Il a créé une bibliothdque remarquable pourvue d'une
collection de volumes sans pareille sur la littérature ré-
gionale.

f) Il a contribué & 1'éducation dans bien des universités et
avec ses propres cours et programmes.

g) Il a fait 1'acquisition d'un personnel d'experts en
matidre d'organisation de projets de recherche et en méme
temps capables et désireux d'avoir la participation de scien-
tifiques et de spécialistes réputés pouvant les aider &
résoudre n'importe quel probl&me concernant le Nord et les

régions polaires.

La portée du travail de 1'Institut

¥ La "Proposition" soumise par les fondateurs de 1'Institut en 1944
soulignait le fait que ses études devraient €tre coordonnées aux travaux
déjd en cours afin qu'elles soient systématiquement congues pour obtenir
des réponses aux principales questions que souldve une expansion intelli-
gente et bien organisée du Nord. D'aprds la Proposition, ces études englo-
beraient trois points essentiels: '"(a) recherche générale sur les conditions
naturelles du Nord; (b) études appliquées aux probl@mes spécifiques du
développement de 1'Arctique et du mode de vie arctique; et enfin (c) une
vaste étude des rapports des régions du Nord avec les probl2mes physiques,
sociaux et économiques du monde dans son ensemble'", La Proposition indi-
quait ensuite de manidre trds détaillée 1'ampleur générale des activités
menées au sein des deux aspects impliqués - recherche pure et études appli-
quées en sciences naturelles et en sciences sociales, avec une insistance

particulidre sur ces derni2res.

Relations avec le gouvernement

8. Cette méme proposition soulignait aussi la grande importance d'avoir
1'accord et la coopération du gouvernement pour obtenir des résultats
efficaces dans ces domaines, et la nécessité de relations étroites, directes,
bienveillantes avec chaque type d'organisme gouvernemental. Bien des

choses ont changé depuis que la Proposition a été écrite, mais cette néces-
sité demeure. Les Canadiens sont beaucoup plus conscients des probl2mes

du Nord; le Gouvernement canadien participe davantage & 1'exploitation du

Nord au moyen de ses relevés géologiques et topographiques, de ses autres
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programmes scientifiques et de son aide 2 1'industrie qui se consacre au

développ tdesr ces. Au point de vue social, il a reconnu et
assumé ses responsabilités en matidre d'administration et de bien-tre des
gens du Nord pendant des années, ce qui n'était pas le cas en 1944, En
outre, une grande partie de la recherche préliminaire nécessaire et du
rassemblement de données a été faite, non seulement par le gouvernement,
mais aussi avec 1'aide ¢'universités et d'organismes comme cet Institut,

de sorte que 1'on connait mieux 1'Arctique. Grice & ceci et grice aux
progrés de la technologie des transports, aucune région de 1'Arctique n'est
inaccessible.

9. Malgré ces changements et d'autres transformations, les objectifs
et 1'ampleur du travail de 1'Institut demeurent encore valables aujourd'hui,
quoique les priorités et 1'importance de telle ou telle question aient
varié de programme en programme au fur et 4 mesure que les connaissances

se sont approfondies et que 1'expérience de ces régions est devenu plus
grande. Il est évident qu'il n'y a eu aucun changement en ce qui concerne
la nécessité d'une collaboration étroite entre 1'Institut et le Gouvernement
du Canada. En fait, cette nécessité n'a fait qu'augmenter avec 1'importance
de plus en plus considérable de 1'activité gouvernementale. Cet Institut
s'est efforcé de se tenir au courant des derniers développements dans les
ministeres et organismes s'occupant du Nord - Affaires Indiennes et Nord
canadien, Energie, Mines et Ressources, Transports, Défense, Agriculture,
Affaires extérieures et, bien slir, le Conseil national de recherches, pour
n'en citer que quelques-uns, Il y est parvenu en ayant parmi ses gouver-
neurs et membres de comités des fonctionnaires scientifiques et administra-
tifs du gouvernement ainsi que d'autres qui sont en contact avec le travail
du gouvernement. L'Institut essais aussi de rester en contact personnel
avec des individus-clef de toutes sortes afin de signaler quel type de tra-
vail devrait €tre fait et de faire connaitre au Gouvernement la valeur
potentielle de 1'Institut. Ses efforts ont été couronnés de succds: le
Gouvernement se montre bienveillant, compréhensif et généraux. Néanmoins,
4 mesure que les activités des organismes gouvernementaux et que le nombre
de gens qui s'occupent des affaires du Nord augmentent, il y a de plus en
plus de difficultés & assurer que 1'Institut soit considéré pour tous ces

services qu'il pourrait rendre & 1'égard des objectifs nationaux pour les

régions du Nord.
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Relations avec les universités

10. 11 est important que 1'Institut se tienne au courant des derniers
développements dans les universités comme il doit le faire avec les gou-
vernements. Qui s'occupe d'études sur le Nord? Qui a besoin d'aide?
Quelles sont les recherches en cours? Quels plans trace-t-on pour 1l'avenir?
En outre, 1'Institut doit savoir qui est compétent dans chacune des nom-
breuses disciplines s'occupant d'études sur les régions du Nord car les
universités sont la principale source d'experts pour travailler sur les
projets de 1'Institut et de critiques pour ses publications, ses proposi-
tions et ses compte-rendus de recherche., L'Institut se trouvant 3 Montréal,
la liaison avec les gouvernements est assez difficile; pour contre, les
rapports avec les universités sont facilités parce que Montréal est un
centre important de travail académique sur le Nord et une ville interna-
tionale ol ont souvent lieu des réunions scientifiques et techniques d'un
vaste intér®t. La situation de Montréal a conduit 2 des arrangements
mutuellement avantageux - par exemple, McGill n'a pas besoin d'avoir en
double les archives de la biblioth&que de 1'Institut qui servent aux
étudiants de McGill ainsi qu'aux autres étudiants de la région de Montréal
et 4 tous les associés et amis de 1'Institut. L'Institut est de plus en
plus en relation avec toutes les universités de Montréal comme il 1'a été
pendant longtemps avec Laval.

by irs Comme avec les gouvernements, 1'Institut tente de développer et de
maintenir ses rapports avec les universités dans le pays tout entier au
moyen de contacts personnels et en attirant & lui des chercheurs univer-
sitaires de valeur se consacrant aux régions du Nord., Par ailleurs, la
Commission élit les membres, qui sont environ 250 & 1'heure actuelle,
d'aprds la recommandation d'autres membres, pour avoir contribué de fagon
notable & 1Ia science et & 1'expansion des régions du Nord. Un tel honneur
suppose une volonté constante de servir 1'Institut. Beaucoup de membres de
1'Institut des études arctiques sont dans des universités, et élargissent

ainsi les contacts de 1'Institut.

Relations avec les industries

12, L'Institut reste aussi en contact avec les industries qui s'intéres-
sent aux régions du Nord. Il s'agit, en général, de compagnies minilres,

de compagnies de pétrole, de transports et d'industrie mécanique plus quel-

ques compagnies commerciales et quelques compagnies financi®res., Un soutien
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financier conséquent mais pas considérable nait de tels contacts. L'Ins-
titut peut fournir des conseils, des recherches sous contrat, des services
de bibliothdque et de bibliographie et des renseignements généraux.

134 Les contacts entre le Bureau de Montréal et 1'industrie concernent
généralement 1'industrie canadienne, et les contacts ertre le Bureau de
‘Washington et 1'industrie concernent surtout 1'industrie américaine. Ce-
pendant, tant de compagnies avec lesquelles 1'Institut est en contact

fonctionnent dans les deux pays qu'il est difficile d'établir une distinction

et une distinction nationale est en général peu r dée. Par conséquent,

un membre du personnel, sous la supervision du directeur exécutif, coordonne

étroitement les contacts des deux bureaux avec les industries.

Relations avec les Etats-Unis

14, L'Institut essaie d'avoir, dans la mesure du possible, des relations
semblables avec les organismes gouvernementaux américains, ceux qui s'occu-
pent des questions de 1'Antarctique, les universités qui ont des programmes
traitant des problmes du Nord aux Etats-Unis et ses membres et associés
installés dans ce pays.

a5: 11 est bien évident que le Nord ne présente pas un intér€t national
aussi grand pour les Etats-Unis que pour le Canada, Les recherches sur le
Nord et les recherches polaires sont concentrées dans une portion relative-
ment faible d'universités américaines et, dans les organismes gouvernementaux,
sont limitées aux ministdres de la Défense, de 1'Intérieur, pour les Affaires
indiennes et esquimaux, aux recherches géologiques et autres activités
semblables, au ministdre des Transports, de la Santé, de 1'Education et du
Bien-ftre, en grande partie pour les intér8ts des Indiens et des Esquimaux,
au ministdre du Commerce jusqu'd un certain point 4 cause des probl&mes
d'expansion économique, et 2 la Fondation nationale des sciences. Tous ces
ministdres s'occupent surtout d'autres probl2mes et les questions soulevées
par les régions du Nord passent fréquemment 2 1'arrilre-plan, L'état
d'Alaska, bien slir, avec ses nombreux organismes et les organisations gou-
vernementales fédérales spéciales qui y fonctionnent se trouve entidrement
dans la zone dont se préoccupe 1'Institut de 1'Arctique. A cet égard,
1'Université de 1'Alaska présente un intér@t particulier.

16. Malgré 1'absence de réel intért national pour les régions du Nord,

les organismes énumérés consacrent vraiment des sommes d'argent importantes
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aux recherches sur le Nord, et aux études sur son expansion. L'Institut
et, par son entremise, le Canada, ont regu beaucoup d'aide. En fait,
1'Institut a pu attirer de l'argent américain pour le travail de recherche
accompli au Canada, ce qui a eu des résultats trds heureux dont voici quel-
ques exemples: les vastes programmes de sismologie confiés par sous-contrat
4 une demi-douzaine d'universités canadiennes pendant la période allant de
1951 3 1958 avec des fonds de plus de $350,000 fournis par l'aviation
américaine; le voyage dans les régions centrales du Nord, en 1967, financé
par les fondations américaines, dont la plupart des participants venaient
d'universités canadiennes; le programme annuel de subventions soutenu par
le Bureau de la recherche navale et l'armée américaine, et les principaux
projets intérieurs de 1'Institut, qui regoivent diverses formes d'aide des
organismes américains. Pour montrer comment tout cela fonctionne, nous
pouvons citer 1'exemple suivant: cing groupes d'étude océonographique
canadiens, universitaires et gouvernementaux américains voulaient louer

un sous-marin pour entreprendre des recherches dans la baie de Baffin; &
cause de réglements gouvernementaux contradictoires et d'un manque de
temps, les groupes ne purent pas tous réunir leurs forces. L'Institut vint
4 la rescousse et parvint 2 négocier le contrat pour tous les groupes. Le
compte rendu de 1'opération PISCES paraitra dans Arctique, en mars 1969.
17 Au cours des cing dernilres années, entre $200,000 et $300,000 de
fonds de recherche d'organismes américains ont été consacrés annuellement
aux projets de 1'Institut au Canada - ce qui représente environ 20% de
1'ensemble des dépenses pendant une année moyenne pour un projet AINA.

18. Beaucoup de ces projets, bien qu'exécutés pour des objectifs améri-
cains logiques, ont pu €tre appliqués tout aussi bien, sinon mieux, aux
probleme canadiens et ont servi & développer la valeur scientifique des
universités et des hommes de sciences canadiens. En certaines circonstances,
1'Institut a servi de trait d'union entre les deux pays permettant ainsi

de transmettre de 1'information scientifique et technique, des fonds pour
des travaux faits au Canada qui n'auraient peut-8tre jamais pu €tre réalisés
autrement et tout un courant de personnel scientifique et technique, I1
faudrait souligner le fait que ceci n'est pas allé dans une seule direction.
Une grande partie de la compétence scientifique canadienne a, par 1'inter-

médiaire de 1'Institut, servi & des programmes présentant un intért parti-
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culier pour les Etats-Unis. 5 b

Relations internutioﬁales
19, L'Institut a toujours un gouverneur danois parce que le Groenland,
du point de vue géographique, fait partie de 1'Amérique du Nord et parce
que les pays scandinaves ont une g;ande expérience de probl&mes semblables
4 ceux auxquels se heurte le Canada pour 1'e¥ploiiation du Nord. Par
ailleurs, le Groenlandais et le Lapon ont des traits communs avec 1'Esquimau
et 1'Indien d'Amérique du Nord. Une collaboration étroite est donc trds
appré;:iable. L'Institut développe aussi peu & peu des relations de travail
avec 1'Union soviétique. Jusqu'd maintenant, les résultats ont &té par-
ticuli®rement heureux en matilre d'éci:anges de biblioth&ques et de contacts
personnels entre les scientifiques canadiens et soviétiques. Les meilleurs
exemples du développement de ces relations sont peut-tre la visite, en
1963, de 1'académicien P.A. Shumskiy de 1'Académie des Sciences d'U.R.S.S.
qui parcourut le Canada grice 4 1'initiative de 1'Institut et, plus
récemment, le voyage d'un mois de M. N.V. Grosswald, de la méme Académie,
pendant lequel il visita treize universités canadiennes, 1l'automne dernier,
y fit des conférences et y dirigea des colloques.

20, A 1'heure actuelle, la biblioth8que de 1'Institut fait des échanges
avec quelque vingt-sept pays étrangers englobant un trds grand nombre de
bibliothdques d'outre-mer, y compris beaucoup de bibliothques de 1'Union
soviétique. On a proposé la création d'une succursale au Danemark pour
former un centre d'associés et de membres scandinaves de 1'Institut. Il y
a environ 40 membres d'outre-mer. L'Institut participe, quand ses finances
et les circonstances le lui permettent, & des réunions scientifiques sur
des questions polaires ou des probl2mes du Nord en quelqu'endroit du monde
que ce soit, et 1'Institut, chaque fois qu'il le peut, fait participer 4
ses conférences, colloques et autres réunions des spécialistes étrangers
venant des multiples Institutions avec lesquelles il est en relations, En
1969, 1'Institut avait au programme cing conférences internationales - une,
4 la fin du mois de février, portait sur le développement des communautés
et peut susciter d'autres réunions. Elle fut soutenue financilrement par
le ministdre des Affaires indiennes et du Nord canadien, en méme temps que
par 1la Société centrale d'hypothdques et de logement. Une seconde confé-

rence, sur les Transports, eut lieu au début du mois de mars, et fut
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financée par la Commission des Transports du Canada, le Service des gardes-
cOtes des ﬁtats-Unis, et 1'industrie. Elle attira quelques 400 partici-
pants. Une troisime conférence qui porte sur 1'éducation et la culture
doit avoir lieu en aofit, patronnée et par AINA et par 1'Université de
1'Alaska et financée par la Fondation Ford, avec des subventions supplé-
mentaires des Affaires Indiennes et du Nord Canadien et du Bureau américain
des affaires indiennes, et une aide considérable sous la forme de 1'envoi
d'un expert & plein temps, pendant seize mois, par le gouvernement du
Québec, Une quatri®me conférence est due & 1'initiative scandinave sui-
vante: étudier la collaboration internationale dans le domaine de la
recherche en sciences sociales pour le Nord; enfin, la dernire conférence
envisagée porterait sur les brise-glaces, ce 4 quoi le ministlre des

Transports semble s'intéresser.

La valeur de 1'Institut pour le gouvernement du Canada
21, L'Institut des études arctiques peut attirer des spécialistes

compétents et expérimentés appartenant & toutes les disciplines scientifiques
et toutes les technologies pour la solution de n'importe quel probl2me des
régions du Nord. Btant donné qu'il s'occupe de sciences naturelles et de
sciences sociales, étant donné ses nombreux contacts avec 1'Amérique du Nord
et les pays du monde entier, il n'y a pas de domaine o} 1'Institut ne peut
pas s'avérer précieux., Il est évident que le gouvernement a d sa disposi-
tion - et devrait utiliser convenablement - des chercheurs groupés dans telle
université ou dans telle autre et les compagnies de consultants profes-
sionnel et les grandes firmes de consultants travaillant sous contrat qui
existent. Cet Institut, par 1'intermédiaire de sa Commission, de ses
Comités et de ses membres, est particulilrement bien adapté aux problémes
interdisciplinaires et multidisciplinaires et peut les résoudre avec plus

de compétence que n'importe quelle université toute seule ou n'importe quel
bureau d'experts. En outre, il a une longue expérience de 1'organisation

de programmes complexes du point de vue tant de la direction scientifique
que de la planification logistique pour toutes sortes d'activités.

22, La biblioth2que de 1'Institut elle-méme, la gamme des publications

de 1'Institut, et en particulier, la Bibliographie de 1'Arctique, consti-

tuent une source importante d'information scientifique et technique et
fournissent un fonds historique et quelques travaux sur les arts, L'Insti-
tut cooplre avec le Secrétariat des sciences pour son étude sur les dossiers

de 1'information scientifique et technique au Canada, et les moyens de les
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mettre 4, la disposition du monde entier. En méme temps, 1'Institut examine
2 nouveau ses services d'information dans le but de les moderniser. Lorsque
le compte rendu du Secrétariat des sciences paraitra, on souhaite que
1'Institut soit invité & jouer un plus grand rdle en tant que source
d'information sur les régions du Nord.

23. 11 faut aussi signaler que 1'Institut compl2te 1'éducation des
spécialistes des régions du Nord, Le Comité de recherche de 1'Institut
jouit d'une trds bonne rgputltion et ses propositions de recherche sont
hautement appréciées. Bien que la somme totale disponible pour des sub-
ventions consacrées 3 des applications valables soit réduite, elle compl2te
utilement d'autres sources de fonds et les contacts de 1'Institut, ainsi
que la réputation de son Comité de Recherche, rendent souvent possible
1'acquisition d'un soutien pour des projets intéressants qui ne seraient
peut-8tre pas subventionnés autrement. L'Institut pense que son processus
de triage et d'évaluation pourrait €tre avantageusement utilisé par d'autres
organisations, y compris le Gouvernement, et que le calibre de son Comité
de recherche ne sera vraisemblablement dépassé par celui d'aucun autre
groupe, Par ailleurs, en matilre d'éducation, 1'Institut accorde un sou-
tien modeste & quelques programmes universitaires comme 1'Ecole d'été de
géographie de 1'Université McGill, et les nombreux colloques, séminaires

et réunions de ce type qu'il patronne ou auxquels il participe contribuent
aussi de fagon substantielle & la connaissance. Dans ce cas, l'accent est
mis sur le jeune érudit et sur la nécessité de former plus de spécialistes
pour les régions du Nord.

24, Il ya, par ailleurs, le point suivant: attirer au Canada des
projets financés aux Etats-Unis, en méme temps que des connaissances aussi
en provenance des ﬁtnts-ﬂnis, par l1'intermédiaire de contacts au Sud de la
frontidre. Il n'y a pas de "sens unique", comme nous l'avons déjd souligné,
mais, en termes de dollars de recherche, c'est le Canada qui est le plus
avantagé. Un vaste courant d'information provient aussi des contacts de
1'Institut & 1'extérieur de 1'Amérique du Nord.

25. Par conséquent, pour tout probl2me des régions du Nord devant &tre
considéré et étudié et ceci, au deld des possibilités des organismes gou-

vernementaux tous seuls, 1'Institut peut apporter sa contribution; au

20649—5
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ministdre des Affaires indiennes et du Nord canadien, 4 1'heure actuelle,
sont présentées des suggestions pour 1'échange de personnel ou 1'admission,
au sein de 1'Institut, de personnel gouvernemental pendant une période
limitée, D'autres propositions ont trait & 1'aptitude de 1'Institut &
agir comme expert pour, par exemple, le projet de développement Frobisher,
4 son empressement & faire des études précises sur les Transports pour la
Commission des transports du Canada, les Affaires indiennes et le Nord
canadien sur une base consultative, et & la possibilité qu'il a de préparer
une série de publications pour les écoles primaires et secondaires sur le
Nord, avec la coopération du ministdre des Affaires indiennes et du Nord

canadiens. Pour certaines questions du Nord, 1'Institut est, sans aucun

doute, 1'organisme le plus en mesure de der le gouv: t.
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Appendice B

INSTITUT D'ETUDES ARCTIQUES DE L'AMERIQUE DU NORD

Mémoire au Comité spécial du Sénat sur la
politique scientifique

Exemples de recherches nécessaires sur les
| rggions du Nord

Transports
1. Certaines études sont absolument urgentes pour l'application des

décisions gouvernementales et industrielles sur les syst@mes de transport

du pétrole de 1'Arctique vers les marchés.

(a) Recherche sur 1'eau de mer gelée - 1'avenir des trans-
ports sur la mer de 1'Arctique peut dépendre d'un approfondis-
sement des connaissances sur ce sujet.

(b) Tests faits pour déterminer les systdmes de navigation
les mieux adaptés. I1 peut s'avérer possible d'utiliser la
mise en place de satellites avec radars au sol.

(c) Etudes océanographiques, en particulier 1'hydrographie
des voies d'deau navigables de 1'Arctique occidental.

(d) Amélioration de la reconnaissance des glaces tout au
long de 1'année et création d'un meilleur atlas pour la
localisation des glaces en toutes saisons, Ceci nécessitera
vraisemblablement une amélioration de 1'équipement pour les
avions et satellites - peut-8tre combiné-radar, infrarouge
et photographie.

(e) Cartes topographiques plus détaillées surtout pour
permettre une meilleure localisation géodétique des lignes
de rivage en rapport avec une utilisation sans danger des
satellites pour la position des navires.

(f) Recherche continue sur les véhicules par voie de terre
et les véhicules & coussin 2 air en particulier pour les
fondridres de mousse et les terrains des deltas.

(g) Une évaluation d'ensemble de tout le potentiel de res-
sources des régions du Nord et une analyse des systémes de
transport possibles pour une exploitation et une commerciali-

sation économiques maximales de ces ressources.
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Conservation

25 11 est évident que la pollution est un probl2me qui affecte de plus
en plus le monde entier. On a trouvé des traces d'insecticides dans cer-
taines espdces marines de 1'Arctique. La conséquence de la destruction
d'un grand pétrolier ou d'une fuite provenant d'un puit pétrolifdre sous-
marin serait encore plus destructrice pour la vie de la mer que dans les
eaux du Sud & cause du rythme lent de la régénération. La desttucﬁon des
ordures ménagdres et des déchets industriels pose aussi des probldmes par-
ticuliers dans des régions oll le sol est gelé en permanence. A la lumidre
de malheureuses expériences dans d'autres régions et étant donné la valeur
du Nord pour des sanctuaires ol la nature est préservée, pour des réserves
biologiques et des lieux de détente, il faut absolument que ces intérts
soient protégés pendant 1'exploitation des ressources du Nord. Il est

également important de savoir utiliser de telles ressources avec sagesse.

Développement des communautés

3 Pour résoudre les problemes des communautés relativement petites
vivant dans le Nord, il est nécessaire de faire des recherches sociales,
I1 faut trouver le moyen d'incorporer dans les plans d'architecture et les
détails d'installation des caractéristiques particulilres permettant aux
indig@nes et aux blanes du Sud de s'adapter au milieu et aux conditions de
vie dans les régions du Nord. L'Institut des études Arctiques a fait le
premier pas vers le développement d'un programme visant & ce but et a

constaté un grand -intér‘ét pour ces probl&mes ainsi que pour leur solution.

fducation des indigdnes
4, Dans,le passé, les problemes de 1'éducation des peuples indigenes

du Nord (Indiens et Esquimaux) n'ont pas été abordés internationalement,
malgré les nombreux parall2les pouvant &tre établis avec les pays polaires.
I1 existe aussi des analogies avec les probl8mes d'éducation des régions
sous-développées mais en voie de développement d'Afrique, d'Amérique du
Sud, des 1les du Pacifique et ainsi de suite. L'Institut des &tudes Arc-
tiques, avec la collaboration de 1'Université de 1'Alaska, a fait le pre-
mier pas vers 1'étude de ces probl2mes, commengant par une importante confé-
rence internationale tenue 4 Montréal, en aofit 1969. Un éminent anthropo-
logue qui a consacré sa vie aux Esquimaux estime qu'un programme énorme est
nécessaire pour former ces citoyens en vue d'emplois plus rapidement qu'on

ne peut le faire & 1'heure actuelle.




Politique scientifique 7441

Pauvreté et travail dans les régions arctiques

5. I1 y a trente ans, le Conseil des sciences sociales du Canada
finanga une étude sur la santé et 1'éducation dans la région du Mackensie,
qui contribua & mettre en branle la révolution administrative de 1'Arctique
canadien apr@s la Seconde Guerre mondiale. Une recherche semblable sur la
pauvreté de 1'Arctique et sur les nécessités du travail présent et futur
est maintenant indispensable et pourrait avoir des conséquences aussi

heureuses.

Modifications du climat

6. On a parlé d'une importante modification du climat de 1'Arctique diie
4 des travaux d'envergure comme la construction d'un barrage au détrait de
Behring, ce qui était une suggestion des Russes. Il y a une possibilité
envisagée par certains experts mais dont d'autres doutent: la glace recou--
vrant 1'océan Arctique diminuerait et, éventuellement disparaitrait. Il y
a aussi la possibilité que des mesures plus limitées et, par conséquent,
plus pratiques, qui permettraient de maintenir une dose de chaleur relative-
men t faible, favoriseraient beaucoup la navigation dans ces régions., La
construction d'un barrage i Fury et Heda Strait, par exemple, -emp‘éche:ait
au flot d'eau arctique de passer dans la cuvette Foxe et pourrait améliorer

les conditions des glaces dans cette cuvette et dans la baie d'Hudson.

Etudes de terrains

T I1 existe des fermes expérimentales dans le Nord et elles ont obtenu
de bons résultats pour une gamme variée de récoltes. Ce qui nuit au déve-
loppement de 1'agriculture dans le Nord, c'est 1"absence de terre fertile
sauf dans quelques régions trds limitées, principalement & cause de la
scarification glaciaire. Le climat est aussi un facteur de limitation mais
cette difficulté semble avoir &té surmontée dans certaines régions de
Sibérie ol le sol est riche., Quelles sont les possibilités de reconstitu-
tion artificielle du sol? Si c'était possible du point de vue économique,

le climat permettrait-il le développement d'une agriculture?
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1. RESUME

La prospérité nationale est la clé de vofite de la réalisation des

plus importants projets sociaux du Canada.

Cette prospérité dépend essentiellement de 1'accroissement rapide
et judicieusement équilibré de tous les aspects de ses ressources scien-

tifiques et technologiques.

Les minerais représentent les plus importantes ressources naturelles
en ce qui concerne 1'économie nationale, la contribution présente et future
aux exportations, le niveau de développement régional et 1'accroissement

des transports et des communications.

Par conséquent, en vue de déterminer les plans d'une politique

scientifique canadienne, nous présentons les recommandations suivantes:

1. Que la préférence soit donnée aux objectifs nationaux
2 prédominance économique.

2. Que 1'on considere en priorité 1'adaptation des
méthodes existantes des autres pays, en particulier
en ce qui concerne les domaines socio-&conomiques de
la pollution et de la science de l'espace.

3. Que 1'on accorde une attention toute particulilre aux
secteurs, qui, en raison de circonstances naturelles,
sont de premilre importance pour l'avenir du Canada.

4, Que, grice @ des stimulants d'ordre fiscal et 4 d'autres
procédés d'encouragement, 1'on accroisse de fagon sub-
stantielle la prcportion de la recherche nationale et de
1'effort de développement poursuivi par le secteur indus-
triel.

5. Que les rapports entre le gouvernement, 1'industrie et
les universités soient grandement améliorés.

6. Que l'on reconnaisse bientSt la nécessité d'un programme
orienté vers les besoins d'industries spécifiques, et
que ce programme soit distinct des programmes nationaux
préconisés par le Conseil des sciences.

Du point de vue de 1'industrie minilre, et pour maintenir une posi-
tion stable dans le commerce international, les plus importants objectifs
spécifiques sont:

1. Amélioration des procédés de sondage pour la localisation

du minerai,

2. Nouvelles méthodes pour la premilre extraction du mine-
rai et de la roche.

3. Evaluation préalable de la stabilité de la roche.

4. Méthodes pour 1'amélioration et le contrSle du milieu.
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Méthodes pour 1'amélioration du rendement du minerai.

Utilisation d'un procédé plus efficace et plus é&cono-
-:lque de récnpéution des métaux,

Développuent des dé:ivéa pout une 1udanie de tnn:-
formation.
Développuent de l'nutontiution.

A-éliotltion des moyens de trlnaport
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LT X TR 0D GG T O N

1. L'ASSOCIATION MINIERE DU CANADA. (M.A.C.)

La M.A.C. fut originellement incorporée sous le nom "d'Association
Minidre Canadienne des Métaux" selon la loi sur les Compagnies du Canada,
avec lettres patentes octroyées le 16 janvier 1935. Le nom de la corpora--
tion fut changé en "Association minilre du Canada" par des Lettres Patentes

Supplémentaires octroyées le 10 mars 1965.

C'est 1'organisation nationale reconnue des sections de 1'industrie
minilre des métaux et non-métaux; elle est composée de compagnies engagées
dans 1'exploration des minerais, l'extraction, la fonte et 1'affinage; ces
compagnies représentent plus de 95% du rendement des métaux et des princi-

paux minerais industriels du Canada. (voir Appendice 3)

Le principal rOle de 1'Association est de projeter 4 un niveau
national les vues de 1'industrie. C'est également de coordonner ses efforts
et ceux des départements gouvernementaux en ce qui concerne les politiques
d'exploration, d'extraction et de récupération, et le développement des
exportations., Par 1'intermédiaire de sa division de recherche, 1'Association
cherche également & renforcer les connaissances techniques de 1'industrie
minidre, par une liaison avec des agences publiques de recherche, des uni-
versités, et par le contrGle et la diffusion des résultats de la recherche
minidre dans ce pays et & 1'étranger. I1 faudra également s'intéresser au

secteur des pertes industrielles.

La M.,A.C, travaille en coopération étroite avec 1'Institut Canadien
des mines et de la métallurgie, l'organisme technique et professionnel de
1'industrie, et les Associations minires Provinciales du Canada.

2. DIMENSIONS ET CARACTERISTIQUES SPECIALES
DE L'INDUSTRIE MINIERE CANADIENNE

(a) Rendement et exportations,

Le minerai représente 1'une des plus importantes valeurs industrielles.
Le revenu total annuel de $4.7 billions représente actuellement plus de 7%
du GNP du Canada. Le Canada est le premier producteur du monde de nickel,
de Zinc, d'amiante et d'argent, le second producteur de molybdene, de sele-
nium, de soufre, de titane, d'uranium et de gypse, et se situe parmi les
premiers producteurs de beaucoup d'autres minerais, y compris le cuivre,
1'or, le fer, le plomb, le cobalt, le magnésium, la syénite néphéline, le

platine et la potasse.
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En 1968, la valeur des exportations de minerai brut (le pétrole et
le gaz exceptés) était de $1,581 millions. L'expédition & 1'étranger des
produits miniers domestiques dérivés était évaluée & $1,795 millions
supplémentaires, Le montant total de $3,376 millions représente 25.5 p.
100 des exportations totales domestiques du Canada pour cette année-13.
Ceci représente le plus important rendement d'exportation de toutes les
industries des matilres premilres, et ne fut surpassé que par le rendement
des industries de transformation. Cette performance de pointe de 1'indus-

trie minidre existe depuis plusieurs années.

I1 est de la plus grande importance nationale que prds de 60 p. 100
des exportations canadiennes de minerai puissent &tre écoulées vers le
marché des Etats-Unis, de fagon & contrSler efficacement notre balance des

paiements avec ce pays.

(b) Développement régional.
La contribution de 1'industrie minilre au développement régional

est d'importance exceptionnelle. Dans la période d'aprds guerre, aucun
facteur n'a amélioré de fagon comparable 1'équilibre entre les provinces

et entre les régions des provinces.

Le minerai de fer de Terre-Neuve, le plomb et le zinc du Nouveau-
Brunswick, le nickel du Manitoba, la potasse de la Saskatchewan, le soufre
d'Alberta, le zinc et 1'or des Territoires du Nord-Ouest, ont constitué le
soutien principal du progrds économiques et de la diversification de ces

régions.

Diverses exploitations d'autres minerais dans les régions éloignées
du Québec, de 1'Ontario du Nord et de 1'intérieur de la Colombie-Britannique

ont renforcé des secteurs défaillants des trois plus importantes provinces.

(c) Transport.

La croissance de 1'encouragement aux transports des industries est
également remarquable. Depuis la fin de la Deuxi2me Guerre mondiale, plus
de 2,500 milles de nouvelles voies ferrées ont été mise au service de nou-
velles mines. Beaucoup d'aéroports du Nord du Canada, qui étaient 2 1'ori-
gine construits pour aider la prospection, servent maintenant au transport

de marchandises diverses et & un nombre croissant de passagers.
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Le réseau routier est en extension constante pour permettre aux res-
sources minidres de rejoindre plus ficilement le marché. De nouvelles
facilités portuaires, spécialement construites pour la manutention de charge-
ments de minerais et de métaux, ont été établies sur les 2 cOtes. Le St-
Laurent est, bien sfir, 1'une des principales voies pour les produits miniers

Canadiens.

Chaque année, le minerai représente plus de 40 p. 100 du tonnage des
expéditions canadiennes par voie ferrée ou par voie d'eau. Ces expéditions
croitront sans doute avec la production, en particulier de minerai de fer

dans l'est et de potasse et de soufre dans 1'ouest.

11 est possible également que dans quelques années on utilise des olé-
oducs pour le transport des minerais de la mine vers le marché ou vers les
ports cOtiers, La recherche de 1'utilisation des oléoducs pour les matériaux

solides est poursuivie depuis plusieurs années,

(&) Main-d'oeuvre

L'industrie est extrémement consciente du fait que sa croissance con-
tinue et le développement avancé de son importance internationale dépendent en
majeure partie d'un courant de jeunes professionnels et techniciens divers
attirés par 1'industrie minidre et la possibilité d'y faire carrilre. Pour
cette raison, par une liaison avec les universités, les écoles techniques, et
1'Institut canadien des mines et de la métallurgie, 1'industrie encourage
fermement le développement d'une politique qui a pour but d'étendre la portée
et 1'efficacité d'un programme d'études en rapport avec les sujets qui traitent
de 1'industrie minidre. L'industrie peut en effet jouer un rdle important en
aidant 3 résoudre ce que le Conseil économique du Canada appelle 1'un des plus
grands défis de la nation: trouver des emplois pour la vague de jeunes qui

entrent actuellement sur le marché du travail,

Du point de vue de 1'emploi en général, des statistiques récentes ont
montré que plus de 130,000 Canadiens sont employés directemént dans la prospec-
tion, l'extraction, la fonte et 1'affinage. De plus, l'effet multiplicateur
de 1'industrie est bien connu. Des économistes estiment qu'un travailleur
d'une industrie de base telle que 1'industrie minire, supporte cing autres

travailleurs dans les services annexes de 1'industrie de transformation.

On peut noter qu'en 1968, la moyenne des salaires de 1'industrie minilre
était plus élevée que celle des salaires de n'importe quel autre groupe indus-

triel au Canada. Depuis 1939, ils ont augmenté de 387 p. 100, b(comparativement
le colit de la vie a augmenté de 145 p. 100) (Source: B.F.S.).
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(e) Stimulants d'ordre fiscal.

Contrairement aux autres industries des matilres premidres (excep-
tion faites du pétrole et du gaz) et aux industries de transformation,
1'industrie minire s'occupe de la découverte et de 1'exploitation d'un
produit brut (le minerai dans le sol) qui s'épuise et ne se renouvelle pas.
Ce qui signifie que pendant 1'exploitation, 1'extraction et 1'épuisement d'un
filon, le processus minier comprend une recherche constante de matériel
nouveau, De plus, la découverte de ce nouveau matériel n'est pas assurée,
et cela comporte un risque trds élevé. Avant qu'une découverte valable ne
soit faite, la prospection engage sur plusieurs années des dépenses impor-
tantes et souvent inutiles. On doit noter également que lorsqu'une décou-
verte importante est effectuée, une masse considérable de capitaux est

immédiatement nécessaire pour la mettre en valeur.

En connaissance de ces caractéristiques spéciales, la législation
canadienne des taxes, aprds plusieurs années d'expérience, a institué un
certain nombre d'encouragements pour accroitre le développement de 1'indus-

trie minidre et annuler les effets désavantageux inévitables.

I1 faut noter que tous les grands pays producteurs de minerai pren-

nent des mesure semblables.

Les taxes d'encouragement de base actuellement en vigueur au Canada
sont:

1. Allocations sur le pourcentage d'épuisement, calculées sur

1'ensemble des profits et pertes raisonnablement attribués
4 la production de la mine,

2. Exemption de taxe sur le revenu pour une durée de trois ans

pour une nouvelle mine.

L'épuisement d'un gisement est évalué pour un dédommagement avant
qu'on ne détermine les profits réalisés sur le minerai. On reconnait par
12 la difficulté de déterminer le prix d'un gisement. C'est également un
élément équitable puisqu'il permet au contribuable de récupérer une partie

du revenu en contre partie du capital investi dans la découverte de la mine.

Quant 4 la taxe d'exemption, la pratique en fut instituée comme
mesure temporaire en période de crise nationale - crise économique des années
30. et de défense des années 40. Cette mesure eut une telle influence sur
1'activité de prospection, pour une faible dépense du Trésor, qu'aprds la
Deuxi2me Guerre mondiale, les données de la loi de 1'impdt sur le revenue sur

lesquelles était basée 1'exemption, furent révisées, et la mesure adoptée de
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fagon permanente. Ce qui eut pour résultat de nouvelles découvertes.

I1 est évident que sans ces encouragements, 1'industrie du minerai de
fer canadien, dont le revenue en 1968 fut de $556 millions, ne se serait pas
développée dans les meémes conditions. En effet, beaucoup de gisements, bien
qu'importants, sont de faible teneur et se seraient révélés d'exploitation
cofiteuse. 11 est également probable que Murdochiville et le Cuivre Gaspé
n'existeraient pas, non plus que le prospdre organisme Thompson du Manitoba.
Nous n'aurions pu espérer non plus la production de nickel 4 une grande
échelle du bassin de Sudbury en Ontario, ni les développements miniers de
potasse de la Saskatchewan, ni les nombreux développements prometteurs, de
plomb, zinc, cuivre, amiante et molybdence de la Colombie-Britannique. En
fait, on peut dire que ces encouragements ont transformé la roche en minerai
de valeur, et que cette législation constitue 1'une des plus valablies poli-

tiques nationales de 1'histoire du Canada.

(f) Prospection.

Comme nous l1'avons indiqué, la prospection est le moteur de 1'indus-

trie et est encouragée grandement par les stimulants d'ordre fiscal.

Pour le moment, les dépenses de prospection atteignent $80 millions
par an (source: B.F.D.). Il faut s'attendre & ce que ce chiffre atteigne

100' millions, en 1975.

A 1'avenir, 1'industrie devra compter surtout sur des gisements étendus
mais de faible teneur, alors qu'actuellement on exploite de petits ou moyens
gisements de teneur élevée., Pour les découvrir, il faudra tirer parti de
1'interdépendance de la géologie, de la géophysique et de la géochimie. Les
dépenses croitront également, en raison de la situation de la recherche dans
des endroits éloignés, ou & grande profondeur, ce qui nécessitera des tech-

niques avancées ou coliteuses.

(g) Recherche et développement.

L'industrie minidre canadienne est consciente de la valeur de la
recherche & tous les stades de la prospection, de 1'exploitation, de la pro-
duction et de la technique. Ceci représente un exemple frappant d'une
industrie ol les progrds scientifiques et technologiques sont encouragés et

jouent un rGle trds important.
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En 1967, plus de $45 millions furent dépensés par les industries
minidres et les fonderies pour la recherche et le développement, dont 85 p.

100 approximativement au Canada (source: B.F.S.).

Ses pertes industrielles sont également un sujet d'intér@t croissant

pour les industries minidres et connexes.

Surtout au cours des 30 dernilres années, beaucoup de progrés ont été
réalisés grice aux méthodes améliorées de grillage du minerai, de conversion
des gaz dégagés en produits utilisables, de récupération de la poussilre,
de transformation accrue de constituants acides 2 partir des déchets solides,

et du renvoi des déchets dans les puits.

En raison de ces efforts et développements passés, 1'industrie minilre
est en meilleure position que d'autres pour contribuer efficacement 2 la
poursuite actuelle de 1'amélioration du milieu - des progrds matériels sont

réalisés en contrlant tous les aspects de la pollution du milieu -

Beaucoup de progrds ont déjd été réalisés dans la stabilisation et le
défrichement des déchets. I1 est maintenant possible de cultiver de 1'herbe

et du blé sur ces structures.

En ce qui concerne les plans de nouvelles opérations, une attention
particulidre est donnée pour la protection immédiate et 2 long terme contre

tous les aspects de la pollution.
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ITI. RECOMMANDATIONS FONDAMENTALES POUR UNE
POLITIQUE CANADIENNE SCIENTIFIQUE

RECOMMANDATION NO. 1

Que la préférence soit donnée aux objectifs
nationaux & prédominance économique.

Nous sommes convaincus que seule la prospérité nationale permettra
de réaliser les objectifs sociaux majeurs tels que la santé, un meilleur
niveau de vie, 1'éducation et le développement personnel, la liberté indi-
viduelle et la sécurité nationale. De méme, la prospérité de notre pays
dépend d'un accroissement rapide et équilibré de tous les aspects de ses

ressources scientifiques et technologiques.

RECOMMANDATION NO. 2

Que 1'on reconnaisse, dans 1'établissement des priorités, 1'impor-
tance de 1'adaptation des données scientifiques et des connaissances
technologiques des autres pays, en particulier en ce qui concerne
les objectifs socio-économiques liés 4 la diminution de la pollu-
tion et au contr®le du milieu, 1'administration des ressources
d'eau, le développement et le renouvellement municipal et la science
de 1l'espace,

Nous estimons de la plus grande importance le fait que le Canada jouit
de la proximité économique et géographique des Etats-Unis, qui ont des objec-
tifs sociaux généralement semblables aux ndtres, mais plus urgents. De plus,
un effort de recherche et de développement existe dans ce pays 4 une échelle

bien supérieure & la nbtre en ce qui concerne les probldmes sociaux majeurs.

En méme temps, l'on tente d'atteindre les objectifs par les plus

coliteux des programmes de recherche que 1'on connaisse.

Parce que nous pensons que beaucoup de résultats des recherches pour-
suivies dans ces domaines aux Etats-Unis peuvent &tre adaptés avec succds
aux conditions qui existent au Canada, nous préconisons que la politique
scientifique nationale du Canada ne place pas ces objectifs sociaux avant
d'autres problemes & prédominance économique du point de vue des dépenses
de recherche, Il serait plus utile d'employer les fonds nationaux d résoudre

nos problmes spécifiques.

Etant donné la différence qui existe entre le Canada et les Etats-
Unis, différence de prds de $1,400 per capita dans la productivité nationale

(en faveur des Etats-Unis), nos fonds de recherche sont évidemment moindres.
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11 faut également considérer, en rapport avec ce concept général, la
possibilité d'adaptation. A cause de circonstances liées 4 1'écart entre la
recherche appliquée et la phase de production réelle au Canada (ce que nous
dég;ivons dans la Recommandation no. 4), il se peut que nous n'ayons pas la
la possibilité d'adapter efficacement les connaissances existantes en tech-
nologie. Un exemple de ceci peut-etre remarqué dans la tendance & réduire,
sans modifier ni diversifier, les équipements et les procédés utilisés sur

le marché canadien.

De toutes fagons, il sera moins coliteux et plus productif de renforcer
nos possibilités d'adaptation que de recommencer les recherches depuis le
début.

Dans le domaine des sciences de 1'espace, il serait justifié de pour-
suivre une recherche suffisante pour développer 1'aptitude du Canada &
s'adapter et 4 agir. Nous avons besoin de corridors spatiaux et de systlmes
de communication par satellite. Nous sommes d'avis, cependant, qu'il ne serait
pas judicieux de lancer et soutenir une recherche nationale massive en vue

de la production des constructions métalliques nécessaires.

Qu'il s'agisse d'objectifs sociaux ou économiques, le Canada ne peut
certainement pas, en ce moment, se permettre de mener des recherches inutiles

ou dont le résultat serait dépassé ou déjd connu,

Dans le contexte de la Recommandation no. 2, nous ajouterons que nous
croyons fermement que les ingénieurs des universités canadiennes sont capables

de réalisation efficaces dans 1'industrie comme dans d'autre domaines.

RECOMMANDATION NO. 3

Que des priorités soient attribuées aux secteurs
qui, en raison de circonstances naturelles, sont

de premidre importance pour le progrds du Canada.
Nous reconnaissons entidrement 1'importance, dans une politique scien-
tifique nationale, des programmes nationaux majeurs recommandés par le Con-

seil des sciences.

Du point de vue de 1'industrie, nous pensons que, de tous les programmes

présentés, 1'accent doit tre mis sur les transports.

I1 est trds important de considérer & quel point le développement
régional, du Nord en particulier, ainsi que 1'élimination des disparités

économiques, dépendent du transport, de la prospection et de la mise en valeur

des ressources minilres.
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Nous pensons que les dépenses scientifiques du gouvernement n'ont pas
été dirigées suffisamment vers ces secteurs du pays qui permettraient au

Canada de prendre une place de choix sur le marché international.

Par « équent, la Rec dation no. 3 concerne particulilrement le

développement minier, pour les raisons suivantes:

(a) L'importance de 1'économie nationale.

(b) Les contributions, présentes et 4 venir, 4 1'exportation.

(c) La potentialité accrue qui en découle.

(d) L'amélioration et la diversification des produits.

(e) L'impossibilité d'€tre dépassé par la technologie étram-
gere, en l'absence d'effort et de la politique valables
du Canada.

(f) Le potentiel scientifique élevé des pays concurrents dans
le secteur des matidres premilres.

(g) La possibilité de progrds techniques dans ce secteur,
au del? de ceux réalisés dans les autres pays.

(h) La rapidité de 1'expansion des marchés pour les métaux
et les autres produits miniers.

(i) Le rapport accru entre le progrds technologique des
industries des matilres premilres et la science, et la
capacité future des industries minilres d'employer une
main-d'oeuvre technique.

Nous a jouterons que 1'aide aux pays sous-développés en vue du dévelop-

pement des ressources minilres serait beaucoup plus efficace s'il existait

un programme national plus important dans ce secteur, au Canada.

De méme, nous pensons que, face 3 la possibilité d'un futur marché
commun et de bases économiques globales, le Canada devrait accentuer son

effort dans les domaines ol il peut, pour des raisons spéciales, exceller.

RECOMMANDATION NO. 4

Que, par 1'intermédiaire de stimulants d'ordre fiscal
ou d'autres encouragements, soit accentué 1l'effort de
recherche et de développement national du secteur industriel.

La réalisation des objectifs culturels et économiques d'une nation
dépendent en grande partie de sa capacité de profiter des réussites techno-

logiques. I1 faut noter cependant que le terme "profiter" doit &tre souligné.

20649—63
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C'est un fait bien connu que le niveau total des dépenses Canadiennes
pour la recherche n'a jamais atteint, et n'atteint pas, celui d'autre nations
développées. Néanmoins, un effort a pris place durant les 30 dernilres
années et, comme on le sait, cet effort a été poursuivi en grande partie
dans des agences fédérales et dans les Laboratoires du Conseil National de

Recherches.

Nous ne voudrions pas minimiser les contributions pratiques faites
par ces agences au cours des années, mais nous pensons qu'elles ont été beau-
coup moins nombreuses et beaucoup trop réduites en ce qui concerne 1'activité,

que ne le laisserait croire la somme des dépenses nationales engagées.

Nous pensons qu'un écart existe depuis trop longtemps entre la tech-
nologie pratique, et la poursuite de la recherche plus ou moins "de base",
aussi bien que de la recherche soi-disant "appliquée", telle qu'on 1'entend

dans les organismes gouvernementaux et méme dans les universités,

Cet écart comprend un secteur indéfini qui, de fagon générale, en-
trave les phases d'application de la recherche et 1'adaptation des projets
techniques, qui sont des phases indispensables 2 la réalisation d'une techno-

logie pratique.

Bien que nous n'ayons pas 1'intention de développer et de suggérer ici

toutes les raisons de 1'existence de cet écart, nous p qu'un q

d'intér®t commun et de liens entre les organismes gouvernementaux de recherche
et le secteur industriel a donné lieu 2 une utilisation peu efficace des

découvertes de la recherche.

Nous soumettons que le principe de financement gouvernemental de labo-=
ratoires de recherche appliquée, ainsi que le développement de programmes
nationaux et d'autres travaux de recherche, améliorerait 1'efficacité de la
recherche par une orientation plus précise vers ses objectifs. Ce principe
permettrait &galement une appréciation économique rapide et continue des
procédés de production et ainsi donnerait un apercu plus rapide du moment ol
les projets improductifs ou sans valeur devraient &tre rejetés. La formation
scientifique des laboratoires industriels et leur capacité de recherche privée
pourraient également en bénificier, et la recherche pourrait €tre poursuivie
par des organismes valables, bien que réduits. Enfin, ce principe améliore-

rait les liens entre 1'industrie et les autres organismes de recherche.
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Nous estimons également que, dans le cadre des objectifs majeurs et
des grandes lignes d'une politique nationale scientifique, 1l'industrie est

elle-méme la mieux placée pour choisir les projets de recherche.

Nous rapellerons et soulignerons que 1l'industrie a 1'habitude de con-
sidérer la recherche dans un contexte qui comporte certaine caractéristiques,

dont voici les plus importantes:

(a) R et D sont des investissements.
(b) Les objectifs de R et D sont toujours analysés en fonction
de critéres tels que récompense, risque et conséquences.

Dans le cadre de la Recommandation No 4, la premilre caractéristique
(a) est particulilrement importante parce qu'elle explique la réticence de
1'industrie 2 soutenir les projets 4 long terme, R et D dans le cas de possi-
bilités concurrentielles d'investissement dans d'autres secteurs par exemple
1'accroissement de production, les campagnes de lancement, la prospection, ou
simplement les investissements financiers. Le résultat de ceux-ci est plus
facile 3 prévoir que celui des projets & long terme R et D, ol les profits,
bien que parfois plus considérables, sont moins évidents et comportent une

longue attente.

11 est donc facile 4 expliquer que l'administration de certaines

sociétés accepte de soutenir un certain nombre de recherche & court terme.

Nous commenterons les programmes actuels et les plus importants du
gouvernement en ce qui concerne 1'aide financilre & la recherche et au

développement de 1'industrie.

Programme d'Aide 4 la Recherche Industrielle - IRAP

Bien que ce soit 1'un des meilleurs programmes, nous pensons qu'il a
de nombreuses lacunes, parmi lesquelles:
(a) 1'aide est limitée 4 une période de 5 ans - ce qui devrait
®tre éliminé,
(b) Il n'aide que des suppléments au contigent de base.
(c) Le niveau du financement gouvernemental est trop bas

(actuellement de $7,000,000 par an)

Recherche Industrielle de Défense - DIR

Bien que ce programme ait quelque succ®s, nous pensons que la limite

de durée de 1'aide doit €tre supprimée.
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Loi stimulant la recherche et le développement scientifiques - IRDIA
Alors que la subvention de 25 p. 100 du cofit de recherche (bitiment,

équipement, etc.) utile & 1'industrie, la subvention de 25 p. 100 des frais
d'exploitation est beaucoup moins intéressante parce que:
(a) Elle ne s'applique qu'd un accroissement de la recherche
par rapport aux 5 années précédentes, et donc pour 8tre
effective demande un accroissement annuel notable. Nous
recommandons que cette base soit supprimée.
(b) Les dépenses administratives sont excessives.
(c) La condition suivant laquelle les résultats de la recher-
che doivent tre exploités d'abord au Canada est trop

restrictive.

(d) La définition du type d'activité R et D est trop restrictive.

Cependant, 1'exécution pratique de ces résultats est beaucoup plus
importante pour 1'économie que la recherche et le développement compris dans
1'aide financidre discutée précédemment. Plus de 90 p. 100 du cofit de
1'opération totale d'innovation est absorbé par la technique, le projet,

1'équipement, le lancement de la production et le lancement sur le marché.

Programme pour 1'avancement de la technologie industrielle - PAIT

Ce plan reconnait partiellement 1'importance du fait établi tout d
1'heure.

Cependant, en raison des restrictions et conditions nombreuses de ce
plan, c'est-i-dire le remboursement 3 taux d'intér®t &levé, la restriction
concernant "1'équipement & des fins spéciales", la restriction & 1'exploitation
premire dans ce pays, et le cofit administratif élevé, ce plan prodigue une

aide limitée, excepté pour les cas improbables d'échecs.

I1 est possible qu'une forme améliorée du PAIT, moins restrictive et
sans taux d'intér®t, soit utilisable, mais elle présentera des lacunes au
niveau de l'aide nécessaire 4 1'industrie canadienne en raison de la compé-

tition étranglre.

I1 est évident que 1'aide gouvernementale pour 1'innovation doit
changer radicalement, et ne doit pas s'appliquer seulement i la recherche et

au développement.

Enfin, dans le cadre et la portée de la Recommandation No. 4 nous
estimons que la recherche de base menée par les organismes gouvernemen taux
devrait €tre considérablement réduite, et ce travail fondamental transféré

aux universités,
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RECOMMENDATION NO. 5

Que les communications entre 1'industrie, le gouvernement

et les universités soient développées de fagon & permettre
un choix judicieux, une poursuite efficace et une exploi-
tation maximale des efforts de recherche et de développement.

Nous avons déji suggéré que la raison principale de la rareté de
1'exploitation, dans le passe, des résultats obtenus par le Conseil national
de recherches du Canada, est le manque de communications entre les organismes

de recherche et le secteur industriel.

De fagon plus générale, cependant, nous reconnaissons qu'il n'y a pas
de barridre réelle entre 1'industrie, le gouvernement et les universités, mais

plutdt un manque de coordination provenant d'un manque d'intér@ts communs.

Nous suggérons qu'un contrat de programmes clairement défini soit
attribué par un organisme gouvernemental aux trois secteurs suivant leurs
capacités respectives et leurs intér€ts de recherche - Ce contrat pourrait
avoir un grand role dans l'établissement d'intér€ts communs et de communi-
cations effectives. En travaillant ensemble sur différents aspects du méme
probleme, les secteurs établiront les contacts nécessaires 4 1'amélioration

de 1'efficacité de chacun,

Nous n'avons pas 1'intention de poursuivre ici la méthodologie d'un
processus efficace de communication, mais nous remarquerons que le Comité
consultatif national peut tre efficace dans la phase du choix, et, dans une
certaine mesure, dans la poursuite active de projets et de programmes de
recherche. De tels comités devraient &tre fermement représentés par 1'indus-
trie. Nous n'avons pas eu le temps encore d'exprimer le rGle du Comité
national consultatif sur la Recherche minilre et métallurgique, récemment
inauguré,

Cependant, au moins en tant que concept fondamental, un tel organisme
consultatif n'est pas prévu pour assumer la fonction compldte de communica-
tion entre les organismes de recherche et 1'administrateur ou le directeur

en puissance.

Des facilités d'information peuvent aider 3 combler le fossé, mais nous
pensons que des méthodes plus approfondies doivent &tre mises en oeuvre pour
le maintien de liens étroits entre 1'industrie, les universités et d'autres
agences de recherche, en vue d'une utilisation maximale des résultats du

travail de recherche,
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En plus de l'adoption de programmes organisés, comme nous l'avons
préconisé précédemment, de telles méthodes devraient comprendre des projets

de coopération, d'échange de personnel, et, de toutes fagons, de dialogues.

En tout cas, cela implique une orientation consciente du personnel de

recherche, universitaire et gouvernemental, vers des objectifs industriels,

Sans la coopération, la coordination et l'analyse compléte de tous

les secteurs, aucun des buts de nos r dations fond tales ne pourra

se réaliser de fagon satisfaisante,

En ce qui concerne la technologie étrangdre, nous sentons qu'il y a
beaucoup plus de possibilités qu'on ne le sait généralement. Un systime
d'information amélioré, comprenant des facilités de traduction, est appare-

ment nécessaire,

RECOMMENDATION NO. 6

Que 1'on reconnaise bientdt la nécessité de programmes
orientés vers les besoins d'industries spécifiques, et
que ces programmes soient distincts des principaux pro-
grammes nationaux préconisés par le Conseil des sciences.

Nous considérons que cela s'applique & de nombreux secteurs de 1'indus-
trie, mais nous pensons que 1'industrie minidre a un besoin pressant des
solutions de ces problemes partagés par tous ses composants, mais trop complexes

et coliteux pour que la recherche soit menée 4 bien par une seule organisation.

De tels programmes sont d'importance moyenne en comparaison des prin-
cipaux programmes nationaux, mais sont d'une importance suffisante pour
nécessiter le financement gouvernemental des contrats attribués aux universités

et 4 1'industrie, ainsi qu'aux organismes gouvernementaux,

Nous pensons que des programmes de moyenne importance de ce genre
peuvent €tre réalisés plus rapidement que des programmes nationaux, et adminis-

trés en temant compte des installations existantes.
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IVv. OB IFS SCIENTIFIQUES ET TECHNOLOGIQUES
SPECIFIQUES A L'INRUSTRIE MINIERE,

1. Développer des méthodes améliorées de prospection
pour la localisation des produits miniers, y com-
pris 1'exploration progressive des gisements sou-
terrains de minerai déjd existants.

En ce qui concerne l'exploration en surface, le développement minier
du Canada aura de plus en plus de difficultés, 4 1'avenir, 4 découvrir des
minerais.

L'amélioration des méthodes de prospection, pour cette phase cofliteuse
du développement minier représente un domaine de recherche d'une grande

puissance de succés.

De plus, il est évident que 1'efficacité de 1'extraction du minerai
brut peut etre influencée par des moyens améliorés d'évaluation et de sélection
du minerai rencontré lors du travail effectué dans un gisement donné.

2. Nouvelles méthodes améliorées pour la premilre
extraction du roc et du minerai.

Nous pensons en particulier aux méthodes améliorées pour la premilre
extraction du minerai. Une méthode différente de 1'utilisation convention-

nelle des explosifs serait nécessaire, par exemple.

Le développement de méthodes améliorées d'extraction de la roche et du
minerai serait de la plus grande importance pour 1'efficacité du processus
minier, en raison de son effet probable sur la manutention, le transport, la
poussidre, le gaz, le bruit, les facilités de service, le contrGle de la
stabilité de la roche, le choix du minera, etc... Ce développement pourrait
s'appliquer également aux méthodes d'extraction d'autres matilres premilres,
de transport souterrain ou non, et d'autres projets de travaux publics.

3. Méthodes pratiques pour 1'évaluation du comportement

de la roche et pour la prévision de la stabilité des
mines.

Ces problimes entrent pour une grande part dans le domaine de 1'étude
de la mécanique des sols. Ils apparaissent également dans la construction,

ainsi que dans 1'industrie minilre.
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4, Méthodes pour 1'amélioration et le contrSle
du milieu minier.

Pour obtenir un niveau plus élevé du milieu minier et des autres
secteurs indiqués précédemment, on devra instaurer beaucoup de nouvelles
disciplines.

5. Amélioration des méthodes pour un rendement
maximal du minerai.

Ce secteur, comme on le sait, a fait preuve d'activité en ce qui con=
cerne la recherche et le développement, en ces dernilres années. Cependant,
1'utilisation compldte et efficace des ressources minidres du Canada dépend,
dans une large mesure, des possibilités financidres et physiques d'extraire
et de concasser les minerais de faible teneur découverts & de grande profon-
deurs. Un effort de recherche substantiel et soutenu sera nécessaire pour

parvenir 4 un maximum de succés,

6. Amélioration de 1'efficacité et du rendement

des procédés de récupération des métaux.

Nous nous référons aux phases de fonte et d'affinage en mentionnant

spécialement les procédés hydrométallurgiques.

7. Développement de nouveaux produits dérivés utili=
sables par les industries de transformation,

Ce domaine de recherche est d'une grande importance pour le futur car

il accoit la productivité nationale des secteurs miniers de notre économie.

8. Obtenir un niveau d'automatisation dans les travaux
souterrains et les travaux de surface, qui représentera
une plus grande efficacité du systéme minier, y compris

le maintien et le développement de 1'emploi.

La nature générale de nos Recommandations fondamentales ne nous a
permis aucune mention spéciale de 1'importance du développement du domaine
technologique par ordinateurs, mais nous sommes néanmoins conscients de sa
contribution possible & 1'industrie minidre. De méme, la réalisation d'un
niveau considérable d'automatisation est un élément important de 1'efficacité
du systeme. Ceci est particulilrement vrai dans le cas d'un systéme fragmenté

tel que 1'opération minidre totale.

Un travail considérable est nécessaire pour donner 2 1'industrie un

équipement susceptible de permettre une automatisation plus avancée,
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9. Améliorer les méthodes de transport primaires
(transport souterrain ou dans les mines 2 ciel
ouvert) et secondaires (2 la surface), du mine-

rai et des produits dérivés.

Dans le processus primaire d'extraction, c'est 4 dire le concassage

du minerai et son transport vers le lieu des opérations, suivantes, la phase
du transport représente jusqu'd 50 pour cent du colit total de 1'extraction.
Les probl®mes de manutention demandent par conséquent une grande attention

dans 1'avenir.

Dans le cas de gisements & ciel ouvert trds importants et peut &tre
de faible teneur, et dans le cas de gisement 4 grande profondeur, ces

problémes prennent encore de plus grandes proportions.

Les probl&mes techniques et financiers du transport pour les régions
éloignées est évident et bien connu. La solution de ces problmes aura une
grande influence sur beaucoup de secteurs du développement minier du Canada,

3 1'avenir.
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V. APPENDICES

1. PRODUCTION MINIERE DU CANADA PAR CATEGORIES, 1967-1968
(Estimation préliminaire)

1967 1968
QUANTITE VALEUR QUANTITE VALEUR
- en dollars en dollars
taux
Antimoine..........en livres 1,267,686 671,874 1,124,000 595,720
Bismuth.......ooueu. " 668,476 1,918,951 639,866 2,435,399
CAdeiim. . . o0 o S eH ¥ 4,836,317 13,541,688 5,437,917 15,287,811
ERACING S s o550 enns " 543,692 535,509 445,612 421,756
(COBRIT Al i b - 3,603,773 7,352,433 3,488,656 7,490,060
Colombium (Cby0s) .. " 2:159:557 2:404:475 2:118:000 2,393:340
Cuivre n 1,226, 627,725 582,585,272 1,233,152,827 593,083,576
RIEe~ cnonis 2,993,366 112,999,568 2,748,333 103,639,636
INAIN s oine s vas .o .o ve
Minerai de Fer..... en tonnes 42,317,800 470,121,685 49,373,329 555,912,519
Fer (Récupération). . e 18,584,745 s 22,523,000
Plomb..............en livres 635,926,511 89,029,711 693,760, 476 93,796,415
Magnésium.......... - 17,774,684 5,654,243 19,756,598 6,153,270
Mercuge,:,..% .5 e g = - oo
Molybdene.......... L 21,376,766 37,900,039 20,006,958 36,026,623
Nickel T oo es s o 497.282.383 4:3.139.703 527,697.:33 527.305.0;0
Platine........en onces de Troy 401, 26: ,668,915 646, 44,025,125
Sélénium...........en livres 724,573 3,514,179 709,200 3,280,345
Argent.........en onces de Troy 36,315,189 62,897,907 45,621,355 105, 750,300
Tellurium..........en lxvres 73,219 475,925 65,193 419,990
Thorium (ThO2)..... 117,383 214,597 139,191 269,128
Btaln, .. conepelies a 437,804 621,682 335,147 552,993
Minerai de Txtane .en tonnes - - -
Tungsténe (WO03)....en 11vres o - sa "
Uranium (V308) ,,,,, 7,476,228 53,021,936 7,400,000 38,482,000
Yttrium (Y503)..... L 172,551 1,594,298 111,326 934,986
Zine, .o Ao e i/ 2,222 322,099,092 329,610,127
Total des métauxX.......... 2,285,547,427 2,490,089, 258
Non mé taux
Oxyde d'arsenic....en livres 755,050 48,193 692, 564 51,942
Amiénte.. .......... en tonnes 1,452,104 165,118,786 1,596,011 190,068,054
gar:te............. - 172,270 1,573,370 137,699 1,581,129
iatomite.......... i S & oo ..
i;ldsp&tzé.. eoee " 10,394 - 841,715 10,708 258,723
uorspath..... STelks - &% 99,855 o 2,474,362
gisrres Précieuses.en livres 24,160 ' 28:341 7,110 y 10,125
T€8..000. oo onslesss @R toNNES 10 3,000 - -
gg§e........ ...... : o 5,175,384 11,348,351 6,145,193 13,158,742
Tomusalan v sonamcEs o ae o .
Oxyde de fer....... en tonnes 664 37,023 600 33,000
Lithium...e0.00s0ne€n divres 436,894 266,226 - w
Dolomite magnétique,
brucite weiiacrhiane en tonnes i 3,515,917 wie 2,719,377
MR, . 20 e ey e en livres o» o >
:ye:xte Nephe11ne t?nnes 401, 601 4,752,875 325,463 3,929, 446
zo e..............m Cals ok o & .
Touebe (o v oim ..en tonnes 280,731 8,006,091 288,219 8,617,661
Pot?sse (KZO)..:... : 2,383,253 67,395, 461 2,890,733 73,950,000
Pyrite, pyrrhotite.. 377,941 1,702,516 320,090 2,215,161
Qomrte. . c.heas S 3 2,610,740 5,530,044 2,621,326 6,459,343
T RN IS " 5,361,463 27,808,129 4,887,634 31,907,986
v vt 270N @831 6,359,039 6ol076 7403494
.o - X ,359,039 469,076 7,403,494
Soufre (gaz sulfureux) " 592,035 7,182:139 565:696 6,951,687
S?ufre (fleuf de soufre)" 2,499,205 68,613,866 2,585,513 81,276,703
Dioxyde de Titane,. " e 23,737,330 A 24,574,000
Total des non-métaux.... S 406,269, 252 i 458,834,935

Voir les notes 3 la fin des tableaux.
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Production Minidre du Canada par Catégories 1967-1968

1967 1968
QUANTITE VALEUR ' QUANTITE VALEUR
en dollars en dollars
Combustibles minéraux
Charbon............en tonnes 11,148,716 82,759,916 10,973,753 61,266,762
Gaz naturel........m.c.f. 1,471,724,535 198,430,946 1,642,636,000 225,682,325
Dérivés du gas naturel. bbl 24 112,780,125 - 121,722,600
Phtrolé Bt ST ESTIN 351,292,332 864,953, 755 377,694, 500 933, 420,250
Total des combustibles.... ... 1,258,924,742 1,342,091,937
Matériaux de Construction
Produits de 1'argile
(tuiles, briques)... aTp 44,356,825 ate 46,264,483
Ciment.............en tonnes 7,994,054 143,150,284 8,279,152 156,541,049
CHRUX, wopo bo0 dadaga s 1,422,899 16,567,197 1,365,988 17,086,528
Sable de g:avier... o 209,665,578 143,706,843 198,528,587 128,100,791
PRCLTE o s o0 seiwrani ¢! 80,636,102 100, 416, 233 74,683,885 96,413,751
Total des Matériaux
de construction.......... IS 448,197,382 aias, 444,406, 602
GRAND TOTAL ... 4,398,938,803 ... 4,735,422,732

(1) comprend la pyrophyllite
.. chiffres non disponibles
... chiffres non appropriés ou non applicable.
Nul ou zéro.

2. PRODUCTION MINIERE DU CANADA PAR PROVINCE, 1966-1968
(Estimation préliminaire)

1966 1967 1968
Provinces
Dollars * Dollars % Dollars %
Terre-Neuve,.,..oceeveceecense 244,020,086 6.1 266,633,000 6.1 323,663,829 6.8
f1e du Prince Bdouacd........ 2,756,780 0.1 2,605,806 0.1 1,432,187 0.1
Nouvelle Ecosse........ et 85,416,974 2.2 77,226,142 1.8 58,399,179 1.2
Nouveau Brunswick............ 90,221,237 2.3 90,418,690 2.1 86,799,414 1.8
L L g R 762,944,986 19,2 734,141,939 16.7 731,373,022 154
ORERELD. 0550 iivvnisian bnvs s e 957,857,765 24,1 1,194,545,248 27.1 1,340,369,094 28.3
Manitoba..... sovessssssesesse 179,241,152 4.5 184,679,374 4.2 204,934,815 4.3
Saskatchewan................. 349,303,729 8.8 362,193,519 8.2 = 376,453,226 7.9
BADRERE & s v 50 w0 2 w0k AR 846,678,642 21.3 973,326,938 22.1 1,080,420,896 228
Colombie-Britannique......... 331,143,633 8.3 379,986,091 8.6 391,366,130 8.3
ENROW o 055 008w mialn 4100000000 0/ 0 01 11,975,757 0.3 14,990, 529 0.3 23,496,328 0.5
Territoires du Nord-Ouest.... 111,220,178 2.8 118,191,428 2.7 122,214,612 2.6

BIDAE. '+ s 0 0 o083 8% 5900004 3,972,780,919 100.0 4,398,938,803 100.0 4,740,922,7321000




7466

3.

- Comité spécial

COMPAGNIES MEMBRES DE L'ASSOCIATION
'MINIERE DU CANADA.

Algona Steel Corporation, Limited, The Algoma Ore Division
Mines de Potasse Allan

Alwinsal Potash of Canada Limited
Compagnie Américaine de fonte et d'affinage - Buchans Unit
Anaconda Britannia Mines Ltd.

Asbestos Corporation Limited

Aunor Gold Mines Limited

Bell Asbestos Mines Ltd.

Bethehem Copper Corporation Ltd.

Bralorne Pioneer Mines Ltd,

British Newfoundland Exploration Limited
Brunswick Mining and Smelting Corporation Limited
Caland Ore Company Limited

Camflo Mines Limited

Campbell Chibougamau Mines Ltd.

Campbell Red Lake Mines Limited

Canada Tungsten Mining Corporation Limited
Canadian Dyno Mines Limited

Canadian Exploration Limited

Canadian Johns-Manville Co. Limited
Cassiar Asbestos Corporation Limited

Coast Copper Company Limited

Cominco Ltd.

Consolidated Canadian Faraday Limited
Conwest Exploration Company Limited
Copperfields Mining Corporation Limited
Craigmont Mines Limited

Denison Mines Limited

Dickenson Mines Limited

Discovery Mines Limited

Dome Mines Limited

Dominion Magnesium Limited

Minerai Dresser

Duval Corporation of Canada

East Malartic Mines Limited

East Sulkivan Mines Limited

Eldorado Nuclear Limited

Endako Mines Ltd.

Falconbridge Nickel Limited

Gaspé Copper Mines, Limited

Gian Yellowknife Mines Limited

Granby Mining Company Limited

Granduc Operation Company

Granisle Copper Limited

Gunnar Mining Limited

Hallnor Mines, Limited

Health Steete Mines Limited

Hilton Mines, Ltd.

Hollinger Mines Limited

Hudson Bay Mining and Smelting Co., Limited
Indusmin Limited

International Nickel Company of Canada, Limited
La Compagnie du Minerai de Fer du Canada
Kam-Kotia Mines Limited

Kennco Explorations (Canada) Limited

Kerr Addison Mines Limited

Labrador Mining and Exploration Company Limited
Lake Asbestos of Quebec, Limited

Lake Dufault Mines Limited

Lake Shore Mines, Limited

Lamaque Mining Company Limited

Leitch Gold Mines Limited

Little Long Lac Gold Mines Limited, The
Macassa Gold Mines Limited

Madsen Red Lake Gold Mines, Limited
Manitou-Barrue Mines Limited

Marbridge Mines Limited

Mastodom-Highland Bell Mines Limited
Mattagami Lake Mines Limited

McIntyre Porcupine Mines Limited




New Calumet Mines Limited

New Hasco Mines Limited

New Imperial Mines Ltd.

Newmont Mining Corporation of Canada, Limited
Noranda Mines Limited

North Colgstream Mines Limited
Opemiska Copper Mines (Quebec) Limited
Orchan Mines Limited

Pamour Porcupine Mines Limited
Patino Mining Corporation, The

Pine Point Mines Limited

Placer Development Limited

Preston Mines Limited

Compagnie Minidre Cartier du Québec
Quebec Iron and Titanium Corporation
Rayro Mines Limited

Renabie Mines Limited

Rio Algom Mines Limited

Rycon Mines Limited

Mine Sherman

Sherrit Gordon Mines Limited

Sigma Mines (Quebec Limited)
Silverfields Mining Corporation Limited
Siscoe Mines Limited

Steep Rock Iron Mines Limited
Sullivan Mines Limited

Suron Mines Limited

Texas Guld Sulphur Company

United Kenottill Mines Limited

Upper Canada Mines Limited

Western Mines Limited

Willroy Mines Limited
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15 mai 1969

A ‘L!h‘tgntion .dc,l‘r'l_'no;ug;ﬁj,g ,éuteut Maurice Lamontagne:

et des membres du Sénat
Comité spécial sur la politique scientifique 4
Sénat du Canada i

NOTES LIMINAIRES

Le Conseil canadien de recherches urbaines et régionales est heureux de
pouvoir soumettre son opinion 4 1'examen du Comité spécial du Sénat sur
la politique scientifique. Nous aimerions aussi avoir la possibilité de
rencontrer le Comité afin de lui exposer les moyens de recherches qui

devraient &tre mis en oeuvre pour faire face 4 une urbanisation sans

précédent (cf. "a"); d'esquisser un plan propre & encourager la produc-
tivité en matidre de recherches urbaines (cf. "d"); enfin d'insister sur
les démarches nécessaires & un rapprochement des connaissances actuelles

avec leur application pratique dans notre champ d'activité.
A la suite de notre exposé, nos conclusions seront les suivantes:

(1) Ces prochaines années, le Canada devra consacrer deux ou trois fois
plus d'argent qu'il ne le fait actuellement & 1'étude des principes
fondamentaux de 1'urbanisme. Nous pourrons ainsi profiter de la
compétence de chercheurs mis & notre disposition et tenir au courant
la masse des investisseurs urbains de ce qui se passe dans ce domaine;
d'autant plus que cet accroissement des dépenses sera comblé, en

ma jeure partie, par le gouvernement fédéral.

(2) Ces prochaines années, le Canada développer un réseau de communica-
tion bilingue afin que le flot sans cesse grandissant des connaissances
en matidre urbaine soit accessible 3 ceux qui devront prendre d'impor-
tantes décisions concernant 1'urbanisme dans les différentes localités

du pays; et

(3) étant donné la séparation probable des responsabilités et des pou-
voirs dans nos institutions et nos régions, étant donné que tous les
intéressés peuvent €tre déservis par le réseau coopératif, la répar-
tition des projets et des propositions de recherches urbaines, de
méme que leur financement immédiat, peut &tre mieux réalisée par

plusieurs organismes de distribution que par un seul corps monolithique.




Ci-joint les appendices:

A.

Les officiers qui présentent ce Mémoire au nom du Conseil et qui
désireraient &tre présents lors de sa Wﬁﬁtﬁnn‘m’wi& 2

g sdinam ash 24
Un bref compte rendu du contenu, du but et des activités dlwﬂomil
canadien de recherches urbaines et régionales.

Une liste des pilces accompagnant ce mémoire.




7.

Politique scientifique

FINANCEMENT DES RECHERCHES URBAINES AU CANADA
Jusqu'ici, tous les fo.nds'de ;'es:herch? mis & la dispo;ition du Conseil,
(plus de $i00.000 par an) 1'ont &té par la Fondation Ford. Cependant,
au méme titre qu§ lg'Fondation, nous considé;ons cette dégenciance comme
temporaire. Les frais d'ad-i.nistxétion des projets d'octrois, de la
ii;raductlo;l des documents et des autres services ont été payés 3 méme
les crédits que le Conseilna regus en vertu de la Loi nationale sur

1'habitation (4 peu pr&s $100,000 par an). Ces recettes et les_dépenses

correspondantes figurent & la pidce A pour 1'exercice 1966-1967.

Pour se procurer des fonds auprds des Sociétés canadiennes, le Conseil

a retenu les services d'experts-conseils. On nous a dit que les adminis-
trateurs n'y voient ni motif ni réel profit qui pourraient justifier

leur contribution aux études urbaines de base. Ils considdrent que ce
travail est suffisamment subventionné par les taxes qu'ils paient.
L'avis, regu en 1967, sur la possibilité pour le Conseil de réunir des

fonds, figure & la pidce B.

En 1967, nous avons fait une enquete sur les crédits consacrés, par le
Canada, aux recherches urbaines et régionales telles que nous 1'entendons.
Le Bureau fédéral de la statistique nous a apporté, dans ce travail, sa
précieuse collaboration. Les conclusions concernant l'année financilre
1965-1966 (date du dernier recensement) son énumérées & la pidce C. Nos
efforts ont surtout porté sur des problmes locaux, & court terme et ‘

isolés. La somme des crédits se répartit de la fagon suivante:

$ %

Crédits fédéraux 1,261,730 18.3

Crédits provinciaux 3,139,290 45.5
Municipalités importantes et

associations 2,500,945 36.2

Somme totale des crédits $ 6,901,965 100%

Nous invitons le Comité 2 juger, selon plusieurs critdres, de la 1'3-

propos du taux des crédits accordés aux recherches urbaines et régionales.

(1) Les crédits affectés aux recherches ne constituent qu'une fraction
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(2)

(3)

de 1'investissement urbain: au Canada, on attribue 2 1'urbanisme des
crédits d'environ $10 milliards; de cette somme, $3 milliards sont
consacrgs i 1'habitation et slimilli‘ard provient du phn d'hlbi‘fl‘tion y
fédéral, Ainsi,‘pour chtqué $10 alloué 2 la consttuctﬁn etd
1'équipement, moins de $0.01 est attribué & 1'analyse des probldmes
urbains; ou pour chaque $10 investi par le gc;uvetne-ent fé;iérll dans
le logement, 4 peine plus d'un cent va & la recherche urbaine et

régionale.

Les recherches urbaines comparées aux autres recherches: en 1965-1966
(Rapport du Conseil des sciences du Canada, No. 4, 1968) le Canada

a dépensé prds de $525 millions pour la recherche et le développement;
de ce montant, environ $25 millions ont été accordés aux sciences
humaines (Le statisticien fédéral, devant ce comité, le 5 février 1969).
Donc, dans ce pays déjd trds urbain et qui continue de s'urbaniser
rapidement, on consacre, tout au plus, sur $100 alloués 4 la recherche,
$4.75 aux sciences humaines dont & peine $1.90 est consacré 3 ré-

soudre les problmes urbains.

Accds 3 des connaissances urbaines adéquates en dehors du Canada:
personne ne pourra contester que les probldmes découlant de la
création et de 1'administration des communautés urbaines canadiennes
peuvent @tre plus souvent résolus par l'importation de connaissances
"toutes faites", pas plus que ne le sont d'ailleurs les probl2mes
identiques dans d'autres domaines de connaissance; au contraire, il
est quasi-évident que les solutions envisagées par des groupes humains
distinctifs, vivant dans des milieux physiques particuliers, exigent

une recherche sur place.

Nombreux Canadiens compétents dans ce domaine: jusqu'd tout récemment,
le travail fait en ce domaine était plut®t restreint. Mais 1'accrois-
sement du nombre d'universitaires et dipldmés en sciences sociales,
se fait rapidement (cf. Rapport annuel du Conseil des arts du Canada
1967-1968 pp. 52-55); les recherches urbaines et régionales & 1'inté-
rieur de ce groupe se sont accrues au méme rythme que dans les autres

domaines, tel qu'il est mentionné 2 la pilce D.

Crédits de recherches nécessaires 1 1'obtention de résultats probants:
la complexité et la corrélation des problmes urbains, d'od la

diversité des talents nécessaires 3 leur compréhension, exigent pour
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les aborder avec profit un minimum de recherches efficaces;
disposant de fonds limités, nous nous sommes cha.rgﬁs de projets
.de recherche u,ns cesse eioi;;énts avec de§ subventions avoisinant
$8,000 ponr cluqnie projc!t: nous confi:om les projets que nous ne
pouvons fimc‘r & ceux qui peuvmt le f!slire et nous tentons‘de
regrouper les recherches :unhv:dnallel sou; des thémes majeurs
(vou' am@iée E); en céln, nous convenons avec le Conseil des
sciences (Rapport n°4, ‘1908,' pp. 29 & 42) qui soutient qu'on ne
parviendra & modeler fortement le milieu urbain canadien qu'en

élaborant un programme de recherche urbaine de grande envergure.

Recommandations visant 1'affectation des crédits

8. Chacun de ces ;inq éritére§ nous aﬁe 4 la conclusion que 1'effort
financier du Canada en recherches‘urbaines et régionales ﬁevrait, dans
les années 4 venir, doubler ou tripler ce ﬁu'il est actuellement: soit
passer de moins de $10 millions, provenant de différentes sources, &
$25 millions. En dépit des difficultés, seul un tel accroissement nous
permettra d'atteindre les objectifs de l'urbanisation avec l'aide de
chercheurs compétents maintenant disponibles au Canada. Selon notre
expérience et une série d'enquétes, il s'avére que cet accroissement de
crédit requis pour les recherches urbaines fondamentales devra provenir

des deniers publics.
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PROJETS DU SERVICE D'INFORMATION URBAINE DU CONSEIL

Ceux qui ont créé le Conseil canndi‘en de recherches urbaines et régionales
songeaient 4 un objectif important: celui d'informer. Un des objectifs
de notre chartre se 1lit comme suit: "Faciliter le travail de recherche,
analyser, coordonner et distribuer les connaissances disponibles”. Ces
renseignements seront 4 la disposition de ceux qui en ont besoin tout
aussi bien que de ceux qui devront prendre d'importantes décisions. Nous
devons trouver $150,000 pour tracer les grandes lignes d'un service
canadien, moderne, d'information urbaine. Ce service devra appartenir

non pas au Conseil mais & ses usagers.

Quantité de motifs militent en faveur du fait que le Canada doit posséder
son propre service d'information urbaine. Nous avons en propre nos
coutumes, notre constitution, nos langues, nos cultures; autant de rai-
sons qui portent & croire que nous ne pouvons €tre bien servis en comp-
tant entilrement sur un réseau qui nous est étranger. Nous dépensons
chaque année, et cela nous le savons, des millions de dollars pour receuil-
lir de 1'information urbaine, trouvée parfois trop tard, quelquefois
jamais, et nous devons quand mé€me prendre des décisions. Nous croyons
que les sciences statistiques se développent trds rapidement et qu'il en
va de méme pour les sciences physiques et humaines; ces dernidres pour-
raient €tre utilisées par ceux qui doivent faire face aux difficultés de
toutes sortes soulevées par les probl2mes urbains. Nous apprenons que de
nouveaux moyens de communications seront établis 3 travers le Canada ces

prochaines années,

"L'information urbaine" comprend les faits, les documents et 1'expérience
utiles 2 1'administration de ce qui touche aux régions et aux centres
urbains. Le Conseil croit qu'il est possible de mettre au point des
méthodes qui permettront @ ceux qui ont besoin d'information en matilre
urbaine (si isolés qu'ils soient), d'épargner temps et argent en repérant
et obtenant rapidement, et de fagon précise, ce qu'ils désirent. Le but
premier de ce projet est d'établir clairement les besoins des usagers en
matidre d'information urbaine. Enfin, d'indiquer les meilleurs noyex;s de
satisfaire ces besoins en améliorant la collecte, la conservation et la
distribution de 1'information urbaine & travers le Canada: comment diminuer
le cofit, améliorer la qualité de 1'information, obtenir la coopéeration de

ceux qui utilisent ou produisent cette information urbaine.
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12. Ce projet g & & préparé avec 1l'aide ¢'organismes qui sont au courant
des probl®mes de diffusion de 1'information dans les deux langues; des

experts ont apporté leur concours & la préparation de 1'Etude spéciale

du Conseil des sciences du Canada, no. 8, sur 1'information technique et
scientifique au Canada. Des recommendations faites en d'autres domaines
de 1'information démontrent que non seulement nous pouvons épargner temps
et argent mais qu'en fourpissant une information plus utile plus rapide-

ment, les décisions deviennent de plus en plus efficaces.

13  En somme, le projet de ce Conseil a pour but de compléter les quatres

étapes préparatoires & 1'établissement d'un service coopératif d'informa-

tion urbaine pour les Canadiens.

[ 1. Etablir approximativement les besoins de 1'usager.

2, Cataloguer les sources d'information et les moyens de

| diffusion utilisés actuellement.

i 3. Savoir ce qui est actuellement dépensé pour la recherche et la dis-
| tribution de 1'information.

{ 4, BEsquisser le plan d'un service qui rapprochera plus efficacement

les sources d'information et les besoins, sans apporter de
changement radical dans les dépenses. Ce plan devra voir 2

[ relier les réseaux connexes d'information au Canada et ailleurs.
I1 devra aussi comporter une réponse globale du service concerné
sur 1'étendue et le caractdre instable des sources d'informations

urbaines et de la demande des usages.

14, Des crédits pour ce projet ont été demandés aux trois niveaux gouverne-
mentaux. Il y a eu une unanimité d'opinion extraordinaire alors que nous
faisions ce travail, méme si 1'octroi des crédits n'est pas encore assuré.
Aucune des personnes & qui nous avons demandé de participer & ce travail
n'a refusé, Le résultat en est qu'un groupe qualifié est pr®t 2 travailler,
cela aprds plusieurs heures de discussions pour savoir au juste comment
utiliser le peu de semaines et de dollars mis & notre disposition. Nous
espérons avoir les grandes lignes du projet d'un éventuel service d'infor-

mation urbaine du Canada, au début de 1970.

15. Dans le domaine des affaires urbaines et régionales, une forte preuve
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existe en faveur de la fondation d'un service d'information, congu pour

répondre aux besoins des responsables de l'exploitation. Des enquétes
appuyées par le Conseil indiquent un sérieux retard entre wl connais-
sances actuelles en recherches urbaines et les innovations possibles en
ce qui a trait aux décisions & prendre quotidiegn‘eﬂent. Ces décisions,
dans le domaine tant des travaux publics que des corps constitués ou

privés, auront une influence jusque dans la prochaine génération; elles
influenceront, par le fait mé€me, e bien-8tre de millions de Canadiens.

Le plus rapidement et le plus efficacement les faits pertinents et 1'ex-

périence pourront €tre mis en oeuvre au bon moment et 2 1'endroit approprié,

meilleurs seront les changements apportés au milieu urbain pour qu'il

réponde pleinement aux espérances de 1'homme.
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STRUCTURE POUR DETERMINER ET APPUYER LES PRINCIPAUX PROGRAMMES DE
RECHERCHES

Nous avons insisté pour que des programmes de recherches fondamentales
plus cohérents et plus ambitieux soient entrepris au Canada dans le
domaine de 1'urbanisme et des affaires urbaines et que les crédits
nécessaires pouvant €tre fournis par le gouvernement du Canada soient
fournis effectivement. D'autres que nous ont bien défendu cette cause
(v.g. le rapport de la Commission Royale d'enquéte Glassco en 1963, Vol.
4 pp. 225-230) ou le rapport de 1'Académie nationale des sciences des

ftats-Unis 2 la Chambre des représentants: Recherche fondamentale et

objectifs nationaux, 1965) 2 savoir qu'on arriverait 3 une meilleure
utilisation des fonds fournis par le gouvernement canadien en les plagant
dans des institutions non gouvernementales. Ceci s'est avéré particulilre-
ment évident en ce qui concerne les sciences humaines et, dans le contexte
constitutionnel et culturel du Canada encore plus, et cela, grice aux
enquetes sur le développement urbain et les résultats de 1'administration

urbaine:

Le souhait que les fonds publics pour la recherche urbaine soient assu-
jettis 2 un contrSle responsable nous amdne & recommander qu'une société
relevant du gouvernement canadien voie & organiser, coordonner et entre-
prendre les travaux nécessaires. Ces idées ressortent dans le rapport
du groupe d'étude portant sur 1'habitation et le développement urbains,
1969 (pp 70-75). Mais les arguments militant en faveur de la centrali-
sation des programmes de recherches et de 1'octroi des crédits, sous
prétexte d'efficacité, sont beaucoup moins valables 4 partir du moment od
1'information peut €tre compldte, gratuite, et échangée rapidement dans
toutes les institutions canadiennes intéressées & la gestion et 4 1'utili-
sation des recherches urbaines, Ce service d'information sera particuli-
8rement précieux grice 3 ses rapports de travaux en cours ou récemment
entrepris, rapports essentiels aux projets de recherches et aux décisions

2 prendre concernant les crédits.

Un tel service d'information existant, les arguments militant en faveur
d'une vaste participation dans 1'élaboration d'importants projets de
recherches urbaines deviennent plus solides. Nos principaux arguments en

faveur de cette hypothlse sont les suivants:

(1) Chaque ministdre ou service d'un gouvernement fédéral, provincial
ou municipal intéressé aux affaires urbaines peut offrir aux cher-

cheurs des données et une expérience fragmentaires, dont quantité
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et la variété ne peuvent &tre trouvées ailleurs. Les avantages

d'une promotion directe et d'une rencontre de l'organisme avec les
chercheurs ne reposent pas seulement sur 1'accds 4 ces informations
mais aussi sur le fait que cette étude sera orientée vers les réali-
sations envisagées par l'organisme et que les directeurs ajouteront
foi aux résultats et recherches obtenus. Ce point de vue est expli-
cité dans les débats de notre colloque intitulé: "L'utilisation des
recherches urbaines" (pidce F). Pour ces raisons, il y aura tou-
jours plusieurs corps publics qui accepteront d'encourager et de
promouvoir les recherches urbaines au Canada. Aussi longtemps qu'il
y aura un réseau de communication entre organismes et chercheurs (tel
qu'il est prévu), que décisions, rapports sur 1l'avancement et recher-
ches seront communiqués intégralement, cette liberté des promoteurs
et des chercheurs leur permettra d'ur;ir leurs efforts dans le but de
faire des découvertes et des applications qu'il leur serait impossible

de réaliser, sous une direction unique ou centrale.

Le Conseil se réjouit des rencontres fréquentes et officieuses avec
les responsables d'autres projets de recherches subventionnés, que

ce soit au gouvernement, au Conseil des arts du Canada, aux fondations
ou ailleurs, Il y a une différence marquée dans 1'attitude des
donateurs., Les organismes du gouvernement répugnent & accorder des
octrois qui mettront sérieusement en doute leur raison d'€tre ou
souldveront des probl&mes en dehors de leur compétence constitution--
nelle ou ministérielle. Ils pourraient aussi avoir 4 payer pour des
conseils des spécialistes, ce que nous n'avons jamais fait jusqu'ici.
A certains moments, ils préféreront que ces conclusions ne soient

pas publiées. Alors qu'un ministdre ou un gouvernement peut etre le
promoteur approprié de plusieurs sortes de recherches urbaines, il y
en a certaines qu'il ne voudra ou ne pourra encourager financidrement.
Les fondations américaines (et quelques fondations canadiennes, aussi)
et les organismes extra-gouvernementaux, tel ce Conseil, ont, dans ce
cas, apporté leur aide. Le gouvernement du Canada devrait supprimer
(v.g. ententes fiscales) les obstacles 2 1'incorporation fédérale de
fondations privées canadiennes qui encouragent les recherches scien-

tifiques et savantes. En tout cas, il y aura toujours une place
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réservée 2 1'opinion non-gouvernementale, dans le placement de fonds

de recherche, au Canada.

(3) L'accroissement rapide des connaissances exige qu'une opinion con-
cernant les nouveaux et importants investissements en recherches
urbaines soit émise al.)tés consultation des personnes au courant des
travaux récents; dans tout domaine de connaissance en évolution, ces
personnes se recrutent surtout parmi les jeunes professeurs des facul-
tés universitaires, car les idées deviennent désultes & un rythme plus
rapide que la formation et le remplacement des professeurs de carrilre
et des hauts fonctionnaires. En tout cas, un plan de recherche
donnera de meilleurs résultats s'il est congu librement par ceux qui
le concrétiseront; il a été prouvé plusieurs fois qu'un travail
intellectuel imposé selon des buts précis a toujours donné des résul-
tats néfastes pour 1'expansion des connaissances. L'argument prin-
cipal militant en faveur d'une consultation entre gouvernement et
universitaires pour la création d'importants projets de recherche

(y compris l'urbanisation canadienne) est bien expliqué par Joseph

Ben-David dans: La recherche fondamentale et les universités OCDE,

1968 et aussi par Alan Waterman dans "Science", A.A.A.S,, janvier 1965.

(4) L'investissement dans la recherche entraine inévitablement 1'accep-
tation du risque, Nous croyons qu'en raison de nos buts particuliers

et de la chance que nous avons eue depuis six ans, nous sommes 2

méme de juger de la valeur des projets de recherches urbaines au
Canada tout aussi bien que n'importe quelle autre institution; il y
aurait raison d'€tre surpris si nous ne pensions pas ainsi. Cependant,

nous ne sommes pas encore assez sfirs de notre jugement pour ne pas

r-

“ croire que les projets de recherches qui n'ont pas eu de succds chez
i nous ne peuvent trouver d'application pratique ailleurs. Cela,
; croyons-nous, est la sorte de résultat o la centralisation de
B ) 1'aide & la recherche nous m&nera. A ce sujet nous appuyons forte-
'I : ment les conclusions auxquelles on est arrivé dans l'm spéciale

du Conseil des sciences, No. 7 (p. 156).

19. A la lumidre de ces considérations, nous recommandons que le gouvernement




7480

20,

du Canada multiplie ses crédits pour les recherches urbaines et régionales;
il devrait immédiatement encourager _financi!re-ant 1'établissement d'un
réseau bilingue d'information urbaine, tel celui que nous avons élaboré;
il devrait aussi encourager 1'élaboration de projets de recherches ur-
baines et 1'allocation de crédits gouvernementaux 4 ces projets et cela
avec une prudence bien informée de.la diversité des groupes régionaux et

extra-gouvernementaux du Canada.
CONCLUSIONS
Votre Comité devra faire rapport sur

(a) Les tendances des dépenses de la R & D au Canada.

Nous avons démontré que les dépenses en recherche urbaines et ré-
gionales ont été infimes; qu'un besoin pressant de solutions spéci-
fiquement canadiennes et de chercheurs capables de les aborder jus-

tifie le fait de doubler ou tripler les dépenses immédiatement.

(d) Principes, exigences 2 long terme et ‘organisation structurelle

Nous soutenons que le caractdre méme du Canada et 1'imminence d'une
diffusion rapide et sélective des connaissances en matilre urbaine,
i travers le pays, militent en faveur de la délégation des responsabil-
ités dans la formulation de projets de recherches urbaines et de
1'allocation de crédits nécessaires en vue de concrétiser ces projets;
nous soulignons aussi que les responsabilités les plus importantes
devraient incomber & des organismes extra-gouvernementaux, 4 1'avantage
d'une association libre mais informée, des idées et des ressources,
des pouvoirs et des intérts,

Le tout respectueusement soumis,

Jean-Marie Martin Président

C. Mc Henderson Vice-président
Robert Adamson

Eric Beecroft Directeurs
William Teron

Humphrey Carver Maabriax

Peter Dobush

Alan Armstrong Administrateur

au nom du Conseil canadien de recherches urbaines
et régionales
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APPENDIX A/APPENDICE A

CANADIAN COUNCIL ON URBAN AND REGIONAL RESEARCH
CONSEIL CANADIEN DE RECHERCHES URBAINES ET REGIONALES

The following officers of the Council have taken part in preparing this
submission and would like to be present when it is heard by the Special
Committee of the Senate on Science Policy:

Les officiers du Conseil ayant participé & la préparation de ce mémoire et
désirant assister 4 sa présentation devant le Comité Spécial du Sénat sur
la Politique Scientifique, sont les suivants:

Jean-Marie MARTIN

Président du Conseil; professeur d'économique & L'Université Laval; conseil-
ler en rénovation urbaine; membre de 1'Institut canadien d'administration
publique; anciennement président du Conseil supérieur de 1'éducation du
Québec; conseiller 4 1'union des municipalités du Québec, au Conseil canadien
du bien-etre et 3 la Fédération des coopératives d'habitations du Québec.

Cyril HENDERSON

Administrateur municipal du district de Vancouver-Nord; anciennement adminis-
trateur de la nouvelle ville de Kitimat; nommé au Conseil de recherches
urbaines par la Fédération canadienne des maires et municipalités; silge au
comité de recherche et au bureau des directeurs du Conseil.

Robert ADAMSON

Directeur exécutif et chef économiste & la Société centrale d'hypoth2que et
de logement; anciennement, assistant de recherche au projet de recherche sur
le logement métropolitain & 1'Université de Toronto (détails voir les
délibérations de ce Comité, no 33, 27 février 1969).

Eric BEECROFT

Anciennement président, membre fondateur et directeur du Conseil; directeur
des études sur le développement urbain et régional & 1'Université de Western
Ontario; ancien directeur de la Fédération canadienne des maires et de
1'Association pour la planification des villes au Canada.

Humphrey CARVER

Anciennement directeur, membre du Conseil; Fellow et ancien président de
1'Institut d'urbanisme du Canada; auteur de "Cities in the Suburbs" etc.;
premier président du groupe consultatif C.M.H.C.

Peter DOBUSH

Premier président du Conseil; associé senior, Dobush, Stewart, Bourke,
Longpré, Marchand, Goudreau, Architectes, Montréal, Fellow de 1'Institut
‘royal d'architecture du Canada.

William TERON

Directeur du Conseil; président de William Teron Limitée, vice-président
"Canadian Interurbain Properties Limited"; membre du bureau des gouverneurs
de 1'Université Carleton et du Centre national des arts; créateur de la
nouvelle ville de Kanata, prds d'Ottawa.

Allan ARMSTRONG

Administrateur du Conseil; ancien secrétaire du Comité d'enqu€te de 1'Ins-
titut royal d'architecture du Canada sur le milieu résidentiel; premier
directeur de 1'Institut d'urbanisme, Université de science et de technologie,
Kumasi, Ghana; ancien membre du gronpe consultatif, S.C.H.L. 3
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CONSEIL CANADIEN DE RECHERGHES URBAINES ET REGIONALES
APPENDICE B

Origine et composition

Des fonctionnaires responsables et des entrepreneurs professionnels
crédrent ce Conseil, en 1962, parce qu'ils ressentaient le besoin d'un
enrichissement intellectuel commun & partir duquel ils pourraient accom-
plir leurs nombreux travaux. Ils ont reconnu que plusieurs probl2mes
humains engendrés par une rapide urbanisation du Canada doivent &tre
résolus par nous distinctement, méme si nous partageons avec le reste

du monde des réalisations et une économie changeante qui engendrent cette
urbanisation. La solution des probilmes humains dans 1'urbanisation cana-
dienne exige des efforts concertés et soutenus afin de concrétiser les

projets de recherches que le Conseil des sciences juge importants.

Le Conseil de recherches urbaines se compose de 60 personnes s'intéres-—
sant & la promotion, & la direction et & 1'utilisation des recherches
urbaines et régionales. Sont membres du Conseil, du Bureau des directeurs

et des Comités: des hauts fonctionnaires municipaux, provinciaux et

fédéraux, des chefs de 1'industrie de la construction et des professionnels.

Ce trait particulier de son organisation permet au Conseil d'examiner
dans son ensemble les besoins et les politiques de la recherche urbaine;
certains, parmi nous, en tant qu'universitaires, consid@rent la recherche
libre et individuelle comme valable en elle-méme; d'autres, en tant que
praticiens, voient & ce que les projets de recherches satisfassent des
besoins particuliers. Au Canada, nous avons trouvé un terrain d'entente
au sujet des projets et de 1'allocation des ressources restreintes,
lesquelles permettent de satisfaire les deux partis en cause, terrain
d'entente qui ne saurait peut-8tre exister sous la dépendance d'un seul
organisme, gouvernement, ou société savante, Grlce au Conseil, d'une
part, la recherche académique profite de 1'accds 4 1'expérience opéra-
tionnelle et, d'autre part, les recherches officielles sont enrichies

des ressources et des prévisions universitaires.

Les activités du Conseil

Aprds six ans d'activités, le Conseil a consacré ses premiers efforts,
comme il &tait nécessaire de la faire, 2 explorer un champ de recherche
2 peu prds inconnu, c'est-3-dire, trouver des personnes avisées et

consentantes & faire de la recherche urbaine; mettre ces derniers en

ST e A g R
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relations avec des spécialistes afin d'établir des séries d'enquétes
urgentes et réalisables; trouver des crédits pour financer ces enquétes
(soit par un don du Conseil, soit par une demande 4 des organismes qui
pourraient les financer directement); administrer de modestes octrois,
aider les chercheurs 2 terminer et & publier leurs travaux; créer nos
propres syst@mes de classification sur la recherche urbaine en cours ou
récemment publiée; poursuivre des enquétes sur la recherche urbaine; nous

avons & notre crédit d'autres réalisations non citées ici.

B.4 Les apports au Conseil sont constitués, d'une part, de sommes d'argent
fournies, & part & peu prds égale, par le gouvernement du Canada et par
la Fondation Ford ($750,000 chacun en 7 ans), et, d'autre part, du temps
et du travail des membres et conseillers du Conseil (contribution gra-
tuite qui, dans des emplois semblables, vaudrait au moins tout autant
qu'une rémunération en argent). Les fonds de recherches du Conseil repré-
sentent environ un vingtidme des dépenses totales du Canada, en recherches
urbaines, pour une année type. Afin de connaitre l'origine et les buts
des dépenses gouvernementales, nous avons ordonné (avec la coopération du
BFS) une enquéte, rapportée 2 la pidce C; ainsi, nous avons appris que la
ma jeure partie des crédits consacrés aux recherches urbaines était
dépensée pour des enqultes restreintes et locales et que la majorité des
promoteurs affirmaient manquer d'une vue d'ensemble en ce qui concerne
les recherches urbaines qui se font au Canada. Ceci et d'autres témoi-
gnages ont mené 2 la formation d'un comité inter gouvernemental des
recherches urbaines et régionales ol silgent les dix gouvernements provin-
ciaux et le gouvernement du Canada; nous accueillons avec plaisir, dans
notre champ de recherches, cet allié et les organismes créés, 4 1'exemple
de ce Conseil, en Grande-Bretagne et en Australie. Notre oeuvre de

défrichement a pris une importance toujours grandissante.

Maintien des relations entre le monde de la recherche et celui de la pratique

B.5 En plus de l'attribution de crédits & la recherche, notre Conseil offre
plusieurs services & la communauté canadienne des recherches urbaines. Le
Conseil a été créé afin de faire le lien entre ceux qui sont engagés dans
1'enseignement et la recherche urbaine, d'une part, et ceux qui ont besoin
de connaissances systématiques approfondies et voudraient accéder plus

facilement & ces connaissances afin de résoudre les probl2mes urgents de
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politique et d'administration urbaines, d'autre part. Un index des
dossiers urbains du Canada, publié par nous sous le titre de "REFERENCES
urbaines et régionales” constitue notre contribution la plus tangible aux
communautés d'affaires et de recherches urbaines. Ces dernilres permet-
tent 2 1'administrateur de trouver la documentation sur le probl2me
qu'il doit résoudre; elles aident le professeur et 1'étudiant 2 reconnai-
tre les domaines ol s'alimentent les connaissances et les recherches
subséquentes. Habituellement, nous encourageons les universitaires, dans
leur recherche, 4 utiliser pleinement les données opérationnelles dis-
ponibles dans leur propre milieu; nous encourageons aussi les adminis-
trateurs & venir chercher 2 1'université les informations relatives 2 la

solution de leurs probl&mes opérationnels.

En accord avec notre but 2 savoir: la distribution aussi bien que le
développement de nouvelles connaissances en matidre urbaine, nous défrayons
le montant total d'un octroi & la recherche, pourvu que ces dernilres
soient publiées, méme si c'est seulement sous forme d'essai et mme si la
tentative a été infructueuse. Jusqu'ici, grfice & 1'aide du Conseil, nous
avons plus de 120 documents. Nous avons déposé ces documents ainsi que
plusieurs autre en matilre urbaine(y compris ceux qui nous ont été soumis
pour 8tre cataloguer dans REFERENCES) 4 la Biblioth&que nationale du

Canada, afin que chacun soit inscrit dans la bibliographie générale

Canadiana et puisse ainsi €tre 2 la portée de tout Canadien qui en aurait

besoin grice 4 un pr&t inter-biblioth2que. Ceci est d'une grande impor-
tance puisque plusieurs documents en matilre urbaine, imprimés en quan-
tités limitées et pour 1'usage administratif, contiennent des données
et des analyses utiles 4 un nombre toujours grandissant de Canadiens.
Jusqu'ici, en ce qui concerne le Conseil, les résultats de la recherche
devraient tre du domaine public; nous sommes heureux d'apprendre la
recommandation en ce sens dans 1'Etude spéciale du Conseil des sciences

No. 7 (p. 161).

Les travaux du Conseil ont été mis & exécution selon 1'opinion d'adminis-
trateurs, de professeurs, d'hommes et de femmes versés en affaires ur-
baines, au sens large du terme. En effet, un grand nombre de directeurs
et de membres du Conseil voyagent au cours de leur mandat, 4 cause d'un
emploi 3 la fois au gouvernement et & 1'université, ou encore partagent

leur temps entre 1'enseignement et des activités opérationnelles. Nous
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avons suivi la carrilre de plus de 100 jeunes hommes qui avaient pris
leur premidre expérience des procédés en recherches urbaines en tant
qu'étudiants dipl®més et aides des projets de recherches financés par le
Conseil; nous avons appris que tous, ou 3 peu prds, se sont lancés dans
la pratique ou 1'enseignement des affaires urbaines; en fin de compte,

ce sera sans doute la contribution la plus importante du Conseil; l'attri-
bution de 70 octrois pour une somme totale d'environ $600,000, ces der-

nidres années.

Buts et priorités

Des homes- de science sérieux, en différentes disciplines, allant du
biologiste Waddington au physicien Seaborg, ont fait remarquer que la
science moderne et la technologie peuvent utiliser énergie et matériaux
2 presque toute fin; mais 1'homme s'inquilte de 1'avenir 2 savoir que
des millions de gens choisiront de se satisfaire des merveilles de la
technique sans penser aux conséquences qu'elles entraineront dans leur
milieu et leur société. Actuellement, les probl@mes pressants et diffi-
ciles qui se posent sont les suivants: le choix de 1'homme et les consé-
quences de ce choix, Les scientifiques qui ont réalisé des miracles en
astronautique reconnaissent que ces probl2mes humains les dépassent. En
effet, (tel que 1'a fait remarquer Boguslaw dans "(The new Utopians)"
leurs principaux efforts les ont menés & pratiquement éliminer de leurs

travaux les facteurs de chang t, de jug t, de fragilité chez les

humains, Cependant, comme hommes et femmes s'entassent dans des villes
toujours plus grandes, il semble tout & fait normal qu'ils fassent
connaitre leurs talents particuliers et revendiquent toute une gamme
d'options, Apporter des solutions mécaniques et arbitraires aux probldmes
d'aménagement du logement, de la réglementation de la circulation, de
1'administration de 1'éducation etde la force policilre va 4 1'encontre
de ces espérances particulidres et ces heurts menent & la protestation,

4 la désorganisation et 4 la violence.

Ces réflexions aussi bien que leurs conséquences possibles pour les
Canadiens et les communautés canadiennes sont déjd connues du Conseil.
Elles le motivent fortement dans le choix général des champs de recherches
qu'il finance et dans la désignation de ces vastes débouchés urbains &
partir desquels il amorce la plus grande partie de ses programmes. Pour

résumer le tout, quatre de ces th2mes auxquels le Conseil a donné suite

sont décrits plus bas:
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La métropole
Etant donné qu'au Canada la population s'accroitra, pourquoi se presse-

t-on surtout dans les quelques grands centres métropolitains? Serait-
il profitable d'habiter d'autres villes qui n'ont pas, comme le Montréal
ou le Toronto métropolitains, une population qui, selon toutes tendances,
dépassera plusieurs millions, en 1'an 2000? Quels seraient les avantages
et les désavantages pour le peuple canadien si 1'on pouvait répartir
d'une fagon différente les 10 prochains millions de population urbaine?
Nos gouvernements peuvent-ils travailler ensemble afin d'en arriver &
une distribution plus avantageuse de la population? Est-ce que les
résultats actuels du libre choix de 1'homme sont & 1'abri de toute inter-
vention collective? Est-ce que le gouvernement, inconsciemment, pour-
suivrait d'autres buts en encourageant, et cela, 4 quel prix, les

tendances actuelles la.> centralisation urbaine?

La région

Les Canadiens savent & quel point les chances de réussite sont inégales
dans les différentes régions de notre pays. Pour toute réponse, nos
anciens gouvernements ont mis de l'avant d'audacieux programmes de dévelop-
pement régional. Quel sera l'avenir des centres urbains dans ces régions
spécialement développées? Quel sera exactement le rGle des communautés
urbaines et de leurs aménagements pour assurer le succds de ces vastes

programmes régionaux?

Vastes projets

Nous sentons que la configuration et la qualité des villes changent sous
la forte influence de nouveaux moyens de transports et de communications;
nous voyons aussi que les innovations les plus remarquées de nos villes
sont ces nouveaux super-ensembles de dimensions et d'influence énormes.
Chaque nouvelle entreprise d'envergure est encouragée pour elle-méme 3
savoir: accélérer les transports et favoriser le commerce et, selon ses
propres objectifs, cela peut &tre satisfaisant. Mais ces entreprises
nouvelles et énormes projettent une ombre sur la ville environnante;
souvent, elles font disparaitre des places aimées, elles ont aussi d'autres
effets non voulus qui n'apparaissent pas dans les dossiers de leurs pro-

moteurs. Combien cofitent ses effets secondaires? Qui en paiele cofit?




(4)
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Est-ce qu'une meilleure gestion des affaires urbaines n'apporterait

pas des solutions différentes aux probl2mes du développement et du
transport au Canada? 5

Nouveaux administrateurs urbains

Les trois quarts des Canadiens vivent dans les villes et ce taux s'accroit
continuellement. Les gouvernements municipaux n'ont pas le choix: ils
doivent apporter une plus grande part 4 1'économie nationale et engager
des milliers de nouveaux employés & chaque année. Avons-nous les adminis-
trateurs dont nous avons besoin? Que fait-on pour préparer les jeunes
Canadiens 4 des carrilres administratives, qui sont essentielles 2 la

santé future et au bien-8tre de la nation?
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TEMOINS:

L’Association canadienne des fabricants de produits chimiques: M. le docteur Ber-

trand B. Hillary, président du Comité de la recherche et du développement, M.
le docteur Herman F. Hoerig, vice-président de la recherche et du développement,
Du Pont du Canada Ltée, M. John Stuart Dewer, président, Union Carbide of
Canada. L’Association canadienne des producteurs des pates et papiers: M. R. M.
Fowler, président. L’Institut canadien de recherches sur les pites et papiers:
M. le docteur Pierre Gendron, président. La Machinery and Equipment Manu-
facturers’ Association of Canada: Le brigadier-général C. A. Peck, directeur géné-
ral. L’Association canadienne des fabricants en pharmacie: M. le docteur William
Ward Wigle, président; M. le docteur Belleau, conseiller principal, Bristol
Laboratories. La Association canadienne des manufacturiers de produits élec-
triques: M. K. H. Rapsey, président; M. J. C. R. Punchard, vice-président ad-
joint, Northern Electric Co. Ltd.; M. E. G. Samis, directeur général; M. A. R. T.
Hailey, directeur, laboratoire de recherches, Canadian General Electric Co. Ltd.
Les industries électroniques du Canada: M. Léon Balcer, président; M. J.
Sutherland, vice-président; M. Maurice Kenyon Taylor, administrateur, recherche
et développement, Ferranti-Packard Ltd.; M. le docteur J. J. Green, Litton
Systems (Canada) Ltd.

APPENDICES:

139—Mémoire présenté par I’Association canadienne des fabricants de produits

chimiques.

140—Mémoire présenté par la Machinery and Equipment Manufacturers’ Association

of Canada.

141—Mémoire présenté par I’Association canadienne des producteurs de pates et

papiers et I'Institut canadien de recherches sur les pates et papiers.

142—Mémoire présenté par I’Association Canadienne des Fabricants en Pharmacie.
143—Mémoire présenté par I’Association canadienne des manufacturiers de produits

électriques.

144—Mémoire présenté par les Industries électroniques du Canada.
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ORDRE DE RENVOI

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le mardi 17 septembre 1968:

L’honorable sénateur Lamontagne propose, appuyé par I’honorable sénateur
Benidickson, C.P.,

Qu’un comité spécial du Sénat soit nommé pour enquéter et faire rapport sur la
politique scientifique du gouvernement fédéral en vue d’en évaluer les priorités, le
budget et I’efficacité, a la lumiére de ’expérience des autres pays industrialisés et
des exigences du nouvel age scientifique et, sans restreindre la généralité de ce qui
précéde, pour enquéter et faire rapport sur les questions suivantes:

a) Les tendances récentes que révéle le budget affecté a la recherche et au
développement, au Canada, en regard des montants attribués aux mémes fins
dans d’autres pays industrialisés;

b) les travaux de recherche et de développement exécutés par le gou-
vernement fédéral dans les secteurs des sciences physiques, biologiques et
humaines;

c) l'aide fédérale accordée aux travaux de recherche et de développement
qu’exécutent des particuliers, des universités, I’industrie et d’autres groupes

i dans les trois secteurs scientifiques susmentionnés; et

F d) les principes généraux d’une politique scientifique pour le Canada qui soit
audacieuse et efficace, les besoins financiers a longs termes et les structures
” administratives que requiert son exécution.

Que le comité soit autorisé a retenir les services d’avocats de personnel et de
conseillers techniques dont il pourra avoir besoin;

Que le comité soit autorisé a convoquer des personnes, 2 demander le dépot de
; dossiers et de documents, a interroger des témoins, a faire rapport de temps a autre,
‘ a faire imprimer au jour le jour les documents et témoignages que le comité pourra
requérir, a siéger durant les séances ou les ajournements du Sénat, et a se déplacer;

r Que les témoignages entendus et les documents recueillis a ce sujet au cours de la
derniére session soient déférés au Comité; et

Que le comité se compose des honorables sénateurs Aird, Argue, Bélisle,
Bourget, Cameron, Desruisseaux, Grosart, Hays, Kinnear, Lamontagne, Lang,
Leonard, MacKenzie, O’Leary (Carleton), Phillips (Prince), Sullivan,.Thompson et
Yuzyk.

Aprés débat,
Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par I'affirmative.

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le jeudi 19 septembre 1968:
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Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur Lamontagne, C.P., propose, appuyé par 1’honorable
sénateur Benidickson, C.P.;

Que le nom de I’honorable sénateur Roblchaud soit substitué a celui de
I’honorable sénateur Argue sur la liste des sénateurs qui font partie du Comité
spécial sur la Politique scientifique.

Etant posée la question, elle est—
Résolue par ’affirmative.

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le mercredi 5 février 1969:

Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur McDonald propose, appuyé par I’honorable sénateur
Macdonald (Cap-Breton),

Que les noms des honorables sénateurs Blois, Carter, Giguére, Haig, McGrand et
Nichol soient ajoutés a la liste des sénateurs qui font partie du Comité spécial sur la
politique scientifique. -

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par ’affirmative.

Le greffier du Sénat,
ROBERT FORTIER.
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PROCES-VERBAL

Le vendredi 13 juin 1969

Conformément & la motion d’ajournement et a l’avis de convocation, le Comité
spécial de la politique scientifique se réunit a 10h. ce matin.

Présents: MM. les sénateurs Lamontagne (président), Carter, Grosart, Haig,
McGrand, Robichaud et Yuzyk—7.

Aussi présent: M. Philip Pocock, directeur de la recherche (sciences physiques).

Les témoins suivants sont entendus:
De L’ASSOCIATION CANADIENNE DES FABRICANTS DE PRODUITS
CHIMIQUES:
M. le docteur Bertrand B. Hillary, président du Comité de la recherche et

du développement.
M. le docteur Herman F. Hoerig, vice-président de la recherche et du dévelop-

pement, Du Pont du Canada Ltée.
M. John Stuart Dewer, président, Union Carbide of Canada.

De L’ASSOCIATION CANADIENNE DES PRODUCTEURS DE PATES ET PA-
PIERS
M. R. M. Fowler, président.
De L’INSTITUT CANADIEN DE RECHERCHES SUR LES PATES ET PA-
PIERS
M. le docteur Pierre Gendron, président.
De LA MACHINERY AND EQUIPMENT MANUFACTURERS’ ASSOCIATION
OF CANADA
Le brigadier-général C.A. Peck, directeur général.
De L’ASSOCIATION CANADIENNE DES FABRICANTS EN PHARMACIE
M. le docteur William Ward Wigle, président.
M. le docteur Bernard Belleau, conseiller principal, Bristol Laboratories.
De L’ASSOCIATION CANADIENNE DES MANUFACTURIERS DE PRO-
DUITS ELECTRIQUES
M. K.H. Rapsey, président.
M. J.C.R. Punchard, vice-président adjoint, Northern Electric Co. Ltd.
M. E.G. Samis, directeur général.
M. A.R.T. Hailey, directeur, Laboratoire de recherches, Canadian General
Electric Co. Ltd.
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LES INDUSTRIES ELECTRONIQUES DU CANADA
M. Léon Balcer, président.
M. J. Sutherland, vice-président.

M. Maurice Kenyon Taylor, directeur de la recherche et du développement,
Ferranti-Packard Ltd.

M. J.J. Green, Litton Systems (Canada) Ltd.

(Une notice biographique de chacun des témoins est publiée a la suite a‘u
procés-verbal)

Les mémoires suivants sont publiés en appendice:

n0 139—-Mémoire présenté par 1’Association canadienne des fabricants de
produits chimiques.
n® 140—Mémoire présenté par la Machinery and Equipment Manufacturers’
Association of Canada.
nO 141-Mémoire présenté par I’Association canadienne des producteurs de
pates et papiers et I'Institut canadien de recherches sur les pates et
papiers.

n0 142—Mémoire présenté paI I’Association canadienne des fabricants en
Pharmacie.

n0 143—Mémoire présenté par la 1’Association Canadienne des Manufacturiers :

de produits Electriques.
n® 144—-Mémoire présenté par les Industries électroniques du Canada.

A 12h.40, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du président.

ATTESTE:

Le secrétaire du Comite,
Patrick J. Savoie.
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NOTICES BIOGRAPHIQUES

Balcer, hon. Léon, CP., C.R.: Né a Trois-Rivieres (Québec), le 13 octobre 1917,
fils de Léon Balcer et de Berthe Hamois. Etudes: jardin d’enfants, Filles de Jésus,
Trois-Riviéres; Séminaire de Trois-Rivieres; Université Laval, Québec. Diplomes: B.A.,
LL.L. (droit, Laval). Admis au Barreau de la province de Québec en juillet 1941. Le 8
septembre 1943, il épouse la fille de 'hon. Elisée Thériault, de Québec, Geneviéve. Ils
ont deux enfants Pierre et Nicole. De 1941 a 1945, il est en service actif avec la
Marine royale du Canada. En janvier 1946, il ouvre une étude a Trois-Rivieres. De
1946 a 1949, il est secrétaire-trésorier de la Ville de Trois-Rivieres et de la Commission
scolaire de la banlieue de Trois-Rivieres. En 1947, il devient secrétaire du Comité
provincial des droits des femmes mariées. En 1948, il est secrétaire du Comité
provincial sur la délinquance juvénile. Pour la premiére fois, le 27 juin 1949, il est élu
député de la circonscription de Trois-Rivieres et réélu en 1953, 1957, 1962 et 1963.
De 1950 a 1953, il est président des Jeunes conservateurs du Canada. En 1952, il est
nommé conseiller de la reine. En 1952 également, il est le délégué du Canada a la
Sixieéme session de ’O.N.U. a Paris. Il est délégué a I’Association des parlementaires de
OTAN a Paris en 1955. En janvier 1956, il est élu président de I’Association des
conservateurs du Canada. En décembre 1956, il est président du Congreés des
conservateurs réunis pour se choisir un nouveau chef. Le 21 juin 1957, il est assermenté
comme membre du Conseil privé et nommé Solliciteur général du Canada et ministre
par intérim des Mines et des Relevés techniques. De juillet 1957 a avril 1963, il est
membre permanent du Conseil du Trésor du Canada. En novembre 1958, il est désigné
comme délégué du gouvernement canadien aux funérailles de Sa Sainteté le Pape Pie
XII a Rome. En octobre 1959, il dirige la délégation canadienne a la 15 iéme session
de la Conférence du GATT & Tokyo au Japon et en novembre de la méme année, il dirige
la délégation canadienne a la 9 ieéme Conférence du Plan Colombo tenue a Djakarta, en
Indonésie. Du 11 octobre 1960 au mois d’avril 1963, il est ministre des Transports du
Canada. En juin 1966, il est candidat libéral aux élections générales provinciales. En
octobre 1966, il est nommé vice-président de Marsh et McLennan, de Montréal. Et
enfin, en juin 1969, il est nommé président des Industries électroniques du Canada.

Belleau, Bemard: 1947, B.Sc., Université de Montréal; 1948, M. Sc., Université de
Montréal; 1950, Ph. D., Université McGill; 1955-1958, assistant a I’Université Laval;
1958-1961, professeur associé a I’Université d’Ottawa; depuis 1961, il est professeur a
I'Université d’Ottawa. Président du Conseil consultatif, Centres de recherches pour la
défense; titulaire du Merck, Sharpe and Dohme Award; titulaire d’une médaille du
centenaire; membre de la Société royale du Canada; rédacteur régional de Life
Sciences; rédacteur associé du Canadian Journal of Biochemistry; rédacteur associé de
la pharmacologie moléculaire; conseiller principal de Bristol Laboratoires; il a publié, au
total, 58 études.

Dewar, John Stuart: Président et directeur de Union Carbide Canada Lifnited. Né
le 24 juin 1918, 2 Guelph (Ontario), il fait ses études a I'Université Queen (B.Sc. en génie
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chimique). Aprés avoir obtenu son diplome, en 1941, il entre 2 Defense Industries; en
1943, il entre a la National Carbon Company de Toronto en qualité de directeur des
ventes de produits chimiques. Il exerce par la suite, plusieurs fonctions et devient
président de la société en 1955. En 1956, il devient vice-président de Union Carbide
Canada Limited, dont il est ensuite nommé administrateur en 1959, vice-président-
directeur en 1963, puis président en 1965. Il est administrateur de 1a Toronto-Dominion
Bank. Il est également membre du Conseil national de recherches, du Conseil consultatif
auprés du ministre du Commerce et de I’Industrie, vice-président pour I’exercice
1968-1969 du Conseil canadien de la conférence nationale sur I’industrie, membre et
ancien président de I’Association canadienne des fabricants de produits chimiques,
membre du Conseil d’administration de 1’Université Queen’s et du Conseil consultatif de
’Ecole de commerce de I’Université York.

Fowler, Robert MacLaren, LL.D., B.A.: Président de I’Association canadienne
de producteurs de pates et papiers et président de I’Association canadienne des
producteurs de papier-journal. Né le 7 décembre 1906, a Peterborough (Ontario), fils de
feu M. et MMe€ E. Bruce Fowler. En 1943, il épouse Sheila Gordon Ramsay de Toronto,
fille de M. et Mm€ A. Gordon Ramsay. Ils ont cinq enfants, Diane, Robert, Bruce, Philip
et Robin. Etudes: Ecoles publiques et le Collegiate Institute de Peterborough. Boursier
(Edward Blake Scholarship), il étudie les mathématiques a I’Université de Toronto. Il
obtient, avec la mention distinction, un diplome en mathématiques a I’Université de
Toronto en 1928 et un diplome en droit & Osgoode Hall en 1931. LL.D. de I’'Université
de Montréal en juin 1961. De 1931 a 1937, il pratique a2 Toronto dans ’étude de
McMaster, Montgomery, Fleury and Company ou il se consacre surtout aux litiges et aux
pratiques commerciales. De 1937 a 1939, il participe aux travaux de la Commission
royale d’enquéte sur les relations fédérales-provinciales (Commission Rowell-Sirois),
d’abord en qualité de secrétaite juridique auprés du président, le juge en chef N. W.
Rowell, et ensuite comme I'un des secrétaires de la Commission chargés de préparer le
rapport. De 1939 a 1945, il travaille & Toronto dans’étude de McCarthy & McCarthy ou
il se consacre surtout aux litiges ainsi qu’aux pratiques du commerce et de I’assurance. De
1942 4 1945, il est secrétaire et avocat général de la Commission des prix et du commerce
en temps de guerre, 2 Ottawa. En 1945, il est nommé président de 1I’Association
canadienne des producteurs de pites et papiers et de I’Association canadienne des
producteurs de papier-journal. Il est également associé a I’étude juridique de Gowling,
MacTavish, Osborne, and Henderson, a Ottawa. Activités: Membre du Conseil écono-
mique du Canada; administrateur de Chemcell Ltd.; administrateur de la Société
canadienne de développement des entreprises Ltée.; administrateur, Automobiles Renault
(Canada) Ltée.; administrateur de la Westmount Life Insurance Company; administrateur
de la Regent Fund Ltd,; administrateur de la Templeton Growth Fund Ltd.; adminis-
trateur de B.P. Canada Ltd.; gouverneur de I’hdpital Royal Victoria de Montréal;
coprésident du Comité canado-américain; président (1953-1954) du conseil exécutif de la
Chambre de commerce du Canada; président (1945-1950) de IInstitut canadien des
affaires internationales; président (1956-1957) de la Commission royale d’enquéte sur la
radiodiffusion; président (1964-1965) du Comité du gouvernement fédéral sur les clubs
de radiodiffusion: St. James et Mount Royal (Montréal) et University (Toronto).

Gendron, Pierre R., B.Sc., Ph.D. (LL.D. et D.Sc. honorifiques): président de I'Institut
de recherches sur les pites et papiers. Né a Saint-Hyacinthe (Québec) le 16T mai 1916, fils
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de ’hon. Lucien H. et de Marguerite (de Lorimier) Gendron. Etudes: Catholic High
School of Montreal; Université de Montréal (B.Sc. en 1941); Université de Montréal
(Ph.D. en chimie en 1949); LL.D. honorifique et doctorat honoris causa de I'Université de
Montréal en 1959; D.Sc. honorifique et doctorat honoris causa de 1’Université d’Ottawa
en 1963. Représentant technique de Lever Bros. Ltd. en 1941. Lieutenant dans la Marine
royale du Canada en service outre-mer de 1941 a 1945; lieutenant-commandant de la
réserve de la Marine royale du Canada; commandant du U.N.T.V. a I’Université de
Montréal en 1946. Confériencier au département de chimie, Université Columbia de New
York en 1949-1950; professeur assistant de chimie a I’Université de Montréal en 1952;
doyen de la faculté des sciences pures et appliquées a I’Université d’Ottawa de 1953 a
1962. 11 est vice-président de la Brasserie Dow Ltée. en 1962, puis président en mai 1964;
vice-président et directeur général de la Canadian Breweries Limited (Division de I’Est). Il
est président de la division de Montréal de I'Institut de chimie du Canada en 1951;
membre du conseil d’administration de I’Institut de chimie du Canada de 1951 a 1953;
membre associé en 1956 puis membre du Conseil national de recherches de 1957 a 1964;
membre du Conseil canadien de recherches pour la défense de 1958 a 1964; délégué
scientifique du Canada a la Xriéme Conférence générale de I'Unesco a Paris en 1958;
délégué scientifique du Canada a la Xriéme Conférence generale de I’Unesco a Paris en
1960; délégué a la Conférence panaméricaine de I'Unesco a Buenos Aires.

Green, John Joseph, M.B.E., Ph.D., B.Sc., ARCS,, DIC., F.R.AeS., FAILAA,,
F.CAS.I, MEILC.: Né le 9 nov. 1905, a Portsmouth en Angleterre. De 1926 a 1930, il
fréquente 1’Université de Londres—1’Imperial College of Science and Technology et le
Royal College of Science. Il obtient son diplome en 1928 avec une spécialisation en
physique, ce qui lui mérite 1'fmperial College Governors’ Prize en physique. En
1928-1929, il bénéficie d’une bourse Busk en aéronautique pour faire des études
universitaires et de la recherche. En 1929-1930, il obtient une bourse Beit pour
poursuivre des recherches scientifiques. Membre du collége impérial (D.I.C.) en 1929 et
Ph.D. en aéronautique a I’'Université de Londres en 1930. De 1930 a 1943, il est directeur
du laboratoire d’aéronautique du Conseil national de recherches du Canada; M.B.E. (civil)
en 1943. De 1943 a 1945, il est officier de ’A.R.C. et occupe le poste d’ingénieur en chef
des recherches au Centre d’essai et de développement de ’A.R.C. En 1945, il regoit la
King’s Commendation pour services rendus a ’aviation. De 1945 a 1949, il est ingénieur
en chef des recherches en aéronautique auprés de la Commission du transport aérien. De
1949 a 1955, il est chef de la division «B» du Conseil de la recherche pour la défense et
conseiller scientifique auprés de I’état-major de I’armée de I’air, A.R.C. De 1955 a 1959, il
est représentant de la recherche pour la défense aupres de I’état-major unifié du Canada et
Attaché de la recherche pour la défense auprés de ’Ambassade du Canada a Washington,
D.C. De 1959 a 1963, il est Surintendant en chef du Centre canadien de recherches et de
développement des armements. De 1963 a 1969, il est directeur de la recherche de Litton
(Systems Canada) Limited. Depuis 1969, il est directeur des relations avec le
gouvernement de Litton Systems (Canada) Limited. En 1954, il est le premier président
de P’Institut canadien de I’aéronautique (maintenant devenu I’Institut de I’aéronautique et
de I’espace). En 1962, il est nommé président de I’Institut canadien de I’aéronautique et
de l’espace. Il est membre et président du conseil d’administration du Conseil
international des sciences de ’aéronautique. Il est membre honoraire 2 vie de I’American
Association of Airport Executives; membre de I'Institut de navigation; membre de la
Society of Automotive Engineers; membre attitré de I’American Astronautical Society;
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rédacteur en chef du Journal de I’A.IS.A.; membre du Conseil d’adjudication des
médailles Laura Taber Barbour Flight Safety et Daniel Guggenheim; membre du Comité
consultatif pour I’industrie de la Flight Safety Foundation; en 1967, il est vice-président
de la Canadian Research Management Association; président du Comité associé sur les
Musées nationaux de la science et de la technologie, C.N.R.; membre du Comité associé
des sciences de ’aviation, C.N.R.; onziéme conférencier du Commonwealth et de ’Empire
a parler devant la Royal Aeronautical Society.

Hailey, Arthur Roberts Trail, B.A.Sc, P. Eng.: Directeur du laboratoire de recherches,
Canadian General Electric Co. Ltd. Né a Vancouver le 15 novembre 1914. Etudes: écoles
primaire et secondaire a Vancouver; Université de la Colombie-Britannique (génie
électronique), 1941. 1l entre a la société Canadian General Electric en 1941 ou il occupe
plusieurs postes ayant trait a la conception des machines, a la surveillance et a la gestion
des travaux de génie. Il occupe son poste actuel depuis 1962. Il est membre du Comité
consultatif du Conseil national de recherches sur la recherche appliquée et les travaux de
génie; du Comité consultatif de 1’Université Western Ontario sur les matériaux; de
I’Association of Professional Engineers of Ontario; de I’American Society for Testing and
Materials et de la Canadian Research-Management Association.

Hillary, Bertrand B.: Né & Vancouver (Colombie-Britannique). Il étudie a I'Uni-
versité de la Colombie-Britannique (baccalauréat et maitrise en biologie et en chimie),
puis a Toronto (Ph.D en 1939). Il commence sa carriere industrielle a la Polymer
Corporation en 1942-1943 au cours de la construction d’une usine de caoutchouc
synthétique. De 1943 a 1946, il travaille, pour le compte de la société Dow Chemical
of Canada, Limited, a I’exploitation du monomeére de styréne dans I'usine Polymer de
Sarnia. En 1946, il est envoyé a la nouvelle usine de Dow Chemical of Canada, Limited
en qualité de surintendant de la production des plastiques. En 1953, il est nommé
coordinateur de la recherche de la société Dow Chemical of Canada, Limited, puis, en
1956, directeur de la recherche, poste qu’il occupe toujours. Il est membre de I'Institut
de génie du Canada, de I'Institut de chimie du Canada (membre associé); de la
Canadian Research Management Association (président de 1962 a 1964); membre du
Conseil consultatif de I'Institut de recherches industrielles de I"Université de Waterloo;
président du Comité de la recherche et du développement de I’Association canadienne
des fabricants de produits chimiques.

Hoerig, Herman F.: Vice-président (recherches et développement) de la société Du
Pont du Canada Limité. Il est diplomé de I'Université du Wisconsin (Ph.D.) en 1942.
Apres avoir effectué des travaux de recherche pour la société Goodyear Tire and Rubber
Company aux Etat-Unis, il devient professeur de génie chimique a I'Université du
Wisconsin. Il entre a la société E. I. du Pont de Nemours and Company en 1942 en qualité
d’ingénieur des recherches au Yerkes Research Laboratory de Buffalo (N.Y.). Il est
directeur du laboratoire en 1950. Il passe ensuite 4 la division technique du département
des affaires étrangéres de la société Du Pont, puis, en 1954, 4 la société Du Pont du
Canada en qualité de directeur du départment de la recherche et du développement a
Montréal. I est nommé vice-président en septembre 1960, puis vice-président (recherche
et développement) en avril 1969. Il est membre de I'Institut de chimie du Canada, de la
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Society of Chemical Industry, de la Corporation des chimistes professionnels du Quebec,
et ancien président du Conseil exécutif de la Chambre de commerce du Canada.

Peck, Brigadier-General C.A., O.B.E., C.D.: Né au Nouveau-Brunswick en 1912.
Baccalauréat en sciences (génie électronique) de I'Université du Nouveau-Bruns-
wick. Il entre 4 I'armée canadienne en 1936 en tant que second lieutenant dans le
Service des transmissions royal canadien; service actif outre mer de 1940 a 1945,
notamment au Royaume-Uni, en Italie et dans le nord ouest de I’Europe. A la fin de la
guerre, il est lieutenant-colonel de la Deuxiéme division canadienne des transmissions.
Aprés la guerre, il travaille au Staff College en Angleterre; il est nomné commandant de
PEcole des transmissions royale du Canada a Kingston (Ontario), directeur des
transmissions 4 Ottawa; membre du personnel de liaison a Londres (Angleterre),
commandant militaire de la délégation canadienne au Viet Nam, adjudant-général
adjoint a Ottawa et directeur général du Programme du centenaire des forces armées du
Canada a Ottawa. A sa retraite, en janvier 1968, il est brigadier-général; en aott 1968,
il devient directeur général de M.EM.A.C. Il est marié et pere de deux filles agées de
22 et de 20 ans. Il est membre de I’Association of Professional Engineers of Ontario.

Punchard, J.C.R.: Vice-président adjoint de la Northern Electric Company Limited.
Né a Toronto (Ontario) en 1911. Etudes: Central Technical School de Toronto, Université
de Toronto, B.A. Sc. (génie électronique) en 1933 Carriere: radiotechnicien pour la
société Northern Electric Co. Ltd. en 1935; en 1944-1945, il est détaché auprés de
Research Enterprises Ltd de Leaside (Ontario) en qualité d’ingénieur en chef du projet de
mise au point et de fabrication du matériel de radar AAA Mark VI; participe aux études
sur les instruments de radionavigation menées par Northern Electric en 1945; ingénieur
du matériel, 1947-1949; ingénieur du développement, 1949-1950; directeur de I’usine de
Northern Electric a Belleville de 1954 a 1960. Directeur de la recherche et de la mise au
point des appareils 4 la Northern Electric, en 1960; directeur de la recherche en 1962;
directeur du développement des communications en 1965; il est nommé vice-président
adjoint en 1968. Il est membre de I'LLE.E.E. et directeur de la région n® 7 de 1964 a
1965; membre de I’Association of Professional Engineers of Ontario; AI.E.E. en 1951;
Institut de génie du Canada; membre du comité d’interprétation de 1’Association
canadienne des normes en 1955; président du club Kiwanis de Belleville en 1957;
président de la Chambre de commerce de Belleville en 1957; membre du Conseil des
gouverneurs du Albert College de Belleville de 1955 a 1960; membre du Ottawa Hunt &
Golf Club depuis 1962; il fait partie de la délégation canadienne a la conférence de la
C.C.LR. a Geneve en 1962; président et vice-président de la division de I’électronique des
Industries électroniques du Canada en 1959; membre du conseil d’administration des
Industries électroniques du Canada de 1957 a 1963; représentant des Industries
électroniques du Canada auprés du Conseil canadien de planification technique de la
radiodiffusion en 1958-1960; représentant de la C.E.M.A. auprés du C.C.P.T.R. en 1961;
premier vice-président du C.C.P.R. de 1964 a 1967, puis président en 1967; il est nommé
trésorier de la Canadian Organization for Joint Research en 1968.

Rapsey, Keith H.: Président de la société Allen-Bradley Canada Limited. Né a Port
Arthur (Ontario). Etudes: écoles de Port Arthur et de Toronto; Université de Toronto,
B.A Sc. (génie électronique) en 1930. Il obtient une bourse pour chaque année d’études
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universitaires et la médaille de la British Association for the Advancement of Science la
derniére année. Sa carriére 1’a porté vers la conception et la production d’équipement
industriel électronique avec contrdles motorisés. Il entre a la société Allen-Bradley Canada
Limited en 1954; il est directeur de cette société de méme que de la société Allen-Bradley
Company of Milwaukee, Wisconsin. 11 est président de la Canadian Electrical Manu-
facturers’ Association; président du comité des tarifs douaniers et de la division du
controle industriel de la C.EM.A.; membre du Conseil exécutif de I’Association des
manufacturiers canadiens; il est président du Board of Trade de Galt; président du Galt
and Suburban Planning Board; membre des commissions scolaires de Galt et de Weston.

Samis, Frederick George: Directeur général de la Canadian Electrical Manufacturers’
Association. Né i Sarnia (Ontario), le 25 avril 1911. Etudes: Ecoles publique et
secondaire a Sarnia; Université McMaster, B.A. en 1935 (avec spécialisation en
mathématiques et en physique); Carriére: il entre a la société Massey-Harris Co. Ltd. en
1935, puis a la Northern Electric Co. en 1936; il est contrdleur des achats, de 1948 a
1953, directeur du commerce de 1953 a 1959, puis directeur de la commercialisation de
1959 a 1963. 11 est nommé directeur général de la C.EM.A. en 1963. Il est membre du
Board of Trade of Metropolitain Toronto; ancien président de I’Association canadienne
de gestion des achats; membre Rotary Club de Toronto, du Canadian Club, de I'Institute
of Association Executives; le Granite Club, du Mount Stephen Club de Montréal et de
I'Institute of Administration.

Sutherland, John Graham, B.Sc.: Né a Winnipeg (Manitoba) en 1922. Il obtient un
Baccalauréat en sciences (génie électronique) a I'Université du Manitoba en 1945. 11 est
vice-président et directeur général de la Division du Commerce et des systemes de défense,
et administrateur de la société RCA Limited . M. Sutherland entre a la société RCA
Limited en 1946 ou il a travaillé pendant dix ans a la mise au point des systémes de
micro-ondes et I’équipement de relais de radiodiffusion a trés haute fréquence; de 1950 a
1954, il est directeur de la conception et de la mise au point des techniques de relais pour
la radiodiffusion et il est chargé de la mise au point des systémes a gomnae de fréquence
étendue pour les régions ol I’on se sert des micro-ondes a trés haute fréquence. En 1954,
il est nommé directeur de la Section des produits techniques et chargé de la conception et
de la fabrication du matériel électronique destiné tant au gouvernement qu’a I'industrie;
en 1957, il devient directeur de la commercialisation et, en 1958, directeur général de la
Division des produits techniques. Il occupe son poste actuel depuis 1960. Il est membre
de la Corporation des ingénieurs du Québec, et de I'Institute of Electrical and Electronics
Engineers. Il est vice-président des Industries électroniques du Canada et président de la
Division de I’électronique de cette société. M. Sutherland habite, avec sa femme et ses
trois enfants, au 4 Lancaster Drive, Pointe-Claire (Québec).

Taylor, Maurice Kenyon: Il est né en juin 1908, en Ecosse. Il est marié et pére de
deux fils, Martin et Vincent Taylor. Il fréquente I'Oundle School dans le North
Hampshire en Angleterre et le Kings College de Cambridge pendant deux ans. Il détient
plus de quatre-vingt-dix brevets sur des produits électroniques et électromécaniques. Au
cours de la guerre, il s’occupe de la mise au point et de I'application de diverses formes
d’équipement d’identité I.F.F. par radiophare de bord dont se servaient les aviations
alliées. Plus tard, il inaugure les laboratoires Ferranti-Packard a2 Edimbourg (Ecosse). En
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1946, T'Institution of Electrical Engineers lui décerne le Prix Page pour sa theése sur la
radiogoniométrie. En 1949, M. Taylor émigre au Canada (Toronto) pour ouvrir la
Division de la recherche de la société Ferranti-Packard Limited en qualité d’ingénieur en
chef. En 1957, il devient chef de la recherche et du développement de la société
Ferranti-Packard, poste qu’il occupe jusqu’a sa nomination au poste de directeur de la
recherche et du développement en 1968. Depuis, il travaille personnellement a la
conception et au développement d’un systéme électromécanique d’impression des
données, ce qui lui a valu, ainsi qu'a son personnel, un prix d’excellence de la part du
Conseil canadien d’esthétique industrielle en 1967. Il est membre de I’ Association des
ingénieurs professionnels et représentant outre-mer du Conseil de [IInstitution of
Electrical Engineers dont il est membre. Il est également membre de la Canadian Research
Management Association.

Wigle, William Ward: Etudes primaires 4 Dryden (Ontario). Success Business College
de Winnipeg, (Manitoba) en 1937; Université Queen, M.D., C.M. en juillet 1943;
1943-1944, Toronto General Hospital; 1944-1945, Marine royale du Canada, lieutenant-
chirurgien; 1945-1946, hopital Lancaster de Saint-Jean (Nouveau-Brunswick); de
1946-1949, il pratique a2 Red Rock (Ontario); 1949-1961, chirurgie et médecine générale
en association avec le Dingwall Medical Group a Dryden (Ontario); 1961-1962, directeur
médical du Associated Medical Services a Toronto; 1963-1965, directeur du Hospital
Medical Records Institute qui est un service de traitement des données offert aux
médecins et aux hopitaux; 1960-1961, président de 1’Ontario Medical Association,
1963-1964, président de I’Association médicale canadienne; 1964-1965, directeur de
I'Association canadienne pour la santé mentale; 1965, président de 1’Association
canadienne des fabricants en pharmacie; 1969, vice-président du conseil de I'Hospital
Medical Records Institute. Pendant son séjour a Dryden, il fait partie de la commission
scolaire et du conseil municipal; ancien président du Rotary Club de Dryden; membre
actif de la United Church 4 Dryden; il est actuellement membre honorifique de
I'Académie de médecine a Ottawa. M. Wigle est membre de la Royal Society of Health et
a été délégué du Canada auprés du conseil de la Fédération internationale des fabricants
en pharmacie.
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Ottawa, le vendredi 13 juin 1969

Le comité spécial de la politique scientifique se
réunit aujourd’hui a 10 heures du matin.

Le sénateur Maurice Lamontagne (Président) occupe
le fauteuil.

Le président: Honorables sénateurs, nous avons ce
matin une délégation trés impressionnante de I’entre-
prise privée. Nous avons des représentants de I’Associa-
tion canadienne des fabricants de machines et d’outils,
de I’Association canadienne des pdtes et papier, de
I’Association canadienne des fabricants de produits
chimiques, de I’Association canadienne des fabricants
de produits pharmaceutiques, de I’Association cana-
dienne des fabricants d’appareils électroniques et de
- P’Association canadienne des fabricants d’appareils
~ électriques.

C’est peut-étre la premiére occasion importante qui
nous est fournie d’étudier ce qui se fait dans les divers
secteurs de I’industrie au point de vue de la recherche
et de nous arréter sur le programme d’encouragement
du gouvernement.

Sans plus de préambule, je prierais M. Hillary de
I’Association canadienne des fabricants de produits
chimiques de faire sa premiére déclaration.

M. Bertrand B. Hillary (Président du Comité de la
recherche et de la mise au point de I’Association
canadienne des fabricants de produits chimiques):
Monsieur le président et honorables sénateurs, je suis
trés heureux d’avoir I'occasion de présenter un exposé
de faits au nom de 1’Association canadienne des fabri-
cants de produits chimiques. Nous croyons que la
facon dont vous dirigez ces audiences sera trés profi-
table pour ’avenir de la science au Canada.

Avant d’aller plus loin, j"aimerais présenter les mem-
bres de ma délégation. Il s’agit en premier lieu de M.
Herman F. Hoerig, vice-président de la recherche et de
la mise au point pour Du Pont of Canada Ltd; M.
Cameron H. Caesar, directeur adjoint du département
de la recherche pour le compte d’Imperial Oil Ltd.; M.
John Harvard Shipley, vice-président et directeur de
Canadian Industries Ltd.; et M. John Stuart Dewar,
ancien président, président de Union Carbide of Cana-
da, et M. E.J. Buckler, de Polymer Corporation of
Canada Ltd.

LE SENAT
COMITE SPECIAL DE LA POLITIQUE SCIENTIFIQUE
TEMOIGNAGES

Jaimerais dire quelques mots de 1’Association cana-
dienne des fabricants de produits chimiques. Il s’agit
d’une association groupant 44 entreprises canadiennes
de produits chimiques. Ceux qui en font partie doivent
étre des manufacturiers possédant une usine au Canada
et y vendre une quantité importante de leurs produits
sur le marché libre. Permettez-moi de vous exposer quel-
ques chiffres au sujet de I'industrie chimique; les som-
mes d’argent affectées chaque année a la recherche et
au développement s’élévent $37.4 millions, soit 1.7 p.
100 des ventes de cette industrie qui s’élévent a $2.2
milliards. Autrement dit, ces dépenses correspondent a
12 p. 100 des sommes affectées a la recherche et au
développement par les entreprises privées canadiennes,
et plusieurs particuliers qui font partie de 1I’Association
affectent a la recherche plus de 1.7 p. 100 du produit
de leurs ventes. Ces chiffres démontrent que I’industrie
chimique apporte une contribution importante a I’éco-
nomie du pays, et cela résulte sans aucun doute du
vaste programme de recherche entrepris par cette in-
dustrie.

Nous estimons en outre qu’il est possible de faire
davantage. Avant de passer a la fagon dont cela peut se
faire, j’aimerais étudier avec vous et essayer de com-
prendre les aspects particuliers de I'industrie chimique
canadienne, et I'industrie canadienne de fagon géné-
rale, dans le contexte actuel, ainsi que les problémes et
les défis qu’elle présente pour les recherches.

Je crois que cela se résume bien par une citation
tirée du rapport annuel du Conseil des sciences publié
en juin 1967 qui se lit:

[Texte]

La recherche industrielle au Canada ne présente
pas des caractéres identiques a ceux que I'on
constate dans les autres pays hautement indus-
trialisés. La plupart de nos industries sont sou-
mises a un ensemble unique de conditions:
dispersion géographique, régie étrangeére et acces
extraordinairement facile aux nouvelles connais-
sances techniques en provenance de I’étranger.
Notre industrie secondaire a en outre a faire face
aux problemes que constituent I’étroitesse du
marché intérieur et la multiplication des petites
sociétés commerciales.
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[Traduction]

Le comité ne s’intéresse pas a ’ensemble du pro-
cessus d’innovation comme tel, qui consiste en fait
dans l'utilisation de la connaissance, mais a I’aspect
innovateur, a I’aspect recherche et développement de
I'innovation, et je crois qu’en partant de 1a vous
pouvez comprendre que la recherche et le dévelop-
pement ne sont qu’une facette de tous les efforts
déployés par les administrateurs pour produire un
changement, amener le progres, la rentabilité, ef-
ficacité et la productivité.

La recherche et le développement comme tels
peuvent étre influencés par de nombreux facteurs.
Monsieur le président, je doit m’excuser de recourir a
cet affreux projecteur, mais j’ai cru qu’il serait peut-
étre plus facile de vous expliquer et de vous faire
saisir les expressions visuelles en vous montrant
quelques diapositives. Cet appareil est le seul que
nous avons pu dénicher et il constituera un facteur
additionnel de chaleur, mais si nous éteignons les
lumiéres la chaleur sera un peu moins intense et il y
aura en quelque sorte compensation.

La situation économique est I'un des principaux
facteurs qui influent sur la recherche. Pour I'industrie
chimique canadienne, 'augmentation des fonds af-
fectés a la recherche et au développement est plus
vraisemblable quand il est possible d’escompter des
profits en retour de tels investissements et c’est 1a le
domaine a I’égard duquel cette industrie est disposée
a accorder le plus d’aides financiéres. Par la suite,
une telle attitude est fortement de nature a favoriser
en méme temps une amélioration de la stabilité et un
climat de confiance dans la situation économique.
Une telle disposition peut dépendre de la disponi-
bilit¢ de débouchés, de Ilimportance des établis-
sements de fabrication en concurrence, de la
législation concernant les coalitions, des tarifs, des
barrieres commerciales non tarifaires, du dumping, de
Pimposition, ainsi que du cofit du capital de la
matiere premiére, de la construction et la recherche
et le développement comme tels.

Je me bornerai a quelques remarques au sujet des
dépenses relatives a la recherche et au développement
comme tels. Il est possible de mettre au point au
Canada des produits chimiques entierement nou-
veaux, mais leur exploitation commerciale est sou-
vent difficile a cause du cofit élevé de la mise en
marché, de la limitation du marché canadien et de la
difficulté de trouver des débouchés i I'étranger.

Etant donné que le coit de la recherche et du
développement est élevé, le fabricant doit étre en
mesure de prévoir un débouché suffisant pour que
les profits compensent les fonds affectés a la re-
cherche et au développement. Cest pourquoi il arrive
souvent au Canada qu’un programme minimum de
recherche et de développement nécessaire pour soute-
nir un produit nouvellement mis au point constitue

Comité spécial

un obstacle; et plusieurs sont incapables de se per
mettre de telles dépenses.

Dans l'industrie chimique internationale, on con-
sidere comme normal d’affecter de 3 a2 5 p. 100 des
ventes a la recherche et a la mise au point d’un
nouveau produit. Certains produits, comme les
nouvelles résines, peuvent méme nécessiter une
proportion plus élevée.

Un autre aspect du colit consiste en ce que la re-
cherche, pour étre fructueuse, doit se poursuivre.
continuellement, ce qui signifie des investissements
considérables au point de vue des immeubles, dej{
Ioutillage et du personnel. Voici comment nous en-
visageons la situation: pour chaque dollar dépensé
dans les laboratoires de recherche, il est nécessaire
d’en dépenser dix de plus pour mettre le produit a
I’essai, et il faut peut-étre en dépenser cent de plus
pour fabriquer ce méme produit sur une base com-
merciale. Si nous passons ensuite au stade de I'inno-
vation, considérant les dépenses relatives a la
production et a la mise en marché, et d’autres fac-
teurs semblables, les dépenses sont a peu prés aussi
élevées.

Passons maintenant a un autre probléme. Un
facteur qui influe sur la recherche chimique au Ca-
nada consiste dans I'importation de la technologie, et
toute entreprise canadienne désireuse de faire con-
currence sur le marché international doit importer
car elle ne peut faire qu’une faible proportion de
toutes les recherches dont elle a besoin—ou de la
technologie, si on veut employer un terme plus
général-et nous croyons que nous sommes dans
’obligation d’importer. Une telle politique nécessite
de toute évidence un personnel de techniciens
hautement spécialisés et capables de déceler et
d’identifier les nouveaux développements pertinents,
et de les adapter ensuite aux besoins du Canada.

S ot B —t

D’autre part, il nous faut étre en mesure d’exporter
de la technologie. Il s’agit de vendre notre recherche et
d’en obtenir un profit. C’est simplement une occasion
d’échanger les résultats de recherches faites ici contre
les résultats de recherches faites ailleurs et dont nous
avons besoin. Cela contribue en plus a ouvrir de nou-
veaux débouchés extérieurs.

_— N B ae BEEF N

Nous en venons maintenant au programme d’encou-
ragement a la recherche et au développement, et je ne
m’étendrai pas sur ce point. Nos opinions sont ex-
posées dans le mémoire, ¢t je suis persuadé que plu-
sieurs d’entre vous avez déja entendu plusieurs re-
marques et vous en entendrez davantage ce matin.
Néanmoins, disons quelques mots de chacune. Prenons
d’abord le programme de la loi stimulant la recherche
et le développement scientifique JRDIA. Cette ini-
tiative a eu pour effet de stimuler la recherche, mais a
un certain point nous commengons a ralentir, I'en-
couragement diminue et plusieurs personnes sen
inquiétent. De méme, au terme du programme
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(RDIA), relatif a la Loi stimulant la recherche et le
développement scientifique, les frais administratifs, les

~ dépenses inhérentes a la préparation de rapports néces-

sitent beaucoup de temps du personnel technique, du
personnel chargé de la comptabilité, et toutes les
discussions qui s’ensuivent entre les divers ministéres
sont autant de facteurs qui ont dissuadé plusieurs
entreprises d’y recourir.

Le programme pour I’avancement de la technologie
(PAIT) en est un que I'industrie pourrait utiliser. Les

' restrictions que comporte ce programme a I’égard des

exportations de la technologie sont telles que I'indus-
trie chimique n’a absolument pas pu s’en prévaloir;
ajoutez a cela que c’est le gouvernement qui doit
absorber les dépenses qu’ont entrainées les recherches
infructueuses, car on ne peut pas isoler les résultats de
différentes recherches techniques et, on peut mettre
quelque chose de cdté puis y revenir plus tard. Ce sont
les facteurs qui font qu’il est trés difficile a ’industrie

chimique de recourir a ce programme.

Je crois que ce qui importe ici c’est la cause de la
nature internationale de I’industrie, nous devons étre
en mesure d’échanger librement des renseignements.

Le programme pour ’avancement de la technologie
industrielle a sirement été bien accueilli et générale-
ment utilisé, et il semble étre de plus accommodant.

Nous avons consacré a ce comité beaucoup de temps
I’été dernier a discuter entre nous ainsi qu’avec les
directeurs financiers de nos compagnies; nous avons
constaté, étant donné les différentes fagons de procé-
der des diverses compagnies et leurs facons différentes
de concevoir les problémes, que la variété des indus-
tries existe et je suis certain que vous entendrez des
opinions différentes aujourd’hui. Etant donné de plus
que nous ne connaissons pas les problémes auxquels le
gouvernement fait face dans I’établissement de tels
programmes, nous sommes venus a la conclusion que
nous nous abstiendrions de formuler des recomman-
dations définitives.

Nous avons plutét l'intention de proposer qu’une
étude conjointe soit entreprise par le gouvernement et
par I'industrie afin de déterminer la nature de ’appui
le plus approprié¢ dont I'industrie canadienne a besoin,
et d’élaborer ensuite une formule convenable pour
administrer un tel programme. Cette proposition est
déja en voie de réalisation. Il y a déja eu quelques
réunions entre les représentants de I’industrie et du
ministére de 'Industrie, et je crois que cela aménera
quelques changements.

Un autre facteur qui pourrait influencer la recherche
au Canada consiste dans les contrats de recherche
octroyés par le gouvernement. Comme nous le savons
tous, une forte proportion des recherches faites au
Canada et soutenues par le gouvernement sont con-
fiées a des laboratoires gouvernementaux, contrai-
rement a ce qui se fait aux Etats-Unis, ou les fonds
affectés aux recherches par le gouvernement servent a
octroyer d’importants contrats a I’entreprise privée.
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Nous croyons que pour atteindre dans notre pays
quelques uns des buts que le Conseil des sciences du
Canada a établis, le gouvernement devrait songer a
confier un contrat aux entreprises industrielles, une
partie plus importante de ses travaux de recherche et
de développement. C’est que ces entreprises ont la
compétence pour accomplir efficacement des travaux
de recherche et de développement. En outre, ces entre-
prises ont le grand avantage de se trouver dans la
situation la plus propice possible pour détecter et
exploiter commercialement une découverte quel-
conque.

Le personnel affecté a la recherche et au dévelop-
pement commence a faire I'objet de beaucoup de
discussions. L’industrie chimique embauche des spécia-
listes de toutes les catégories depuis les techniciens
jusqu’aux personnes possédant un doctorat et davan-
tage. Nous envisageons la possibilité d’un surplus d’in-
génieurs possédant des diplomes supérieurs comme un
doctorat ou davantage, et une pénurie de bacheliers.
Enfin, il y a déja chez nous une pénurie de bacheliers,
et nous pourrions ajouter aussi que le surplus de doc-
teurs en philosophie est sur le point de se faire sentir.
Nous croyons qu’il serait possible d’enrayer cela et de
fixer aux universités certains buts quant aux catégories
de gens qu’elles devraient former, si on effectuait un
relevé complet et permanent qui permettrait de pré-
voir un nombre de diplomés a tous les niveaux acadé-
miques et dans toutes les disciplines en tenant compte
des besoins de main-d’ceuvre.

Les brevets et les marques de commerce sont trés
importants pour l'industrie chimique. La législation
actuellement en vigueur dans notre pays a ’égard des
brevets accorde une protection méritée aux auteurs de
produits et de procédés, et constitue donc un encoura-
gement extrémement important non seulement au
point de vue de la recherche et du développement
comme tels, mais aussi au point de vue des investisse-
ments industriels qui peuvent résulter de recherches
fructueuses au point de vue du commerce. Nous
recommandons fortement que la législation concer-
nant les brevets soit maintenue dans son état actuel.

Jaurais encore quelques mots a dire, mais je crois
que j’ai épuisé le temps qui m’a été alloué et je vais
céder la parole a un autre.

Le président: Merci beaucoup, docteur Hillary. Nous
entendrons maintenant monsieur R. M. Fowler, prési-
dent de I’Association canadienne des pates et papier.

M. R. M. Fowler (Président de I’Association cana-
dienne des pates et papiers): Monsieur le président et
honorables sénateurs, je veux d’abord dire a quel point
nous sommes enchantés de cette occasion qui nous est
fournie de comparaitre devant votre comité. Nous, du
secteur prive, applaudissons a cette initiative prise par
le Sénat en sc chargeant de cette étude. Il s’agit d’un
domaine qui revét une importance capitale. Une étude
de ce genre nous semble appropriée et utile, et nous
sommes enchantés d’y contribuer,
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Je suis président de I’Association canadienne des
pates et papier, et j’ai avec moi M. Pierre Gendron, qui
est le président de linstitut de recherche des pates et
papier du Canada.

Le président: Il est également bien connu dans notre
milieu. /

M. Fowler: Je crains qu’il soit trop bien connu. Pour
autant que je sache, les deux organisations industrielles
partagent les mémes opinions au sujet de la politique
scientifique, c’est pourquoi nous avons présenté con-
jointement le mémoire que vous avez.

11 y a quelques différences relativement aux mem-
bres des deux organisations. Toutes les entreprises qui
sont membres en bonne et due forme de 'Institut de
recherche des pates et papier sont également membres
de I’Association canadienne des pétes et papier, mais
celles qui sont membres de cette derniére associa-
tion ne contribuent pas toutes a 'Institut de recherche
des pates et papier. Il existe cependant une ressem-
blance profonde entre les membres des deux organisa-
tions, et tous sont d’accord sur le sujet que nous
étudions aujourd’hui.

Une autre différence entre les deux témoins qui
comparaissent devant vous consiste en ce que M.
Gendron est un expert quand il s’agit de détails
concernant des questions techniques ou scientifiques
alors qu’on ne peut pas en dire autant de moi. Je n’ai
peut-étre qu’un seul avantage par rapport a lui, c’est que
je m’occupe de ce domaine depuis passablement de
temps et, si on souléve des questions concernant ce
que nous avons fait dans le passé, je pourrai y répon-
dre.

Vous avez notre mémoire en main. Je n’ai pas I'in-
tention d’en faire lecture de fagon détaillée, a moins
que vous vouliez que j’en lise des sections pour vous.
Je veux me borner a en dire quelques mots et a en
signaler quelques points importants.

Le président: Je devrais signaler ici que tous les
meémoires sont imprimés et annexés a nos délibéra-
tions.

M. Fowler: En commengant par la fin, je voudrais
me référer a quelques uns des appendices du mé-
moire. A I'appendice C, vous avez une bréve descrip-
tion des perspectives de I'industrie des pates et
papier au Canada. On n’y parle pas suffisamment de
la situation actuelle, et si on veut me le permettre, je
vais vous dire maintenant ce qui en est.

La valeur brute de la production de pétes et papier
Pan dernier s'établissait presque exactement a $2.5
milliards. De ce dernier chiffre, $1.7 milliard a été
exporté soit environ 50 p. 100 de la production. Ces
exportations représentent environ 13 p. 100 de
toutes les exportations canadiennes, et trés prés de
15 p. 100 de nos exportations vers les Etats-Unis.
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Les dépenses d’immobilisation de cette industrie 2
cours des cinq derniéres années dépassent 250 mil
lions de dollars par année, et pour certaines années
elles ont été sensiblement plus élevées que ce mon-
tant. Le capital utilisé pour chaque personne em-
ployée s’établit & environ $80,000, il s"agit done
d’une industrie ou les capitaux ont une grande
importance. L’ensemble de la main-d’ceuvre
ployée, en excluant les travailleurs forestiers, est
d’environ 75,000 personnes qui regoivent annuel
lement en salaire ou en traitement 500 millions de
dollars par année. 3

Cette industrie est donc incontestablement I'une
des plus importantes au Canada et elle contribue
grandement a 'emploi et 4 'expansion du Canada.

Néanmoins, ’avenir importe davantage. Le taux de
croissance de cette industrie durant 40 ans ou plus
déterminé en fonction de la consommation du bois
est d’un peu plus de 4% p. 100 par an, en dépit des
guerres, des crises économiques, des vagues de pros-
périté, des récessions, et d’autres facteurs de cette
nature. En se fondant sur ce taux de croissance de
I'utilisation du bois, 'augmentation de la production
de pites et papier, des métiers et de 'emploi est trés
considérable.

Il n’y a que quelques années, au cours d’une ré-
union convoquée par le gouvernement fédéral nous |
avons présenté quelques estimations en nous inspi-
rant des données plutdt prudentes que la demande
de fibre pour la production de pates et papier pas-
sera de 17 millions de cunits de bois en 1969, a 27
millions en 1975, et a 92 millions en I’an 2000.
Donc, en partant de 1a, on devrait avoir a la fin du
siecle une demande 5 fois et demie plus élevée que
ce qu'elle était ces derniéres années. Il pourrait bien
arriver que ce taux de croissance soit plus rapide a
cause de ce qui semble constituer une transformation
considérable des sources d’approvisionnement de
fibre de bois; ce qui favoriserait le Canada, mais il
n’en sera pas nécessairement ainsi.

T me e s e =

Nous faisons remarquer a 'appendice C que l'or-
ganisation de I'alimentation et de I'agriculture (FAO)
prédit que la demande de pate, de papier et de fibre
de bois passera de 110 millions de tonnes métriques -
en 1969 a 225 millions de tonnes métriques en 1980.
Cette production aura donc plus que doublé en 15 ans,
alors qu’elle a doublé durant les 15 années précédentes.

= A B P . e ST e B S

Dans d’autres régions, notamment dans I’Europe de
I'ouest y compris les pays Scandinaves, la demande
s’accroit plus rapidement que les sources d’approvi-
sionnement de bois. On y est sur le point d’épuiser
les réserves de bois, et I'accroissement future de la
production de pates et papier dans cette région sera
limitée par les ressources de fibre existantes.

a me

Il s’agit maintenant de savoir ou les gens de cette
région s’adresseront pour combler leurs besoins de
fibre. Quelle que soit la forme sous laquelle il se

ERE 2y e vy



présente, qu’il s’agisse de billes, de pites ou de
papier journal ou d’autres produits artificiels, il s’agit
toujours de fibre d’une fagon ou d’une autre. On
peut penser que les intéressés demanderont a
I'U.R.S.S. de combler ces besoins car il y a la d’énor-
mes réserves de bois, mais ’augmentation de la pro-
duction en U.R.S.S. s’est faite lentement et les
besoins nationaux augmentent trés rapidement. Il est
‘possible qu’on s’adresse a quelques-uns des pays
'sous-développés. Si cela arrivait, le bois, incidemment,
d’une valeur considérable dans le contexte des pro-
blémes des pays sous-developpés, mais jusqu’ici ce
progrés a été ralenti par Dinstabilité politique et
économique. Cependant, on pourrait s’adresser dans
une grande mesure a I’Amérique du Nord, et plus
spécialement au Canada.

Il est normal que ’on s’intéresse de plus en plus aux
possibilités nouvelles qui nous sont offertes par le
secteur secondaire, celui de la transformation. Je
n’oserais certes pas prétendre qu’elles ne sont pas
importantes et attrayantes, mais nous ne devons pas
pour autant perdre de vue les possibilités que présente
le secteur de I’exploitation des ressources, secteur qui
est a I'origine de la puissance économique du Canada
et grace auquel nous avons acquis une renommeée mon-
| diale. Toutefois, il y a lieu de souligner que I’essor de
. lindustrie canadienne des pates et papiers ne se fera
. pas automatiquement; il n’est d’ailleurs pas certain
qu’il se produira. Nous ne détenons pas un monopole
- mondial dans ce domaine; il existe d’autres sources
d’approvisionnement. En général, ces produits jouis-
sent d’une franchise douaniere dans la plupart des
pays, de sorte que les prix sont déterminés par le jeu
de la concurrence internationale. Plus que jamais la
't nécessité d’un programme de recherche dans ce domai
~ ne se fait sentir. Ce programme devrait étre axé sur

deux grands objectifs: en premier lieu, I'étude des

ressources forestieres et de leur exploitation. Pendant

des années, nous nous sommes fondés sur le fait que

nous possédions d’immenses réserves forestieres que
* d’autres pays n’avaient pas la chance de posséder.
Nous avons encore de grandes réserves de bois inutilisé
mais elles ne sont pas sans limites. Avant la fin du
sicle, nous les aurons épuisées. Nous devons augmen-
ter nos ressources forestieres et les augmenter rapide-
ment; cela est possible si nous améliorons nos mé-
thodes de sylviculture, de protection et d’exploitation.
Toutefois, il ne s’agit pas seulement de planter de
nouveaux arbres. Il est possible d’exploiter un peuple-
ment existant tout en favorisant sa croissance par
P'utilisation de méthodes modemes de sylviculture, la
plantation d’arbres n’étant qu’une de ces méthodes.
Pour que cela ait quelque résultat en 1980 ou en 1990,
il nous faut commencer dés maintenant. Le cycle de
croissance des arbres est trés long au Canada; il est de
40, 50 ou 60 ans. Je vous rappelle que I’an 2000 est
aussi éloigné de nous que I'est I’an 1938. Quelques
honorables sénateurs se souviennent peut-étre de
1938!
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Deuxiémement, nous devons accroitre nos efforts de
la recherche technologique dans I'industrie des pates et
papiers, car cette industrie doit lutter contre une forte
concurrence sur les marchés internationaux. Celle-ci
devient méme de plus en plus difficile a soutenir étant
donné les efforts de recherche consentis par nos princi-
paux concurrents. Si vous le désirez, M. Gendron
pourra vous expliquer ce qu’il a constaté lors d’un
récent voyage qu’il a fait en Europe, dans les pays qui
sont nos principaux concurrents. Toutefois, notre
technologie est assez avancée, mais nous ne devons pas
cesser d’accroitre nos connaissances en vue de I’amélio-
ration des produits existants et la mise au point de
nouveaux produits.

La recherche industrielle au Canada s’est probable-
ment maintenue a un niveau comparable a celui de
plusieurs autres pays et des Etats-Unis en particulier.
Bien qu’on ne lui ait pas accordé toute I'importance
nécessaire, on peut dire que le niveau de recherche dans
le domaine de l'industric des pites et papiers au
Canada a dépassé sensiblement, le niveau moyen de
la recherche industrielle. Votre Comité pourra s’en
rendre compte en examinant I’Appendice B du pré-
sent mémoire. Mais ce qui a le plus manqué au Ca-
nada en comparaison par exemple avec les Etats-
Unis, c’est le fusionnement et la coordination des
efforts des gouvernements, de Iindustrie et des
universités. On a obtenu, des résultats remarquables
dans ce domaine aux Etats-Unis, particuliérement
dans la région de Boston, que vous connaissez, et en
Californie. La coordination des idées et des efforts
entres les travaux de recherche du gouvernement, de
Pindustrie et des universités a eu d’heureux résultats.
Depuis plus de 40 ans, et principalement depuis la
fin de la guerre, 'Institut de recherches sur les pates
et papiers sefforce d’atteindre le méme résultat.
Comme on peut le voir a ’Appendice A, trois sec-
teurs différents ont participé a cet effort: 'industrie,
le gouvernement fédéral et I'Université McGill. Si
vous le désirez, nous pourrons ajouter encore d’au-
tres détails a ceux qui sont mentionnés a 1’Appen-
dice. Je me bornerai a dire que cet effort conjoint
s'est révélé de plus en plus utile. Il pourrait méme
servir de modéle a d’autres industries et au gouverne-
ment fédéral dans I’étude de problémes semblables.

Toutefois, je soulignerai deux points particuliers a
ce sujet. En premier lieu, il n’est pas facile de diriger,
de stimuler et de pratiquer une forme de recherche
coordonnée, surtout lorsqu’il s’agit d’une industrie
fortement concurrentielle. Deuxiémement, une re-
cherche coopérative qui permet d’éviter le dédouble-
ment des efforts et la répétition des mémes études
par un grand nombre d’intéressés, ne.peut répondre a
tous les besoins d’une industrie majeure en matiére
de recherche. Ce n’est pas seulement en créant une
division de recherche conjoint qu’on résoudra tous
les probléemes. En réalité, nous avons découvert que
le succes de leffort coopératif dépend presque di-
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rectement des efforts de recherche individuelle des
différentes compagnies. Chacune doit avoir une
organisation capable de comprendre, de recueillir et
d’appliquer les résultats de la recherche conjointe a
ses besoins particuliers. La recherche coopérative doit
étre intensive tant dans linstitution centrale que
dans les industries individuelles qui auront a I'utiliser.

Le budget de I'Institut, qui représente aujourd’hui
environ 10 p. 100 du coit global de la recherche de
toute 1’industrie, s’est accru graduellement de
$200,000 a la fin de la guerre au chiffre actuel de
2% millions de dollars par an, et cette somme est
presque totalement contribuée par lindustrie elle-
méme. Toutefois, je dois dire que nos excellents
laboratoires et établissements de Pointe-Claire nous
ont été fournis par le gouvernement fédéral.

Je me permettrai quelques commentaires sur notre
mémoire et ses Appendices. Les principaux points en
sont résumés a la page 2 dont je mentionnerai quatre
brefs paragraphes.

1. Nous jugeons qu’il existe un besoin pressant de
consultations et de coordination plus efficaces entre
le gouvernement et 'industrie privée relativement a
la direction de la recherche, a la priorité a accorder a
certains sujets et au choix des agences les mieux
préparées a la direction de ces études.

2. Nous pensons que les efforts de recherche du
gouvernement fédéral et méme sa philosophie de la
recherche devraient étre revus soigneusement afin de
déterminer s’ils sont orientés véritablement vers les
besoins éventuels de I’économie canadienne. En
d’autres termes, il y a lieu d’en améliorer I'orienta-
tion.

Le président: Ou peut-étre de les orienter vers les
innovations.

M. Fowler: Oui, peut-étre. Vers les innovations et
le développement dans une certaine mesure. Vous
pourriez lire avec avantage tout ce passage. Il est
peut-étre un peu trop théorique et renfermé dans sa
tour d’ivoire, si vous le préférez.

3. Nous demandons au gouvernement fédéral de
songer sérieusement a confier une plus grande partie
de ses travaux de recherche aux laboratoires indus-
triels. Ceci s’applique particuliérement a la recherche
appliquée et au développement qui, en général,
donnent de meilleurs résultats sur les lieux mémes de
leur utilisation. Le témoin qui m’a précédé a déja
mentionné le méme point.
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4. Finalement, nous préconisons un accroissement
des programmes du gouvernement fédéral visant
I’encouragement de la recherche industrielle au
Canada, en leur donnant une plus grande portée et
une application plus générale en vue de récompenser
les recherches fructueuses.

Ces quatre points sont discutés plus longuement
aux pages suivantes et pourront étre discutés aussi si
vous le désirez au cours de la période des questions.
Le mémoire conclut en exprimant I'espoir que le
gouvernement revisera considérablement ses pro-

grammes de recherche lorsqu’il formulera sa politique 1§

scientifique nationale. Dans lintervalle, les sugges-
tions que nous offrons en vue de renforcer les pro-
grammes actuels ne visent que des mesures intéri-
maires qui seront plus tard revisées a la lumiére de la
politique scientifique nationale adoptée. En atten-
dant, il serait utile de reviser et d’améliorer les pro-
grammes en cours et de remédier a certaines de leurs
déficiences.

Voila tout ce que j’ai a dire pour I'instant.

Le président: Merci, monsieur Fowler.

Qui doit parler maintenant au nom de 1’Association
des Fabricants de machines et d’équipment du Ca-
nada?

Le brigadier-général C.A. Peck (directeur général de
la Machinery and Equipment Manufacturers’ Associa-
tion of Canada): Je m’associe aux témoins pré-
cédents pour exprimer ma reconnaissance d’avoir été
invité 4 me présenter au Comité. Je suis le gérant
général de notre Association et je suis accompagné
de M. Lewis, qui en est le président et aussi vice-
président de la Dominion Engineering Works, de
Montréal. Quand viendra la période des questions,
j'espére qu’on voudra bien s’adresser a lui plutdt qu’a
moi.

Notre mémoire sur la science politique esquisse
quelques points particuliers qui j’en suis convaincu
ne sont pas nouveaux pour les membres du Comité,
vu qu’ils ont déja été mentionnés par certains des
membres de notre Association. Celle-ci comprend
presque toutes les compagnies canadiennes qui s’oc-
cupent principalement de la fabrication des machines
industrielles, a I’exclusion des machines agricoles,
automotrices, €électriques, de I'aviation et des bu-
reaux. Le montant global de nos ventes dépasse 300
millions de dollars par an et nos 16,000 employés
comprennent une forte proportion de techniciens:
ingénieurs, dessinateurs, inventeurs, modeleurs,
machinistes et autres ouvriers qualifiés.




~ Nos compagnies savent bien qu’il est essentiel
~ d’améliorer constamment leur technologie si elles
_‘ veulent survivre a la concurrence. Elles reconnaissent
~ aussi la nécessité de la recherche pour atteindre cette
' fin, mais vu le grand nombre de spécialistes employés
4 la recherche, rares sont celles qui possédent indivi-
~ duellement les ressources voulues.

~ Les machines industrielles durent longtemps, de 10 a
( 40 ans. En conséquence, il est important que chaque
nouvelle machine comporte les derniers raffinements
et les innovations capables d’en accroitre le rende-
ment. Ceci s’applique particulierement aux machines
destinées a exportation qui doivent étre les meilleures
qu’il soit possible d’acheter et comporter toutes les
améliorations et innovations possibles avant que
celles-ci soient répandues dans le monde entier. Une
telle machine nécessite normalement un montant
considérable de recherche et de développement qui,
comme je I'ai dit, dépassent les ressources d’une
- compagnie moyenne. Nous attachons donc la plus
haute importance a 'aide que le gouvernement peut
nous offrir.

La plupart des compagnies ont leurs propres pro-
grammes de recherche et de développement, mais
ceux-ci sont forcément limités par les budgets disponi-
bles. Nos membres utilisent les programmes d’aide du
gouvernement canadien lorsqu’elles y trouvent un
avantage et je me permettrai a ce sujet quelques com-
mentaires sur les points spécifiques qui ont déja été
mentionnés a cet égard.

Naturellement, quelques-uns des programmes sont
fort opportuns, par exemple ceux qui découlent de la
loi sur I'encouragement de la recherche et du dévelop-
pement industriels (IRDIA). Les objections les plus
fréquentes sont soulevées par des industries étrangeres
aux notres. Une compagnie se trouve incapable de
profiter de cette aide au moment ou elle en aurait le
plus grand besoin, pendant un ralentissement de ses
affaires et lorsqu’il n’y a eu aucune augmentation de la
recherche au cours de la période précédente. La pape-
rasserie exigée par chaque demande d’aide est trop
compliquée et cause des délais trop prolongés. Quel-

ques-uns des renseignements demandés font partie des
secrets de fabrication et nos membres ne sont pas
toujours disposés a répondre a certaines questions.

Aux termes du réglement, le mot «développe-
ment» ne comprend pas I'aide a ’accroissement de la
production, mais pour plusieurs industries la recherche
et le développement en vue d’accroitre le rendement
des procédés en usage est d’une plus grande impor-
tance que la recherche d’un nouveau procédé.
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On répéte souvent que 'industrie canadienne n’atta-
che pas assez d’importance a sa propre recherche. Sans
vouloir discuter le bien-fondé de cette observation, il
est juste de dire que I'industrie de la fabrication des
machines est, par sa nature méme, plus intéressée a
utiliser ses ressources limitées a la recherche appliquée
qu’a la recherche de base. Les programmes d’aide
actuels semblent favoriser plutdt la recherche de base
ou de laboratoire et tendent a exclure la recherche
appliquée aux techniques de la fabrication et a 'amé-
lioration de la production.

Agence centrale de coordination de la politique: Si
I’on désire vraiment adopter une politique scientifique
efficace, il est évident qu’il nous faudra une agence
centrale de coordination des efforts des ministeres et
des agences du gouvernement, des universités et de
toutes les autres organisations qui s’occupent de la
recherche. Du point de vue du fabricant, il est évi-
dent qu’on réalise chaque années des progrés scientifi-
ques importants, bien que le nombre des renseigne-
ments qui lui sont communiqués sous une forme
intelligible et pratique soit minime. Une agence cen-
trale efficace pourrait rendre de grands services en
colligeant, interprétant et distribuant les renseigne-
ments tout en jouant le role d’intermédiaire qui
ferait connaitre aux chercheurs scientifiques les be-
soins et les priorités de I'industrie.

Naturellement, une telle agence pourrait déceler
toute duplication et tout dédoublement des efforts et
assurer I’emploi le plus efficace des ressources dispo-
nibles.

Le sénateur Grosart: Votre mémoire exprime-t-il
dans les mémes termes le besoin d’une forte agence de
coordination?

Le brigadier-général Peck: Pas dans les mémes ter-
mes.

Le sénateur Grosart: Vous avez employé les mots
«forte agence de coordinationy.

Le brigadier-général Peck: C’est exact, mais je regret-
te que nous n’ayons pas employé la méme expression
dans notre mémoire.

Une telle agence devrait déterminer les priorités en
tenant compte de la croissance économique désirée.
Un échange international de connaissances technologi-
ques est un besoin essentiel et I'agence devrait voir a ce
qu’il n’y ait pas de duplication des efforts en matiere
de recherche et de développement.
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Mes commentaires seront brefs mais je sais que la
- plupart des mémes points ont déja été discutés bien
des fois au cours de plusieurs autres séances. Jai
mentionné au début de mes remarques que ce sont les
points qui intéressent nos membres en particulier. En
somme, nous sommes reconnaissants au gouvernement
de lintérét qu’il porte a cette question. Nous sommes
convaincus que les résultats en seront importants et
nous sommes heureux d’avoir eu I’occasion de partici-
per a cette discussion.

Le président: Je vous remercie.

Nous entendrons maintenant M. Wigle, de I’Associa-
tion des fabricants de produits pharmaceutiques du
Canada.

M. William Ward Wigle (président de I’Association
canadienne des fabricants en pharmacie): Monsieur le
président et honorables sénateurs, puis-je vous dire
jusqu’a quel point nous sommes heureux et honorés de
pouvoir participer aux délibérations de votre Comité
sur la politique scientifique.

Sans la moindre plaisanterie, je vous dirai en passant
que nous saisissons cette occasion d’émettre des idées
constructives, au lieu de nous trouver sur la défensive,
comme cela nous est déja arrivé.

I1 y va quelque peu de notre popularité, qui représen-
te moins de 1 p. 100 de I’affection des consommateurs,
mais ¢a fait quand méme une grande différence.

Le sénateur Grosart: Vous avez maintenant I’occa-
sion de prendre I’offensive.

Le président: Je préférerais quelque chose de positif.
Le sénateur Grosart: C’est ce que je voulais dire.

M. Wigle: Notre délégation comprend en premier
lieu M. Edward Roger Howe, C.A., président et admi-
nistrateur des Bristol Laboratories of Canada, Limited,
qui est aussi le président du Comité qui a préparé le
présent mémoire a lintention de votre Comité du
Sénat.

Il est accompagné de M. R.G. McClenahan, sollici-
teur de brevets et de marques de commerce d’Ottawa,
qui a une longue expérience des problémes de notre
industrie. Puis, nous avons avec nous M. Yvon G.
Perron, directeur des laboratoires de la méme compa-
gnie, qui a obtenu un doctorat en chimie. Aussi M.
Bernard Belleau, professeur a I'Université d’Ottawa,
principal consultant des Laboratoires Bristol. M. Bel-
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leau est bien au courant des efforts combinés de l’m-
dustrie et de I'université dans la recherche propre a
notre activité.

Monsieur le président, je dirai a I'intention de ceux
qui n’ont pas étudié notre mémoire et je n’entends pas
par la les membres du comité, mais les nombreux
visiteurs présents aujourd’hui et qui ne 'ont pas regu,
que notre Association représente 58 p. 100 des fabri-
cants de produits pharmaceutiques du Canada qui font
des travaux de recherche. Notre industrie emploie di-
rectement 12,000 personnes et contribue a 'emploi de
25,000 personnes d’autres industries qui participent a
nos opérations.

Notre industrie a doublé les sommes qu’elle consacre
a la recherche au cours des cinq derni¢res années. Nos
derniers renseignements indiquent que cette somme
est maintenant de 12 millions de dollars par an, soit un
million de dollars par mois employés a la recherche au
Canada.

Nous employons a cette fin un fort pourcentage de
personnes hautement qualifiées, ou une proportion de
docteurs (Ph. D.) plus élevée que I'on trouve dans la
recherche en général.

A la suite de ces bréves observations, je vous lirai nos
recommandations et les membres de notre délégation
répondront ensuite aux questions qu’on voudra bien
leur poser.

Notre Association recommande dans son mémoire:

a) ’encouragement de la recherche dans I'indus-
trie pharmaceutique du Canada;

b) I’encouragement de la collaboration et de la
coordination des efforts de I’industrie, des uni-
versités et des agences de recherche du gouver-
nement.

En passant, je signalerai au Comité que I'un des
appendices de notre mémoire reproduit un rapport du
Conseil de la recherche médicale au Canada dont nous
sommes trés fiers, vu qu’il fait I’éloge de nos efforts, a
la suite d’une étude objective de la recherche indus-
trielle au Canada.

Voici nos autres recommandations:

¢) la plus grande coordination possible des activi-
tés scientifiques du gouvernement fédéral;

d) les plus grands efforts en vue d’expliquer et de
faire comprendre au «publicy le role et les
résultats des recherches scientifiques et des tra-
vaux des scientistes;

e) le Canada, étant une nation développée au
point de vue technologique, doit maintenir_ sa
réputation internationale en reconnaissant I'im-
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portance et la valeur de la loi sur les brevets
d’invention qui offre un encouragement et
I’atmosphére voulue pour la recherche scientifi-
que au Canada;

f) que les fabricants de produits pharmaceutiques
offrant une forte texture canadienne au point
de vue investissements, emplois, fiscalité,
achats, recherches et développement, ne soient
pas en butte a une discrimination sous forme
d’encouragement a I'importation;

g) que 'on reconnaisse que c’est seulement dans
la mesure ou les brevets seront protégés que la
publication des recherches menées par des
hommes de science continuera a étre un facteur
propre a retenir les hommes de science au
Canada;

h) que I'encouragement de la recherche indus-
trielle par I’Etat s’opére sous forme de dégréve-
ments reportant sur les années futures les
charges des années de mévente;

i) qu’on abolisse les droits sur le matériel scienti-
fique et les produits chimiques utilisés dans la
recherche, lorsqu’on n’en fabrique pas au Ca-
nada.

Cela dit, monsieur le président, j’attendrai la période

| réservée aux questions.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Wigle. Nous
entendrons maintenant monsieur Samis, représentant
de I’Association canadienne des fabricants de fourni-
tures pour Iélectricité.

M. E. G. Samis (Directeur général, Canadian Elec-
trical Manufacturers’ Association): Monsieur le prési-
dent et honorables sénateurs, je me joins a mes col-
légues de P'industrie pour vous féliciter, vous et le
Comité de I’effort monumental que vous avez déployé
et continuez a fournir pour contribuer a élever le
niveau de la recherche et du développement au pays.

Tout d’abord, je vous présente les membres de la
délégation de la CEMA: le président de I’ Association,
M. Rapsey, qui est aussi président de I’Allen-Bradley
Canada Limited; M. Keith Alexander, ingénieur en
chef pour la production, Canada Wire and Cable
Company Limited; M. J.K. Carman, directeur général
du Groupe des produits électroniques et des produits
pour la défense, Canadian Westinghouse Co. Ltd., M.
A.R.T. Hailey, directeur du laboratoire de recherches,
Canadian General Electric Co. Ltd.; M. A.F. Johnston,
chef du service des relations avec les compagnies,
Canadian General Electric Co. Ltd.; M. J.P. Jones,
directeur de la planification des services techniques et
des installations, General Steel Wares Ltd.; M. A.A.
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McArthur, adjoint au président, Canadian Westing-
house Co. Ltd.; M. C.E. McRoberts, ingénieur en chef,
équipement de distribution du courant de faible
voltage, Federal Pacific Electric of Canada; M. R.
Noonan, président et directeur général, Pioneer Elec-
tric; et M. J.C.R. Punchard, vice-président adjoint,
Northern Electric Company Limited.

Notre délégation est assez importante et devrait tre
en mesure de fournir des éclaircissements, si le Comité
le désire. Nous n’avons pas préparé d’exposé, mais
jattirerai votre attention sur quelques points im-
portants du mémoire et ferai une couple de mises au
point mineures.

Le mémoire commence en décrivant notre industrie
et ses 163 compagnies et énumere les produits fa-
briqués par les membres de I’ Association.

Il dit que la valeur de la production annuelle se
monte a 2.3 milliards de dollars, que I'industrie em-

_ploie 139,000 Canadiens et que I’Association repré-

sente les fabricants de plus de 90 pour 100 des fourni-
tures produites pour I’électricité au Canada.

Le mémoire ajoute que le niveau des dépenses affec-
tées par notre industrie a la recherche et au dévelop-
pement est joliment élevé, excédant 3 pour 100 de la
valeur des ventes en dollars. A cet égard, elle occupe,
je crois, le premier rang, avec des déboursés dépassant
80 millions de dollars par année.

Viennent ensuite plusieurs considérations que d’au-
tres ont déja énoncées, de sorte que je n’y reviendrai
pas. Nous insistons beaucoup sur la nécessité, en
matiére de développement, d’encourager un déplace-
ment du travail des laboratoires de I’Etat et des univer-
sités vers ceux de I'industrie. La thése n’est pas nou-
velle, mais nous y attachons assez d’importance.

Nous présentons des commentaires sur les divers
programmes de recherches et d’encouragement au
développement en cours, et jaimerais a vous lire ce
que nous disons de 'un de ces programmes qui se
trouve a offrir de 'importance pour notre industrie. Je
veux parler d’IRDIA, la Loi stimulant la recherche et
le développement scientifique.

Le programme en question, appliqué par le ministeére
de I'Industrie, est certes le plus important des divers
programmes offerts par I'Etat pour stimuler la re-
cherche et le développement. Il remplace, depuis
1967, le stimulant dont on disposait antéricurement,
grice a larticle 72(A) de la Loi de 'impdt sur le
revenu.

L’ Association est d’avis qu'IRDIA ne répond pas
tout a fait aux réalités et nous supposons que son role
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n’est pas tout a fait efficace pour 'avancement de la
recherche et du développement. La lumiére se fera
peut-étre sur son degré d’efficacité, quand nous dis-
poserons des chiffres définitifs pour 1967 et saurons
quelle proportion de ceux qui ont demandé de l'aide
en vertu de ce programme de notre industrie
entrainant une dépense globale de $83,800,000 ont
fait agréer leur demande.

L’exigence d’'une demande et de son approbation
pour chaque projet est fondamentalement peu ju-
dicieuse. La décision de mettre en marche un pro-
gramme de recherche et de développement industriels
est une décision capitale de la part d’un chef d’entre-
prise. Elle présuppose I’étude des ressources humaines
et matérielles dont on dispose, ainsi que des capitaux,
des débouchés potentiels, des prix et, des années d’a-
vance, I’évaluation de la concurrence qu’on aura a
subir. Les personnes les mieux en état d’arréter de
telles décisions, et les seules capables de le faire ju-
dicieusement, ce sont les milliers d’administrateurs
forts des connaissances et de expérience acquises au
cours de leurs occupations dans un milieu régi par la
concurrence. C’est une faute de jugement fonda-
mentale que de s’imaginer qu’on puisse arréter intelli-
gemment pareilles décisions en un seul endroit a
Ottawa.

Dans un récent livre blanc sur les politiques pour la
stabilisation des prix, le gouvernement canadien a
reconnu en ces termes I'impossibilité de chercher a
centraliser un tel mécanisme a Ottawa:

De plus, il faudrait faire appel aux services d’'une
grande bureaucratie, pour pourvoir entreprendre
I'examen approfondi des milliers de décisions rela-
tives aux prix et aux revenus qui sont prises cons-
tamment dans tous les domaines de notre vie éco-
nomique. Comme ces fonctionnaires ne pourraient
travailler que d’aprés des méthodes et des normes
simplifiées a Iextréme, celles-ci ne correspon-
draient pas du tout aux exigences d’une économie
en pleine expansion. Ainsi, il serait fort peu sou-
haitable de procéder a I’examen minutieux de
certaines décisions prises en matiére de prix et de
revenus. Pour sa part, le Gouvernement exclut
cette méthode.

Voila ce que nous pensons d’IRDIA. Nous regardons
cet expose comme I'un des plus importants que con-
tient notre mémoire.

Jaurais une ou deux rectifications a faire avant de
conclure. A la page 15 du mémoire, alinéa 25, nous
avons employé le mot «IRDIAy. Il faudrait lire
«PAIT». Il faudrait aussi apporter un changement
équivalent a la traduction frangaise, a la page opposée.

A la page 21, alinéa 35, (1) il faut biffer dans
Panglais le mot «prior» qui est inexact. Il faut aussi
corriger la traduction francaise par la radiation du mot
«premierey.
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Le grésident: Je prierai maintenant M. Léon Balcer
de présenter le mémoire des Industries électroniques
du Canada.

M. Léon Balcer, président des Industries électro-
niques du Canada: Je vous remercie, monsieur le prési-
dent, mais le vice-président de notre association, M.
Jack Sutherland, le fera a ma place.

Le président: Je vous remercie.

M. Jack Sutherland, vice-président des Industries
électroniques du Canada: Avant de faire quelques
remarques sur notre mémoire, monsieur le président,
je voudrais présenter notre délégation: M. Léon Balcer,
C.P., C.R., président des Industries €lectroniques du
Canada; M. D. Carrol, Président de T.M.C. Canada; M.
P. Lapp, Spur Aerospace Limited; M. J.J. Green, Lit-
ton Systems (Canada) Limited; M. J.C.R. Punchard,
Northern Electric; M. M.K. Taylor, Ferranti Packard
Limited.

Le Canada et le monde entrent & peine dans Iage de
I'électronique. Les Industries électroniques du Canada
sont heureuses d’avoir cette occasion de rencontrer le
Comité du Sénat sur la politique scientifique, pour
expliquer leur mémoire et répondre aux questions,
ainsi que pour recommander la politique a suivre afin
de créer un climat qui assure le meilleur apport possi-
ble de la part de lindustrie de I’électronique au pro-
grés économique et social du Canada.

Notre Association a été créée il y a 40 ans sous le
nom d’Association des fabricants d’appareils radio-
phoniques du Canada, pour devenir ensuite I’ Associa-
tion des fabricants d’appareils de radio et de télévision
et enfin les Industries électroniques du Canada, ce qui
réfléte ’extension des affaires de ses membres.

Les produits fabriqués et, en plusieurs cas, congus au
Canada, sont les suivants: appareils électroniques
d’usage courant, téléviseurs, postes récepteurs de radio
et appareils stéréo et de grande fidélité; systémes élec-
troniques pour l'industrie et matériel pour le traite-
ment des données, les communications terrestres et
dans I’espace, pour la navigation et I’éducation; piéces
pour les appareils ci-dessus, y compris les tubes pour
la télé ordinaire et en couleur, les sémi-conducteurs et
les tubes pour usage industriel et autres parties compo-
santes ordinaires.

Pour faire ressortir la composition de notre associa-
tion, je mentionnerai cinqg compagnies: Electrohome
a Kitchener, fabricant de téléviseurs, de radios et
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\fl d’appareils stéréo et de grande fidélité: CAE a
Montréal, fabricant de balises et de matériels d’ins-
~truction; IBM a Toronto, fabricant de matériel pour
" les traitements de données et de matériel d’enseigne-
 ment; Lenkurt a Vancouver, spécialistes en communi-
5' cations; Renfrew Electric & Toronto, fabricant d’un
~ vaste gamme de parties composantes pour les compa-
. gnies qui produisent des fournitures pour électricité
et I’électronique.

| Ce sont cinq de nos 109 compagnies-membres. J’ai
‘. donné leurs noms pour illustrer la diversité de celles-
ci, I’évantail de leur production et leur répartition
sur 'étendue du pays.

Pour donner une idée de son ampleur, 'industrie
canadienne des fournitures électroniques a une valeur
- d’un milliard de dollars et sa production, a sa sortie
des fabriques, vaut 886 millions de dollars. Elle
emploie 55,000 Canadiens, sans compter un nombre
équivalent d’employés au service des industries qui
lalimentent. Ses exportations ont atteint le chiffre

de 272 millions de dollars en 1968, soit un cinquie-
me accroissement en huit ans.

5o

Mais en outre, d’autres facteurs marquent le role
unique de lindustrie électronique dans le progrés
national. Vous accordez une grande priorité a la
nécessité d’améliorer le rendement de l'industrie et
des institutions canadiennes, y compris le Gouverne-
ment. L’électronique constitue le clef d’une meilleure
productivité, en particulier au Canada, ou de grands
espaces compliquent la distribution et les communi-
cations, ou une variété compléte de produits s’impo-
se malgré un volume relativement bas, ainsi que
d’importantes industries de transformation. L’électro-
nique ouvre la voie toute grande a de nouvelles
réalisations dans le traitement des informations au
moyen d’ordinateurs et de la transmission rapide des
données, de I"automatisation et du contrdle du traite-
ment. Ces nouvelles possibilités sont les vraies clefs
d’une productivité accrue pour les industries et les

institutions du Canada.

Vous avez accordé une grande priorité a 1’éduca-
tion, au développement régional, a des chances égales
pour tous. Dans le domaine du bilinguisme, le maté-
riel électronique comme la télé, les ordinateurs au
service de I’enseignement, les laboratoires de langues,
assure une meilleure instruction a meilleur compte.

On s’est beaucoup occupé de la mise en valeur du
Nord canadien. C’est un probléme de communica-
tions. Depuis plusieurs années le Canada est un chef
de file en matiére de communications, un savoir-faire
qui comble un besoin créé par notre vaste territoire.
Le maintien d’une forte et vigoureuse industrie élec-
tronique permettra au Canada de s’assurer les avanta-
ges des communications dans 1’espace, ainsi que des
autres moyens modernes de communication, facilités
requises pour satisfaire des exigences sans cesse crois-
santes a I’égard d’organes de transmission accrus et
supérieurs,
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Notre industrie se fonde sur la technologie et
emploie plus de techniciens, d’ingénieurs et d’hom-
mes de science que toute autre industrie et, par
conséquent, elle offre de plus en plus aux profes-
sions d’ingénieurs et d’hommes de science de stimu-
lantes chances d’emploi de nature a contrecarrer
I’exode de ces talents vers I’étranger.

Par suite de ces considérations, il sauteé aux yeux
que D’électronique touche tous les secteurs de notre
économie et que sa vitalité dans ’avenir est essentiel-
le.

Rien ne mettra plus en lumiére la necessité d’une
saine industrie électronique que deux passages tirés
d’'un ouvrage classique sur le commerce, Le Défi
américain, de Servan-Schreiber.

Le secteur le plus significatif et déterminant pour
’avenir est celui de I’électronique. L’électronique
n’est pas un secteur industriel quelconque. Il est
celui dont dépend directement le prochain déve-
loppement.

Nous assistons maintenant a la deuxiéme révolu-
tion industrielle. Un pays qui achétera a I’étran-
ger I'essenticl de son équipement électronique
sera dans une situation d’infériorité économique
analogue a celle des nations qui, il y a un siécle,
ont été incapables de maitriser la mécanisation
du travail. Ces nations se sont placés pour long-
temps hors civilisation, si brillant qu’ait été leur
passé. Si la faillite de ’Europe. . .

Ceci s’applique aussi au Canada.

...dans le secteur électronique devait se confir-
mer, elle risquerait, de ce simple fait, et en une
génération, de cesser d’étre une zone de civilisa-
tion.

Voila pourquoi nous nous sommes présentés devant
vous, aujourd’hui et pourquoi antérieurement cette
année, nous avons soumis au Gouvernement un
mémoire sur la nécessité d’améliorer I'industrie cana-
dienne en matiére technologique, car nous croyons
que lindustrie électronique a une importance unique
pour le Canada. Le progrés dont nous souhaitons
tous la réalisation pour notre pays dépend dans une
trés large mesure de [D'électronique et de la
technologie, en ce qui regarde 'obtention des con-
naissances qu’exige la satisfaction des besoins du
pays.

Nous avons suivi avec le plus vif intérét les séances
de votre Comité. Une bonne partie de notre mémoire
a déja fait Lobjet d’écrits ou de commentaires, mais
pour conclure nous aurions quelques remarques a
faire:

L’industrie électronique du Canada dépense davan-
tage pour la recherche et le développement et accroit
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plus rapidement son apport en ce domaine que tout
autre secteur de ’industriec manufacturicre.

Les subventions directes du fédéral pour fins de
recherches et de développement ont aidé moins
d’hommes de science et d’ingénieurs en 1968 qu’en
1958, et de plus, d’aprés les plus récentes statistiques
fournies par le BFS, la part de I'industric dans le
soutien accru de la recherche et du développement
accuse un fléchissement relatif et absolu depuis 1965.

Les subventions pour fins de recherche et de déve-
loppement accordées a I'industrie par le fédéral sont
bien moindres au Canada, relativement parlant et dans
I’absolu, que dans les autres pays avancés du monde,
dont nous nous efforgons d’affronter la concurrence.

L’aide de I’Etat a la recherche et au développement
dans les universités et dans les services gouvernemen-
taux augmente rapidement, et la conjoncture exige
que le gouvernement récxamine les affectations faites
a cette fin, si ’on ne veut pas que les institutions en
question épuisent dans les années futures tous les
fonds disponibles.

Pour stimuler 1’essor des industries basées sur les
sciences et faciliter la solution de certains de nos
problémes nationaux, il importe selon nous de définir
et mettre en marche des programmes subventionnés a
I’échelon national, et dont la réalisation serait confiée
a lindustrie et entrainerait, comme il convient, I’ac-
tion d’organismes de I’Etat et des universités.

Le président: Merci beaucoup.

A cette étape, il conviendrait de nous ajourner pour
un quart d’heure. Malheureusement, le temps nous
manque. Souffrez donc que nous passions immédia-
tement a la période des questions.

Monsieur le sénateur Robichaud.

Le sénateur Robichaud: Merci, monsieur le prési-
dent. Nous avons remarqué que les voeux soumis ce
matin reflétent un accord joliment général sur la néces-
sité accrue d’améliorer la collaboration, les relations, la
consultation et la coordination entre I’industrie, les
universités et le gouvernement, en matiére de program-
mes pour la recherche et le développement. La chose
semble bien cadrer avec les mémoires qu’on nous a
présentés jusqu’ici.

Pour en venir aux questions que j'ai a poser, je
commencerai par le premier mémoire de I’Association
canadienne des fabricants de produits chimiques, pour
poser ensuite une question aux témoins qui représen-
tent I’Association canadienne des fabricants de pates
et papiers. On nous a dit, et cela figure a la page 12 du
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mémoire de I’Association canadienne des fabricants de
produits chimiques, que le coit élevé de la recherche
et du développement est un probléme majeur pour
chaque producteur de produits chimiques. On affirme
de plus que notre marché restreint constitue aussi un
probléme majeur qui se rattache étroitement au pre-
mier et force est donc de conclure que I’extension de
notre marché d’exportation est ce qui s’impose a 1’é-
gard des fabricants de produits chimiques. Des témoins
qui se sont présentés devant nous jusqu’a maintenant
nous ont aussi dit que I’essor économique du Japon est
attribuable dans une grande mesure a son industrie
chimique en voie d’expansion, et que les exportations
de I'industrie chimique représentent 20 pour 100 des
exportations de la Suisse, pays n’ayant que 25 ou 30
pour 100 de la population du Canada.

Je voudrais savoir quel pourcentage des exportations
canadiennes proviennent de I'industrie chimique, ainsi
que le pourcentage de la production de cette industrie
qu’absorbe la vente au pays et celui qu’absorbent les
exportations. Je voudrais aussi connaitre les possi-
bilités d’accroissement de nos exportations, surtout si
nous pouvions fonder notre production sur des innova-
tions résultant d’une utilisation plus efficace de la
science et de la technologie.

M. Hillary: Votre premiére question sur le pourcen-
tage des exportations, monsicur le sénateur, m’oblige a
recourir aux lumiéres d’autrui. Je n’ai pas les statisti-
ques sous la main, mais peut-étre quelque membre de
notrc délégation qui s’occupe des questions économi-
ques pourrait-il nous renseigner.

M. Herman F. Hoerig, Vice-président de la re-
cherche et du développement, Du Pont of Canada
Ltd.: Je n’ai pas les données économiques que
demande le sénateur Robichaud, mais j’aimerais ré-
pondre ainsi a sa question: du fait de son caractére
international au Canada, notre industrie chimique est
technologiquement aussi moderne et avancée que
toute autre industric chimique du reste du monde.

Vous avez demandé si la technologie pourrait
améliorer notre position. Le probléme qui se pose
ne provient ni d’un manque de personnel compétent
au point de vue scientifique, ni du manque de
communication et d’échange de connaissances tech-
nologiques a I'échelon mondial. Le niveau d’intelli-
gence en ce domaine est aussi élevé ici quailleurs.

Il ressort des statistiques concernant les importa-
tions et les exportations que I'industrie chimique du
Canada est nettement et sans conteste une importa-
trice de produits chimiques. Et cela provient dans
une large mesure de ce que le champ limité de la
fabrication en ce pays empéche qu’il ne soit rentable
de chercher a satisfaire tous les besoins du pays dans




une conjoncture d¢ marché ouvert. Le volume de la
production aux Etats-Unis et dans certains pays
européens est tel que les colts de production sont
nécessairement moins ¢levés.

La question qui se pose maintenant est la suivante:
Pindustrie chimique canadienne peut-elle obtenir une
balance favorable dans son commerce d’extérieur?
Pour étre pragmatique et réaliste, on peut répondre
que la chosc est actuellement improbable. En fait, les

prévisions de l'industrie pour les cing prochaines

années indiquent plutdt un déficit net en importa-
tions qui pourrait atteindre prés d’un milliard de
dollars par an.

Le président: Pourquoi ce pessimisme?

M. Hoerig: Je voudrais répondre a cette question.
Ce pessimisme est basé sur le fait que les barricres
tarifaires sur les produits chimiques dans le reste du
monde sont telles que la fabrication de ces produits
au Canada ne permet pas a l'industric de concur-
rencer les grands producteurs qui écoulent leurs
produits dans ces vastes marchés. C’est aussi simple
que cela. Si quelques-uns de mes collégues désirent
en dire plus long a ce sujet, j’en serais heureux.

M. John Stuart Dewar (Président de Union Car-
bide of Canada): Certainement, le déficit dans le
commerce des produits chimiques est un fait. Il a
atteint un point qui rappelle la situation qui existait
avant I’entente intervenue dans l'industrie de 'auto-
mobile; ce déficit est d’environ 300 millions de
dollars.

Comme I'a déclaré M. Hoerig, avec les réglements
actuels, il ne peut qu’augmenter. Je suis d’avis que si
cette situation peut étre améliorée, ce sera en tenant
compte des recommandations faites par M. Hillary
aux pages 1 et 2 de notre mémoire, ou il est dit que
la rationalisation des barriéres tarifaires et plusieurs
autres choses devront étre considérées dans I’étude
générale de cette question; il pourrait de plus y avoir
en certains secteurs de I'industrie des produits chimi-
ques et des résines quelques ententes commerciales
avec des pays étrangers. Je crois que c’est tout.

Le sénateur Robichaud: Le témoin pourrait-il nous
indiquer au moins quelques découvertes canadiennes
qui ont augmenté le volume de nos exportations de
produits chimiques? Pourrions-nous avoir un exem-
ple concret d’un produit chimique quelconque que
nous avons pu exporter?

M. Hoerig: Si je comprends bien, vous désirez des
cas particuliers.
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Le sénateur Robichaud: Oui, un ou deux seule-
ment.

M. Hoerig: Je vais alors parler a titre de représen-
tant de la Sociét¢ Du Pont. Nous exportons environ
20 p. 100 de notre production. Nous avons a Sarnia
une usine de polyéthyléne qui utilise des procédés de
fabrication venant surtout de recherches canadiennes.
Cette usine est unique au monde, car pour répondre
aux exigences américaines au Canada, elle a été
outilléec pour produire une grande variété de polyé-
thylénes. Cette usine est la seule au monde pouvant
fabriquer ce genre de produits. En ce qui concerne le
polyéthyléne, nous fabriquons une variété de résines
ayant des propriétés différentes de celles que I'on
fabrique ailleurs et elles servent a des fins particulie-
res non seulement au Canada mais aussi dans d’autres
pays. Ainsi, nous sommes bien heureux d’exporter
ces résines parce qu’elles ont des propriétés particu-
lires qu’on ne peut obtenir ailleurs. Nous sommes
donc en bonne position en ce qui regarde la compé-
tion.

Cependant, nous rencontrons des difficultés quant
a la production d’un bon nombre de produits de
polyéthyléne qui ont déja été étudiés a fond par un
des autres départements gouvernementaux. Cela com-
porte évidemment des désavantages et il nous est
impossible de concurrencer sur les marchés extérieurs
toute la gamme des produits, surtout les produits a
bas prix.

Un autre exemple, notre compagnie exporte des
polymeéres de nylon. Nous pouvons le faire parce que
nous sommes techniquement efficaces et que nous
faisons ce que les industries en général tentent de
faire, c’est-a-dire d’augmenter la rentabilité en rédui-
sant les cofits au moyen de techniques améliorées;
c’est ainsi que nous demeurons des compétiteurs sur
les marchés mondiaux.

Toutefois, dans le cas de la plupart de ces produits,
vous ne pouvez vous attendre a toujours trouver des
acheteurs étrangers. La majeure partie de ces expor-
tations répond a un besoin temporaire, causé par une
rareté mondiale qui survient de temps a autre. Dans
ce genre d’industrie, chaque pays essaic de se suffire
a lui-méme et, dans les autres pays, il existe des
barriéres tarifaires pour les produits chimiques et,
dans les périodes de surplus, les exportations sont ou
impossibles ou extrémement difficiles.

M. Hillary: Puis-je demander a M. Rowzee d’ajou-
ter d’autres commentaires sur ce sujet?

M. Rowzee: Je crois que le sénateur Robichaud
recherche quelques sujets d’encouragement; je
pourrais peut-étre souligner que le succeés de la
société Polymer est du dans une large mesure a son
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habileté a s’adapter par sa technologie et ses re-
cherches, je me demande si I’on ne pourrait pas dire
innover, en partant d’une usine construite en temps
de guerre pour des fins particuliéres, a la fabrication
d’une grande variété de produits pouvant étre ex-
portés,

Pourquoi pouvaient-ils étre exportés? Parce qu’en
général le commerce du caoutchouc naturel ou
synthétique se fait librement dans le monde. Il y a
quelques exceptions comme 1’Australie, I’Inde et
quelques pays en voie de développement; mais en
général, le commerce du caoutchouc se fait librement
dans le monde, sans aucun droit de douane ou bien
avec un droit trés peu élevé. Ainsi, Polymer est un
bon exemple de ce que peut donner une grande
variété de produits, non seulement a I'industrie chi-
mique canadienne, mais aussi a toutes les autres
industries.

Son usine produit deux fois plus que ce que
requiert le marché canadien. Elle exporte régulicre-
ment plus de 50 p. 100 de sa production. Ce n’est
peut-€tre pas un exemple typique de industrie chi-
mique en général, mais cela indique bien que l’in-
dustrie canadienne est capable d’avoir une part des
marchés extérieurs. .

Le président: Jespére bien que le succés de
Polymer n’est pas uniquement da au fait que c’était
une société de la Couronne.

Le sénateur Robichaud: Monsieur le président, ma
question suivante s’adresse a I’Association canadienne
des producteurs de pates et papiers. La premiére
recommandation a la page 3 du mémoire parle de la
nécessité de se consulter et du besoin d’une meilleure
coordination en ce qui concerne les recherches entre
le Gouvernement, I'industrie privée et les universités.
On suggere aussi la création d’une agence pour parer
aux difficultés soulevées par le grand nombre de
départements ou d’agences du gouvernement
s’occupant de recherches dans le domaine des pates
et papiers. Au bas de la page 3, les représentants de
cette industrie parlent des efforts faits chez eux pour
coordonner et intégrer leurs recherches a un degré
que I'on rencontre rarement dans les autres industries
canadiennes. Autrement dit, ils parlent de I'Institut
de recherches sur les pates et papiers comme étant
un exemple de ce que I'on peut faire en ce qui
concerne la coopération et la coordination entre le
Gouvernement, les universités et I’industrie.

Ma question est la suivante: dans le cas de cette
coopération, quelle serait la part du gouvernement en
comparaison de la part de I'industrie? Quel pour-
centage de sa production brute ou de sa valeur totale
I'industrie des pates et papiers consacre-t-elle a la
recherche? On nous a dit hier que I'industric mi-
niére, par exemple, dépensait approximativement 1,5
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p. 100 du total de ses ventes pour la recherche. Quel
est le pourcentage de lindustriec des pates et
papiers?

M. Pierre Gendron, président de I’Institut canadien
de recherches sur les pites et papiers: Le montant
total dépensé par l'industrie des pates et papiers est
d’environ 25 millions de dollars et il en a été ainsi au
cours des six ou sept derniéres années. Ce montant
est demeuré a peu prés toujours la méme. Cela
comprend la contribution de Il'industrie des pates et
papiers a D’institut de recherches et les sommes dé-
pensées par les diverses compagnies dans leurs pro-
pres laboratoires.

En réponse a la question concernant une plus gran-
de coopération entre le Gouvernement, I'industrie et
les universités, nous soulignons le fait que I'Insititut
est un bel exemple d’une telle coopération. Cepen-
dant, nous croyons qu’il serait possible d’obtenir une
meilleure coordination et nous désirons attirer 'at-
tention du Comité sur ce point.

Le président: Auriez-vous le montant dépensé par
le gouvernement fédéral pour la recherche et le
développement dans le domaine de I'industrie fores-
tiére et des produits forestiers?

M. Gendron: Je crois qu’il est de 'ordre de 23
millions de dollars; mais cela comprend toutes les
industries connexes. Ce montant n’est pas dépens¢
uniquement pour l'industrie des pates et papiers; une
partie va a l'industric du bois de construction et a
celle des contreplaqués. Vous ne devez pas oublier
que l'industrie des pates et papiers a un intérét vital
dans tous les aspects des recherches faites par le
ministére des Terres et Foréts en ce qui concerne les
foréts elles-mémes, puisqu’elles constituent la source
des matiéres premiéres qu’elle utilise. C’est un do-
maine qui nous intéresse particuliérement; nous
faisons nous aussi certaines recherches en ce qui
concerne les foréts, mais sur une échelle réduite,

Le sénateur Robichaud: Est-ce que les relations
entre votre industrie et les universités sont satis-
faisantes; je veux parler de la coopération qui existe
dans le domaine de la recherche?

M. Fowler: En réponse, je dirai d’abord que les
relations actuelles sont bonnes, mais insuffisantes. En
ce qui nous concerne, nous entretenons des relations
directes et utiles avec I'université McGill. Nous som-
mes engagés dans certains projets particuliers de con-
cert avec luniversit¢é de la Colombie-Britannique,
luniversité Queen’s et plusieurs autres; cependant, je
ne crois pas que cela soit suffisant. J’ignore ce que les
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autres diront, mais si vous demandez si c’est satis-
faisant, ma réponse sera: Oui. Si vous demandez si
c’est suffisant, alors je dirais: Non.

M. Wigle: Faimerais entendre les commentaires de
M. Belleau au sujet des relations entre I'industric des
produits pharmaceutiques et la recherche universitaire.

M. Bernard Belleau de I’Association Canadienne des
fabricants en pharmacie: On ne retrouve pas une telle
coopération entre les universités et la recherche faite
dans I'industrie pharmaceutique. Elle existe tout au
plus a I’état d’embryon. Cest a peu de chose pres la
situation actuelle. Ce genre de coopération n’existe a
peu prés pas.

M. Fowler: Monsieur le président, je pourrais peut-
étre ajouter encore quelques mots. Ce que nous vou-
lions souligner, c’est le fait que I’on ne retrouve pas cet
échange automatique et rapide d’informations con-
cernant les recherches entre les universités, 'industrie
et le gouvernement comme cela se fait dans la région
de Boston et en Californie. Cela est da en partie aux
institutions et aussi a 'attitude des gens. Au Canada, je
crois que nous travaillons beaucoup trop chacun dans
son petit coin.

Le président: Voulez-vous dire que nous n’avons pas
que deux solitudes, mais peut-&tre trois?

M. Fowler: C’est un peu cela.

M. Gendron: Dans notre cas, il faut se rappeler que
I'Institut €tait patronné par l'université McGill dés
1914 et qu’a venir jusqu’en 1963, il était situé sur le
campus de McGill ou nous occupons encore un im-
meuble. Pendant des années nous y avons dirigé un
programme d’études pour les gradués; cette année
nous avons 44 gradués qui travaillent a des recherches
fondamentales demandées par linstitut, donc par
Pindustric. C’est probablement le seul cas ol une in-
dustrie participe directement a des travaux univer-
sitaires; mais c’est un cas trés spécial et il remonte a
1914 ou 1915.

M. Wigle: M. Belleau n’a peut-étre pas bien saisi ce
que je voulais, c’est-a-dire qu’il y a des domaines ou
Iindustric a coopéré avec les universités. Je pensc
entre autres a la création de chaires de pharmacologie
clinique au Canada. Quatre chaires de ce genre ont €té
fondées au Canada par I'industrie au cours des cinq
ou six derni¢res années. La coopération existe dans ce
secteur, mais nous aimerions qu’il en existe encorc
plus.
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M. A. R. T. Hailey de la Canadian Electrical
Manufacturers’: Au nom de lindustrie électrique,
japprouve les commentaires qui ont été faits. Il est
vrai qu'il y a un échange d’informations entre I'indus-
trie et les universités. Je ne voudrais pas que I’on croie
que lindustrie électrique ne coopére pas avec les
universités.

L’industrie reconnait le besoin de multiplier les
efforts en ce sens et je suis certain que les universités
sont conscientes du fait que si elles doivent fournir a
I'industrie des gradués utiles, il faut leur donner la
formation nécessaire. Le Conseil national de recher-
ches le reconnait et nous espérons que l'on fera en
sorte que les universités et I'industrie travaillent plus
étroitement ensemble dans ce domaine des recherches.

Le sénateur McGrand: Quelle est la proportion des
salaires annuels payés aux employés de I'industrie des
pates et papiers avec ceux payés aux employés de
lindustrie des produits manufacturés dans les pro-
vinces de I’ Atlantique?

M. Fowler: Je n’ai pas de chiffres précis. Je crois que
le salaire annuel des employés de I'industrie des pates
et papiers des Maritimes devrait étre plus élevé que
celui payé a ceux qui travaillent dans I'industrie des
produits manufacturés; je crois que non seulement le
salaire est plus élevé mais aussi que le travail y est plus
régulier.

Le sénateur McGrand: L’augmentation des prix des
produits des pétes et papiers n’a modifié en rien le prix
payé aux fournisseurs de bois de pulpe dans les
provinces de I'’Atlantique. Est-ce exact? Le prix du
papier a journal monte, mais le prix payé aux
fournisseurs de bois ne monte pas beaucoup.

M. Fowler: Ces prix ne sont pas intimement reliés. I1
y a déja assez longtemps que je n’ai pas personnel-
lement pris connaissance de ces détails, mais je me
rappelle d’au moins une occasion ou le prix payé pour
le bois de pulpe a été augmenté tandis que le prix du
papier a journal ne I'avait pas été.

Le sénateur McGrand: Y a-t-il longtemps de cela?

M. Fowler: Il y a deux ou trois ans.

Le sénateur Grosart: Tout d’abord je voudrais
féliciter ceux qui ont témoigné devant nous ici
aujourd’hui, tout particulitrement ceux qui ont pré-
paré ces mémoires. A mon avis, ce sont peut-Ctre les
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meilleurs mémoires que ’on nous ait soumis, parce
qu’il y est question de politique scientifique nationale
dans plusieurs domaines, au lieu de faire comme
certains autres groupes qui ont pensé que ce Comité
offrait une épaule compatissante ou appuyer la téte
pour pleurer 'insuffisance des subventions fédérales.

Le président: 11 ne faut pas critiquer les absents.

Le sénateur Grosart: Je ne les critique pas; ce n’est
qu’un commentaire. J’ai toujours de la sympathie pour
quiconque veut pleurer sur mon épaule; je suppose
toujours qu’il a une bonne raison de le faire.

Un des points essentiels qui se dégagent a la lecture
de ces mémoires est la relation qui existe entre le total
des subventions gouvernementales pour la recherche et
le développement, particulierement la faible part
accordée a l'industrie, et les sommes dépensées par
I'industrie elleméme pour ces fins. Nous ignorons a
peu pres complétement le total des sommes consacrées
par I'industrie a la recherche et au développement. En
lisant les mémoires, nous trouvons toutes sortes de
chiffres différents; de plus, ces chiffres sont quelque-
fois donnés pour des années différentes. L’industrie
chimique nous donne un montant de 260 millions de
dollars. En procédant a quelques calculs avec leur
pourcentage, l'industrie électrique nous donne un
montant de 345 millions de dollars dépensé en
recherches. En effectuant une addition rapide des
montants les plus importants que ’on nous a donnés,
j'en déduis que lindustrie fait beaucoup, beaucoup
plus que ce que I’on a bien voulu nous démontrer.

Je crois qu’il serait utile au Comité que I'industrie
demande a quelqu’un de faire un relevé sérieux. Pas un
relevé fait par le BFS. J’ai beaucoup de considération
pour le BFS, ils font de leur mieux dans des
circonstances tres difficiles, mais il est évident qu’ils
laissent bien des choses de coté dans leur calcul des
sommes dépensées par I'industrie pour la recherche et
le développement. J’ai bien I'impression qu’au lieu du
montant de 345 ou de 350 millions de dollars, il se
pourrait que ce soit au moins un demi-milliard de
dollars et peut-&tre plus. Nous en avons discuté
brievement hier soir avec les représentants du Conseil
canadien de la recherche urbaine et régionale qui nous
ont dit qu’ils n’avaient pas la moindre idée des sommes
dépensées par I'industric. Ils savaient quelle était la
somme d’argent dépensée par le Gouvernement; ils
savaient ce qu’ils recevaient. Il est facile de compren-
dre que C’est le genre de problémes que doit résoudre
le Comité, et pour cela nous devons connaitre les faits.
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Si quelqu’un veut se charger de ce travail, je demande
donc a Ulindustrie de nous fournir une bonne
approximation du montant total.

Le mémoire de I'Association des industries de
I'électronique nous est parvenu assez tard. Je ne leur
adresse aucun reproche; je souligne le fait que moi et
les autres membres du Comité I'avons recu tard.
Cependant, si on me permet de le souligner, on y
trouve a la page 17 de la Partie 9 le meilleur résumé
que j’ai vu jusqu’a maintenant de la tiche du Comité.
Monsieur le président, je vous suggeére de considérer la
possibilité de retirer du mémoire la Partie 9, ou elle
serait reléguée a la fin du rapport, pour I'inclure dans
le compte rendu de la discussion d’aujourd’hui.

Jajoute ce qui suit pour étre commenté. En bref il y
est dit que nous n’avons pas actuellement de véritable
politique scientifique. Pour citer textuellement, il est
dit qu’une politique scientifique nationale «ne peut
étre fondée sur des prévisions a long termey. Cela
pourrait intéresser le Conseil des sciences dont la seule
fonction consiste a déterminer une politique a long
terme. Il est dit que le controle politique des sub-
ventions a la recherche et au développement et de
I’administration de ces travaux devrait étre semblable
aux mesures de contrdle de la politique monétaire; on
y dit que le mécanisme d’une politique nationale peut
étre formulé en termes précis.

Le président: Voulons-nous une autre affaire

Coyne?

Le sénateur Grosart: Il y est dit, que la question du
bon usage de l'argent consacré a la recherche et au
développement demeure sans réponse, que le Conseil
des sciences et le Secrétariat des sciences tendent dans
leurs études a étre spécifiques plutot que de rechercher
une vue d’ensemble, que la fameuse déclaration de M.
Drury au sujet du mécanisme actuel de notre politique
scientifique que «Dieu est dans son ciel et que le
monde se porte bieny tend certainement a mettre la
science 2 sa placey. Cette partic du mémoire conclut
en disant:

- > me e E» B rE e =
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Si votre Comité peut proposer un moyen de
combler le vide, il aura rendu un service qui
profitera a plusieurs générations de Canadiens.

Quelqu’un voudrait-il commenter I'une ou l'autre de
ces questions bien nettes? Avons-nous une politique
scientifique? Peut-elle étre formulée en termes précis
et selon des prévisions a long terme? Un mécanisme
peutil étre défini en termes précis? Quelques
mémoires expriment des opinions contraires.

Le président: C'est la un groupe de questions qui
circonscrit assez bien le noeud du sujet.

B N SR AT A P R S S 5.



M. Fowler: Je vais tenter d’y répondre. Personnel-
| lement, je suis porté a croire que nous sommes
‘ epourvus au Canada d’une politique scientifique
claire et concise. Je cro:s que cela est exact. C’est ce
dont nous parlons apreés tout dans le présent débat et
c’est ce que nous essayons d’établir. Je suis d’accord
pour dire qu’on ne peut pas établir une telle politique
a long terme dans tous ses détails. On ne peut pas, en
d’autres mots, établir une politique scientifique en
détail que ’on pourrait suivre strictement pendant les
cinq ou dix prochaines années. Je crois, cependant,
gue I'on pourrait établir les principes généraux d’une
telle politique a long terme.

Qu’on me permette seulement un exemple de ce que
je veux dire et prenons pour cela quelqu’un qui n’est
pas ici, en ce moment. Est-ce que les universités
devraient se confiner a la science pure, a la recherche
ondamentale seulement, ou devraient-elles avoir ce
| que l'on pourrait appeler une orientation économi-
| que? C’est en somme deux facons de dire la méme
. chose. Estce que les gouvernements qui font des
| recherches, qui frisent la recherche appliquée ou
_quasi-appliquée— je ne parle pas de la véritable recher-
_che appliquée, mais d’une recherche dont on peut dire
qu’elle est appliquée en ce sens qu’elle n’est plus tout a
fait de la recherche fondamentale et qu’elle s’approche
de la recherche appliquée. Est-ce qu’elle doit agir de la
sorte et est-ce que ce genre de recherche doit
continuer a étre fait dans les laboratoires universi-
. taires? En d’autres mots, est-ce qu’on doit affermer ce
genre de recherche a l'industrie ou aux universités?
Nous croyons personnellement que ce genre de travail
est particulierement bien fait par ceux qui ont en vue
une application pratique des résultats de la recherche
en question. Il existe un danger sérieux que les
chercheurs et les scientistes s’appliquent a poursuivre
leurs recherches toujours plus avant. Cela participe a la
nature méme du chercheur et on ne peut pas s’en
défaire. Lorsqu’on fait de la recherche dans un
laboratoire industriel, il existe alors un certain
- controle par 'analyse des coiits qu’il est bien difficile
de trouver au niveau du gouvernement.

g

L’idée de profit agit comme encouragement ici
comme ailleurs et je crois que plus on s’éloigne de la
science pure pour entrer dans le domaine de la science
appliquée, plus cet encouragement prend de l'im-
portance.

Le sénateur Grosart: Puis-je vous interrompre pour
vous poser une question qui pourrait éclairer un peu
‘ plus 'objet de ma premiére question. Est-ce que vous
- dgnnez a entendre que, lorsque I'on prendrait des
- décisions pour établir une politique scientifique
nationale, une décision politique (si I'on prend pour
{ acquis que tous les renseignements nécessaires sont

disponibles) interviendrait pour établir quel pourcen-
tage du montant global voté par le gouvernement
fédéral serait affecté a tel ou tel secteurs principaux de
. cette politique? Devrions-nous avoir une science
- politique nationale établie politiquement et qui dirait:
«Cette année, tel et tel pourcentage sera attribué a un
fond de recherche et de développement dans I'indus-
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trie et dans les universités et dans les organismes
gouvernementaux»?

M. Fowler: Sénateur Grosart, je doute que I'on
puisse faire une déclaration d’ordre général sur ce
point. Il faudrait considérer chaque type de recherche
en particulier.

Le sénateur Grosart: Je parle du cas ou I'on aurait
toutes les possibilités de renseignements et tous les
chiffres disponibles. Est-ce que vous recommandez que
se prenne alors une décision d’ordre politique?

M. Fowler: Il me semble qu’il devrait y avoir une
décision d’ordre politique sur les montants que le
gouvernement va dépenser.

Le sénateur Grosart: Dans chacun des secteurs?

M. Fowler: Dans chacun des secteurs. Il est aussi
important de savoir de quelle fagon le gouvernement a
Iintention de dépenser ces montants, parce qu’il
peut-étre nécessaire de les dépenser de facon différente
selon les secteurs.

Sénateur Grosart: Iriez-vous un peu plus loin et
seriez-vous préts a recommander que I'on attribue les
fonds fédéraux a des secteurs tels que, disons, la
recherche fondamentale, la recherche appliquée, la
recherche dite de développement et la recherche dite
d’innovation?

M. Fowler: Jaimerais que le docteur Gendron
réponde a cette question. Je crois que ces termes sont
trés impreécis.

Le sénateur Grosart: Je sais cela, mais ce sont les
hommes de science qui les ont inventés. Nous n’avons
pas inventé ces termes, et on nous dit constamment
que ce sont des termes trés imprécis. Ce sont les
termes mémes que vous nous présentez.

Le président: C’est pour établir certaines distinctions
entre la recherche et le développement.

M. Gendron: Je suis d’accord avec le sénateur
Grosart. Je ne crois pas qu’il le propose, mais je suis
d’avis qu’il devrait y avoir certaines décisions, a tout le
moins d’ordre trés général, sur la proportion de fonds
qui doivent &tre attribués a ce que nous appelons la
recherche fondamentale, la recherche appliquée et le
développement. Je crois que tous reconnaitront aussi
bien que mes collégues des autres industries, que la
plus importante pénurie de fonds au Canada, aujour-
d’hui, en ce qui touche la recherche qui vise a la
découverte de nouveaux produits, c’est surtout dans le
domaine du développement. Il est sir que si nous
voulons que notre pays aille de I'avant, nous devons
accroitre de facon considérable nos recherches dans ce
sens. r

Si je peux rattacher ce que je viens de dire a une
question précédente du sénateur Grosart qui deman-
dait si nous possédions une politique scientifique au
Canada, je dois dire que je crois sincérement que nous
n’en poss¢dons aucune. Depuis 1945 ou depuis la fin
de la guerre, nous avons eu une espece de politique qui
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a eu des effets considérables au Canada et qui provient
du fait que le Conseil national de recherches devait
encourager la croissance de la recherche fondamentale
dans les universités. Il s’agissait 1a d’'une décision de
politique. Le Conseil national de recherches augmenta
ses subventions au cours de cette période, dans le but
de favoriser la formation d’un plus grand nombre
d’hommes de sciences qui pourraient plus tard étre
utilisés par le monde industriel. Malheureusement, je
crois que cette politique n’a pas fonctionné aussi bien
qu’on l'aurait désiré; ce qui est arrivé, c’est que nous
avons produit au Canada un grand nombre d’hommes
de sciences qualifiés, mais la plupart d’entre eux
retournent aux universités pour, en définitive, augmen-
ter la puissance de ces derniéres dans le monde de la
recherche. D’aprés moi, cela a pour effet de construire
dans les universités des tours d’ivoire d’ou la recherche
appliquée est complétement exclue. S’il y avait eu plus
d’échanges entre le monde industriel et le monde
universitaire au début de ce programme, je crois que la
situation serait certainement meilleure actuellement.

Le sénateur Grosart: Monsieur le président, les
exemples donnés par le docteur Gendron vont au cceur
de la question que j’ai posée. Jai lu I’historique du
Conseil national de recherches et si ma mémoire est
bonne, la décision qu’a prise le Conseil national de
recherches de canaliser la moitié de ses fonds vers les
universités ne constitue pas une décision politique
dans le sens ou je ’entends. Ce fut une décision d’un
des organismes du gouvernement. C’est justement
la-dessus que j’en ai. Doit-on laisser aux organismes le
soin de prendre ces décisions majeures a la petite
journée et puis d’appeler «politique scientifique
nationale» la somme de toutes ces décisions?

Je prétends, comme je Iai déja fait plus tot, que
nous possédons une politique scientifique nationale.
Cest peut-&tre une politique déplorable et trés incon-
séquente, mais nous en possédons une.

Le président: Nous en possédons une par accident.

Le sénateur Grosart: Monsieur Reisman, du Conseil
du Trésor, a déja dit: «Nous en avons une par
accident, mais nous en avons une.»

Le président: Y a-t-il d’autres commentaires?

Le docteur Wigle: Je crois que I'un de nos délégués,
M. Taylor, aimerait ajouter un commentaire.

M. Maurice Kenyon Taylor, directeur, Recherche et
développement, Ferranti-Packard Ltd., représentant de
I'Association de I'industrie électronique du Canada: Il
est possible, je crois, que vous n’ayez pas eu beaucoup
de temps de lire notre mémoire. Dans ce mémoire, on
trouve un paragraphe qui se rapproche de ce que le
docteur Gendron vient de dire. A la page 10, sous
I'en-téte «L’université—Dualité de son role», on lit
que l'université, école de haut savoir, est soutenue en
général par son gouvernement provincial en tant
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qu’organisme de recherche fondamentale et elle est
aussi soutenue d’une fagon trés généreuse par
subventions venant du gouvernement fédéral.

Je souligne que I'université a un rdle double en ce
qu’elle donne de I'instruction et en ce qu’elle poursuit
aussi de la recherche au niveau post-gradué. Clest a
certe recherche post-graduée que se rattache le para-
graphe que je viens de mentionner. Le paragraphe
continue ainsi:

«Les premiers de classe en science éprouvent la
tentation de demeurer dans un environnement
confortable et de faire de la recherche a I'univer-
sité. Il en est résulté une expansion des amérage-
ments pour la recherche post-graduée et une
demiande sans cesse grandissante pour obtenir des
chercheurs et plus nombreux, ainsi que de plus en
plus d’argent pour les payer. Bref, les universités
ont une tendance trés marquée a absorber une
bonne proportion de leurs propres éleves, et par
conséquent de demander de plus en plus d’argent
au fédéral pour les payer. En somme, il s’agit d’une
roue sans fin et il est bien évident que les
augmentations demandées augmenteront tout
probablement a un taux dont on ne peut déter-
miner la progression.»

Honorables sénateurs, vous pouvez voir cette
augmentation par les rapports du Bureau fédéral de la
statistique, que vous le croyiez ou non. Elle y est trés
manifeste. Le mémoire continue:
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«A moins qu'on ne prenne les mesures qui
s’imposent, on perdra peut-étre tout contrdle sur
la situation. L’industrie de I’électronique . . .

que je représente . . .

...en est affectée de deux facons. Le réservoir
d’hommes de science de qualité qui pourraient
servir 'industrie en est réduit d’autant et le ré-
servoir des fonds destinés a soutenir les recherches
technologiques de l'industrie en est aussi réduit
d’autant.»

Le sénateur Grosart: Si je peux ajouter quelque chose,
je tiendrais a souligner que le mémoire soutient aussi
que l'aide a Ilindustrie en est réduite a ce qui reste
aprés que le gouvernement a subventionné les uni-
versités et ses propres organismes.

Je me demande si lindustrie est vraiment au
courant de cela, ou si les industries qui sont ici croient
que les autres obtiennent ce qu’ils veulent et que ce
n’est que le résidu qui est laissé a I'industrie. Est-ce
vraiment cela que croient les industries représentées
ici, c’est-a-dire que c’est de cette fagon que I'aide a
I’industrie s’insére dans une politique nationale? C’est
ce qu’on lit a la page 9 du rapport, voici ce qu’on nous
y dit:

2.5 Actuellement, l'argent qui est disponible
pour P'amélioration technologique de I'industrie
n’est qu’une petite partie (14.5 pour cent en 1965)
de toutes les sommes que le gouvernement fédéral



met a la disposition de la recherche et du déve-
loppement, et c’est ce qui reste aprés que le
gouvernement a dépensé son argent au profit des
universités, des laboratoires du gouvernement et en
subventions aux provinces et aux institutions de
- recherche provinciales pour la technologie sur des
| ressources naturelles.

~ Est-ce que les industries croient vraiment que c’est 1a
 la situation?

S

M. Sutherland: Nous sommes trés inquiets lorsque
‘ nous voyons la part des fonds de recherche qui nous
est dévolue et nous sommes aussi trés inquiets parce
- qu'il nous semble que cette tendance va se continuant.
Les derniers chiffres du Bureau fédéral de la sta-
 tistique—tout inexacts qu’ils soient—le confirment.

 Le sénateur Grosart: Ils confirment cette tendance?

M. Sutherland: Ils indiquent que depuis 1965 la part
de DPindustrie décroit tandis que, pour la méme
période, 1965 a 1968, la part des universités a
- doublé.

Le sénateur Grosart: Puis-je me permettre de vous
suggérer de lire ce paragraphe pour qu’il puisse paraitre
au proces-verbal, parce qu’il est trés important. On le
trouve ala page 6. Vous pourriez peut-étre commencer
aux mots «si nous éliminonsy. C’est une déclaration de
quelques lignes seulement, mais c’est une trés impor-
tante déclaration.

M. Sutherland: On le trouve a la page 6 de notre
mémoire, av milieu du paragraphe:

«Si 'on élimine les subventions des chiffres du
Bureau fédérali de la statistique pour pouvoir
comparer les années 1965 jusqu’a 1968, on y voit
que I'aide a la recherche et au développement que
le gouvernement a apportée a 'industrie a baissé
chaque année. Elle était en 1965 de 68,2 millions
et en 1968, elle s’établissait a 59,5 millions.
Pendant la méme période, I'aide aux institutions
gouvernementales a augmenté chaque année, a
partir de 171,5 millions de dollars en 1965 jusqu’a
260,7 millions de dollars en 1968, et de 1a méme
fagon, I'aide aux universités a augmenté chaque
année, a partir de 41,8 millions en 1965 pour
s'établir en 1968 a 99,2 millions de dollars.

1.5 En d’autres mots, la part des fonds du
fédéral destinée a la recherche et au dévelop-
pement affectée a I'industrie diminue d’année en
année; elle était de 24 pour cent en 1965 et elle est
devenue de 14 pour cent en 1968. Cette tendance
est contraire a presque tous les avis que le
gouvernement a regus au cours des dernicres
années au sujet de ses dépenses pour la recherche
et le développement.»

Le sénateur Robichaud: Cela affecte-t-il la compa-
raison? Si nous mettons de cdté la subvention, apres
tout elle en fait partie.
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M. Sutherland: Je I’ai expliqué de cette fagcon parce
que ces chiffres comprennent les subventions de
PIRDIA pour les deux années 1967 et 1968, je crois.
Cependant pour les années antérieures a ces dates,
lindustrie jouissait d’'une autre forme d’encoura-
gement, c’est-a-dire d’un abattement de taxes, et parce
qu’il s’agissait d’'un abattement de taxes, le montant
que les chiffres représentent n’apparait pas dans la liste
des fonds dépensés par le gouvernement pour la
recherche et le développement.

Le sénateur Grosart: I1 s’agit 1a d’un substitut pour
I'Article 72 de la Loi de l'impot sur le revenu;
I'ensemble des dépenses pour 'IRDIA séléve a 13
millions de dollars et seulement pour I'année 1968, de
sorte que je ne crois pas que les chiffres en soient
sérieusement affectés.

M. Sutherland: I1 faut établir ces chiffres sur une
base comparable. Méme si on tenait compte de
I’abattement de taxes pour les années antérieures,
1965 et 1966, la tendance indiquerait quand méme
que les dépenses pour la recherche dans I'industrie ont
décliné de 1965 jusqu’en 1968.

Puisque au cours des années ou existait 'abattement
de taxes on les calculait sur la base de I’année 1961, on
aurait raison de croire que les remboursements
d’impots auraient &été aussi considérables que les
subventions de 'IRDIA au cours des années suivantes.

Le sénateur Grosart: Puis-je demander, monsieur le
président, si ce serait la recommandation des groupes
qui sont ici présents, que I’on renverse cette tendance
et que telle soit a I'avenir la politique scientifique
nationale?

Le président: Je crois que vous auriez I'unanimité
sur ce point.

Le sénateur Grosart: J aimerais ’avoir.

M. Fowler: Jespére que vous serez soutenu a ce
sujet, mais il me semble que votre question spécifique
demandant si le fait que les subventions du gouver-
nement a I'industrie aient une tendance a n’étre que le
résidu qui reste apres que le gouvernement a versé des
subsides ailleurs, dépend de leur aptitude a ce sujet et
de quelle facon on peut expliquer une telle attitude.

Le sénateur Grosart: C’est ce qui fait le sujet de
notre discussion aujourd’hui.

M. Fowler: A part certains cas, comme celui du
PAIT qui ne va pas sans difficultés, elle a certains
avantages en ce qui concerne l'industrie de la pite et
du papier, comme nous I’avons dit aujourd’hui. A part
cela, on ne trouve aucune attitude générale dans le
programme fédéral de subventions a la recherche par
les laboratoires.

Nous croyons que cette politique s’est révélée trés
valable sur le plan de la production aux fitats-Unis, et
que grice a elle, on commence a étre témoin d’une
certaine coopération entre les universités et I'industrie
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et le gouvernement. Mais il n’y a pas encore eu de
politique générale qui fasse affermer la recherche a
I’extérieur sur une grande échelle. Nous croyons qu’il
devrait exister une telle politique et nous croyons aussi
que la recherche serait meilleure si on le faisait. Je n’ai
constaté dans le groupe ici présent aucune idée
contraire a cette opinion.

Le sénateur Grosart: Est-ce que vous suggérez que
nous devrions suivre la mode américaine et affermer a
Pextérieur plus de projets complets de recherche et de
développement?

M. Fowler: Absolument. Je crois que c’est ce que
I’on devrait faire.

M. Hillary: Le groupe qui représente l'industrie
chimique attache beaucoup d’importance a cela et
considére comme nous I’avons dit qu’il est désirable
que les contrats de recherche soient affermés pour
I'ensemble d’un projet. C’est la meilleure fagon d’aider
I'industrie a subvenir a ses besoins. Ce n’est pas une
simple distribution d’argent, cela signifie que vous
devez faire quelque chose pour I’obtenir, et que par
vos propres efforts vous devez mettre sur pied une
organisation valable et vous affirmer sur le plan du
génie et de la science. C’est ce dont nous avons besoin.

Le sénateur Grosart: Nous avons parlé des subven-
tions du gouvernement en terme de pourcentage. Il
semble exister une certaine différence d’opinion 2
savoir si ce doit étre l'une des fonctions d’une
politique scientifique nationale de déterminer quel est
le montant total que le gouvernement doit réserver a
ses subventions. L’organisme que représente M.
Fowler, 1’Association canadienne de la pate et du
papier, ne prend guére de risque en déclarant tout
simplement qu’actuellement ce montant n’est ni
excessif ni exagéré. Cela ne nous aide pas beaucoup.

A la page 5 de son mémoire, ’ACPP déclare qu’il ne
devrait pas exister de pourcentage fixe, mais que la
situation actuelle laisse énormément a désirer.

Est-il possible de posséder une politique scientifique
nationale pour I'année qui vient sans que I’on décide
d’une politique qui dirait que telle somme ou tel
pourcentage du PNB doit étre affecté a la recherche et
au développement?

M. Fowler: Je ne crois pas que ce soit possible, parce
que c’est de cette fagcon que sont débloquées les
sommes nécessaires. Il n’y a pas d’autres moyens.
L’autre question qui se pose c’est de savoir de quelle
fagon on va déterminer la somme nécessaire. Va-t-on la
déterminer dans 'optique d’un soutien général de la
science par le gouvernement fédéral? Une autre
question qui se pose c’est de savoir quelle somme
exacte doit étre consacrée a ce poste? Va-t-on établir
cette somme en additionnant tout simplement les
montants demandés par une multiplicité de minis-
teres?

Le sénateur Grosart: Voila le nceud de la question.
Quelle doit étre cette somme? Une fois accumulés
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‘décide comment le dépenser. De toute évidence, ce {

tous les conseils possibles de la part des hommes di
science, est-ce que ce doit &tre une fonction de I
politique nationale de décider que I'on doit dépense
tel montant pour tel poste particulier, disons p
exemple la course entre la science et la technologie?

A la page 6 de votre mémoire, monsieur Fowler,
peut lire la déclaration suivante:

«Cependant, une étude récente du Conses
économique du Canada estime que 64 pour cen
de 'augmentation de productivité au Canada, d
1955 a 1962, est une conséquence directe de
P'accroissement de nos connaissances et de leun
applications.» Auriez-vous objection a no
donner des détails 1a-dessus?

En effet le Conseil scientifique nous a dit qu’il était
absolument impossible de trouver une relation entre la
productivité, d’une part, et d’autre part, les dépense:
vouées a la recherche et au développement.

Prétendez-vous qu’il y a une relation réelle en
d’une part, la productivité et, d’autre part, les subven
tions a la recherche et au développement?

M. Fowler: Au fait, la question est plus large que
cela. Au Conseil économique, nous tentons de trouver
quels sont les facteurs qui ont pu faire augmenter la
productivité. Il s’est fait beaucoup de travail a ce sujet
par un certain M. Dennison.

Jajouterai que le 64 pour cent dont nous parlons ne
comprend pas seulement la recherche et le développe-
ment, mais aussi les dépenses pour I’éducation en:
général. C'est 1a I'un des facteurs dont nous savons
qu’il a une influence positive sur ’augmentation de:
productivité. Je ne crois pas que ’on puisse dire que
I’augmentation de 64 pour cent n’a été provoquée que
par la recherche et le développement.

Le sénateur Grosart: Existe-t-il une relation entre
d’une part la productivité nationale et d’autre part les
dépenses pour la recherche et le développement? Je
ne vous demande pas quelle est cette relation.

M. Fowler: Je crois qu’il en existe une. Je ne croig
pas qu’il y ait le moindre doute a ce sujet. Qumtg

savoir si I’on devrait constituer, au gouvernement |
fédéral, un fonds considérable, puis chercher un peu
partout comment le dépenser, je doute que ce soit la_
bonne attitude.

Le sénateur Grosart: Ce n’est pas ce que je veux -dire.
Mais ce qui est intéressant, c’est que, dés que vous avez
commencé a parler, j’ai tout de suite compris ce que
vous alliez répondre. Si vous aviez commencé par dire
qu’il était absolument nécessaire que le monde scienti- '\.
fique fournisse lui-méme [Iinformation necessalre, .
alors j'aurais compris que votre attltude était tout a
fait différente. Personne ne donne a entendre que I’on
constitue un immense fonds monétaire, puis que I’on

= iy

e

= & &

sont les besoins de la science qui vont déterminer
I’envergure de ce fonds.
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Existe-t-il un certain accord a ce point de vue au sein
“du monde scientifique? Certains disent que I’on
rdevrait bénéficier d’une augmentation de 20 pour cent
chaque année, et d’autres disent que cette augmen-
tation devrait étre de 35 pour cent chaque an-
née. D’autres encore utilisent I'expression «infusion
massive» a méme les fonds du gouvernement. Nous
pouvons trouver toutes ces opinions dans les mémoires
qui nous ont été présentés. Ce que je voudrais savoir,
fc’est si une politique scientifique nationale, ayant
Q’additionné toutes ces demandes, pourrait arriver a un
| chiffre global que nous pourrions estimer devoir
~ dépenser pour rester dans la course?

Le président: Nous connaissons ce chiffre de toute
- fagon.

Le sénateur Grosart: Oui, nous I’avons, Nous I’avons
- par accident et personne ne sait réellement ce qu’il est.
C’est une chose vraiment étonnante. Personne ne sait
quel est le montant total qui est dépensé pour la
recherche et le développement au Canada, surtout
parce que les chiffres du secteur privé ne sont pas
disponibles.

M. J. J. Green (Association de I’industrie électro-
nique du Canada): Jaimerais souligner, cependant,
qu’il devrait exister un mécanisme qui nous permet-
trait d’établir quel est le montant total que ’on peut
~ dépenser pour la recherche et le développement. En
effet, il arrive qu’il est trés difficile de prendre une
décision, comme ce fut le cas pour I'ING et le
télescope. Le gouvernement économise cet argent et le
remet dans le fonds public et cet argent n’est pas
dépensé par la science. Je crois que si nous éprouvons
trop de difficultés a prendre des décisions, nous ne
pourrons pas dépenser autant d’argent qu’il le faut
pour que le Canada demeure un pays techniquement
avance.

Jaimerais revenir au probléeme que le sénateur
Grosart a soulevé un peu plus tdt, a propos du
" mécanisme de prise de décisions. I me semble que
nous manquons actuellement tout a fait de politique
qui nous permette de décider ou I'on devrait dépenser
I'argent et de faire le choix entre les différentes
demandes qui nous sont soumises. I me semble que
nous possédons le mécanisme nécessaire pour conseil-
ler le gouvernement et lui demander d’écouter les
hommes de science qui demandent que le gouver-
nement puisse recevoir des avis de personnes autorisées
comme le docteur Solandt.

Alors se pose la question a savoir qui distribue les

fonds, et cela me rappelle une réunion que nous avons
eue aux Etats-Unis au cours de laquelle le directeur du

. Burcay of the Budget nous disait: «Messieurs, le
- probleme que nous avons devant nous, c’est de savoir

ce que nous allons faire avec chacun des fonds que
nous avons votés. Quels projets? Ou doivent aller nos
priorites? Si vous ne pouvez pas nous recommander
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telle ou telle priorité, c’est alors nous-mémes qui
devrons prendre ces decisions et nous en sommes
moins capables que vous ne I'étes.»

Le sénateur Grosart a soulevé une question tres
délicate. Est-ce que cette décision doit relever unique-
ment du domaine politique? Je crois qu’elle le doit
dans une grande proportion, mais je crois aussi que
c’est une décision qui doit étre guidée par les avis
impartiaux de personnes qui feraient la coordination
entre les besoins des différents secteurs et des diffé-
rentes disciplines scientifiques.

Ceux d’entre nous qui ont passé presque toute leur
vie dans la recherche savent trés bien qu’avant la
guerre la recherche et le développement dans I'indus-
trie canadienne étaient presque négligeables. Depuis la
guerre, nous sommes témoins d’une période en perpé-
tuelle évolution, ou les possibilités de ’industrie ont
augmenté énormément. Elle jouit actuellement d’énor-
mément plus de possibilités qu’immédiatement aprés
la guerre. Nous sommes dans une situation particu-
liére: jusqu’a maintenant le gouvernement a dépensé
son argent au profit des établissements gouverne-
mentaux et nous comprenons qu’il est difficile de
réduire ce genre de dépenses pour en faire profiter le
secteur privé. Je crois que cela doit se faire par étapes.

Le président: Quelles sont d’aprés vous, dans le
domaine de la recherche industrielle, les possibilités de
faire de la recherche sur une base coopérative? Que
diriez-vous s’il existait pour les industries des campus
de recherche ou les diverses industries auraient acces,
comme cela se fait, par exemple, dans le cas du parc
Sheridan?

Croyez-vous que ce serait une bonne chose pour le
Canada que d’aménager de tels campus dans diffé-
rentes régions du pays, ce qui permettrait a diverses
firmes de diverses industries d’installer leurs labora-
toires au sein d’'un méme campus, de fagon a ce qu’ils
puissent échanger leurs vues?

M. Green: D’aprés un rapport que j’ai vu sur les
parcs de recherche aux ftats-Unis, on tire la conclu-
sion qu’ils n’ont pas connu beaucoup de succes. Par
ailleurs, on dit que notre propre parc Sheridan parait
trés prometteur et que l'on y voit des entreprises
mettre fin a la résistance qu’elles avaient a discuter
ensemble de leurs problémes. Je crois, par ailleurs, que
I'on obtient surtout de la coopération entre les
industries, lorsque deux ou plusieurs industries
s’associent pour faire une soumission pour un contrat
important du gouvernement. Il en est souvent résulté
une trés bonne coopération et on le voit souvent au
Canada, méme a I’heure actuelle.

Le président: J'imagine qu’il y en a un ou deux
autres qui aimeraient dire quelques mots la-dessus.

20651-3%
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M. Hailey: N’étant pas membre de cette association,
je crois devoir faire attention a ce que je dirai sur le
principe d’association pris a sa base, afin de ne pas
laisser une fausse impression au comité. La coopéra-
tion qui existe au sein de l'association du parc
Sheridan n’est pas, a vrai dire, du méme genre que
celle que I'on rencontre au sein de l'industrie de
I’électronique. Aussi je ne puis guére concevoir que des
industries s’associent trés étroitement pour mettre
leurs idées en commun, si ce sont des organismes a but
lucratif. D’aprés moi, I'industrie de I’électronique est
plutot unique en son genre, en ce qu’elle forme une
association d’une grande discrétion, mais il se peut que
cette caractéristique se retrouve aussi dans d’autres
industries. Mais le concept d’association de recherche
n’est pas, je crois, acceptable par I’association de
I’électronique.

M. Hoerig: Jaimerais ajouter quelques mots
la-dessus. Je crois qu’au XXE€ siécle la recherche et le
développement sont parties intégrantes de Iesprit
d’entreprise et que, par conséquent, ils constituent les
efforts particulierement animés par I’esprit de compé-
tition. C’est une bonne chose pour I'’économie géné-
rale, parce que cela pousse a la recherche de I’effica-
cité, et en fin de compte cela diminue les cofits d’opé-
ration.

Le président: Je crois qu’il faudrait peut-étre
clarifier ce point. Je dois rappeler ici que I’association
du parc Sheridan, et je ne fais ici aucun prosélytisme
en faveur de cette formule, n’est pas un effort de
coopération qui ne réunit que les personnes intéressées
dans une méme industrie. Je crois que tous les
laboratoires qu’on y trouve, et il y en a dix, ont tout
été organisés par différentes industries.

M. Hoerig: Mais, sur le plan géographique, ils sont
tous ensemble.

Le président: Mais ils viennent tous de différentes
industries, et non pas d’une seule et méme industrie.

Le sénateur Grosart: J’aimerais dire un dernier mot,
et pour cela, jattire votre attention sur le tableau II
qui suit la page 3 du mémoire qui nous a été soumis
par P'Association de [Iindustrie électronique du
Canada. On y donne certains chiffres du BFS pour
montrer qu’en gros, I'industriec contribue elleméme
71.1 pour cent et le gouvernement 19.9 pour cent de
I'ensemble des fonds, qui se montent a 337 millions de
dollars, qui sont attribués a la recherche et au
développement. Je souligne que cela offre un contraste
frappant avec ce qu’on entend dire d’habitude: I'indus-
trie canadienne, dit-on, tire de [Iarriere dans ses
dépenses pour la recherche et le développement. En
fait, il semble bien que le pourcentage versé par le
secteur industriel est beaucoup plus élevé que celui de
tous les autres secteurs.
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Le presndent JYaimerais soulever un dernier pomt.
Autant que je m’en souvienne, au cours des séances
publiques de ces derniéres semaines, nous avons recu
un' bon nombre d’associations professionnelles,
d’hommes de science et de chercheurs, tels quﬁ
I’Association des physiciens, 'Institut de chimie du
Canada, et toutes sortes d’associations qui ont affaire &
la biologie et a la recherche médicale, et nous dit-on,
quoique nous ne connaissions pas le chiffre exact, il
existe au Canada de 75 a 100 de ces associations.

Ces associations se plaignent de leurs relations avec
le gouvernement, et apparemment elles travaillent dans
I'isolement le plus complet I'une de lautre, les
chimistes ne parlant jamais aux physiciens et les
biologistes étant aussi complétement isolés.

Nous leur avons proposé a un certain moment qu’il
serait peut-8tre bon qu’ils commencent a se rencontrer
les uns les autres, non pas pour discuter uniquement
de leurs différences, mais aussi de leurs problémes
communs, dans Iintention de chercher a s’entendre
jusqu’a un certain point, et d’étre ainsi en mesure de
faire des représentations au gouvernement sur la
politique scientifique nationale de fagon beaucoup
plus efficace et plus régulicrement.

Certaines de ces associations ont déja pris I'initiative
de convoquer une réunion qui aura probablement lieu
a la fin de juillet ici a Ottawa, dans l'intention,
jusqu’ici trés vague a vrai dire, d’organiser peut-étre
une conférence nationale sur la science, tout comme
nous avons au Canada une conférence nationale sur les
arts, qui permet aux artistes de se rencontrer réguliére-
ment chaque année, de discuter de leurs problémes
communs et d’adresser des requétes au gouvernement.

Je me demande sil ne serait pas possible de penser a
une espece d’orgamsatlon semblable pour les indus-
tnes destinée aux mdustnes qui sont vraiment inté-
ressées a la recherche et a la politique scientifique du
gouvernement, et qui leur permettrait de faire a peu
prés la méme chose et de se rencontrer. Je ne crois pas
qu’il existe aucune organisation de ce genre actuelle-
ment.
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Je me suis adressé, il y a deux semaines, a I’Associa-
tion canadienne des manufacturiers. Je leur ai donné a
entendre, comme le disaient le sénateur Grosart et
d’autres ce matin, que nous connaissons beaucoup plus
de choses au sujet des efforts scientifiques du gouver-
nement et des universités que des efforts accomplis par
le secteur industriel. C’est peut-étre un point sur lequel
vous auriez avantage a réfléchir.
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Je suis siir que c’est aujourd’hui 'une des premiéres
fois ou différentes industries se rencontrent pour
discuter devant un comité parlementaire de politique
scientifique, de leurs besoins et de ce qu’ils attendent
de la part du gouvernement. Je crois que si cela se
faisait sur une base un peu plus systématique, vos
industries respectives en tireraient le plus grand bien.
Cela serait, de toute facon, une trés bonne chose pour
les membres du gouvernement et les ministres qui, en
définitive, sont appelés a prendre des décisions au sujet
de notre effort scientifique. Y a-t-il quelqu’un parmi
vous qui aimerait faire des commentaires a ce sujet,
avant que nous ajournions.

Le docteur Green: Monsieur le président, puis-je dire
un mot la-dessus? Nous possédons au Canada une
Association canadienne des directeurs de recherche qui
a une réunion une fois par année. J’ai I’honneur d’étre
le vice-président de cette association. Le docteur
Lincoln Theismeyer, qui est trés connu dans I'industrie
de la pite et du papier, fut I'un de nos présidents les
plus distingués. Cet organisme comprend une centaine
de membres. Ce sont en grande majorité des indus-
triels, mais nous avons aussi des membres qui sont des
directeurs de recherche trés connus dans les universités
et au gouvernement.

Nous tenons nos congrés dans un endroit différent
du Canada chaque année. Nous nous rencontrons cette
année dans les Maritimes ou nous discuterons de deux
thémes. La premiére journée du congrés sera consacrée
aux problémes d’intérét national. Nous avons des
invités tels que M. J. Warren, sous-ministre du minis-
tere de I'Industric et du Commerce, et le docteur
Gaudry, vice-président du Conseil scientifique, ainsi
que M. Hiscocks, vice-président du Conseil national de
recherches, qui discuteront avec nous des probléemes
nationaux. Le jour suivant sera consacré surtout aux
problémes océanographiques.

L’an dernier, nous avons eu notre congrés a Ed-
monton, et nous avons surtout étudié I’industrie pétro-
chimique, etc.

Notre groupe n’est pas un groupe de pression, si je
peux m’exprimer ainsi. Nous sommes un groupe de
personnes intéressées a des problémes communs de
direction de recherche au plan du gouvernement, de
I'industrie et de I'université, et nous nous rencontrons
pour discuter de ces problémes mutuels. Nous hésitons
a agir comme groupe qui se mélerait des avis qui sont
donnés au gouvernement par des organismes constitués
spécialement a cette fin.

Le sénateur Grosart: Pourquoi auriez-vous peur de
faire cela?

M. Green: Une chose certaine, sénateur Grosart,
peut-tre ne devrais-je pas dire cela, c’est que nous
aurions probablement beaucoup de difficultés a en
arriver a un consensus.
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Le président: Cest a cause de la composition de
votre association. Certains des membres de votre
association appartiennent au gouvernement.

Le sénateur Grosart: Je ne me soucie pas de ce que
certains de leurs membres soient des fonctionnaires du
gouvernement. Dans une telle matiére, je ne crois pas
qu’il soit suffisant de pouvoir dire: «Nous ne pouvons
pas en arriver a un consensus.» L’Association des
manufacturiers du Canada est formée d’importateurs
et d’exportateurs. Il sérait certainement trés difficile
de trouver deux groupes qui ont des intéréts plus
divergents. Mais ils se font une raison et ils se présen-
tent au gouvernement chaque années et ils lui disent:
«Voici certains des points sur lesquels nous sommes
d’accord.» Jaimerais qu’il existe un parlement de la
science comme ce parlement de 'industrie, parce que
nous pouvons sentir leur influence dans les décisions
qui sont prises par la suite. Je suis siir que les divers
secteurs du monde de la science pourraient se rencon-
trer et trouver certains points au sujet desquels ils
pourraient dire: «Nous sommes d’accord sur ceci et
nous allons dire au gouvernement que nous sommes
d’accord.» Jirai plus loin et je dirai que, une fois qu’ils
se sont mis d’accord, ils devraient dire: «Nous allons
influencer le gouvernement et si nous devons faire un
défilé de démonstration, nous en ferons un.»

Il faut bien dire que la politique scientifique
nationale est tout a fait nouvelle. Les agriculteurs ont
fait valoir leurs points de vue au gouvernement depuis
de nombreuses années, de méme que le monde
syndical et les anciens combattants. Ils ont appris
comment le faire. Les hommes de science n’ont pas
encore appris cela. Je prétends que si les hommes de
science ne le font pas, nous continuerons a avoir une
politique scientifique établie par accident, ou par le
Conseil du Trésor, ce qui revient au méme.

M. J. C. R. Punchard, assistant vice-président,
Northern Electric Company Limited: Monsieur le
président, j’aimerais profiter de cette occasion pour
mentionner deux autres organismes qui ne sont pas
trés bien connus. Le premier, c’est 1’Organisation
canadienne pour la recherche conjointe, qui a été
constituée sous la présidence du docteur John
Chapman. Cet organisme a été constitué dans le but
expres d’encourager le gouvernement, les universités et
Pindustrie a faire de la recherche coopérative. On ne
peut vraiment pas dire qu’il a eu beaucoup de succes
depuis les deux derniéres années, mais il n’y a pas de
raison pour qu’il n’en ait pas a ’avenir. Je voulais
seulement mentionner ceci pour faire voir qu’il existe
une organisation constituée a cet effet, organisation
qui aurait besoin que 'industrie I’aide un peu plus.

Le président: Je parlais de quelque chose qui ne
comprendrait pas de représentants du gouvernement.
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M. Punchard: Il existe un autre organisme appelé le
Canadian Radio Technical Planning Board, dont je suis
le président. Cet organisme est en fonction depuis 24
ans. I1 est formé de toutes les associations qui
représentent toutes les stations radiophoniques les plus
puissantes au Canada. Cet organisme travaille direc-
tement avec I'ancien ministére des Transports,
maintenant le ministére des Communications, en
qualité d’aviseur sur les matiéres techniques touchant
T'utilisation de la radio au Canada. Cet organisme est si
précieux pour le gouvernement qu’il regoit en fait une
petite subvention pour I'aider a administrer un petit
bureau ici a Ottawa.

Le président: Peut-&tre est-ce parce que vous étiez
trop dangereux!

M. Punchard: Trop dangereux? Je ne crois pas que
le gouvernement pourrait vraiment administrer ce
secteur de ses opérations sans cet organisme, parce que
Padministration des ondes radiophoniques est si
complexe que personne ici a Ottawa ne pourrait
vraiment les administrer d’une fagon satisfaisante.
Dans un autre mémoire auquel j’ai pris part, nous
avons dit que le Canadian Radio Technical Planning
Board pourrait étre considéré comme un organisme
modele qui pourrait agir comme liaison entre le gou-
vernement et lindustrie sur tous les sujets qui
touchent a la recherche et au développement. Je crois
que cette proposition devrait étre étudiée. Le CRTPB
n’est pas un organisme dont c’est 1 la fonction, mais il
constitue un modéle du genre d’organismes que nous
n’avons pas au Canada, c’est-a-dire organisme-liaison.

Le docteur Green a suggéré 1’ Association canadienne
des directeurs de recherche, organisme qui n’a pas été
vraiment fondé dans ce but, mais qui comprend des
universités aussi bien que des industries. Je crois que
nous devrions avoir un organisme composé exclusive-
ment d’industries et qui travaillerait avec le gouverne-
ment, parce que nos problémes sont différents de ceux
des universités et il est possible aussi que les universités
devraient posséder leur propre association.

Le sénateur Grosart: La difficulté c’est qu’il semble
qu’il y ait autant d’organisations que de personnes.

Le président: Est-ce qu’il y a d’autres commen-
taires?

M. K. H. Rapsey, Président, Association canadienne
des manufacturiers en électricité: Toute cette discus-
sion sur les organismes centraux de planification, sur
les responsables de la recherche dans I'industrie qui
devraient se trouver un porte-parole, et enfin sur ce
que le gouvernement devrait dépenser, voild qui est
trés bien, mais ce qui est beaucoup plus important
pour la croissance économique du Canada, c’est que
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Pindustrie soit encouragée, peut-étre par diverses for-
mules d’encouragement, des rabattements de taxes de
quelques sortes, a dépenser plus d’argent pour le
développement, j’entends le développement de leurs
produits. Cela ne devrait pas se décider au plan
national, pas plus qu’au plan de I'industrie, mais par
chacune des sociétés ellessmémes. Voild I'objectif le
plus important pour lequel nous devons combattre si
nous cherchons a encourager la croissance économique
de notre pays.

Le président: Mais pour obtenir cela, il vous faut un
milien propice qui encouragera les sociétés a prendre
P’initiative et finalement a recevoir ’aide voulue.

M. Rapsey: Trés bien, mais il ne faut pas pour cela
une décision sur le plan national. Ce qu’il faut ce sont
des décisions sur le plan local, des décisions indivi-
duelles.

Le président: En attendant, il vous faut de mauvais
programmes, qui feront que les sociétés ellesmémes ne
seront pas en mesure de faire quoi que ce soit de
positif.

M. Fowler: Monsieur le président, toute réponse a
une telle question doit de toute évidence étre une
réponse personnelle, et je ne parle pas pour toute
Pindustrie. Clest un point qui n’a pas été étudié.
Premlerement, je crois que le probleme vient du fait
qu’a Pintérieur des entrepnses mdustnelles, ce n'est
que tout récemment qu’on a commencé a se pencher
sur ce qu on peut appeler une polmque scnentlﬁque et
la pensée a ce sujet n’est pas trés développée. Jusqu’a
un certain point, le seul fait que vous ayez des
auditions comme celle d’aujourd’hui a poussé bon
nombre de personnes a se pencher sur le sujet d’une
facon un peu plus consistante. Je crois que I'on peut
dire que I’échange entre les différentes entreprises sur
leurs idées et leurs opinions est pour le moment quasi
inexnstant. Je suis presque siir que je n’ai pas commu-
niqué notre mémoire aux autres assocnauons qui sont
ici ce matin, ni que j’ai pu lire le mémoire de M.
Balcer. 1l existe une carence compléte de communi-
cation a ce sujet.

Le président: Oui, la-dessus je crois que tout le
monde est d’accord.

M. Fowler: Précisément. C’est ce qui explique que
nous venons ici tous dire a peu pres la méme chose.

Le sénateur Grosart: Mais aussi certaines contra-

dictions.



M. Fowler: Je dois confesser que je suis porté a
oire qu’il serait peu pratique d’espérer que I'on
uisse jamais concevoir ce qui pourrait étre considéré
omme une politique scientifique qui rencontrerait
I'assentiment de tout le monde industriel. Nous
mmes tous engagés dans une entreprise quelconque,
ais nous sommes tous vraiment différents. Je ne tiens
as a passer pour négatif, mais les organismes de
grande envergure tel que la Chambre de commerce du
anada, ou j’ai travaillé tres dur pendant sept ou huit
ans, a connu la méme difficulté chaque fois qu’il s’est
agi d’établir une politique générale sur divers proble-
‘mes d’importance. Cela tenait tout simplement a la
‘divergence de vues chez les personnes qui composaient
ce groupe. Je craindrais que si on en arrivait a
organiser un immense organisme qui grouperait toutes
les industries et qui aurait pour fonction de concevoir
une politique scientifique valable pour toute I'indus-
trie, le résultat de notre effort serait une liste de
clichés et de platitudes et rien de plus, je crois bien. Je
‘crois qu’il devrait se faire plus d’échanges et que nous
i devrions mieux connaitre ce que les autres ont a dire.

Le président: Mais comment y arriver? Tout le
" monde a quelque chose a dire.

M. Fowler: Je crois qu’il est certainement désirable
que nous ayons des échanges, mais je crois que si 'on
analyse le fond de la pensée de bien des gens dans
I'industrie et ailleurs, on en arrivera a la conclusion

- que chaque industrie doit se présenter elleméme au

- gouvernement avec ses propres problémes d’ordre

~ scientifique.

Le sénateur Grosart: Voulez-vous dire, monsieur
- Fowler, que vous trouvez impossible pour 'industrie
de s’entendre pour dire que ’on devrait dépenser 400
. millions a 500 millions de dollars en recherche et
~ développement? Prétendez-vous qu’il est impossible

pour eux de s’asseoir ensemble et de rédiger un
. mémoire conjoint au gouvernement sur, mettons, les
programmes d’encouragement qui sont critiqués ici
dans presque tous les mémoires mais dans des termes
différents et a des points de vue différents, ou encore
pour présenter au gouvernement une vue commune sur
quel pourcentage devrait &tre consacré a la recherche
et au développement? Est-ce que vous prétendez que
cela est impossible?

M. Fowler: Je ne suis pas sir que je comprends vos
chiffres.

Le sénateur Grosart: Je parle du montant global de
fonds consacrés a la recherche.

M. Fowler: Par toutes les industries?
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Le sénateur Grosart: Le montant total des dépenses
en recherche et en développement dans toute I'indus-
trie. Je prétends que ce chiffre doit s'établir a 350
millions, 400 millions, ou peut-étre méme un demi-
milliard. Prétendez-vous qu’il soit impossible pour
I'industrie de s’entendre pour dire de quelle facon ces
montants doivent étre canalisés de fagon a obtenir les
meilleurs résultats possibles dans I'industrie?

M. Fowler: Non, je ne crois pas que ce soit impos-
sible, mais c’est plutdt trés compliqué. Il s’agit d’un
concept plutdot amorphe.

M. Punchard: Comme je l'ai dit plus tot, nous
reconnaissons a la CRTPB qu’il est difficile d’obtenir
un consensus. Cela est presque impossible lorsque I’on
discute avec des ingénieurs, qui par leur formation
méme travaillent toujours sur une base scientifique.
Cela est dii au fait qu’il se glisse des intéréts d’ordre
commercial dans lutilisation des ondes radio-
phoniques au Canada et que ce fut toujours le cas.
Nous avons au moins a la CRTPB une méthode congue
particuliérement pour présenter notre point de vue au
gouvernement. Nous ne votons pas. Nous avons
abandonné cette méthode il y a des années. Nous
soumettons dans nos mémoires les idées sur lesquelles
nos membres s'entendent en général. Mais nous
soumettons aussi dans nos communications avec les
ministeres du gouvernement les opinions de ceux qui
peuvent étre considérés comme faisant partie d’une
minorité. De cette facon, le gouvernement est en
possession d’une opinion soigneusement étudiée que
I’on peut appeler une politique dans certains cas; dans
d’autres cas, il s’agit de paramétres techniques.

Je sais bien qu’il est difficile d’en arriver la. Nous
avons étudié ce probléme trés longtemps. Et je crois
que nous avons besoin de faire quelque chose de
semblable pour le Canada tout entier, et nous sommes
en mesure de le faire. On ne pourra jamais obtenir un
consensus, mais on peut s’y prendre de telle sorte que
nous pouvons en arriver a présenter une bien meilleure
image que nous ne le faisons actuellement, méme par
groupe d’associations. Les associations présentes ici
aujourd’hui ne forment qu’une partie relativement
restreinte de toutes les associations du Canada.

Le président: Je ne prétends pas que le groupe qui
est ici aujourd’hui devrait se réunir. Nous avons devant
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