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ORDERS OF REFERENCE
WEDNESDAY, February 18, 1970.

Ordered,—That Vote 1 relating to the
Senate;

Vote 5 relating to the House of Com-
mons; and

_Vote 10 relating to the Library of Par-
liament, be referred to the Standing Com-
mittee on Procedure and Organization.

MonpAY, March 23, 1970.

Ordered,—That the Standing Committee
on Procedure and Organization, in con-
Sultation with Mr. Speaker, be directed to
Study the question of radio and television
roadcasting of the proceedings of the
House and its Committees, including the
egal, procedural, and technical aspects

ereof, and the question of arrangements
Made for reporters for the electronic media
In the Parliament Buildings.

ATTEST:

ORDRES DE RENVOI
Le MERCREDI 18 février 1970

Il est ordonné,—Que le crédit n° 1 rela-
tif au Sénat;

Le crédit n° 5 relatif a la Chambre des
communes; et

Le crédit n® 10 relatif & la Bibliothéque
du Parlement soient renvoyés au comité
permanent de la procédure et de l'orga-
nisation.

Le LUNDI 23 mars 1970

Il est ordonné—Que le comité perma-
nent de la procédure et de I'organisation
en consultation avec M. I'Orateur, soit
chargé de faire I'étude du sujet de la
transmission radiophonique et télévisée
des délibérations de la Chambre des com-
munes et des comités de la Chambre, y
compris les aspects légaux, techniques et
de procédure qui s’y rapportent, et des dis-
positions a prendre pour les correspon-
dants affectés aux média électroniques
dans les édifices du Parlement.

ATTESTE:

Le greffier de la Chambre des communes,
ALISTAIR FRASER,
The Clerk of the House of Commons.
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[Text]
MINUTES OF PROCEEDINGS

WEDNESDAY, March 18, 1970
(1)

The Standing Committee on Procedure
and Organization met this day at 3:50
p.m. for the purpose of organization.

Members present: Messrs. Blair, Deach-
man, Fairweather, Forest, Francis, Je-
rome, Knowles (Winnipeg North Centre),
Lambert (Edmonton West) and Reid—(9).

The Clerk attending and having called
fOI‘. nominations to elect a Chairman, Mr.
Reid moved, seconded by Mr. Fairweath-
er, that Mr. Blair do take the Chair of this
Committee as Chairman.

On motion of Mr. Forest, it was

Agreed: That nominations be closed.

The Clerk of the Committee having de-
clared Mr. Blair elected as Chairman, he
took the Chair and thanked the Commit-
tee.for its expression of confidence after
Which he opened nominations for a Vice-

hairman.

3 Mr. Deachman moved, seconded by Mr.
eid, that Mr. Lambert (Edmonton West)

€ elected Vice-Chairman of this Com-
Mittee,

On motion of Mr. Forest, it was

Agreed: That nominations be closed.

L The Chairman having declared Mr.
v?mbert (Edmonton West) elected as
Clce~Chairman, Mr. Lambert thanked the
Ommittee,

per' Forest moved that the Committee
Ceg(lit' 1,000 copies of its Minutes of Pro-
e ings and Evidence and in a supple-
5 ntary issue a Sessional Index prepared
¥ the Library of Parliament.

[Traduction]
PROCES-VERBAL

Le MERCREDI 18 mars 1970

(1)

Le Comité permanent de la procédure
et de I'organisation se réunit aujourd’hui
3 3h 50 de laprés-midi, a des fins d’orga-
nisation.

Députés présents: MM. Blair, Deach-
man, Fairweather, Forest, Francis, Je-
rome, Knowles (Winnipeg-Nord-Centre),
Lambert (Edmonton-Ouest), et Reid—
(9).

Le greffier préside I'élection et demande
la mise en candidature pour élire une pré-
sident; M. Reid propose, appuyé de M.
Fairweather, que M. Blair occupe le fau-
teuil du Comité en qualité de président.

M. Forest propose, et

Il est décidé: Que la mise en candida-
ture soit close.

Le grefier du Comité déclare M. Blair
dfiment élu président du Comité. M. Blair
prend place au fauteuil présidentiel et re-
mercie les membres du Comité de la con-
fiance qu’ils lui accordent, aprés quoi il
invite les députés a proposer des candi-
dats au poste de vice-président.

M. Deachman propose, appuyé de M.
Reid, que M. Lambert (Edmonton-Ouest)
soit élu vice-président du Comité.

M. Forest propose, et

Il est décidé: Que la mise en candida-
ture soit close.

Le président déclare M. Lambert (Ed-
monton-Ouest), €élu vice-président du
Comité. M. Lambert remercie le Comité.

M. Forest propose que le Comité fasse
imprimer mille exemplaires des proces-
verbaux et témoignages et, en supplément,
un index sessionel préparé par le service
de références de la Bibliotheque du Parle-
ment.

:S



After debate, the question being put on
the motion of Mr. Forest, it was adopted.

Mr. Deachman moved that the Chair-
man be authorized to hold meetings to re-
ceive and authorize the printing of evi-
dence when a quorum is not present.

After debate, the question being put on
the motion of Mr. Deachman, it was
adopted.

The Committee proceeded to discuss fu-
ture business.

It was

Agreed: That the Chairman consult
with the proper officials to arrange the or-
derly appearance of witnesses after the
Easter recess.

After further debate, at- 4:30 p.m., on
motion of Mr. Lambert (Edmonton West)
the Committee adjourned to the call of the
Chair.

THURSDAY, April 9, 1970.
(2)

The Standing Committee on Procedure
and Organization met this day at 3:37
p.m. The Chairman, Mr. Blair, presided.

Members present: Messrs. Aiken, Blair,
Deachman, Forest, Jerome, Knowles
(Winnipeg North Centre), Lambert (Ed-
monton West), St. Pierre (8).

Witnesses: Mr. Alistair Fraser, Clerk of
the House of Commons; Lieutenant Colo-
nel D. V. Currie, Sergeant-at-Arms; Mr.
Alex Small, Second Clerk Assistant and
Director of Legislative Services; and Mr.
Georges St. Jacques, Chief of Personnel.

The Committee proceeded to the con-
sideration of the Estimates of Parliament.
The Chairman called Vote 5—Programme
Expenditures of the House of Commons.

The Chairman introduced the witnesses.
Mr. Fraser made a statement and he and
his officials were questioned.

1%

Aprés délibération, la proposition mise
aux voix par M. Forest, est adoptée.

M. Deachman propose que le président
soit autorisé a tenir des réunions pour en-
tendre les témoignages et a en autoriser
la publication en I’absence d’un quorum.

Apres délibération, la question mise aux
voix par M. Deachman, est adoptée.

Le Comité discute ensuite des projets.

I est

Décidé: Que le président consulte les
fonctionnaires appropriés pour organiser
la comparution ordonnée des témoins
apreés le congé de Paques.

Aprés discussion générale, et & 4h 30 de
Taprés-midi, M. Lambert (Edmonton-
Ouest), propose que la séance du Comité
soit levée jusqu’a nouvelle convocation du
président.

Le JEUDI 9 avril 1970
(2)

Le Comité permanent de la procédure
et de l'organisation se réunit cet apres-
midi a 3h 37. Le président, M. Blair, oc-
cupe le fauteuil.

Députés présents: MM. Aiken, Blair,
Deachman, Forest, Jerome, Xnowles
(Winnipeg-Nord-Centre), Lambert (Ed-
monton-Ouest) St-Pierre—(8).

Témoins: MM. Alistair Fraser, greffier
de la Chambre des communes; le lieute-
nant-colonel D. V. Currie, sergent d’armes;
Alex Small, second greffier adjoint et di-
recteur des Services législatifs et Georges
St-Jacques, chef du personnel.

Le Comité reprend I’étude du Budget
des dépenses du Parlement. Le président
met en délibération le crédit 5—dépenses
du programme de la Chambre des com-
munes.

Le président présente les témoins; M.
Fraser fait ensuite une déclaration et ré-
pond, ainsi que les fonctionnaires, auX
questions des députés.



Later, Vote 5—Programme Expendi-
tures of the House of Commons for the fis-
cal year 1970-71—carried.

The.witnesses were excused and the
Corpmlttee proceeded to discuss future
business.

Agreed,—That the Library of Parlia-
ment' Estimates be considered at the next
Mmeeting of the Committee.

‘O'rde‘red,——That the Clerk of the Com-
mittee circulate the letter and attached
memorandum sent to the Chairman of the
Committee by Mr. George Davison in con-
hection with the television of proceedings
n the House of Commons.

At 5:00 p.m., on motion of Mr. Deach-
man, the Committee adjourned to Wed-
Nesday, April 15, 1970.

Plus tard, le crédit 5—dépenses du pro-
gramme de la Chambre des communes
pour l’année financiére 1970-1971, est
adopté.

Les témoins se retirent et le Comité dis-
cute des travaux futurs.

Il est convenu,—Que le Budget des dé-
penses de la Bibliothéque du Parlement
sera étudié a la prochaine séance du Co-
mité.

Il est ordonné,—Que le greffier du Co-
mité fasse circuler la lettre et le mémoire
en annexe envoyés au président du Co-
mité par M. George Davison, au sujet de la
télévision des débats de la Chambre des
communes.

A 5h, sur une proposition de M. Deach-

man, la séance du Comité est levée jus-
qu’au mercredi 15 avril 1970.

Le greffier du Comité,
Michael B. Kirby,
Clerk of the Committee.
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[Texte]
EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)

Thursday, April 9, 1970
e 1538

Thg Chairman: Gentlemen, may I call the
mmeeting to order? We are two short of a
quorum, but I understand that Mr. Aiken will
be along shortly. Would you like to wait for

him, or is there general agreement to proceed
now?

Some hon. Members: Agreed.

?he Chairman: Gentlemen, we are consid-
ering Vote 5 of the Estimates for the House of

ommons. The Clerk has circulated an off-
print from the Estimates. This particular Esti-
mate js summarized at page 17-8 and the
descriptive material goes over to 17-14.

Vote 5—House of Commons—Program
expenditures including allowances in
lieu of residence to the Speaker of the
House of Commons, and in lieu of
apartments to the Deputy Speaker of
the House of Commons; allowances to
the Deputy Chairman and to the
Assistant Deputy Chairman of Commit-
tees and the grants as listed in the
glgtimates and contributions—$13,621,-

0.

® 1540

& The Chairman: We have with us this after-
oon Mr. Alistair Fraser, the Clerk of the
ouse of Commons; Mr. Alex Small, the
ccond Clerk Assistant and the Director of
egislative Services; and Mr. George St
acques, the Chief of Personnel. Lieutenant-
D;’lonel D. V. Currie, the Sergeant-at-Arms, is
esently engaged on other duties but he

;meUbtedly will be available for questioning
ater op,

WY_Ou will note that our meeting is open,
hmh is a new departure in our proceedings.
o ere is at least one representative of the
€ss present, and I presume that it would be
Permissible to allow her the use of a table for
€C onvenience of taking notes.
thi r(‘:aVe had a preliminary discussion with
Woul dlerk and, subject to your approval, 1
suggest that we ask Mr. Fraser to

o :
Pen the discussion with a comment on these
Stimates,

[Interprétation]
TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)

Le jeudi 9 avril 1870

Le présideni: Messieurs, la séance est
ouverte. I1 nous manque deux - députés pour
atteindre le quorum, mais je crois que M.
Aiken devrait arriver bientét. Voulez-vous
quon lattende ou désirez-vous commencer
deés maintenant?

Des voix: D’accord.

Le président: Messieurs, nous étudierons
aujourd’hui le crédit n° 5 du Budget des
dépenses de la Chambre des communes. Le
greffier a fait distribuer des copies du budget
des dépenses dont le résumé figure a la page
17-9, et dont les détails vont jusqu’a la page
17-15.

Crédit 5-Chambre des communes-Dépenses
du programme, ¥ compris des indemnités de
logement en remplacement d’une résidence
pour I’Orateur de la Chambre des communes,
et d’un appartement pour 1’Orateur suppléant;
indemnité au vice-président et au vice-prési-
dent adjoint des comités; subventions inscri-
tes au Budget et contributions—$13,621,000.

Le président: Nous avons avec nous cet
aprés-midi le greffier de la Chambre des com-
munes, M. Alistair Fraser, le second greffier
adjoint et directeur des services législatifs, M.
Alex Small, et le chef du personnel, M. Geor-
ges St. Jacques. Le Sergent d’armes, le lieute-
nant-colonel D. V. Currie, est présentement
retenu par des engagements, mais il sera cer-
tainement ici plus tard.

Vous remarquerez que nous avons adopté
une nouvelle méthode de conduite de nos dé-
libérations. I1 y a au moins une représentante
de la presse, et jlespére que l'on pourra
mettre une table a sa disposition pour lui per-
mettre de prendre des notes.

Je me suis entretenu tantot avec le greffier,
et si tel est votre désir, je propose que nous
demandions 2 M. Fraser de commencer la
discussion par des SHp e
Budget de dépenses.

commentaires

1498



1:10

[Text]
Is that agreeable?

Some hon. Members: Agreed.

Mr. Alistair Fraser (Clerk of the House of
Commons): Mr. Chairman and gentlemen, as
you know, this is the first time we have
appeared before this Committee, and the
second time we have appeared before any
committee of the House.

Last year the Parliamentary Estimates
came before the Committee on Miscellaneous
Estimates and only one member of the pres-
ent Committee, namely Mr. Lambert, was
there on that occasion. At that time he may
recall there were two items discussed at that
Committee hearing—there were a number—
which caught the attention of members, the
first had to do with the matter of overtime
pay with particular respect to employees of
the various party offices and the second had
to do with the desirability or nondesirability
of the payment of a bilingual bonus to various
secretarial employees of members of Parlia-
ment.

I can report to this Committee that the
matter of overtime was taken care of, I think
to the satisfaction of the employees con-
cerned, and as a result of the representations
of the Committee it was decided that a bilin-
gual bonus would be paid to secretarial
employees of both the staff of the House of
Commons and members’ secretaries, subject
to certain criteria.

In the past year we have had two altera-
tions so far as our senior staff is concerned.
Mr. Small, who last year was Director of
Legislative Services and still is, occupied the
position of Third Clerk Assistant. He is now
Second Clerk Assistant, having been promot-
ed to that position.

The second alteration, so far as our senior
staff is concerned, is that at the time of our
appearance last year we had a Director of
Administration in the person of Mr. de Sala-
berry. Reporting to him were the Financial
Officer of the House, the Chief of Personnel,
the Chief of the Members’ Offices Branch, the
Chiefs of our Stationery, Printing and Office
Machines Branch, our Post Office and our
Health Unit. When Mr. de Salaberry retired
from his position he and I had a discussion
about whether or not it was absolutely neces-
sary for us to fill the vacancy created by his
departure. We felt for the time being we
would have those wvarious branches report
directly to the Clerk, and they have been
doing so for the past eight or nine months. I
am not sure that it has worked out all that

Procedure and Organization

April 9, 1970

[Interpretation]
Etes-vous d’accord?

Des voix: D’accord.

M. Alistair Fraser (greffier de la Chambre
des communes): Monsieur le président, mes-
sieurs, comme vous le savez, c’est la prem:ére
fois que nous nous présentons devant le
Comité de la procédure et de ’organisation, et
c’est la deuxieéme fois que nous comparaissons
devant I'un ou lautre des Comités de la
Chambre.

I’an dernier, le Budget des dépenses du
Parlement a été soumis au Comité des prévi-
sions budgétaires en général et un seul
membre du présent Comité, soit M. Lambert,
était présent a cette occasion. M. Lambert se
souvient peut-étre que le Comité avait discuté
de deux points qui avaient particuliérement
attiré I’attention des députés, le premier étant
la question des sursalaires de surtemps versés
aux employés des divers partis, et le deu-
xiéme l'opportunité de verser une prime de
bilinguisme aux secrétaires des parlemen-
taires.

Je peux dire aux membres du Comité que
la question des heures supplémentaires a été
réglée a la satisfaction des intéressés et, a la
suite de démarches faites devant le Comité,
on a décidé de verser une prime au bilin-
guisme, dans certaines conditions, aux secré-
taires de la Chambre des communes et aux
secrétaires des députés.

Au cours de I’année passée, il y a eu deux
mutations au sein de nos cadres. M. Small qui
était directeur des services législatifs et qui
T’est encore, occupait le poste de troisiéme
greffier adjoint. Il est maintenant deuxiéme
greffier adjoint aprés avoir été promu a ce
poste.

Le deuxiéme changement qui s’est produit
au sein de notre personnel supérieur concerné
le poste du directeur de ’administration, qui
était alors M. de Salaberry. Le directeur des
finances de la Chambre, le chef du personnel,
le chef de la direction des bureaux des dépu-
tés, les chefs de notre direction de la papete-
rie, des impressions et des machines de
bureau, notre bureau de poste et notre infir-
merie relevaient de M. de Salaberry. Au
moment ou M. de Salaberry a quitté son
poste, nous nous sommes demandés s’il était
vraiment nécessaire de combler la vacance
créée par son départ. Nous avons cru que les
divers services pourraient relever directement
du Greffier, et il en est ainsi depuis 8 ou 9
mois. Je ne suis pas stir que les résultats aient
été excellents dans tous les cas, et il y aura
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::')eg, and we may have to give consideration
Uling thg position of Director of Adminis-
critlgn which remains vacant, or possibly
e ating some other new position. I am find-
Wg lzhe work a little bit heavy. I hope the
- Tk of the_ House has not suffered. In any
vent, that is the present status.
-doomt biggest project during the year had to
o Wltl} the beefing-up, if I may use that
quf;ressmn, of the Committees Branch conse-
Smnlt upon the new Standing Orders. Mr.
» all and Mr. Plouffe, the Chief of the
o a}1:’11Ch, have presided over that. As a result
~ creased personnel requirements, we have
to an on a good dc?al of extra staff. Pursuant
Gt Tecommendation of _this Committee we
Commr_noved the supporting services of the
e 1ttee_s Byanch from the West Block to
o Premises in the Vanguard Building. I am
Wenpy to report that that move has gone quite
g‘rea’t So far as we lftnow there has been no
Hitees Interference Wxth the work of the Com-
d es, and certainly the staff is working
Worf{li‘ much _more favourable and better
ng conditions.
didogr biggest problem remains today, as it
ol k}’ear ago—the question of space. Mem-
ol now very well that they are restricted
it thaCk of space. Certainly, many employees
el kif] Housg still labour under very bad
and hg conditions. We are far too crowded
muc;h ;d we more space, we would be In a
appier position.

x;‘s Chairman, those are my general com-
emby and I am open to any questions that
Urri €rs might care to raise. I hope Colonel
iscu: will be with us shortly. Mr. Small can
Viceg S the Committees and Legislative Ser-
ere ’tand I have asked Mr. St. Jacques to be
With O answer any queries that there may be
Tespect to Personnel.

¢ 1545

my

g tzlller officers of the Department are stand-
QUeStiZarby in case there should be specific
answer?jg_ that we are not capable of

Mz,

Note tKn°WIes (Winnipeg North Centre): I

hat there is now a quorum.

Tl:.e Chairman: Yes, indeed.
indicéteﬁambert and Mr. Deachman have
Will tax they wish to ask questions, and I
S0, € note of others who may wish to do

Mr, :
m, . Lambert (Edmonton-West): Mr. Chair-

n 2
» I am interested in getting a breakdown

the cost ol 8 .
C°mmittees_ s of the administration of
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peut-étre lieu de combler le poste du Direc-
teur de l’administration qui reste vacant ou
de créer quelque autre poste. Je trouve le far-
deau un peu lourd. J’espére que le travail de
la Chambre n’en souffre pas. Voila pour la
situation actuelle.

Le fait saillant de l'année a été la crois-
sance de la Direction des Comités par suite de
I’adoption des nouveaux réglements. M. Small
et M. Plouffe, le chef de la Direction, s’en
sont chargé. Les besoins en personnel se sont
donc accrus considérablement et nous avons
df engager du personnel supplémentaire. A la
suite d’une recommandation présentée par
votre Comité, nous avons déménagé les servi-
ces de soutien de la Direction des Comités qui
occupait 1’édifice de I’Ouest, dans des nou-
veaux locaux a l’édifice Vanguard. Je suis
heureux de pouvoir dire que le déménage-
ment s’est fait sans nuire d’une maniére nota-
ble au travail des Comités, et les employés
travaillent maintenant dans les conditions
beaucoup plus convenables.

Comme par le passé, nous sommes toujours
aux prises avec des problémes d’espace. Les
députés sont eux-mémes touchés par Ile
manque d’espace. Beaucoup d’employés de la
Chambre travaillent encore dans des condi-
tions défavorables. Nos locaux sont trop
encombrés et nous pourrions fournir un meil-
leur service si nous avions davantage
d’espace.

Monsieur le président, j’ai fini mes observa-
tions générales et je serai maintenant heu-
reux de répondre aux questions des députés.
Jespére que le colonel Currie sera bientot ici.
M. Small peut répondre aux questions concer-
nant le service législatif et la Direction des
Comités, et j’ai demandé a M. St. Jacques de
répondre aux questions touchant le personnel.

Les autres fonctionnaires se tiennent a
votre disposition au cas ou il y aurait des
questions précises auxquelles nous ne pour-
rions pas répondre.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Je
remarque que nous avons maintenant atteint

le quorum.

Le président: En effet. M. Lambert et M.
Deachman ont indiqué qu’ils désiraient poser
des questions et je vais prendre note des
autres députés qui désireraient faire de

méme.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Monsieur le
président, j’aimerais connaitre la ventilation
des frais d’administration des Comités.
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Some concern has been expressed in a
number of quarters over this quick prolifera-
tion and that perhaps, like Topsy, this has
growed in spite of everything. Having been a
member also of the Miscellaneous Estimates
Committee, along with Mr. Forest in his
capacity as Parliamentary Secretary, we
examined some Supplementary Estimates for
the other place, where it was found that some
of the committees now are spending money as
though it was going out of style.

Could we get a breakdown, in our own
shop, of what personnel are required in the
Committees Branch so far as secretarial and
administrative staff is concerned, the cost
thereof, as well as the cost of the equipment
and the cost of operating it?

Also, Mr. Chairman, I think we should be
able to investigate what control there is over
the costs of Committes when travelling, how
these costs are determined, if Committees
make their own decisions in this regard or
are given reasonable freedom to decide when
they shall travel and the costs they shall
incur. Perhaps Mr. Fraser would like to go
into that. I know Mr. Speaker is concerned
about this problem, as I am, particularly
this authority of Committees to decide. There
is a very loose area here.

Mr. Fraser: May I ask Mr. Small to deal
with those points, Mr. Lambert?

Mr. Alex Small (Second Clerk Assistani of
the House of Commons and Director of Legis-
lative Services): Of course I do not have the
detailed figures, but I will make up a report
giving you the full details on the questions
that have been asked. (This information will
be supplied to the Committee as soon as the
final figures for the fiscal year 1969-70 as of
March 31, 1970, are available.)

I would like to give a general picture of
what has happened in the Committee sector.
Taking the years from 1950 to 1964-65, about
a 15-year period, a search of the Journals of
the House for reports of substance will show
that committees received and reported on an
average of 15 or 16 referrals from the House
per session.

In the 1964-65 Session, when the first
revised Committee structure was brought in,
it jumped to 36, in the 1966-67 Session it
jumped to 76, and in the last Session it
jumped to 122. In other words it has gone
from an average in the 15 year period from
1951 to 1965 of 16 to 120 plus per session.
These are reports of substance.
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Je sais qu’en certains lieux, on a manifesté
de 'appréhension devant cette rapide prolifé-
ration et peut-étre comme la petite Topsy, le
service a poussé envers et contre tous. Puis-
que, de méme que M. Forest qui était alors
secrétaire parlementaire, j’ai déja fait partie
du Comité des prévisions budgétaires en
général, nous avons étudié quelques prévi-
sions supplémentaires pour le Sénat et nous
avons découvert que certains comités dépen-
saient de l’argent a tour de bras.

Pouvons-nous avoir des détails sur Ile
nombre d’employés de bureau qui sont néces-
saires & la Direction des comités, de méme
que sur le montant de paiements, les frais
d’équipement et les frais courants?

Egalement, monsieur le président, je pense
que nous devrions savoir qui contréle les frais
de déplacement des députés des comités, de
quelle maniére ces frais sont établis, et si les
comités prennent leur propre décision ou
encore §’ils ont une certaine liberté de décider
du moment ou ils se déplaceront et du mon-
tant de leurs dépenses. Peut-étre que M.
Fraser pourrait nous donner des prévisions &
ce sujet. Je sais que 1'Orateur de la Chambre
se préoccupe de ce probléme, et c’est égale-
ment mon cas, surtout en ce qui a trait a la
liberté décisionnelle des comités. Je pense que
la question est trés vaste.

M. Fraser: Puis-je demander a4 M. Small de
répondre a ces questions, monsieur Lambert?

M. Alex Small (Deuxiéme greffier adjoint
de la Chambre des communes et directeur des
services législatifs): Je n’ai pas de chiffres
précis en main, mais je vais préparer un rap-
port qui répondra en détail aux questions que
I'on a posées. Ces renseignements seront
remis aux membres du Comité dés que seront
disponibles les derniers chiffres de l’année
financiére se terminant le 31 mars 1970. i

Je voudrais maintenant vous brosser un
tableau général de ce qui s’est produit dans le
secteur des comités. De 1950 a 1964-1965,
c’est-a-dire au cours d’'une période de 15 ans,
une étude des journaux de la Chambre de
cette période révélera que les comités ont
recu en moyenne 15 ou 16 renvois de la
Chambre par session.

Durant la session de 1964-1965, lors de la
prmiére réorganisation des comités, le nom-
bre de questions étudiées est passé a 36,
au cours de la session 1966-1967, il est passé &
76, et il a atteint 122 A la derniére session-
Autrement dit, les questions étudiées par les
comités sont passées d’une moyenne de 16 par
session pour la période allant de 1951 a 1965,
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Mr. Lambert (Edmonton-West): What do
You mean by a report? Is this a question
referred?

Mr. Small: This is a matter referred—
either a bill, an enquiry or subject matter—
Where the Committee took evidence and
reported thereon to the House—a distinet
order of reference.

The source of this information is the back
of the sessional Journals, under a list of
appendices.

Now I do not have our budget back to
1951—1 think it is fairly static—but if we
refer back to the budget for 1964-65 we will
find that our budget has barely tripled on
operating expenses. It has gone much higher
on staff for a number of reasons. We were not
Putting the same emphasis on bringing out
documents in both languages. Documents in
French would come out one session or even
latEI‘, whereas now they come out simultane-
Ously with the English. We have had to
Increase the staff in that connection, and we
Use much the same criteria for staff that we
do in Hansard.

® 1550

Mr, Lambert (Edmonton-West): What about
¢ € numbers of personnel you have now in
he Committees Branch?

Mr. Small: In the Committees Branch itself
e staff has been increased from 28 to 42.
his takes in the Chief of the Branch, Mr.
5 ouffe’s area, and his assistant, 19 Committee
cers classified from level one up to level
g ee, the supervisory and clerical personnel,
s“;d messengers and office clerks. In the other
Pporting area, for 1969-70 the Committee
€porting Service, stands at about 50 and we
Propose to double that in 1970-71. This is
iecause of the bilingual documents. In addi-
inOn to that, the Translation Bureau has
SEQrE}ased and has set up a specific translation
asl‘;uce for Committees in the same manner
hey have for the Debates translation. Does

at answer that question?

Mr. Lambert (Edmonion West): Yes, I have
tim ther question in that area. At certain
o es some of the Committees are given, shall
& € say, A-1 priority or super priority with
€gard to their report in which case transeript
evidence may take about three or four
4Ys with the result that the text for Thurs-
aY’s meeting is available for the next Tues-
AY’s meeting. Generally, however, if a com-
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3 120 et plus par session. Il s'agit 12 de rap-
ports importants.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Qu’enten-
dez-vous par <rapport»? Est-ce une question
renvoyée?

M. Small: C’est une question renvoyée, soit
un projet de loi, une enquéte ou un sujet
particulier pour lesquels le comité a recueilli
des témoignages et fait rapport a la Chambre
selon un ordre de renvoi précis.

J’ai puisé ces renseignements dans les jour-
naux des sessions, a une liste des appendices.

Je ne posséde pas non plus de chiffres sur
le budget & partir de 1951, je pense qu’il est
resté a peu preés le méme mais si nous reve-
nons a celui de 1964-1965, I'on constate que le
budget a pratiquement triplé au titre de nos
dépenses de fonctionnement. La rémunération
des employés s’est accrue encore plus rapide-
ment pour plusieurs raisons. Les documents
n’étaient pas publiés alors dans les deux lan-
gues. Parfois les documents en langue fran-
caise étaient publiés la session suivante ou
méme plus tard, tandis que présentement, ils
paraissent en méme temps que ceux de
langue anglaise. Pour cette raison, nous avons
di accroitre nos effectifs et nous avons a peu
prés les mémes critéres que pour le hansard.

M. Lambert (Edmonion-Ouest): Combien y
a-t-il de personnes présentement au service
de la Direction des Comités?

M. Small: Le personnel a été porté de 28 a
42 employés. Ceci comprend _1e' chef de la
Direction, M. Plouffe, et son adJomt,. 19 agents
des comités dont la classe de travail varie de
1 a 3, le personnel de surveillance et les pré-
posés aux écritures, les messagers et les com-
mis de bureau. Pour P’année 1969-1970, le per-
sonnel du service des Comités se compose
d’environ cinquante employés, et nous comp-
tons doubler Teffectif pour l’année 1970-19:71.
La présentation bilingue des documents exige
cette mesure. En outre, 1(; Bpreau ’dc'es traduc-
tions a mis sur pied une equipe _spec1a1e affec;-
tée a la traduction des déhberatlpns des Co,ml'
tés et qui fonctionne d’a’pres le méme
principe que le service de§ Débats. Est-ce que
cela répond a votre question?

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Oui. J’Aau-
rais une autre question touchant le méme
sujet. Il arrive parfois que l'on accorc.ie' une
priorité absolue aux agpqrts des C’om‘xtes et,
en pareil cas, 1a transgrlptxon des témoignages
nécessite environ trois ou quatre jours, en
sorte que le procés-v_erbal della séance du
jeudi est & la disposition des députés pour la
réunion - du mardi suivant. D’une maniere
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mittee does not have this particular priority,
it may be a fortnight to three weeks before
its reporta are available. In view of the fact,
particularly when a committee is considering
legislation after the bill has been reported
back to the House and the government, quite
naturally, would like to get on with it and
there is an unfortunate delay because no one
will proceed without copies of the evidence,
what are the chances for a normal pattern of
much closer reporting of the evidence?

Mr. Small: The objective is to have a com-
mittees’ Minutes of Proceedings and Evidence
come out the same as Hansard, but we still
have not built up our staff to that extent. We
have just acquired new quarters and are
moving in the staff. Now that we have the
space, we will be hiring staff and we are still
recruiting them.

Mr. Lambert (Edmonion West): My ques-
tion, Mr. Small, was: When do you expect to
be able to have the evidence available, say,
even in three or four days?

Mr., Small: I would say by the end of this
session.

Mr. Lambert (Edmonton West): By the end
of this session this will be the normal course
of events.

Mr. Small: I should restrict that to priority
business like bills that go back on the Order
Paper. There are some topics to which we
have to give priority. For example, if a bill is
referred to a committee, it goes back on the
Order Paper, whereas if a subject matter of a
bill is referred, it may be in that committee
until the end of the session and we do not
give those things the same priority. However,
the moment we know the deadline for a
matter to be reported back to the House, then
we give it top priority over everything else,
including bills, particularly if we know that
subject is going to be taken up before depart-
mental Estimates.

Mr. Lambert (Edmonton West): I am par-
ticularly concerned with one Committee of
which I am a member, the Finance Commit-
tee. We had a rather elaborate question
referred to the Committee and when it came
time to prepare a report—it was a long and
involved item—we finally had to do so with-
out some of the evidence and work from the
documents that had been provided to us.
Some people had them, while others did not
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générale, cependant, si on ne donne pas tou-
jours pareille priorité a un comité, le rapport
n’est pas publié avant deux ou trois semaines.
Lorsqu’un comité a terminé par exemple 1’é-
tude d’un projet de loi et qu’il a déposé son
rapport a la Chambre, il est tout & fait normal
que le gouvernement désire adopter ce projet
de loi, et il arrive que l’adoption en soit retar-
dée parce que la transcription des témoigna-
ges n’a pas encore ¢été publiée. J'aimerais
savoir si vous en viendrez a publier les témoi-
gnages dans un délai normal?

M. Small: L’objectif ultime est de publier
les proceés-verbaux et témoignages des comités
de la méme maniére que nous le faisons pour
le hansard, mais nous ne possédons pas l'ef-
fectif nécessaire a I’heure actuelle. Nous
venons tout juste d’acquérir de nouveaux
locaux et nous déménageons présentement le
personnel. Avec les locaux nécessaires, nous
pourrons engager du personnel et d’ailleurs
nous en recrutons encore présentement.

M. Lambert (Edmonion-Ouest): Je voulais
savoir, monsieur Small, quand vous estimez
pouvoir publier les témoignages dans un
délai raisonnable, disons en trois ou quatre
jours?

M. Small: Vers la fin de la présente session.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Les délais
seront donc raisonnables vers la fin de la
présente session.

M. Small: Disons que cela devrait étre le
cas pour les travaux prioritaires comme les
projets de loi qui figurent a ’Ordre du jour.
Nous devons donner priorité a certaines ques-
tions. Par exemple, si un projet de loi est
renvoyé a un comité, il revient & 1’Ordre du
Jour, tandis que si le sujet d’un projet de loi
est renvoyé, ce comité peut I’étudier jusqu’a
la fin de la session et nous ne lui accordons
pas la méme priorité. Cependant, quand nous
connaissons la date a laquelle le rapport doit
étre présenté a la Chambre, nous lui donnons
priorité avant tout autre document, y compris
les projets de loi, surtout si nous savons que le
sujet sera traité avant les prévisions budgé-
taires des ministéres.

M. Lambert (Edmonion-Ouest): Je m’inté-
resse particuliéerement aux travaux d’un
comité dont je suis membre, celui des
Finances. On nous avait soumis une question
assez longue a étudier et lorsque vint le
moment de rédiger le rapport—c’était un
sujet vaste et compliqué—nous avons da le
faire sans pouvoir disposer de tous les témoi~
gnages, et nous avons travaillé a partir des
documents que l’on avait pu nous donner-
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“;/,hich was iust impossible. Therefore, I hope
: € are making some progress if the Commit-
€€ structure is to have any ultimate value.

coMr. Small: I would like to make a little
o Inmept on that. It is possible to provide a
anscript, if this is of use, and we have done
W.at for every committee that has asked for it
ithin a matter of days. The problem is in
8etting the translation refined for the simul-
aar::iews printing 9f the bilingual document
o also the printing of it, which we do not
o rol. We do_ n(_)t control either the transla-
i hof the px:mtmg. We try to co-operate as
donc as pos_sxble, but what we do and have
2d € 1s provide—and we have done this upon
mgrlllest from a.number of committee Chair-
i at}d committee Clerks—Members with a
Nscript, even unedited, within a matter of
num? or two. We have done this with a
Sonabfr of comx_mttees and it has worked rea-
iy ¥y well with those we have tried and I
0 reason why we could not do that in the
Ommittee you referred to.

¢ 1555

righg:. Lambkert .(Edmonton West): This is all

for thfor committee Chairmen, but I meant

P Te general membership of the Commit-

WOr.ld hat is all I would want on that, but I

abo ter what Mr. Fraser would have to say
Ut the control of the costs.

ablc\::{ Fraser: The only thing I would say
goe 1t Sir, is that I agree with you, that it is
it ¢q Y area. If a committee is going to travel,
autpor, Pack to the House, as you know, for
ia n'f ity to do that. They travel by commer-
Some €ans, generally speaking, but I have had
attentic oncern. Mr. Small has brought to my
roughc;n a number of times, and I have
that oot 0 Mr. Speaker’s attention, the fact
Vellin Ccasionally our committees are not tra-
Some o5 Cheaply as they might. There are
instanf aces that are accessible by train, for
air, 1 ; » but sometimes committees go to by
the o0 Mot know that it s the function of
Ouse +, of the House or the officials of the
traye) ao tell committees how they should
hat and what they should do. It is a matter
s a m discussing with Mr. Speaker and .1t
any ou.er of concern—of minor concern in

A event\to us.
exD:rtsfar as the payment of speciali_sts,
m righgnd S0 on is concerned, the order, if I
» that they work under is that the
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Certains en avaient des exemplaires, d’autres
n’en avaient pas, ce qui créait une situation
impossible. C’est pourquoi j’espére que la
structure actuelle des comités est en train de
s’améliorer, si on veut qu’elle atteigne sa
plaine valeur.

M. Small: Je voudrais préciser quelque
chose a se sujet. Il nous est possible de four-
nir une transcription, si cela peut-étre utile,
et c’est ce que nous avons fait dans un délai
de quelques jours, chaque fois qu'un comité
nous en a fait la demande. Le probléme
réside dans le fait que la publication d’'un
document bilingue exige la révision de l'inter-
prétation et son impression, et nous n’avons
aucun controle sur la traduction ou sur I'im-
pression. Nous collaborons dans la mesure du
possible, mais ce que nous avons fait et conti-
nuons de faire c’est de fournir aux députés—
nous avons fait la demande d’un -certain
nombre de présidents et de greffiers de
comité—une transcription, méme non revisée,
des témoignages dans un délai d’un jour ou
deux. Clest ce que nous avons fait pour un
certain nombre de comités, et comme les
intéressés ont semblé étre satisfaits, je ne vois
pas pourquoi nous ne pourrions faire de
méme dans le cas de votre comiteé.

M. Lamberi (Edmonton-Ouest): Clest trés
bien pour l'usage des présidents, mais je
pense aux autres membres du comité. C’est
tout ce que je voulais savoir a ce sujet, mais
je me demande si M. Fraser pourrait nous
dire quelque chose au sujet du controle des
frais.

M. Fraser: Je m’accorde avec vous pour
dire que c’est un probléme flou. Si un comité
juge qu’il doit se déplacer, il revient a la
Chambre de fournir l'autorisation. D’une
maniére générale, ils utilisent des moyens de
transport commerciaux, mais je me suis posé
certaines questions. M. Small a porté plu-
sieurs fois une attention, et j’en ai fait part a
1’Orateur de la Chambre, qu’il arrive que nos
comités ne voyagent pas dans la classe la plus
économique. Ils pourraient par exemple se
déplacer par le train, et il arrive qu’ils aient
recours & 'avion. Je ne crois pas qu’il appar-
tienne au Greffier de la Chambre ou aux
fonctionnaires de la Chambre d’indiquer aux
comités les moyens de transport qu’ils doivent
utiliser. J’ai discuté de la question avec 1’Ora-
teur et c’est une question qui nous préoccupe,
de facon secondaire de toute fagon.

Pour ce qui est des services des spécialistes
et des experts, je crois que les comités sont
autorisés a retenir les services d’'un expert et
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committee is empowered to hire expert assist-
ance at a per diem or other rate subject to
the approval of Mr. Speaker. Recommenda-
tions are made and, generally speaking, he
approves them.

Mr, Lambert (Edmonton West): It is a par-
ticular area in which I am concerned, not
only with cost because it may be that a com-
mittee will suddenly decide that it wants to
go to Washington or, as in the case of the
Senate Committee on Science Policy, wants to
go to Europe and all that sort of thing. Who
prevails? If Mr. Speaker feels that the expen-
diture may be knocking his budget all out of
proportion, does he have a power of veto?

Mr. Fraser: It is a grey area, sir. The words
are, “Subject to the approval of Mr. Speak-
er”. I think it is something this Committee, if
I may say so, other than considering these
Estimates, might very well look at. It is our
principal budgeting difficulty as far as draw-
ing up the Estimates for the operation of our
committees is concerned. I would imagine,
really, our main problem is attempting to
anticipate the wants and desires of commit-
tees with particular reference to this hiring of
expert staff. Of course, as you know, it is a
reasonably new development and I suspect it
is a matter that we are not all too clear on so
far as control is concerned.

Mr. Lambert (Edmonton West): I trust, Mr.
Chairman, you will bear with me on a couple
of further questions in this area and I apolo-
gize to the Committee for doing this. For
instance, in the case of the Finance Commit-
tee, it has hired a considerable number of
people to which I have no objection. They are
all quite competent people and I am sure they
are going to be worth it, but I am interested
in the mechanics of how you arrive at some
global figure? Is there some open-ended
authorization—certainly not from the
House—where it is conceivable that by the
time this is through, the Finance Committee
bill may amount to $750,000 because that
technical staff do not come cheaply and we do
not know how long the hearings are going to
take.

Mr. Fraser: That is correct, sir, and it is
certainly very difficult for us to estimate and
budget for them.

Mr. Lambert (Edmonion West): Does Mr.

Speaker seek the advice of the Commissioners
in this regard?

Mr. Fraser: I do not think he has to date,
sir. Mind you, I do not think that it has been
a very serious problem to date. I appreciate
that it is certainly on the horizon and the
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a lui verser des honoraires quotidiens ou une
autre forme de rémunération, pourvu que 1’0O-
rateur donne son approbation. D’une maniére
générale, ce dernier approuve les recomman-
dations.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): C’est un
sujet qui m’intéresse particulierement, parce
qu’il peut arriver qu’un comité décide soudai-
nement qu’il faut qu’il aille & Washington ou,
comme c’est le cas pour le comité du Sénat
sur la politique scientifique, il peut désirer
aller en Europe ou ailleurs. Que se produit-il
alors? Si I’Orateur estime que les dépenses
peuvent grever son budget, a-t-il alors un
droit de véto?

M. Fraser: On dit: «sous réserve de I’appro-
bation de ’Orateur». Je pense que c’est un su-
jet sur lequel devrait se pencher notre comité
a part l'étude des dépenses. C’est notre
principale difficulté pour ce qui est d’établir
le budget de fonctionnement de nos comités.
Je pense que notre principal probléme est de
prévoir les désirs des comités pour ce qui est
de I'engagement de spécialistes. Comme vous
le savez, c’est assez nouveau et je pense qué
nous ne savons pas exactement & qui la res-
ponsabilité revient.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je penseé
monsieur le président, que vous me permet-
trez de poser deux autres questions a ce sujets
et je m’en excuse auprés du Comité, Parl
exemple, dans le cas du Comité des finances,
nous avons retenu les services d’un grand
nombre de personnes, et je n’ai pas d’objec”
tion. Ils sont tous compétents et je suis sOf
qu’ils rendront service, mais ce qui me préoc-
cupe, ce sont les moyens d’en arriver a uf
montant global. Avons-nous toute la liberté
voulue—ce n’est certainement pas la Chambré
qui I'accorde—pour que le Comité des finan-
ces puisse présenter une facture de $750,000;
étant donné que les services des experts sonb
colteux et que nous ne savons pas quan
prendront fin les séances de délibérations.

M. Fraser: C’est exact, monsieur et clest
certainement trés difficile d’évaluer nos dé
penses.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): I’Oratelf
demande-t-il l’avis des commissaires a €€
sujet?

M. Fraser: Je ne pense pas qu’il lait fait
jusqu’a présent. D’ailleurs, le probléme n'é
pas été trés sérieux jusqu’ici. Je pense que
probléme se pose au Comité des finances €
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imance Committee is certainly there as, per-
t;:PS,'our principal problem in this area at
ree tu}le. The only Committee that I can
er:élll in the past—there may have been oth-
by —but the only one that I can recall for the
BOment was, I think the Committee on
roadcasting, Films and Assistance to the
ts that considered the question of the Com-
fvany of Young Canadians and I think there
chas some question as to the fee that might be
arged by counsel there. I think Mr. Speaker
ad some reservations about it, but in the end
re: ?Dl_mon of the Committee was taken, the
faro ution of the Committee was agreed to so
o %i th? S_pea_ker was concerned. This was
e F'St indication pf the problem. Obviously
numbmance Committee, with the very large
the er of experts and highly qualified people
of y will want to hire, certainly presents a bit
a problem.

° 1600

2'1:. Lambert (Edmonton West): Yes, and
wni’lmay have to do some travelling, too. I
b deave it at that, but I would suggest, Mr.
lairman, that this is an area in which, I
linesk’ we should do something or get the
io cleared before we run into a nasty situa-
N. Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: The next names I have are
. Deachman and Mr. Knowles.

corlﬁ;' Deachman: Mr. Chairman, 1 wanted to

initiar:ue the line of questioning which was

heas ed by Mr. Lambert. This is the area of

emp1§St expansion, both in numbers of

ichyees and in costs and also an area in

rapidl we find the most problems because it 15
Y expanding.

-
dis‘g‘se{l we met here a year ago we Were
‘5 Lsmg the question already touched on by
Cost :Inberi} We should have some kind of a
-tteeccmm'ﬂng and analysis of the way com-
Undey S t:Den_d their money by committee. As I
% CS nq it now, we know what goes into
What ommittee Branch but we do not know
Way ia particular committee spends and the
Very 1 which it calls for money. We have
; Atstle idea of how that money is author-
e we have seen at this table today, we
Ment abry few ideas as members of Parlia-
Upon thout whether or not limits are placed
I ose expenditures, and so On.
Omxgadered’ Mr. Chairman, whether this
Questic, ee could be assisted along the line of
Mot M08 which was initiated in the last
exactlygs we held last year concerning what
does take place in the expenditures

€ calling of i it-
219275 g expenditures for comm
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qu’a lheure actuelle c’est notre probléme
principal 3 ce sujet. Par le passé, le probléme
s'est posé a un seul autre comité qui était, si
je me souviens bien, le Comité de la radio-
diffusion, des films et de l'assistance aux
arts qui étudiait la question de la Compagnie
des jeunes Canadiens et je pense qu’il avait
été question des honoraires & verser au con-
seil. Je pense que I’Orateur avait apporté
certaines Tréserves, mais aprés consultation
avec les membres du Comité, 'opinion de ce
dernier avait prévalu. C’était la premi¢he ma-
nifestation du probléme. Il est évident que le
Comité des Finances est aux prises avec la
méme difficulté puisqu’il faudra engager un
grand nombre d’experts et de personnes gua-
lifiées.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Oui, et il
faudra peut-étre aussi que le Comité se dé-
place. Je nlirai pas plus loin, mais j'estime,
monsieur le président, que c’est une question
que nous devrions tenter de régler, ou qu’il
nous faudrait obtenir des directives claires,
avant que la situation ne se gate. Merci, mon-
sieur le président.

Le président: Les orateurs suivants sont
MM. Deachman et Knowles.

M. Deachman: Monsieur le président, je
voudrais revenir au probléme qu’a soulevé
M. Lambert. Les comités connaissent présen-
tement une grande expansion, & la fois pour
ce qui est du nombre d’employés et des frais
de fonctionnement, et c’est justement cette
expansion rapide qui nous cause le plus de
problemes.

Il y a un an, nous avons discuté du méme
probleme dont parlait tantot M. Lambert.
Nous devrions peut-étre avoir une sorte de
comptabilité, une analyse de la maniére dont
les comités dépensent leur argent. Si je ne
m’abuse, nous avons maintenant une idée
générale de ce qui se passe au Sean lidosa
Direction des comités, mais nous ne savons
pas quelles sont les dégenses d’un comité
donné ni de quelle facon il a besoin d’argent.
Nous avons une trés faible idée de la maniére
dont les dépenses sont autorisées. Comme on
vient tout juste de le dire, nous ne savons pas
trop, nous les députés du \Parlement, quelles
sont les limites imposées a nos dépenses. Je
me demande, monsieur le président, si le Co-
mité ne devrait pas prendre le?- moyens d’ob-
tenir des réponses aux questions que nous
avions posées lors des derniéres réunions

l’année derniére au sujet du montant exact
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tees. The Clerk of the House could perhaps
assign a budgetary expert to the Committee
Branch for a while to dig out some of these
details and to provide this Committee with an
analysis that would get us a good deal closer
to the facts than we have been able to get
heretofore within this Committee.

Mr. Fraser: Yes, Mr. Chairman, we will be
glad to do that.

Mr. Deachman: That would be very valua-
ble as a starting point, for instance, should we
decide that committees themselves ought to
have more autonomy in regard to the spend-
ing of their own money. Even if they did not
achieve more autonomy in the spending of
their money, at least the House of Commons
itself could make some determination of
whether or not the spending of an individual
committee for one purpose or another has
gone too far.

There are another couple of points I want
to touch on here. This whole system is based
on converting into type just as fast as possi-
ble—almost instantly—every word that falls
from the lips of members of Parliament and
keeping it forever. If it were not really neces-
sary in the operation of committees that abso-
lutely everything that a member of Parlia-
ment says in a committee be recorded
verbatim and preserved forever, then the
costs and the method of handling our affairs
would change. Would that not be so?

Mr. Fraser: It may well be, Mr. Chairman.
It is really, I think, a matter of policy for the
honorable members rather than for the staff
of the House to decide. I would not particu-
larly want to make the decision.

Mr. Deachman: No, I think members of
Parliament would want to reserve that deci-
sion. I am merely putting that forward now in
front of members of Parliament. The fact that
we insist on this within committees adds
immeasurably to the cost of operating the
whole thing and to the number of people who
must be accommodated in staff here. Is that
not so?

I want to draw attention, Mr. Chairman, to
an incident which took place last year and
which uncdoubtedly has taken place since. The
Fisheries Committee went off to the West
Coast and in one or two days of hearings put
the same amount of words on tapes that the
entire committee system running full blast
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de nos dépenses et du moyen d’obtenir des
crédits. Le Greffier de la Chambre pourrait
peut-étre fournir pendant un certain temps
un expert comptable a la Direction des Co-
mités pour découvrir quelques-uns de ces
détails et pour nous fournir une analyse dé-
taillée qui nous permettrait d’étre beaucoup
mieux renseignés que nous l'avons été jus-
qu’ici.

M. Fraser: Monsieur le président, nous
serions heureux de donner suite a cette pro-
position.

M. Deachman: Ce serait sans aucun doute
un bon point de départ si nous décidions que
les comités eux-mémes devraient avoir plus
d’autonomie dans la dépense de leur argent.
Méme s’ils n’obtiennent pas ce genre d’auto-
nomie, du moins la Chambre des communes
pourrait déterminer dans quelle mesure un
comité a trop dépensé a telle ou telle fin.

Il y a également un ou deux problémes que
je désire soulever. Selon notre systéme actuel,
on s’efforce de transcrire le plus rapidement
possible—presque instantanément—chaque
parole qui sort de la bouche des députés et
ces paroles sont soigneusement conservées.
S’il n’était pas absolument nécessaire pour le
bon fonctionnement des comités que chaque
parole prononcée par un député lors des séan-
ces soit enregistrée mot a mot et soigneuse-
ment conservée, peut-étre que nous pourrions
alors modifier et le montant de nos dépenses
et la méthode d’exécuter nos travaux. J’aime-
rais savoir ce que vous en pensez.

M. Fraser: C'est une éventualité, monsieur
le président. En fait, la décision de modifier 12
méthode de travail revient aux députés eux-
mémes plutoét qu’au personnel de la Chambre.
Je ne voudrais pas moi-méme prendre cette
décision.

M. Deachman: Non, je pense que les dépu-
tés tiendraient a la prendre eux-mémes. Je né
fais que soulever la question devant les dépu-
tés. Le fait que nous insistions pour tenir 12
transcription de toutes nos paroles ajouté
énormément A nos frais courants, sans comp-
ter le grand nombre d’employés que nous
devons installer ici. N’est-ce pas ce qui s€
passe?

Je voudrais rappeler, monsieur le présidentg
lincident qui.a eu lieu Pan dernier et qw
s'est sans doute reproduit depuis. Le Comit
des péches est allé siéger sur:.la cote du Pacl”
fique et, dans l'espace d’un jour ou deux, il 2
enregistré le méme nombre de mots que
toute l’organisation des .comités avait fonc”
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Poured on to tapes in the course of a week.
0 you, Mr. Small, recall that incident?

* 1605
Mr. Small: Yes.

ﬁg’::és:l’)eachman: Am I roughly right in my

Mr. Small: You are accurate.

thxr'. Deaghmanf The suggestion was made
i3 lln takm.g evidence of this kind we could
A along with the notes of a secretary as a
nute of a meeting and that the tape could
enSbOred because it represents verbal evi-
Whicﬁ bresented one way and another, all of
Is tﬁ does not‘ r}e.ed to be recorded verbatim.
e €re a p0551b111t).' of exploring this avenue
Volua way of cutting down the enormous
b me of paper that gushes out of the com-
lttee system?

it D{II‘rh small; There is no physical barrier to
* 1he barrier is the committee itself. If the

c i . . . 5
i‘gnumttee wants it in print, we have to print

gezlt“r. Dea‘chfnan: Yes I know, but I am sug-
stmg that in the course of investigating the
S of committees, that item could be

Searche EihIs
p°SSib1e(jl out to find out whether or not it is
mg‘o;ts Small: The printing of committee
Session runs to more than -$250,000 per
M?rbl’raser: We might have some problem,
dec-ideeachman, if T may say so, as to who

IerS_What is to be printed. Mr. Lambert,
are notm the day was concerned that reports
him, coming out quickly. It is difficult for
stan, dand perhaps other members to under-
the time interval.

to l\gd:t Dte_aﬁh_man:'Mr. Fraser, all I am trying
tion ma Initially is can we have an investiga-
Memp, ade to find out what are the ideas of
i ee;'; and what are the thoughts of people
pon Ouse of Comrr_lons as to the necessity
evel‘ythir ing every single word, including
rnofnentng we are saying in this room at the
es as we casually discuss our expendi-

» On to the records and preserving it for

Poster;
l'eadm‘iltt.y? I am sure my grandson will never

I
last V:‘j,nt to carry it one step further. For the
suggestio years, I' repeatedly have made the
Shoppq o1 that the public in submitting briefs
Certajy p. Chcouraged to submit them in a
Withip -me}- .They should be typewritten,
“ 1 certain margins, on paper, in a certain
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tionné a pleine capacité pendant toute une
semaine. Vous rappelez-vous cet incident,
monsieur Small?

M. Small: Oui.

M. Deachman: Les chiffres sont passable-
ment exacts, n’est-ce pas?

M. Small: Ils sont précis.

M. Deachman: On a suggéré que pour enre-
gistrer les témoignages, il suffirait des notes
de la secrétaire qui seraient le procés-verbal
d’une séance, et le ruban pourrait étre con-
servé parce qu’il contient les témoignages
verbaux, et il est nécessaire que tout soit
enregistré mot a mot. N’y aurait-il pas moyen
d’étudier cette méthode qui permettrait de
réduire I’énorme quantité de documents que
produit le systéme des comités

M. Small: Nous n'y voyons pas d’obstacle
matériel. Tout dépend de la volonté du
Comité. Si le Comité veut faire imprimer des
documents, nous les ferons imprimer.

M. Deachman: Oui, je sais, mais lorsqu’on
&tudiera les dépenses des comités, on pourrait
peut-étre se pencher sur cette proposition
pour découvrir si elle est réalisable.

M. Small: L’impression des rapports des
comités cotite plus de $250,000 par session.

M. Fraser: Monsieur Deachman, le pro-
bléme serait peut-étre de savoir qui décide de
ce qui doit étre imprimé. M. Lambert a souli-
gné plus tot que les rapports n’étaient pas
publiés assez tot. I1 lui est difficile de com-
prendre, et c’est peut-étre le cas pour d’autres
députés, la raison d’'un tel délai.

M. Deachman: Monsieur Fraser, tout ce que
je demande présentement, c’est s’il est possi-
ble d’effectuer une étude sur ce que pensent
les députés et les gens de la Chambre des
communes sur la nécessité d’enregistrer
chaque parole, ¥ compris tout ce que nous
disons présentement dans cette salle alors que
nous discutons de nos dépenses, et de conser-
ver les documents pour la postérité. Je suis
persuadé que mon petit-fils ne les lira jamais.

Je voudrais également aller un peu plus
loin. Au cours des deux derniéres années, j’ai
proposé a plusieurs reprises que les mémoires
présentés par le public devraient avoir une
présentation uniforme. Ils devraient étre dac-
tylographiés, comporter une certaine marge
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way, so that they could be offset and printed
with the record. A very good example is the
Senate brief submitted to the Senate by
Noranda Mines Ltd. when they recently
appeared before the Senate National Finance
Committee. Here you have an example of a
typed brief which did not have to be recast in
type and which could be osffet and printed
quickly. Is it not possible to print a set of
instructions on the back of every committee
report as to the form in which committee
briefs should be submitted to a committee of
the House of Commons? Is it not possible to
get out an instruction manual or sheet which
can be sent to anyone who is thinking of
submitting a brief to the House of Commons,
giving them the expected format and letting
them know that the House of Commons
cannot be responsible for the length of time
required to prepare that brief if they do not
want to submit it in that form?

If some of these things were done, which
are just standard practices, we could reduce
the torrent of work that has arisen around
reports or briefs submitted to committees.
People seem to consider as a right to have
their briefs not only printed, but also tran-
slated laboriously here on the Hill at the
public expense, while they get across notions
which many members of committees are not
even prepared to read or agree with. I will
end my questioning there.

The Chairman: You had a supplementary
question, Mr. Jerome?

Mr. Jerome: A supplementary to Mr.
Deachman’s line of questioning. Are tapes
that are used in the transeription of commit-
tee minutes at the present time stored and
kept? First of all I should ask, in every case
of a committee hearing do we begin with a
tape of the proceedings?

e 1610

Mr. Small: Yes. All committees are now
taped when they sit in open session. The
exception is when this Committee sits in
camera.

Mr.
every
starts

Mr.
Mr.

Mr. Small: Those tapes are cleared after
the copy has been edited by the editing staff.

Jerome: All right. In other words,
committee report that is -circulated
with a tape?

Small: That is correct.

Jerome: Are those tapes stored?

Mr. Jerome: Have we ever tried to use a
minute of the type which Mr. Deachman
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en sorte que nous puissions en tirer des
exemplaires et les annexer au dossier. On a un
trés bon exemple dans le mémoire présenté
au Sénat par la Noranda Mines Ltd. lors-
qu’elle a comparu devant le Comité des finan-
ces du Sénat. Vous avez 1a un exemple d'un
mémoire dactylographié que nous avons pu
reproduire rapidement. N’est-il pas possible
d’imprimer des directives au dos de chaque
rapport de comité, décrivant la forme que
devrait avoir chague mémoire soumis a un
Comité de la Chambre des communes? Ne
pourrait-on pas préparer un manuel ou une
feuille de directives qui serait envoyé a qui-
conque désire soumettre un mémoire a la
Chambre des communes, expliquant que la
Chambre ne sera pas responsable des retards
si le mémoire n’est pas présenté sous la forme
convenue?

Grace a cette uniformisation, nous pour-
rions diminuer la somme de travail causée
par la présentation de mémoires ou de rap-
ports au Comité. Les gens semblent considé-
rer comme un droit non seulement de faire
imprimer leurs mémoires, mais également de
le faire traduire ici méme aux.frais de I'Etat,
alors que beaucoup de députés ne sont pas
disposés a lire ou a étre d’accord avec les
idées qu’ils émettent. Je termine ici mon
intervention.

Le président: Vous avez une question com-
plémentaire, monsieur Jerome?

M. Jerome: Une question qui compléte
celles de M. Deachman. Est-ce que les rubans
qu’on utilise pour la transcription des procés-
verbaux des comités sont entreposés ou con-
servés actuellement? Je devrais d’abord
demander si les délibérations de chaque
séance de comité sont enregistrées.

M. Small: Oui. Toutes les séances des comi-
tés sont présentement enregistrées, sauf lors-
que les comités siégent 3 huis clos.

M. Jerome: Autrement dit; chaque rapport
de comité qui est publié provient d’abord d’un
ruban?

M. Small: C’est exact.

M. Jerome: Ces rubans sont-ils entreposés?

M. Small: Les bandes sont effacées apres
que la transcription a été revisée par les revi-
seurs.

M. Jerome: Avez-vous ‘déja essayé de
dresser un compte rendu du genre dont par-
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describ.ed? Has an attempt ever been made to
Use this, to your knowledge?

thMr. Small: There are some committees—
ey are rare—where a precis has been kept.

p Mr: Jerome: Yes. The briefs that were
escribed as having been submitted to com-
:nlttees in the past, are they kept on file by
he Committees Branch?

eer. Small: All briefs, if they are not print-
, are filed as an appendix and they form
Part of the record of the committee.

ix]Mr. Jerome: Do you mean that they are
cluded in the committee reports?

mMr. Small: It can be done both ways. They
Inay be printed as part of the record or they
2y merely be filed as an exhibit.

" An .hon. Member: It depends on what the
Ommittee orders.

coMr'- Small: Yes, it depends on what the
Mmittee orders.

Mr, Jerome: Yes.

th:h.' Small: They are either printed, or, if
they are not printed as part of the record,
Y are official exhibits and form part of

that :
4t committee’
Drinteq. s records, but they are not

th:;r. Jerome:_ So, in the latter case where

e are official exhibits of the committee

s°m°€edmgs they would presumably be kept

-oMe place on file by the Committees Branch
any case?

Mr. Small: That is correct.

eM‘- Jerome: So, there is a possibility, since

en‘zrlgmate with tapes and as these docu-

2 S are kept on file, that the elimination of

mig I;Ennecessary duplication of these things
save an awful lot of money and time?

qulfsl;-i Deachma.n: May I ask a supplementary
ecig on at tpxs point. When a committee
ave €s tq print a report do the members
will k?;y idea what the cost of that operation

Mr. Small: No.

Mz, Deachman: Or is that done without any

Tef,
con.eTiCe or thought to what it is going to

el‘NtIr. Small: The committee does not consid-
€ question of cost at all

M .
At I:r Jerome: May I ask one more question.

esent does the Clerk of the committee
21927_3
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lait M. Deachman?
jamais été tentée?

L’expérience a-t-elle

M. Small: Pour quelques rares comités,
nous avons conservé un résumé des
délibérations.

M. Jerome: Les mémoires qui ont été pré-
sentés aux comités par le passé sont-ils con-
servés dans les dossiers de la Direction des
comités.

M. Small: Tous les mémoires, s’ils ne sont
pas imprimeés, figurent en appendice dans le
dossier du comité.

M. Jerome: Voulez-vous dire qu’ils sont
inclus dans les rapports de comité?

M. Small: Ils peuvent étre conservés de
deux facons. Ils peuvent &tre imprimés et
faire partie du dossier, ou simplement étre
conservés comme une piéce de dossier.

Une voix: Tout dépend de la volonté du
comité.

M. Small: Oui, tout dépend de la volonté du
comité.

M. Jerome: Oui.

M. Small: IIs sont soit imprimés, soit, s’ils
ne sont pas imprimés en annexe du dossier,
conservés comme piéces officielles et font
partie des dossiers, mais ils ne sont pas
imprimés.

M. Jerome: Ainsi, dans le deuxiéme cas ou
ils sont considérés comme piéces officielles, ils
seraient de toute facon conservés dans les
dossiers par la Direction des comités.

M. Small: C'est exact.

M. Jerome: Ainsi, puisque tout commence
par des bandes magnétiques et que ces docu-
ments sont conservés au dossier il se pourrait
que 1’élimination de ce double emploi inutile
économise beaucoup de temps et d’argent?

M. Deachman: J'aimerais poser une ques-
tion complémentaire. Lorsqu'un comité décide
de faire imprimer un rapport, les membres
ont-ils une idée du coflit de cette opération?

M. Small: Non.

M. Deachman: Est-il question alors du prix
que cela pourrait cofiter?

M. Small: Le comité ne tient nullement
compte de la question du prix.

M. Jerome: Encore une autre question. A
Theure actuelle, le greffier du comité est-il
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assume responsibility for keeping any kind of
a note or a minute?

Mr. Small: He keeps a record of the pro-
ceedings of the committee, which is very
sketchy. It merely consists of decisions of the
committee and it may include a brief abstract
of what a person said, but generally speaking
his minutes are restricted to decisions of the
committee.

Mr. Jerome: Is it feasible for the Clerk to
assume the slightly additional responsibility
of keeping a brief resume of what is said by
the members?

Mr. Small: If we were to double the com-
mittee clerk staff I would say yes, but under
the present arrangement I do not think a
committee clerk could look after his normal
duties and be a precis writer as well.

Mr. Jerome: Thank you.
The Chairman: Mr. Knowles.

Mr. Knowles (Winnipeg North Cenire): Mr.
Chairman, even though we are still groping
so far as the committee system is concerned, I
think we would be moving in the right direc-
tion if we were to expand it, and I hope we
will continue to do so. That being the case,
we have to assume that it is going to cost
money and I share the concern expressed by
Mr. Lambert, Mr. Deachman and Mr. Fraser
with respect to the grey area, namely, the
whole question of control of expenses. I
gather from what has been said that what
you call budgeting is really just a case of
guessing what the committees will require
during the course of a session, adding up
these guesses and putting that in as an
estimate.
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Mr. Fraser: That is correct, sir.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): You
do not decide that this is the amount of
money that is to be spent and then hope that
everyone will stay within that budget. It
seems to me that we might well consider
something new in this area. I do not like the
idea of completely undirected committee
autonomy. One committee may get grandiose
ideas and hire the most expensive personnel
to travel to British Columbia, Australia, and
what have you, and another committee may
think this is not the thing to do and does not
spend so much money. I think unrestricted
committee autonomy over expenditures
among the various committees is unfair. You
will not be surprised if I say that I do not
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chargé de faire un compte rendu des
délibérations?

M. Small: II fait un compte rendu des déli-
bérations du Comité, mais ce compte rendu
est trés sommaire. I1 contient essentiellement
les décisions du Comité et peut également
comprendre un résumé des discussions, mais
en regle générale, ce compte rendu ne ren-
ferme que les décisions du Comité.

M. Jerome: Ne pourrait-on pas demander
en plus au greffier de fournir un bref compte
rendu de ce qu'ont dit les députés?

M. Small: Ce serait possible & condition de
doubler le personnel qui est au service du
greffier du comité; cependant, selon l’organi-
sation actuelle, un secrétaire ne peut remplir
ses taches normales et préparer en méme
temps un résumé des délibérations.

M. Jerome: Merci.
Le président: Monsieur Knowles.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Mon-
sieur le président, méme si nous ne savons
pas trop & quoi nous en tenir au sujet de
T'organisation des comités, j’estime que nous
irions dans la bonne voie si le systéme se
développait et j'espére qu’il continuera a le
faire. Nous devons supposer que cette expan-
sion colitera de ’argent et je partage 'inquié-
tude exprimée par MM. Lambert, Deachman
et Fraser au sujet du contrbéle des dépenses:
D’aprés ce qui a été dit, ce que nous appelon$
notre budget n’est en réalité qu’une série d’é-
valuations des besoins des comités au cours
d’une session, et il suffit d’additionner ces
évaluations pour obtenir une estimation de$
dépenses.

M. Fraser: C’est exact, monsieur.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): i}
n’est pas question de décider avant du mon-
tant d’argent qui sera dépensé en espéraﬂt
que chaque comité respectera la limite di
budget. Je crois que nous devrions utiliser
une nouvelle méthode. Je ne crois pas qu'i
faille accorder aux Comités une autonomi€
compléte. Il pourrait arriver qu’un Comité al
des idées de grandeur, engage beaucoup d€
personnel et se rende en Colombie-Britann”
qgieu, en Australie ou n’importe ou ailleurs
alors qu’un autre Comité, qui n’aurait pas 168
mémes idées, pourrait se contenter de déper:
ser beaucoup moins d’argent. Je pense qu’*
est injuste de laisser aux Comités une liberté
compléte en matiére de dépenses. Par contré
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Want to go to the other extreme and let the
Ommissioners of Internal Economy who, for
Practical purposes, are the government in

8 € sense of the Treasury Board—I know the
Deaker is there but it is the Treasury
dgélsrd’s influence—control what Parliament
be}: wonder if there is not a place for an in
meWeen body, for Commissioners of Parlia-
B If;ltary Economy—a committee, if you will.
Gr aps this Committee or an extension of
- iﬁt Deachman’s Committee or an extension
Took e House Leaders' could take a bird’s-eye
tion at the Whole. thing, make recommenda-
thiss" even establish a budget and say that
pe- m;? as fa.r as we are going this year; if this
hicy th}tteg insists on travelling this year and
o 1 Ink it is all 1:1ght we will say so, subject
mak e under§tand1ng that another committee
ates the trip ngxt year. I am not suggesting
COntrthat committee would have dictatorial
eaigs :}11 over it. I think oother members have
e at thl_s is something that has to come
sense o] Parharpent. It seems to me that some
s of planning, some sense of fairness as
intontiSt tt_xe committees ought to be brought
gestin e plctuye. I do not suppose I am sug-
COuIdg anyt}'ung _new, but I hope that we
not thmove in th}s direction. I feel if we do
o5 at we will just g0 on and expenses will
share and some comn.nttees will get the lion’s
say tiland at that point somebody is going to
iy at we have: spgnt too much money. I
alreny 'that. certain influential people have
Y said that enough committees have

tra LR
Velled, it is time we stopped doing it.
K:g"- Lambert (Edmonton West): Mr.

that‘gtes}; would you accept the suggestion
EcOnon-f aps if the Commissioners of Internal
ouse Y were more representative of the
membership. . .
::- Knowles (Winnipeg North Centre): Yes.
WOul& Il-)ambert (Edmonton West): ...that that
2 gene € a body that could perhaps draw up
theip aflal budget and if a committee used up
they g otment, and they had a valid purpose,
budg t°111d come back for a supplementary
elary allowance.

Mr,
thi'm!; sI:nOWIeS (Winnipeg North Cenire): I

Mz, 1,

ent i ambert (Edmonton West): At the pres-

¥ € nobody dares to blow the whistle.

it isrs'efn“ﬂes (Winnipeg North Centre): But

the Brit'uD under some statute. It comes from
ish North America Act, does it not?

The .
Kn0w1e:ha“'man:

21927\3 3

Mr.

That is - correct,
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je ne veux pas aller d'un extréme a I'autre et
laisser aux Commissaires de I’économie
interne qui, a toutes fins pratiques, consti-
tuent le gouvernement du point de vue du
Conseil du Trésor, je sais que I’Orateur est 13,
mais c’est I'influence du Conseil du Trésor le
soin de contréler ce que fait le Parlement.
Je me demande s’il n’y aurait pas lieu de
créer un organisme intermédiaire qui serait
formé de Commissaires de 1’économie parle-
mentaire, disons un comité si vous voulez.
Peut-étre que ce comité, ou un prolongement
du comité de Grant Deachman ou un prolon-
gement des leaders de la Chambre, pourrait
étudier I'ensemble de la situation, présenter
des recommendations et méme établir un
budget des dépenses pour l'année; si un
comité insiste pour ce déplacer durant I’an-
née, nous lui accordons la permission si nous
le jugeons & propos, & condition que se soit le
tour d’un autre comité I’année suivante. Je ne
dis pas que ce comité devrait avoir des
pouvoirs dictatoriaux. Je pense que d’autres
députés ont dit que cette prérogative revenait
au Parlement. I me semble que les comi-
tés devraient étre soumis & une certaine pla-
nification, & une certaine uniformité. Je ne
pense pas que présenter ici quelque chose de
nouveau, mais j’espére que nous nous engage-
rons dans cette voie. Sinon, nos dépenses croi-
tront sans cesse et certains comités obtien-
dront la part du lion et il se trouvera alors
quelqu’un pour dire que nous dépensons trop.
Je sais que certains personnages influents ont
déja dit que les comités avaient assez voyagé,
quil était temps de les arréter.

M. Lambert (Edmonton-Ouesi): Monsieur
Knowles, si les Commissaires de 1’économie
interne représentaient mieux la composition
de la Chambre...

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Oui.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): ...ils pour-
raient constituer un organisme qui prépare-
rait un budget général, et lorsqu’un comité
aurait disposé de tous ses crédits, il pourrait
demander une allocation supplémentaire
pourvu qu’il ait une bonne raison.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Je
crois que ce serait une bonne chose.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Présente~
ment, personne n’ose donner le signal.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Pour-
tant, clest écrit dans quelque loi. Je crois
que cette loi est ’Acte de ’Amérique du Nord

Britannique, n’est-ce pas?
Le président: Clest
Knowles.

exact, monsieur
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Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I
would not want to have to go to Westminster
in the hope that this would be corrected.

Mr. Lambert (Edmonion Wesi): Mr.
Knowles, I have looked at that and in a
recent speech I think I made the comment
that it does not require that the Commission-
ers shall be of the government. The Commis-
sioners of Internal Economy are not limited to
members from the government side.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): But
are they limited to members of the Privy
Council?

Mr. Lambert
necessarily.

Mr. Fraser: I believe so.

Mr. Lambert (Edmonton West): If that is so,
then they would be even more representative
of the House.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): As I
say, perhaps Mr. Lambert and I could get
together on the nature of it. Possibly it might
be better to revise the set up of the Commis-
sioners of Internal Economy not only for this
purpose but for general purposes as well
That it should be a body on which the gov-
ernment and the Treasury side of government
is represented, but surely Parliament should
have greater representation there itself from
the various members and from all the parties.

Mr. Chairman, I have the floor now and to
save taking it again may I raise another ques-
tion. Inconsistent though it may be with the
suggestion that we should watch expendi-
tures, I would like to ask what happened to
the report that this Committee made a year
or so ago wherein we recommended that a
new building be erected a few yards from
here so that we might start coping with this
space problem to which the Clerk and others
have referred. It really is becoming a problem
and what worries me is that we will not get
this extra space until things have broken
down so completely that we will not even get
the value out of it. Could we not do things in
advance once in awhile instead of after-
wards?

(Edmonton West): Not

Mr. Fraser: If you are asking me, Mr.
Knowles, I know very well that those people
who build buildings are aware of the report
of this Committee. Certainly from the point
of view of the staff of the House and the
convenience of its administration I can only
state it would be highly desirable if the
report were implemented and the building
were built, period. That is all I can say about
1%
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M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Je ne
voudrais pas étre obligé de m’adresser 2
Westminster ne espérant que ce serait corrigé.

M. Lambert (Edmonion-Ouest): Monsieur
Knowles, j’ai déja étudié la question et dans
un de mes derniers discours, j’ai affirmé, je
crois, qu’il n’était pas nécessaire que les Com-
missaires fassent partie du gouvernement. Les
Commissaires de 1’économie interne ne pro-
viennent pas tous nécessairement du co6té
gouvernemental.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Mais
ne sont-ils pas tous des membres du Conseil
privé?

M. Lamberi (Edmonion-Ouesi): Pas néces-
sairement.

M. Fraser: Je le crois.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Si tel est 1€
cas, ils représenteraient encore mieux 12
Chambre.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Peut-
étre que M. Lambert et moi pourrions nous
mettre d’accord sur la nature de l’organisme:
Peut-étre qu’il y aurait lieu de reviser l’orga-
nisation des Commissaires de 1’économi€
interne, non seulement dans ce but précis
mais dans un but général. Le gouvernement
et le Trésor devraient slirement étre repré-
sentés au sein de cet organisme, mais le Par-
lement devrait aussi étre représenté lui-mémeé
par les députés de tous les partis.

Monsieur le président, puisque vous m’ave?
cédé la parole, j'aimerais poser une autr€
question. Bien que cela aille & ’encontre de 12
suggestion visant A réduire les dépenses, j'ai*
merais savoir ce qu’il est advenu du rappo0
rédigé par ce Comité il y a environ un ab
dans lequel on recommandait de construire u?
nouvel édifice & quelques pas de celui-ci po
faire face au probléme d’espace que le greffie!
et d’autres membres ont mentionné plus tot
C’est devenu un probléme réel et, ce qui mé
préoccupe, c’est que nous n’essaierons pas
d’obtenir les locaux supplémentaires avap
que les choses se détériorent complétement-
Ne pourrions-nous pas nous attaquer au pro-
bléme avant plutét qu’apres?

M. Fraser: Monsieur Knowles, je sais tré®
bien que les responsables de la constructio?
des édifices sont au courant de ce rappor
Tout ce que je puis dire, c’est que du point d¢
vue du personnel de la Chambre et def
besoins de son administration, il serait haute’
ment souhaitable que ce rapport soit appliqué
et que I’édifice soit construit. C’est tout ce qué
je peux dire a ce sujet.
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Thl*idsr. Knowles (Winnipeg North Centre):
ecies) ir%:f)phes _not only to the staff side; it
Sre Yy applies to the problems that mem-
mernbé‘tce. When I came here we were two
Secreters to a room and each of us had a
tnre éarl{, and‘the other member’s wife was
i the the time too. There were five of us
collen room, and the result was that my
v %‘llllg, the other member, got deaf. How-
Oper;t Ings have changed and our having to
and aE, as most xpembers do, with a member
very § secr(‘eta.ry in one room, which is not
arge, is just not an efficient operation.

10aIdd0 not see us getting to the kind of work-

: that. the Congressmen and Senators have

therea:hmg‘con. Most of us have been down

Civi] 0 see the_m and they are practically

that t}G:rvants with the thousands of letters

-~ ey get, compared to our hundreds.
ever, our load is increasing.

m::z:rother day I asked Mr. Lavoie, the Post-
eXpert at the House of Commons, if my
at ¢ ;l’lge was that of the House generally,
dOuslyeImcormng mail had increased tremen-
think }, hope I do not misquote him, but I
comin e said to me that the amount of mail
20 ¢ mg Into thg House of Commons today is
big 10:(51 what it was 10 years ago. That is a
. a f_or_ the House of Commons Post
’erut it just means that the load that the
muycp hz are having to cope with is that
SPace vy avier. I know that if we get more
the g € will have that many more people in
Pace, but this is a real problem.

Supp%iled :l]f:ere be any chance now, do you
other 13, at a private member, a member
Coulg moan the chairman of a committee,
vect that ve its report? Maybe we could resur-

Feny report of this committee of a couple
the H()uszgo and get it moved on the floor of

a "
rm not getting any answers to that, eh?
* Fraser: If there is any procedural prob-

Chﬂirn};:g can put another one in, Mr.

Th :
quest?or? hairman: I suppose to answer the
fregh directly, we would have to make a

Teport this year.
the Uher thought occurs to me. I am glad
receivedlrm‘{n mentioned it. We have all
Wit thn°t}06§ of some sort from the com-
life of m at is investigating the conditions of
Chaipya o0ers. T had thought of advising the
Shoyyg 1, ©f this report, as something that
€ considered by that committee.

. Mp,
Just feelltnﬁ: les (Winnipeg North Centre): I
» Mr. Chairman, that this will be done
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M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Cette
situation s’applique non seulement au person-
nel, mais aussi aux députés. Lorsque je suis
arrivé ici, nous étions cing personnes dans le
méme bureau: deux députés, deux secrétaires
et la femme de l'autre député. Naturellement,
les temps changent et il nous est impossible
de donner notre plein rendement quand il
nous faut travailler dans une petite piéce, en
présence d’'un député et d’une secrétaire.

Nous ne pourrions certainement pas accom-
plir I'immense tache des sénateurs ou des
membres du Congrés & Washington. En effet,
ils ont été pratiquement transformés en fonc-
tionnaires, et ils doivent répondre a des mil-
liers de lettres alors que nous, nous en avons
des centaines. Toutefois, notre travail va tou-
jours s'accroissant.

Le maitre de poste de la Chambre des com-
munes, M. Lavoie, m’a dit, et j’espére rappor-
ter fidélement ses paroles, que le total des
lettres recues en 1970 est 20 fois plus élevé
quen 1960. C’est beaucoup pour le bureau de
poste de la Chambre, mais cette comparaison
indique que le volume du courrier des dépu-
tés est beaucoup plus élevé maintenant. Si
par ailleurs nous avons plus d’espace, il y
aura davantage de personnel pour le remplir,
ce qui pose un probléme réel.

Est-il possible qu'un député autre que le
président du Comité puisse proposer la pré-
sentation de son rapport? Peut-étre pour-
rions-nous ressusciter ce rapport vieux de
deux ans et le présenter a la Chambre?

On ne me répond pas, hein?

M. Fraser: Monsieur le président, vous
pourriez peut-étre en déposer une autre, en
cas de probléme de procédure.

Le président: Jimagine pour répondre
directement a cette question, qu’il faudra pré-
senter un nouveau rapport cette année.

Nous avons tous regu un avis de la part du
Comité qui étudie la situation des députés et a
mon avis il était souhaitable de mettre le
président au courant de D’existence de ce rap-
port pour que le Comité en fasse I'étude.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Mon-
sieur le président, j’ai limpression que ce
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- for those who occupy our places in the thirty-
fifth Parliament, but what about having them
now in the twenty-eighth and twenty-ninth.

The Chairman: You are preaching to the
converted. Would it be appropriate for us to
note that suggestion of Mr. Knowles and con-
sider the advisability of looking again at
accommodation and the possibility of, as it
were, making this report a second time? Or,
as the Clerk points out, we might be able to
include it in the comments on these estimates.

Mr. Lambert (Edmonion West): Why could
you not, in these comments on these Esti-
mates, refer it back to the Committee with a
strong recommendation that that report be
brought forward.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre):
Well, if we plan to do it, I hope you will keep
a note of it, Mr. Chairman.

The Chairman: I have. Mr. St. Pierre.

Mr. St. Pierre: Mr. Chairman, I am not
going to get into the general subject of budget
controls of committees but only to make the
general observation that if the committees are
going to continue to expand in their work and
their duties, we should be eagerly looking
forward to finding ways to spend money, to
spend it properly, of course, but to spend it. I
think the present conditions under which
committees operate here are rather shocking.
It is no one’s fault, but the system is growing.
My personal feeling is that we should be
spending money as cheerfully as it can be
spent in this area.

However, I did not want to deal with that
broad issue but to deal specifically with Mr.
Deachman’s remarks on the printing of
reports. I find myself in disagreement with
almost every word that Mr. Deachman
speaks. He speaks of this tremendous cost—a
quarter of a million dollars for printing these
reports. Well, I suppose it is a big figure, but
it works out to 8 cents a citizen and I would
not be a bit hesitant to see the citizens
charged two bits apiece per year to get com-

mittee reports out much more quickly than
they come.
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He mentions the Fisheries Committee for
last year. I was on that tour and I can assure
tpe Committee it was atrociously boring at
times. It was no joy, particularly since in
town after town we were given almost dupli-
cate briefs at great length. My feeling is that
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rapport fera I’objet d’une étude au cours de la
trente-cinquiéme législature, mais pourquoi
pas au cours de la vingt-huitiéme ou vingt-
neuviéme législature?

Le président: Vos prédications atteignent
ceux qui sont déja de votre avis. Convien-
drait-il de prendre en note la proposition de
M. Knowles et d’envisager l'opportunité de
construire cet édifice et de présenter ce rap-
port une deuxiéme fois? Ou bien, ainsi que le
suggére le Greffier, nous pourrions faire ren-
trer cette recommandation dans les observa-
tions sur le Budget des dépenses?

M. Lambert (Edmonion-Ouesi): Pourquoi
ne pas renvoyer ces observations sur le
budget au Comité avec la recommandation de
présenter le rapport?

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Si
nous projetons de le faire, j'espére que vous
en prendrez note, monsieur le président.

Le président:
St-Pierre.

C’est déja fait. Monsieur

M. St-Pierre: Monsieur le président, j’abor-
derai maintenant la question du contrdle du
budget des comités. Je tiens toutefois a préci-
ser que si les comités doivent s’acquitter de
responsabilités plus lourdes et augmenter leur
volume de travail, il faudra trouver moyen de
dépenser judicieusement cet argent. A mon
avis, les conditions dans lesquelles nous
sommes forcés de travailler & I’heure actuelle
sont révoltantes. Naturellement, on ne peut
jeter la pierre 2 personne, car c’est le systéme
qui prend de l’ampleur. J'estime qu’il faut
dépenser de l'argent et qu’il faut le faire de
bon cceur.

Quant a limpression des rapports, je ne
suis pas du tout d’accord avec les propos de
M. Deachman. A son avis, il s’agit 1a d’une
dépense monumentale d’'un quart de million
de dollars. Que le chiffre soit énorme, je n’en
disconviens pas, mais cette publication
revient a 8 cents par citoyen et & mon avis, 12
population pourrait fort bien payer 25 cents
chaque année pour recevoir beaucoup plus
rapidement les rapports des comités.

Le Comité des péches de I'an dernier 2
attiré son attention. J’ai fait ce voyage, et 1€
puis vous asurer qu’il n’a guére été amusant:
L’ennui régnait puisqu’on nous a remis, |
presque tous les endroits que nous avons visl”
tés, des mémoires 3 peu prés identiques. i€
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the citizens of those towns had every right to
bore us and every right to present their briefs
and every right to have them printed. A great
many of them afterwards wrote to me and
asked me to send them the full committee
reports, and at least some of them have read
them all, unbelievable as that may be,
because they quote them back to me.

There is a value in committee reports, and I
am disappointed that apparently Mr. Small
says that at the end of this year the fastest
service we can expect will be three to four
days on high priority reports. Is that correct,
Mr. Small?

Mr. Small: That is correct.

Mr. St. Pierre: The low priority reports
Would still be requiring how much time?

Mr. Small: We would hope within a week.

Mr. St. Pierre: Admittedly I do not read
Many of the other committee reports, the ones
In which I am not personally interested
Mmyself, unless my attention is drawn to some
Particular thing in them. However, I make
Very extensive use of the reports of the com-
Mittees on which I have served, which are
chiefly Fisheries and Forestry and Northern

evelopment, and I am frequently bedevilled
Oy their absence. Time and time again I find
myself needing a recent report and it is not
Prepared.

I just wanted to register my feelings, Mr.

hail‘man, that we should quickly spend more
Money in this area, as necessary, to bring the
Teports as close as possible to the speed of

ansard, not necessarily the accuracy of Han-
Sard, I think we can bear a little inaccuracy
committee reports in the name of speed,
b}lt I think 24 hour speed is what we should
im for,

Mr. Knowles

(Winnipeg North Centre):
That js the aim.

P Mr. Small: The aim is to do what we are
Olng with Hansard. In other words, next to
Ansard, we would like to have the top pri-

Ority material out the day following Hansard.
+ Other materials we would like to have

Printed within a week.

thI should apologize to the committee. I gave

€ Wrong figure on printing for committees.
actually closer to a million dollars than a
Uarter of 3 million dollars. I am very soory. I

l°°ked at the wrong figures.

It is

WI:J&' St. Pierre: There is always someone
O shoots you down.

The Chairman: That is your two bits.
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crois que les citoyens de ces villes avaient
parfaitement le droit de présenter ces mémoi-
res et de les faire imprimer. Aussi invraisem-
blable que cela puisse paraitre, ils m’ont
demandé plus tard de leur envoyer les rap-
ports du comité et certains d’entre eux les
ont lus en entier.

Ces rapports de comité ont donc leur utilité,
et M. Small m’a dégu quand il déclare qu’a la
fin de cette année, le service le plus rapide
pour la publication des rapports prioritaires
sera de trois a quatre jours. Est-ce exact,
monsieur Small?

M. Small: C’est exact.

M. St-Pierre: Et que dire des rapports qui
ne sont pas a la téte des priorités?

M. Small: Nous espérons les publier en une
semaine.

M. St-Pierre: J’avoue que je ne lis guére les
rapports des autres comités ceux qui ne m’in-
téressent pas—personnellement. Toutefois,
j’utilise abondamment les rapports des comités
ol j’ai siégé, surtout ceux des péches et foréts
ainsi que des affaires indiennes et du dévelop-
pement du nord canadien, et j’ai été & maintes
reprises agacé par leur absence. Combien de
fois ai-je eu besoin d'un rapport récent qui
n’était pas prét?

A mon avis, monsieur le président, il nous
faudrait consacrer plus d’argent a cette fin, ce
qui nous permettrait de présenter les rapports
presque aussi rapidement que le hansard, pas
nécessairement avec la méme exactitude. Il
faudrait essayer d’avoir ces rapports dans les
24 heures, en sacrifiant un peu l’exactitude au
bénéfice de la vitesse.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Voila
notre but.

M. Small: Nous voulons adopter la formule
du hansard. En d’autres termes, nous vou-
drions que les questions les plus importantes
soient publiées deés le lendemain aprés le han-
sard. Quant aux autres documents ils
devraient étre publiés dans la semaine.

Je regrette, je crois avoir fait erreur en
citant le chiffre d’'un quart de million de dol-
lars pour la publication des comités. I1 s’agit
plutét d’un million de dollars. Veuillez m’ex-
cuser, j’ai regardé les mauvais chiffres.

M. St-Pierre: Il y a toujours quelqu’un pour
VOous assommer.

Le président: Ce sont vos 25 cents.
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Mr. Deachman: Do you want to make it 50
cents?

Mr. Forest: Is the delay due to lack of
translation or lack of facilities?

Mr. Small: It is a combination. We have not
completed our own staffing. The Translation
Bureau have not completed their training and
recruiting of translators and the Printing
Bureau have not finished their conversion to
printing on this scale.

Mr. Fraser: And as well as that, committees
sit principally on Tuesdays and Thursdays
and when you have from 12 to 14 committees
sitting simultaneously, it makes quite a job.

Mr. St. Pierre: I quite sympathize with the
Committees Branch. There is no question that
they are overworked.

The Chairman: Are there any other com-
ments, particularly on the question of com-
mittees? Mr. Lambert.

Mr. Lambert (Edmonion West): No, this
question pertains to the secretarial staff
which is available to members.

The Chairman: Very good.

Mr. Lambert (Edmonton West): At the time
of the Easter recess there was an indication
that there would be a pool system set up for
additional requirements. Just where do we
stand with that, and what is its availability,
Mr. Fraser? I found that it was not available,
that it was just plugged right up. In other
words, the requirements were fully utilized.

e 1630

Mr. Fraser: It was, in the first place, one of
the§e. estimating problems, Mr. Lambert. The
de_ms.mn was made by your friends, the Com-
missioners, to authorize the creation of a pool.
I believe the first estimate made by our
people, of the possible number of ladies who
would be available was—29, Mr. St. J acques?
It quickly became apparent that that was an
underestimate and we then went back with a
further estimate of 42, I think. Again there
was the problem of space. It was all very well
hav.ing authorization to establish the pool but
until we were able to complete the removal of
the support facilities for the Committees
Branch from the West Block to the building
they are now inhabiting, there was just no
place to put these ladies. I will ask Mr. St.
Jacques to elaborate on where it goes as of
after Easter. I am telling you the situation,
which was a negative situation, as of Easter,
and which is about the time that you asked
the question.
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M. Deachman: Vous voulez que ce soit 50
cents?

M. Forest: Le retard est-il attribuable a la
pénurie de traducteurs ou a Iabsence
d’installations?

M. Small: Il s’agit d’'une combinaison des
deux facteurs. Notre personnel n’est pas com-
plet et le Bureau des traductions n’a pas fini
de former et de recruter des traducteurs; par
ailleurs, I’Imprimerie n’a pas encore ce qu’il
faut pour imprimer a cette vitesse.

M. Fraser: Songez aussi que les mardis et
les jeudis, il y a douze ou quatorze comités
qui-siégent a la fois. Cela représente tout un
travail.

M. St-Pierre: Il ne fait aucun doute que la
Direction des comités est surchargée de tra-
vail et je compatis avec elle.

Le président: Y a-t-il d’autres observations

sur la question des comités? Monsieur
Lambert.
M. Lambert (Edmonion-Ouest): Non, ma

question porte sur le secrétariat qui est a la
disposition des députés.

Le président: Excellent.

M. Lambert (Edmonion-Ouest): Au moment
de lajournement de PAques, on a laissé
entendre qu’il y aurait une centrale des secré-
taires a la disposition des députés. Pouvez-
vous nous mettre au courant, monsieur
Fraser? J’ai malheureusement constaté qu’on
n’avait pas pris cette initiative.

M. Fraser: Monsieur Lambert, il s’agissait
avant tout d’un probléme d’évaluation. Ce
sont vos amis, les Commissaires, qui ont
décidé de permettre la création d’'un groupe
de dactylos. Par suite de la premiére extrapo-
lation, on pouvait mettre 29 secrétaires a la
disposition des députés. On a constaté rapide-
ment que ce chiffre n’était pas suffisant et le
nombre a été porté a 42. Nous devions quand
méme faire face & un probléme d’espace et
nous ne pouvions pas embaucher d’autres
secrétaires avant de quitter Dédifice de
I’Ouest et d’aménager les services de soutien
de la Direction des comités 13 ou ils sont
maintenant. Monsieur St. Jacques, que s’est-il
passé depuis Paques?



9 avril 1970

[Texte]

Mr. G. St. Jacques (Chief of Personnel):
Well, since Easter we have been advised that
certain space will be made available for the
Pool, and so far a certain number of square
feet has been put at our disposal which we
think will accommodate roughly about 15, at
the most, of these 42 positions which, eventu-
ally, we would like to establish in a pool area.

he space is being prepared right now and I
think within a week’s time it will be availa-
ble. But here again I should emphasize that
t};{ds' space will provide for only about 10 to 15

ies.

Mr. Lambert (Edmonton West): Well, I have
heard the figure of 106 on the supplementary

Secretarial staff of the House at the present
E;

Mz, St. Jacques: At present we are getting
People into members’ offices on a call basis.
We have a list of people whom we have
Interviewed. We have not had the opportunity
Of testing all of these people because of the

€avy demand for such assistance, but never-
theless we have been able to build up an
ventory of people who are willing to come
N for these term appointments. And it is
Quite true that just recently we had over 100
People floating around from one office

another. Translated into man-months, this
Means about 70 to 75 man-months each
Month. Going back to December, we had 65
fznan-months, in January we had as many as
0, and I would not be surprised if our statis-

1cs for March indicated that we had around
5 to go.

lit:?r. Lambert (Edmonton West): It may be a
g € abnormal due to a heavy inflow of cor-
®Spondence on the White Paper, and it seems
ig me that the petition type of thing is

Crgasing. I am just wondering—because to

€ it is highly inefficient staff—bearing in
“nd our cramped space and at the present

;Cllrne makeshift accommodation where we
n?:lgbtWo persons typing in an office with a

1ber there as well, whether the degree of
3 Clency of all three does down. If so, this
annot continue.

¥ Mr. St. Jacques: Well, I think this is the
€asoning pehind the idea of establishing
?”9015- We feel that members occupying offices
It_h their secretaries have very limited space.
mhls additional help in their offices I think in
reany cases is a handicap, and this is the
.cason for the pools. However, I have been
Ormed that quite a few members prefer
S situation and that even when a pool is
SStablished, they will want to get girls out of
€ Pool into their offices. But we hope never-
eless to find space for at least 40 or 42
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M. St. Jacques (Chef du personnel): Depuis
Paques, on nous informe que certains locaux
seront disponibles pour la centrale dactylo-
graphique, et jusqu’ici un certain nombre de
pieds carrés ont été mis a notre disposition
pour loger tout au plus 15 des 42 personnes
que nous voudrions ultimement dans notre
centrale dactylographique. Nous nous occu-
pons de cette question et d’ici une semaine
tout sera prét. Je rejeéte cependant qu’il n’y
aura de place que pour 10 ou 15 personnes.

M. Lambert (Edmonion-Ouest): On m’a
pourtant laissé entendre qu’il y avait 106 per-
sonnes comme personnel supplémentaire de
secrétariat de la Chambre des communes.

M. St. Jacques: Nous avons mis sur pied un
systéme d’appel pour répondre aux besoins
des députés. On n’a pas eu loccasion de
mettre toutes ces personnes a l’épreuve en
raison des demandes toujours plus pressantes,
mais on a pu quand méme établir un réper-
toire du personnel qui veut bien se présenter
pour ces postes provisoires. Récemment, on
avait plus de 100 personnes qui se baladaient
d’un bureau a l'autre ce qui représente entre
70 et 75 hommes-mois pour chaque mois. En
décembre, c’était 65, en janv@er, 70 et pour
mars, je ne serais pas Surpris de voir que
c’est 75 ou 80.

M. Lambert (Edmonion-Ouest): Cette situa-
tion est peut-étre un peu anormale en raison
de limmense correspondance au sujet du
Livre blanc et il me semble que ce genre de
pétitions s'accroit de jour en jour. Il s’agit
donc d’un personnel fort peu efficace & mon
sens, si 'on tient compte de Tespace réduit
dans lequel deux dactylographes et un député
sont confinés pour faire leur travail. Leur
rendement en est sﬁrement_ dim.inué et il ne
faut plus tolérer pareille situation.

M. St. Jacques: Eh bien, c’est la raison pour
laquelle nous nous Pproposons d’et?blir’ des
centrales dactylographiques. Le c%epu!;e est
stirement trés limité dans son travail, §’1l a sa
sténographe dans son bureau.’ On' m’n}f?rme
néanmoins que beaucoup de députés préfeérent
cette situation a la centrale dacty’lographiqUe
méme aprés que celui-ci aura été mis sur
pied. Malgré tout, on espére pouvoir loger 42
secrétaires et que le gros du travail se fera a
la centrale dactylographique. Dans cette pers-
pective, trois ou quatre personnes se met-
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secretaries, and we would hope then that
most of the work would be done in the pool
area. Then, depending on the urgency of the
matters submitted to the pool, we could have
as many as three or four people working on a
particular project for a member to get it out
on time rather than to assign only one person,
as we are doing right now.

Mr. Lambert (Edmonion West): Parkinson’s
Law applies here, the amount of work rising
with the number of people involved, so that
we are going to get this rather unsatisfactory
situation for some time to come.

Mr, St. Jacques: I am not in a position at
this stage to determine if we will be given
additional space. I know that space is a prob-
lem for everyone and that when the space
was allocated as a result of the departure of
the Committee sector, there were many
requirements that had to be filled, as a result
of which we only obtained square feet enough
to accommodate possibly 15 people.

e 1635

Mr. Lambert (Edmonton West): Well, there
is not only the question of the personnel but
there is also the question of equipment. Have
you enough additional typewriters available
to put a second electric typewriter into these
offices more or less on request of the
members?

Mr. St. Jacques: I think we have purchased
as many as 30, and recently we requisitioned
for an additional 15.

Mr. Lambert (Edmonton West): These come
to about what—$400 to $500 each?

Mr. St. Jacques: That is right.

Mr. Lambert (Edmonton West): There is a
matter of budgetary control here. Thank you,
Mr. Chairman.

The Chairman: Gentlemen, are there any
other questions that you would care to direct
to the witnesses? If none are forthcoming for
the moment, Mr. Fraser has a further state-
ment he wishes to make.

Mr. Fraser: It is something I missed in my
initial remarks. I wanted to mention to the
Committee and for the record my own
appreciation of the devoted work of the staff
of the House of Commons, who labour long
and hard hours on behalf of members. As the
1s:telnior officer of the House, I did want to say

at.

Mr. St. Pierre: And the same to you.
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traient au service d'un député et feraient le
travail d’urgence dans un délai acceptable.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): En vertu
de la loi de Parkinson, le travail augmente
avec le nombre du personnel et la situation
ne rentrera certainement pas dans l'ordre
demain.

M. St. Jacques: Je ne suis pas & méme de
vous dire si on nous accordera des locaux
supplémentaires. Le probléme de l’espace est
universel et, en nous accordant certains
locaux lors du départ des Comités, il fallait
tenir compte des exigences de certains autres
secteurs et en conséquence, nous avons
obtenu un certain nombre de pieds carrés
pouvant recevoir 15 personnes.

M. Lambert (Edmonton-Ouesi): Certes, le
personnel est en cause, mais il ne faut pas
oublier ’équipement. Avez-vous suffisamment
de machines a écrire pour répondre aux
demandes des députés pour par exemple,
mettre une autre machine électrique dans ces
bureaux?

M. St. Jacques: Nous en avons déja acheté
30 et bientét nous en aurons 15 autres.

M. Lamberi (Edmonton-Ouest): Elles cof-
tent de $400 a $500 chacune?

M. St-Jacques: C’est exact.

M. Lamberi (Edmonion-Ouest): C’est une
question de contréle budgétaire, n’est-ce pas?
Merci, monsieur le président.

Le président: Messieurs, y a-t-il d’autres
questions que vous aimeriez poser aux
témoins? S’il n’y en a pas pour linstant, M.
Fraser tient a faire une autre déclaration.

M. Fraser: Au cours de mes observations
préliminaires, j’ai négligé un détail. Il s’agit
du travail dévoué du personnel de la Cham-
bre des communes qui se dévoue corps de ame
pendant de longues heures au service des
députés. Je tiens a le signaler, en ma qualité
de haut fonctionnaire de la Chambre.

M. St. Pierre: Que le compliment s’adresse 2
vous aussi!
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Mr. Lambert (Edmonton West): May I raise
a supplementary?

The Chairman: Certainly.

_ Mr. Lambert (Edmonton West): It is a sub-
ject I have raised with Mr. Speaker. I am
sorry if I am tending to monopolize. This
concerns Standing Order 26 (10). When a
request to make such a motion is made on a
Wednesday, there is a strong likelihood of its
b_eing granted as a Wednesday evening sit-
ting. Mr. Fraser, just what does this involve
with regard to House and support staff?

Mr. Fraser: It involves this, sir. If we sit for
an extra two or three hours on a Wednesday
Night, it means that our Journals Branch, our

ansard Branch, I suppose some of our con-
stabulary staff, some of our restaurant staff,
Who normally would be on half-time duty on
A Wednesday evening, are forced to remain
here at the behest of members. I would imag-
ine that there are members of the staff who
Would not be concerned—I suppose our clean-
ing staff and so on. It involves also keeping
our page staff in the Chamber, as well as the
People who look after our electronic sound
amplification system up there and, generally
Speaking, other than possibly the Committees

Tanch, it involves extra work of that nature.
It also involves, of course, an extra shift at

€ government Printing Bureau.

Mr, Lambert (Edmonton West): It is my
View that Wednesday night is one that should
Dot be ayailable for this. This is not adjourn-

g the business of the House; it is merely
adding to the business of the House and it is
:c’ntl‘ary to the spirit of the rule. I have very

Tong views that Wednesday night is not a
Dight for this but for the adjournment of the

Usiness of the House, and that if it needs to
ir?t called on a Wednesday we should move
Suo a Thursday evening. But there has been
fch a tendency—I think we have had three
andthls last session—and I personally think,
% I have expressed my views to Mr. Speak-
P that this is a practice that should not
ex‘:thG because I know that it causes

reme dislocation to the staff and you have
the your problems of overtime with many of
th m. Moreover, it is not within the spirit of
€ rule. I am interested in the consequences
s complications caused by such a decision
2 Wednesday night.

chM.r' Knowles (Winnipeg North Centre): Mr.
ag:f“man,. I share Mr. Lambert’s feeling
ha:nSt this being done, and I can tell him
Sta We decided this morning not to move
wa:dlng Order 26 today because we did not
Sitt't to do the unpopular thing of having a

Ing tonight. But I do not think you should
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M. Lambert (Edmonion-Ouesi):
poser une question complémentaire?

Puis-je

Le président: Certainement.

M. Lambert (Edmonton-Ouesi): Il s’agit
d’un sujet que j’ai soulevé avec ’Orateur. Je
m’excuse si je monopolise le temps du
Comité, mais ma question se rapporte au
paragraphe 10 du réglement 26. Lorsqu’une
motion est proposée le mercredi, il y a une
forte chance quelle soit adoptée & la séance
du soir. Monsieur Fraser, oll en sommes-nous
pour ce qui est du personnel de soutien?

M. Fraser: Si l'on siége le mercredi soir,
tout le personnel, le personnel des publica-
tions, celui du hansard, certains de nos cons-
tables, notre personnel du restaurant, toutes
ces personnes seront forcées de rester au ser-
vice des députés. Je suppose que certains
membres du personnel comme les préposés au
nettoyage, les pages et les ingénieurs électro-
niques ne sont pas en cause. I1 ne faut surtout
pas oublier qu'il faut une autre équipe a
I’Imprimerie.

M. Lambert (Edmonion-Ouest): Le mer-
credi soir ne devrait pas étre disponible a
cette fin, car dans ce cas-ci, il ne s’agit pas
d’enrayer la bonne marche des travaux de la
Chambre, ce qui s’oppose 3 Tesprit du régle-
ment. I1 est nettement préférable de choisir le
jeudi soir pour faire le travail qui presse. Je
tiens a ce que cette tendance ne se poursuive
pas, car la désorganisation de tout le person-
nel est en cause. I1 serait fort intéressant d’é-
valuer toutes les conséquences de ce dérange-

ment.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Mon-
sieur le président, je partage l'opinion de M.
Lambert et je puis lui dire que nous avons
voté ce matin contre la décision de présenter
le reglement 26 aujogrd’hui parce qu'une

séance du soir ne nous intéressait pas. A mon
avis, il ne faudrait pas insinuer que I’Orateur
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suggest that Mr. Speaker is not interpreting
the rule correctly. Maybe we made a mistake
when we drew up the rule, but that is the
way we drew it, right here in this room.

Mr. Lambert (Edmonton Wesi): As a matter
of fact the wording is being interpreted as
though it were mandatory that it should be
Wednesday night and that I do not agree
with. As a result, perhaps Mr. Speaker may
hear these comments that even if one is put
on the Wednesday it is not necessary for him
to have it debated on the Wednesday evening.
He has the power within the wording of the
rule at the present time to carry it over to the
subsequent date.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I
agree that he has the power but he obviously

is not going to set it for a Wednesday night, if
he...

Mr. Lambert (Edmonton West): Of course it
is discretionary, but I say that the exercise of
his discretion in that way causes very serious
complications.

Mr. Deachman: What about Friday night?
If we do it on Wednesday night or Friday
night, it would not interfere with the work of

the House; we could carry on with the work
of the House.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): The
rule provides for a Friday one to begin at 3
o’clock, does it not?

The Chairman:
comments?

Are there any other

Mr. Lambert (Edmonton West): Adjourning
for business of the House, not adding to the
business of the House.

The Chairman: Mr. Lambert, I was wonder-
ing whether you were going to force me to
make a ruling on this complicated thing.

In any event, are there any further com-
ments on the estimates and the work of the
officers of the House of Commons?

I might perhaps in passing, and paying all
proper tribute to Mr. Fraser, call your atten-
tion to page 1710, where the first heading
describes the activities of members of Parlia-
ment in terms of annual planned man-years. I
see that the 264 members are projected as
doing 296 man-years of work. Is that a com-
pliment of a sort?

Mr. Jerome: It is more than one a piece.
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de la Chambre a mal interprété la regle, car
c’est nous qui I’avons rédigée. Il se peut que
nous ayons commis une erreur, mais c’est
nous qui l'avons rédigée dans cette méme
salle.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Si 'on s’en
fie & linterprétation de la régle, le travail du
mercredi soir serait obligatoire et je m’y
oppose. Il se peut que I’Orateur sache qu’il ne
lui est pas nécessaire de tenir une réunion le
mercredi soir. Le libellé du réglement lui
permet d’ajourner le débat jusqu’a la date
suivante.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Je
n’en disconviens pas, mais il est certain qu’il
ne tiendra pas un débat le mercredi soir,
Sil. .

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Il s’agit
d’un pouvoir discrétionnaire qui, par ailleurs,
crée des complications extrémement graves.

M. Deachman: Que dire du vendredi soir?
La bonne marche des travaux de la Chambre
n’en serait pas entravée et nous pourrions
poursuivre notre travail.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Le
reéglement prévoit une réunion du vendredi
qui commencerait & 3 heures de I’aprés-midi,
n’est-ce pas?

Le président: D’autres commentaires,
messieurs?
M. Lambert (Edmonton-Ouest): Ajourner

pour les travaux de la Chambre, pas ajouter
aux travaux de la Chambre.

Le président: Je me demandais, monsieur
Lambert, si vous alliez me forcer a trancher
cette question complexe.

De toute facon, avez-vous d’autres commen-
taires relatifs au budget des dépenses et au
travail des dignitaires de la Chambre des
communes?

Je tiens & rendre hommage a notre collégue
M. Fraser et a attirer votre attention a la page
17-11 du Budget des dépenses. Sous la pre-
miére rubrique, lactivité des députés est
exprimée en années-hommes. Je vois que les
264 députés font le travail de 296
années-hommes.

S’agirait-il d’un compliment?

M. Jerome: Il y a plus d'une année par
personne.
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The Chairman: We all do it, that is true,
but now it is recorded.

Mr. Lambert (Edmonton West): Also, have
We 74 House officers?

Mr. Fraser: No sir, we have not.

Mr. Lambert (Edmonton West): There must
be multiples then.

Mr. Fraser: Well we add in the Speaker,
the Deputy Speaker, the Chairman of Com-
Iittees, the Assistant Deputy Chairman of
Committees, Leader of the Opposition, lead-
ers of the other parties and other political
Officers of the House, the Clerk and other
officers at the Table, Parliamentary counsel
and staff. It starts to add up.

Mr. Lambert (Edmonton West): A lot of
those people are already in the 296.

Mr. Fraser: I appreciate that. I do not know
how these man-years are arrived at, I must
Say, this is a mystery. Do you know, Mr. St.

acques?

Mr. St. Jacques: No, we have only been
Concerned with the man-years as they relate
t0 the staff of the House. We have not
foucheq upon the conversion of man-years as
far as members of Parliament are concerned.

The Chairman: Are there any other com-
Ments on the estimates, gentlemen?

Mr. Lambert (Edmonton West): Yes. In the
fmgram description, I have looked at both
he House of Commons and the Senate and
crankl.y the travel expenditures and costs of
Ommittees are really not there. When we look
at the jtem called Legislative Services: that
IS, the reporting, editing and publication of
2 Nsard, professional, secretarial and other
®rvices to committees, it does not include
avelling expenses of committees.

The. Chairman: There may be a breakdown
this on page 1712 under the third item,

Tansport and Communication. Is that the
Tect item?

is Ml‘- Small: No, the travelling of committees
ncluded in the legislative services. It is not

3€t forth there, but the travelling is included
the activities of committees.

squ' Lambert (Edmonton West): Might I
8gest that we get a breakdown?

Mr. Small: Yes. I will prepare that.

m:b- Lambert (Edmonton West): No, no, I
AN in the drawing up of estimates for
Ure examination.
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Le président: Nous le faisons tous, mais
maintenant on 'inscrit.

M. Lambert (Edmonton-Ouest):
74 dignitaires de la Chambre?

Avons-nous

M. Fraser: Non, monsieur.

M. Lambert (Edmonton-Ouest):
y avoir des multiples.

I1 doit alors

M. Fraser: Ce nombre comprend 1'Orateur,
I’'Orateur suppléant, le président des comités,
le vice-président adjoint des comités pléniers,
le chef de I’Opposition, le chef des autres
partis et les autres dignitaires politiques de
la Chambre, le greffier et les autres fonction-
naires du Bureau de la Chambre, le con-
seiller parlementaire et son personnel.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Bon nom-
bre de ces personnes sont déja comprises dans
les 296.

M. Fraser: Quant & moi, I’extrapolation de
ces années-hommes projetées 1970-1971 de-
meure un pur mpystére. Qu’en pensez-vous,
monsieur St. Jacques?

M. St. Jacques: Ces années-hommes proje-
tées ne se rapportaient qu’au personnel de la
Chambre. Nous n’avons pas effectué de con-
version d’année-hommes pour ce qui est des
députés.

Le président: Y a-t-il d’autres commentaires
sur le Budget des dépenses, messieurs?

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Oui. Dans
la description du programme de la Chambre
des communes et du Sénat.

Le président: Il serait peut étre bon de
consulter la page 17-13, on trouve au troi-
sidme poste, Transport et communications.
Est-ce le poste exact?

M. Small: Non, le transport des comités est
compris dans les services législatifs. Méme si
on n'en fait pas mention 1a, il reste que le
transport est compris en tant qu’activité des
comités.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Pourrait-on
en avoir une décomposition, s’il vous plait?

M. Small: Oui. Je vais y Voir.

M. Lamberi (Edmonton-Ouesi): Non, non,
je veux dire dans la préparation du budget de
dépenses de l'avenir.
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[Text]
Mr. Fraser: We will attempt it.

Mr. Lambert (Edmonion West): Yes.

The Chairman: Are you ready to consider
the item?

Mr.
Item 5.

Vote 5 agreed to.

The Chairman: Can we excuse the mem-
bers of the staff? Thank you very much,
gentlemen.

Now, gentlemen, I just call your attention
to one or two points that were raised along
the line of march. One was the request by
Mr. Deachman for a breakdown and an anal-
ysis of the operations of committees, and I
make the suggestion, which I think everybody
would agree with, that perhaps he might
confer privately with Mr. Small to get the
fullest break-out that appears possible.

Both Mr. Knowles and Mr. Lambert in par-
ticular have spoken about the question of
control and Mr. Knowles has raised the ques-
tion of space. Perhaps these are things we
could look at later. We will not be reporting
these estimates until the end of May, and I
am in the hands of the Committee in respect
of further procedure on those items.

Knowles (Winnipeg North Cenire):

I think we should look ahead to our further
meetings. We have to consider the estimates
of the Parliamentary Library and the esti-
mates of the Senate. We will have no difficul-
ty I know examining the estimates of the
Library. We s.ill are in a touchy area as far
as I can see in examining the estimates of the
Senate.

There appears to be a great deal of proce-
dure to officially summoning a representative
of the Senate to appear before this Commit-
tee, including among other things the passing
of a resolution by the Senate authorizing his
attendance.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre):
Why bother? Just reduce the item to $1 and
get it over with. That would save $3,499,699.

An hon. Member: How much is that per
citizen?

The Chairman: In any event, we might con-
sider at our next meeting looking at the esti-
mates of the Parliamentary library. I think
we have to be open to suggestion about the
examination of the estimates of the Senate
which we considered in our last meeting. I
had undertaken to make inquiries and this is
the result of my inquiries so far.
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[Interpretation]
M. Fraser: Nous essaierons de le faire.

M. Lambert (Edmonion-Ouest): Oui.

Le président: Etes-vous préts a étudier le
poste?

M. Knowles
Crédit 5.

Le crédit 5 est adopté.

(Winnipeg-Nord-Cenire):

Pouvons-nous excuser les
du personnel. Merci beaucoup,

Le président:
membres
messieurs.

Maintenant, messieurs, au mois de mars, on
a soulevé deux questions. M. Deachman a
d’abord demandé une analyse des activités
des comités. Je lui ai proposé, et je crois que
tout le monde appuiera cette suggestion, d’é-
laborer ses plans d’analyse compléte person-
nellement avec M. Small.

M. Knowles et M. Lambert en particulier
ont parlé du contréle budgétaire, alors que M.
Knowles a abordé le probléeme de l’espace
Peut-étre pourrions-nous examiner ces détails
plus tard. On ne fera pas rapport de ces
postes budgétaires avant la fin de mai et je
m’en remets donc a vous, messieurs les dépu-
tés, pour ce qui est de la procédure concer-
nant ces crédits.

A mon avis, il faut planifier nos futures
réunions. Nous devrons faire ’étude du
budget des dépenses pour la bibliothéque par-
lementaire et pour le Sénat. Il ne fait aucun
doute que le budget de la bibliothéque ne
posera aucune difficulté. En ce qui concerne le
Sénat, I’examen du budget sera un peu plus
délicat.

La procédure semble fort complexe quand
il s’agit de convoquer un. représentant du
Sénat devant nous: il faut en effet, que le
Sénat adopte une résolution l’autorisant a se
présenter.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Pour-
quoi s’en faire? Il s’agirait de réduire le poste
a $1 et le tour est joué. Nous économiserions
ainsi $3,499,699.

Une voix: Cela fait combien par citoyen?

Le président: De toute fagon, a la prochaine
réunion, il conviendrait d’examiner le budget
des dépenses de la bibliotheque parlemen-
taire. C’est dans un esprit de souplesse qu’il
faudra accueillir certaines propositions con-
cernant ’étude du budget du Sénat dont nous
avons parlé a la derniére réunion. Je m’étais
engagé a me renseigner et voila le résultat de
mes efforts.
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[Texte]

Mr. Knowles (Winnipeg North Cenire):
T}lere is no problem about our right to re-
view the estimates. The problem arises if we
want some of their honours to come here.

The Chairman: Mr. Forest may have a
comment on that. You were involved in this
last year, were you not?

Mr. Forest: I appeared before the Senate
Committee. I do not believe there was any-
body from the Senate last year, maybe the
Year before but not last year.

Mr. Knowles (Winnipeg Norith Centre):
Back in the old days when they did these
estimates in Committee of Supply in the
House they did not appear.

Mr. Forest: They probably just sailed
through.
Mr. Knowles (Winnipeg North Cenire):

Sometimes the sailing was rough.

Mr. Forest: Last year there were some
Questions, especially by Mr. Lambert, on all
€Xpenses of the Senate and I received some
Information but not all was provided.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Let
Us leave it in your hands Mr. Chairman.

K Mr. Lambert (Edmonton West): It should be
he Clerk, should it not, as with Mr. Fraser?

The Chairman: There is a great technical
Objection, which we can view from our stand-
Doint, if the Senators ask for an official of this
tOUSe to come before one of their commit-
€es. During the recess there were not too
Many pegple around this building and it may

€ possible to look at this again. I think we

Might ook ahead to a meeting on the Parlia-

;‘l‘l‘;nta_ry Library and then, perhaps by con-

b tation, we could discuss what is possible

alllth-the Senate. Would next Wednesday be
right for our next meeting.

Some hon. Members: Agreed.

b The Chairman: I should point out to every-
0dy that we are now officially seized with the
Question of television in the House of Com-
ci:ns' Would it be in order for me now to
CBQCU'}ate the paper I have received from the

Mz, Lambert West):

absOlutely.

. The Chairman: All right. Then, gentlemen,
1t agreed that we will meet on Wednesday

aftneXt week at the same hour immediately
€T Orders of the Day?

(Edmonton Oh,
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[Interprétation]

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Notre
droit a étudier le budget des dépenses est
indiscutable. La difficulté se pose si nous
voulons convoquer certains de ces messieurs.

Le président: M. Forest aurait peut-étre
une observation a faire a ce sujet.

M. Forest: Aucun représentant du Sénat
n’a comparu devant nous l’année derniére.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Na-
guére lorsqu’on faisait I’étude du budget des
dépenses au comité des subsides, ils ne com-
paraissaient pas.

M. Forest: Le budget était probablement
adopté automatiquement.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centire): L’a-
doption était parfois difficile.

M. Forest: L’an dernier, M. Lambert a posé
plusieurs questions relatives aux dépenses du
Sénat; j'ai recu quelques renseignements,
mais pas tous.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Mon-
sieur le président, nous nous en remettons a
vous.

M. Lambert (Edmonton-Ouesi): Ce devrait
étre le greffier, ne pensez-vous pas, comme
avec M. Fraser?

Le président: Nous devons faire face & une
grande difficulté technique si les sénateurs
convoquent un fonctionnaire de la Chambre
devant un comité du Sénat lors de linter-
session, il n’y a a peu prés personne dans
rédifice. I1 serait peut-étre sage de songer a
nous réunir au sujet de la bibliothéque parle-
mentaire et peut-étre par suite de nos con-
sultations, nous pourrions élaborer une for-
mule judicieuse pour le Sénat. Messieurs,
mercredi prochain vous sied-il pour la pro-
chaine réunion?

Des voix: D’accord.

Le président: Il me faut signaler a tout le
monde que nous sommes officiellement saisis
de la question des débats télévisés de la
Chambre. Dois-je faire circuler le document
que j'ai recu de Radio-Canada?

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Absolu-

ment.

Le président: Bon. Alors, messieurs, nous
nous réunirons a la méme heure mercredi
prochain apres l'ordre jour?
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[Text] [Interpretation]
Mr. Knowles (Winnipeg North Cenire): At M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): A 3
3.30 pm.? h 30 de l'aprés-midi?

The Chairman: Yes, 3.30 p.m., thank you. Le président: C’est exact. Merci.
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[Text]
MINUTES OF PROCEEDINGS

WEDNESDAY, April 15, 1970.
(3)

The Standing Committee on Procedure

and Organization met this day at 3.44
P.m. The Chairman, Mr. Blair, presided.

mMeMb?rs present: Messrs. Blair, Deach-

n'an’ Fairweather, Forest, Knowles (Win-
Peg North Centre), Lambert (Edmonton
est), Reid (7).

meW’tfnesses.: F_‘rom the Library of Parlia-
ibnt. Mr. Erik J. Spicer, Parliamentary
. rarian; .Mr. A. E. Luxton, Chief Li-

m:Iry Adml‘nistrative Officer; Miss A. Pa-
hila‘ Hardisty, Assistant Librarian; Mr.

sha Ip Laundry, Chief, Research Branch;

2 Mr. D. Fraser, Assistant Library Ad-
Nistrative Officer.

4 f'lt‘}l:e Committee continued consideration

€ estimates for 1970-71 of Parliament.

Elf‘?l.Chairman called Item 10—Library of
lament—Programme Expenditures.

MEhe Chairman introduced the witnesses.
his. Splper made a statement and he and
officials were questioned.

tuLatel‘, Item 10—Programme Expendi-

I‘i:gs of the Library of Parliament—car-

anghe Chairman thanked the witnesses
they were excused.

I
thetesm 1—Programme Expenditures of
€nate—was carried on division.

iy .
he Committee proceeded to consider its

Or

19';10er of Reference of Monday, March 23,

the . in yvhich it was directed to study

HOuQUestlon of radio and television in the
S€. Thereupon, it was

O
mittzdered:"l’hat the Clerk of the Com-
ous: abstract from the Debates of the
of Commons, the debates pertain-

23
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[Traduction]
PROCES-VERBAL

Le MERCREDI 15 avril 1970

(3)

Le Comité permanent de la procédure
et de l'organisation se réunit cet aprés-
midi a 3h 44. Le président, M. Blair, oc-
cupe le fauteuil. .

Députés présents: MM. Blair, Deach-
man, Fairweather, Forest, Knowles (Win-
nipeg-Nord-Centre), Lambert (Edmon-
ton-Ouest), Reid— (7).

Témoins: de la Bibliothéeque du Parle-
ment: MM. Erik J. Spicer, bibliothécaire
du Parlement; A. E. Luxton, agent d’ad-
ministration en chef de la Bibliothéque;
Mille A. Pamela Hardisty, bibliothécaire
adjointe; Philip Laundy, chef de la direc-
tion des recherches; et D. Fraser, agent
d’administration adjoint de la Biblio-
théque.

Le Comité continue I’étude du Budget
des dépenses du Parlement pour 1970-
1971. Le président met en délibération le
crédit 10—Bibliothéque du Parlement—
dépenses du programme.

Le président présente les témoins. M.
Spicer fait une déclaration et il répond,
ainsi que les autres fonctionnaires, aux
questions des députés.

Plus tard, le crédit 10—dépenses du
programme de la Bibliothéque du Parle-
ment est adopté.

Le président remercie les témoins qui
sont interrogés.

Le crédit n° 1—dépenses du programme
du Sénat—est adopté sur division.

Le Comité passe & la discussion de
I'Ordre de Renvoi du lundi 23 mars 1970
qui demande une étude de la question de
la radio et de la télévision a la Chambre.

11 est donc

Ordonné—Que le greffier du Comité
extrait des débats de la Chambre des com-~
munes les discussions portant sur la ques-

3




ing to the question of televising the pro-
ceedings of the House and its commitees
and to circulate the said abstracts of de-
bates to the members of the Committee.

Later, it was agreed that the Chairman
of the Committee would approach the
President of the CBC and ask him to ap-
pear on the question of Broadecasting. A
similar invitation would also be conveyed
to the President of CTV. Later, other me-
dia people and the public would be in-
vited to appear.

At 4.42 p.m., the Committee adjourned
to the call of the Chair.

tion de télédiffuser les témoignages de 1a
Chambre et de ses comités et qu’il fasse
circuler cet extrait parmi les députés,
membres du Comité.

I1 est convenu, par la suite, que le pré-
sident du Comité communiquera avec le
président de Radio Canada et lui deman-
dera de comparaitre au sujet de la radio-
diffusion. Une invitation semblable sera
envoyée au président du réseau CTV. Par
la suite, d’autres personnes qui font partie
des organes d’information et le public se-
ront invités & comparaitre.

A 4h 42 de laprés-midi, la séance du
Comité est levée jusqu’a nouvelle convo-
cation du président.

Le greffier du Comité,
Michael B. Kirby,
Clerk of the Committee.
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[Texte]
EVIDENCE
(Recorded by Electronic Apparatus)

Wednesday, April 15, 1970
® 1542

mThg Chairman: Gentlemen, I will call the
liite':mg to order. We do not have a quorum
StartI think we h.ave a sufficient number to
— the prgceedmgs. The estimates we are
o lgerqed with today are those of the Library
*: arh:.ament, and we are very fortunate to
re v_v1th us .the Parliamentary Librarian,
Hai-(f"‘nk h Splcel:, and with him Miss A. P.
o Isty, the Assistant Librarian, Mr. A. E.

xton,'(_:hlef Library Administrative Officer,
Brénihmp Laundy, Chief of the Research
s ch, and Mr: D. Fraser, who is the Assist-

Chief Administrative Officer.

Drf)f it is agreeable to the Committee, I would

aII:OSe to commence by asking Mr. Spicer to

Worlf a com.ment on his estimates and the
of the library. Would that be in order?

Some hon. Members: Agreed.

nN.fl" Erik J. Spicer (Parliamentary Librari-

'I;I‘hank you, Mr. Chairman. I think since
anny -'iVe supplied you with copies of our
the ‘: report last' year, we can assume that
Sreat ork qf the library has been covered in
bug detail, perhaps excessive detail. The
ing }g)et you have also had a chance to exam-
say 1:;elforehan.d. I will not comment except to
haps at the increase is modest. I think per-
of Pai’(?u should know that under the Library

Ak, lament Act, we have a peculiar section

does state that:

112- The supply of stationery required for

e use of the Library shall be furnished
¥ t!le Department of Public Printing and
atl_onery, and charged to the Houses of
arliament.

So ;
ereéns;hat sense our budget may be consid-
charge meWbat misleading because there is a
Senate against both the House and the
they o They do support us in this way as
like t°° in so many other ways and I would
Ways in thank them for this and the other
ably by Which they help us serve you. I prob-
ouy habfmld also say that although it is not
it, we may have to ask for supplemen-

[Interprétation]
TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

Le mercredi 15 avril 1970

Le président: Messieurs, la séance est
ouverte. Nous n’avons pas quorum, mais je
crois que nous sommes en nombre suffisant
pour commencer les délibérations. Le budget
que nous étudions aujourd’hui est celui de la
Bibliothéque du Parlement et nous sommes
heureux d’accueillir parmi nous les bibliothé-
caires du Parlement, M. Erik J. Spicer, qui
est accompagné de Mille A. P. Hardisty,
bibliothécaire adjointe, M. A. E. Luxton,
agent d’administration en chef de la Biblio-
théque, M. Philip Laundy, chef de la Direc-
tion des recherches et M. D. Fraser, agent
d’administration adjoint de la Bibliotheque.

Si le Comité est d’accord, je proposerais de
commencer par demander & M. Spicer de
faire un commentaire sur son budget et les
travaux de la Bibliothéque. Etes-vous
d’accord?

Des voix: D’accord.

M. Eric J. Spicer (bibliothécaire du Parle-
ment): Merci, monsieur le président. Comme
nous vous avons fourni des exemplaires de
notre rapport annuel de l’année derniére,
nous pouvons supposer que les travaux de la
Bibliothéque ont été étudiés a fond, peut-étre
trés a fond. Le budget que vous avez devant
vous a aussi pu étre examiné d’avance. Mon
seul commentaire consistera a dire que l'aug-
mentation est modeste. Je crois que vous
devriez peut-étre savoir qu’un des articles de
la Loi sur la bibliothéque du Parlement sti-
pule que:

10. La papeterie nécessaire a la bibliothe-
que est fournie par le département des
impressions et de la papeterie publiques,
et le prix en est porté au compte des
deux Chambres du Parlement.

Dans ce sens, notre budget peut étre consi-
déré comme légérement trompeur parce
qu’une somme est imputée sur la Chambre du
Sénat. Ils nous appuient de cette fagon comme
dans beaucoup d’autres, et je tiens a les
remercier de nous aider a vous servir. Je
devrais peut-étre également dire que, contrai-
rement & notre habitude, nous devrons peut-
étre demander des crédits supplémentaires

5
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[Text]

taries this year. There are pressures of both
staff and space.

As far as space is concerned, we are consid-
ering the possibility of having movable shelv-
ing installed in the stack areas and we are
assured that this might give us as much as a
60 per cent increase of space on both floors of
the stack. This would improve service to you
because we would have books and other
documents more readily available than they
are now. At present we have a storage area
out at Tunney’s Pasture from which we will
have to move shortly anyway, and I hope that
when the time comes to ask for supplemen-
taries for this purpose, being forwarned you
will be prepared to support them. That is
really all I have to say, Mr. Chairman. I will
be happy to answer any question.

e 1545

Mr. Lambert (Edmonion West): Lately, on
the basis of the presentation of the estimates
in their new form, I have found that while it
is all right to have things given to you, shall
we say on a functional basis or a program
basis, there are unfortunately many things
that are hidden. For instance—and this is not
the firs time I have said so—this title Planned
Man Years hides more sins than the informa-
tion it may reveal because while you may
have planned man years, these could all be
down at, shall we say the lowest-grade clerk.
On the other hand, they might be all of the
highest possible priced help that you could
get. It says you are going to get 90 planned
man years for your staff this year. What is
the break-down of that, Mr. Spicer? Are
there any areas in which you are increasing
or decreasing within that staff? What vacan-
cies have you at the present time? Have you
any problems of recruitment and so forth?

Mr. Spicer: When we say that we have 90
man years, it really means that we have 90
positions on staff. Of course there is the
senior position of Associate Librarian which
is not filled and is not within my power to
fill. There is also a secretary to the Associate
Librarian and, of course, we are not going to
fill that position until an Associate is appoint-
ed. So those really are two vacancies over
which we have no control.

Last year we cut two positions from the
staff. We had an extra Assistant Librarian
position and we cheerfully cut that as an
indication of our willingness to co-operate in
days of austerity. That was one of our senior
positions. We also cut a position from the
bindery staff, so instead of four in the bin-
dery we now have three; we cut one senior

Procedure and Organization
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[Interpretation]

cette année, par suite des besoins de person-
nel et d’espace.

Pour ce qui est de l’espace nous envisa-
geons la possibilité de faire installer des éta-
géres mobiles dans I’entrep6t, ce qui pourrait
nous fournir jusqu’'a 60 p. 100 de plus d’es-
pace sur le deux étages d’entrepot. Le ser-
vice que nous vous fournissons s’en trouverait
ameélioré car nous pourrions vous fournir les
livres et les autres documents plus rapide-
ment. Nous avons un entrepét & Tunney’s
Pasture que nous abandonnerons sous peu et
j’espére que lorsque nous demanderons des
crédits supplémentaires & cette fin vous serez
prét a les appuyer.

C’est tout ce que j’avais & dire, monsieur le
président. Je serai heureux de répondre 2
toutes les questions.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): J’ai récem-
ment découvert, grace a la nouvelle présenta-
tion du budget, que, bien qu’il soit bon de
vous accorder des crédits pour votre fonction-
nement ou pour votre programme, il y avait
malheureusement de nombreux points cachés:
Par exemple, le titre Années-hommes proje-
tées cache beaucoup plus de renseignements
qu’il ne semble en révéler car, malgré les
Années-hommes projetées, celles-ci pourraient
s’étendre jusqu’au plus petit commis. Par
contre, elles pourraient toutes se composer dé
spécialistes trés bien payés dont vous pourrie?
acquérir les services. Vous prévoyez 9
années-hommes pour votre personnel cetté
année. Quelle en est la ventilation, monsieuf
Spicer? Y a-t-il des domaines dans lesquels
vous augmentez ou diminuez votre personnel?
Quels sont vos postes vacants & I’heurt
actuelle? Etes-vous aux prises avec des pro’
blémes de recrutement?

M. Spicer: Lorsque nous disons 90 années
hommes, nous voulons en fait dire 90 posteé®
dans notre personnel. Evidement, il y a ¢
poste supérieur de bibliothécaire associé d
n’a pas été rempli et que je n’ai pas le pot”
voir de remplir. Il y a également un poste d¢
secrétaire au bibliothécaire associé et, v
demment, nous ne le remplirons pas avant 18
nomination d’un associé. Voila pour les det*
postes vacants pour lesquels nous n’avo
aucun controéle.

L’année derniére, nous avons éliminé deu*
postes de notre personnel. Nous avions
poste additionnel de bibliothécaire adjoint ¢
nous ’avons supprimé pour manifester notr®
bonne volonté durant cette période d’aus
rité. C’était un de nos postes supérieurs. Now#
avons également éliminé un poste au sein d
nos relieurs, de sorte qu’au lieu d’en avo
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[Texte]

and one junior position. We then added four
Positions, for a net gain of two, which is a
g:;te modest staff gain. I believe it is 2.3 per

As far as the other positions are concerned,
I‘fVe have approximately 22 librarians and 12
tlelsearch officers. One could say that generally

08@: are the more senior positions; the rest
are important positions but they are support-
Ing positions.

Mr. Lambert (Edmonton Wesi): As you
C ow, we discussed at a meeting of the Joint
3 :lmrplttee of the Library matters of staff and
i irles and so forth, but those minutes and
1 hor‘ch do not see much in the way of the
a§ t of day as much as these will. What
v out your recruitment of, say, librarians and
0 forth, and what about your levels of pay?

0 you feel that you are competitive or that
You are meeting the field?

2 Mr. Spicer: As far as librarians are con-
er_neq, I think our salaries are competitive.
p:llf is a good place to work. People are
trs ty eager to work here. We have had no
o uble recruiting librarians and the librarian
we"l‘tage is rapidly decreasing. I think where
in are going to run into difficulty, though, is
S attracting and retaining the calibre of
research officers we have and any better
notearclf} officers we may hope to have. I do
paidbeheve that t_he salaries that they are
pai are adequate in comparison with salaries
d elsewhere.

m:fir- Lambert (Edmonton West): Have you

oy ;_ any recommendations to the Speakers

o is regard? What steps are you taking to
otect the research staff?
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th:ih' Spicer: There is a_general agreement
& _salary increases and so forth will be
isidered once a year to be effective J uly 1.
es Is in line with what the House does. At
engre§ent time there will be no firm recom-
> ations from me regarding salaries for
Tesearch staff.

sali‘:‘igo back for a moment to the librarians’
in 4, es, tht?y are _at present being neggtiatgd
ang’ :alpul-)hc Service and we base our librari-
ServiCeanes on the sallar%es pald.m the Public
iy If tpe negotiations finish and th‘ey

retroactive increases, then I will certain-

iy ;.‘ge to recommend in.crea.ses for our own
tep tlins to keep them in line. Actually \.ave

em a little ahead of the Public Service
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quatre nous en avons trois; nous avons éli-
miné un poste supérieur et un poste subal-
terne. Nous avons alors ajouté quatre postes,
soit une augmentation nette de deux, ce qui
représente un accroissement assez minime. Je
crois qu’il est de 2.3 p. 100.

Pour ce qui est des autres postes, nous
avons environ 22 bibliothécaires et 12 docu-
mentalistes. On pourra dire qu’en régle géné-
rale, ce sont 1a des postes supérieurs; les
autres sont des postes importants, mais ce
sont des postes de soutien.

M. Lambert (Edmonion-Ouest): Comme
vous le savez, nous avons discuté lors d’une
réunion du Comité mixte de la Bibliothéque
du Parlement des questions du personnel et de
traitements et etc., mais ces délibérations n’é-
taient pas aussi précises que celles-ci. Que
dire du recrutement des bibliothécaires et de
vos niveaux de rémunération? Croyez-vous
qu’ils soient concurrentiels, ou sont-ils égaux
3 ce que l'on paie ordinairement dans ce

domaine?

M. Spicer: Pour ce qui est des bibliothécai-
res, je crois que nos traitements sont concur-
rentiels. C’est un bon endroit ou travailler.
Les gens cherchent a venir travailler chez
nous. Nous n’avons connu aucun ennui de
recrutement des bibliothécaires et les postes
vacants diminuent rapidement. Toutefois je
crois nous aurons des difficultés a attirer et &
garder des documentalistes du calibre de celui
que nous avons ou méme encore meilleur. Je
ne crois pas que les traitements soient suffi-
sants si on les comparent a ceux que l'on
verse ailleurs.

M. Lambert (Edmonton-Ouesi): Avez-vous
fait des recommandations aux Orateurs dans
ce sens? Quelles mesures avez-vous prises
pour protéger ces documentalistes?

M. Spicer: Il y a un accord général préci-
sant que les augmentations de traitements
seront étudiées une fois I’an et prendront effet
le 1°F juillet. Cette fagon de faire est conforme
aux pratiques de la Chambre. Actuellement,
je ne présenterai aucune recommandation
spéciale concernant les traitements du person-
nel de recherche.

Pour revenir aux traitements des bibliothé-
caires, je dois dire que des négociations ont
présentement lieu dans la Fonction publique
et nous établissons le traitement de nos bi-
bliothécaires d’aprés les traitements de la
Fonction publique. Si les négociations aboutis-
sent a des augmentations rétroactives, je
devrai certainement recommander des aug-
mentations pour mes propres bibliothécaires de
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because of the more exhausting nature of our
work, the shift work and the fact that they
are working directly for important people.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): You
do not have direct negotiations between your
librarians and your employer. You just follow
the results of the negotiations by similar
people in the Public Service.

Mr. Spicer: That is correct. We have a
built-in differential. Our reference librarians
are paid 8 per cent more than librarians at
the same level in the Public Service. This is
to make up for the night work that I have
mentioned.

Mr. Knowles (Winnipeg North Cenire):
How did you get that 8 per cent?

Mr. Spicer: This was not an easy thing to
do. The history of the library salaries is per-
haps unclear, but salaries on the Hill general-
ly have always been higher than salaries else-
where and our librarians’ salaries were
higher than elsewhere when I was appointed.
I felt that we should rationalize it on a per-
centage basis and at the time—in 1964, I
think—we worked out a percentage which
seemed fair and reasonable, considering the
factors existing at that time. It was discussed
with officers of the Public Service Commis-
sion and they were not prepared to oppose it,
so I recommended it. It is 8 per cent for the
reference librarians who do have shift work
and 4 per cent for the catalogue librarians.

Mr. Knowles (Winnipeg North Cenire): So
your collective bargaining is done for you.

Mr. Spicer: Yes, it is very handy for us.

Mr. Knowles (Winnipeg North Cenire): I
hope that is not the end of it.

Mr. Reid: Mr. Chairman, what was the
result of the resolution passed in the joint
committee concerning the increase in staff of
the researchers?

Mr. Spicer: The result of that resolution
was that I had recommendations prepared for
submission to Treasury Board. I forwarded
them to both Speakers and we have not dis-

cussed them in any detail whatsoever since
their submission.
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facon a leur assurer le méme niveau. Leurs
traitements sont présentement légérement
supérieurs & ceux de la Fonection publique a
cause de leurs travaux plus épuisants de leur
travail par équipe et du fait qu’ils travaillent
directement pour des gens importants.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Il n’y
a pas de négociations directes entre vos
bibliothécaires et votre employeur. Vous
suivez simplement les résultats des négocia-
tions pour les mémes catégories dans la Fonc-
tion publique.

M. Spicer: C’est exact. Il y a une différence
automatique. Nos bibliothécaires de référence
touchent 8 p. 100 de plus que les bibliothécai-
res au méme niveau dans la Fonction publi-
que. Ce supplément compense pour le travail
de nuit que j’ai mentionné.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Com-
ment avez-vous obtenu ces 8 p. 100?

M. Spicer: La chose n’a pas été facile. Les
antécédents des traitements des bibliothécaires
ne sont peut-étre pas clairs, mais les traite-
ments sur la Colline ont généralement été
toujours supérieurs aux traitements corres-
pondants ailleurs et les traitements de nos
bibliothécaires étaient supérieurs lorsque j’ai
été nommé. J’ai cru que nous devions établir
un pourcentage et nous en avons alors établi
un en 1964 qui nous semblait juste et raison-
nable, compte tenu des facteurs de I’époque.
Nous en avons discuté avec les fonctionnaires
de la Commission de la Fonction publique et
ils ne s’y sont pas opposés et j’en ai donc fait
la recommandation. I1 est de 8 p. 100 pour les
bibliothécaires de référence qui doivent tra-
vailler par équipes et de 4 p. 100 pour les
bibliothécaires de catalogue.

M. Knowles (Winnipeg Nord-Centre): On
meéne donc vos négociations collectives pour
vous.

M. Spicer: Oui, ce qui nous est trés utile.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): J’es-
pére que ce n’en sera pas la fin.

M. Reid: Monsieur le président, quel a été
le résultat de la résolution adoptée au Comité
mixte concernant 1’augmentation du person-
nel de recherches?

M. Spicer: J’ai rédigé des recommandations
qui seront soumises au Conseil du Trésor. Je
les ai fait parvenir aux deux Orateurs et nous
n’en n’avons pas discuté depuis lors.
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Mr. Reid: I wonder, Mr. Chairman, if you
could enlighten me on whether or not this
Committee supersedes the Joint Committee on
the Library of Parliament or whether this is a
Mmeasure that would be best proceeded with in
the other Committee or whether it would be
under this Committee’s responsibility?

The Chairman: I would think, Mr. Reid,
Your best course would be simply to continue
to ask questions and we will avoid any pro-
Cedural rulings.

Mr. Reid: The reason I asked that question
was'that. ..

The Chairman: We control the money; that
may give some indication.

Mr. Reid: I was going to request you to ask
the Clerk to follow this through to make sure
hat the recommendations are discussed with

€ Speaker at an early time, before these
Particular estimates are passed, because this
Was a recommendation from the appropriate
Committee at the time. The effect of the cur-
rent estimates is to freeze the research staff
at the current levels when the staff is coming
Under considerable pressure from committees
®Specially, as well as from individual mem-
el‘§. It is now quite apparent that the waiting
f:;;od is about six weeks, which is a little too

thMr. Spicer: Mr. Chairman, I did mention at
€ beginning that we would probably have
O go for supplementaries. I did mention the
Question of space and staff but I did not
Intend to pursue it unless it was brought up.
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t Mr. Reid: I think this is an appropriate
sme for it to be brought up. What is the
Pace sityation now? Do you have sufficient
VE ace, given, for example—not the example
ich we had with the Committees Branch,
ere the amount of space provided was
€heath that set by the Department of
ational Health and Welfare. Do you have
?qt_late space for your researchers, based on
ng government regulations?

tin!l?' Spicer: We have asked a number of
S, not for Health and Welfare but to have

e l}c Works come in and survey our space
ql?uu‘eﬂlents. I do not think we have ade-
‘ate_ space for the staff we have working in
h:lebrary, We have more space because we
of ifs the_Research Branch with the exception
"o Chief and his secretary. The staff of the
% o arch Branch is in the Rideau Club annex,
N a square-foot and even cubic-foot basis,
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M. Reid: Je me demande, monsieur le pré-
sident, si vous pourriez me dire si notre
Comi é a préséance sur le Comité mixte de
la Bibliothéque du Parlement, ou s’il s’agit
d’une mesure qu’il serait préférable de pré-
senter a l'autre Comité ou si elle releve de ce
Comité?

Le président: Je crois, monsieur Reid, que
votre- meilleure facon de procéder serait de
vous en tenir aux questions et nous éviterons
toute regle de procédure.

M. Reid: Les raisons pour lesquelles j’ai
posé cette question étaient . ..

Le président: Nous contrélons l’argent; cela
peut étre un indice.

M. Reid: J’allais vous proposer de deman-
der au Greffier de donner suite a cette démar-
che pour étre certain que les recommanda-
tions soient discutées avec I'Orateur avant
Padoption de ce budget particulier parce qu’il
s’agissait d'une recommandation provenant
du comité pertinent. Le budget courant vise a
ploquer le personnel de recherches aux ni-
veaux actuels alors que le personnel est sou-
mis a des pressions considérables de la part
des comités et des députés individuels. Il est
maintenant assez évident que la période d’at-
tente est d’environ six semaines, ce qui est un
peu trop long.

M. Spicer: Monsieur le président, j’ai men-
tionné au début que nous allions probable-
ment demander des crédits supplémentaires..
J’ai mentionné la question de I'espace et du
personnel, mais je n’avais pas l'intention d’y
revenir a4 moins qu’on souleéve le point.

M. Reid: Je crois que le temps est bien
choisi pour en parler. Qu’avez-vous a dire a
propos de lespace? Est-il suffisant, contraire-
ment a ce qui s’est passé dans le cas de la
Direction des comités, qui a obtenu un espace
inférieur a celui qu’avait établi le ministére
de la Santé nationale et du Bien-étre social.
I’espace fourni a vos recherchistes était-il
suffisant d’aprés les réglements actuels du
gouvernement?

M. Spicer: Nous avons demandé a de nom-
breuses reprises que, non pas le ministére de
la Santé et du Bien-étre, mais celui des Tra-
vaux publics vienne étudier nos besoins en
espace. Je ne crois pas que les locaux dans
lesquels doit travailler Ile personnel de la
Bibliothéque soient suffisants. Nous avons plus
d’espace parce que nous logeons la Direction
des recherches, a I'exception de son chef et de
sa secrétaire. Le personnel de la Direction des:
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because they have higher ceilings and more
fresh air, they are better housed than the
staff in the Library. I have a strong suspicion
that if Health and Welfare came through,
they might feel that the provisions we have
for our present staff are inadequate.

We could, however, put more staff in the
quarters occupied by the research officers. We
also have a plan to put a mezzanine floor in
one of our rooms in the Library, and Public
Works is considering the possibility of lower-
ing the ceiling in the Associate Librarian’s
office—that is before he gets here—which
would perhaps give us space for four or five
additional people. But this is another item of
expense and I am not sure how this can be
handled. We would probably have to go for
supplementaries for that. We were told ini-
tially that Public Works could afford to do it,
but now we are told that the money is being
assigned somewhere else.

Our staff has never really strongly objected
to working in quarters which may be a little
less than desirable. I think it is fair to say
that they are all eager to help you and are
willing to put up with some inconvenience.
Remember it is also inconvenient to be
understaffed.

Mr. Reid: That is a good point. I wonder,
Mr. Chairman, if I might ask a question on
the projected increases, according to the esti-
mates, for the research section and the staff,
where I note that the change from the expen-
diture of 1968-69 is $4,000., That is a rather
strange figure.

The Chairman: No, the actual expenditure
was less than the projected expenditure in
1969. The difference would be...

Mr. Reid: No, no, the figure is the actual
expenditure in 1968-69.

The Chairman: I am sorry.

Mr. Reid: It is $133,000. The forecast expen-
diture for 1969-70 is $186,000. I want to know
why the strange figure of $4,000 as the
change.

Mr. Spicer: Could you tell me what page
you are on? We seem to be having trouble
following you.

Mr. Reid: Yes. Page 17-16 under Activity—
Research Papers and Staff, the fourth column.

Mr. Spicer: Yes, now that I find the place,
the difference is in salary increases. There are

Procedure and Organization

April 15, 1970

[Interpretation]

recherches travaille dans l’annexe du Club
Rideau de sorte que, en pieds carrés ou méme
en pieds cubes, ils ont des plafonds plus
élevés, plus d’air frais, et ils sont donc mieux
logés que le personnel de la Bibliothéque. Je
crois bien que si le ministére de la Santé et
du Bien-étre social venait inspecter nos
locaux, il les trouverait insuffisants.

Nous pourrions toutefois loger plus de per-
sonnel dans les locaux occupés par les agents
de recherches. Nous voulons également faire
construire une mezzanine dans une des salles
de la Bibliothéque et les Travaux publics
envisagent la possibliité d’abaisser le plafond
du bureau du bibliothécaire associé avant son
arrivée, ce qui nous pourrait loger cing ou six
personnes additionnelles. Mais il s’agit d'un
autre poste de dépenses et je ne suis pas
certain de la facon de régler cette question.
On nous avait dit au début que les Travaux
publics pouvaient se permettre de le faire,
mais on nous dit maintenant que ’argent sera

x

dépensé a une autre fin.

Notre personnel ne s’est vraiment jamais
fortement opposé a travailler dans des locaux
qui laissent a désirer. Je crois qu’il seraif
juste de dire qu’il désire ardemment vous
aider et qu’il est prét a oublier certains incon-
vénients. Rappelez-vous que c’est également
un inconvénient que d’avoir a travailler avec
un personnel insuffisant.

M. Reid: C’est exact. Je me demande, mon-
sieur le président, si je pourrais poser une
question sur les augmentations projetées qui
figurent dans le budget pour la section et le
personnel de recherches, ol je note que 12
différence avec les dépenses de 1968-1969 est
de $4,000. C’est un chiffre plutdt étrange.

Le président: Non, les dépenses réelles
étaient inférieures aux dépenses prévues er
1969. La différence serait...

M. Reid: Non, non, le chiffre est celui des
dépenses réelles en 1968-1969.

Le président: Je suis désolé.

M. Reid: C’est $133,000. Les dépenses pré
vues pour 1969-1970 sont de $186,000. Je vou”
drais que vous m’expliquiez cette différence
étrange de $4,000.

M. Spicer: Pouvez-vous me dire a quell®
page vous étes? Nous ne pouvons vous suivre:

M. Reid: Oui. Page 17-16 sous Activité-Tra”
vaux de Recherches et Personnel, a la qua”
triéme colonne.

M. Spicer: Oui, j’ai trouvé I’endroit. La dif
férence provient des augmentations de traiteé”
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no staff increases in the Research Branch.

Mr. Reid: And for 18 people, the total
salary increase will be $4,000?

Mr. Spicer: It was at that time, I am told.

Mr. Reid: What has been the increase in
pPay for the research staff in that case?

® 1600

Mr. Spicer: I am told that those simply
cover the annual increments. Seven of those
People are at their maximum now; therefore,
there is no annual increment for them.

4 Mr. Reid: Seven of the eighteen. How long
ave they been at their maximum?

Mr. Spicer: I am told not longer than two
JYears in any one case.

. Mz, Reid: So for two years they have been
In the position of members of Parliament—
Since 1967.

Mr. Spicer: No, not actually, they have been
even petter off than you people. They
Teceived retroactive increases last year. This
‘S'Va?s a staff increase, though, an increase in

aries for the individuals on staff.

. Mr. Forest: What is the number of the staff
I research?

.aan'tSpicer: There are 12 Research Officers
d six secretaries.

> The Chairman: Gentlemen, are there any
Urther questions?

W}I:/Ir. Re_id rais_ed an interesting question on

recélt attltudq, if any, we should have to the

i ommendation made by the Library Com-
ittee which has been put forward to the

lctl;eakers by the Librarian. Are there any
Mments on that?

Mr. Rnowles (Winnipeg North Centre): We

e dealing with Estimates. That is ot before
) is it?

The Chairman: That is right.

Jom. spice::: In any case, Mr. Chairman, the

the Committee on the Library has also said

mi.: Wa}lt to look at my Estimates, so perhaps

mate will be the most closely examined Esti-
€S on Parliament Hill.

Procédure et de l'organisation

[Interprétation]

ment. Il n’y a pas d’augmentation du person-
nel de la direction des recherches.

M. Reid: L’augmentation totale des traite-
ments pour les 18 personnes sera de $4,000?

M. Spicer: A ce moment-13, & ce qu'on me
dit.

M. Reid: Quelle a été l'augmentation de
traifement du personnel de recherches dans
ce cas?

M. Spicer: On me dit qu'il ne s’agit que de
relévements annuels. Sept de ces personnes
sont au maximum et il n’y a aucun reléve-
ment annuel pour eux.

M. Reid: Sept des dix-huit. Depuis quand
sont-ils plafonnés?

M. Spicer: On me dit qu’ils sont plafonnés
depuis deux ans, au maximum.

M. Reid: Donc, depuis deux ans, ils sont
dans la méme position que les députés, depuis
1967.

M. Spicer: Non, pas tout a fait, ils sont dans
une meilleure position que Vvous. Ils ont recu
des augmentations rétroactives l'année der-
niére. Il s'agissait d’'une augmentation du per-
sonnel, cependant, une augmentation des trai-
tements des  personnes constituant le

personnel.

M. Forest: Combien d’employés compte le
personnel des recherches?

M. Spicer: Il compte douze agents de
recherches et six secrétaires.

Le président: Messieurs, y a-t-il d’autres
questions?

M. Reid a soulevée la question trés intéres-
sante de l'attitude que nous devrions adopter
face a la recommendation du Comité de la
Bibliothéque qui a été présenté aux Orateurs
par le bibliothécaire. Y a-t-il des commentai-
res a ce sujet?

M. Knowles (Winnipeg Nord Centire): Nous
&tudions le budget des dépenses. Nous ne
sommes pas saisis de cette question, n’est-ce
pas?

Le président: Clest exact.

M. Spicer: De toute facon, monsieur le pré-
sident, le Comité mixte de la Bibliothéque a
également dit qwil voulait examiner mon
budget, ce qui en fera peut-étre le budget de
la Colline du Parlement examiné le plus a

fond.
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An hon. Member: Did we?

Mr. Spicer: You have not looked at them,
but you did express a desire to see them.

An hon. Member: I do not want to see them
again.

Mr. Spicer: Perhaps you have examined
them, I do not know.

The Chairman: Are there any further ques-
tions to Mr. Spicer?

Mr. Deachman: Mr. Chairman, I wonder if
Mr. Laundy could give us a sort of brief
rundown on precisely what his staff of 12
researchers are doing. What is the exact
nature of the work and what are they called
on for most of all? Mr. Reid mentioned that
there is a time lag of about six weeks to get
anything out of their office now. I would like
to hear some comment on that and just a
general impression from Mr. Laundy on what
his work now constitutes.

Mr. Philip Laundy (Chief, Research
Branch): Well, sir, our basic responsibility is,
of course, to provide a research service to
members of both Houses of Parliament in
accordance with the requests of individual
members and of committees. I should add
here that our venture into the field of com-
mittee work is something which has resulted
from the requests brought to us by the Chair-
men of committees and we find now that we
are doing a considerable greater amount of
work for committees than was the case at the
beginning. It is still true to say that the bulk
of our work is done at the request of in-
dividual members.

The 12 Research Officers on the establish-
ment are made up of specialists and general-
ists. The specialists we have are lawyers and
economists, in effect, but they are specialists
of a particularly versatile kind because they
have to be people who are able to walk to
work within the broadest limits of their field.
The backbone of the Research Branch person-
nel comprises generalists, people with broad
academic background in such subjects as
political science and history, who can work
within the general range of current affairs
and this is what enables us to impose no limit
upon the subject content of the requests that
we receive.
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We are, of course, limited in the practical
sense by the range of expertise at our dispos-
al, but in general we do our best to provide a
member with what he wants to prepare a
paper on any subject which is referred to us,

Procedure and Organization

April 15, 1970

[Interpretation]
Une voix: L’avons-nous examiné?

M. Spicer: Vous ne l'avez pas examiné,
mais vous n’'en avez pas exprimé le désir.

Une voix: Je ne veux pas le revoir.

M. Spicer: Peut-étre l’avez-vous examiné,
je ne sais pas.

Le président: Y a-t-il d’autres questions
que vous voudriez adresser a M. Spicer?

M. Deachman: Monsieur le président, M.
Laundy ne pourrait-il pas nous faire un bref
exposé du travail de ses douze documentalis-
tes? Quelle est la nature exacte de leur tra-
vail et sur quel sujet leur demande-t-on sur-
tout de faire des recherches? M. Reid a
mentionné qu’il y avait un laps d’environ six
semaines avant d’obtenir les travaux de leur
bureau. J’aimerais entendre un commentaire
a ce sujet et jaimerais que M. Laundy me
donne une idée générale de son travail.

M. Philip Laundy (Chef de la Direction des
recherches): Notre tiche fondamentale est,
évidemment, de fournir un service de recher-
che aux membres des deux Chambres du Par-
lement, d’aprés les demandes des membres et
des comités. Je devrais ajouter que nous nous
occupons de travaux pour les comités par
suite des demandes qui nous ont été formu-
lées par les présidents de comité et nous nous
acquittons de taches beaucoup plus considéra-
bles pour les comités qu’au début. Il est égale-
ment vrai de dire que le gros de notre travail
répond aux demandes des députés individuels.

Le personnel des douze agents de recherche
se compose de spécialistes et de généralistes.
Les spécialistes sont des juristes et des écono-
mistes, mais il y a des spécialistes de talents
plus variés parce leurs recherches doivent se
faire sur une étendue beaucoup plus vaste de
leur domaine. Les piliers de la Direction des
recherches se composent de généralistes, de
gens jouissant d’une vaste culture générale
dans les sujets tels que les sciences politiques
et I’histoire et qui peuvent travailler dans uné
gamme de questions courantes, et c’est ce qui
nous permet de n’imposer aucune limite de
contenu aux demandes que nous recevons.

Nous sommes évidemment limités dans 1€
sens pratique par ’éventail d’experts a notré
disposition, mais, en régle générale, nous
essayons de fournir aux députés ce qu’ils

désirent pour préparer un document sur tou
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and this in brief, sir, is what we do. We
f’ﬁ'epare r_esearch papers in accordance with
incei' _specxﬁc terms of reference of the
ey ividual member or the committee making
cae request. There is no typical project. They
SOI?] range from a broad, superficial outline of
v E;thmg for a member who wishes to make
de rtll;ef speech to a study in some considerable
inti for a mem})er pursuing a long-term
therl‘e# perhaps. in a p_articular area, but
rane is no typical project. They vary in
Z ge, depth, length and, of course, in the
mount of work that one has to apply to them.
e'fhe reason for the long waiting period is
advause more and more members are taking
5 antage of the service and once a member

S used the service he tends to come back.
asl’e are so many members for whom we
tha : not.worked, but the more members use
dvon service, the greater the backlog of work
requrnulates. So that when a member brings a
ior. est to us today we have to make provi-
Workmt' only to the amount of time the actual

oy will take, but for the period which will
Work to e_lapse before we can even begin to
el on it. Does that answer your question,

> Or should I elaborate?

meMl'- Deachman: I have a couple of supple-

ment?l'y questions I would like to ask. You

pos n’ﬁ?tr;ed that some work is being done for
i :

Commit t::, at the request of Chairmen of

Mz, Laundy: That is so, sir.

canML Deachrr}an: How much of your time—
asisyou put it, let us say, on a percentage
stafy or a percentage of the time of your
give:m now devoted to committees? Can you
iy, s an idea of whether there is a growing
i deaand for that apd can you can give us an
abolltspemﬁcally, since there is nothing private
commj what goes on in committees, of the
- ittees that have requested work and
sort of work that is?

yot\l’lrr. Lauqdy: To answer the first part of
emanquESUOIl, yes, there is an increasing
emang on the part of committees. The
i com !’135 not yet reached the point where
it hag prises the major part of our work, but
tion Ofreached the point where the organiza-
Meet ththe work program in such a way as to
an e requirements of individual members
tes, 1 ?Ehf:ommi}te_es does pose some difficul-
Tequests ink this is due to the fact that the
sive 4 of committees tend to be more exten-
DrODorrtlfi time consuming. You asked for a
ara ion. T think if I could, and I could not
Wi 0ntee to give you a very active figure
Ut working on this, in terms of the

€r of projects the proportion will proba-
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sujet quils nous communiquent, et c’est en
gros ce qui constitue notre travail. Nous pré-
parons des documents de recherches en fone-
tion du mandat précis du député ou du
comité nous présentant sa demande. Il n’y a
pas de projet type. Les sujets varient d’une
analyse vaste et superficielle en vue dun
court discours 2 une étude en profondeur
dans un domaine particulier, mais il n’y a pas
de projet type. Ils varient en portée, en pro-

" fondeur et en longueur et, évidemment, en

quantité de travail nécessaire.

La raison de la longue période d’attente est
qu’'un nombre toujours plus grand de députés
utilisent ce service et qu’ils ont tendance ale
réutiliser. Il y a beaucoup de députés pour
lesquels nous n’avons pas travaillé, mais plus
ils utilisent ce service, plus P’arriéré de travail
augmente. Ainsi, quand un parlementaire
nous présente une demande, nous devons pré-
voir non seulement la quantité de temps que
nécessitera le travail, mais aussi le délai qui
s’écoulera avant que nous puissions méme
commencer a y travailler. Ai-je répondu a
votre question, monsieur, ou voulez-vous que
je continue?

M. Deachman: Il y a quelques questions
complémentaires que j’aimerais vous poser.
Vous avez dit que vous faisiez certains tra-
vaux pour les comités a la demande des pré-
sidents de comités.

M. Laundy: C’est exact, Monsieur.

M. Deachman: Quel pourcentage de votre
temps ou de celui de votre personnel consa-
crez-vous aux comités? Pouvez-vous nous
donner une idée de I’accroissement de la
demande et une idée précise, comme il n’y a
rien de privé aux travaux des comités, des
comités qui vous ont demandés des travaux et
du genre de travail dont il s’agissait?

M. Laundy: Pour répondre 3 la premieére
partie de votre question, oui, il y a un
accroissement de la demande de la part des
comités. Elle n’a pas encore atteint le point ou
elle absorberait la majeure partie de notre
travail, mais celui otl lorganisation de notre
programme de travail de fagon a répondre
aux exigences des députés et des comités,
pose certaines difficultés. Cette situation est
due au fait que les demandes des comités
tendent 3 devenir plus vastes et & exiger
beaucoup de temps. Vous m’avez demandé
une proportion. Je ne crois pas pouvoir vous
donner un chiffre trés exact a briile-pour-
point, mais je crois que la proportion du
nombre de projets serait probablement petite,
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bly be small, but in terms of the amount of
work involved in the request of committees it
would probably be relatively high.

The kinds of project which are requested
are in general background studies which help
the committee in the pursuit of its work or of
the particular investigation in which it is
engaged. We have worked, among other com-
mittees, for this Committee, for the Finance
Committee, the External Affairs Committee,
the Standing Committee on Indian Affairs and
Northern Development and we have worked
for a number of senate committees. While we
have not by any means worked for the
majority of committees, we have prepared
quite a number of crucial projects.

Mr. Fairweather: As a supplementary, you
also have worked for committees of Parlia-
ment on missions abroad.

Mr. Laundy: Parliamentary delegations, yes.

Mr. Fairweather: Delegations, I should have
said.

Mr. Laundy: We prepare briefs for parlia-
mentary delegations usually related to the
items of the agenda on which the Canadian
delegation wishes to make a contribution. I
should mention to you we did a major study
for the Special Committee on Delegated
Legislation. One of our Research Officers was
attached to that Committee, if not on a full-
time basis, at least to a very great extent and
she played a very crucial part in assisting.

Mr. Knowles (Winnipeg North Cenire): Do
you get requests from the research people
attached to the parties?

e 1610

Mr. Laundy: Probably indirectly, sir. Our
terms of reference do not permit us to accept
requests directly from anybody other than a
member of Parliament or a Senator, but it is
possible that we do receive requests from
members which have been suggested by the
research organizations of the parties.

Mr. Deachman: I have a number of ques-
tions I would like to ask about your staff
policy. Is it your tendency to indicate to some
of your research staff that you are hiring
them on a short-term basis as a part of an
experience. ..

Mr. Laundy: No, sir, quite the reverse.
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mais que celle de la quantité de travail
gqu’exigent les demandes des comités serait
probablement assez élevé.

Les genres de travaux demandés sont géné-
ralement des études de base qui permettent
au comité de poursuivre ses travaux ou l’en-
quéte spéciale qu’il a entreprise. Nous avons
travaillé pour divers comités, dont le votre, le
Comité des finances, le Comité des affaires
extérieures, le Comité permanent des affaires
indiennes et du développement du Nord cana-
dien, et nous avons travaillé pour nombres de
comités du Sénat. Bien que nous n’ayons pas
travaillé pour la majorité des comités, nous
avons fait un nombre assez grand de travaux
importants.

M. Fairweather: En question complémen-
taire, vous avez également travaillé pour des
comités parlementaires en mission a 1’étran-
ger.

M. Laundy: Pour des délégations parlemen-
taires, oui.

M. Fairweather: Des délégations, c’est ce
que j’aurais da dire.

M. Laundy: Nous avons préparé des
mémoires pour des délégations parlementaires
se rapportant ordinairement aux postes du
programme auquel la délégation canadienne
veut apporter une contribution. Je devrais
vous mentionner que nous avons fait une
étude importante pour le Comité spécial sur
la législation déléguée. Une de nos documen-
talistes a été attaché a ce Comité, sinon 2
plein temps, du moins dans une grande
mesure et elle a fait un apport important.

M. Knowles (Wnnipeg-Nord-Cenire): Rece-
vez-vous des demandes de recherchistes atta-
chés aux partis?

M. Laundy: Probablement indirectement,
monsieur. Nos attributions ne nous permet-
tent pas d’accepter des demandes directement
d’'une personne autre qu’un député ou un
sénateur, mais il est possible que nous rece-
vions des demandes de députés qui ont été
proposées par les recherchistes des partis.

M. Deachman: I1 y a un certain nombre dé
questions que j’aimerais vous poser sur votré
politique a ’égard de votre personnel. Y a-t-il
chez vous une tendance a indiquer a certains
de vos employés que vous les embauchez pour

une courte période de temps a titre
d’expérience. ..
M. Laundy: Non, monsieur, tout at

contraire.
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Mr. Deachman: ...for their own knowledge
'?l?d that you intend to rotate them out of

ere in due course or are you attempting to
build a permanent staff and make career men
out of them within your own research staff?

: Mz, Laundy: We are attempting to do the
li;‘it(ér, sir, to build up a permanent establish-
ent of career research personnel.

Mr. Deachman: Is there a danger that a
Permanent staff of that nature might tend to
Sae°0me rather static as compared to, let us
ro%’, .takl.ng a portion of that personnel and
‘s ating .1t through there which might have a
Oflrnulatmg value on the staff and on the kind

Tresearch it does?

aer. Laundy: I am sure that variety is
Ways a very great asset in anybody’s work.
e§m assure you that we do get variety. If, for
Shample, it were decided that the branch
ofo‘ll_d bg augmented for the express purpose
ot Widening the service to committees, then,
. Csu.rse,. the possibilities of rotation would
stagr uilt into that because members of the
Co}lld then be assigned to committees on
aﬁ’-u-tlme basis for as long as the committee
thé’rf’ened to want their services. They would
- be available for other duties when the
Mmittee’s work was finished.

qules:y’ould say the general answer fo your
Workl9n would be that the majority of our
lediat 1s such that there is no real danger, at
num, it has not emerged during the short
rese er of years we have been operating, of a

e arch officer becoming stale. Certainly this
St nOt. bgcome apparent in respect of any of

€Xisting staff.

m:;r- Deachmgn: I have a final question, if I
becy, Mr. Chairman, and that is, have you
What able to rpake any comparisons with
other. you are doing and what is being done in
com libraries of other legislatures which are

Parable or in which we might be interest-
the Such as Great Britain perhaps, some of
Ney R@jor provincial legislatures, Australia,

Zealand and the like?
Mr

Whilé ILaundy: To a limited gxtent, sir, yes.
sion of i;7"9uld never want to give the impres-
With *h eing complacent, I feel very sat1sﬁgd
sons, gt has emerged from these compari-
Nothiy 0 not mean by this that we have
stillhg to learn from other operations, we
Other a‘:;e a very great deal to learn from each
i rEiat‘ut I feel that the service we provide

- ion to the numbers providing it, com-
fou . eIy favourably with the services to be

elsewhere.
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M. Deachman: ...pour leur propre connais-
sance et que vous avez lintention de leur
faire subir un certain roulement en temps
opportun, ou essayez-vous de vous constituer
un personnel permanent et d’en faire des
hommes de carriére au sein de votre propre
personnel de recherches?

M. Laundy: Nous essayons de constituer un
personnel de recherche permanent et composé
d’hommes de carriére.

M. Deachman: Y a-t-il un danger qu’un
personnel permanent de cette nature ait ten-
dance a devenir plutot statique, ce qui n’arri-
verait peut-étre pas si une partie du person-
nel était soumise & un roulement qui pourrait
avoir un effet stimulant sur le personnel et
sur le genre de recherche auquel il s’adonne?

M. Laundy: Je suis certain que la diversité
est toujours un trés grand atout. Si, par
exemple, on décidait d’augmenter le person-
nel de la direction pour élargir les services
fournis aux comités, le roulement entrerait
alors en jeu parce que les employés pour-
raient étre affectés aux comités en perma-
nence pour toute la période pendant laquelle
les services seraient requis. Ils pourraient
ensuite remplir d’autres fonctions une fois les
travaux du comité terminés.

La majeure partie de nos travaux sont tels
qu’il n’y a pas de danger réel, du moins il n’y
en a pas eu au cours de nos années de service,
qu'un recherchiste devienne statique. Je n’en
ai vu aucun signe chez notre personnel.

M. Deachman: J’ai une derniére question, si
vous me le permettez, monsieur le président.
Avez-vous pu comparer votre travail a celui
des Dbibliothéques d’autres gouvernements
dont le travail ressemble au votre et qui
pourraient nous intéresser, par exemple la
Grande-Bretagne, peut-étre, certains des gou-
vernements provinciaux importants, 1’Austra-
lie, la Nouvelle-Zélande, ete.?

M. Laundy: Dans une certaine mesure, oui.
Je dois vous dire que je suis trés satisfait des
résultats de ces comparaisons. Je ne veux pas
dire que nous n’avons plus rien a apprendre,
bien au contraire, mais je crois que le service
que nous fournissons se compare tres favora-
blement aux services semblables fournis

ailleurs.
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The Chairman: Mr. Reid.

Mr. Reid: Mr. Chairman, I want to open
another topic for discussion. I noticed in read-
ing your Report that it is given over solely to
printed material. I want to know if you have
taken into account the possibility of expand-
ing your services to provide for both audio
and audio-visual libraries as well. An increas-
ing amount of information is now almost
exclusively obtainable on tapes, on videotapes
and methods other than books. I would like to
know if the library has done any forward
planning on going into this particular field.

Mr. Spicer: Certainly we have considered
this.

May I just go back to the previous question
now and point out that on pages 5 and 6 of
the Report you will find, I think, a useful
summary of the work done by the research
branch for committees and associations.

e 1615

To answer the audio-visual area, it has
been our experience for reasons that, I think,
are obvious, that most members prefer to
have hard copy, something they can use
readily in the House or in their offices. We do
have, for example, microfilm, and we do have
a number of records—I think Henri Bouras-
sa’s speeches, for example—but there has been
no overwhelming demand for this sort of
thing. I think that this is something that we
probably would not get into extensively
unless the facilities were available in the
members’ offices to use them. For example, if
we had, say, two machines only to serve 264
members and 102 senators, I think there
would be a problem of equipment here. I do
not believe so far that we have found it
impossible to provide the information on a
print basis, for example, the TV programs. It
might be very nice to play back Mr. Sharp’s
interview or someone else’s interview, and to
see it because you missed it, but if it is
important, if on it there are questions on it,
we get a transcript and once again the mem-
ber has the hard copy in his hand and can use
that. I doubt that at this particular time there
is a great deal of material or any substantial
amount of material which the members would
like to have in a form other than we provide
and if there is we would like to know about it
and would, of course, make provision.

Mr. Reid: My concern is that more and
more of the material of current events is
almost solely available on videotape and on
tape itself. I can think, for example, of one of
the more interesting discussions I have heard
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Le président: Monsieur Reid.

M. Reid: Monsieur le président, j’aimerais
aborder un autre sujet. J’ai remarqué en
lisant votre rapport que vous ne vous occu-
piez que de documents imprimés. Je voudrais
savoir si vous avez envisagé d’élargir vos ser-
vices de facon a comprendre des phonothé-
ques et des bibliothéques audio-visuelles. Des
quantités de renseignements de plus en plus
grandes sont presque exclusivement disponi-
bles sur rubans, bandes magnétoscopiques et
griace a des méthodes autres que des livres.
J’aimerais savoir si la bibliothéque a envisagé
cette possibilité.

M. Spicer: Nous I’avons certainement envi-
sagée.

J’aimerais revenir a la question précédente
et souligner qu’aux pages 5 et 6 du rapport,
vous trouverez un résumé utile du travail
accompli par la Direction des recherches pour
les comités et les associations.

Pour répondre a votre derniére question, je
dois dire que les députés préferent les docu-
ments imprimés dont ils puissent se servir
la Chambre et dans leur bureau. Nous avons
des microfilms et un certain nombre de dis-
ques...les discours d’Henri Bourassa pal
exemple . ..mais la demande n’a pas été telle-
ment forte de ce coté. C’est un domaine dans
lequel nous ne nous engagerions probablement
pas & fond & moins que les députés disposent
des installations nécessaires dans leur bureau-
Par exemple si nous n’avions que deux machi-
nes pour desservir 264 députés et 102 sénateurs
nous ferions face a un probléme de matériel-
Je ne crois pas qu’il nous ait été impossiblé
de fournir les renseignements grace a d?s
imprimés, par exemple, les émissions de téle
visions. Il serait intéressant de revoir I’entre”
vue avec M. Sharp si vous I'avez manquéé
mais §’il doit y avoir des questions, nous e?
faisons une transcription et fournissons uné
fois de plus au député un document imprim
dont il peut se servir. Je ne crois pas qu’en ¢
moment il y ait tellement de renseignements
que les députés désireraient avoir sous un®
forme autre que celle que nous leur fournis”
sons et, dans le cas contraire, nous aimerio
le savoir de facon a pouvoir prendre 1es
mesures nécessaires.

M. Reid: Ce qui me préoccupe, c’est que de
plus en plus de renseignements sur I’actualit
ne sont presque disponibles que sur rub:
ou rubans magnétoscopiques. Je pense, pa*
exemple, & une des discussions les plus inté”
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°f the developing Canadian political situation.
hit“};as a 1_;wo-hour tape on CBC FM which I
b, y accident. This type of material, I think,

ould be made available to members and I

tgli)’;k it should be made available probably on

'ra:‘;;)r example, on videotape I would say the
‘ther historic documents that President
1Xon has made on CBS over the last two or
o €e montins are vital. My concern is that
86‘1)1‘9 and more material is being made almost
- :ly available on this material; that the cost
= ranslating it, if you will, to tran=cript is
Ot really adequate, it is very expensive and
aht pPerhaps the Libkrary should be looking
€ad to deal with these things.
BrI(} 1s my understanding that the Columbia
e, adcast‘mg‘Corporation is to have the EVR
& dsettes available \yithin two or three years
ol a lot of material would be made easily
Wailable as well.

dexr' Spicer: This is the first evidence of any
ireand for that sort of thing that has come
8 ctly to my attention. You mentioned tape.
& dedo have the tape of the bomb blast out-
thg House of Commons and the Archives,
addition, has a copy of this tape.

l::- Knowles (Winnipeg North Cenire):
Was recorded inside.

Mz, Spicer:

Mecorge That is right, yes, it was

Not, 1, d from inside. In the Library we did
that €ar it at all, fortunately. I still suspect
beca most people would prefer, perhaps
EOinuse we are creatures of habit largely,
Dass§ through the transcript and marking the
This 8es that are to them most important.
. Would be our experience.

still-i% not know how many want sort of a
SUch.y oto of so-and-so while he is saying
dexnannd'smh' We 'have had very little
Raty, for. any visual material of that
| ¢, I think, up to now.

gettii have no trouble, as I said earlier, in
Iy | & transcripts from the CBC, but certain-
Doty oWd like to assure you that we have
else. Ifg against records, films or anything
be By there is any demand for it, we would
“9PDy to look into this.

T s
~ The Chairman: Mr. Fairweather.

M :
f‘al‘yr.a Sf"mr_weather: I'have just a supplemen-
eomDIa' this fascinates me and this is not a
g, fo;n?:' The Library was unable to provide
Cighe Instance, with a photograph of the
Whep t}? Cabinet. You know even I was alive
Reig at was in power. I think perhaps Mr.
s aS a rather good point. You see, the
1928

Procédure et de l'organisation

[Interprétation]

ressantes que j’ai entendues sur ’évolution de
la situation politique au Canada. Il s’agissait
d’'un ruban de deux heures a Radio-Canada,
FM, que j’ai entendu par hasard. Ces genres
de renseignements devraient étre disponibles
aux députés et devraient I’étre probablement
sur ruban.

Par exemple, j'aimerais voir sur ruban
magnétoscopique les discours historiques pro-
noncés par le président Nixon a Radio-
Canada au cours des 2 ou 3 derniers mois. Je
crois que de plus en plus de renseignements
nous sont disponibles uniquement sous cette
forme, que le coiit de la transcription est trés
élevée et que la Bibliothéque devrait envisa-
ger de s’en occuper.

Je crois que la Colombia Broadcasting Cor-
poration disposera des cassettes EVR d’ici 2
ou 3 ans et ainsi d’un nombre considérable de

renseignements.

M. Spicer: C'est la premiere fois qu’on
attire directement mon attention sur cette
question. Vous avez mentionné les rubans.
Nous avons le ruban de l'explosion de la
bombe & Pextérieur de la Chambre des Com-
munes, et les Archives en ont également un
enregistrement.

M. Knowles (Winnipeg Nord Centire): L’en-
registrement a été fait a lintérieur.

M. Spicer: C’est exact. Nous n’avons pas
entendu Iexplosion a lintérieur de la Biblio-
theque. Toutefois, je crois que la plupart des
gens, peut-étre a cause de leurs habitudes,
préféreraient parcourir la transcription et
marquer les passages qui sont les plus impor-
tants pour eux. Cest ce que nous avons
constaté.

Je ne sais pas combien de gens voudraient
avoir une photo d’un tel en train de dire telle
chose. La demande a été trés limitée pour
tout matériel visuel de ce genre.

Nous n’avons aucune difficulté, comme je
I’ai dit plus tot, & obtenir des transcriptions de
Radio-Canada, mais je tiens a-vous assurer
que nous n’avons rien contre les disques, les
films ou autre chose. Si la demande existe,
nous serons heureux de nous en OCCUPET.

Le président: Monsieur Fairweather.

M. Fairweather: Je n’ai qu'une question
complémentaire. Comme ce domaine me fas-
cine, et il ne s’agit pas d’une plainte. La
Bibliothéque n’a pu me fournir, par exemple,
une photo du Cabinet Meighen. J’étais déja au
monde quand il dirigeait le gouvernement. Je
crois que M. Reid a un argument valable. Les
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CBC is in a very sad state about its records,
in fact it is a disgrace.

e 1620

Mr. Spicer: I think this is a very interesting
point. I was not aware of this, but a decision
wa$é made quite some time ago to turn over pic-
tures and maps, for example, to the National
Library or the Public Archives and it is, in
fact, their job apparently to make a collection
in this field. We have always felt that if you
wanted a historical picture the place to go
was the Archives. I am surprised that the
Archives could not produce a picture like
this.

Mr. Fairweather: I went to both.
Mr. Spicer: This is amazing.

Mr. Fairweather: I want to be sure that a
gap like that would be closed. Somewhere in
your basement, sir, you should have the fin-
gerprints and blood groupings of all the cur-
rent members.

The Chairman: Perhaps the last Meighen
Cabinet was not in office long enough to be
photographed together.

Mr. Fairweather: No, it was picture that I
had that I wanted to compare.

Mr. Spicer: It would be very useful for us,
for example, if copies of the photographs that
are made available for the “I” cards were
made available to us. We did ask members in
one of the annual reports and in speaking
generally, for a photograph for example. I
think we received one, if I recall correctly,
from a new Senator. I guess he thought that
everyone else did it so he should do it too.
But there for instance you have a collection of
one photograph. I know you have to start
somewhere but because we are pressed to do
what we are doing now, we do not.

In fact we do not have a trained archivist
on staff. It was our intention perhaps of send-
ing someone to the next course this summer.
We do have some papers which should be
handled by an archive-trained person. There
is a gray area here. You know if we have to
undertake this as well, we will need more
staff for it and we probably will need more
space. We used to have space under the
Senate Chamber. We used to have space up in
the attic. We used to have space in the House.
Now we have no space on the Hill apart from
the Library. I do not know whether or not
this is something we should handle.
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systémes de classement & Radio-Canada sont
dans un piétre état, a vrai dire, c’est une
honte.

M. Spicer: Je crois que c’est 12 une remar-
que trés intéressante. Je n’était pas au cou-
rant de la situation, mais on a décidé, il y a
un certain temps de remettre les portraits et
cartes a la Bibliothéque nationale ou aux
Archives publiques et c’est a eux d’établir une
collection dans ce domaine. Nous avons tou-
jours cru que si vous vouliez obtenir un por-
trait historique, ’endroit tout indiqué était les
Archives. Je suis surpris que les Archives
n’aient pu vous fournir un portrait comme
celui-1a.

M. Fairweather: Je suis allé aux deux.
M. Spicer: C’est étonnant.

M. Fairweather: Je veux étre sr qu’'on
remédie a une telle situa'ion. Vous deveZ
stirement avoir les empreintes digitales et 1les
groupes sanguins des députés.

Le président: Peut-étre le cabinet Meighen
n’est-il pas resté suffisamment longtemps at
pouvoir pour qu’on le photographie!

M. Fairweather: Non. Je voulais comparerl
une photographie que je possede. ]

M. Spicer: Il serait trés utile d’avoir des
copies de photos pour les archives de 18
Bibliothéeque du Parlement. Dans un rappo:
annuel de méme que verbalement, nous avon$
demandé des photos aux députés. Nous en
avons recu une d’un nouveau sénateur, si j€
me souviens bien. Il avait peut-étre pensé qué
tout le monde l'avait fait avant lui. Ainsh
nous avons une collection qui ne se composé
que d’une seule photo. Je sais qu’il faut com-
mencer quelque part, mais rien ne se fait
parce qu’on insiste trop.

Nous n’avons pas d’archiviste attitré. Nou$
pensons envoyer quelqu’un suivre le cours
d’été. Nous avons des documents ¢
devraient étre classés par un archiviste quali’
fié. Cependant, cela pose des problémes. SI*
nous voulons, le faire il nous faudra plus de
personnel et plus d’espace. Nous avions des
bureaux sous le Sénat, au grenier et a 12
Chambre. Maintenant nous n’avons pas d’es”
pace sur la Colline a part a la Bibliothéqu?
elle-méme. Je ne sais pas si nous devrio®
nous en occuper ou si la Chambre devr
s’en occuper.
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Someone made a comparison earlier or
asked about how other parliamentary librar-
les W_orked. In a number of parliamentary

braries in Europe, for example, the parlia-
Mentary returns branch is attached to the
brary because it is taken as an archival unit
8 well as an up-to-date information unit.
th_lEre are different ways of handling this. In
1S particular area who should hold the pic-
= e of the Cabinet? One might argue that it
ould be the Privy Council office.

Mr. Fairweather: Both I should think.

Mr. Spicer: Yes, but someone has to have
€ responsibility so the other can get a copy.

Lam not sure what the answer is.

Mr._ Reid: Mr. Chairman, I have one final

Question to put to Mr. Spicer.
SG_AS he knows this Committee is currently
1zed of the problem of televising the House
andCOmmons. Assuming that the Committee
makirtlhe House agrees to this, will you be
g arrangements to store videotapes or

& of the proceedings alongside the written
anscripts?

abg‘r- Spicer: I must say that if this comes

arrUt we would be delighted to make such

thai‘ngements, yes. This I think is something
5 could be every bit as vital as having
nsard jtself.

e Cllauman. Al'
. - tl 1€: fuI tllel
qu L ; re any

‘ Mr. Forest: Who took Mr. Sylvestre’s place?

harsdr° Spicer: Unfortunately, sir, that position
alm, not yet been filled. It has been vacant
Ost two years now.

b;he Chairman: Mr. Spicer commented
“¢lore you came in that it had not been filled.

Mz Rnowles (Winnipeg North Centre):

Hav
€ you any problems that we have not
Brougnt out? 3

Mz, Spicer: We all have problems, sir.

:‘h’- Reid: Mr. Chairman, would you want
Estj °;:10ve the adoption of this section of the
es?

* 1625
v;rt:“ Chairman: I just have to ask: Shall
¥ 10 carry?
ote 10 agreed to.

uy <
tlenile Chairman: Thank you very much gen-
atte 0. We appreciate your coming here this
Thoon

2192823
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[Interprétation]

Quelqu’un a fait une comparaison plus tét
ou a posé une question pour savoir comment
les autres bibliothéques parlementaires fonc-
tionnaient. En Europe, par exemple, la section
des documents parlementaires est rattachée a
la bibliothéque, car les deux sont considérées
comme un tout, un service d’archives et un
service d’information a jour. Il y a différentes
facons d’envisager le role de la Bibliothéque.
Qui, par exemple, devrait avoir les photos du
cabinet? Le bureau du Conseil privé,
peut-étre.

M. Fairweather: Les deux...

M. Spicer: Oui, mais I'un doit étre respon-
sable pour que lautre puisse en avoir la
copie. Je ne sais pas quelle est la réponse a
cela.

M. Reid: Monsieur le président, je voudrais
poser une derniére question a M. Spicer.

Comme il le sait, nous sommes saisis de la
question de la télevision des débats de la
Chambre des communes. En supposant que le
comité et la Chambre acceptent, prendrez-,
vous des dispositions pour emmagasiner les
films des délibérations parallélement au
hansard?

M. Spicer: Si cela se produit, nous serions
ravis de prendre de telles disposilions. Je
pense que ce serait aussi essentiel que le
hansard.

Le président: Avez-vous d’autres questions,
messieurs?

M. Forest:

M. Spicer: Malheureusement, ce poste n’a
jamais été pourvu, et cela fait prés de deux
ans.

Le président: M. Spicer a dit que le poste
était toujours vacant.

M. Knowles (Winnipeg Nord Centre): Y
a-t-il d’autres problémes que vous aimeriez
mentionner?

Qui a remplacé M. Sylvestre? .

M. Spicer: Nous avons tous des problémes,
monsieur.

M. Reid: Monsieur le président, voulez-vous
que je propose I’adoption de ces crédits?

Le président: Je n’ai qu'a demander si le
crédit 10 est adopté.

Le crédit 10 est adopté.

Le président: Merci beaucoup, messieurs.
Nous vous remercions d’étre venus ici cet
aprés-midi.
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[Text] ¢
:-Mr. Spicer: We- have enjoyed coming.

" The Chairman: Gentlemen, before we
adjourn, may I make a brief report on the
other phase of the Estimates, namely the
Senate.

We have not proceeded very far in dealing
with their Honours and I had an idea that
perhaps one or two courses of action might
commend themselves to the Committee. One
was to consider these Estimates and pass
them today, or alternatively could we spend
a minute or two finding out what areas of
the Estimates are likely to be questioned and
then perhaps in one way or another some
types of answers might be provided.

Mr. Reid: Perhaps, Mr. Chairman, before
we proceed we might release Mr. Spicer and
his staff.

The Chairman: I am sorry. I had intended
doing that.

Mr. Knowles (Winnipeg North Cenire):
Why not just put the question and I will vote
(tno'”

' The Chairman: On Vote 1.

PARLIAMENT

A—The Senate
Vote 1—The Senate—Program expendi-
tures including an allowance in lieu of
residence to the Speaker of the Senate,

$3,499,700
Vote 1 agreed to on division.

The Chairman: All right. Now may I ask
your indulgence on another point.

We are seized with the problem of televi-
sion and I think this problem breaks down
into three separate areas. The first is the
practical consideration of how and at what
expense television might be provided.

The second is the legal question of what
aspects of the law privilege have to be con-
sidered.

" The third is the broader political question
of whether or not it is desirable to have
television.

An hon. Member: The last shall be first.

The Chairman: I am entirely in the hands
of the Committee. If we are going to proceed
on this, we will have to produce evidence for

opinion. We have had no volunteers as yet,

except various people connected with televi-
sion have indicated an_ interest. But we will
have to start our heari_ngs ‘at some point and
with ‘some witnesses. :
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[Interpretation]
M. Spicer: C’était un plaisir pour nous.

Le président: Messieurs, avant de lever 1a
séance, je voudrais présenter un bref rapport
sur une autre partie du Budget, notamment,
le Sénat.

Nous ne sommes pas allés bien loin en étu-
diants les crédits des sénateurs et j’avais
songé que les membres du Comité arrive-
raient peut-étre, soit étudier les crédits et les
adopter aujourd’hui soit encore étudier quels
aspects de ces crédits seront débattus afin de
pouvoir donner une réponse.

M. Reid: Peut-étre pourrions-nous remer-
cier M. Spicer et son personnel.

Le président Excusez-moi, c’est ce que j'a-
vais l'intention de faire.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Pour-
quoi ne pas simplement poser la question
je voterai «nons.

Le président: Passons au crédit.
PARLEMENT
A Sénat
Crédit 1°r. Sénat—Dépenses du program”
me, y compris
I'indemnité de logement en replace

ment d’une résidence pour le Président
du Sénat $3,499,700

Le président: Le crédit 1°* est adopté st
division. Puis-je demander votre indulgence.

Nous sommes saisis de la question de 1’
télévision, probléme qui se subdivise en tro
points distinets. D’abord, I’aspect pratiqué
comment et a quel prix on pourrait four
les services de télévision.

Deuxiémement, l’aspect juridique, quels
points de loi sur les priviléges devraient étr
considérés.

Troisiémement, une question plus vaste 4
ligne de conduite a savoir §’il serait houhait®
ble d’avoir la télévision.

Une voix: Ce dernier aspect devrait et
considéré en premier. ;

Le président: Trés bien, je m’en reme’CSa
vous, messieurs. Si nous commencons cel
étude, il faudra demander a des témoins
venir donner leur avis. Jusqu'ici, il n’y a P&
eu de volontaires, sauf certaines personf?ei
dans les domaine de la télévision qui semble?
s’y intéresser. Nous devons commencer B
audiences et entendre- des témoins.

po, neall
{8--58200
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M
for :ileL'ambert (Edmonton West): Well just
the CBCmﬁerest of tlfle Committee, last week
ey ad crews into the Alberta Legisla-
v ﬁ?; put the cameras up in their galler-
whero ths and now have moved to the point
get the ey have the cameras on the floor to
that the merpbers used to them. They found
e grom r‘fhd'ld not seem to be too much reac-
o eq presence. 1 would judge, Mr.
i ,Ht'hat you keep in touch with the
my mina };s name has temporarily slipped
The CBC' he will keep you up-to-date on it.
Ty s ould be able to also because they
p viously hear or be aware of what
people are doing.

Mr. Reid: ;
% exgz;"i. Mr. Chairman, it has also been
g iémept of the Ontario Legislature.
committes crlmght be possible to send a sub-
it }?wn or have them come up here
gy the effects and the results of it.
HEs o m;{ also another suggestion I would
Teport in e. Why do we not make an interim
C°mnﬁtt whlct} we suggest that perhaps some
Ment g ufgs might be televised as an experi-
to try ; ing the latter part of the month just

it out. It would be an invitation.

Mr,
Hiva ytambert .(Edmonton-West): Mr. Reid,
given tou examined the material that was
estimat us the other day showing the CBC
e of their equipment costs?

Mr. Rej
e;;ampﬁelﬁ That is right. But I am aware, for
Mittee ;nth§t the Health and Welfare Com-
Years 5 eetings were televised about three
It we V§§ , not in Ottawa but in other centres.
Hill thay g to say to the media on Parliament
three comsu?h and such a committee, two OT
Bl o o all of them in fact will
Proceedinge to you if you wish to take the
thing 34 ngs and to use them as you see fit, I
gl would be a worthwhile experime;-xt.
R
ide the quesgf;n.mtemn report until we

B
Again eid: This is a question of committees.

Ment ’t(I’ tftﬁnk it would be a useful experi-

What king nd out how members react and

Pract; of results we are likely to get in
, not just in theory.

Mr, pas
ghainn};:l“;veathfsr: A week ago today, Mr.
aﬂiamer;t Was in Knesset, Jerusalem, & new
;\srtounded tlhn an ancient city, and they were
o oM the g I?t we did not have television.
tﬁbate‘ 'l‘ela ery 1 watched a very important
e speakere\nsmn coverage is arranged by
ciently on a basis of whether a debate is
gutsy. This happened to be a Very

Procédure et de I'organisation
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[Interpre’tation]

M. Lambert (Edmonton-Ouesi): Dans V’inté-
rét du Comité, la Société Radio-Canada est
allée a Passemblée législative de I’Alberta. Les
caméras ont d’abord été installées dans les
tribunes, et maintenant, elles sont sur-le par-
quet pour que les députés g’habituent. L’at-
mospheére ne semblait pas trop diftérente. Je
pense, monsieur le président, que VOUS pour-
riez communigquer avec 1’Orateur. Je ne peux
me souvenir de son nom 3 Ylinstant. Il vous
tiendra au courant des &événements de méme
que la Société Radio-Canada qui sait slre-
ment ce qui s€ passe.

M. Reid: 11 faut tenir compte aussi des
efforts faits 3 Tassemblée 1égislative de 1’On-
tario. On pourrait organiser une visite d’'un
sous-comité afin de savoir comment se passe
1a télévision des débats.

J’aimerais aussi suggérer de faire un rap-
port intérimaire ol nous proposerions que les
séances de certains comités puissent étre télé-

visées a titre d’expérience.

M. Lambert (Edmonton-Ouesi): Monsieur
Reid, avez-vOUS étudié les documents qui
nous ont été distribués Tautre jour indiquant
combien il en cofitera 2 Radio-Canada pour
acheter du matériel?

M. Reid: Je sais que les séances du Comité
de la santé, du bien-étre social et des affaires
t été télévisées 11 v 2 3 ans, non pas
3 Ottawa, mais en d’autres centres. i
bon de di d’information de la
Colline que certains comités ou tous les comi-
tés sont réts a autoriser 1a télédiffusion de
leurs délibérations. Ce serait une expérience

tres utile, n’est-ce pas?

Nous ne pourrons faire un rap-

M. Forest:
d’examiner cette

port intérimaire avan
question.

M. Reid: Clest aux comités a décider. C'est
une expérience utile de connaitre 1a réaction

des députés, quels sont les résultats qu’on
pourra obtenir dans la pratique et non seule-

ment en théorie.
M. Fairweather: A Jérusalem, ouilyaun
nouveau parlement dans une ancienne ville,
la Knesset, on était étonné d’apprendre que
nos Jélibérations ne sont pas télévisées. J'al
assisté dans les tribunes 3 un débat important.
Le président du parlement prévoit des émis-
sions de télévision quand il juge que les
débats en vau a peine. 11 s’agissait d’un
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[Text]

urgent one as to whether a person should go
to Cairo on a peace mission. A very neat
television camera was rolled in. I also asked
various delegates at the Interparliamentary
Union about television proceedings. For
example, Kwalailumpur, two or three other
far eastern, and several European countries
are doing this. We seem to think we are
breaking ground with some great new experi-
ment but, of course, this is far from the truth.

Mr. Deachman: I wonder how close the
Committee is to accepting the idea that radio
and television are the media to be considered
for use in the House of Commons, either in
the Chamber or in its committees. If we knew
that it would resolve a whole lot of our prob-
lems and we could begin to go on to do some
other things. If there were a consensus in this
Committee that indeed it is desirable to
introduce radio and television into the Cham-
ber and into committees, then we would not
have to struggle around with the problem
whether or not we are going to have it at
all—we could get down to what we are going
to have and how we are going to manage it.

Without putting it in the form of a resolu-
tion, I wonder whether we could have expres-
sions of opinion around the table on that. If it
is helpful to the Committee at all, I would be
prepared to start out by saying that I re-
luctantly agree that it has to be introduced
in some form.

The Chairman: Mr. Deachman, the only
comment I would have on that is that I sup-
pose our duty is to consider whether this is
desirable, and we would be foreclosing the
purpose of our deliberations if we made that
determination before making any enquiries. I
would be rather reluctant to put ourselves in
the position of even informally expressing
opinions until we at least had heard some
views and had some discussion.

e 1635

Mr. Fairweather: With all due respect to
Mr. Deachman, Mr. Chairman, I must say I
agree. If the House suddenly learned that we
had taken a consensus—I have no idea what
the result of it would be—it might be taken
aback. I think it really would be rather unfair
to rush out today and say the consensus is so
and so without hearing views and discussing
this further.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): In
other words, we should consider it before we
vote on it.

Mr. Fairweather: I happen to agree with
him, but I do not really want anybody else—
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[Interpretation]

débat fort important de savoir si un employé
irait au Caire chargé d’une mission de paix.
Les caméras de télévision étaient installées de
facon fort discréte. J’ai aussi parlé a plusieurs
délégués de I'Union interparlementaire au
sujet de la question de la télévision des
débats. Il y a deux ou 3 pays d’Extréme-
Orient, I'Indonésie notamment et quelques
pays européens qui se servent de ce systeme.
Nous pensons que nous sommes a l’avant-
garde dans ce domaine, ce qui n’est pas exact.

M. Deachman: Je me demande dans quelle
mesure le Comité peut accepter le fait que 12
radio et la télévision doivent étre employées @
la Chambre ou dans un Comité. Si nous le
savions, cela pourrait régler bon nombre de
problémes. S’il y avait un accord au sein de
notre Comité sur la question de la diffusion et
de la télévision des débats de la Chambre et
les comités, la question du principe méme
serait classée. Nous pourrions alors en étudier
les modalités.

Sans faire une proposition de résolution, jé
crois que nous pourrions en discuter. Je serais
disposé a dire que je verrais a contre-cceuf
une telle initiative.

Le président: Monsieur Deachman, mo?
seul commentaire est que nous devons examl
ner si cette initiative serait souhaitable et no®
délibérations seraient inutiles si nous pré’
nions une telle décision avant de faire def
enquétes. Je m’en voudrais d’exprimer les
opinions privées la-dessus, méme le plus offi-
cieusement possible, avant d’avoir entend!
des opinions a ce sujet et discuté de 18
question.

M. Fairweather: Avec tout le respect que je
dois & M. Deachman, je suis d’accord aV
vous, monsieur le président. Si la Chambr®
apprend que nous nous sommes mis d’accord’
je ne sais comment elle prendra la chosé
mais il serait injuste de dire aujourd’hui qué
la majorité des députés est opposée sans avo
discuté plus amplement de la question.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): E?
d’autres termes, nous devrions étudier beal”
coup plus la question avant de voter.

M. Fairweather: Je suis d’accord avec lui.
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Mr. Reid: Could a listi
. s a listing be prepared of
Where the peaks are going to be found?

T -
that?e Chairman: Yes, we certainly could do

h::rt.) Lambert (Edn:nonton-West): You can get
s sty merely making a request of Mr. Spic-
latioy aff fo_r a report on the progress of legis-
e . I think the r.esolutions are handled the
Wy hway. They give you a daily record of
S g a; spoken and on what page, and it all
i . oivax; onkone she};‘et. It is most conven-
. ity SIr, ou know w i i

iy at is available to you

Dr.:ll::r Chairman: However, Mr. Kirby will
in Onee an abstract so that we will have it all
saig | place. From listening to what has been
on b can see that we all are somewhat at sea
: ow to proceed.
Onlynéake one _suggestion. To my knowledge
this atne organization or group has looked at
ing v t‘li\ll, We have a report from CBC deal-
Very s th.e physwal facilities, but I would be
Pareq utrprlsed if they also would not be pre-
What 0 go beyonc‘l that and speak about
appealmlght be desirable in terms of news
one and that kind of thing. This might be
starting point.

S o 1
hould we invite views from the public?

Mz,
View fDeachmam Perhaps we should invite a
Dropo;:o-m CTV to find out how extravagant a
ition the CBC is making to us.

The Chairman: Exactly.

M: 5
briefrs. Reid: I think perhaps we might ask for
d ifon the proposal from the general public
c’ any are sufficiently interesting, to call
Persons to appear before us.

Mz,
not thKn°Wles (Winnipeg North Centre): It is
Cry. e CBC that made the offer, but the

The Chairman: Yes.

o
Q nlf:OWI?S (Winnipeg North Centre): The
vy think this is too expensive even

a ;
W up an estimate.

M. p
tak eachman; Your proposition is that we

e t
discust;he, CBC brief and invite them in to
desirg tlt and then, following that, if we
criticiZe(? do so, we invite the CTV in to
to Sve it, and then we as a committee begin
briggy | SO idea of the pros and cons of the
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[Interprétation]

M. Reid: Pourrions-nous avoir une liste des
heures d’émission?

Le président: Nous pouvons certainement le
faire.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Nous pou-
vons le faire en demandant au personnel de
M. Spicer de faire un rapport sur l'avance-
ment des travaux dans le domaine de la loi.
Les résolutions sont traitées de la meéme
facon. On recoit un rapport quotidien des
délibérations. Il est trés utile de savoir qui se
trouve a la Bibliothéque.

Le président: Monsieur Kirby préparera un
résumé. A entendre les propos, je crois que
nous sommes incertains quant a la facon de

procéder.

A ma connaissance, une seule organisation,
ou un groupe a examiné cette question; nous
avons un rapport de Radio-Canada au sujet

des installations mémes, mais je serais surpris
si le Canada n’était pas disposé a aller au-dela
de cette initiative pour dire ce qui serait sou-
haitable sur le plan des nouvelles, etc. Cela

pourrait étre un début.

Devrions-nous donc inviter le public a se
prononcer 1a-dessus?

M. Deachman: Nous devons peut-étre aussi
inviter le réseau CTV & nous faire des propo-
sitions que nous pourrions alors comparer
avec celles de 12 Société Radio-Canada.

Le président: Bien sar.

M. Reid: Nous pourrons demander 'opinion
du grand public qui pourrait nous soumettre
des mémoires; nous pourrions alors inviter
des témoins qui ont présenté les mémoires les
plus intéressants.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Clest
le réseau CTV et non Radio-Canada qui a fait
1’offre.

Le président: Oui.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): Le
poste CTV peut penser que cela lui cotterait
trop pour faire des devis.

M. Deachman: Vous proposez qu'on invite
Radio-Canada 3 discuter de son meémoire avec
nous, puis dinviter le réseau CTV pour en

donner la critique, aprés quoi nous connai-
trions le pour et le contre du mémoire.
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[Text]

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I
think we are on the same channel.

Mr. Reid: Yes. In addition to that I think
the Chairman should issue an invitation to
members of the public to give their views.
For example, I think probably we could have
testimony on this from the Press Gallery,
which is going to be affected. I think they
may have some comments as to how the
material is likely to be used.

| Mr. Lambert (Edmonton West): Mr. Chair-
man, I think both the major networks rather
would welcome this opportunity because of

the CRTC’s recent pronouncements on
Canadian content.
Mr. Reid: I assume though that would

eliminate any debate on foreign affairs.

Mr. Deachman: We are the purest case of
untapped Canadian content around.

The Chairman: I suppose we have many
experts on this subject among our colleagues
in the House of Commons. We have a certain
amount of material which I am sure most of
you have looked at. A research paper has
been prepared by Mr. Laundy, which at least
summarizes the experience of the British
House of Commons and I think some others.
Would it be agreeable if I were to try to
arrange a meeting with the CBC? Would you
suggest issuing a general invitation to the
media, CTV of course and perhaps other
media, and the public in general, asking them
to indicate whether they are interested in
presenting opinions to this Committee? If so,
would it be necessary to ask them to go
through the routine of filing submissions in
advance?

e 1640

Mr. Forest: I think it would be wise to ask
them for submissions in advance to see if the
opinions or ideas are worthwhile and whether
we should hear them or not.

Mr. Reid: I would say that the procedure
that the Finance Committee has adopted
vf'ould be useful. They have invited submis-
sions from the public as a whole. Then they
are screening them and they are picking the
ones that deal with the points that they want

to discuss. This is the procedure which I think
we can adopt.

Mr. Forest: We will not get many so the
screening will be easy.
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[Interpretation]

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Je
crois que nous sommes sur la méme longueur
d’onde.

M. Reid: Oui. Je pense en outre que le
président devrait inviter le public a exprimer
son opinion. Nous devrions peut-étre avoir
des témoignages des journalistes parlementai-
res, qui serons touchés par ces changements.
Ils pourraient nous dire quel usage il pourrait
se faire du matériel.

M. Lambert (Edmonion-Ouest): Les deuX
réseaux pourraient bien accueillir cette pro-
position étant donné la déclaration du CRTC
a propos du contenu canadien des émissions.

M. Reid: Je suppose qu’on éliminerait tout
débat sur les affaires étrangeres.

M. Deachman: Nous sommes le seul marché
canadien qui n'a pas été exploré jusqu'd
présent.

Le président: Nous avons bon nombre dé
spécialistes de cette question, a la Chambre
des communes. Nous avons un certail
nombre de documents que vous avez examij
nés. M. Laundy a préparé un document qu
résume lexpérience de la Chambre des com”
munes britannique et d’autres parlement$
Accepteriez-vous que j’organise une réunio?
avec Radio-Canada? Estimez-vous qu'o?
devrait envoyer une invitation générale & tou®
les organes d’information, et notamment at
réseau CTV et au public en général pou
qwils nous disent s'ils veulent présenter leur
opinions au Comité. S’ils sont préts, serait-
nécessaire de leur demander de déposer dé
mémoires au préalable?

M. Forest: Je crois qu’il serait bon de lew
demander de déposer un mémoire a I’avanc
pour savoir si les opinions exprimées vale?
la peine d’étre discutées et si nous devons 1
inviter & comparaitre.

M. Reid: Je crois que la facon de procéd?
du Comité des finances est la bonne, Il invi
le public en général A présenter des mémoire®
il les examine et choisit les mémoires qui *
rapportent a la question qu’il veut examiné”
Voila comment nous pourrions procéder.

M. Forest: Nous n’obtiendrons pas be?*
coup de mémoires, I’examen en sera facil®



15 avril 1970

[Texte]

Mr. Reid: The point is that people will have
an opportunity to express themselves. They
are going to be most affected by it. It is going
to have to do with the quality of their gov-
ernment and perhaps of their representatives.

The Chairman: I will do some inquiring. I
am going to make a suggestion if it is agreea-
le to everybody. I do not want to impose my
Dosition on the Committee but I have to be
out of the city next week. I wondered if we
could meet in two weeks from today.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Fair
€nough.

The Chairman: We will adjourn to the call
of the Chair. Thank you.

Procédure et de l'organisation

2:25

[Interprétation]

M. Reid: Le public aura 'occasion de s’ex-
primer. Ce sont les personnes qui seront le
plus touchées par cette proposition qui s’inté-
resseront a la qualité de leur gouvernement et
de leurs représentants.

Le président: Je ferai une petite enquéte.
Je vais faire une suggestion, mais je ne veux
pas imposer mon point de vue au Comité. Je
dois partir la semaine prochaine et je me
demande si nous pourrions nous réunir dans
deux semaines.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): D’ac-
cord.

Le président: Nous ajournons jusqu’a nou-
velle convocation du président. Merei.

Queen’s Printer for Canada, Ottawa, 1970
Imprimeur de la Reine pour je Canada, Ottawa, 1970
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[Text)
MINUTES OF PROCEEDINGS

Wednesday, May 13, 1970.
4)

The Standing Committee on Procedure
and Organization met this day at 3:37 p.m.
€ Chairman, Mr. Blair, presided.

Members present: Messrs Aiken, Blair,
. achman, Forest, Knowles (Winnipeg North
Se"”?), Lamber (Edmonton West), Reid,
L. Pierre (8).

Also present: Messrs. MacDonald (Rose-
le) and Laprise.

Cas:‘v.’ltnesses: From the Canadian Broad-
" 'ing  Corporation: Messrs. George F.
re‘;{gson, President; J. P. Gilmore, Vice-
re;'em’ Planning; Marcel Ouimet, Vice-

ident, Programming; Jacques Alleyn,
®neral Counsel.

The Committee proceeded to the consi-
siatlon of the question of radio and tele-
On  broadcasting of the proceedings of

e
House of Commons and its Committees.

der

My T}I;e _Chairrnan introduced the witnesses.
© Vavidson made a statement following

Whi
qu ch' he and the other witnesses were
EStioned.

inLater, the questioning of the witnesses
Ch & completed, they were thanked by the

(6)

tele;%s{reed,—rhat officials from C.J.O.H.
appemon station in Ottawa, be called to
ar Wednesday, May 20, 1970.

T ;
toa dhe Question of radio and television
Hoyg, Sting of the proceedings of the
5 of Commons and its Committees was
€d to stand.

fy -
tig he Committee proceeded to considera-
1 o

the question of security of the

€rj
depy ‘s of the House of Commons. After
€, it was

32

[Traduction] _
PROCES-VERBAL

Le mercredi 13 mai 1970.
(4)

Le Comité permanent de la procédure et de
P’organisation se réunit cet aprés-midi a 3h 37.
Le président, M. Blair, occupe le fauteuil.

Députés présents: MM. Aiken, Blair,
Deachman, Forest, Knowles (Winnipeg-Nord-
Centre), Lambert (Edmonton-Ouest), Reid, St.
Pierre—(8).

Autres députés présents: MM. MacDonald
(Rosedale), et Laprise.

Témoins: de la Société Radio-Canada: MM.
George F. Davidson, président; J. P. Gilmore,
vice-président, planification; Marcel Ouimet,
président, programmation; Jacques Alleyn,
conseiller juridique.

Le Comité procéde a I’étude de la question de
la radiodiffusion et de la télévision des délibéra-
tions de la Chambre des communes et des
comités.

Le président présente les témoins. M. David-
son fait une déclaration, aprés quoi il est inter-
rogé, ainsi que les autres témoins, par les
députés.

Plus tard, Pinterrogatoire des témoins termi-
né, le président les remercie et leur permet de se
retirer.

Il est convenu,—Que les représentants du
poste de télévision CJOH d’Ottawa soient
appelés 2 comparaitre le mercredi 20 mai 1970.

La question de la radiodiffusion et de la
télévision des débats de la Chambre des
communes et de ses Comités est réservée.

Le Comité entreprend I’étude de la question
de la sécurité dans les galleries de la Chambre
des communes. Apreés discussion,

5



Ordered,—That the Committee meet
Thursday, May 21, 1970, In Camara, to
discuss how the committee should proceed
on the question of security of the galleries
of the House and to hear reports from the
officials of the House.

On motion of Mr. Knowles, it was

Agreed,—That the letter of Mr. George
F. Davidson, dated February 4, 1970, and
the attachment entitled “TV and Radio
coverage from the House of commons” be
made an appendix to this day’s Minutes of
Proceedings and Evidence. (See Appendix
6(A97)

At 5:45 p.m. the committee adjourned
to Wednesday, May 20, 1970.

Il est ordonné,—Que le Comité siége le jeudi
21 mai 1970, @ huis clos, pour discuter de I
procédure a suivre quant a la sécurité des
galleries 4 la Chambre et pour entendre les
rapports des représentants de la Chambre.

M. Knowles propose, et

Il est convenu,—Que la lettre de M. George F.
Davidson, du 4 février 1970, et ’annexe intitulé
«Comptes-rendus T.V. et radio de la Chambre
des communes» soient annexées aux proces:
verbaux et témoignages du jour. (Voir appen
dice «A»).

A 5h 45, la séance du Comité est levéé
jusqu’au mercredi 20 mai 1970.

Le greffier du Comite,
Michael B. Kirby,
Clerk of the Committee.

3



[Texte]

EVIDENCE
(Recorded by Electronic Apparatus)

Wednesday, May 13, 1970

OIEZ:') Chairman: Gentlemen, may we come to
o Beff)re we proceed with our witnesses today
_Would like to introduce to the Committee a
tfnguisl'ned visitor who is sitting on my left, Mr.
Assessah Aidoo, Deputy Speaker of the National
vembly of Ghana. Mr. Aidoo tells me that they
televisinm ‘yet h.ad to approach the problem of
ey on in .theu Asgembly and respectfully begs
not to give us advice on this.

M?:eﬂe very Privileged today to have with us as our
. P:8e§ to give evidence, Mr. George F. Davidson,
tion: esident of tpe Canadian Broadcasting Corpora-
ice,-Prne?(t to. him Mr. Marcel Ouimet, who is
. esident in charge of Programming; and around
Corner, Mr. James P. Gilmore, Vice-President in
ege of Planning; and next to him Mr. Jacques
¥n, General Counsel of the Corporation.

At 2 >
of haﬂ earlier stage there was circulated to members

t;de Committee a letter to us from Mr. Davidson
4 February 4, to which there was attached a
man;(:l summary .of some of the physical and
considerations affecting the installation of
Ttelevision and radio in the House of Commons.
‘eceiv:{‘( t]r:lembers of the Committee have also
¢ a e supplem'entary papers, a legal study on
sDecialpeCts of parliamentary broadcasting and a

: ey Study d.one by the Research Branch of the
entary 02 Parham.ent on the broadcasting of parlia-
the = eba.tes in various legislatures throughout
M °ﬂ.d- With the permission of the Committee,
ment.a;dson proposes to make an opening state-
v, » ter that he and his colleagues will be

€ to answer your questions. Mr. Davidson.

Mr .
B,Oa;lca(:‘fmge F. Davidson (President, Canadian
Map ting Corporation): Thank you Mr. Chair-
of De: f:olleagues and I appreciate this opportunity
( ganiz;;?ng befor.e the Committee on Procedure and
lntereSt t10n to discuss a subject which is of obvious
an alsoot the members of the House of Commons
media, O the representatives of the broadcasting

Bef,,

T "

me(:xtl begin my relatively brief introductory
» May I just say through you Mr. Chairman,

32

[Interprétation]
TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

Le mercredi 13 mai 1970

Le président: A 'ordre, messieurs. Avant de pour-
suivre la séance, je désire accueillir monsieur Amissah
Aidoo, assis a ma droite, orateur suppléant a I’Assem-
blée nationale du Ghana; il m’a confié que son pays
n’a pas encore étudié la question de la télévision et
nous prie de le dispenser de tout commentaire ace
sujet.

Monsieur George F. Davidson, président de Radio-
Canada, et son voisin, monsieur Marcel Ouimet,
vice-président de la programmation; monsieur James P.
Gilmore, vice-président de la planification, et son
voisin, monsieur Jacques Alleyn, conseiller juridique
de la société.

Les membres ont recu plus tot une lettre de
monsieur Davidson, en date du 4 février, a laquelle
&tait annexé un résumé des considérations matérielles
et financicres qui influent sur Pinstallation ala
Chambre des communes d’un systéme de radio-télé-
diffusion. Les membres ont également regu, je crois,
une étude sur les aspects juridiques de la diffusion au
Parlement et une étude spéciale faite par la direction
des recherches de la bibliothéque du Parlement sur la
diffusion, dans les diverses parties du monde, des
débats parlementaires. Avec votre permission, mon-
sieur Davidson s’offre a faire quelques observations
pour ensuite répondre, avec ses collégues, aux ques-
tions que vous voudrez bien lui poser. Monsieur

Davidson.

M. George F. Davidson (Président de Radio Canada):
Nous apprécions, mes collégues et moi, cette occasion
de témoigner devant le comité de Procédure et
d’Organisation au sujet d’une question qui revét une
importance toute particuliére pour les députés et les
représentants de la société de diffusion.

Mais je dois d’abord dire le plaisir que j’éprouve de
voir parmi nous un distingué visiteur du Ghana,

7



3:8
[Text]

to the distinguished visitor from Ghana, what a
particular pleasure it is from the point of view of the
Canadian Broadcasting Corporation to find itself
appearing before this Committee on the occasion of
your visit. The Canadian Broadcasting Corporation
had a not inconsiderable part to play in the
establishment of the broadcasting services in Ghana.
Some of our senior officers spent a considerable
amount of time there in the formative stages of the
Ghanaian broadcasting organization’s initial years of
service. We trust that the record of performance of
the service that we assisted in establishing in your
country is living up to the expectations and hopes of
your government and of your people.

Mr. Chairman, the Canadian Broadcasting Corpora-

tion has been interested for a considerable number:

of years in following the progress in other countries
of the world in respect of the broadcasting of the
proceedings of the parliamentary bodies. We have
been interested too in exploring—in Canadian terms,
the various possibilities of broadcasting on some
suitable and mutually acceptable basis—the proceed-
ings of the Canadian Parliament, the House of
Commons and the Senate, and of the various
committees that work within the context of our
parliamentary process., Our concern extends beyond
that of the federal scene and reaches out to the
scene in the various provinces where, as I will
indicate, we have carried out a number of tentative
experiments in broadcasting the proceedings of the
legislative bodies at the provincial level.

You may know that some three years ago the
Corporation submitted a memorandum to the
Speaker of the House of Commons recommending a
closed-circuit experiment that might be carried out
to test one approach to the broadcasting of the
proceedings of Parliament. While this suggestion was
not acted upon at the time it has been, I think, the
subject of continuing study since its original sub-
mission. The circumstances and conditions have
changed in some ways since that time and it may be
that the suggestion which was then advanced is not
altogether appropriate for the present circumstances
in which we find ourselves, but I think it may also
be worth considering as one of the alternatives that
Parliament may wish to look at if it decides to take
some steps in the direction of authorizing the
broadcasting of its proceedings.

In addition, the Corporation in preparing itself for
possible future developments has kept in touch with
the broadcasting proceedings or experiments in
different countries in the world in respect of
broadcasting the proceedings of their legislatures.

Procedure and Organization

May 13, 1970

[Interpretation]

surtout de la part de Radio-Canada. En effet, Radio®
Canada a participé de prés a D’établissement des
services de diffusion au Ghana et nous osons croif®
que le réseau, que certains de nos fonctionnaires
supérieurs ont contribué a mettre sur pied, vous &
donné satisfaction.

Monsieur le président, Radio-Canada s’intéress®
depuis des années déja au progrés réalisés par les pay’
étrangers. dans ce domaine de la diffusion des débat’
des organismes parlementaires, y compris ceux de Is
Chambre et du Sénat canadiens. Mais débordons 1
cadre fédéral; nous nous sommes en outre livrés sur ¢
point a des essais de diffusion des débats des assef”
blées législatives provinciales.

La société, vous le savez peut-étre, a soumis il ¥ *
trois ans environ, a I'Orateur de la Chambre, ¥
mémoire recommandant I’essai en circuit fermé d'“fl
réseau de diffusion des débats parlementaues On ﬂ’
pas jugé bon de donner suite 4 ce mémoire mais on 0’
pas cessé de I'étudier depuis. Les circonstances ot
changé et il se peut que cette suggestion ne cadre plv*
avec notre temps; mais il est bon de retenir, je croi®
que ce choix demeure a la disposition du gouveﬂ“'
ment, s’il décidait un jour de prendre des mesures o
ce sens.

En outre, la société s’est tenue a jour des expérieﬂ"d
faites dans d’autres pays dans ce domaine de
diffusion des débats de leurs assemblées législati
L’étude faite par le Bibliothécaire du Parlement no¥*
appris I’essai fait en Grande-Bretagne en matiére



13 mai 1970
[Texte]

::su are undoubtedly aware through the study that
as been made for you by the Parliamentary Libra-
:lm:il was .it, of Fhe experiment that was undertaken
= c:' United ngdon}, the broadcasting experiment
The ing the proceedmg.s of the House of Lords.
s y Fell me that was a live broadcast and the report

available to members of this Committee, I know.

sol;ethe United States of America there has been
ban recent action taken which indicates that the
Houslllaced upon the tglevising of proceedings of the
v of Representatives some 20 years ago by
on ditfr Sam Rayburn may be in the process of
Rlﬂeslcénon .now. Earlier this month the House
Reoy 'Om{mttee_ voFed to amend the Legislative
inchlsgiamzatmn B111 in the U.S.A. to permit the
- on of t.elevmon and radio coverage of Commit-
auth‘l)i’f.oceedmgs, cgmmittees of the House being
Proc;exed under this tentjative vote to open up their

epresemgs'for b.roadcas.tmg. although the House of
i ntatives still remains immune from the broad-

g process.

SOI’:eAltl§traﬁa and New Zealand they have had for
Oadcalme, as members are probably aware, a
dies S.t of. the prf)ceedings of these legislative
> ;’13 radio, not via television. The experience of

%ome va‘;lo Commonwealth countries is I think of

a membue and relevance for all of us. We have had
i, ;1' of our ].30ard'c.,f Directors, Mr. Richard
“Straiia rom Victoria, British Columbia, who visited

iy and Nevf/ Zealand within the past three OI
NrienTlths and informed himself quite fully on the

Casting ce of those two .countries in the broad-

of the full proceedings of those legislatures.

N
it Oasfarw;; the C.Ofporation‘s activities are concerned
the feq e awalt.mg a crystallization of the opinion
Mbey o:‘ml Par!lament on this matter, conducted a
%t ang exP?rments at the provincial level. This
televisio,l I think last year also we broadcast on
tario Lan'd on radio the budget debate in the
leagers ofeg‘slature,. at least the speeches of the
ONdycteq thf" various political parties. We also
¢ Mmﬁarher th¥s year an experimental broadcast
At paiy itoba legislature of the question period in

mentary body.

We
m,
Partj ade a brave effort to persuade the political

8 in’ P
to an:wm Prince Edward Island about a month ago
% What us to broadcast certain of their proceedings
l&gislatur::e thought was a critical period in that
® ug brs life. The opposition was prepared to
Mep s oadcast a question period but the govern-
80ve; rnentnot favour that kind of display. The
Oadeagt was in favour of authorizing us to
he budget speeches but the opposition

Procédure et organisation 3:9

[7 nterprétation

diffusion des débats de la Chambre des Lords. Il
sagissait, je crois, d’émissions en direct et vous pouvez
yous procurer un exemplaire de ce rapport.

Aux FEtats-Unis, on reconnait a certains signes que
Pinterdiction dont 'Orateur Sam Rayburn avait, il y a
quelque 20 ans, frappé la télédiffusion des débats de la
Chambre des Représentants, est présentement en voie
de modification. Au début de mai, le comité des
Réglements de 1a Chambre a voté en faveur de la
modification du Bill de réorganisation législative aux
Etats-Unis, et permettre la radio-télédiffusion des
débats du comité, méme si linterdiction n’est pas
levée pour la Chambre des Représentants.

En Australie et en Nouvelle-Zélande, il existe depuis
un certain temps déja une radiodiffusion des délibé-
rations des corps 1égislatifs. Ces réalisations dans deux
autres pays du Commonwealth sont, & mon avis, perti-
nentes a la question. Un des membres de notre conseil
de direction, monsieur Richard Wilson de Victoria,
Colombie-Britannique, a visité I’Australie et la Nouvel-
le-Zélande au cours des trois derniers mois et nous a
fournis 4 ce sujet des renseignements fort précis.

La société a, pour sa part, en attendant que le
Parlement arréte sur c€ point sa pensée, fait quelques
expériences au palier provincial. Cette année et I'an
passée, nous avons diffusé 4 la radio et 4 la télévision
les débats sur le budget 3 T'Assemblée 1égislative de
'Ontario, du moins les discours des chefs des divers
partis. A titre d’expérience également, nous avons au
début de I'année diffusé la période des questions au
Parlement du Manitoba.

De plus, nous avons tenté, il y a environ un mois, de
persuader les partis politiques de P'fle-du-Prince-
Edouard de nous autoriser 3 diffuser certains débats
d’une période pa:ticuliérement critique de la vie de
son Assemblée législative. L’opposition était d’accord
pour que nous diffusions une période de questions,
mais le gouvernement n’était pas en faveur. Par contre,
le gouvernement ne sopposait pas 4 ce que nous
diffusions certains discours du Budget, mais 'Opposi-



3:10
[Text]

was not in favour of that particular portion of the
broadcast. So we wound up waiting on the outside
for events to happen.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): That is the
trouble with a two-party system.

Mr. Davidson: 1 hope the Hansard stenographer
will note that that was a remark coming from the
mouth of Mr. Knowles and not from my mouth.

While this is perhaps not quite as relevant as the
broadcasting of proceedings other than parliamentary
I would draw to your attention, Mr. Chairman and
gentlemen, that the CBC did carry on FM radio full
and complete coverage of the recent CRTC hearings;
and our experience there I think is of some interest
and value in considering the extent to which fairly
lengthy proceedings of this kind can be broadcast
and hold the attention of the audience to which the
proceedings are directed.

When you approach the consideration of this
problem there are, of course, a vast number of
alternatives that parliamentary bodies will have to
consider, extending all the way from the theoretical
proposition that you should broadcast all the pro-
ceedings, continuous and live, of all the parliament-
ary bodies to the much more selective suggestion
that somebody should select some portions of the
parliamentary proceedings and broadcast those. I
made a reference in the letter to which you refer,
Mr. Chairman, my letter of February 4, 1970, to at
least two alternatives: one system would provide for
a broadcasting service involving the production of
material of professional quality for broadcasting
coverage and video-tape recording on a day-to-day
basis, and the other being the production of what
might be called an electronic Hansard.

I would like just to say a word, first of all, about
what we mean by an electronic Hansard. This would
be an audio-visual record, which would be produced
by facilities sited within the Chamber, the facilities
would be owned and operated under the direction of
the Speaker of the House, or under the control of
the House itself, they would not be facilities owned

) by any broadcaster because the minute you get into
that area, you begin to get into the competing claims
of the public and private broadcasters, private
stations and various networks for space and for
access for their own cameras and cameramen. Conse-
quently, I think it is assumed if there is going to be
any recording by audio-visual means of the proceed-
ings that take place in the House of Commons itself,
or in committees, that probably the easiest and best
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tion s’y opposait. Nous avons donc été obligés d’atten
dre les événements.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Voila 'incon
vénient d’un régime a deux partis.

M. Davidson: Le sténo du Hansard notera que cette
remarque est de monsieur Knowles, et non de moi.

D’une actualité moindre mais quand méme digne d¢
mention sont ces réunions de la Commission canadien
ne de la radio-télévision que Radio-Canada a diffusé
sur FM et qui nous ont montré jusqu’a quel point of
pouvait, avec des émissions de cette longueur, retenif
I’attention d’un auditoire.

Cette question comporte, bien siir, nombre d’aspects
que les organismes parlementaires devront étudiel
depuis la diffusion en direct et intégrale des débats d°
tous leurs débats jusqu’d celle de passages choisis d°
ces mémes débats. Dans ma lettre du 4 février 1970
je mentionnais au moins deux méthodes; 'une, e
réalité un service de diffusion, serait fondée sur ¥
production de matériel de qualité toute professio™
nelle aux fins de diffusion et autre, serait en somme %"
Hansard électronique.

Un mot d’abord sur ce Hansard électroniqllev[I
s'agirait d’un dossier audio-visuel constitué grice avt
installations faites a la Chambre, qui seraient la P/
priété de 'Orateur de la Chambre et placées sOus
surveillance ou celle de la Chambre; elles n appaIﬂ
draient pas a un diffuseur donné — et, bien entend?
vous entrez, de fait méme, en concurrence avec
diffuseurs publics et privés, les postes privés et
différents réseaux pour le temps d’émission et
services des caméramen. Aussi, il s’agit d’enregis
par la technique audio-visuelle les délibérations d¢
Chambre ou des Comités, il est probablement l‘l‘fef
rable que ces installations soient la propriété de 1o
teur de la Chambre et placées sous sa surveillance; o
dans le cas du Sénat, de 'Orateur du Sénat, de fago?
enregistrer un ruban qui soit mis a la disposition ¢
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Way to do it is to have those facilities owned and
Operated under the auspicies of the Speaker of the
HOUSe, or in the case of the Senate, the Speaker of
the Senate, with the result that an electronic record,
& tape containing sound and visual images is made
ailable to all comers outside of the Chamber for
: ®m to make use of in any way that they may wish
0 make use of it, or in any way that may be
Mutually agreed upon.

reThis would mean that there would be a complete
°°0r.d of the proceedings of the House from the
Pening of the proceedings to the close at the end of
0:' day. If this were extended to committees, to one
more committees, it would mean the same thing
au:tj there would be a complete Hansard record in
O-visual terms, rather than in stenographic terms.
t}‘::tﬂas the member.s of the Press Gallery today tape
s h:snsard trar.nscnpt and write their stories from it,
& production of an electronic Hansard would
audianal_ogy mean that broadcasters would take the
acil?t"‘:’lssual record, the transcript produced by the
-~ ies made. available through the Speaker, and
for t}‘;"'f)uld edit, select' and make up their reportage
affairseu news, or their docx.xmentaxies, their public
Woulg ll’JIOgrammm'g from this complete record that
€ made available.

towt; have given you, Mr. Chairman, in the appendix
u‘e letter some indications of the space and cost
tements that we think would be indicated for
OPeration of this kind.

w;fahtls would involve, as I say, a complete record of

Clecty ever bodies it was decided to cover by the

%ster:’;lc Hansard and it would leave the broad-
; Tee, as we submit they should be left free, to

Ney l:;e of this transcript in whatever way their
udgment suggests it should be used.

Tnhsr:ﬁcoﬂ-d alternative would be less ambitious and
Tecorg e"Sl}'e, instead of providing a continuous
Q%e’dfiay e and day out of the total and complete
Thig Ings in the Chamber or in the committee.
ey, Second alternative would envisage an arrange-
debaeper special occasion when some particular
bate Such as the Throne Debate the Budget
egiglags, an important debate on some piece of
N c;:; fecognized on all sides as being a critical
OCasion ey piece of legislation, on any of .th.ese
tle 0m_= by arrangement with the Speaker, a similar
Ue op C Hansard could be produced covering that
Woulq that debate, and the rest of the proceedings
Ollow accordingly.

We
‘“terestt%k the trouble to compile for our own
and convenience, a list of the various
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tous qui l'utiliseront de la facon qu’ils le désirent, ou
suivant les régles qui pourront étre fixées.

11 y aurait donc ainsi un dossier complet des délibéra-
tions de la Chambre depuis la premiére jusqu’a la
derniére séance. Et le cas échéant, il en serait ainsi des
débats des comités. Un peu comme il arrive en ce
moment pour les joumnalistes de 1a Tribune qui tapent
3 1a machine le Hansard dont ils tirent leur reportage,
les radios ou télédiffuseurs utiliseraient le Hansard
électronique pour rédiger leur propre émission.

Nous vous avons donné en appendice ce qu’il en
cofiterait, a notre avis, espace et frais, pour réaliser une

entreprise de ce genre.

1l faudrait le dossier complet des délibérations que
l'on désire diffuser au moyen du Hansard électronique
et les diffuseurs devraient, selon nous, étre libres de
P’utiliser 4 leur discrétion.

La deuxiéme méthode serait a la fois moins élaborée
et moins concurrentielle. Au lieu d’assurer un dossier
intégral de toutes les délibérations de la Chambre ou
des Comités, il s'agirait de prévoir 'enregistrement de
certains débats, le discours du Trone ou le discours du
Budget, par exemple, dont tous reconnaitraient
Pimportance. Le tout, bien sar, avec I'assentiment de

I’Orateur de la Chambre.

Nous avons dressé une liste des débats qui auraient
intéressé la société, au cours de I'année qui vient de
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occasions which would have interested the Corpora-
tion during the past year, occasions which had this
per occasion arrangement been in effect, might have
prompted us to come to the Speaker, and say, “This
particular portion of the House proceedings, we
would like to have your permission to cover”: the
daily Question Period which is something rather
special; the Throne Speech; the Budget Debate, at
least the principal speeches; the proceedings of the
Senate Committee on the Mass Media; the proceed-
ings of the Senate Committee on Poverty; the
proceedings of the External Affairs and National
Defence Committee, particularly with reference to
the NATO cut-backs; the proceedings of the Justice
and Legal Affairs Committee covering the Criminal
Code amendments and the Hate Literature Legisla-
tion of the past Session; the proceedings of the
Public Accounts Committee, including the overhaul
or the Bonaventure and the overhaul of the CBC, and
the Indian Affairs and Northern Development Com-
mittee discussion of new Indian policy. The CBC
has not yet been sunk without a trace, so far as
I know, nor has it been turned over to the Crown
Assets Disposal Corporation yet, Mr. Chairman.
Perhaps the representative of Ghana would be
interested in acquiring the assets of the CBC when
liquidation does become a fact.

Mr. Macdonald (Rosedale): That may not be an
asset, it may be a liability.

Dr. Davidson: I have asked Hansard to record that
comes from the mouth of Mr. Macdonald, and
not from me.

An hon. Member: Government policy?

Dr. Davidson: Our list goes on: the Arctic sover-
eignty question in the Indian Affairs and Northern
Development Committee; the Health, Welfare and
Social Affairs Committee’s consideration of the
hazards of cigarette smoking; the proceedings of the
Committee on Broadcasting, Films and Assistance to
the Arts in respect of the Company of Young
Canadians; the proceedings of the Finance, Trade
and Economic Affairs Committee, dealing with the
White Paper on Taxation and Inflation; the proceed-
ings of this Committee dealing with the rule changes
including Standing Order 75C, which we think would
have made good telecasting; the proceedings of the
External Affairs and National Defence centring
around the discussions on Biafra; the proceedings of
the National Resources and Public Works Committee
which are still coming up, dealing with the Canada
Water Act and the question of pollution. These are
indicative. These are not all-inclusive but would
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s'écouler, occasions qui nous auraient poussés i
demander 2 ’Orateur de la Chambre la permission d¢
les enregistrer: la période de questions journaliére, 16
discours du Trone, le discours du Budget, (les prin
cipaux discours, en tout cas), les déliberations dv
Sénat sur les moyens de communication de masse, 1€
débats du comité du Sénat sur la pauvreté, les débats
du comité sur les affaires extérieures et la défensé
nationale (surtout au sujet des retraits de troupes 2
OTAN), les débats du comité de la justice et des
affaires juridiques (y compris les amendements a¥
code criminel et la propagande haineuse de la dernié®
session), les délibérations du comité des compte
publics (y compris la remise en état du Bonaventure et
de Radio-Canada) et les délibérations du comité sur l€S
affaires indiennes et de développement du Nord
canadien (discussion de la nouvelle politique indienn®
du gouvernement). Radio-Canada n’a pas été coulé®
que je sache, et elle n’a pas non plus été reléguée al
société des biens de la Couronne. Le représentant dV
Ghana serait peut-étre intéressé a se porter acquére’
de son actif, le cas échéant.

M. Macdonald (Rosedale): Plutét qu’un actif, @
serait peut-étre un passif.

M. Davidson: J’ai prié le hansard d’enregistrer Jes
paroles de monsieur Macdonald, non les miennes.

Une voix: Politique du gouvernement?

M. Davidson: Je poursuis ma liste: la question ¢
souveraineté dans I’Artique—comité des affai
indiennes et du développement du Nord canadien,
comité de la santé, du bien-étre social et des affai®
sociales—le danger que courent les fumeurs de cig¥
rettes, les délibérations du comité de la radiofusi¢
des films et de Passistance aux arts (la Compagni€
jeunes canadiens), les délibérations du comité
finances, du commerce et des affaires économig¥
(livre blanc sur les réformes fiscales et I'inflation ”
délibérations du présent comité qui se rapportent ¥
modification des réglements (plus particuliérement
réglement n® 75), les débats du comité des aff
extérieures et de la défence nationale (discussions *
le Biafra), les présentes délibérations du comité
ressources nationales et des travaux publics (Loi suf
conservation des eaux du Canada et le probleme de
pollution). Voili quelques exemples qui n’épuisent P {
la question, mais indiquent le genre de discussi"Ils
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Indicate the kind of issues which, if we were dealing
:tl}t)t this matter on a per occasion basis, and the
interr broadcasters would have their special areas of
appr:;-st also, would prompt the Corporation to
thop, ach the Sepaker to ask for permission to avail
01.‘:lerselves of the electronic Hansard facilities in
is to develop programs in this area. This, as I say,
a second alternative that could be considered.

031:12 th)mn}ittee may also \\fish to consider whether
iy it wishes to launch itself completely into a
e t;nent- program, a continuing program Or
e er it wx.shes to develop some experimental
in aches which would be of limited duration and

Tespect to which the members of the House might
& n;ble to assess before Committee themselves to a

anent arrangement.

“::d could, for example it would be possible for
& “‘;asrrs to set up, on the basis of a period of
experi:,e » OF 2 n.lonth, a controlled closed-circuit
Bodg, ent in which \.vhat I have described as a
e w_t\;iould be? ‘camed out on a closed-circuit
the ‘;ndl the editing done by the broadcasters and
d result of the programs made available to this
e’;“:)ttee, or to members of Parliament so that
bagis huld see, at leat on t.he tentative experimental
¥ a’ct ow a system that might be considered, would
3 th_ork out, and what the end results of that
€ if that particular system were adopted.

Tt;:re iS no guarantee that the results of one
“lifr week of experimental braodcasting would
Ramessfam}t be‘duplicated and repeated in exactly the
n ashl9n if you committed yourself to a perma-
Continuing program of the same kind. This
enable the members of the Committee and of
em:e°tuse to get their teeth into an actual expe-
that par(:' determine whether or not they thought
o 1cu.1ar. approach had promise and justified
able = mml.ttlng themselves to the fairly consider-
"y Penditures that will be involved in setting up
Tmanent and continuing arrangement.

W()uld

. One alter:

iteq native of experimental approach, of

decig; approach, would involve the Committee
uﬁﬁz:tligo that instead of committing itself fully to
Casigy tn of both radio and television it might be
fxpe,. O develop experience and to see how the
Tai » elnt works out to test an approach by way of
leg ltlhy, rather than television. This would involve

ngi . © Way of financial commitments in terms of
to , "8 On facilities. It would be possible, I think,
Yoy o FM radio for this on a fairly extensive
S Dlee .have for some time been interested, for
Q‘lesﬁ > In getting permission to broadcast the

on :
Period on our local FM station. Some
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d’autres diffuseurs auraient aussi leur liste—qui nous
porteraient a demander a I’Orateur la permission de
nous prévaloir du hansard électronique pour réaliser
des émissions dans ces divers domaines, suivant la
deuxiéme méthode. ’

1l revient aussi, je crois au comité de décider s’il veut
s'engager dans un programme continu, permanent, ou
de se livrer plutdt a des essais d’une durée donnée qui
permettraient aux députés de se rendre compte de la
situation avant d’engager les comités.

Les diffuseurs pourraient par exemple établir pour
une semaine Ou pour un mois une expérience en
circuit fermé et controlé qui permettrait au diffuseurs
d’éditer enregistrement et de soumettre le résultat au
présent comité ou aux députés pour qu’ils puissent se
faire une idée du fonctionnement d’un systéme de ce
genre, et quels résultats ils seraient en droit d’en

attendre.

Mais si on s'engageait sur la foi de cet essai d’une
semaine ou d’un mois, il n’y a aucune assurance que les
résultats futurs seraient exactement les mémes que
ceux de Dessai. Mais les membres du comité et les
députés auraient 13 une réalisation concréte qui leur
permettrait de juger de la valeur de cette formule et de
voir §'il y a lieu d’y affecter des sommes considérables
pour en assurer la continuité.

Mais il y a une autre possibilité que le comité pour-
rait étudier: celle de ne se livrer 4 un essai que sur un
moyen de diffusion, la radio par exemple. Ainsi res-
treinte, la tentative serait moins cofiteuse en installa-
tions et en frais. On pourrait fort bien utiliser a cette
fin les fréquences modulées et, pour notre part, nous
sommes depuis quelque temps intéressés a diffuser sur
la bande FM de notre poste une période de questions.
Un essai de ce genre, pour lequel on aurait recours ala
radio plutdt qu'a la télévision, et aux fréquences modu-
lées plutdt qu'a labande AM . .. autant de possibilités
que le comité pourrait explorer.
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experiment of this kind, more limited in nature,
utilizing either radio instead of television, or utilizing
FM instead of AM for more extended broadcasting
than would be possible on straight AM stations.
These are possibilities that members may wish to
consider.

There is one particular problem I think should
concern members of the Committee; and that is the
problem arising from the bilingual nature of our coun-
try and the bilingual nature of the proceedings of
the House of Commons and of the Committees of
the House. Analysis shows that so far as the
Committees of the House are concerned, somewhere
between 80 to 88 per cent of the proceedings are in
English; 12 to 20 per cent of the proceedings are in
French. [ ask the members to consider what this will
mean in terms of the implications of broadcasting
the proceedings of the Committees of Parliament, or
the House of Commons or the House and the Senate
in the two languages to which the Corporation itself
would feel that it had a responsibility to commit
itself, it would undertake a project in this area at all.

Members will, I am sure, wish to consider what
will be the impact on the listening and the viewing
audience in the portions of Canada where French is
the predominate language. What will be the impact
of seeing the proceedings of their Parliament 80 to
88 per cent originating in the English language?
What will be the impact on those same viewers of
having 80 to 88 per cent of the proceedings of their
Parliament coming to them through the medium of
interpretation? 1 do not want to elaborate that
point. I think to state the problem is to indicate the
importance and seriousness of it in the Canadian
context. I know of no country where the broad-
casting of the proceedings of Parliament is a factor,
where that problem has to be faced in a way that I
suggest we would have to face it in Canadian terms.

There are some other problems, some problems of
a legal nature which . . .

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Dr.
Davidson, do you have a similar analysis for the
proceedings in the House or, say, a corresponding
analysis?

Dr. Davidson: No. I specified that my statistics
related to the Committees of the House. I would
venture a guess, Mr. Knowles, having sat some period
of my life in the Galleries, that the statistic is not
very much less for the House of Commons itself.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): It would be
in the Question Period.
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Le bilinguisme, qui est un fait dans notre pays, doit
je crois retenir I’attention du comité, car on le retro¥
ve 3 la Chambre et dans ses comités. L’analyse rével®
que 80 4 88 p. 100 des délibérations des comités
font en anglais; le reste est en frangais. Quelle est I
répercussion de ce fait sur la diffusion des délibér®
tions des comités du Parlement, de la Chambre et v
Sénat, c’est ce qu'il convient d’établir avant de s
lancer dans une telle entreprise.

Les membres voudront, nul doute, en connaitre Jes
effets sur I'auditoire dans les régions du Canada O‘:‘Ilf
Frangais prédomine. Que pensera-t-on de voir les d¢*
bérations du Parlement se faire en Anglais dans 80°
88 p. 100 des cas? Que pensera-t-on d’écouter 80 a
p. 100 des délibérations parlementaires par 1inter®
diaire d’un interpréte? Je n’insiste pas. Exposef
probléme, c’est en dire 'importance au Canada. Jé
connais pas de pays ou la diffusion des délibéta’d"’fs
parlementaires soit un probléme, ou le probléme d
étre envisagé de la facon dont nous devons, VU
circonstances, 1’envisager ici, au Canada. Mais il y
d’autres problémes, juridiques ceux-1a, qui . . .

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Avez-vous‘“;:
analyse semblable au sujet des délibérations d°
Chambre?

M. Davidson: Non; mes chiffres, je ai dit, se rap? .
tent aux comités de la Chambre. Toutefois, ma 10“5;
expérience dans la Tribune me porte & croire que
chiffres ne seraient pas beaucoup moindres PO“‘
Chambre des communes.

o
M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Ils le sefd"
pour la période des questions,
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Dr. Davidson: In the Question Period it would be.
It might be in the Question Period and I think it
undoubtedly is lower for the House than it is for the
(;°mmittees, particularly since simultaneous transla-
tion was introduced a few years ago. I would be
Surprised if the total amount of time in which the
English language was used were less then 70 to 75
Per cent. However, that is a guesstimate which I

d and is not based upon any statistic. I am
Personnaly convinced that this is a problem; this is
an aspect of the problem that members of the
C‘)“lmittee will need to consider with very great care
and sensitivity.

I mentioned thar there are some other problems of
3 legal nature. You have had a report on that, I
lieve, from your own Parliamentary Counsel. Our
8eneral counsel of the Corporation, Mr. Alleyn, has
: given some considerable attention to that aspect
t_he question. I think this, Mr. Chairman, covers as
A initial statement at least, most of the points 1
Wished to touch upon.

I.haVe with me, as you mentioned, Mr. Marcel
l.“met, the Vice-President in charge of our program-
s Policy in the Corporation. Maybe later on in
. Stions and exchanges with members of the
Ommlttee, Mr. Ouimet may wish to add something
' What I have said having to do with the program-
Ming questions. Mr. J. P. Gilmore, Vice-President in
Pa.ttie of planning is familiar with that portion,
. cili:}llaﬂy of the question which relates to the
: 1es and the operational problems involved. Mr.
g’n will be glad to comment on anything having
O with the legal questions. With that, perhaps I
t“m. the matter back to you for the time being,

an. Thank you very much.

The Chairman: Thank you, Dr. Davidson.

Centlemen I now recognize Mr. St. Pierre.
pe‘hilla St. Pierre: Thank you, Mr. Chairman. I think
be be,I:s the questions I have, Mr. Chairman, would
Day; ter directed to a television editor than to Dr.
Cage :n, but I am going to ask them of him in any
thini( though 1 would like to put on record that I

We should have, in the course of these
“sg:’.a 'Witness who is a skilled television ed.it.or,
any 1) it is my opinion that the matter of editing
Hoye. Vision proceedings of Committees OF of the

Com s pretty vital in the considerations of this
Mittee,

Dr, p,..
Subj Davidson, 1 notice that of the 16 items o
Which your group listed as ones in which
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M. Davidson: Oui; peut-étre seraient-ils moins élevés
pour la Chambre que pour les comités, surtout depuis
Pinterprétation simultanée. Je serais fort surpris que la
langue anglaise se parle dans moins de 702 75 p. 100du
temps. Mais c’est 12 une simple estimatién, qui n’est
nullement fondée sur les faits. Je suis siir, quant 4 moi,
que c'est 13 un probléme sur lequel les membres
devront se pencher avec beaucoup de sollicitude.

Yai parlé de probléme d’un ordre juridique. Vous
avez regu i ce sujet un rapport de votre propre conseil-
ler parlementaire. Le notre, monsieur Alleyn, a égale-
ment étudié cette aspect de la question avec grande
attention. Voild, monsieur le président, les observa-
tions que je voulais faire.

Monsieur Marcel Ouimet, le vice-président de notre
programmation, m’accompagne et peut-étre voudra-
t-l, un peu plus tard, ajouter i ce que j’ai dit. Mon-
sieur J. P. Gilmore, le vice-président de la planifi-
cation, connait bien cette question des ix\lStalhtions e}
les problemes fonctionnels qu’elle souléve. Quant a
monsieur Alleyn, il vous présentera volontiers ses
observations sur les aspects juridiques. Jai terminé.

Le président: Merci, monsieur Davidson. Monsieur
St. Pierre.

M. St. Pierre: Ma question s'adresse plutét‘z‘a un
éditeur de télévision, mais je vais la lui poser a\tout
hasard,. notant néanmoins qu’il nous faudra a un
moment donné avoir un éditeur de télévision, car cette
question est d’une importance vitale dans ’tout projet
de diffusion des délibérations des Comites ou de la

Chambre.

Des 16 sujets énumérés sur votre liste, je note, mon-
sieur Davidson que trois seuls se rapportent a la Cham-
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they would be interested if your television of
proceedings in these buildings were a matter of your
own choice and not a continuous Hansard. Only 3 of
the 16 are House of Commons; the other 13 are
Committee work. This indicates the news judgment
of the Corporation as to the news value of proceed-
ings here.

Dr. Davidson: I think it is correct to draw the
inference, Mr. St. Pierre, that in terms of the
working out of the issues in legislation, in terms of
the relative freedom that the Committee format gives
to short exchanges between different members of
Parliament and witnesses before the Committees,
that this would strike most of the news editors as
being a more adaptable format for purposes of
audio-visual presentation than the relatively more
formal and lengthy interventions that you tend to
get in the House of Commons; that is, apart from
the Question Period.

Mr. St. Pierre: My next question relates to the
accuracy in terms of completeness of reports that
would be made on any of these 16 subjects you have
listed. If the judgment is by news value, to what
extent will your resultant broadcast give an accurate
reflection of the general trend of events and of the
debate? Perhaps I could bring it down to something
specific.

You mentioned the Senate Committee on Poverty as
one in which you think your group would have been
interested had it been open to them to attend and take
television recordings. In round figures, I am subject to
correction, for approximately the six months of
hearings which the Senate Poverty Committee has
held, what would be your estimate of the total news
broadcast time you would expect to get out of that?

Dr. Davidson: Not being a news editor, Mr. St.
Pierre, I would have to say that any reply I could give
you on that would be really of little value to you. I
would venture the suggestion that it depends entirely
on what approach would be taken to that particular
item and I would suspect what we would want to do if
we had access to the proceedings of the Committee on
Poverty would be to build a number of documentary
programs of considerable length on the discussions and
the proceedings of the Committee rather than to have
necessarily a news broadcast every day during the
sittings of that Committee.

Mr. St. Pierre: I think perhaps the line of ques-
tioning I was going to follow is better reserved, Mr.
Chairman, until we have a television editor before us,
but there are a couple of other general questions I
want to ask Dr. Davidson.

Procedure and Organization
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bre, les autres, aux Comités. Cest la valeur nouvell®
que la société attache aux délibérations du Comité.

M. Davidson: Vous pouvez, 2 juste titre, en conclur’
que, vu les questions législatives a I’étude, vu le couf
assez libre des échanges entre les membres et I
témoins que permet la formule du comité, les éditeuf®
des nouvelles y trouvaient matiére plus adaptable aut
fins de présentation audio-visuelle que les intercatio™
plus officielles et plus longues de la Chambre, sous
réserve de la période des questions.

M. St. Pierre: Que dire de la précision des rapports
qui seraient rédigés sur I'un ou l'autre de ces 16 suje®
Si le jugement s’établit sur la foi de la valeur a titré
nouvelle, dans quelle mesure la diffusion qui s’
inspirera reflétera-t-elle le cours des événements
Pallure des débats? Je précise.

Entre autres sujets d’intérét, vous avez mentionné 1ef
délibérations du Comité du Sénat sur la pauvret
Qu’en aurait-il cofité, selon vous, approximativeme”,
pour réserver le temps nécessaire a diffuser les d'el:
bérations qui, sur ce sujet, ont duré quelque six mo*’

- . s ‘
M. Davidson: Je ne suis pas un rédacteuf d

nouvelles et, de ce fait, ma réponse vous en“
monsieur St. Pierre de bien peu d’utilité. Tout daép o
du mode d’enregistrement que ’on choisirait pouf Yé
événement donné; le cas échéant, nous aurions ess !
je crois, de tirer de ces délibérations du Comité S¥*
pauvreté un certain nombre de programmes d ¢
mentaires de longueur appréciable plutét qué J
diffuser chaque jour une émission de nouvelle$
cours des séances du Comité.

ool
M. St. Pierre: Bien. J’attendrai pour poursul"‘ew(
filon qu’il y ait ici un rédacteur de nouvelles-
autres questions d’un ordre général.
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Dx: Davidson: Mr. Quimet, I might say, has had
°0n§1derable experience on the firing line end of the
Siness, Mr. St. Pierre. He might care to comment.

Mr. St. Pierre: Perhaps Mr. Ouimet might like to
Wswer this.

Mr. Marcel Ouimet (Vice-President, Programming,
cf-nadian Broadcasting Corporation): Mr. Chairman, I
have considerable experience on the firing line but,
gc(?urse, it was some years ago. I still have to a
ofrtam extent, but the firing line is the desk more
j ten than not. I would endorse Dr. Davidson’s
Udgment to the effect that it considerably depends on
t takes place. However, in the list of subjects we
'heV: E brought out, Mr. St. Pierre, I believe you
tioned only three items that deal with debates of
que Hpuse of Commons. The importance of the daily
es_tlon period, of course, must not be minimized. If
Bei Information is right the question period involves
Crally about 45 minutes a day, does it not?

Mr. s¢, Pierre: Some of us think it should be put in
TSpective.

WeM:;, Ouimet: Yes, of course, but mind you, I think if
haye fr embarked on such a venture, all of this would
OUIdO be done with the full consciousness that we
Want to operate according to the highest
fia-rds of professional journalism and current
Ofalcl: broadcasting. These standards can be attacked,
. urse, as .they have been. We are all human.
CpesVe%, 1 think it would be very important for the
. O any other broadcasting organization em-
i 'l.g.on such a venture to definitely reserve or keep
Privilege of complete editorial judgment.

M, :
iy St. Pierre: I can sympathize with you on that,
Your point of view.

p:vi:;t;)mmet, let us take the Senate hearings on
Wel ) and Dr. Davidson’s suggestion that this might
Ove, y a df)cumentary which would be accumulated
mblege-rmd of attendance at the meetings and
L b Into a documentary. Would that be likely to
e jy ore t.han a one-hour documentary? Could you
extendmg beyond that?
Mr. oy

At ) (s)t‘ﬂmet: It could make a one-hour documentary.
With; Some of the proceedings might be included
the 2 8eneral documentary on poverty to illustrate
Day, .cuncem, ‘let us say, of the legislators on this
Of the Subject, but before we illustrate the concern
Woyyq . Bislators on a particular subject, of course, we
gy, . Ve to perhaps go around the country or go
Certain areas of the country and show where
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M. Davidson: Ce sujet est assez familier 2 monsieur
Ouimet qui pourrait peut-étre ajouter un mot sur ce
point.

M. St. Pierre: En effet, peut-étre voudrait-il répondre
a cette question. 4

M. Marcel Ouimet (vice-président, programmation,
Radio-Canada): J’ai en effet quelque expérience sur ce
point, mais qui remonte a quelques années. Comme
monsieur Davidson, je crois que tout dépend du mode
qu’on choisit. Toutefois, dans la liste que nous avons
présentée, vous n’avez mentionné que trois sujets qui
se rapportent aux débats de la Chambre des com-
munes. La période quotidienne de questions est, ne
Poublions pas, importante—elle dure environ 45
minutes, si je me m’abuse.

M. St. Pierre: Elles devraient, selon certains d’entre
nous, étre mises en lumiére.

M. Ouimet: Sans doute, mais si jamais on s’engageait
dans une entreprise de ce genre, il faudrait convenir
que ce travail se fasse avec la méme conscience
professionnelle que le journalisme apporte aux émis-
sions d’affaires courantes. Ces normes peuvent étre
attaquées: elles 'ont déja été d’ailleurs. Nous sommes
tous humains. Toutefois, il importerait que I'orga-
nisme qui entreprendrait cette tiche, Radio-Canada ou
un autre, se réserve complétement le droit de juger,
aux fins de la rédaction.

M. St. Pierre: Je saisis votre point de vue.

Prenons, par exemple, une séance du Sénat qui,
comme I'a proposé monsieur Davidson, ferait 'objet
d’une émission documentaire élaborée sur la foi de
plusieurs périodes, et rassemblée ensuite en une
émission. La durée de ce documentaire serait-elle plus

d’une heure, a votre avis?

M. Ouimet: On pourrait en faire un documentaire
d’une heure. Certaines délibérations pourraient y étre
incorporées en vue d’illustrer le souci que se fait le
législateur de la pauvreté. Mais avant d’en arriver 1a, il
nous faudrait probablement faire le tour du pays et
situer ce probléme de la pauvreté—au cas ou, bien
entendu, on recourerait a la télévision.
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the problem actually happens to exist, if it were done
on television, of course, with an image.

M. St. Pierre: It might be less than an hour. It might
be excerpts . . .

Mr. Ouimet: It could be less than an hour. It could
be a half hour.

Mz. St. Pierre: But it would be unlikely to be more
than an hour.

Mr. Ouimet: Unlikely because of scheduling
problems, generally speaking, which are quite con-
siderable.

Mr. St. Pierre: I do not know the number of hours
the Senate Committee met, but it would be well past
the century mark by now. In fact, it would not
surprise me if there were a couple of hundred hours of
hearings by this time. Do you really think it is possible
to make a balanced report in one hour of 200 hours of
intensive hearings by numerous experts?

Mr. Ouimet: I think it is possible to make a balanced
report of perhaps not everything that has taken place
in the last 100 sittings or so, but if we were proceeding
on the basis of a regular coverage of Parliament I think
it would be possible to, at least, give in capsule form a
pretty clear, fair and balanced idea of the considera-
tions being given by the legislators to the problem, of
their agreement, where they agree, and where they
disagree. I think that is possible.

Mr. St. Pierre: Of course, this would be in terms of
news judgments and to some extent of pictorial values
also in your industry.

Mr. Ouimet: I would imagine, yes.

Dr. Davidson: Could I just interject in the case of
the illustration you referred to, Mr. St. Pierre, it is
recognized that the Senate Committee did travel
across Canada and consequently in its approaches to
various groups across the country there would be more
of an opportunity for what you refer to as a pictorial
presentation of some of the issues than normally
would occur if we were dealing with the proceedings
of a committee that spends all of its time sitting in a
closed committee room in the Parliament Buildings.
Could I just add, that while you suggest it perhaps
would be difficult to give a full and balanced
presentation of the work of this Committee in the
space of a one-hour program, it would at least be one
hour more than the work of that Committee is getting
recognition for at the present time, and at the risk of
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M. St. Pierre: L’émission pourrait durer moins d’une
heure si elle était faite d’extraits . . .

M. Ouimet: Elle pourrait étre moins d’une heuré
voire méme une demi-heure.

M. St. Pierre: Mais il est peu probable qu’elle dur®
plus d’une heure.

M. Ouimet: Peu probable, vu les nombreux pro
bléme de programmation qui seraient soulevés.

M. St. Pierre: Yignore le nombre d’heures durant
lesquelles le Comité du Sénat a siégé, mais il s'agil
de bien plus de 100 heures, peut-étre 200 heures 2
Pinstant. Croyez-vous qu’il soit possible d’y rendr®
justice en une émission d’une heure?

M. OQuimet: Peut-étre pas de tout ce qui s’est dérou}e
en 100 séances, mais si cette diffusion était instaurc®
de fagon permanente, il serait possible de donnéf
I’essentiel des considérations émises par les législateu®
sur la question en cause ainsi que les points suf
lesquels ils sont d’accord ou divergent d’opinion. Cesh
je crois, possible.

M. St. Pierre: Cette diffusion serait, bient sir®
réalisée aux termes du jugement qu’on y attache a titse
de nouvelles et d’images, dans votre profession.

M. Ouimet: Je le suppose.

M. Davidson: Au sujet des images dont vous parlé®
monsieur St. Pierre, le Comité du Sénat a voyagé
tout le Canada et ses démarches auprés des différen
groupes se préteraient plus a une représentation p¥
l'image que ne le ferait normalement les débats v
Comité qui se déroulent dans une piéce close
Parlement. J’ajoute qu’il serait difficile de reﬂ‘i‘,e
compte en une heure d’émission du travail dud
Comité, ce n’en serait pas moins une heure de pl
d’émission que le Comité regoit en ce moment ef, *
risque de diverger quelque peu d’opinion avec mo
collégue, monsieur Ouimet, il me semble possible 5
rendre compte du travail du comité—considérant
nature de ce travail et de ses délibérations—non pas®
une seule, mais en deux ou trois émissions.
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d“*?.lgneeing a little bit with my colleague, Marcel
et3 it does seem to me it would be possible,

it nding on the nature of the Committee’s work and
s_mIJIO¢>eedlngs, to see a committee’s work over, not a
gle broadcast, but two or three broadcast periods,

ending on really what the committee gives you to
Work on,

ln:rhud St. Pierrfe: Mr. Chairman, I do not want to
e on the time of other members. Could I just ask
&otnm&re questions of a general nature? In the letter
e .e CBC to the Committee, you deal with an
oy nic Han;ard, as you put it, and television as a
er of choice, selective portions of proceedings,
°0nxi¥12u have estimates of probable costs. Did you
oug T v'vhat the costs would be of continuous
nomiccaSt in Qmada? I realize they would be astro-
ﬁglue’f but it wYould be interesting to get a broad
; or a continuous television record of broadcasts
ey Iﬁhf)ut Canada of all proceedings of the House of
ons each day.

Dr. Davidson: The House of Commons alone.
Mr, .
St. Pierre: For the House of Commons alone.

Mz, . P. Gilmore (Vice-President, Planning,
heremdmis N Broadcasting Corporation): The problem
acility’ of c?urse,.a very simple one. We have the

- 1}rov1de:d in the estimate to supply the

7y eed, .1f I can call it that, the output, the
a %numagid n‘ncrc‘)phone.s in the House, to provide to
if You wil stnbun(.m. Pomt or a master control room,
ung 3 the activities of Parliament in picture and
Fa cnit'ieThls then could be fed out to networks.
cogt f0rst are there to do it. There would be no added
is .. X the production side, but I think, Mr. St. Pierre
i the cosihe question, if T understood it clearly, what
rogg of dedicating a complete television channel

the country . . .

M, .
St. Pierre: That is correct.

M, .
1°0ati°nclfh“°‘e’ ...with a transmitter in every
tmnsmit’t or English and French, together with a radio
tig, " ©r. Let me simply tell you that the Corpora-
oWn coy. Provided an estimate of cost to complete its
ang €rage program today to give one service over
Tem, Ve the facilities we now have and if I

il “ :;ccol’.rectly .thz.n estimate is in excess of $60

apital facilities for transmission.

Mr, Rei
Per o €d: That would just cover the remaining 8.5

nt 3
to : of the Canadian people who have no access
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M. St. Pierre: Dans la lettre que Radio-Canada a
adressée au Comité, vous traitez d’un Hansard élec-
tronique, comme vous I'appelez, et de la télévision,
comme de deux choix qui s’offrent pour la diffusion
des débats. Avez-vous songé a ce que coilterait une
diffusion continue au Canada? Le chiffre serait
présumément astronomique, mais il serait intéressant
de savoir ce qu’il en cofterait environ pour diffuser
par tout le pays des émissions télévisées de toutes les
délibérations quotidiennes de la Chambre des com-
munes.

M. Davidson: La Chambre des communes seulement.
M. St. Pierre: La chambre des communes seulement.

M. J. P. Gilmore (vice-président de la planification
i Radio-Canada): Le probléme est simple. Notre
budget nous assure les caméras et les microphones
nécessaires pour relayer l'information, son et images,
de 1a salle de délibérations a celle des contrdles, puis
de 13, la diffuser sur le réseau. Du point de vue de
production, il n’en cotiterait pas plus cher, car ces
installations existent déja. Mais monsieur St. Pierre
veut, je crois, savoir ce qu’il en cofiterait pour réserver
un canal d’un bout a I'autre du pays.

M. St. Pierre: Précisément.

M. Gilmore: . muni, en chaque endroit d’un
transmetteur en langue francaise et anglaise ainsi que
d’un poste émetteur de radio. La société s’est livrée a
une estimation de ce genre d I'égard de son propre
réseau et, si j'ai bonne mémoire, il en cofiterait $60
millions en immobilisations de capital pour réaliser
une telle transmission.

M. Reid: Et ces immobilisations ne vous permet-
traient que d’atteindre ce 8.5 p. 100 des auditeurs
canadiens que vous n’atteignez pas en ce moment . ..

o
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Mr. Gilmore: That is correct, but it would also
replace the affiliates, Mr. Chairman.

Mr. St. Pierre: It would be correct that the costs of
this would be in the hundreds of millions.

Mr. Gilmore: Astronomical was the term you used,
sir, which would be correct.

Mr. St. Pierre: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Chairman: I recognize, Mr. Reid. The Clerk and
I have not noted any others, so would you go ahead
with your questions, Mr. Reid, please.

Mr. Reid: Yes. I would take it then, Mr. Davidson,
you are not contemplating the continuous program-
ming of the House of Commons and the committees
over any transmitter that you may own and be
operating now. In other words, what we are really
considering is not the continuous televising of the
House of Commons, but rather the recording of the
events for use to be made by the broadcasters as they
see fit.

Mr. Davidson: This is what is implied in our
suggestion of an electronic Hansard. 1 hesitate to say
what it would concern because I am more interested in
finding out what you are considering, Mr. Chairman.

Mr. Gilmore: Mr. Chairman, could I just supplement
this by clarifying one point? Not only can this feed be
recorded, but it can be transmitted live; the facilities
are there to transmit live at a given point in time, an
opening, an emergency debate or whatever. It would
not just be recorded.

Mr. Reid: This could be done, for example, in the
way in which you televise the constitutional con-
ferences.

Mr. Gilmore: Yes, that is correct. The facilities
would be there. The audio-visual message would be
coming out of the pipe line and it would be for the
broadcasters to determine whether they would take
that off as a part and reserve it for inclusion in a
broadcast later in the day or later in the week or
whether they would turn it into the live television
screen as of that moment.

Mr. Reid: You have now had some considerable
experience televising constitutional conferences and
you have had some experience in televising special
debates in other legislatures. Would you care to draw
for the Committee any lessons that you have learned
from these two experiences?
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M. Gilmore: Justement; mais elles nous permettraient
aussi de supplanter les affiliés, monsieur le président:

M. St. Pierre: Il en cofiterait donc des milliards.

M. Gilmore: C’est & bon escient que vous avez dif’
astronomique.

M. St. Pierre: Merci, monsieur le président.

Le président: La parole est 2 monsieur Reid; c’est
seul sur la liste.

M. Reid: Dans ces conditions, je présume, monsie¥
Davidson, que vous n’avez pas intention de diffusé’
continuellement en vertu des installations dont vO“f
disposez présentement. Bref, nous ne songeons pas®
téléviser sans interruption les événements de B
Chambre des communes, mais plutdt a enregistrer ces
événements au profit des diffuseurs éventuels.

M. Davidson: Voilad ce que nous entendons par uﬂ
Hansard électronique. J’hésite 4 formuler mon cho®
car c’est le votre qui m’intéresse.

M. Gilmore: Puisje ajouter une précision. NO
seulement cette information peut étre enregistré®
mais elle peut étre diffusée en direct; les installatio
existent. Les installations existent pour diffuser
direct 4 un moment donné—I'ouverture, un déb®
urgent, etc...Elle ne serait pas enregistrée, 10
simplement.

M. Reid: Cette diffusion pourrait-elle se faire com®
on fait celle des conférences constitutionnelles?

M. Gilmore: Précisément; issue de la ligne de trat®
mission, I'information audio-visuelle serait capté® pﬂ
les diffuseurs qui veulent la réserver pour diffus’oﬂ
ultérieure.

mati®

M. Reid: Vous possédez maintenant en la e
une expérience appréciable, fort de la diffusion ’
conférences constitutionnelles et fort de celle d
débats spéciaux de d’autres Iégislatures; quelles 1¢6°
en avez-vous tirées dont nous pourrions profiter?
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Mr. Davidson: I think one of the chief problems we
Ve encountered, Mr. Chairman, has been the
Problem of setting up the installation and breaking it
OWn on every occasion that we are called upon or
imt we call upon ourselves to take on board an
cer[t’o.rtant broadcast event of this kind. It would
ainly be highly desirable from our point of view to

€ some kind of permanent facilities available in the
the S:er or in a large room in the West Block and in
fion nate so th.e problem of setting up our instal-
i § and breaking them down again after the event
. “Ver would not involve as much time, effort and

5 Ocation of everybody’s convenience. That is point
Umber one,

Oul:olnf: number two is the problem of co-ordinating
presemolits with Fhos'e 9f o.ther broadcasters. At the
Wher, time, I think .lt 1§ fair to say, on each occasion
pa lm:n event of major _unportance takes place in the
Oltsely entary setting, discussions may arise between
e wes, CTV anq the other broadcasting agencies on
i base %0 about it. Do we go about it on a competit-
g es? Do we go about it on the basis of a pool
gement? There is a good deal of jostling
What peopie now refer to as creative friction
eel} the respective interests in this regard. From
Point of view clearly it would be better to have a
an“;nt installation which would be under the
; e}:'s control, where we all would be given the
°"'lmo;nd of treatment outside of the House of
Advan, $ rather th.an elbowing for positions of
age, let us say, inside the Chamber.

isThe t
" oy
m

e,
nt,

bety,
that

h'lld‘one is the question of interpretation. This
tinuing problem; it is a problem that will create
nges for us, even under any conceivable arrange-
pm"incia] en you have, for example, a federal-
Pr: T ?Onference and you have, let us say, the
bmadc:dl‘mster making a statement in which he is
of i i;t“;g part of his statement in English and part
Provige int rench, .the question arises whether you

erpretation service or whether you do not.

W
for . :ave normally provided interpretation services
the Pﬁjnghs.h viewing audience of those portions of
Biven inl?‘ Minister'’s and other speeches which are
.b- ; S Tench and we get complaints then from the
i8 the PrimAnglo.-(;anadians that what they want to hear
% Quey ‘s Minister’s own voice or the Prime Minister
i 3ctedec 8 own voice and they do not like to be
Othey b‘_’ this super-imposed translation. On the
8et comandf if you do not provide the translation, we
they colﬁ]amts from the English language viewers that
We &Xpe, d Not understand half of the speech, what do
Ingy, “t viewers to do when they find the speech is
thig. Prehensible, We have tried various ways of doing
timg \vee Political leaders usually outguess us every
Y to guess what they are going to do. On

Procédure et organisation
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M. Davidson: D’abord, le montage et le montage des-
installations, chaque fois qu’il s’agit de diffuser un
événement. Il conviendrait, selon nous, d’avoir aux
fins de diffusion, des installations permanentes dans la
Chambre ou dans une piéce spacieuse de I’Edifice de
I’Ouest.

Deuxiémement, la coordination de notre travail avec
celui des autres diffuseurs. En ce moment, chaque fois
qu’il s’agit de diffuser au Parlement un événement
important, il nous faut discuter avec CTV et d’autres
diffuseurs sur la meilleure méthode a utiliser. Procé-
dons-nous selon la concurrence? Selon une mise en
commun? Ces hésitations engendrent ce qu’on est
convenu d’appeler les «frictions créatricesy. Sur ce
rapport, il serait préférable d’avoir des installations
permanentes placées sous la surveillance de I'Orateur
qui nous assignerait, hors de la Chambre, chacune
notre place, plutdt que de nous voir jouer des coudes
pour atteindre la meilleure place, une fois entrés 2n

Chambre.

La question de Pinterprétation vient en troisiéme
lieu,. et elle nous créera des difficultés, quelle que soit
la méthode a laquelle nous ayions recours. Soit une
conférence fédérale-provinciale au cours de laquelle le
Premier Ministre fait une déclaration, en partie en
francais et en partie en anglais. Doit-on assurer

P’interprétation.

Nous P'avons fait pour les passages en francais des
discours du Premier Ministre et autres discours
prononcés en frangais, mais les anglophones Cana-
diens-anglais bilingues se sont plaints de ne pas
entendre la voix du Premier Ministre du Canada ou du
Québec, et ne veulent pas étre distraits par cette
traduction qui vient se SUperposer. Si par contre, nous
n’assurons pas linterprétation, les anglophones déplo-
rent d’avoir perdu la moitié du discours, et, dans ces
conditions, a quoi bor regarder I'image. Nous avons
mis  D’essai plusieurs méthodes. Mais chaque fois que
nous essayons de deviner ce qui va se produire, les chefs
des partis politiques déjouent aussitdt nos prévisions.
Un jour, nous décidons de diffuser tel quel le discours
du Gouverneur Général. Nous avions su de bonne part
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one occasion I can recall we decided we would run the
Governor General’s speech as is; we would not attempt
to provide a translation on the English network of
those portions of his speech which he gave in French.
We were told by his entourage that the speech would
be equally balanced in English and French and the
passages in both languages would be relatively short.
We therefore, thought we could risk this without
incurring the wrath of our viewing audience. There is a
difference between listening to a language you do not
understand for three minutes and listening to a
language you do not understand for six minutes, as we
discovered in the course of this particular experiment.

When you are listening to a person making a speech
and he switches into another language that you do not
comprehend, he remains there for three minutes and
then comes back to the language you do understand,
this is tolerable, but when it stretches to the point of
being about six minutes, you begin to lose your
audience. We found that the rival network which was
not so dedicated to the high principles of bilingualism
as we were was providing an English language transla-
tion of the French portion of the Governor General’s
speech and they pretty well stole our audience from us
by the time the speech was over.

Mr. Reid: Were tnere any other lessons that you
learned from these experiments?

Mr. Davidson: These three, Mr. Gilmore, could
perhaps add to what I have said.

Mr. Gilmore: I think perhaps we have learned a good
deal over the years by the number of these occasions,
Mr. Chairman, which have multiplied. One of the great
lessons we have learned is to get together and work
pretty co-operatively on these national occasions
where the corporation does the main part of the
production and gives, what we call, a clean fee to CTV
for them to use their Own commentators to give it an
identity. Another great advance that has been made is
the development of the facilities of the Centennial
Centre. The last Constitutional Conference covered
from there was much easier from a facility standpoint
to cover than had been on previous occasions. As to
the acceptance—just one short word on that. My
personal experience with viewers who have called in
on the occasion when one of our networks was
covering the Constitutional Conference and the other
decided to come in a half hour late, the outburst from
those viewers who had access to both English and
French, the outburst on the English side demanding

the immediate resumption of this coverage was very
heartening.
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que le discours était assez bien partagé dans les deux
langues. Mais il y a une différence entre écouter parler
durant trois minutes ou durant six minutes dans une
langue dont vous ne connaissez goutte, et nous ’avons
appris a cette occasion.

Quand I'orateur parle dans une langue que vous fle
comprenez pas pendant trois minutes pour f:nsulte
revenir dans celle que vous comprenez, le jeu eS‘t
tolérable; mais s’il y demeure pendant six minute's, il
commence a laisser derriére son auditoire. Notre rivals
qui ne souscrivait pas aussi intégralement que n.ous au
principe du bilinguisme et assura la traduction ef:
anglais des passages en francais du discours du Gouver
neur nous avait presque ravi nos auditeurs, vers la fi
du discours.

M. Reid: Avez-vous tiré d’autres lecons?

M. Davidson: Les trois que je viens de t.'Ou;
mentionner. Peut-étre monsieur Gilmore peut-il
ajouter?

M. Gilmore: Au cours des années, nous avons, J° !
Crois retiré un enseignement appréciable. }:’.x}tre autres
lorsqu’il s’agit d’événements ol la s9ciete assurebo_
majeure. partie de la production, travailler en.c?!lzf ;!
ration avec les autres et donner a CTV la possibilité i’
g'identifier en employant leurs propres commeﬂdu
teurs. L’amélioration des installations au Centre
Centenaire a également marqué un pas en avant dﬂ“i‘:
ce domaine. Il nous a été bien plus facile de diffuser e
ce centre la derniére conférence fédérale-provinffﬂ‘;e'
Quant & P’appréciation dont on nous fait preuve, J€ 5
veux que citer a ce sujet les protestations dont ﬂ°Ij
ont fait part les auditeurs anglais un jour g
Pémission anglaise retardait d’une demi-heure S
Pémission francaise d’un méme événement.
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If I can just take one minute, Mr. Chairman, the
Committee might be interested in knowing of one call
I had from Vancouver on that occasion from a
Construction supervisor who said he was 35 years of
age. He had taken a day off at his expense to watch
and listen to this coverage and he was very incensed
that he was not getting it as he did the previous day so
there is a very good reaction to special occasions of
that nature. Whether that would continue if this was a
Continuous programming feed I rather doubt.

Mr. Reid: It is heartening that it was from B.C., Mr.
an.

Mr. Davidson: There is one other comment, Mr.
irman, T would like to add on the basis of our
€Xperience and that is that when you add the heat and
the light of the television cameras to the heat and light

of the debates, the heat sometimes becomes intol-
Crable,

Mr. Reid: That was going to be the next sequence of
Questions that I wanted to ask. How were the physical
®nditions in the Ontario Legislature when you

dcast the budget debate, and is that form of
l’.“‘:seﬂtation of a very complex argument over tele-
Vision a suitable method of getting the information
aCross to the citizens, as hopefully this is the purpose
of the exercise?

Mt- Davidson: I am assuming—I would have to check

S information—that the Ontario Legislature’s budget

bate was televised under the normal conditions of
$Pecial lighting arrangements.

Mr, Gilmore: That is correct.

‘lt?thl. Davidson: And I would be surprised if we did
ab) €arn from that experience that there was consider-
mee discomfort caused over the period of time to the
relam-bers of the Legislature being confined in a
-atively small chamber under fairly intensive condi-
1S of lighting and heat. Your second question I
tio, really takes us back to Mr. St. Pierre’s observa-
" Where he pointed out that most of the items
e we expressed a special broadcast interest relate

. ¢ felative informality of the committees of the
for:e In their proceedings rather than to the .more
al proceedings of the House, the Chamber itself.
Sa;i_h Reid: Yes. Is that not though another way of
Ta g that you are worried about the visual image
on? ¢ than necessarily the content of what is going

Mr. Davidson: No, I would not...
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Yajoute, monsieur le président, que j’ai déja recu un
appel de Vancouver d’un surveillant de construction
age de 35 ans qui avait pris a ses frais un jour de congé
pour suivre de prés ce programme, et qui se plaignait
de ne pas le recevoir ce jour-la comme il le regevait le
jour précédent; d’ou I'on voit I'intérét que suscitent
des événements de ce genre. Savoir s’il en serait ainsi
pour une diffusion en permanence, je ne saurais dire.

M. Reid: Il est réconfortant de voir que cet appel
venait de la C.-B.

M. Davidson: Sans compter, monsieur le président,
que lorsqu’on ajoute la lumiére de la télévision a la
chaleur des débats, cette demiére devient parfois
intolérable.

M. Reid: JVallais précisément vous demander quelles
étaient a la législature ontarienne les conditions physi-
ques quand vous avez diffusé les débats sur le Budget—
une formule de débats qui est, en somme, assez
complexe—et si la télévision s’est révélée un médium
d’information efficace?

M. Davidson: Je présume—il me faudrait vérifier
—que ces débats furent diffusés en vertu d’un éclairage

spécial.

M. Gilmore: En effet.

M. Davidson: Dans ces conditions, les députés ont
dfi se sentir 4 Pétroit et mal a leur aise, pressés dans
une piéce plutdt exigué, et accablés par la chaleur
intense. des réflecteurs. Quant a votre seconde ques-
tion, elle nous raméne a I'observation de monsieur St.
Pierre: les événements qui nous intéressent sont, pour
la plupart, les débats plutdt libres des Comités de
préférence a ceux, plus officiels, de la Chambre.

M. Reid: N’est-ce pas 1a une autre fagon de dire que
vous vous souciez plus de I'image visuelle des débats
que de leur sujet?

M. Davidson: Non, jene. ..
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Mr. Reid: Because the concern I think that members
have is that if we do bring television into the House or
into committees it is going to require substantial
changes in the way in which we run our show here
which may not be all bad, but if we do bring television

in, the existing system will have to be changed rather
dramatically.

Mr. Davidson: I do not follow you on that, Mr.
Reid. If we have producers of programs intruding into
the Chamber with their cameras and dollying up and
$0 on and you let the TV producers run wild in the
Chamber, obviously yes, they would have you
performing in the way that they would want you to
perform.

Mr. Reid: I thought we did that anyway in the
corridors.

Mr. Davidson: If on the other hand you set up a
controlled operation which is under the control of tlie
Speaker and you concentrate your efforts on produc-
ing an electronic Hansard, you will undoubtedly have
to have several camera positions but they would be
presumably fixed camera positions. You will develop a
method of producing your broadcast material just as
they have at the United Nations for example and the
feed comes out of the Chamber and the nature of the
feed is determined really by the speaker in the final
analysis because he has the ultimate responsibility.

Mr. Reid: Well, then may I ask you. ..

Mr. Davidson: May I just go on to say that if you-

loc.)k at the United Nations, for example, I do not
thmk‘ you could say that the proceedings of the
Security Council all had to be reorganized.

Mr. Reid: No. That is more akin to a committee
meeting like this. What | am trying to get at
specifically is this. This is Wednesday afternoon. There
are I believe four committees of the House meeting
and the House itself is meeting. Obviously you are not
going to have full attendance in the House of
Commons, and this is the pattern of life here. If you
have the camera Jjumping around you are going to find
a great many empty spaces. Now, in your concept do
you expect to have the cameras with a fixed focus so
that they will focus solely on the person doing the
speaking? Will they be able to jump around the way
they were doing during the Ontario budget debate, or
will the focus be directed by the Speaker on to the
person speaking, to the person making an interjection,
if there are any, or just on the Speaker?
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M. Reid: Car, au fond, les députés redoutent que, si
la télévision envahit la Chambre, ou les Comités, il
nous faudra modifier sensiblement la procédure des
débats, ce qui ne serait pas un mal, mais si, de fait,
nous introduisons la télévision, dans le présent sys
téme, il faudra lui apporter des modifications impor-
tantes.

M. Davidson: Je ne vous suis plus. Si vous ouvrez
aux diffuseurs les portes de la Chambre et les laissez
agir a leur guise, bien siir, ils auront tdt fait de vous
faire agir comme ils ’entendent.

M. Reid: Je croyais qu’il en était déja ainsi dans 1es
corridors.

M. Davidson: Mais si la diffusion est placée sous 12
surveillance de 1’Orateur et que vous essayez avant
tout de réaliser un Hansard électronique, rien ne vous
empéchera d’assigner aux cameramen des postes fixes-
Vous élaborerez une méthode de diffusion comme 1’ont
fait les Nations Unies ot I'information qui provient d¢
la Chambre est de fait déterminée quant a sa natur®
par I’Orateur qui en est ultimement comptable.

M. Reid: Puis-je alors vous demander . . .

M. Davidson: Et, permettez-moi de Iajouter, ¥
Conseil de Sécurité n’a pas eu a revoir toutes ce
dispositions,

M. Reid: Non, cette situation se rapproche plus d°
celle des Comités. Prenons un exemple: nous somme®
aujourd’hui mercredi aprés-midi. Il y a en ce moment
quatre Comités et la Chambre qui siégent. La Chambr®
ne saurait donc étre au complet, et ce régime
normal au Parlement. Si votre caméra doit saute!
d’une personne a I'autre, I'enregistrement sera Pa%
sablement troué. Avez-vous lintention de braqué’
Pappareil une fois pour toutes sur I'Orateur, ou si VoY%
voulez alternativement couvrir le discours et les inté”
ruptions faites par les députés, sous la direction %
I’Orateur.
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Mz. Davidson: I think this would depend entirely on
Whether the facilities are under the control of the
Speaker or whether they are under the control of the
broadcasters themselves. In the case of the Ontario
Legiﬂature, a CBC crew was allowed into the

ber. If you let a CBC crew into the Chamber
here and there are empty seats, you can bet your life
th?}' will focus on those empty seats, among other
things. What other things they will focus on I am not
Pfepared to say at the moment, but the empty seats
will certainly get coverage. If you have the alternative
a‘“an_gement which is the production of electronic—if
t is the objective, the production of an electronic
nsard, 1 would assume that the Speaker would
Consider that as being the guiding principle and that
the arrangement made by the professional cameraman
:”d others in charge of producing the audio-visual
€cords for the use of the broadcasters would be that
<y Will be given certain instructions that their task is
::‘:}l:tlally to focus on the person who is contributing
the debate, on the interjections that are made, and
or would be the prime purpose of those responsible
°I' producing this audio-visual record. It will be
. ferent in nature, depending on which of these two
PProaches you take.

z’-‘ Reid: Yes, it was considered a possibility if we
: Produce such an electronic Hansard that we would

© to revamp the House of Commons to the extent
YO:r; you .would probably set up the roster system as
— ave in the United Nations where the speaker
. focs up and speaks before microphones. The camera
used on them and you have the chairman sitting
yOu"esetO run the mee.ting in an orderly way. Would
e ¢ that we continue the same physical develop-
. of thf‘, existing Chamber, perhaps, a reversion to
Iita;nom informal system that they have in Great
N-and | am asking you as a broadcaster in terms

of 3
memaklng the necessary audio-visual background for
Mbers to shine?

weM" Davidson: My assumption would be that if you

r;fmceeding on the basis of what I have referred
of he electronic Hansard you would have a number
ity c;':‘efa positions set up permanently with flexibil-
'terms of what they could cover, but the

ings of the House of Commons would go on
“’0uldmuch as they go on at the present time. We
toaq takﬁ the House of Commons as it is and
Cast it the way it is, broadcast the proceedings of

Ouse of Commons.
Mr. Re:
met},o?eld: That might force us then to change our
s.

M. .
but Davidson: That is your problem, Mr. Chairman,
i ie Nature of the broadcast effort would not of
tioy, N technical terms require a fundamental altera-

of the-
f the House procedures.

Proge,
Vi od
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M. Davidson: Tout dépend de celui qui tient les
rénes, 'Orateur ou les diffuseurs, La législature onta-
rienne a permis a 1’équipe de Radio-Canada d’entrer
dans la Chambre. S’il y a des siéges vides, soyez assurés
que la caméra n’oubliera pas de le souligner, entre
autres. Mais si vous vous ralliez & I'idée d’un Hansard
électronique, I’Orateur donnera ses directives en consé-
quence au personnel de la diffusion de fagon a ce que
I’appareil soit, en principe, braqué sur la personne qui
parle et c’est I’information qui serait enregistrée sur la
bande audio-visuelle.

M. Reid: Un instant, nous avons pensé que, si nous
adoptions le Hansard électronique, il nous faudrait,
comme aux Nations Unies, appeler au micro chaque
personne qui a la parole. L’appareil se trouve braqué
sur elle, tandis qu’un peu au-dessus se trouve le prési-
dent, qui dirige les débats. Croyez-vous que nous
devrions revenir au régime un peu plus officiel de la
Grande-Bretagne, de fagon a ce que les députés
puissent, pour ainsi dire, étre présentés a leur avan-

tage?

M. Davidson: Sous le régime d’un Hansard électro-
nique, il vous faudrait, je crois, des caméras fixes dont
le champ serait déterminé une fois pour toutes; mais
les délibérations ellesmémes ne seraient guére modi-
fides a la Chambre. Nous diffuserions les choses telles

qu’elles se passent.

M. Reid: Il nous faudra peut-étre changer notre
méthode.

M. Davidson: Cest a vous d’en décider, mais les
conditions techniques de la diffusion n’appellent pas
des modifications essentielles.
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Mr. Gilmore: May I just supplement, Mr. Chairman,
by saying that the facility on which we have estimat-
ed—if you look at the technical facilities, there are
three cameras in the House and they are remotely
controlled from what is called pan, which is moving
vertically or horizontally, and zoom which is focusing
in. Over and above this, in the staff area, we have
provided a producer and a production assistant and
the concept there would be that the producer, who
would be a pretty senior person, would use the best
professional judgment in producing this electronic
Hansard, as the President has called it.

Mr. Reid: That would be professional judgment in
the sense of existing televison which is to make a big
impact visually and with audio, or professional in the
sense of trying to get across what is going on in the
house? The two are not necessarily the same.

Mr. Gilmore: The second would be my assessment
based on this staff being that of the Speaker as the
President had suggested.

Mr. Davidson: I think the result, Mr. Chairman, is
likely to be quite different depending on whether that
producer is responsible to the Speaker of the House or
whether that producer is a producei who has been
allowed to enter the House and given access to the
proceedings but who is a producer for the broadcast
agency, whether it be the CBC or the CTV or any
other broadcaster.

Mr. Reid: Mr. Chairman, the Committee has been

very generous with me and I think I will pass at this
time.

The Chairman: Thank you, Mr. Reid. Mr. Mac-
donald, I believe, wishes to ask some questions. Are
there any others who wish to ask questions? Mr.
Knowles I recognize after Mr. Macdonald.

Mr. Macdonald: Doctor, I apologize if I am repeating
because I had to leave the meeting to go up to the
House for a moment but I have several questions.
First, your cost estimates relate to the Chamber only
and there do not appear to be any figures with regard
to the Committee rooms. Do you have any figures in

mind for possible arrangements for the Committee
rooms?

The Chairman: Mr. Gilmore.
Mr. Gilmore: Mr. Chairman, we did not provide for

portable cameras of smaller type which would be
added to the assessment in a capital way for Com-
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M. Gilmore: Puis-je vous rappeler que vous avez déja
i la Chambre trois caméras qui sont contrdlées 3
distance sur le plan horizontal, sur le plan vertical et
quant a la mise au point. Sans compter que nous avons
mis a la disposition du client un producteur et son
adjoint qui sauront appliquer leurs connaissances
professionnelles i la réalisation de ce que le président 3
appelé un Hansard électronique.

M. Reid: Connaissances professionnelles s’entendent
en fonction de la télévision actuelle, c’est-a-dire en Vie
de créer une forte impression visuelle et auditive: @
qui n’est pas la méme chose que de rapporter ce qui %
passe en Chambre.

M. Gilmore: J’opterais plutdt pour la deuxiéme pro
position, vu quil s’agirait d’un personnel place:
comme I’a proposé le président, sous la surveillance de
I’Orateur.

M. Davidson: Selon moi, les résultats différeron®
appréciablement suivant que le diffuseur sera plac®
sous la surveillance de I'Orateur de la Chambre O
autorisé a entrer dans la Chambre pour y consulter le
compte rendu, a titre de producteur d’une agence de
diffusion, que ce soit Radio-Canada, CTV ou tout?
autre.

M. Reid: Je céde la parole a un autre.

Le président: Monsieur Macdonald veut, je crot®
poser certaines questions. Y en a-t-il d’autres? Mo?
sieur Knowles? J’en prends note.

M. Macdonald: Pardonnez-moi, mais j’ai di aller i,”,
Chambre pour un moment. D’abord le coiit estim? lel
il se rapporte exclusivement a la Chambre; il ne sem?
pas y avoir d’estimation pour les Comités.

Le président: Monsieur Gilmore.

M. Gilmore: Nous n’avons pas prévu de cam‘?‘:;
portatives de dimensions réduites pour couvilf
débats des comités. Nous pourrions le faire asseZ
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Mittee coverage. That could be provided. The terms of
reference were simply an estimate for the coverage of
the House and we certainly could provide very quickly
and simply an estimate of that nature.

Mr. Macdonald: From a production standpoint
?oulder-bome cameras would be less desirable in
Ommittee than a fixed establishment, I take it.

Mr. Gilmore: I would say so, definitely.

; Mr. Macdonald: You made a passing reference to the

gal situation. I just wondered what your opinion

‘r"as, or what the corporation’s opinion was with

ega_rd to the question of slander, particularly if you
Simultaneous broadcasts.

Mr. Davidson: Could I ask Mr. Alleyn, our General
Ounsel, to comment on that.

Brﬁ. Jac‘ques Alleyn (General Counsel, Canadian
P dcastu_lg Coq‘Jo‘ration): I think that we would
of t’;: qualified privilege in reporting the proceedings
‘VOul; House. Naturally to claim qualified privilege we
) have to produce fair and accurate reports. The
Woumpmble-m I think that could arise in this regard
; be if perchance there were utterances or
°‘f°3810ns where someone is defamed, because other-
only there is no need for that. So that actually the
= WProblem that could really arise would be where if
ere broadcasting the debate live and a defamatory
mt:glent was made in relation to someone and it was
P c.ast and we happened to stop our broadcasting
Tations within the next half hour and thereafter
Porinnione would rise and possibly provide another
i3 of view on the relation to the defamatory
ment or the debate continued on that point and
°:lrd aspects were brought in, then I suppose we
bl find ourselves in a position where we would
adq ino Prov1de. an additional report that would try to
Which the additional information that was provided
4 Inakcould tend to allow the viewers or the audience
is € a proper assessment of what was said. I think
Would be the main problem.

l:tl:ay, Mr. Chairman, add a few words on the legal
ve 4 of the matter, I think that we would obviously
Woulq O adhere to whatever conditions the .House
itioset out and that would be a legal liability. In
to ;‘ to that, I think we would have to do as we
way, 0 in any instance when reporting in the usual
n ,Cai would have to make sure that all reports did
Caus: any reflection on the House and so forth
COmpmi we know that the House has the power to
Wouj d n for contem}?t in such instances. But that
. Ot be a new situation in the sense that it is the
Tule that would apply but in another context.
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On ne nous avait demandé qu’une estimation pour la
Chambre. -

M. Macdonald: Du point de vue de la production, il
semble que les caméras portées sur I'épaule soient
moins efficaces que les caméras fixes.

M. Gilmore: Nettement.

M. Macdonald: Vous avez fait une allusion furtive a
la situation juridique. Que pense la société de cette
question de diffamation, surtout s’il y a diffusions
simultanées.

M. Davidson: Puis-je demander a notre conseiller de
répondre.

M. Jacques Alleyn (Conseiller général de Radio-
Canada): Nous reclamerions, je crois, des priviléges
justifiés a I'égard de la diffusion des débats de la
Chambre. Naturellement, il nous faudrait alors pro-
duire des rapports justes et précis. Le risque n’exis-
te que s'il se prononce des déclarations diffama-
toires ou il se produit des circonstances qui se
prétent 2 diffamation. Donc, seulement si, au cours
d’une diffusion en directe, une déclaration diffama-
toire était faite a I’encontre d’une personne, qu'elle
soit diffusée et que, par la suite, une autre personne se
love et émette un point de vue différent sur cette
question ou encore, queé les débats se poursuivent sur
cette question et que d’autres points de vue soient
présentés, il nous faudrait alors présenter un rapport
complémentaire qui permette a lauditoire de se faire
une juste idée de la situation. Je ne prévois pas
d’autres problémes.

Permettez-moi d’ajouter un mot sur cette question
juridique. Il nous faudrait, je crois, nous plier aux
conditions posées par la Chambre, qui nous engage-
raient juridiquement. Il nous faudrait en outre—nous
le faisons toujours—nous efforcer de dégager la respon-
sabilité de la Chambre, car dans ces cas, la Chambre
peut intenter des poursuites pour mépris. Mais cette
régle sévit déja et ne ferait que s'appliquer a une autre
situation.
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By the way, [ would add that I suspect there is no
problem of copyright for us because members are
inclined or are expected to speak extemporaneously
and are not to rely on notes so that actually there are
no words to be protected. Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Davidson: We could black out our cameras at
certain points.

Mr. Macdonald: Putting your position that it is from
the optimum standpoint, you do not see any statutory
changes that would be necessary to protect your
position?

Mr. Alleyn: Obviously if there was any statute
provision which stated that, let us say, if we do
broadcast, so long as we stipulate to do a live
situation, if we do broadcast from point A to point B,
that possibly would take us out of that difficult
position where we could find ourselves otherwise if
something else was added in relation to the previous
statements broadcast, but added later on when you are
off the air. This possibly could be helpful.

Mr. Macdonald: You are assuming that even the
statement on the air could be the uttering of a slander,
and if the slander may be uttered, as I understand the
law—-may be uttered now and reproduced in the
written press and this cannot be the subject of action,
are you satisfied that the Senate and the House of

Commons Act would protect you as well in that
regard?

Mz. Alleyn: I do not know if we would be relying on
the act you have quoted. I think we would basically
rely on common law, on that old case of Watson
versus Walter defining what a qualified privilege is. In
addition to that, we would possibly rely on some
provincial statutes that provide for a qualified privilege
in reporting of the House of Commons literature and
so forth. In this regard obviously there are some
provinces where this has not been provided for so that
the situation is not the same right across the board. I
think in Newfoundland there is nothing. I think in
Quebec there is nothing possibly and so forth. In
Ontario that is provided for.

Mr. Davidson: There is an interesting incidental
question here that I would like Mr. Alleyn to
comment on and that is the position of the inter-
pretation of a statement, whether or not the inter-
preter is protected as the member giving the speech is
and what our liability, if any, would be in respect of
an interpretation which might, as distinct from the

original speech, be regarded as being libellous or
something.
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Soit dit en passant, il n’y a pas pour nous de droits
réservés, car les députés s’expriment spontanément
sans I'aide de notes, de sorte qu’il n’y a pas de mots
dont il faut sauvegarder I’intégrité.

M. Davidson: Nous pourrions, a certains moments,
masquer la lentille.

M. Macdonald: Vous ne voyez donc pas de modifi-
cations que, pour vous protéger, il faudrait apporter 2
la loi?

M. Alleyn: Bien siir, §’il y avait dans la loi un¢
disposition stipulant que—disons que nous diffusons
effectivement, en autant que nous stipulons que nous
rapportons un événement en direct, si nous diffusons
effectivement de A a B, il est possible que cela nous
sorte d’une position difficile ol nous pourrions nous
trouver par contre si quelque chose d’autre était ajout®
en rapport avec la diffusion antérieure de la déclara
tion—ajouté aprés la fin de la diffusion. Cela nou’
serait peut-€tre utile.

M. Macdonald: Vous présumez que la déclaratio?
diffusée pourrait elle-méme étre diffamatoire, et si I3
diffamation est prononcée, si je saisis bien la l0i~
peut-étre prononcée maintenant et reproduite dans 168
journaux et ceci ne préte pas a action—estimez-vous
que la Loi sur le Sénat et la Chambre des commun®’
vous protégerait également a ce sujet?

M. Alleyn: J’ignore si nous nous reposerions suf 18
loi que vous venez de mentionner. Nous invoquerionf
plutdt le droit commun, ce vieux cas de jurisprudenc®
Watson contre Walter—définissant ce qu’est un priv’
lége justifié. Et aussi, peut-étre sur certains statuts
provinciaux qui prévoient des priviléges justifiés :
Pégars de la littérature de la Chambre des commun®®
etc. Mais sur ce point, la situation n’est pas la mém?
dans toutes les provinces. Il y a quelque chos®
Terre-Neuve, je crois; et rien au Québec, etc. Cett?
disposition existe en Ontario.

M. Davidson: Que dire de Pinterprétation d’f’ne
déclaration. L’interpréte est-il protégé au méme ¥ A
que le député qui prononce le discours, et quellt
serait notre responsabilité si I'interprétation, différ®”
de Poriginal, prétait a libelle diffamatoire.



13 mai 1970
[Texte]

_ Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): You mean an
Interpretation from one language to the other.

Mr. Davidson: Yes.

~Mr. Alleyn: I suspect that if we had our own
Interpreters we would be saddled with out own
Mistakes. If we had the interpreter of the House,
Possibly we would be saddled with his own mistakes
because | suspect that the absolute privilege attaches
Only to what the member says in the House and any
V?Sion of it in another language would be our own

MI- Davidson: Mr. Chairman, if that is the case, it
Might mean that the Committee might wish to give
Consideration to the position of the House’s own
f“t“:fpreters and the need to protect them from action
ff In the discharge of their duties they were to
f"terpret a speech by a member that would get them
Mto this kind of difficulty. Because if we are relying
UPon the use of the House’s interpreters as protecting
:: from liability, that means that the House will need
10 look at the protection that it should afford to its
INterpreters in the event that the situation arises.

DMI- Macdonald: A final series of questions, Doctor.
00‘?8 the corporation have any views as to the

Plimum circumstances for interviewing as opposed to
€ actual transcription of the House itself?

Mr. Davidson: Interviewing of individual members,
You Mean?

u::' Macdonald: I was thinking of the show that
Moy to take place in the foyer and has now been

: €d to the Commonwealth Room. Do you have any
_Porate views as to the best circumstances under

h you could perform this role as well?

Mr. Davidson: Of course the previous arrangement
Much more fun, Mr. Chairman.

Mz, Macdonald: The foyer.
mr:h Davidson: The foyer was much more fun. It gave
But meIe life and much more of a dramatic punch.
SPeakee appreciate the reasons which compelled the

T to set up the alternative arrangements and
leaps Tom Earle, sitting down at the end of the
coy) é cl(;“ld offer more wise judgment on this than I
pr°ml->t ut I think that we accept the reasons which

e ed 'fhe Speaker to make the changes he did and
Pagy;, Sotting adequate mileage out of the members of
ent and the leaders who are interviewed now.
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M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Vous entendez
Pinterprétation d’une langue a une autre.

M. Davidson: Oui.

M. Alleyn: Si c’est notre interpréte, nous en sommes
responsables. S’il s’agit de celui de la Chambre, il en
serait de méme, car le privilége absolu n’est attaché
qu’a ce que dit le député en Chambre et toute version
d’icelle dans une autre langue serait taite a nos
risques.

M. Davidson: Dans ces conditions, monsieur
le président, le Comité voudra peut-tre étudier la
situation de plus prés et voir dans quelle situation la
Chambre se trouverait placée du fait de 'interprétation
de I’'un de ses interprétes qui, le cas échéant, préterait
a libelle diffamatoire. Car si nous nous reposons sur les
interprétes de la Chambre pour nous préserver des
libelles diffamatoires, il nous faudra, le cas échéant,
songer 1 les protéger eux-mémes.

M. Macdonald: Quelles seraient, selon vous, les
conditions optima de I'entrevue a la Chambre?

M. Davidson: L’entrevue individuelle de députés?

M. Macdonald: Je songe aux cérémonies qui avaient
lieu dans le foyer et qui se déroulent maintenant dans
le salon du Commonwealth. Quelle serait la meilleure
fagon de couvrir ces événements?

M. Davidson: A coup siir, la situation était autrefois
bien plus amusante.

M. Macdonald: Dans le foyer.

M. Davidson: Le foyer était bien plus amusant, plus
vivant, plus en couleurs. Mais nous comprenons la
raison de ce changement, et Tom Earle pourrait
probablement nous en dire plus long. Nous nous
accommodons fort bien de la présente situation.
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Mr. Macdonald: I will pursue it with Mr. Earle in
due course. Thank you.

The Chairman: Mr. Knowles, if you please.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Mr. Chair-
man, just one or two questions. First I gather that the
electronic Hansard idea seems to be the one that CBC
favours most, Dr. Davidson. I think we all agree, at
least I agree as well. I would like to ask whether you
see the possibility of producing electronic Hansard—in
other words a continuous recording of what is going
on and yet tying into that for live broadcast.

Mr. Davidson: Yes.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): There would
be no conflict if that were pursued?

Mr. Davidson: There would be no impediment. The
electronic Hansard would come out of the Chamber
and would be available to all broadcasters. The
broadcaster then would choose whether he edited,
reserved or selected from it, or whether he turned it
into his own net live, and he could do that at any
point in time where his network would be in a
position to receive it. The thing about the electronic
Hansard 1 think I would perhaps be under an
obligation to say to the Committee, is that it may lead
to excessive expectations on the part of the members
of Parliament as to how much of the Hansard
transcript we will, in fact, use. The fact that you are
recording and making available to us a living image of
every breath that the House takes does not mean to
say that that is going to find its way into our television
tubes. There could be days when the amount we
would take from your pipe line would be, from your
points of view, disappointingly small.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): What is the
difference between that and the press?

Mz. Davidson: Again, that is what Mr. Knowles say,
not me. The point is, we would wish to reserve the
editorial judgment as to the amount we would take,
what we would take, and how we would put it
together maintaining throughout all of this the best
standards of professional objectivity that we could.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): We might
have complaints about the selection that would be
made as we have complaints against the press now, but
it seems to me it would be better, as far as our
performance is concerned, if we are performers, to
have the entire proceedings being taped without our
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M. Macdonald: J’en parlerai avec M. Earle le moment
venu. Merci.

Le président: Monsieur Knowles.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): I semble que
le Hansard électronique soit en faveur a la société. Je
lui accorde aussi la mienne. Croyez-vous pouvoir 1e
réaliser tout en vous prétant a la diffusion en direct?

M. Davidson: Oui.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Il ne survien
drait aucun inconvénient.

M. Davidson: Il n’y aurait aucun obstacle. L€
Hansard électronique serait, a sa sortie de la Chambi®
mis a la disposition de tous les diffuseurs, qui, a son
gré, Dléditerait, le réserverait ou en prendrait des
extraits, ou encore, le relayerait a son propre réseau 2
Pinstant méme ot ce dernier serait en mesure de 1€
recevoir. L'inconvénient que présente le Hansar
électronique, c’est qu’il suscitera peut-étre aux députe
des espoirs outrés quant a la quantité d’informatio?
que les diffuseurs utiliseront effectivement. Du fait
que vous enregistrez et mettez a notre disposition un®
émission couvrant 4 un soupir prés les débats de 13
Chambre ne nous engage aucunement a tout canaliséf
dans notre réseau. En certains jours, vous trouvere?
peut-étre que nous y puisons trés peu.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): En quoi ce ¥
téme différe-t-il de celui de la presse?

M. Davidson: Ici encore, monsieur Knowles, et no?
moi, note une différence. C’est que nous aimerio®
peut-étre réserver notre jugement quant a la quaﬂtitc
d’information que nous voulons prendre, la natur ;
cette information ét son agencement, maintenant
ailleurs les normes d’objectivité professionnelle les plvs
élevées possible.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Mais no%
pourrions nous plaindre de la sélection qui est faite
vertu de ce systéme, tout comme nous le fais?
maintenant pour la Presse. Toutefois, j’ai lieu de ¢r9
que ce systéme nous rendrait plus justice, car tout
les délibérations seraient enregistrées a notre inst o
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l‘mfl’\ving what is going to be used, than the alternative
“_’hlch would be for the cameras to turn on at certain
times and turn off at other times.

Mr. Davidson: I think this would result in the House
Continuing in its normal ways of operation more than
Would be the case if there were an hour a day when
Sverybody knew the cameras were going to be on.

thML Knowles (Winnipeg North Centre): In fact, I
Ought that it might be a good idea if, without telling
a“y‘)({dy, a decision could be made to to take the
estion Period for two or three weeks, you know,
and then you could experiment with it to see what

Ppens. If we are not going to tell anybody we must
Not do 0.

An 'hon. Member: Rather we should take the same
estion Period without your knowing about it.

‘“mb Knowles (Winnipeg North Centre): The hon.
ber may have a point. My second question, Mr.
Ha:‘;man, agéin assumes that there be an electronic
s rd and it also assumes that we will not go for
omlmlous‘ broadcasting of the entire proceedings

5 ‘Mmorning to night. That seems to leave, if I get
nePlCture, two ways of using the electronic Hansard.
Otheerxld be by the use of excerpts, news style, the
el Would be by the rflaking of documentaries such
- W}? referred to earlier. Do you have any opinion
of ich of these would be the better or is it a case

l\::t'_l)il\'iclson: It is not a question of either or. It isa
10n of making the best and most timely use of
insta_umate.ria'l that comes out through the cameras
in ed in the House. I would think we would be
eg some shots and using them live and using those
shots on another occasion as part of a half hour

0¢
UMentary or an hour long documentary.

W,
Whe:ehave thought of the possibility, for example,

. %3’0}1 might have a fairly regular period of the
which hemlg the Question Period or some portion of it
It 5 as the dangers to which we have just referred.
Pel'io d House knows it is on camera for the Question
the Horeguhrly every day this may cause members of
i OUse to react in a certain way. Combining that
h°ux ?: edited version, perhaps 15 minutes or a half
P y length at the end of the day which would be a
°°mbm2 gf the proceedings in Parliament that day, is a
ough on we have considered as a possibility,
We °OUIdI would hesitate at this moment to say that
In View regularly devote as much as a full hour a day
of our other program obligations to the
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lieu d’avoir, braquée sur nous, une caméra dont la
lentille peut étre ou ne pas étre voilée.

M. Davidson: Les délibérations de la Chambre
continueraient, je crois, 4 suivre leur cours normal,
bien plus en tout cas que si une certaine heure des
délibérations était couverte par la caméra.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Il ne serait
peut-étre pas mauvais de décider de suivre avec la ca-
mera les périodes des questions durant deux ou trois
semaines, sans prévenir qui que ce soit.

Une voix: Plutdt de suivre ladite période de ques-
tions sans vous en prévenir.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): En effet. A
Pégard de ma seconde question, je suppose encore que
nous avons le Hansard électronique et que nous ne nous
engageons pas dans la diffusion a journées longues des
délibérations. Dans ces conditions, il reste, a mon avis,
deux fatons d’utiliser le Hansard électronique. En tirer
des extraits du genre bulletins de nouvelles ou réaliser
le documentaire dont nous avons parlé tout a I'heure.
Quelle serait, selon vous, la méthode la meilleure?

M. Davidson: Ce n’est pas une méthode, a 'exclu-
sion de I’autre, mais une question de tirer, au moment
opportun, le maximum de profit de Il'information
provenant des caméras installées dans la Chambre. Je
pense que nous utiliserions certaines des images
captées pour les diffuser en direct et les réutiliser plus

tard intégrées a un documentaire d’une durée d’une
demi-heure ou plus.

Nous avons pensé qu’il arriverait parfois que, par
exemple, une bonne partie de la journée se passerait a
poser des questions et présenterait de ce fait les
dangers auxquels nous avons déja fait allusion. Si les
députés savent que la caméra est braquée sur eux au
cours de la période quotidienne des questions, ils
réagiront peut-étre d’une certaine fagon. Si vous
ajoutez cela a une version éditée d’une émission de 15
1 30 minutes vers la fin de la journée quand il se fait
une révision des délibérations ou du Parlement,—
j’hésite a nous engager chaque jour pour une période
d’une heure car nous aurons probablement d’autres
événements & couvrir a la Chambre. Il nous faut aussi
tenir compte des comités et du Sénat. Et si, monsieur
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proceedings of the House. We also have to consider the
Committees; we also have to consider the Senate. This
will lead us, I am sure, Mr. Chairman, if we become
involved in the broadcasting of the proceedings of the
federal Parliament, sooner or later in having to
consider what our obligations are to the various
provincial legislatures across the country.

Mr. Aiken: It would increase your Canadian content,
Mzr. Davidson.

Mr. Davidson: Oh, yes, we could . . .
Mr. Aiken: You may have to.

Mr. Davidson: And all of this would be without
the requirement of professional fees being paid to
the principal performers.

Mr. Reid: I think you have more politicians on
television now than you do variety programs and
others because we are free.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Come, come,
do not disillusion us.

Mr. Davidson: I will say this, you are worth every
cent you are paid.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I have just
one other question, Mr. Chairman, and I will not take
offence if my friend, Mr. St. Pierre, says it is not a
question at all, it is in answer to something he said.

Mr. St. Pierre: We know what is coming now.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Mr.
Davidson, do you not think it is just as possible for the
electronic media to give as accurate a report of what
happened by abbreviating it as it is for the press to
give an accurate report—that accurate within quota-

tion marks—of what goes on in a day in abbreviated
form?

Mr. St. Pierre: Can I ask a supplementary on this?
On what basis do you suggest the press gives accurate
reports of proceedings? In my view, they do not.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): That was the
reason I put accurate inside of quotation marks.
However, we do have to live with press reports that in
the nature of things cannot be complete.

Mr. Dav.idson: Whether you achieve objectivity or
accuracy in reporting any particular item depends
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le président, nous nous engageons ainsi dans 12
diffusion des délibérations au gouvernement fédéral, il
nous faudra, t6t ou tard, étudier quelles sont, sur ¢
point, nos obligations envers les législatures provin-
ciales du pays.

M. Aiken: Cette mesure augmenterait le conten!
canadien de vos émissions, monsieur Davidson.

M. Davidson: Sans doute, nous pourrions. . .
M. Aiken: Il vous faudra, peut-tre, le faire.

M. Davidson: Et tout ce travail se ferait sans qu'o®
ait besoin de verser des honoraires professionnels au*
acteurs principaux.

M. Reid: Clest peut-étre pour cette raison qu’il ¥ #
présentement plus de politiciens qui paraissent a
télévision qu’il y a de programmes de variétés: %
services sont gratuits.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Cessez de novs
désillusionner.

M. Davidson: Je dois dire que vous valez vott®
pesant d’or.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Une derni®®’
question, monsieur le président. M. St. Pierre dit 4%
ce n’est pas une question mais plutét une réponsé
quelque chose.

M. St. Pierre: Nous vous voyons venir maintenant:
M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Vous o
croyez vraiment pas que ’on puisse donner au moy
d’un medium électronique un rapport aussi précis:
P'abrégeant des événements de la journée, que la Pr¢
en donne un, sous forme de résumé?

M. St. Pierre: Puis-je poser sur ce point une qu‘”m!l
supplémentaire? Sur quoi vous fondez-vous .p"'s
suggérer que la Presse donne des rapports précis
délibérations? A mon avis, elle ne le fait pas.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Voild 90:;:
quoi j’ai placé le mot «précisy. Mais, de toute
pourquoi continuer de nous accommoder de rap. off
faits par la presse qui, de par nature, sont incom?

i

M. Davidson: L’objectivité ou la précision qu® ;evf’
le rapport d’un événement donné dépend
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;p;l;ume reporter more than it does depend on the
rep(mm tha.t the report.er is using. If he is an objective
Object;:' using a Pencnl and paper, he can achieve
g ity. If he is a radio man making an objective
- hT;lsent of a' debate, he can be objective—balanced
Mg reporting. The same is true of a television
°bjectiv'r or a cameraman, he can be objective. The
oy flty does not come from the instrument, it
Py Tom the reporter who is using the instrument,
oy e 'fmswe.r, t.herefo¥e, and I am sure Mr. St. Pierre
. balar:v“h this, is Fhat. it is just as possible to produce
g, ced and objective report through these other
@ as through the media of a local newspaper.

th::gs livnowles (Winnipeg North Centre): In other

% sz;m e would be supplying electronic Hansard in

W°uldhe way we supply printed Hansard and we
ave to trust to the objectivity of . ..

el::'t;olziavmson: What the reporter takes out of the
5 dgmenf ansard really depends on that reporter’s
& unbalm\Wllhlch can be balanced and objective or can”

and op, ced and unobjective, or can be balanced
b nlech\fe even though the person being reported

ot think that he is being balanced and objective.

Mr, Reig-
senl::ld' It also, Mr. Chairman, can be edited out of

Mr, 3
You Calx?a“-dsom Yes, yes, and there are times when
edit some sense into it.

Mr, R
- Reid: It is highly unlikely.
Mr, .
St. Pierre: It was not there in the first place.

Th "
Yoy ;ln(i:shhtg;‘m: Mr. St. Pierre and Mr. Knowles are
Mz,
ruﬁshedK'I‘OWle§ (Winnipeg North Centre): 1 am
« Lam signing off.
Mr, §¢ p:
M‘- Sati'nl:ene: I have a question for Mr. Davidson,
Ttge, 1 an. Would you not agree that the camera
it tg g am quoting a current adage here, but I believe
a Way accurat? from my experience—is a comment in
Qegreg Tht print is not—print is to a far, far lesser
d‘&ma, y e very action of the close-up heightens
df atic ' withdrawal of the zoom lense flattens the
digt, " impact of what is being said. The media itself
Motiyes ;ln d when I say distorts, 1 am not imputing
» 1 am just saying the . . .

M, ko,
fthe Pic(t)“,“es (Winnipeg North Centre): As do some
tes of me that get in the paper.

21929_3
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personne qui le rapporte beaucoup plus que du
médium que cette personne utilise, Le journaliste
objectif peut atteindre I'objectivité, muni d’un simple
papier et d’un simple crayon. Il en est de méme du
fonctionnaire de Radio-Canada qui fait I’évaluation
d’un débat. I peut atteindre 'objectivité dans son
reportage. De méme pour le producteur et le camera-
man de la télévision. L’objectivité ne provient pas de
Pinstrument, elle provient de la personne qui P'utilise
et 1a réponse est, partant, et je suis sir que M. St. Pier-
re en conviendra, qu’il est tout aussi possible d’attein-
dre ’objectivité au moyen desdits media que grice 2
celui du journal régional.

M. Knowles (Wmnipeg-NOtd-Centm): Ainsi donc,
nous fournirions le Hansard électronique de la méme
fagon que. nous fournissons le Hansard imprimé et,
quant 2 I’objectivité, il faudrait nous en remettre . ..

M. Davidson: Ce que le journaliste tirera du Hansard
électronique dépend en vérité du jugement de ce
journaliste qui peut stre dérangé et manquer d’objec-
tivité, aussi qu’il peut étre juste et équilibré et cela,
parfois, en dépit méme du fait que le journaliste en

question ne croit pas qu'il soit balancé et objectif.

M. Reid: On peut aussi, monsieur le président,
Péditer jusqu’au point ot il ait perdu tout sens.

M. Davidson: Oui, et parfois on peut I'éditer au
point ot il en acquiert.

M. Reid: Cette possibilité est trés peu probable.
M. St. Pierre: Ce nlest pas moi qui ai commencé.

Le président: Messieurs St. Pierre et Knowles,
avez-vous fini?

M. Knowles (Wimlipeg-Nord—Centre): Yai fini.

M. St. Pierre: Monsieur Davidson, ne convient-il pas
que la caméra ajoute beaucoup plus aux paroles que ne
le fait 'impression. Quand la caméra s'approche, elle
souligne 12 situation qui perd de l'importance sitot
qu’elle s'éloigne. Ainsi le medium change la portée de
Pévénement. Je ne dis pas qu’elle impute les motifs, je

dis simplement . . .

M. Knowles (Wmnipeg-Notd-Centre): Tout comme
le font certaines photos qu’on publie de moi dans les

journaux.
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Mr. Davidson: I think I would agree with this. I
would amend it very slightly by saying, “The use of
the camera in itself...” If you have a camera in a
fixed position and that camera does not move, you get
one impression from an image; if you have that camera
zooming and panning and moving from a close-up to a
remote or an angle shot, you will get a different
impression and, therefore, the use of that camera
carries its own commentary. Because of that it is a
much more delicate and sensitive instrument and is
much more subject to deviating from strict objectivity
in everything it does than is the newspaperman with
his typewriter.

Mr. St. Pierre: Yes, this is precisely the line on
which I wanted to move.

Would you also agree, Mr. Davidson, that deviation
from accurate representation which may be involved
in panning, zooming, et cetera, can be totally un-
conscious, that it is not an act of the operator of the
camera, but in fact, to put it in the reverse, which is
where my experiences come in that it is often very
difficult with the utmost effort, to get the camera to
portray what you want it to portray. The instrument
seems to take over, to get the bit in its teeth.

Mr. Davidson: This I cannot comment on from
personal knowledge. I was expecting you to say that
sometimes just as the camera editorializes without the
knowledge of the operator of the camera, there are
also times when it editorializes with the knowledge of
the operator, that the operator uses the camera for the
purpose of conveying an editorial impression that he
wishes to convey. This, from the Corporation’s point
of view we discourage because we wish the camera to
reflect as faithfully and objectively as possible in a
news or a public affairs program, the issues as it exists.
We do not wish to introduce political or editorial
attitudes into our programming, but I am not familiar
with the phenomenon of the camera taking over as
you have described it, Mr. St. Pierre, and producing a

result which the producer did not intend and did not
it wish to.

Mr. St. Pierre: My experience in this, Mr. Davidson,
has occurred in the production of plays. The producer,
myself as the author, and the actor are in absolute
agreement as to what we wish to portray and there is
no dispute among us. Somehow it does not come out
for reasons that are very far beyond my capacity. It

does not, even when you are trying to produce a
specific .

Mr. Davidson: It is like a painter who paints a
picture and the painting does not really come out
quite the way he wanted it to.
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M. Davidson: J’en conviendrais volontiers, mai$
cette éloquence particuliére 4 I'utilisation de la camér
plutdt qu’a la caméra elle-méme. Vous retirez d°
'image d’une caméra une impression qui est différent®
suivant que la caméra est fixe ou mobile. Cest
précisément cette particularité qui fait de la caméra 1?
instrument sensible et délicat qui s'écarte plus facil®
ment de la stricte objectivité que ne le ferait W
journaliste sur sa machine a écrire.

M. St. Pierre: C’est précisément ce que j’entendai®

Conviendriez-vous en outre que ces accrocs i 1’obje?
tivité qui surviennent au cours des déplacements o
tous sens de la caméra peuvent étre totaleme”
indépendants de la volonté de I'opérateur et mém®
provenir du fait que, au contraire, tout se P
comme si la caméra était dotée d’une volonté pro
asujettissant le caméraman a son fonctionnement.

M. Davidson: Je n’ai jamais eu cette expérience: .1
croyms que vous alliez dire que, de méme qué
caméra se méle parfois de faire du montage, indép?
damment de P'opérateur, ainsi le fait-elle parfois &
lassentiment de Popérateur. Bref, il s'en sert P"u
donner une impression qu’il désire exprimer. o
société dissuade ses caméramen de ce faire, car
veut que la caméra refléte aussi fidélement ¢
possible le programme de nouvelles ou d’ fais”
publiques. Elle ne veut pas y introduire de polﬂts .
vue de la rédaction ou d’opinions pohnques Mais j¢ "
connais pas le phénoméne de la caméra qui preﬂd
commandes et que vous avez décrit tout a 1I’het
monsieur St. Pierre, réalisant, pour ainsi dire, #

guise.

M. St. Pierre: J’ai en effet connu cette expérierl M
cours de la réalisation d’une représentation thé
Nous sommes tous d’accord: I'auteur, le comedleﬂ'
producteur et moi-méme, quant a l’objet sur leq!
caméra sera braquée. Et pourta.nt dd & des cir® o
tances qui échappent d’emblee A ma volonté, il
est pas ainsi, méme pas si on essaye de produir®
particuliérement une . . .

M. Davidson: Un peu comme Dartiste dont 12 s
ne répond pas tout 4 fait aux espérances.
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soThe Chairman: Mr. Aiken, I believe, wishes to ask
Mme questions.

::tl-.Alken: Mr. Chairman, I have two questions. The

18, would there be any great difference in cost

Ctween a partial electronic Hansard coverage and a

o l:ne within the House of Commons chamber? It

iy presumably be merely a case of wear and tear

the‘:;qlul:vment and extra film. Would that largely be
Ost, plus operators?

'M; Davidson: That would be essentially it, Mr.

Mz. Aiken: Your capital installation would cost the

av:, you would have your equipment there. You

= more of a problem in terms of staffing it because

would either have idle staff and the Auditor

of h;ml would report nonproductive payments as part
Ieport . . .

Mr. Davidson: I understand your sensitivity.
1705

Mz, Aj

we ken: We have some expertise in that area that

¢an share with you.

pr?l:lee,:em qu?stion relates to a slightly different
ap“rpos’e that is use of .tpe electronic Hansard for
O exq other than television broadcasting. I wonder,
e ,"“Ple, to what extent it could be used—and by
Casterg » I mean physically, not legally—by nonbroad-
£ \ n’ such as Hgnsard reporters who want to check a
Bog '®Wspaper reporters who want to catch some-
In a falsehood or changing words, or other
ea;:::f Parliament who want to check on their

s such as they might do in a Hansard report,
tegh. P2y generally to nonbroadcasters. This is a

nyg
mcal problem that I would like to get some
ent on,

Memy,

Mz Day;
b pav_lqsm‘: Perhaps Mr. Gilmore would be in a
Osition to comment on this.

. Gi :
thQ“ght ﬂtmore; Mr. Chairman, we have given some
f“3ility O the use of the facility. The complete

haye des‘::il;ld be there to do many things such as you
You hyy. - 0ed, Mr. Aiken, and many other things that
Ve not,

For

ang us:;‘ampl?, some of this material could be stolen
tmﬂking ti‘beICIY. We have come to the conclusion in
b_e ety b 15 through that your security would have to
llamentaIyeavy and your Speaker’s rules, your par-
Use tha Tules, would have to be very clear on the
Which Wou‘;gld be made of that facility, the authority

be required to release a tape or even to
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[Interprétation]

Le président: Monsieur Aiken a, je crois, quelques
questions a poser.

M. Aiken: J’en ai deux. D’abord, quelle serait la
différence de prix entre un Hansard électronique
partiel et un Hansard électronique intégral, 3 la
Chambre des communes? Présumément une simple
question d’usure du matériel et de bobines supplé-
mementaires?

M. Davidson: C’est exact: il en serait ainsi, essen-
tiellement.

M. Aiken: Mais il n’en coiiterait pas plus cher pour
Poutillage, qui serait déja sur les lieux. Le personnel
poserait un probléme car si vous teniez des employés a
ne rien faire, ’Auditeur général signalerait dans son
rapport des débours non productifs . . .

M. Davidson: Je comprends votre inquiétude.

M. Aiken: Nous avons dans ce domaine une exper-
tise que nous ne saurions partager avec vous.

Ma deuxiéme question se rapporte a I’affectation du
Hansard électronique a des fins autres que des émis-
sions télédiffusées. Les non-diffuseurs—les journalistes
du Hansard qui veulent vérifier un renseignement, les
journalistes des nouvelles qui veulent prendre quel-
qu'un en flagrant délit de changement de mots, ou
d’autres personnes du Parlement qui veulent contrdler
les agissements d'un collégue—pourraient-ils, et
j’entends jci ce mot dans son sens physique et non
légal, se servir de cette bande? C’est un point
technique sur lequel j’aimerais bien étre fixé.

M. Davidson: Monsieur Gilmore saura peut-étre le
faire mieux que moi.

M. Gilmore: Nous avons songé a toutes ses fins
auxquelles le Hansard pourrait éventuellement servir et
qu’a énumérer monsieur Aiken, ainsi qu’a d’autres
encore.

Ainsi, une partie de cette information pourrait étre
volée et rendue publique. Aussi en avons-nous conclu
qu’il vous faudrait des mesures de sécurité rigoureuses,
des régles de I'Orateur, séveres et des dispositions
parlementaires trés claires, sur Iutilisation de cette
information, la permission de tourner cette bobine,

etc. C’est un grave probléme.
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[Text]

play back a tape or a film within your viewing rules. It
is a serious problem.

Mr. Davidson: But basically, if I understand the
situation, Mr. Chairman, the control of the non-
broadcast use of the material would be in the hands of
the Speaker and the Speaker could lay down the
conditions to the broadcasters under which they could
have access to this and if the broadcaster violated the
conditions under which the access to the material was
given, he could presumably be held accountable by the
Speaker for that violation of the conditions of access.

Mr. Aiken: To summarize, you would say that it
would be technically feasible for anyone to secure a
replay of a tape, but the House itself would have to
adopt some very strict rules on how it could be done
and by whom.

Mr. Davidson: Correct.

Mr. Aiken: I mentioned three or four examples and
a further one was mentioned of theft. Are there any
other problems along these lines that have occurred to
you?

Mr. Davidson: No, they all would come under the
heading of the unauthorized use of this material and I
think it would be both important, but also relatively
easy for the Speaker to control the use of the
electronic Hansard as such because, for example, it
could be arranged that this material would be piped
into a given room, a given chamber from which the
broadcasters could pick it up and tape it from there.
What is going to be more difficult would be the period
of time between the time when the Speaker’s facilities
deliver the audio-visual message to the broadcasters
and when ultimate use is made of it. In that period of
time when the broadcasters are selecting the material
and deciding what they will put out over their
networks, there are possibilities of unauthorized use or
of other people getting access to that material that
would not exist in the more controlled circumstances
under which the Speaker would have control.

Mr. Aiken: I will just carry it one step further in a

final question. This material would be obtainable by

the broadcaster. Could the broadcaster also videotape
it and store it?

Mr. Davidson: Yes.

Mr. Aiken: Under those conditions the broadcaster
could reproduce it and replay it at his own discretion?

Mr. Davidson: That is correct.
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[Interpretation]

M. Davidson: Mais si je comprends bien, 'Oratewf
serait chargé de réglementer l'utilisation de cett®
information a des fins autres que la diffusion de mémé
que celle qu’en feraient les diffuseurs qui seraient SUf
ce point comptable a I’Orateur de 'usage qu’ils €f
feraient.

M. Aiken: Bref, vous dites qu’il serait techniquemeﬂ'
possible pour quiconque de tourner 3 nouveau cett®
bobine et que ce serait 4 la Chambre de décréter 2
personne et le mode.

M. Davidson: Précisément.

M. Aiken: J’ai donné trois ou quatres exemples, o
on en a mentionné un quatriéme—de vol—d’autr®®
problémes se présentent-ils a votre esprit?

M. Davidson: Non: ils relévent tous de I'autorisatio”
de I'information et ’Orateur peut facilement sul'veinf"t
cette utilisation du Hansard électronique. On po ]
par exemple, canaliser toute cette information vers
méme lieu d’ou les diffuseurs pourraient 1’extrair®
I’enregistrer. La période critique sera celle qui s'éte”
depuis le moment ou le message audio-visuel
envoyé aux diffuseurs et celui de son utilisation.
cours de cette période ou les diffuseurs trient I'i
mation qu’ils utiliseront dans leur réseau, il peut
glisser - une utilisation non autorisée ou encore, | 1
gens qui n’en ont pas le droit pourraient avoir a
cette information.

d

M. Aiken: Je vais aller plus loin: le diffuseur Paﬂ
obtenir cette information; peut-il aussi 'enregistre’
bande magnétoscopique?

M. Davidson: Oui.

. J gih
M. Aiken: Dans ces conditions, le diffuseur PO"‘rr
a sa guise, la reproduire et Putiliser 4 nouveau?

M. Davidson: C’est exact.
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(Texte]

n:‘;;e?hikzn: Tahnen there would be no easy method or
od at all perhaps of controlling it once it had
80t to the broadcaster. ’ ’

lell.dbb:“dsm-“ To take the extreme example, there
vy t;llothm_g to sto? the broadcaster from putting
ot e entu.e da}y .s proceedings, day in and day
g I;art ring that in his inventory and making use of it
. Or. 51]:1 whole at any subsequent point in time
5 Houll fed. Unless t‘he Speaker of the House, or
- ity il(i) Commons in establishing the conditions
e .ty'were to lay down those conditions at
nt in time.

Mr, ;
Wipe ocfﬂtl:ore: May I just say that we provide for a
o e tapes at regular intervals, the tapes from
meserve!}tory or from the library, and it is for this
ation purpose that we suggest this.

Mz, Dayi
¢ f:’)avldson: We would keep stock shop and if we
Would und Mr. Knowles sound asleep in his chair we
Probably want to keep that for later use.

Mr, b 2
it .Kno“’les (Winnipeg North Centre): I hate to
1t but I did once.

Mz, Dayi
Davidson: We have that shot.

Mz,

afte Knowles (Winnipeg North Centre): That was

T 5
Coming back from India.

The Ch.:
De Chairman: 1 have Mr. Forest and then Mr.

Al
Chman on my list.

Mr,
pofe(’;eostt I just have one question, Mr. Davidson.
" °°mmitl: were to televise only certain proceedings
o€ or 1o ees of the House, or say of the Senate,
of “ationalss frequently depending on what questions
You or ln‘terest would come before a committee,
Woulg 4 ganized now with the facilities to do this or
Woult:kt;‘ more f.acilities than you have now?

is mean in the matter of costs?

M, p,..

°Derat:)a: idson: I think, Mr. Forest, if we were to
Whicy, Wen what I call a per occasion basis, under
the chainn“’O“ld negotiate with the Speaker or with
the meeeda_n of a committee the right to broadcast
® far g th?scs in part or wholly of a certain deba’e,
. ifficult lt}arnber itself is concerned it would be
wehoyg subsmqr us to work within the Chamber
Q00111 i tial dlsr}xption of the proceedings. It
ommittee S:S{ef, I think, for us to operate in 2
p‘:t A tting although we would then have to use
si:b 1 noi ‘:«qmpment. The camera work would
g Boin of e as good from a technical or profes-

tin thats view, I would think. Mr. Gilmore, am I
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[Interprétation]

M. Aiken: Ainsi, une fois en la possession du
diffuseur, il serait pratiquement impossible de con-
troler I'information. .

M. Davidson: Poussons la chose a I'extréme: rien
n’empéche le diffuseur d’enregistrer sur bande toute
une journée de délibérations et de réserver cette
information pour la diffuser 4 sa guise ultérieurement.
A moins que I'Orateur n’en stipule autrement dans les
régles qu’il fixera.

M. Gilmore: J’ajoute que nous effacons périodique-
ment les bandes que nous avons dans la bibliothéque
et que cest en vue de cette préservation que nous
présentons cette suggestion.

M. Davidson: Nous conserverions ces renseigne-
ments, par exemple si monsieur Knowles s’endormait

dans son fauteuil.
M. Knowles (Wmnipeg-Nord-Centre): Ce qui,
d’ailleurs, m’est déja arrivé.

M. Davidson: Nous avons conservé cette image.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Je revenais
d’Inde.

Le président: Messieurs Forest et Deachman.

M. Forest: Tout juste une question, monsieur
Davidson: disons que Vous voulez téléviser une partie
seulement des débats des Comités de la Chambre ou
du Sénat—ceux qui revétent un intérét particulier pour

le publjc—avez-vous présentement les installations

pour le faire? Qu’en coiiterait-il?

M. Davidson: il nous fallait procéder suivant des

occasions déterminée, et obtenir de 'Orateur ou du

ité le droit de diffuser en tout ou

président d’un Comi
en partie un certain débat, il serait difficile de le

bre en tous cas—sans troubler les
de nous exécuter

aux Comités, en atilisant notre outillage portatif—au
hotographie qui en soufrirait peut-

détriment de la p
stre un peu—n’est-ce, pas monsieur Gilmore?
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[Text]

Mr. Gilmore: I think we could do a very professional
job whichever way we did it. I agree that we could not
be in and out of the House very much without
substantial extra cost. We just do not have the
facilities to do that on an in-and-out basis.

Mr. Davidson: In other words, if you are going to
operate on a per occasion basis and involve the House
of Commons itself, it seems to me you would have to
commit yourselves to a permanent installation.

Mr. Forest: I do not mean in the House, I mean in
committees.

Mr. Davidson: In the committees we could operate
on a per occasion basis using our own equipment and
then the problem you would face would be the
problem of the co-ordination of the interests of the
different broadcasters. If several broadcasters wanted
to get into the same committee room for the same
occasion, all utilizing their own equipment, this would
create a very real problem. Because if something
exciting is happening the CTV network will want to be
in there with its cameras; we will want to be in there
with our cameras; radio stations will want to be in
there with their microphones and you will have quite a
traffic jam.

Mr. Forest: The cost would be negligible. The cost
would be negligible.

Mr. Davidson: The cost to Parliament would be
negligible because you would simply be saying, “our
doors are open, come in and shoot what you want to
shoot™. But the confusion and the chaos would be
considerable, I think.

The Chairman: Are you finished, Mr. Forest?

Mr. Deachman: Mr. Chairman, I wanted to pursue a
question or two along the line of questioning opened
up by Mr. Aiken. I think members of Parliament here
know that if this procedure were instituted in the
House there is going to be quite a difference between
the word in Hansard and the word that will come out
of a videotape. The reason I say this is because
Hansard is changed from what the speaker actually
said in a couple of ways or more. First of all, it is
edited by the debate staff of Hansard. Mr. Davidson I
think you know that it is very difficult for a member
of Parliament to talk in grammatical sentences and we
have a staff who have solved that problem for us. So
what we say and what comes out in the printed word
are a couple of different things. Lord Rosebery was
once asked how he made such great speeches and he
said, “I say what I have to say and then I wait for the
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[Interpretation)

M. Gilmore: Nous pourrions, a mon avis, faire de
lexcellent travail, dans les deux cas. J’admets qué
nous ne saurions monter et démonter en Chambre noS
installations sans qu’il nous en cofite, car nous né
sommes pas outillés pour le faire.

M. Davidson: Bref, s’il vous faut de temps a autr®
couvrir des débats de la Chambre, il vous faut des
installations permanentes.

M. Forest: Non en Chambre; aux Comités,

M. Davidson: Aux comités, nous en serions capabl®
avec notre outillage actuel, mais il vous faudr®’
coordonner les intéréts des différents diffuseurs
plusieurs d’entre eux décidaient au méme moment
couvrir les débats d’'un méme comité, utilisant chil‘?‘fl
ses appareils, vous feriez face a un probleme. S
survient quelque chose d’intéressant, CTV voudra ér
de la partie, avec ses caméras; nous de méme, avec
notres; et les postes de radio, avec leurs micros, et v
assisterez a un embouteillage.

M. Forest: Le coiit serait négligeable.

e

M. Davidson: Le cofit serait négligeable pou” p

gouvernement qui, en somme, ne ferait qu’inviter p
intéressés A enregistrer ce qui les intéresse. Mais gra”
serait, je crois, la confusion et le désordre.

Le président: Avez-vous fini, monsieur Forest?

M. Deachman: Pour poursuivre dans le sens e
monsieur Aiken a commencé, les députés ici pfese;ﬁ
n’ignorent pas, je crois, que le Hansard écrit différe v
substantiellement de celui qui proviendrait de re o
gistrement en Chambre par la méthode dont L
venons de parler. C’est que le Hansard varie 4 plus o
titre avec ce qu’a dit de fait ’Orateur. D’abo™™
Hansard est revisé par ’équipe des débats, 11 est o
difficile, vous le savez, monsieur Davidson, Pof‘;ﬁr
député de s’exprimer en un language grammat! !
ment correct et nous avons un personnel qui P2~ !
cette difficulté. Ce qu’on imprime différe don¢ erd
que nous disons. On demandait un jour 2 ~ i
Rosebery comment il arrivait a faire de i be
discours. C’est que, voyez-vous, répondit-il, cef
d’entre nous ne sauraient construire une phras® s
maticalement correcte et nous avons im:erposé po
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Bl [Interprétation]

fi :
d‘:s;ngax‘r‘;nﬁatlcal sentence to come along and I sit le personnel du Hansard entre nous et le mot écrit. Le
- t(; ell, there are some f’f us who would not be Hansard sera donc différent sur ce point.
e Ijonstruct a gmmatlcﬁ sentence and sO We i
o e:i ansard staff interposed between us and the
ey word. So the Hansard is going to be different
at respect.

m'lr:lleesre fis another procedure. There is a copy which ~ Mais il'y aune ?uUe étape: celle des «copies bleues»
i an(oin:: hthe Ha:[mrd amanuenses called “the qui parviennent a certains haut-fonctionnaires de la
o “the blues” are taken down by runners and Chambre et ministres du‘Cabinet qui ont le privilege
'tan‘stel ! }rluor officers of .tl'1e House and .Cabinet insigne de se cc?rriger aprés avoir parlé. Que ferez-vous
e Thave the granq privilege of correcting “the lorsque le pu'bhF verra que ]a bande magnétoscopique
Worg ;lfte eyh are notorious c?rrectors of their own et la version écrite ne disent pas la méme chose?
Gl T t ey have'spoken it and, of course, that
Ying ¢ shde§ off into Hansard, too. What 1 am
Dubiic bO you is what are you going to do when the
Videot egin to alert t.hemselves to the fact that the
ing? pe and the printed word are not the same
? What happens then when we are exposed?
lM;‘e]a);Vldson: Mr. Deachman, as one who has spent M. Davidson: :i‘ai paSSf? diX. ans _5 ‘oorri‘ger les
bkag correcting Mr Paul Martin’s “blues”, I am «bleusy dg mqnsxeur Mattm et je m’indigne a I'idée
Words g at suggestion that there are ever any quon ait jamais changé quelque ot gution soit aux
mmonanged in th'e text as uttered in the House of paroles prononcées en Chambre; un signe de ponctua-
s—punctuation marks, yes. tion, a I'occasion, peut-étre.

Mr, S
k"OwlZleachmam Mr. Davidson, I am shocked at the M. Deachman: Je suis choqué a I'idée que vous ayiez
for 19 ge that you corrected Paul Martin’s wplues” pu, pendant dix ans, corriger les bleus de monsieur
it, years and that you are still here to tell us about Martin et que vous s0yeZ encore ici pour en parler.

Mr,

the al?d:“*?som There is going to be no correcting of M. Davidson: L’enregistrement sur bande magnéto-
i Ovisual records. This is not going to be, T scopique ne sera pas corrigée. Je ne crois pas que les
e:,:anthm thé power of membersof Parliament, and députés, ou méme le‘s m‘inistres puis’sent' le faire.
ing to gf Cabinet Ministers, I suspect. The record is L’enregistrement.sera 1a: fait dont lfs dep’utes c!evrom
Ment Will}f there and I think the members of Parlia- sans doute tenir compte lorsqu,lls detanneront
N 10 the ave to recognize that in making a decision quelle latitude accorder & ceux qui s'en serviront.
X useeXtent' to which they might wish to autho-
of this.

M. Ouimet: Mais que dire du langage non parlemen-

M. ou
lang, Ouimet: But what about unparliamentary T r
par exemple, on demande a un député

age which i 3
for j tanmeh is against the rules? When a member, taire—lorsque,
ce Mr. Chairman, is asked to retract? de se rétracter?

My
of thel,(t:mw‘es (Winnipeg North Centre): That is part M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): 11 fait partie de
g Penregistrement.

o
* Vg 5 0 oy
Imet: It stays on the record. M. Ouimet: 11 demeure enregistre.

M,
Deachmilm It is all on the record now. M. Deachman: 1l Pest déja actuellement.

M, R
€id: He says he did not say it. M. Reid: 1 nie Pavoir dit.
y

M. Davidson: i I'Orateur ordonne que certaines

o Pavidson:
e dson: If the Speaker orders remarks stricken taines
jent rayées du compte rendu—1'a-t-il déja

€ re
h"’l’pened.) cords as he does on occasion or has it ever remarques SO
3 fait?
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[Text]
An hon. Member: Never.

Mr. Davidson: It never happens; it seldom happens.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I remember
an occasion 20 years ago.

Mr. St. Pierre: Was it then removed from the
record?

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Yes. It wasa
racial utterance that the member was sorry about and
it was expunged. But that was 20 years ago.

Mr. Davidson: The audiovisual records will, I suspect,
dispose of some of the arguments that arise from time
to time in the House as to whether or not “the blues”
were corrected or amended.

Mr. Deachman: We have had cases in committee
where dispute has arisen over what was said in the
committee report and where they have gone back to
the tape for clarification.

Mr. Reid: Which sometimes has been sufficiently
blurred as to leave the situation where it was in the
beginning.

The Chairman: Mr. Reid, I think, has some further
questions he would like to put. Are there other
members of the Committee who have questions? Iam
sorry Mr. Deachman are you finished?

Mr. Deachman: I am finished.

Mr. Reid: I just have two types of questions. The
first one has to do with the document which Mr.
Davidson provided for us. It has to do with the
question of space. Would the 2,500 square feet
estimate of space have to come out of the Centre
Block or would it be possible through means of wire
and cables to put it in the West block or even in a
building across the street?

Mr. Gilmore: Mr. Chairman, may I answer this? We
had thought, knowing the stress of space, that the
Centennial Centre might be a good location for this. It
is not essential that it be in the Centre Block.

Mr. Reid: Those of us who are being squeezed out of
offices will be relieved to find that out.

Mr. Gilmore: It would be preferable but not
essential.
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[Interpretation)

Une voix: Jamais.

M. Davidson: L’incident se produit rarement, 0V
jamais.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Je me souvien®
d’un cas ou cela s’est produit, il y a 20 ans.

M. St. Pierre: Les avait-on rayées du compte rendu’

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Oui. 11
s’agissait d’une allusion raciale que le député regrettalt
d’avoir faites. Elle a été supprimée, mais il y a 20 an
de cela.

M. Davidson: Le compte rendu sur bande magnét®
scopique réglera je crois la question qui se pose S0%
vent a la Chambre de savoir si les «bleusy ont ué
corrigés.

M. Deachman: Au cours de discussions qui ont
parfois éclaté au Comité sur I’exactitude des parolé
nous nous en sommes reportés a ’enregistrement . « *

M. Reid:...qui était parfois si embrouillé que B
question ne s’en est guére trouvée changée.

Le président: Monsieur Reid voudrait, je crois, posﬂ‘
certaines questions. Avez-vous fini, mons¥
Deachman?

M. Deachman: J’ai fini,

M. Reid: Tout juste deux questions; la premié"e #
rapporte au document que monsieur Davidson n°}’s
remis. Les 2,500 pieds carrés que mentionne Pestif”
tion doivent-ils étre dans I’édifice du centre, OV
grice a ces cables, on pourrait les localiser ‘wﬁ
Pédifice de I’Ouest, ou méme, de I'autre coté de
rue?

M. Gilmore: Avec votre permission, monsiet §
président; vu que espace se fait rare, nous avon$
que le centre du centenaire serait tout indiqué: il *
pas nécéssaire que ce soit dans 1’édifice du centre-

i
M. Reid: Bonnes nouvelles pour ceux qui sont svf
point d’étre expulsés de leur bureau,

g A * e is ﬂoﬂ
M. Gilmore: Ce serait peut-étre préférable, ma!
essentiel.
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[Texte)
Mr. Reid: Not essential.

Mr. Gilmore: No.

ofMeL Re.id: The ot'her question has to do with a series
ﬁndxpen_men‘ts which the House might care to take to
e out if this syste:m would work. What would be the
e ﬁ:f the expgnments which you have outlined:
-y g cameras in the House of Commons on a trial
be and putting cameras into committees? Would it
_Pteferable to work on the problems of editing by
“tﬁl:i a very easily obtainable radio hook-up, or would

" Visuale- useful at all to you because of the lack of the
[ A llmpact? some members of Parliament through
/Otheru t of their own look better on television than
editormembers of Parliament; I expect that when your

/ Dtefers choo§e exce.rpts to be shown on television
¢ tteren.ce W.lll be given to those who make a much

visual impact.

e"ﬁ.ﬁm Davidson:' May 1 say that in the one-week
e ental period we suggested we were thinking of
%Y feq t‘ees only. I doubt that it would be, I will not
- sible, but all together desirable to experiment in

g l)em(iuse of 'Commons because you could not justify
anent installation for that purpose and it would

fan'ly d- "
isru i
Outsige, ptive to put cameras 1n there from

()M:'d‘:eld: I recall a case where somebody wished to

erascumentfuy on the House of Commons and had

Tmoyeq ;‘;Stabhshed in the House; they were later

alnong - ecause there was no unanimous agreement

theaq Ife members that they were prepared to g0

enta': the).' were prepared to do this for a docu-
Y certainly it might be possible to do it.

M. Davsi
is inD‘Vldson: It is possible and we have in fact done
the Ontario legislature.

Mr. Res
eraRelfl: What would be the cost of installing the
mpa: in the House of Commons for a week,
ed to a committee room for a week?

Mrb,hécl_l'“me: I would not like to ad lib and answer,

an egy; an. I would like to reserve the answer and

B Gyt imate based on what you have said. It would

Sed.i antial; let me say that a week of special

W ircuit would be a fair amount of money, but 1
ike to do a specific estimate on it.

Mr, Re:
br"adcl:szl: Who would bear that cost? Would the
) C"rmn 1s be prepared to bear it? Would the House
be ons have to bear it? Would the broadcasters

Te A 1
Pared to split it with the House of Commons?
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M. Reid: Non essentiel.

M. Gilmore: Non.

M. Reid: Mon autre question se rapporte aux
expériences que la Chambre fera peut-étre pour établir
si ce systeme fonctionnera. Que coilteraient ces
expériences: installer provisoirement des caméras dans
la Chambre et les Comités? Serait-il préférable de faire
]a révision en ce fondant sur la bande sonore ou s’il
serait impossible de le faire parce qu’il manquerait
Peffet visuel. Certains membres de la Chambre sont
plus que d'autres 3 leur avantage 2 la télévision;
présumément, les monteurs en ‘tiendront compte dans

leur travail.

M. Davidson: Je vous rappelle que cette période
d’expérimentation ne se rapportait qu’aux Comités. Je
doute qu’il soit opoortun de mnous ¥y livrer aux
Communes, car vous né pourriez pas justifier a ce titre
des installations permanentes et nous chambarderions
passablement les choses en y installant des caméras de

Iextérieur.

M. Reid: Je me souviens que quelqu’un a déja voulu
réaliser un documentaire sur la Chambre des com-
munes et y a installé des caméras qu'il a di enlever par
la suite car les députés ne gentendaient pas sur I'issue
de ce projet. Si les députés étaient consentants a
installer les caméras en vue de réaliser un documen-
taire, il serait peut-étre possible de le faire.

M. Davidson: C’est possible puisque nous I’avons fait
pour la 1égislature ontarienne.

nous en cofiterait-il pour installer les
Chambre des communes durant une
Comités?

M. Reid: Que
caméras dans 1a
semaine et dans les

M. Gilmore: Je me garderais d’une réponse hative: je
préférerais estimer. Une semaine de service en circuit
fermé vous cofiterait assez cher, mais il me faudrait
faire une estimation a ce sujet.

M. Reid: Qui en assumerait les frais? Les diffuseurs
y consentiraient—ils? Ou serait-ce la Chambre qui doive
Jes subir? Ou encore les diffuseurs consentiraient-ils a

les partager avec la Chambre?
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Mr. Davidson: 1 would like to reserve the answer to
that until I know the cost involved and until I know
whether this kind of experiment would involve the
Corporation only or the private as well as the public
broadcasters.

Mr. Reid: Presumably if the private network were to
take advantage of the feed, they too would have to
bear their share of the responsibility.

Mr. Davidson: I would hope so.

Mr. Reid: The other question to which I did not get
an answer was, would plugging in tape recorders and
taking off material sufficient for a radio broadcast be
of any assistance to you? This could be done rather
easily in the committees and in the House and it might
be able to provide some less expensive experience in
selecting for broadcasting.

Mr. Davidson: I think this would be of substantial
assistance, not just to us, but to you as members of
the House in assessing what is best in achieving the
purposes you had in mind in authorizing this kind of
broadcast; we would have the immediate and recent
experience of our FM setup which broadcast the
complete proceedings of the hearings of the Canadian
Radio Television Commission. Are the costs for that
available, Mr. Gilmore? But they could be obtained
fairly easily.

I was going to come to the suggestion that I
advanced in my letter of February 4, 1970, that the
Committee may wish to consider some kind of joint
liaison group with the Corporation and also possibly
with some representatives of private broadcasters, to
follow up in detail some of these working questions
which are now being raised by members like Mr. Reid
and other members.

There are a good many alternative possibilities: FM
broadcasting by radio only, the cost of this could be
assembled and looked at; the cost of an experimental
installation in one committee room or in more than
one committee room where television purposes could
be looked at; a good many of the working problems
need to be looked at, I think, in a closer focus than is
perhaps possible in a more formal setting of the
committee as a whole. If that idea has any merit or
%nterest for the members certainly the Corporation for
its part would be prepared to co-operate to the fullest

extent with the members of the Committee on a
project of that kind.

I have every reason to think that our colleagues in
the private broadcasting sector would also welcome an
opportunity to work at close hand with a group of
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M. Davidson: J’aimerais différer ma réponse jusqu’?i
ce que nous connaissions les frais et que nous ayons$
établi si une telle expérience n’engagerait que 12
société ou les diffuseurs privés et publics également.

M. Reid: Si le réseau privé tire profit de I'inform&
tion, il faudrait présumément qu’il assume sa part d¢
responsabilité.

M. Davidson: J’oserais ’espérer.

M. Reid: On ne m’a pas encore dit 8’il suffirait 6
brancher des magnétophones pour extraire le matériel
nécessaire 3 la radiodiffusion? Il serait facile de 1€
faire aux Comités ainsi qu’a la Chambre et nous
aurions peut-étre ainsi une méthode moins coiiteuse de
sélection en vue de la diffusion.

M. Davidson: Ce moyen nous aiderait appréciable’
ment et aiderait aussi les députés 4 établir la meilleur®
facon d’en arriver aux fins que vous vous proposiez e
autorisant des diffusions de ce genre; nous aurion®
Pexpérience récente et immédiate de nos ms’uallaflolls
FM qui ont diffusé en entier les débats de 1
Commission de la radio télévision canadienne.
devrait étre assez facile de voir ce qu’a coiité cett?
entreprise, monsieur Gilmore.

Jallais reprendre la proposition que j’ai faite d"’f
ma lettre du 4 février 1970 au sujet d’un groupe 4"
assurerait la liaison avec la société et, peut—ette
avec certains representants des diffuseurs aneS’
vue d’étudier de prés quelques-unes des questio”
pratiques qui sont présentement soulevées par mo”
sieur Reid et d’autres.

Nous avons plusieurs autres choix: diffusion radi®
phonique par FM seulement; installation prons"ﬂg
dans une ou plusieurs salles de comité en vue
télédiffusion, etc. Si cette idée est bonne et p!"’“‘
teuse, la société serait sirement disposée a collab®
dans la mesure du possible avec les membres du €0
a la réalisation d’un projet de ce genre.

Ay 3 y g olf
J’ai tout lieu de croire que nos collégues du sect
privé de la diffusion accueilleraient volontiers
occasion de travailler en étroite collaboration av®°
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:embers of Parliament in the actual working out of
me. of the practical solutions to some of these
Practical problems.

caM'L Reid: I assume from your remarks that the
Pltal‘ cost of the production facilities and the
‘;zefatmg costs of the “electronic Hansard,” to use
Ur phrase, would be borne by the House of
Ommons,

Dr. Davidson: This we think would be essential, but

the
poin‘:foadcasters would pay the costs from the pick-up

:::;oR_eid: A fm?l question. If you did have the
-ommmc Hansard in committees and in the House of
placticons’ wc:)uld 'YOL'I then continue the present
eriode of mtemewmg members after Question
and on events, or would you rather prefer to

€ the actuality?

m?:{bi?i:“dsopt We would not wish to exclude the

o0 y of interviewing individual members, House

esirablor ot'he.rs, for a special interview if it were
€ as distinct from the electronic record.

Mr, Reig:
) .l_leld. In other words, there is a possibility that
th Might end the pressure that we have at the end of

Question Peri i ou d th
1 nod lf y Were recor ing e ( !"e -
A I eIiOd .; ¢

Dr. Day; .
Davidson: That it might end the pressure?
Mr, Reid: Yes, for interviews.

le:::;unbawdson: I think it would have the result of
Tesyy¢ lng the pressure but I do not think it would
for the .SUbst{tuung the electronic Hansard approach
wil) w Interview approach. I think the broadcaster
b:lt to use both means of getting from a
t e of Parliament or from the proceedings of
issye in se a s.lant on the day’s proceedings or on the
Question,

M. o,
Chas ZnMet: l would say there, Mr. Reid and Mr.
: e ,bf:hat it may very well be, let us say, on a
i-weekly report on Parliament that we
to Want to quote you directly; we would ask you
p‘“&am 8¢ upon your remarks in this particular
e Or else we might want to interview you in

gy
gy, Program which may be news or current

Ry Reig.

?fwe Iy The actual question I was asking is that
b, Ore have the electronic Hansard will this result
Pyp © OF less time on television for members of

e
whole? Nt and for the federal government as a
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groupe de députés & résoudre certains des probléme
d’un ordre pratique.

M. Reid: Vos remarques me laissent entendre que les
investissements de capitaux et les frais de fonctionne-
ment du Hansard électronique seraient assumés par la
Chambre des communes.

M. Davidson: I le faut, & notre avis; mais les
diffuseurs assumeraient les autres frais par la suite.

M. Reid: Une derniére question: si vous aviez le
Hansard électronique 4 la Chambre et dans les comités,
continueriez-vous d’interviewer les députés aprés la
période de questions ou préféreriez-vous vous en tenir

a Iactualité?

M. Davidson: Nous ne voudrions pas renoncer a
Pinterview particulier des députés, des chefs des partis,
indépendamment du Hansard électronique.

M. Reid: Bref, peut-étre serons-nous un peu moins
pressés de questions 3 la fin de la période des

questions?

M. Davidson: De supprimer cette pression?

M. Reid: Oui, quant aux interviews.

M. Davidson: De la réduire, mais je ne crois pas que
le Hansard électronique supplanterait I'entrevue parti-
culiére. Les diffuseurs recoureront, je crois, aux deux
sources de renseignements.

M. Ouimet: J'ajouterais qu’il se peut fort bien qu’a
’occasion d’un rapport bi hebdomadaire ou quotidien
sur le Parlement, nous désirions citer directement vos
paroles-et vous demander d’élaborer a ce propos ou au
sujet de faits courants ou de nouvelles.

M. Reid: Je demandais en somme si, advenant le
Hansard électronique, on consacrerait 2 la télévision
moins de temps auX députés et au gouvernement

fédéral?
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Dr. Davidson: I would think it would . . .

Mr. Reid: As a consequence, would it not in fact
direct attention far more explicitly to the front
benchers on both sides?

Dr. Davidson: I think it would result in more time
for members of Parliament taken as a whole. I would
not be prepared to say it would result in more time
for the federal government.

Mr. Reid: Mr. Chairman, I think Dr. Davidson has
helped elucidate some of the problem areas for us.

The Chairman: Gentlemen, are there any further
questions? Mr. St. Pierre.

Dr. Davidson: To complete my answer to Mr.
Reid’s question, we might very well want to inter-
view and obtain comments from some member of
Parliament who did not participate in the day’s
debate and who is not part of the electronic Hansard
record of that day.

Mr. St. Pierre: Mr. Chairman, I realize it is getting
late and I just have one question really. The
summary which CBC has provided us deals with an
electronic Hansard of TV and radio. What would be
the comparable capital cost figures and operating
figures for an electronic Hansard of voice only
available to radio stations?

® 1730

Mr. Davidson: I can only say that it would be very
much less than the combined costs. Have you
anything more accurate than that, Mr. Gilmore?

Mr. Gilmore: No more accurate than that, sir. It
would be, I would say, substantially less than a
quarter of the total capital.

Mr. Davidson: Our radio budget is something of
the order of one-sixth of our television.

Mr. St. Pierre: For radio stations,
operate exactly as you have outlined?

this could

Mr. Davidson: Right. Of course many more radio
stations would then need to have access to it than in
the case of television, because the registrations are
much more on an individual station basis than are
the television.

Mr. St. Pierre: Thank you, Mr. Chairman.

Procedure and Organization

May 13, 1970

[Interpretation]

M. Davidson: A mon avis, il en résulterait . . .

M. Reid: Les députés qui siégent au premier rang d¢
I'un et Pautre parti n’en seraient-ils pas, de ce fait, m#$
en lumiére?

M. Davidson: Il en résulterait plus de temps pour 1€
députés, en général, mais je n’oserais dire qu’il en serd
de méme pour le gouvernement fédéral.

M.. Reid: Je crois, monsieur le président, qué
monsieur Reid a élucidé plusieurs points obscurs.

Le président: Messieurs, avez-vous d’autres queé¥
tions? Monsieur St. Pierre.

M. Davidson: Pour compléter la réponse que j@
donnée 4 monsieur Reid, il se peut que nous voulio®®
interviewer ou questionner un député qui n’a
participé aux débats de la journée et qui n’a nullement
été enregistré dans le Hansard de ce jour-1a.

M. St. Pierre: Le mémoire de Radio-Canada traif®
d’un Hansard électronique de la radio et de
télévision. Que coiiterait un Hansard électronid®
réservé a I'usage exclusif des postes de radio?

M. Davidson: Bien moins cher en tout cas qu® ¥
Hansard combiné. Avez-vous des précisions a ce sujeh
monsieur Gilmore?

M. Gilmore: Rien de plus que ce que vous veneZ gt
dire, monsieur. Je dirais: appréciablement moins 4
le quart de I'investissement total.

M. Davidson: Notre budget pour la radio est le tie®
de celui de la télévision.

M. St. Pierre: Pour les postes de radio, le foﬂ"ﬁmr
nement serait celui que vous avez décrit?

M. Davidson: C’est juste. Assurément, il ¥ a“ﬂﬂ
bien plus de demandes de la part des postes de 1
que des postes de télévision, car ils sont plus souV
que ces derniers enregistrés individuellement.

M. St. Pierre: Merci, monsieur le président.
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ou'lrhe.auirman: Gentlemen, before we finish with

x ‘:lltnesses from the CBC, may I remind you that

- lere charged ye.sterday with a new responsibility

5 thaW<>uld appreciate it if the members could stay
t we could discuss this.

a£°“t‘1;1 1 have the pe'rmission of the Committee to

a‘,idmo rather techm‘cal questions? The first, Dr.

of o n, has been raised by officials of the House

Vet m'mons. As you were aware we have a sound

*m in the House at the present time. Would you

iy enfe that your sound would be taken from this
or pooled with it?

thhehi,r]e)aﬁdmm We would take the feed supplied by

io sent T‘afmoy system for the sound for both

o haor telerslon. That is the basis of the estimates

ve. _It is quite adequate. The sound from the

that :’:r is technically adequate, whether the sounds

- circl:ne from the Chamber are adequate depends
mstances beyond our control.

Th : :
€ Chairman: Adopting your earlier posture, this

Was edisn.:
$ editorial comment?

m?‘ere:ther is a very simple question but perhaps
referencord may mislead us a bit. There was a
it felat:dto the problem of heat from TV lights and
tario to the experience in the Chamber in
e 'H“aVIng regard to the fact that the Chamber
tion fog) ouse is air conditioned, does the Corpora-

m t.hfit there is any basic problem about heat

television lights?

Mr g
coua'ntba“flson: Yes, sir. We feel that we should
: eersV;’“h. the Department of Public Works’
Me org 0 increase the capacity, not vastly, but by
Woulg b er t‘f keep the level fairly well down. It
but gy, ;aﬂ right in the winter and fall and spring,
Tougy, ot days in the summer it could get pretty

sche;iull;eid‘ Perhaps then then we might get a
for yoy that would get us out before it got too hot

The (..
®prog Chairman; My final question relates to the

s ‘;gtl:’“.()f videotape. I am not sufficiently well
Ut a5 0 interpret the estimate placed before us,

gy understand it, after the transmission has

Vhere an dthere will be a videotape recorded some-

thay tape then it would be possible for copies of

agenqes to be made by the various broadcasting
» Presumably at their expense.

M, .

- G

Ther, ar't“"'ei There are two ways of doing this.
enough local copies to supply the two
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Le président: Avant de remercier notre témoin de
Radio-Canada, je vous signale qu’une nouvelle respon-
sabilité nous incombe depuis hier et je serais heureux
que les membres restent un moment pour en discuter.

Le comité me permet-il de poser deux questions
techniques? La premiére nous vient des haut-fonction-
naires de la Chambre des communes. Vous savez que
nous avons déja en Chambre un systéme d’écouteurs.
Croyez-vous, monsieur Davidson, que vous puiseriez
votre son i notre systéme ou s’il viendrait s’y ajouter?

M. Davidson: Nous nous approvisionnerions au
systéme actuel Tannoy pour la radio aussi bien que
pour la télévision. Notre estimation est fondée sur ce
systéme qui convient fort bien. Le son qui provient de
la Chambre est, techniquement, adéquat et les
défectuosités qui pourraient éventuellement se mani-
fester ne relévent pas de notre compétence.

Le président: Pour reprendre votre attitude de
tantdt, il s'agissait de révision?

La deuxiéme question se rapporte a la chaleur
engendrée par les lumiéres de la télévision dans la
Chambre des communes d’Ontario. En sera-t-il de
méme dans notre Chambre, qui est climatisée?

M. Davidson: Oui monsieur. Il nous semble oppor-
tun de demander au ministére des Travaux publics
d’augmenter quelque peu Ja puissance du systéme qui
suffirait en hiver, en automne et au printemps, mais
non par les torrides journées d’été.

M. Reid: Nous pourrions donc concevoir le calen-
drier en conséquence.

Le président: Une derniére question, cette fois sur la
bande magnétoscopique. Si je saisis bien, il y aura
aprés la transmission une bande magnétoscopique dont
les différentes agences de diffusion pourront tirer un
exemplaire, présumément a leurs frais.

M. Gilmore: Deux méthodes s'offrent a nous. Il y a
suffisamment de copies locales pour en remettre a la
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networks of the Corporation and CTV with indi-
vidual copies. If individual stations wanted them then
we would take the position that we would simply
feed that to the Bell and to their station and they
would be responsible for recording.

The Chairman: The initial run, as it were, will
produce enough copies for the various principal
media to edit and so on.

Mr. Gilmore: Yes, sir.

The Chairman: Gentlemen have we any other
questions to address to the Corporation?

Mr. Davidson, I would like on behalf of the
Committee to thank you, Mr. Quimet, Mr. Gilmore
and Mr. Alleyn for your very helpful contribution.
We appreciate the assistance you have given us at
earlier stages in these proceedings.

Mr. Davidson: Thank you, sir.

Mr. Reid: Mr. Chairman, we should point out to Dr.
Davidson if we do bring cameras into the committees
that, as President of the CBC, he will immediately
become a television star and there might be a conflict
of interests.

Mr. Davidson: I am used to conflicts, Mr. Chairman,
not the conflicts of interest though.

® 1735

The Chairman: Gentlemen, we have to consider our
pursuit of the subject of television and I was asked to
make some inquiries and perhaps line up some
testimony for the Committee. I had an approach from
television station CJOH-TV that tell me they have
some comments they would like to give to the
Committee, not only about the use of ordinary televi-
sion, but the relationship of this type of broadcasting
with cable television. They are the only other element
in the industry that has evinced interest. I have not
been successful in reaching others. I was discussing this
with the officials of CJOH today and they are quite
prepared to come next Wednesday, or indeed any
other time suitable to the Committee.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Would this
be on behalf of CTV?

The Chairman: No, I think not. I want to be very
fair to all the people involved. I have just been unable
to reach the CTV.
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société et 2 CTV. Si des postes individuels en désirent
une, nous pouvons remettre I’enregistrement a Bell 4V
Canada qui sera chargé des enregistrements.

Le président: Le premier enregistrement suffiré:
pour ainsi dire, 4 alimenter les principaux média.

M. Gilmore: Oui, monsieur.

N

Le président: 8

poser?

Avons-nous d’autres questions

Au nom du comité, je tiens 4 remercier messieu®
Quimet, Gilmore, Alleyn et vous-méme des précle“x
renseignements que vous nous avez fournis.

M. Davidson: Merci, monsieur.

M. Reid: Si nous introduisons a la Chambre b
télévision, il conviendrait de prévenir monsie¥
Davidson qu’a titre de président de Radio-Canad®
deviendra automatiquement une vedette, créant d¢
fait un conflit d’intérét.

M. Davidson: Les conflits me connaissent, mais no?
les conflits d’intérét.

Le président: Poursuivons ce sujet de la télévisif’ﬂ’
on m’a prié de faire certaines recherches et d’in%!
certains témoins. Le poste CJOH-TV voudrait 1°
présenter certaines observations non seulement 5
Putilisation courante de la télévision, mais SUf
rapports qu’elle offre avec la diffusion par cable- Sf 3
ce poste a, dans I'industrie, manifesté quelqu’intexété
Je n’ai pas réussi a en atteindre d’autres. J’en ai diS::’f
aujourd’hui avec les officiels de CJOH—et ils comP f
tront volontiers mercredi ou en tout autre temp$
vous conviendra.

/gt
M. Knowles (Winnipeg Nord-Centre): Représ® |
raient-ils CTV?

Le président: Non, je ne le crois pas. Sache?:
toute justice que je n’ai pas réussi a atteindre CTV"
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obh.h e .Knowle's (Winnipeg North Centre): I have no
Jection, I just would not want to get into the

p°si.ti0n of having to hear a whole lot of individual
Stations,

agaMI Deachman: Apart from that, could you go back
In and phone somebody or something?

is'f}l::t&ainnan: Oh, yes. 'My feeling, Mr. Deachman,
i once these proceedings get rolling there will be
ilnpoer' mteresf and it just would be physically
. ssible. It is not all on their side for me to reach
o, I had hoped to see their general manager who
e In the city yf*.sterday and we failed. The best
05_1 have had is that it would be helpful to the
':;g‘fllllttotee to hear this proposal from CJOH. Is that

MeréhAi-kem Well as Mr. Knowles has raised the issue,

* Chairman, I have no objection to hearing CJOH,

fo 0n.ce you start on individual stations you are liable
88t into difficulty.

b:hethhwa}llrman: Well I think we will have to play it
beep s;) . at h.as surpn:v»ed me really is that there has
tha - l.ttle interest in this. I would have thought

might have been deluged by people who were

Pri .
q::afed to give us advice, but this has not been the

kM;' Deachman: When you think how hard it is to
P q“‘}rum on the floor of the House of Commons

Wheﬂ:mt Imagine the stations rushing in here to see
€r they can get us on the air.

s
v i?ha-u'man: In any event they came to us and I
we find we are deluged we will have to take

Atjg
n 5 e
N » but my impression is we will not be.
Ow
yester: gentlemen, as you know, we were given

; r::y' by a resolution of the House of Commons,
Meng fonmbllity of considering security arrange-
Weryl;o df) not have the resolution before me, but
dy is familiar with it.
Mz,
the :(’(llowles (Winnipeg North Centre): Put that on
Nda for a later date.

M,

thig ian(i)'e“: Mr. Knowles, there is some priority on
May apew of w.hat happened the other day and what
Secper} again. I think we should consider fairly
Yhateye, Urity arrangements as they are now and
sh‘)uld h Improvements could be made. I think we
Co; erg aVe a meeting before too long, preferably in
Nlex ’e:f the Committee. It would not have to be
nesday, it could be another day next week.
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M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Je n’ai aucune
objection; il me déplairait d’avoir a écouter toute une
série de postes individuels.

M. Deachman: Mais pourriez-vous essayer encore?

Le président: Sans doute; mais j'ai I'impression
qu'une fois les débats en cours, on manifestera
sirement plus d’intérét. J ’espérais rencontrer le direc-
teur général de ce poste qui était ici hier, mais je n’ai
pas pu. On m’a conseillé d’entendre cette proposition
de la part de CJOH. D’accord?

M. Aiken: Puisque monsieur Knowles y a fait
allusion, je dirai comme lui que je ne m’oppose pas a
ce que nous entendions la déposition d’un poste privé,
mais si nous commengons dans cette voie, nous aurons
peut-étre des difficultés.

Le président: Il nous faudra étre quelque peu
opportunistes. En réalité, j'ai été surpris de voir
combien cette question soulevait peu d’intérét. Je
m’attendais a eétre submergé sous un déluge de

conseils.

M. Deachman: Quand on sait comment il est difficile
d’avoir quorum a la Chambre, je ne vois pas les postes
se précipitant 3 la Chambre pour savoir §’ils peuvent
téléviser une séance.

Le président: Si jamais ce déluge s’abat sur nous,
nous aviserons; mais j’en doute.

Comme vous le savez, une résolution de la Chambre

nous enjoint d’étudier les mesures de sécurité.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Inscrivez cette
question a {'ordre du jour i une date ultérieure.

M. Forest: On accorde une certaine propriété a cette
question vu les événements qui se sont produits 'autre
jour et qui peuvent se produire & nouveau. 11 nous
faudra étudier bientot cette question des mesures de
sécurité, au cours d’une séance 2 huis-clos. Peut-étre
pas mercredi prochain, mais un autre mercredi.
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[Text]
Mr. Reid: I presume we would call Colonel Currie?

The Chairman: I suppose no member of the Com-
mittee has really had if much of a chance to think
about this problem in the broad sense, to make
suggestions about how we should approach it even.

Mr. Forest: We could look at the actual security
arrangements and whatever improvements could be
made to them.

® 1740

Mr. St. Pierre: Mr. Chairman, it would seem to me
important to speak to several people on the security
staff. They should know what their experiences are
right down, I would say, to the individual constable
perhaps. It is my understanding that they have no legal
authority whatever. I do not know whether I am
correct or not.

Mr. Reid: I have been here since 1963 and I am still
being asking who I am.

The Chairman: We have two alternatives. One is, as
it were, just to go ahead and call the Sergeant-At-Arms
and such of his officers as he would bring with him to
have a general discussion, or we could approach it
more gradually by having a meeting just to review
what procedure we want to follow. I put those two
ideas forward.

Mr. Reid: Mr. Chairman, I should like to have an
idea of just what the existing regulations are and what
the legal authority of the constables is.

Mr. Aiken: Mr. Chairman, I do not know about the
precedents, but it seems to me that perhaps this is the
first time this particular type of thing has been
referred to a House committee. My recollection is that
almost always the Speaker took the responsibility,
along with the Sergeant-at-Arms and the Chief of the
Protective Staff, to secure the buildings. We do not
have any right, I suppose, to question the judgment of
the House, but we can always report back on it.
Perhaps we ought to hear these people right away.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Mr. Chair-
man, I hope I will not be telling anything out of
school if I say that the decision to make this reference
was really a compromise yesterday. There was a desire
In some quarters that the matter be debated in the
House. Questions of privilege were raised—there is no
notice was given. Some thought there should be a
day’s debate or a two-hour debate in the House, Some
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[Interpretation]

M. Reid: Nous pourrions, je suppose, inviter 1€
colonel Currie?

Le président: Nul d’entre nous n’a réellement eu le
temps de songer a la question ou méme de nous
suggérer une fagon de I'envisager.

M. Forest: Nous pourrions étudier les présentes
mesures de sécurité et la facon de les améliorer.

M. St. Pierre: Il nous faudrait je crois entendf®
certains membres du personnel de sécurité. Ils doive™
connaitre les dimensions du probléme. Jai c"“
comprendre, qu’ils ne sont revétus d’aucuns pouvf’1Is
légaux.

M. Reid: Je suis ici depuis 1963, et je m’interrof’
encore sur ce point.

Le président: Deux voies s’ouvrent devant nouS ov
bien nous convoquons le personnel de la sécurité ¢
bien nous nous réunissons pour arréter la fagon
procéder. Ce sont mes suggestions.

M. Reid: Jaimerais avoir une idée des pl‘é"eﬂis
réglements et des pouvoirs des gardiens.

M. Aiken: Je crois que c’est la premlere fois qU “m
question de ce genre est présentée a la Chambre. sif’ ot
bonne mémoire, ce sont toujours I’Orateur, le SeIS"‘
d’armes et le chef du personnel de sécurité qui
assuré la sécurité des lieux. Il ne nous appartient
de mettre en doute la décision de la Chambre, ™ il
nous pouvons toujours lui soumettre notre rapp°
ce propos. Peut-étre conviendrait-il d’entendr®
témoins sur le champ.

M. Knowles (Wmmpeg-Nord-Oentre) J espefe cﬁ“’
ne rien révéler en vous disant qu’en reportant |
question, nous avons, en fait, recouru hier a P
compromis. Certains voulaient débattre la questio®”
Chambre méme. On en a appelé au réglement et
aussi signifié Iintention de ce faire. D’autres o 04
que c’était aller trop loin, et c’est ainsi que, a tif
compromis, le Comité est saisi de I'affaire. PeV
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[Texte]

;‘feﬂ:e rest of. us thought that was overreacting, and

ey ::npm@se was tq refer it to this Committee to

e M. I think the Chairman might discuss the matter

iy t Speaker or the Sergeant-at-Arms and make a

v b0 us la‘ter..l am not suggesting we ignore the

o , but I think just as we did not want to overreact
erday, let us not do it too soon.

w::l-dl)btzachman: Mr. Chairman, I do not think we
e overreacting if, on the order of the House,
. ed to hear Col. Currie in camera. I think asa
W do ep we would know what we have to do, or what
s Wnot have to do, once we have heard Col. Currie.
Vith t;lﬂd be a good preliminary step. We are charged
‘2 hae: mattef by an order of the House, but we are
§ ged with a grand open investigation, or any-
ey th:; the kind. I think we would be doing a little
Bon our .duty if we did not hear Col. Currie as
o S possible a{u.i get that far along, and then
bey(,:; make a decision about where we ought to g0
o a‘t:‘\at. When people invade the galleries of the
“‘Eency ; close the .House down, surely there is some
: or us to begin to look into that at the level of

Hoyge ent, especially as we face an order of the

Eivgrlﬂ“an: Being realistic about it, we face a

eduleq e;"fi. WF have a session for next Wednesday

“0ulq e imagine that the Officers of the House

askeq accommodating enough to come whenever

Bere 4p them to. Looking ahead to next week, are

p“’DOsa‘)y days or half days that are good for this
? Mr. Deachman has tha agenda.

aw):‘!l.l, ?:at:?hr.nan:. Looking at next week it is just
Moo o with. We might do it next Wednesday
May 2(1""' May 20. We might do it on Thursday,
l:ch-tir;1 wf’ could possibly do it any time at
Meeting ;; if we wanted to have a luncheon
Teglly ‘;ad ¢ <_>0uld do it on Monday night, which is 2
OMmg, night to do anything in the House of
do itons' There is nothing on Monday. We could
let ug ;Fl’lday morning, May 22 at 9.30 to 11 a.m.,
Put iny' Thursday night is not too bad. We could
for Thursday night of next week.
An
siltingho"‘ Mffmber: There are only two Committees
that mght,

the t.w(l,(-_pn owles (Winnipeg North Centre): What are

Me, p,
€achman: Finance and Transport.

€ Chai
{:‘l will man: Is that an acceptable suggestion? If
the SE; €rmit me to say so, in addition to speaking
geant-at-Arms 1 think 1 should go through

Procédure et organisation 3:49

[nterprétation]

conviendrait-il que le président en cause avec I'Orateur
et le Sergent-d’armes pour ensuite nous en reparler.
Loin de moi la pensée de passer outre cette ordon-
nance, mais j’estime que §’il ne convenait pas d’aller
trop loin hier, 'endroit est mal choisi de le faire ici
aujourd’hui.

M. Deachman: Nous n’irions pas trop loin en
entendent le colonel Currie, A huis-clos: il nous fixerait
sur ce que nous devons faire et éviter. Une mesure
préliminaire. Aprés tout, une ordonnance de la
Chambre nous enjoint d’étudier la question mais on ne
nous demande pas d’ouvrir une enquéte en régle. Il me
semble que nous faillirions quelque peut a la tiche en
n’entendant pas le colonel Currie aussi t6t que possible
et nous décider par la suite sur la méthode a suivre.
Quand des gens envahissent les tribunes de la Chambre
au point o il faut en interdire l'acces, il est temps
pour d’y voir, surtout que la Chambre nous enjoint de

le faire.

Le président: En vérité, la fin de semaine sera
longue. Une séance est prévue pour mercredi. Je
suppose que les gardiens viendront déposer quand
nous leur demanderons de le faire. Quel temps
conviendrait-il de réserver a cet effet au cours de la

semaine prochaine? Monsieur Deachman, vous avez

I’agenda.

M. Deachman: La semaine prochaine n’offre gueére
de possibilités—peut-étre Paprés-midi du 20 mai, un
mercredi. Ou en tout temps, dans I’heure réservée au
repas du midi. On encore lundi soir, un bien mauvais
moment pour accomplir quoi que ce soit a la
Chambre. 11 0’y 2 rien lundi. Vendredi matin, le 22
mai, de 9h. 30 a 11h., disons. Jeudi soir n’est pas un

mauvais choix. J eudi soir, la semaine prochaine.

Une voix: Seuls deux comité siégent ce sOir la.
M. Knowles (Winnipeg—Nord—Centre): Quels sont-ils?

M. Deachman: Finances et Transports.

Le président: Ce choix vous convient-il? Sivous me
permettez, en plus de causer avec le Sergent-d’armes,
je devrais, je crois, emprunter la filiere et voir
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[Text]

the proper channels to Mr. Speaker and inform him
of our method of approach. He may wish to have
other officials of the House attend as well.

Are there any other comments on this aspect of
our procedure?

Mr. Reid: My only comment is that I will be
unable to attend the meeting next week.

An hon. Member: Oh, I am sorry.
Mr. Reid: I would like to know whether the Clerk
will be preparing the type of Minutes which were

prepared when we met before in camera.

The Chairman: Is it agreed that we have this
meeting with the officials of the House in camera?

Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: It will be next Thursday evening in
Room 112-N. There is one more thing. I suggest that

we attach Dr. Davidson’s letter and his report as an
appendix to our Proceedings. Do you agree?

Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: Thank you, gentlemen.

Procedure and Organization
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[Interpretation)

I'Orateur pour I'informer de notre méthode d’appr®
che. Peut-étre voudra-t-il que d’autres fonctionnaire
supérieurs de la Chambre soient présents.

D’autres remarques a ce sujet?

M. Reid: Pour ma part, je ne pourrai assister a cetf®
séance.

Une voix: C’est regrettable.

M. Reid: Le secrétaire rédigera-t-il un compte rend”
du genre de celui qu’il a rédigé quand nous nov
sommes réunis auparavant a huis-clos?

Le président: Est-il convenu de tenir cette réunio?
avec les fonctionnaires supérieurs de la Chambre;
huis clos?

Des voix: Convenu.

Le président: Donc, jeudi soir prochain, pié?
112-N.

Une derniére chose.

Je propose que nous annexions la lettre et le ral’l""t
de monsieur Davidson, & notre compte rend?
D’accord.

Des voix: D’accord.

Le président: Merci, messieurs.
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Appendix “A”
CANADIAN BROADCASTING CORPORATION

°';Flce OF THE
RESIDENT
OTTAWA

February 4, 1970.

M. D. Gordon Blair, M.P.,
Prh:“'man of the Standing Committee,
°°°dlue and Organization,
use of Commons,
Wa, Ontario.

Dear My, Bair:

in:' loti‘\ tll’:aference t(? your inquiry regarding broadcast-

> iy e proceedings of Parliament, I am pleased to

Vit the artacht?d estimates which will illustrate

ingg method by w.hlch coverage of in-house proceed-

QWW:Y be achieved. I would like to emphasize,

What thr’ that we are somewhat uncertain as to exactly
e actual coverage requirements might be.

Yo_“ will notice that two systems have been envis-
b'Oa:i c:m? of which is of professional quality for
HO_dS:lng co-verage and videotape recording on 2
Qaligy VY basis; the other being a parallel lower
ive 4 ldeo.tape s.ystem which is much less expen-
which might be utilized as an electronic

Hangarg

In g,

p°Siti°: m-&ntime, the Corporation is considering its
the OuWIth respect to its coverage of proceedings of
Vigh ¢ se. l_n this regard, I suggest that you might
to Opencollslder establishing a joint liaison group so as
brg, Cas:lp a channel of communication between the

iy ers and the House of Commons within which
of anticican- be openly expressed and with the object
§ cljﬂg;’ﬂ'ﬂng and minimizing possible misunder-

Utny
S o e . g

Yoy St that this information is satisfactory and that

L will ;
tion is not hesitate to contact me if further informa-
Tequired.

Yours sincerely,

G.F. Davidson
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APPENDICE «A»

SOCIETE RADIO-CANADA

BUREAU DU
PRESIDENT
OTTAWA

Le 4 février 1970

M. D. Gordon Blair

Président du Comité permanent

de la procédure et de I’organisation
Chambre des communes

Ottawa (Ontario)

Monsieur le président,

Je réponds a votre demande concernant la diffusion
des débats parlementaires, et je suis heureux de vous
transmettre les estimations ci-jointes qui illustreront
une méthode de réaliser le compte rendu des débats de
la Chambre. J’aimerais souligner, toutefois, que nous
sommes quelque peu incertains des exigences con-

cernant ce compte rendu.

Vous remarquerez que deux systémes ont été
étudiés; un, de qualité professionnelle, pour un
compte rendu diffusé et un enregistrement sur ruban
magnétoscopique tous les jours; I'autre, comprend un
systéme paralléle d’enregistrement de moins bonne
qualité sur ruban magnétoscopique qui coiite
beaucoup moins cher et qui pourrait étre utilisé en
tant que Hansard électronique.

Dans Pintervalle, 1a Société Radio-Canada étudie sa
position dans le compte rendu des débats de la
Chambre. A cet effet, vous voudrez peut-étre étudier
la possibilité de créer un groupe de liaison mixte afin
@’établir une voie de communication entre les dif-
fuseurs et la Chambre des communes pour que les
inquiétudes puissent étre exprimées librement et dans
Pespoir d’éliminer tout malentendu possible.

Jespere que ces renseignements vous seront utiles et
que vous n’hésiterez pas, au besoin, 4 communiquer de

nouveau avec moi.

G.F. Davidson.
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TV AND RADIO COVERAGE
FROM THE HOUSE OF COMMONS

General Considerations

1) Broadcast quality coverage of the proceedings of
the House of Commons, color, for recording on
the premises and for live transmission to a broad-
caster’s facility.

2) Ability to process English and French sound.
3) Permanent record of proceedings on helical scan
videotape.
Coverage

1) The extent and timings of the sessions varies
considerably. Typical week:

Monday and Tuesday — 14:00 — 16:00
Wednesday — 20:00 — 22:00
Thursday — 14:00 — 18:00

20:00 — 22:00
Friday — 11:00 — 13:00
14:00 — 17:00

No weekends

Easter recess — 2 weeks
Christmas recess — 3 weeks
Summer recess — 1 to 3 months

2) Radio and Television, live and delayed, English
and French.
Space — Commons

1) Camera — 3 platforms 5 x 5§, fixed, 1 in SE
corner, 1 in E gallery and 1 in W gallery. It may
not be necessary to remove seats. Zoom lenses
and remotely controlled.

2) Interview studio

(no equipment) 600’
3) Technical—Television

control room 600"
Sound control room 200'

Distribution room
(Bell included) 100’
5 off-tube booths 250'
2 listening rooms 200’
Maintenance 150’
4) Tape library (depending on ’
storage policy) 400

TOTAL SPACE REQUIREMENT 2,500 square feet
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COMPTES RENDUS TV ET RADIO
DE LA CHAMBRE DES COMMUNES

Considérations générales

1) Diffuser des Comptes rendus de qualité d¢

débats de la Chambre des communes, en couleufs
pour enregistrement sur place et pour tran®
mission en direct a un service de diffuseur.

2) Aptitude A reproduire le son frangais et anglai*

3) Enregistrement permanent des débats suf
magnétoscope a balayage hélicoidal.

Compte rendu

1) La longueur et 'heure des séances varient 0%
sidérablement. Semaine typique:

Lundi et mardi — 14h - 16h
Mercredi — 20h - 22h
Jeudi — 14h-18h
20h - 22h
Vendredi — 11h- 13h
14h-17h
Pas de fin de semaine
Congé de Piques — 2 semaines
Congé de Noél — 3 semaines
Congé d’été — 123 mois
2) Radio et télévision, en direct, et en aiffé"
anglais et frangais.

Espace—Communes

1) Caméra—3 plate-formes 5" x 5, fixées, une ﬁ
le coin SE, une dans la galerie E et uné
la galerie O. Il sera peut-&tre nécessaire d'enl®
les sidges. Lentilles zoom et controle  dista”

|

2) Studio pour entrevue 600
(aucun équipement)
3) Techniques—salle de 40
contrdle de télévision '
h 200
salle de contrdle du son
salle de distribution 00
(sonnerie comprise) 0:
5 cabines automatiques 2;0/
2 salles d’écoute ; |
. 150
Maintenance !
’ Y l
4) Vidéothéque (sujet aux 400

modes d’entreposage) cm&

ESPACE TOTAL REQUIS 2,500 pieds

)

\
J

|

|
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Lighting and Air Conditioning and Power

1) An adequate power distribution system exists.
Wm.nl'd be modified for permanent set-up and
pps;txon and type of luminaires changed con-
siderably.

Commons — approximately 100 units

2) Present cooling system inadequate for existing
lighting when exterior temperatures are high.
T‘he technical spaces and interview area must be
air conditioned. Department of Public Works to
be consulted.

3 =
)Tptal power required — approximately 150
kilowatts.

Soung

pr?vle present Tannoy system is adequate. Some im-
™ e;nent may be required if placed in regular service
roadcasting. The translation system is satis-

actor i
requil_:;-LSome training in broadcast techniques may be

Th
ax%:fTannoy output would be fed to the control
or level control and distribution.

Stafy

1 Librarian
i i:roducer—l’arliament liaison
1 {Oduction Assistant
Video Switcher
1 VTR Operator
1 TV Sound
5 gadio Sound
TIeW C_hief—lighting and maintenance
1 echnical Assistant
o Clerk

LI * Capita]
ull"i!la.ires
$ 20,000

.
‘“‘m:,as ¢/W remote pan/
420,000

08ed ciron:
Ty, V.t monitoring
. ~lon control room elec-

nig -
ay, diosa (switcher, monitoring,
nd camera control)

15,000

125,000
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Eclairage, climatisation et énergie

1) Un systéme de distribution- d’énergie adéquat
existe. Il serait modifié pour une installation
permanente, et la position et le genre de
luminaires changeraient considérablement.

Communes—approximativement 100 unités.

2) Le systéme actuel de refroidissement est inadé-
quat pour I'éclairage existant lorsque les tempé-
ratures extérieures sont élevées. Les espaces
techniques et les secteurs pour les entrevues
doivent étre climatisés. Le ministére des Tra-
vaux publics sera consulté.

3) Energie totale requise—approximativement 150
kilowatts.

Son

Le systéme Tannoy actual est adéquat. Il faudra peut-
étre Paméliorer si on s'en sert régulirement pour la
diffusion. Le systéme de traduction est satisfaisant.
Une certaine formation dans les techniques de
diffusion peut étre requise.

Le rendement Tannoy sera alimenté par les sec-

teurs de controle pour le niveau de contrdle et de

distribution.

Personnel

1 bibliothécaire
i producteur—liaison avec le Parlement.
1 adjoint a la production
1 mélangeur
1 opérateur de magnétoscope
1 preneur de son pour la TV
1 preneur de son pour la radio
1 chef d’équipe—éclairage et maintenance
1 adjoint technique

_1 commis

10 employés

Estimation du cott
1. Equipement

luminaires $ 20,000
3 caméras c/w controle a
distance, plateau/incliné/
zoom 420,000
contrdle & circuit fermé 15,000

Salle de télévision de

contrdle électronique

(mélangeur, contrdle, contrdle

audio et caméra) 125,000
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2 quadruplex VTR’s plus ac-

cessories and including audio 300,000
double system with interlock 50,000
2 helical scan VTR’s plus ac-

cessories 30,000
Radio. control room elec-

tronics (2 channel console,

2%" tape monitoring and

distribution) 30,000
5 off-tube booths (micro-

phone and unattended con- 20,000
sole)

Engineering and installation 40,000
Total Capital Cost $1,050,000

Ventilation, duct work, architectural work and build-
ing. modifications are not included as it is presumed
that the Department of Public Works will be responsi-
ble. This would also include the power distribution
and lighting support system.

2. Annual Operating Costs (based on 21 hours
weekly—35 weeks)

10 staff at 10,000 $100,000
Maintenance and supplies 60,000
Light and power 5,000
Tape (allowance only) 10,000
Total Annual Operating $175,000

3. *Initial tape supply — 50 hours
quadruplex (2

weeks) $15,000
— 350 hours helical
(6 months) 25,000

$40,000

*The tape requirement absolutely depends on stor-
age policy. This estimate allows for a 2-week and
6-month supply respectively. Replenishment is relative
to useage.

Head Office,
January 29, 1970.
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2 magnétophones quadru-
plex avec accessoires,
comprenant un double
systéme audio-synchronisé
2 magnétophones a
balayage hélicoidal avec
accessoires

salle de controle électro-
nique de radio (2
consoles pour canaux,
rubans 2%", contrdle et
distribution)

5 cabines automatiques
(microphones et consoles
sans surveillance)
technique et installation

COUT TOTAL DE
L’EQUIPEMENT

300,000
50,000

30,000

30,000

20,000
40,000

$1,050,000
La ventilation, le travail de conduits, le travail arch
tectural et les modifications 2 construction ne sont
pas comprises, étant donné qu’on prévoit que le mini¥
tére des Travaux publics sera responsable. Egalemel‘t
compris, la distribution du pouvoir et les systémes
d’éclairage et de soutien.

2. Coiits d’exploitation annuels (basés sur une seméd”
ne de 21 heures—35 semaines).

10 employés a 10,000 $100,000
maintenance et fourniture 60,000
éclairage et puissance 5,000
Ruban (allocation seulement) 10,000
COUT TOTAL DE L’EXPLOI-
TATION ANNUELLE s__ly""o

3. Approvisionnement initial de ruban—
50 heures quadruplex (2 semaines) $15,000
350 heures (hélicoidal)

(6 mois) 25,000

*Cette exigence concernant les rubans dépend abs”
lument des mesures prises pour I'entreposage.
estimation comprend un approvisionnement dé
maines 4 6 mois respectivement. Le réapprovisio”
ment est fonction de I'usage.

Bureau chef
Le 29 janvier 1970

Queen’s Printer for Canada, Ottawa, 1970
Imprimeur de la Reine pour le Canada, Ottawa, 1970
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[Text]
MINUTES OF PROCEEDINGS

WEDNESDAY, May 20, 1970.
(5)

The Standing Committee on Procedure
;nd Organization met this day at 3:40 p.m.
he Chairman, Mr. Blair, presided.

Members present: Messrs. Blair, Deach-

Man, Fairweather, Forest, Francis, Jerome,
owles (Winnipeg North Centre), Lam-
rt (Edmonton West) (8).

2 Witnesses: From Bushnell Communica-
r;ons Limited: Messrs. E. Bushnell, Chair-
dan of the Board; S. W. Griffiths, Presi-
ent and Managing Director; Roy Faibish,
Xecutive Vice-President; and A. G. Day,
Ite-President, Engineering.

QfThe Committee resumed consideration
" the question of radio and television

Hé’adcasting of the proceedings of the
Use of Commons and its Committees.

M;I'he Qhairman introduced the witnesses.
4 Griffiths made a statement after which
Was questioned.

Blgg;‘leed,—That the paper prepared by
out 4 ell Communications Limited setting
Costg 1'19 caplta_l cost and other detailgd
cay lnvplved in the Bushnell Communi-
an °0s Limited’s suggestions, be printed as

Ocappt_endix to this day’s Minutes of
‘fB,,)eedlngs and Evidence. (See Appendix

plg?s"eed,—That the photographs and
¥l of the House of Commons Chamber
Sion 28 the suggested locations of televi-
us Cameras in the Chamber prepared by

Nell Communications Limited be

Q e a
de exhibits, (See Exhibits Nos. 1 and 2)

g
a(t:er. the questioning of witnesses be-
e Ompleted, they were excused.
fter debate, it was

My, Ureed— That the President of CTV,
urray Chercover, be invited to ap-

4:
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[Traduction] 5
PROCES-VERBAL

Le MERCREDI 20 mai 1970
(5)

Le Comité permanent de la procédure
et de lorganisation se réunit cet aprés-
midi a 3h 40. Le président, M. Blair,
occupe le fauteuil.

Députés présents: MM. Blair, Deachman,
Fairweather, Forest, Francis, Jerome,
Knowles (Winnipeg-N ord-Centre), Lam-
bert (Edmonton—Ouest)—(S) 4

Témoins: De Bushnell Communications
Limited: MM. E. Bushnell, président du
Conseil; S. W. Griffith, président et admi-
nistrateur directeur; Roy Faibish, vice-
président exécutif; et A. G. Day, vice-pré-
sident—génie.

Le Comité reprend I'étude de la ques-
tion de la radiodiffusion et de la télédiffu-
sion des débats de la Chambre des com-
munes et des comités.

Le président présente les témoins. M.
Griffith fait une déclaration, aprés quoi il
répond aux questions des députés.

Il est convenu,—Que le document pré-
paré par Bushnell Communications Lim-
ited établissant les colts en capital et
autres cotts détaillés engagés dans les
suggestions de Bushnell Communications
Limited soit imprimé en appendice aux
procés-verbaux et témoignages du jour
(Voir appendice «B»).

1l est convenu,—Que les photographies
et plans de 1a Chambre des communes,
montrant les endroits suggérés pour les
caméras de télévision dans la Chambre,
préparés par Bushnell Communications
Limited soient déposés comme piéce a
Pappui (Voir piéces @ Vappui n”* 1 et 2).

L’interrogatoire des témoins terminé,
ceux-ci peuvent se retirer.

Apres discussion, il est

Convenu,—Que le président de CTV, M.
Murray Chercover, soit invité & comparai-

3



pear in the afternoon of Wednesday, June
10, 1970.

After further debate, it was

Agreed,—That the law officers of the
House of Commons be invited to appear
before the Committee on Wednesday,
June 3, 1970, to discuss the question of
privilege which might be involved in the
radio and television broadcasting of the
proceedings of the House of Commons and
its Committees.

A discussion ensued on the method of
proceeding on the Committee’s Order of
Reference of Tuesday, May 12, 1970, re-
ferring the question of measures to be
taken to ensure the security of the Galle-
ries of the House of Commons.

At 5:10 p.m. the Committee adjourned
to the call of the Chair.

tre au cours de l’aprés-midi du 10 juin
1970.

Aprés plus ample débat, il est

Convenu,—Que les légistes de la Cham-
bre des communes soient invités a com-
paraitre devant le Comité le mercredi 3
juin 1970 pour discuter de la question de
priviléges qui peut étre liée a la radio-
diffusion et a la télédiffusion des débats
de la Chambre des communes et des
comités. -

Le débat reprend sur la facon de procé-
der quant a 1’Ordre de renvoi du Comité
du mardi 12 mai 1970, concernant la ques-
tion des mesures a prendre pour assurer 12
sécurité des galeries de la Chambre des
communes.

A 5h 10, la séance du Comité est levée
jusqu’a nouvelle convocation du président:

Le greffier du Comité,
Michael B. Kirby,
Clerk of the Committee.



[Texte]
EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)

Wednesday, May 20, 1970.
* 1540

The Chairman: Gentlemen, can we come to
Order, please?
thEOday we are privileged to have before us
representatives of Bushnell Television
Ompany, better known in this city, with all
. uIGCt'to Mr Bushnell, as Station CJOH. I
d like to introduce our witnesses. First of
Boall\‘llr. Bushnell who is the Chairman of the
o d. On my rlght Mr. S. W. Griffiths, Presi-
t and Managing Director; next to him Mr.
hex?' Day, Vice-President, Engineering, and
: to .hu'n, Mr. Roy Fabish, Executive
Ce-President.

anﬁ’lr}.l Griffiths will be the principal witness

With e has: peen good enough to provide us

atta(:ha précis gf his evidence to which is

. ed, an estimate of cost which he will

‘eaduss in the course of his evidence. Are you
¥ to proceed, Mr. Griffiths?

LM, og, W. Griffiths (President and Manag-

i
g e13,11.'ector, Bushnell Television Company):
er,

;rhe Chairman: Please proceed. Oh, pardon
COI’nnEfore you proceed, I apologize to the
introq ttee, but I would like collectively to
Who Uce 'go _the Committee the young people
studeare sitting near the windows. They are
Comnlllts who are employed by the House of
to “ ons for the summer. We welcome you
haveur Committee. They are indexers and
teae Other functions related to the Commit-

$ Branch, I am advised.

thM’:banﬁths: Mr. Chairman, I have taken
byt th erty of actually not making a précis,
to maise are in fact the remarks I would like
them €. With your permission I will read

B
he Chairman: Please do.

My, o,
gy, Griffiths: I will then be glad to try and

eer any questions.
Ing pbel§eve that developments in broadcast-
Ceag; artlcuilarly television, have been pro-
Shoyg bdurn?g the past several years which
ang e of interest to members of the House
to .. '© 80vernment which are directly linked
democratic process and an informed

[Interprétation] =
TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)

Le mercredi, 20 mai 1970.

Le président: Messieurs, & 'ordre, s’il vous
plait.

Aujourd’hui, nous avons la chance d’avoir
comme témoins des représentants de la com-
pagnie de télévision Bushnell qui est mieux
connue ici, en toute déférence pour M.
Bushell, comme la station CJOH. Je voudrais
présenter nos témoins.

Tout d’abord, M. Bushnell, président du Con-
seil d’administration. A ma droite, M. W. Grif-
fiths, président et directeur gérant; a coté de
lui, M. A.G. Day, vice-président (génie), et
M. Roy Fabish, vice-président exécutif.

M. Griffiths sera le témoin principal. Il a
été assez aimable pour nous donner un texte
de son témoignage ainsi qu'un résumé des
frais dont il discutera au cours de la séance.
fites-vous prét A& commencer, monsieur

Griffiths.

M. S. W. Griffiths (président et directeur
gérant, la compagnie de télévision Bushnell):
Oui.

Le président: Allez-y, je vous en prie.
Pardon. Je m’excuse auprés du Comité, je
voudrais présenter au Comité les jeunes gens
qui sont assis preés de la fenétre. Ce sont des
étudiants qui ont été engagés par la Chambre
de communes pour 1’été. Nous vous souhai-
tons la bienvenue au Comité. Ils dressent des
index et ont d’autres tches en rapport avec
la division des Comités.

M. Griffiths: Monsieur le président, j’ai pris
la liberté de ne pas faire un résumé. En fait,
il s’agit de certaines remarques que j’aimerais
faire et que je voudrais lire, si vous m’y
autorisez.

Le président: Je vous en prie.

M. Griffiths: Je serai ensuite trés heureux
de répondre aux questions.

Nous sommes convaincus que l’évolution de
la radiodiffusion, en particulier de la télévi-
sion, a avancé trés rapidement au cours de ces
dernieres années et cette évolution devra inté-
resser les députés et le gouvernement dans la
mesure ol cela a un rapport pour T’évolution

4:5
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[Text]

electorate on which it is based. The chief of
these developments is the swift expansion
throughout the country of cable distribution
of television signals, cablevision as it has
come to be known.

The significant change brought about by
cablevision is the possibility of economically
increasing the national distribution of pro-
grams in a substantial part of the country at
the present and in the not very distant future,
the complete population of Canada. Cablevi-
sion has had an explosive development in
recent years, expanding by 45 per cent in
1969 alone. At present there are about 400
systems in operation serving almost 1 million
homes: about 22 per cent of the households in
urban areas over 10,000 homes in Canada.
The Canadian development of cablevision has
been much more rapid than in the United
States.

These systems offer the technical oppor-
tunity to increase the distribution capacity for
both sound and picture transmission and
seem to offer the most practical way of
improving our Canadian broadcasting system
both as to availability and choice. As a broad-
caster, I look forward to the next few years
which will likely be the years of the most
profound change in Canadian broadcasting
history.

The immediate point, however, is that
today in a substantial number of Canadian
cities we already have at hand the means of
distributing, without truncation or editing
and in both official languages, the entire pro-
ceedings of the House of Commons, simul-
taneously and in colour, a kind of instan-
taneous electronic Hansard. To our mind the
possibility of televising the entire proceedings
without deletion or addition to a substantial
part of the country immediately and to the
entire country in the next few years, removes
one of the greatest objections to the invasion
of the House by cameras and has the effect of
infinitely increasing the visitors’ gallery.

e 1545

The other aspect of broadcasting that
affects the proposal to televise the proceed-
ings of the House is the development of new,
smalil colour cameras which can be unobtru-
sively mounted on suitable pedestals and
remotely controlled from a central control
room making the presence of cameramen
within the Chamber unnecessary and indeed,
the cameras almost unnoticed. These cameras
produce standard colour pictures, meeting all
broadcasting specifications and operate on

Procedure and Organization
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[Interpretation]
du processus démocratique. L’élément le plus
important de cette évolution est I’implanta-
tion rapide de la télévision par cable, c’est-a-
dire la distribution des signaux par cables 2
travers le pays.

Le changement important apporté par 1a
télévision par cible est la possibilité d’aug-
menter économiquement la distribution natio-
nale des programmes dans une grande partie
du pays a I’heure actuelle et dans un avenir
trés proche de desservir la population entiére
du Canada. La télévision par cable a évolue
trés rapidement au cours de ces derniéres
années. Elle a augmenté de 45 p. 100 en
1969 seulement. A 1’heure actuelle, il y 2
environ 400 systémes qui sont exploitées et
qui servent environ 1 million de foyers. c’est-
3-dire environ 22 p. 100 des familles des
régions urbaines représentant 10,000 foyers au
Canada. Le développement de la télévision
par cdble au Canada a été beaucoup plus
rapide qu’aux Etats-Unis.

Ce systéme permet d’augmenter les possibili®
tés de distribution aussi bien pour la trans-
mission du son que de la transmission imagé
et semble en somme permettre d’améliorer d¢
la facon la plus simple notre systéme dé
radiodiffusion canadien aussi bien en ce d
concerne le choix que la disponibilité. En ta?
que radiodiffuseur, je suis certain qu’au col.lfs
de ces prochaines années nous serons témoll
de I’évolution la plus marquée de la radiodif®
fusion canadienne.

Dans I'immédiat cela veut dire que dans U*
grand nombre de villes canadiennes no
avons déja les moyens de distribuer sans cow”
pure et dans les deux langues officielles, tous
les débats de la Chambre des commu®
simultanément et en couleur. En fait un ha®
sard électronique instantané. A notre avis, 12
possibilité de téléviser tout sans suppressio”
sans ajouter ou éliminer quoi que ce SO
dans tout le pays, au cours de ces prochai?®
années, enléve une des plus grandes obi€
tions & l'invasion de la Chambre par ¢
caméras et fera du pays entier la tribune de
visiteurs.

L’autre aspect de la radiodiffusion q‘:;
affecte la proposition de téléviser les d
de la Chambre, c’est le développemel'lt "
nouvelles petites caméras en couleur qui
vent étre placées discrétement sur des Sug;
ports convenables et commandées a dista”
d’une salle centrale qui rendra inutile 12 Pré,
sence de cameramen a la Chambre. Les €
ras elles-mémes seront presque inviS1b1
Elles donnent des images en couleur norm? de
qui correspondent 3 toutes les prescriptio™
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considerably lower light levels than older
colour cameras which require a much higher
level of illumination with consequent heat
and discomfort to those being televised.

The lighting level in the Commons Cham-
ber at the present time is about 30 footcan-
dles and the range of the new cameras is
about 35 to 40 footcandles. Our engineers
PaVe surveyed the House and believe we can
Increase the light level almost imperceptably
by simply substituting more efficient lighting
Units for those nmow in use. The Chamber
ah’?éidy has an exhaust system in the roof
Which is not normally in use and our engi-
Neers report that this existing system is suffi-
Cient to dissipate any additional heat from

ghts leaying the temperature of the Cham-

r unchanged. The lighting will not glare in
.he eyes of the members since it mostly falls
In the Chamber by being indirectly reflected

om the ceiling of the House, The new level
Would be from 40 to 50 footcandles.

t The cameras themselves would be mounted
N remotely controlled panning and tilting
OEadS and tucked unobtrusively under the
Verhang of the galleries above the members’
ele;lds. Other than for routine maintenance or
beergency replacement, operators would not
ta tneeded in the House, a decided advantage
he members. I have some sketches up here
perhaps you might like to look at them
ey We can come back to them. We could
Shon‘ arrange that the red lights normally
iswlng a camera in use would not operate,
QQnCOI_lcerting perhaps to prima donnas but
tributing to a continuation of normal
Ndards of deportment.

later

anonur plan of coverage would employ five
th €ras located approximately as shown in
verollgh drawing and providing complete
st rage of the Chamber. Our estimates of
ageare prepared in various stages. The first
tps. Would provide for continuous live cov-

3ge of the House for a total of $278,600 in

Co;

Can;
$5§1'2ta1 cost and annual operating cost of
vie200. The second stage would provide

i

li\:1 Cotaping facilities for the recording of the
downc(_“’e!*age and this suggestion is broken
Vide Into two parts, the first to simply pro-
tT‘ulya video record of the day’s activities, a
Ine €lectronic Hansard using standard one-
ayn. 2€lical scan recorders which are less
stannslve to operate and purchase than
Thy ard broadcast video recorders.

1

T ;se recorders would, however, be Der-
satisfactory visual records for archive

Procédure et de l'organisation
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la radiodiffusion et pouvant fonctionner avec
beaucoup moins de lumiére que les anciennes
caméras en couleur qui demandent beaucoup
plus de lumiére, ce qui augmente la chaleur et
incommode les gens qui sont télévisés.

A T’heure actuelle, 'intensité de la lumiére
3 la Chambre des communes est d’environ 30
unités d’éclairement et la portée des nouvelles
caméras est d’environ 35 a 40 unités d’éclaire-
ment. Nos ingénieurs ont inspecté la Chambre
et ils pensent que nous pouvons augmenter le
niveau de lumiére preque imperceptiblement
simplement en substituant des unités d’éclai-
rage plus efficaces que celles utilisées actuel-
lement. La Chambre a déja un systéme d’é-
vacuation dans le plafond qui n’est
normalement pas utilisé et nos ingénieurs
nous font savoir que le systéme actuel est
suffisant pour dissiper toute chaleur supplé-
mentaire causée par les lumiéres, ce qui ne
changerait pas la température de la Chambre.
L’éclairage n’éblouira pas les députés car il
sera indirectement réfléchi par le plafond de
la Chambre. Le nouveau niveau sera de 40 a
50 unités d’éclairement.

Les caméras elles-mémes seront montées
sur des plate-formes de panoramiquage et a
pascule qui seront controlées a distance et se
trouveront diserétement sous le porte-a-faux
des galeries au-dessus de la téte des députés
et en dehors de 'entretien de routine ol des
réparations d'urgence, les opérateurs ne
seront pas nécessaires a la Chambre, ce qui
est un avantage indéniable pour les députés.
J’ai certains croquis ici que vous pourrez exa-
miner plus tard. Nous pourrions méme faire
de telle facon que les lumiéres rouges qui
indiquent qu’une caméra est en train de fonc-
tionner ne soient pas allumées, ce qui décon-
certera peut-étre les primas donnas mais con-
tribuera au fonctionnement normal de la
Chambre.

Nous aurons 5 caméras se trouvant comme
indiqué sur le croquis et couvrant compléte-
ment la Chambre. Nos estimations ont été
préparées en plusieurs étapes. A la premiére
étape il y aurait un reportage filmé en direct
continuel de la Chambre pour $278,600 en
immobilisations et des frais d’exploitation de
$59,200 par an. A la deuxiéme étape, il y
aurait l'installation d’un systéme vidéo pour
enregistrement en direct. Cette étape est divi-
sée en deux parties. D’abord, nous aurons un
enregistrement vidéo de ce qui Sest passé
durant la journée, ie. un hansard électroni-
que se servant d’enregistreurs balayeurs héli-
coidaux d’un pouce qui sont moins chers 2
exploiter et a acheter que les enregistreurs
vidéo normaux.

Ces enregistreurs fourniraient des enregis-
trements visuels parfaitement satisfaisants
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purposes. The cost of such recording facilities
would be $98,000 capital cost and $66,000
annually in operating cost, mostly for the
tape that the recorders use. The second part
of this section shows that the cost of standard
broadcasting video recorders is considerably
more expensive and more expensive to oper-
ate. These costs are $183,000 in capital outlay
and $276,000 annual operating cost.

The third part of the cost development is
the inclusion of a small interview studio con-
taining two of the similar cameras situated
adjacent to the control room which we sug-
gest might be the space now allocated to the
film cameramen on the first floor near the
stairway to the Chamber. This would be con-
venient for members and might be an auxili-
ary to the activities of the House, interviews
with members, commentary, press confer-
ences and so on. These two cameras might be
portable for use in other parts of the building,
in committee rooms and so on. The cost of
such a facility is approximately $95,200 in
capital cost and $10,100 in operating costs
annually.

The details of all these costs is appended
here together with a rough sketch of camera
locations. No allowance has been made for
rental of space or the adaptation of space for
control room or studio but these are not
expected to be excessive. No allowance has
been made for power because only a negligi-
ble amount is required.

If I may I will come back to the costs at the
conclusion of these remarks.

Bushnell Communications Limited is a
member of the CTV network and is involved
in the production of television programs for
both conventional broadcasting and for
cablevision. We are owners of television sta-
tions and cable systems and at the present
time have applications before the CRTC to
purchase additional radio and television sta-
tions as well as several cable systems in vari-
ous parts of the country. Because we believe
the kind of live simultaneous colour television
of the House of Commons proceedings will
contribute to the development of our Canadi-
an democratic political system and that in
reflecting the work of the House we shall be
adding substantially to the quality and value
of our Canadian broadcasting system, we are
prepared to do two things.

We are prepared to demonstrate to the
House and this Committee the practicality of
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pour les archives. Ces installations d’enregis-
trement colteraient $98,000 en immobilisa-
tions et $66,000 par un en frais d’exploitation,
principalement pour la bande utilisée par les
enregistreurs.

La deuxiéme partie de cette section démon-
tre que les enregistreurs standards pour le
systéme vidéo sont beaucoup plus onéreux et
beaucoup plus colteux a exploiter. Ils repré-
sentent $183,000 en immobilsations et $276y
000 en frais d’exploitation annuels. v

Quant a la troisiéme partie des cofits, i
s'agit d’inclure un petit studio d’entrevues
avec deux caméras identiques a celles se trou”
vant 3 proximité de la salle de contrdle, qui,
notre avis, pourrait étre l’espace accor
actuellement aux cameramen sur film, au pre-
mier étage prés de lescalier qui méne 2 18
Chambre. C’est un arrangement qui pourra
étre pratique pour les députés et qui pourrat |
compléter les activités de la Chambre; entr®” |
vues avec les députés, conférences de pressé
ete. Ces deux caméras pourraient étre portatl”
ves et pourraient étre installées ailleurs, P
exemple, dans les salles de comité. Ces inst?%'
lations représenteraient $95,200 en immob”
sations et $10,000 en frais d’exploitation P&¥
an.

Le détail de tous ces frais figure en app€?’
dice ainsi qu’un croquis de projet de I'emp!”
cement des caméras. Nous n’avons pas teﬂe |
compte de la location ou de l'adaptation d
locaux pour la salle de contrdle et le stud®
mais ces frais ne seraient pas trés élev:y
Nous n’avons pas calculé le cotit en électri®
car nous croyons quil n'en faudra P
beaucoup.

: p - 3 \
Je reviendrai, si vous le voulez bien, 2

coit, 4 la fin de mon intervention.

La compagnie Bushnell Commu'nicaﬂ”“s
Limited fait partie du réseau CTV et s’oct¥
de la production de programmes de télévlsl%,
pour la radiodiffusion normale et pour 1a tires
vision par céble. Nous sommes propriéta™s
de stations de télévision et de system®® .
cable et, a I’heure actuelle, nous avons
senté des demandes au CRTC pour aChetai'
des stations de radio-télévision suppléme? ot
res ainsi que plusieurs systémes a céble
diverses parties du pays. Parce que nta‘
sommes convaincus que la télévision sif?""ys
née en couleur en direct des débats de gv
Chambre contribuera au dévelompeme,nt e
systéme politique démocratique canadle;ta
que le fait de présenter le travail qui s€ fale“‘
la Chambre donnera beaucoup plus de V&..g,
3 notre systéme de radiodiffusion can@
nous sommes préts a faire deux choses

4
Nous sommes préts a prouver a la Cha®
et au Comité que notre proposition €s

& R Y _”AR
r—_—.___ e e N e N—
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(i’;lrtlf’roposal here without charge, and further
the Ie-I Committee agrees that the activitie;s of
e ouse of Commons should be televised,
W are prepared to undertake the capital
o s of providing the equipment and the
4 nual operajcmg costs and distribute the
Omplete service on the cable systems owned

Now by our company or acquired in the
tuture,

0Further we are prepared and even anxious

ablmake the television and sound feeds avail-

iy ﬁi to other cable sys_tems on a basis that

i S;:e our costs amortized over a reasonable

# od, say five years, and our annual operat-
& costs met.

® 1550

rig‘gf are not trying to acquire the exclusive
e s to thg programs, but simply to extend
. oundaries of broadcasting in this coun-
~¥; and to assist, if information can, the con-
14 Uation gnd the development of our
Presentative form of government.

Da?uvie obviously cannot commit all cable com-
Qeed?s to the expense of carrying the pro-
€dings, but we believe most large systems
o feel the obligation to do so, and in doing
> Will make it possible for even small systems
WeSmaller communities to carry the service.
N (C)iti}rllnot of course bear the responsibility
Servie er uses, perhaps edited uses of the
S¥ste e by other parts of the broadcasting
. Wir& or other media, but it would seem to
i the complete service available to most
anad'ans’ and eve‘n‘tually available to all
does lans, the possibility of such other uses
not present too dangerous a thought.

thomeusly the service would be available to
ang E:)uSe_ for internal distribution for library
thiny, }‘:hlval use and our company would
responl- proper that such costs would be the
: sibility of Treasury Board, but we do
diﬂ‘igﬁﬁpeCt thc.ese costs to be large. It is
Zeney to _estl.mate these costs until some
leve al outline of use is obtained, but we be-
Offerg In general such a proposal as this one
ot the least cost with maximum safe-
th, S to the public both immediately and for
€ future,

N 3
Orﬁw' if you will turn to page six, I can
i through these figures with you.
Bog, . caPital cost of the live pick-up is $278,-
; ’tand 'the annual operating costs to the
of it, and the annual amortization of
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que, ici, sans frais, et de plus, si le Comité est
d’accord pour que les activités de la Chambre
des communes soient télévisées, nous sommes
disposés a prendre a notre charge les immobi-
lisations pour le matériel et les frais d’exploi-
tation et a distribuer tout le service sur le
systéme & cable actuel de notre compagnie ou
celui qui sera acquis a l'avenir.

De plus, nous sommes tout & fait préts et
méme désireux a mettre ce systéme de télévi-
sion et de son a la disponibilité d’autres syste-
mes a cable sur une base qui nous permetira
d’amortir nos frais pendant une période rai-
sonnable, cing ans, disons, et de défrayer nos
cofits d’exploitation annuels.

Nous n’essayons pas d’obtenir les droits
exclusifs aux programmes, mais simplement
d’étendre les limites de la radiodiffusion au
Canada, et aider, si c’est possible par la voie
de linformation, le développement de notre
forme représentative de gouvernement.

11 est évident que nous ne pouvons pas
engager toutes les compagnies a céable a
transmettre ces débats, mais nous pensons
que la plupart des systémes importants se
sentiront obligés de le faire, et en le faisant,
ca permettra méme aux petits systémes dans
les petites collectivités de diffuser ce service.
Nous ne pourrons étre responsables des autres
utilisations, c’est-a-dire les utilisations de ver-
sions découpées par d’autres éléments du sys-
téme de radiodiffusion ou par d’autres syste-
mes de communication de masse. Mais il nous
semble que puisque le service sera donné la
plupart des Canadiens, et éventuellement a
tous les Canadiens, la possibilité qu’il y ait
des utilisations différentes n’est pas ftrés
dangereuse.

Fvidemment, ce service serait disponible &
la Chambre pour distribution interne, pour la
bibliothéque et les archives, et notre compa-
gnie est d’avis que ces frais seraient la res-
ponsabilité du Conseil du Trésor, mais nous
ne pensons pas que C€s frais seront tres
élevés. Il est difficile de les estimer avant
d’avoir une idée d’ensemble de lutilisation.
Nous pensons qu’en général une telle proposi-
minimum de frais avec le maxi-

tion offre le
aussi bien

mum de garanties pour le public,
immédiatement que dans l'avenir.
Nous en venons maintenant a la page 6. Je

pourrais étudier ces chiffres avec vous.

Les immobilisations de la prise en direct
sont de $278,600, et a la droite de ce chiffre
yous verrez les frais d’exploitation annuels et
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those costs based on a five-year basis and the
declining balance.

The next item is the two versions of record-
ing. A cheaper version and a full broadcast
standard version. The cheaper version with
three machines is $98,000 capital expenditure,
$66,000 operating, amortized as shown. The
subtotal is the cost of providing and operating
for the live pick-up above and the recording;
$376,600 in the case of the cheaper, $461,600
in the case of the full broadcast standard
machine. The cost of operating is $335,000.

The interview facilities are shown at
$95,200, operating $10,100, and then showing
the alternatives of the two recording systems,
the expensive and the less expensive one:
$471,800 and $556,800 in capital, operating,
$135,300 and $345,300.

I should comment here that some days ago
the CBC President gave some evidence to this
Committee, and I have the Candian Press
dispatch. I thought you might like to compare
the costs of the two.

There is one thing I cannot quite under-
stand in the story as contained in the press
wires, and that is that the President of the
CBC seemed to provide for the capital
expenses and for the operating expenses with
the exception that he did not provide any
videotape costs. He provided the manpower
but he assumed that the videotape would be
used and reused.

In our opinion, if you are going to the
expense of recording it, you would want to
keep the record of the proceedings; in that
case it would be necessary to provide enough
tape to make a record of it. Their figures do
not seem to contain that, and if you wanted
to compare the two figures—for what the
CBC was suggesting in capital expenditures
of $1,050,000, our estimate would be $461,600,
rather less than half.

In the case of the operating expenses they
show $175,000, but $60,000 in tapes. If I sub-
tracted the $60,000 in tape because we think
the $60,000 is an inadequate amount, that
would leave $115,000 in operating; and com-
paring that in our case it would be about
$110,000, not much difference in the actual
operating costs.

I really think, to be realistic, one should
include the cost of the tape in the recording,
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I’amortissement annuel de ces frais basé sur
une période de cing ans, ainsi que le solde
décroissant.

Au poste suivant, il s’agit des deux versions
d’enregistrement, une version a meilleur
marché, et la version normale de radio-diffu-
sion intégrale. La version A meilleur marché
avec trois appareils représente $98,000 en
immobilisations, $66,000 pour frais d’exploita-
tion et l'amortissement tel qu’indiqué. Le
total partiel représente les frais d’approvi-
sionnement et d’exploitation pour l’enregistre-
ment et pour la prise de vue en direct indi-
quée plus haut; $376,000 pour la version 2
meilleur marché et $461,000 pour la version
normale de radiodiffusion intégrale, et les
frais d’exploitation sont de $335,000.

Les installations pour les entrevues cotitent
$95,200, les frais d’exploitation sont de $10,100.
Ensuite il y a les frais respectifs des deux
systémes d’enregistrements, celui qui coute
cher et celui & meilleur marché: $471,800 et
$556,800 en immobilisations, et $135,300 et
$345,300 en frais d’exploitation.

11 y a quelques jours, le président de Radio-
Canada a témoigné au Comité. J’ai la dépéche
de la Presse canadienne; on pourrait compa-
rer les frais des deux systémes.

I1 y a une chose que je ne comprends pas
trés bien dans le télégramme de la presse. L€
président de Radio-Canada semble avoir tent
compte des immobilisations et des frais d’ex-
ploitation excepté qu’il n’a pas prévu les
colits d’enregistrement du son et des signau¥*
vidéo sur bande magnétique. Il a prévu 12
main-d’ceuvre tout en supposant que les
bandes magnétiques vidéo seraient utilisées €t
réutilisées.

A notre avis, si vous dépensez de Pargent
pour enregistrer, vous voudrez conserver l'en”
registrement des délibérations. Dans ce cas,
faudrait avoir suffisamment de bandes pour
les mettre aux archives. Mais leurs chiffres
n’en tiennent pas compte. Si vous voulez com”
parer les deux chiffres pour les immobilisd”
tions, celui de Radio-Canada est de $1,050,000
et quant a nous, il s'agit de $461,600 un pev
moins de la moitié.

Dans le cas des frais d’exploitation, Radi0”
Canada indique $175,000, mais $60,000 po¥*
les bandes. En soustrayant ces $60,000, c&*
nous pensons que c’est une somme insuf”
sante, il y aurait $115,000 de frais d’exploitd”
tion. Dans notre cas le chiffre est d’enV_il”on
$110,000, ce qui n’est pas une grosse d ¢
rence des frais d’exploitation réels.

Pour étre réaliste, on doit tenir compte d‘f
cotit des bandes magnétiques pour lenreg®
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otherwise the units are not worth very much
to us.

I am sorry, I was wrong. It was $66,000 and
add $16,000, about $85,000 in operating costs
compared with $115,000 for the CBC.

If you are interested, attached to these are
the actual working estimates of the equip-
ment that would be contained in this propos-
al. T would recommend that if one wants to go
as far as providing cameras in the House and
recording facilities for it for the extra cost
that is involved, the small recording studio
alongside would be a practical and economi-
cal addition.

® 1555

If you are interested, this is actually a
drawing of this highly coloured picture. There
are two directions as you can see, and the
Cameras are located there, there, there, and
there, and looking at it from the other end,
the fifth camera is down there, these two
Cameras here, and these two cameras here.

Our artist has simply drawn the cameras to
Scale, painted brown as they would be and
shown in this picture they would be virtually
Invisible in the House. You might like to
€xamine this one close up, it is rather difficult
'}0 see it at a distance. If you like I could pass
It around.

Those are my remarks, Mr. Chairman. I
Would be glad to try and answer any
Questions.

The Chairman: Thank you, Mr. Griffiths.
ye are ready for questions, gentlemen. Mr.
ambert, Mr. Francis. To start off with I
Tecognize Mr. Lambert.

mMI- Lambert (Edmonton West): Mr. Chair-
an, thank you very much.

The question of the costs and so forth as to
:i(’mparisons to see whether the two installa-
ons are the same thing—well, I do not want
O get involved in the matter of costs.

thwhat concerns me though is if you go to
€ trouble of these installations and a broad-
O:Stmg system using either cablevision or
erwise, devoting time and energy to the
ans{nission of the proceedings in this House
m in Committee, what estimate _do you
Otzke of the people who will receive it at the
er end and who will consistently receive it.
hacan, is this something that is likely to
Ve any listener or viewer appeal?

_ Mz, Griffiths: That is a hard question to
SWer and an easy question to ask in the
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trement, sans quoi les chiffres ne valent pas
grand-chose.

Je m'excuse, j'ai fait une erreur. C’était
$66,000 plus $16,000, donc environ $85,000 de
frais d’exploitation par rapport a $115,000
pour Radio-Canada.

Si cela vous intéresse, voila les devis d’ex-
ploitation de I'’équipement qui serait compris
dans cette proposition. Je recommanderais, si
on veut prévoir des caméras a la Chambre et
des installations d’enregistrement, pour les
cofits supplémentaires en jeu, qu’un petit
studio d’enregistrement serait pratique et
économique.

Si cela vous intéresse, je vais vous montrer
un dessin de cette photo en couleur. Les
caméras sont dans deux directions et se trou-
vent dans ces quatre emplacements, 13, et la
cinquiéme caméra se trouve la-bas.

Notre dessinateur a fait un dessin a 1’é-
chelle des caméras et il a peint les caméras en
brun telles qu’elles le seraient en réalité,
démontrant ainsi qu’elles seraient pratique-
ment invisibles a la Chambre. On pourrait
peut-étre examiner ce dessin-ci de pres, c’est
difficile & voir de loin. Si vous le voulez, je
vais le faire circuler.

Cest tout ce que j’ai & dire, monsieur le
président, et il me fera plaisir de répondre
aux questions.

Le président: Merci, monsieur Griffiths,
Nous sommes préts & passer a la période des
questions, messieurs. Monsieur Lambert, ou
monsieur Francis. Je passerai d’abord la
parole 3 M. Lambert.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Monsieur le
président, merci beaucoup.

En ce qui concerne les frais, etc, et une
comparaison entre les deux installations, je
n’ai pas lintention de m’attaquer aux cofits.

Il y a une chose qui me préoccupe cepen-
dant. Si on prévoit ce genre d’installations et
g’il y a un systéme de radiodiffusion se ser-
vant de la télévision par cable ou d’un autre
service afin de s'occuper de la transmission
des débats de la Chambre et des Comités, 3
votre avis, combien ¥y aura-t-il de gens qui
écouteront cela et qui suivront les débats de
facon constante? Est-ce que c’est quelque
chose qui aura vraiment un public?

M. Griffiths: Il est difficile de répondre 3
cette question; c’est une question qui est
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sense that obviously I am not sure that it
would have an absolutely steady audience all
the time. I am sure as interests and issues
rose and fell in the House the audience would
reflect this throughout the country. I believe
there would be a good audience for this. I
think the cable companies would recognize
this would be the case and would be quite
happy to undertake their share of the cost of
providing that service to their subscribers.
I think cablevision is going to be the ulti-
mate form of television distribution in this
country, and it seems to me that with the
additional channels the cable system has
available to it, and which is the characteristic
of cablevision, the proceedings from this
House and probably from provincial houses
will be a standard service that Canadian
viewers and listeners will come to expect and
simply fit into their lives in the years ahead.

e 1600

Mr. Lambert (Edmonton West): The reason
I asked is that while there are moments when
people would be interested, such as during
the budget and other odd debate, consistent
viewing by the public would tend to be very
low. After all, even though you multiply the
number of channels for viewing, there is only
one set in each home and it is up to the
viewer to decide which program he will
watch.

Mr. Griffiths: That is not necessarily true,
Mr. Lambert; at the present time many
homes are equipped with several sets.

Mr. Lamberi (Edmonion West): I realize
that, but what I am concerned about is that in
so far as the individual is concerned, he can
watch only one program at a time.

Mr. Griffiths: If you mean that simply
increasing the number of channels and the
choice to viewers does not increase their
hours for viewing, you are quite right. I think
what it does do is make their hours of view-
ing more logical and perhaps they can orga-
nize their time a little better.

If, for instance, we were to consider a fully
developed cablevision system—Ilooking ahead
five or ten years—it might have 25 channels
which would be available all through the
country, say, half in French and half in En-
glish, and it would not have to be organized
in the way in which broadcasting is at the
present time. We would not have to consider
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facile & poser. Je ne suis pas certain que nous
aurions un public constant. Je suis certain
que les hauts et les bas des débats de la
Chambre seraient reflétés dans la réaction du
public a travers le Canada. Je pense qu’il ¥
aura un bon public, et que les compagnies de
cable en tiendraient compte et seraient tres
heureuses de participer aux frais de transmis-
sion des débats a leurs abonnés.

Je suis convaincu que la télévision par
cable sera la forme finale de distribution de
télévision au Canada. Je pense qu’avec les
canaux supplémentaires que le systéme par
cable nous donne et qui est la caractéristiqué
de la télévision par cable, que les délibéra-
tions de la Chambre et probablement des
assemblées législatives provinciales seront un
service normal que les téléspectateurs cana-
diens viendront a suivre et qui fera partie de
leur vie au cours des années a venir.

M. Lambert (Edmonion-Ouest): Je vous
posais cette question parce que quoiqu’il ¥
aura des moments ou les gens s’intéresseron
3 un débat particulier, par exemple, sur 1€
budget ou quelqu’autre sujet, le public D€
suivra pas cela d’une facon constante. Biep
qu’on puisse multiplier le nombre de canau®
il n’y a qu’un seul poste dans chaque maisoP
ou le télespectateur décidera de regarder UP
programme ou un autre.

M. Griffiths: Ce n’est pas nécessairement
vrai, monsieur Lambert. A ’heure actuelle,
y a de nombreux foyers qui ont plusieu®
postes.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Oui, 1€
m’en rends compte, mais ce qui me préoccuP
c’est que dans le cas individuel chaque Per”
sonne ne peut regarder qu’un programme ala
fois.

M. Griffiths: Si vous voulez dire que s
plement augmenter le nombre de canau¥® £
des choix des téléspectateurs n’augmente Paf
les heures durant lesquelles ils peuvent regafi‘
der la télévision. Pour cela, je suis d’accol
Mais toutefois je pense que les heures qU*”
ont pour regarder la télévision sont plus 1951
ques et donc ils peuvent peut étre orgamist
leur temps un peu mieux.

Si nous songeons a un systéme de Cﬁblﬁ
pleinement développé d’ici cing ou dix ans
pourrait y avoir 25 canaux, la moitié en.fr
cais, la moitié en anglais, et il ne devrait %o'
nécessairement étre organisé comme la !‘3? 2
diffusion ’est maintenant. Chaque canal B aC'
rait pas a retransmettre le poste A, B, 0%

Grice a une programmation horizontale no
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€ach channel rebroadcasting station A, station
or station C—if you like, horizontally pro-
&:ammed—we could reorganize the buttons,
With 25 of them, so that perhaps you would
choose your programming by category and
button A would be news, button B would be
Sports, button C would be children and so
forth. Much of this material would be repeat-
€d, rotating on a 24-hour basis in the case of
topical things being updated all the time. So
at a person would not be at the mercy of
sOr_nebody else’s schedule. In fact you could
uild your own schedule to suit your own
Convenience. Now I think this may not
Merease the number of hours of people’s
Viewing but I think it will certainly increase
€ intensity of their viewing.

“For those who are not familiar with the
€rm, cablevision is simply a special kind of
Coaxial wire that is carried along the ground,
% has amplifiers periodically, and from this
Wire taps can be made into individual homes.

€ feature of this wire is that it can carry a
Very large number of channels, 40 or 50 if we
Wish. At the present time the standard
?élmber of channels that most cablevision sys-
p s carry is 12, corresponding to the number
f buttons on the average television set.

x;Bllt already in large urban areas that
Umber js being strained, they want more
ttons and more channels because there are
" €r services to provide. It is thought that
Cailln§t?nce in the immediate years ahead
evision will be the distribution means for
Ucational Television rather than UHF
th‘:‘nSlrnitters transmitting them  directly
Ough the air.

* 1605

Al ip all, many broadcasters look to cable
tel;‘v}‘f}volution in the form of distribution of
alg. Son and sound broadcasts, because it
Yoa dcan carry FM programs and sound
the casts only. We virtually have come to
Syst:nd_of t}_xe technical development of our
ons TR in this country in that we have run
- Of channels in most areas. We are driven
Mprovise and perhaps even to go into the
or ultra high frequency channels, but so

i MOst of the viewing on these channels is
expee, United States because we have little
Tience with it in this country. It has been
Ortunate that the largest number of these
QOHmeI‘.cial channels are not successful
hay, Omically because many people do not
€ UHF equipment in their receivers and
they cannot receive them. Of course
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pourrions réorganiser les boutons, en avoir 25,
et vous pourriez choisir vos émissions par
catégorie. A, serait les nouvelles et B, les
sports, C les programmes pour enfants, etc. Et
une grande partie de ce matériel serait répété
sur une période de 24 heures en ce qui con-
cerne les sujets d’actualités qui seraient mis a
jour constamment. Alors les gens ne seraient
pas a la merci des horaires des autres. En fait,
un individu pourrait établir sa propre pro-
grammation pour satisfaire ses besoins. Je
pense que cela n’augmenterait pas le nombre
d’heures que l'on passe a regarder son poste,
mais cela augmenterait certainement l’inten-
sité avec laquelle on regarderait les émissions.

Pour ceux qui ne connaissent pas le terme
télévision par cable, il s’agit tout simplement
d’un fil coaxial spécial qui court au sol, qui a
des amplificateurs a intervalles réguliers, et il
peut y avoir des déviations pour aller dans les
foyers individuels. La particularité de ce fil
est quil peut transmettre un grand nombre
de canaux, 40 ou 50 si I'on veut. A T’heure
actuelle, le nombre ordinaire de canaux
transmis par la plupart des systémes de télé-
vision par cable est 12, ce qui correspond au
nombre de boutons sur le poste de télévision
ordinaire.

Mais déja dans les grandes villes, ce
nombre est insuffisant, on veut plus de bou-
tons, plus de canaux, parce quil y a différents
services a transmettre. Par exemple, on pense
que d’ici quelques années, la télévision par
cable servira a la transmission de la télévision
éducative au lieu d’avoir recours au systéme
de transmissions directe par fréquences ultra-
hautes par air.

Dans ’ensemble, beaucoup de gens dans le
domaine de la télévision considérent le cable
comme une révolution dans la distribution de
la télévision et de la transmission du son car
avec le cable on peut aussi transmettre les
émissions FM ainsi que des émissions pure-
ment radiophoniques. Au Canada, nous arri-
vons a la fin du développement technique de
notre systéme, car nous sommes a court de
canaux dans la plupart des régions. Il faut
improviser et méme se lancer dans les canaux
3 fréquences ultra-hautes, mais la plupart des
émissions sur ces fréquences sont captées aux
Ftats-Unis parce que notre expérience est
limitée dans ce domaine. Malheureusement, la
plupart de ces canaux commerciaux e sont
pas rentables au point de vue économique 'ca.r
beaucoup de gens n’ont pas de poste de télévi-
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cablevision programs can be received on any
standard set.

Cablevision is simply an immaculate way of
extending our broadcasting choice, not just
the choice of present service but in introduc-
ing a number of specialized services which
the scarcity of channels at the present time
would prevent. It is unthinkable, for instance,
that a service such as the one I am describing
could be broadcast on conventional transmit-
ters. It could, of course, if we built all those
transmitters, but it is unlikely we will do that
and it certainly is not economical with the
availability of cable.

Mr. Lamberi (Edmonton West): To what
extent do you foresee reasonable and fairly
general development of cablevision for the
country? Do you not find it rather more dif-
ficult in the rural areas?

Mr. Griffiths: Well you do at the present
time. Actually, cable started in the rural
areas. It was started as a device, first of all,
for people in outlying sections of the country
beyond the reach of ordinary television to
find some television service, and to a great
extent that provided television service for
many rural viewers, especially those located
behind mountains, in valleys and so on. But it
has quickly spread now to the cities where,
particularly with the commencement of
colour television broadcasting, the reception
that is obtained in most cities with high rise
apartments and such like is so bad that colour
television suffers very much indeed and
really the only way to clean up the situation
for the average urban dweller is to subscribe
to a cable system. You are right that in the
sense the development of cablevision has been
an economical one in that they have provided
service to the densily populated areas first,
but I believe that the CRTC will take the
view that citizens in outlying areas have no
less requirements. In fact, socially speaking,
people in outlying areas with fewer social
facilities really need cablevision to a greater
extent than people in cities, and I believe that
they will get it. I think that one cannot
describe a national cablevision system or a
national broadcasting system in this country
without the inclusion of those people who live
outside cities.

The other thing, of course, is that within
the same period of time the proportion of
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sion adapté a la réception des fréquences
ultra-hautes et ne peuvent les capter. Natu-
rellement, les programmes de télévision par
cable peuvent étre captés par n’importe quel
poste ordinaire.

La télévision par céible est simplement une
facon impeccable d’étendre la gamme de nos
choix sur le plan de la radiodiflusion. C’est
non seulement I’extension des services ordi-
naires actuels mais l'introduction des services
spéciaux que nous ne pourrions pas ofirir
maintenant & cause du manque de canauX.
Par exemple, le service, comme celui que jé
décris ne pourrait pas étre transmis par voié
d’émetteurs ordinaires. Il serait possible de 1€
faire si nous construisions tous ces émetteurs,
mais cela semble peu probable, et ce n’est
sirement pas rentable avec lI’avénement dut
cable.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): En quelle
mesure pensez-vous qu’il y aura des dévelop-
pements raisonnables et assez généraux de 13
télévision par cable au pays? Ne croyez-vous
pas que c’est plus difficile pour les régions
rurales?

M. Griffiths: Oui, & I’heure actuelle. En fait,
la télévision par cible a commencé dans 1€S
régions rurales. D’abord, cela servait aux gens
qui étaient dans des régions éloignées, hors de
portée des services de la télévision ordinaire #
cause des montagnes et des vallées, et ainsi de
suite. Mais cela s’est rapidement étendu au®*
villes oli, notamment avec I’avénement de 12
télévision en couleur, la réception dans 12
plupart des villes qui ont des grands immeW"
bles est si mauvaise que la réception de
télévision en couleur en souffre beaucoup.
seule facon de régler cela est de souscrire 2
systéeme de télévision par cable.

Vous avez raison que le développement de
la télévision par cable est économique, |
autant qu’il a desservi les régions peuplé€®
d’abord, mais je pense que la CRTC dira qué
les citoyens dans les régions éloignées non p2
moins de besoins. En fait, au point de V¥
social, les gens de ces régions qui ont mo
de loisirs ont plus besoin de la télévision 13_15
cable que les gens des villes, et je pense qu*”
Pobtiendront. 11 est difficile de décrire le SY%
téme de télévision par céble ici comme €
national sans inclure les gens qui habiten
dehors des villes.

t v

5 u
Evidemment, il faut aussi tenir compte ‘:g

fait que la proportion de gens qui viven
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gﬁ‘aple living in outside areas is changing too

y more and more people are living in cities.

§ 1s thought that within this next decade less

. ;n 20 per cent of Canadians will live out-
€ urban areas.

Mr. Lambert (Edmonton West): True, but

they stil) remai i
emain an important segment of the
Population. i

Mz, Griffiths: Of course they do.

hOM_I'. Lambert (Edmonion West): I was

thé’lng that ultimately I could come back to

Whet }?ues.‘uon o_f electronic Hansard and

tain; er, in the }1ght of the difficulty of main-
ng reportorial staff and so forth, particu-

o tYh})n committees and in the House, wheth-
Is may be a substitute for that.

® 1619

Mr. Griffiths: It is quite practical in the
ag:llilz_lttees. We would have to enlarge the
- 1es that we have suggested here if we
¢ to handle all the committees that could
pra;nt.eetlng simultaneously. But it is a very
i }11?81 way to do it. There is, for instance,
Mo, IS room enough light level at this
ent to make pictures.

Co;

An hon. Member: On television.

| Mr Griffiths: Yes,
Mz, Lambert (Edmonton West): Thank you.
T .
he Chairman: Mr. Francis.

haM" Francis: Mr. Chairman, Mr. Lambert
want:éltlclpated some of my questions. I
| figh o to be sure that I understood Mr. Grif-
.shouldproposal. Do I understand that there
ing be a complete simultaneously record-
Yeby, abé television camera, which would be
the capy st through cablevision, and one of
Dl‘esumle"lsmn channels would be available
ably on a coast to coast network?

My
Shoy %"fﬁh_s: Not quite. I suggest that it
% o € @ simultaneous live transmission as
fable gens and it should be carried on all
S popostems and simultaneously recorded,
Usg trdlflg being for the purpose of library
:"er ure House, for rebroadcast or for what-
a‘lggestiopo_se you want, but the point of my
T to 1 1s that it should be instantly avail-
Mage ; 2l viewers at the time the speech is
n the House.

[ 8 Ve, Franci . :
o s Ry And in your opinion cablevi-
| g thatiuy the only technical means of

-
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dehors des villes change aussi, et il y a de
plus en plus de gens qui habitent en ville. On
pense que d’ici 10 ans moins de 20 p. 100 des
Canadiens habiteront a I’extérieur des centres
urbains. §

M. Lamberi (Edmonion-Ouest): C’est vraj
mais c’est toujours un secteur important de lé
population.

M. Griffiths: C’est vrai.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): J’aimerais
revenir au sujet du hansard électronique et
je me demande si, a la lumiére des difficultés
qui existent de garder le personnel des comp-
tes rendus et autres, notamment pour les
comités et & la Chambre, ce ne serait peut-
étre pas un substitut pour cela.

M. Griffiths: Ce serait trés pratique pour les
comités. Il faudrait ajouter aux installationg
que nous avons proposées ici, s’il était ques-
tion de nous occuper de tous les comités qui
pourraient siéger simultanément. Mais c’est
une facon trés pratique de le faire. Par exem-
ple, dans cette salle ici, il y a suffisamment de
lumiére a cet instant pour la prise de vues.

Une voix: A la télévision.

M. Griffiths: Oui.

M. Lambert (Edmonion-Ouest): Merci.
Le président: Monsieur Francis.

M. Francis: Monsieur le président, M. Lam-
bert a posé certaines des questions que j’allais
poser moi-méme. Je voudrais étre stir d’avoir
compris la proposition de M. Griffiths. Est-ce
exact qu’il faudrait qu’il y ait un enregistre-
ment intégral simultané par les caméras de
pélévision qui serait retransmis par voie de
télévision par cable, et qu’'un des canaux de
la télévision par cable serait disponible pour
établir, probablement, un réseau d’un océan 3

P’autre?

M. Griffiths: Pas tout a fait. Je propose que
ce soit une transmission en direct des délibé-
rations, diffusée sur tous les réseaux de cable
et enregistrée simultanément, les enregistre-
ments étant destinés a la bibliothéque du Par-
lement, pour étre diffusés & nouveau ou a
toute autre fin désirée. Mais, I’essentiel de ma
proposition, c’est que ces émissions parvien-
nent aux spectateurs au moment ou le dis-
cours est prononcé a la Chambre.

M. Francis: Et, & votre avis, la télévision
par céable est le seul moyen de le réaliser?
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Mr. Griffiths: The only means that I know
of that has a chance of distributing the entire
proceedings throughout the country.

Mr. Francis: I think that is the key to it,
the entire proceedings, which avoids the
whole question of editing.

Mr. Griffiths: That is right. That is my
point.

Mr. Francis: Mr. Lambert asked if you had
any means of estimating the extent of the
viewing audience. I presume that any televi-
sion station would be free to select from this
recorded transcript. Is that part of the
package?

Mr. Griffiths: I think that would have to be
part of the discussion that takes place. It
seems to me that that would follow. Once we
have provided the full transeript it seems log-
ical to me that all of the mass media should
have access to that material and they can do
with it as they would if they...

Mr. Francis: There would be a simultane-
ous record, a tape?

Mr. Griffiths: Right.

Mr. Francis: And that tape would be fed
into a central bureau?

Mr. Griffiths: That is right.

Mr. Francis: And that central bureau would
have a pricing formula under which anyone
could purchase tapes from it, presumably any
parts they chose or selected?

Mr. Griffiths: That is right. I think Mr.
Lambert was asking earlier, and you dealt
with it in the first part of your question,
about trying to get an idea how many people
would be watching that.

Mr. Francis: Yes.
Mr. Lambert: If it will be exercised.

Mr. Griffiths: We think it will and we are
prepared to gamble a considerable amount of
money that it will. We do not think it is a
gamble; we think it could become an expect-
ed service in this country. I think from time
to time you would virtually have a saturated
viewing audience in this country. I am sure
that when Mr. Benson finally gets around to
making his announcement that this will be a
time, for instance, when everyone in the
country will be watching with some interest.

Mr. Francis: The members of the House
have some concerns. The first one relates to
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M. Griffiths: Le seul moyen a4 ma connais-
sance de pouvoir diffuser dans leur intégra-
lité, les délibérations a travers le pays.

M. Francis: Je pense que c’est la solution,
les délibérations dans leur intégralité, ce qui
nous dispense de les publier.

M. Griffiths: C’est exact. C’est ce que je
veux souligner.

M. Francis: M. Lambert demande si vous
avez les moyens d’évaluer le nombre des
téléspectateurs. Je présume que toute station
de télévision aura la possibilité de choisir
parmi ces émissions enregistrées. Est-ce inclu$
dans le marché?

M. Griffiths: Je pense qu’on devra en parler
au cours des discussions qui auront lieu. Uné
fois que nous avons fourni l’enregistremeﬂt
intégral, tous les moyens de diffusio?
devraient avoir accés 3 ces matériaux et ep
disposer comme ils veulent s’ils...

M. Francis: Il y aurait également une band®
magnétique correspondante?

M. Griffiths: Exactement.

M. Francis: Et cette bande magnétigu®
serait transmise & un bureau central?

M. Griffiths: C’est exact.

M. Francis: Et ce bureau central aurait un_‘:
liste de prix en vertu de laquelle il pourr#
vendre des enregistrements sur bandes, Pr%
bablement les parties que les acheteurs & e

raient choisies?

M. Griffiths: C’est exact. Je crois que M
Lambert a demandé précédemment, et you’
en avez parlé dans la premiére partie de Votr_
question, le nombre approximatif de téléspe’
tateurs qui seraient intéressés.

M. Francis: Oui.
M. Lambert: Si le projet se matérialise:

M. Griffiths: Nous penserons qu’il se Hﬁ:fé
rialisera et nous sommes disposés a met
comme enjeu des sommes considérables, %,
en fait, nous pensons qu’il a la possibilit Je
devenir un service effectif, au Canada ',
pense qu’occasionnellement vous aurez u:leg
auditoire de téléspectateurs saturés de Ty
émissions. Mais je suis stir que lorsqué
Benson fera ses déclarations, ce serd o
moment ou tous les téléspectateurs canad!
regarderont 1’émission avec intérét.

rtai'

M. Francis: Les députés ressentent cia.ie,l

nes inquiétudes, d’abord au sujet du ma
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g!xe physical facilities. You have indicated
th‘at five cameras will be adequate. Would
cols result in certain seats in the House being
nsidered as prize seats in relation to a
elevision camera ?

Mr. Griffiths: No, I do not think so.

Oer. Francis: Would there really be a fair
ivDOI'tunlty for a member if he sat in a rela-
ively remote corner of the House? I would
€ to hear your views on whether you think
would really treat all members equally.

. Mr. Griffiths: Has the sketch I sent around
€ached you yet?

Mr. Francis: Yes, I had a look at it.

yoi’h'- (_;rifﬁths: If you will look at that sketch
3 OVWlll see that the cameras are located
Came the members heads and each of the

eras has a zoom lens, so you can come in
them whatever distance you are away and fill
reauScreen w1th'a picture of that member. I
SQatSY do not think there would be any prize

o with an arrangement of that kind. The
blan, (I)nly suggested three cameras in their
etté n our case we thought five would do a
SSurr job and we are quite sure, and we can
for ¢ you, that there will be no jockeying
th Dosition. I am sorry, there is one position

t : o :
speJ;";l};fi be a prize position, and that is the

M

Non: Francis: That is perfectly in order.
of us would be concerned about that.
QOnc:rr(llhalrman, I think all the members are
a ed about what differences it would
this § to the House. It is quite obvious that
S more than just a Hansard. The words
I%Eff‘ spoken are there for everyone to see.
lae 0er if Mr. Griffiths would care to specu-
resDectn the changes it would make with
e to the question period in the House or
H Useme of the other proceedings in the
that 1 because I think we can truthfully say
di&ere e presence of the cameras will make a
. nce to the House itself. I think that
thi, Of the members are concerned about

Mr. .
thiny Griffiths: I think that would happen. I

;:e House would come to accept the
9 As I say, they are very unobtrusive.
So g 0 not require people to operate them,
thery (I){not think one would be conscious of
N ery Tdhinicat would cut down on

da;)er reading, and such, if there was
Smep, Nger that it would be shown on
- the 'II think it might tend to change some
tlrne. anguage of the House from time t0

QIQZgh:ther that would be a bad thing or @

.
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nécessaire. Vous avez dit que cing caméras
seront suffisantes. En résultera-t-il que certai-
nes places a la Chambre seront considérées
comme étant des places de choix par rapport
3 la position des caméras? X

M. Griffiths: Non, j’en doute fort.

M. Francis: Un député aurait-il I’occassion
d’étre vu sur les écrans s’il s’asseyait dans un
coin éloigné de la Chambre? Je voudrais que
vous me disiez, si tous les députés auront les
meémes opportunités d’étre vu.

M. Griffiths: L'esquisse que je fais circuler,
I'avez-vous vu?

M. Francis: Oui je T'ai -regardé.

M. Criffiths: En étudiant Tesquisse, vous
remarquez que les caméras sont placés au-
dessus de la téte des députés, chaque caméra
est pourvue d'un objectif & longueur focale
variable ce qui permet A n’importe quelle dis-
tance de le braquer sur quelquun et de
donner sur l'écran une image de cette per-
sonne. Je ne pense pas qu’il y aura de places
de choix avec un arrangement de cette sorte.
Dans son plan, Radio-Canada a proposé l'em-
ploi de trois caméras. Nous pensons que cing
caméras seront plus efficaces et nous pouvons
yous assurer gue vous n’aurez pas besoin de
vous disputer les places. I1 y a une place qui
sera une place de choix, ce sera celle de
1’Orateur.

M. Francis: Clest normal, aucun d’entre
nous n’en prendra ombrage.

Monsieur le président, je crois que tous les
députés g'inquiétent des différences que cela
entrainera a la Chambre. Il est évident qu’il
s’agit bien plus que d’un hansard. Les télé-
spectateurs verront ceux qui parient. M. Grif-
fiths pourrait-il faire des commentaires au
sujet des changements qui affecteront le
temps alloué pour POSEr des questions ou
d’autres procédures en vigueur a la Cham-
bre? Je pense que nous pouvons dire en toute
franchise que la présence des caméras modi-
fera l’atmosphére régnant & la Chambre. Je
pense que certains députés s’en préoccupent.

M. Griffiths: Je pense queé les députés s’ha-
bitueront aux caméras. Elles ne seront pas en
évidence, et il n’est pas nécessaire d’avoir
recours a des opérateurs pour assurer leur
fonctionnement, donc on peut oublier leur
présence. Néanmoins, ceite transmission télé-
visée des delibérations affectera la lecture des
journaux, et je pense également qu’elle cau-
sera occasionnellement des changements du
langage employé a la Chambre. Que ce soit
bon ou mauvais, je lignore, mais je pense
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good thing, I could not tell you, but I think
that over a relatively short period of time the
cameras would be accepted as part of the
woodwork and the House would carry on its
operations in the way in which it always has.

Mr. Francis: I will pass for the moment,
Mr. Chairman.

The Chairman: Mr. St. Pierre is next and
then Mr. Deachman.

Mr. St. Pierre: Thank you, Mr. Chairman. I
apologize for arriving a few minutes late. I
may have missed something which bears on
my first question. Do I understand correctly
that this cable television system would be
piped to all the cable television companies in
Canada?

Mr. Griffiths: That is my proposal, yes.

Mr. St. Pierre: And it would be available
on every set?

Mr. Griffiths: As I pointed out in my earlier
remarks, I cannot commit all of the cablevi-
sion companies. See I can do is make the
signal available to all the cablevision compa-
nies and hope that they will include them.
Perhaps the CRTC might have some com-
ments to make on this. I think if it were
available, and the CRTC thought it was a
worthwhile addition to Canadian television
they might make it mandatory.

Mr. St. Pierre:
Canadian content.

Mr. Griffiths: Yes. I do not think that there
is any doubt that it is Canadian content.

They might class it as

Mr. St. Pierre: Is it your suggestion...

Mr. Griffiths: I might say that as far as we
are concerned this is not a cheap way of
getting around the content regulations.

Mr. St. Pierre: Is it your suggestion that the
cameras in the House and the feed to the
precincts of Parliament would be Parlia-
ment’s property and Parliament’s operation
and that the private stations would pick it up
from that point onward, which was the basis
of the CBC’s submission.

Mr. Griffiths: No, it was my suggestion that
in a sense we as a company would undertake
this at no cost to Parliament. We are an
Ottawa-based company so it is fairly logical
for us to do it, and we would provide this
service to Parliament without cost. We would
hope to be able to recoup our costs, and we
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qu’au bout d’une courte période, les caméras
seront acceptées domme faisant partie d}1
lambris et les députés conduiront leurs déli~
bérations comme auparavant.

M. Francis: Je m’abstiens pour Iinstant
monsieur le président.

Le présideni: Monsieur Saint-Pierre, je
vous donne la parole, puis ce sera le tour de
M. Deachman.

M. Saint-Pierre: Merci, monsieur le prési-
dent, je m’excuse d’étre en retard de quelque’
minutes. Dois-je comprendre que ce réseau d®
télévision sur cAble sera relié A toutes 1€8
compagnies canadiennes de télévision P!
cable?

M. Griffiths: Oui, c’est ce que je propose.

M. Saini-Pierre: Et tous les postes y seront
reliés?

M. Griffiths: Comme je l'ai signalé anté

rieurement, je ne peux pas prendre d’engag® |

ment au nom de toutes les compagnies can®’
diennes de télévision par céble. Je Pp€
simplement leur offrir cette possibilité et sO%°
haiter qu’elles en feront usage judicieus
ment. Le CRTC pourrait se prononcer sur 2
sujet. Je pense que si c’était disponible et _qua
la CRTC pensait que ce serait profitable al
télévision canadienne elle pourrait le déclar
obligatoire,

M. Saint-Pierre: Ils pourraient les déclare®
contenu canadien.

3 . ! . e
M. Griffiths: Il est certain quil s’agit d
contenu canadien.

M. Saint-Pierre: Voulez-vous dire. ..

M. Griffiths: En ce qui nous concerné :e
n’est pas un moyen détourné de faire entoges
aux réglements concernant le contenu
programmes.

M. Saini-Pierre: Proposez-vous qué 1'ef
caméras se trouvant a la Chambre et les émj;t
sions transmises dans les locaux du Parle™
appartiendront & ce dernier qui en aSSuré
Pexploitation et que les stations pivées OP o5
ront sur cette base proposée d’ailleurs
Radio-Canada?

M. Griffiths: Non, j'ai proposé que 'noﬂ;
l’entreprenions, nous sommes établis 25"
Ottawa, donc il est logique que nous 1€ e
sions, nous fournirions ce service au Pav'
ment gratuitement. Nous espérons POY aes
récupérer nos frais et nous prendrionséﬁce.
dispositions pour ne pas en tirer de bé
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::clé:ld make whatever undertakings were
proﬁstsary' that we were not going to make a
ey Sn it. We vyould accept the fact that for
"y flrne we might no'.c recoup all our costs.
'ameo the features of it would be that Par-
Woulc?t .would have access to this material. It
that % in fact ‘be public material. We think
recoré they wish to keep copies of it, film
: res or tape records of it, that the cost of
ae liords would be a legitimate cost against
Wouly I;Dy Board. I expect that in a sense it
St e cpnvement to wire up the Parlia-
. ulldmgg so that there would be moni-
am%nd viewing equipment in the various
Which €rs, ax}d so on. That is an expense
o bWe think Parharpent should probably
°‘1tsideut the cost of distribution to viewers
may; this building, and even the cost of
ing the pickup within the building, is not

Part g
expe:::e‘.’ur proposal; it is part of Parliament’s

M A
CA;{, St. Pierre: If I were the operator of a
operation in Vancouver, what induce-

Ment
serViceY_,vould there be for me to take this

b M: fih-iﬁiths: I think the inducement might
askiy ood of letters from your subscribers
8 why you do not have it on.

M. >
T. St. Pierre: How much will it cost me?

M .
any‘;lcnfﬁths': It would not really cost you
flag feOI'e. I think the basis of cablevision is a
have te which all subscribers pay, but it will
tablo 0 be adjusted from time to time as the
r!113'.30p1e go deeper and deeper into pro-
attey ing, T am not thinking of this as a
ba i rtOf surcharge; in our opinion it should
Chleyic: of the obligation which Canadian
"hink tﬁmn proadcasters undertake, and I
e majority of them will feel that way.

Mz,

thepg bst‘ Pierre: As a cable operator would
Hajg, ¢ @n additional cost to me if I had 11
S instead of 10?

Mr. Griffiths: No.
My,

St. Pierre: It makes no difference?

M, ao:
;(;Ilth Griffiths: No. It makes some difference

o esySS}t’stem, though. Generally speaking,

L el not able to provide as much

ry the S big systems, but you do not buy it

ate ghannel, so to speak; you pay a flat
the service is all included.

21957\2 '
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Nous accepterions le fait de ne pouvoir pen-
dant quelque temps récupérer toutes nos
dépenses. Le Parlement aura accés A ces
matériaux qui en fait seront.propriété publi-
que. Nous pensons que s'ils veulent garder
des exemplaires des films et des bandes enre-
gistrées le Conseil du Trésor en assumera les
frais. Il sera commode, dans un certain sens,
dinstaller un réseau dans les édifices du Boae-
lement afin qu’il y ait des appareils de relais
et des postes dans diverses salles. C’est une
dépense a laquelle le Parlement aura proba-
blement 2 faire face, mais les frais de diffu-
sion aux téléspectateurs et de capter les émis-
cions a lintérieur de l'édifice incombent au
Parlement.

M. Seint-Pierre: Si j’exploitais une station
CATV a Vancouver, quel intérét aurais-je 3
présenter ce service?

M. Griffiths: Le nombre de lettres que vous
enverraient vos abonnes vous inciteraient a le

présenter.

M. Saint-Pierre: Combien cela me cofite-
rait-il?

M. Griffiths: En fait, vous n’auriez pas de
frais supplémentaires. Pour ce qui est de la
télévision par céble, il y a un prix net que
paient les abonnés, mais il devra étre ajusté
de temps en temps, Vu que les exploitants de
la télévision par cAble présentent un plus
grand nombre d’émissions. Je ne parle pas

‘un prix additionnel, nous pensons que cela
devrait faire partie des obligations qu’assu-
ment les exploitants de télévision sur céble, je
pense queé la plupart d’entre eux ont ce

sentiment.
M. Saint-Pierre: En tant qu’exploitant de

télévision par cable, aurais-je des frais sup-
plémentaires si jlavais onze stations au lieu

de dix?
M. Griffiths: Non.

M. Saini-Pierre: Cela ne fait pas de

différence?

M. Griffiths: Non. Il y a une différence en
erne le réseau, généralement, les
treints ne peuvent pas offrir
rvice que les grands réseaux,
mais vous n’achetez pas en fonction: .des
canaux, vous payez un prix fixe et les frais de

service sont inclus.

ce qui conc
réseaux Tes
autant de se€
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Mr. St. Pierre: In the matter of editing will
your cameras zoom and pan as well?

Mr, Griffiths: Yes, they will. All of the con-
trols for the panels would be grouped togeth-
er in the control room like the controls of an
airplane—you know, a joy stick really, and
two operators would be able to see the pro-
ceedings going on in the House at all times on
their monitors and simply manoeuver their
camera into position much as an operator
would if he were in the Chamber.

Mr. St. Pierre: Now, in their selection
which they must make, they could make some
very pointed comments on the House by the
process of selection, by panning...

Mr. Griffiths: Do you mean watching the
sardonic grin on the Opposition’s face...

Mr, St. Pierre: ...panning the empty seats.

Mr. Griffiths: Yes, this is possible. I think
one could lay down some rules for coverage
and if one were thinking of this as a Hansard
rather than as an editing device, I think per-
haps the instructions to the operators would
be that you are concentrating on the Speaker
at the time the Speaker is speaking and the
member when the member is speaking and
the reactions of the Opposition would not be
necessarily a part of the thing. Mind you, if
somebody were to rise from the gallery and
hurl imprecations on the floor and that sort of
thing, I suppose that sort of action one would
want to follow but...

An hon. Member: What about heckling?

Mr. Griffiths: Heckling would be heard, yes.

Mr. St. Pierre: All these things might, of
course, increase. Reactions in opposition to
whoever was speaking, heckling, flamboyance
on the part of the speaker.

Mr. Griffiths: Well, it might pose problems
for the Speaker himself who would have to
adjourn on this. I think, being realistic, that is
a possibility. One has to measure that possi-
bility against the benefit to the electorate at
home—being better informed and being able
to be informed at his election.

Mr. St. Pierre: Now, there is one considera-
ble difference in your submission compared
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M. Saini-Pierre: Pour l'enregistrement des
images vos caméras effectuent également un
zoom panoramique?

M. Griffiths: Qui. Tous les instruments des
tableaux seront ensemble dans la salle des
commandes, comme pour les commandes
d’un avion, on utilisera un manche a balai, et
deux opérateurs pourront suivre sur leur
poste le déroulement des délibérations a 13
Chambre, de facon permanente, ils n’auront
qu’a mettre les caméras en position comme 1€
ferait un opérateur qui se trouverait dans 12
salle de la Chambre des communes.

M. Saini-Pierre: Or, dans le choix de leurs
prises de vue ils pourraient faire des com-
mentaires sarcastiques au sujet de 12
Chambre. ..

M. Griffiths: Vous voulez dire en observant
les sourires sardoniques des députés de
1’Opposition.. .

Saint-Pierre: ...en projetant une imagé
des siéges vides.

M. Griffiths: Oui, c’est possible. Je pensé
que l’on pourrait établir des regles pour
prise de vue et si on y pensait comme au¥*
instructions d’un Hansard, plutét que d’u?
moyen de publication, on pourrait ordonne’
aux opérateurs de se concentrer sur 1’Oratet
au moment ou il parle et sur le député quaﬂd
il a la parole, il ne serait pas nécessaire
montrer les réactions des députés des par s
adverses. D’ailleurs, si quelqu’un se trou’v"t’-f,lt
dans la gallerie se mettait & lancer des impr€
cations a 'adresse des députés, je suppose dW
Pon voudrait suivre ce genre d’action...

Une voix: Et quand des questions embarras”
santes sont posées?

M. Griffiths: Oui, ce serait transmis.

M. Saint-Pierre: Ce genre de choses poul';
rait s’amplifier. Réactions adverses a 0%
député qui a la parole, harcélement de queé®

tions, attitude pompeuse de 1’Orateur.

M. Griffiths: Il est possible que rorate’
lui-méme qui devra décider de clore e
débats ait a faire face & un probléeme. Cell
possibilité existe, mais elle doit étre conslde
rée en fonction du fait que les électe
seront mieux informés et pourront étre mle";i
renseignés au sujet des activités de cel
qu’ils élisent.

M. Saint-Pierre: Or, il y a une grande dlﬁ;e
rence entre votre proposition et celle
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‘:’v{th the CBC’s. The CBC came before us
relcth a list of 16 parliamentary proceedings of
2 fnt months—I think they took it over the
. couple of years—which they felt they
X r;)uld be interested in. Of course, as you
. ow, the CBQ proposal was not for contin-
Ous broadcasting but for selective views.

Mr, Griffiths: Yes. I know.

inl\dr. St. Pierre: And of the 16, only 3 were
‘ Commons_,. The other 13 matters which
ofey foupd interesting were the proceedings
g Committees but you make very little refer-
Nce to committees here.

beMr- Grlf_ﬁfhsz We have suggested that there
| Wh'a provision for some portable equipment
‘;’\ $ ich could be moved from committee room
¢ xpe;r‘l’mmmee_ room or perhaps it could be
[ble 4 jrtliently .xns'talled. All t}_lat 1s_qu1te possi-
| easi 0. It is just as practical—in fact, it is
| i €r to do it in a committee room than it is
[ the Chamber.

uszlc[ll; St. Pierre: Yes, but how could this be
? If we have continuous broadcasting in
€ Chamber.

eorul';rGrifﬁths: Well, that is the problem. The
/ Seco ittee work, I think, would have to take
2 nd precedence. If one were thinking of
Pri House itself, activities being the first
sl‘lty and being broadcast simultaneously,
gcomzems to me that the committee work
(‘this bbe contained in the period preceding
‘tirné efore 2.30 _and perhaps during meal-
/ With's and such like so that on a given day
‘ In a few hours, or on the following day

| De iy
se;:aps the activities of committees could be

I

. ;4 T. Bt. Pierre: That would be rebroadcast-
of tapes made.

Mz, Grisfiths: Yes, those would be delayed.

W}fiacrl; St. Pierre: Committees such as this one
H"use is meeting simultaneously with the

Mr. Griffiths: That is right.

inMr’ St. Pierre: You are not disturbed that
tom. -, ews judgment of the CBC people, the
than ttees would have more audience appeal
he House. You have chosen the House.

Mr, Griee
bogs. " GTiffiths: Well, I have chosen the House

a F
men'll Se I disagree with the CBC’s news judg-
If that is what they have made. I think

A
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Radio-Canada. Cette derniére nous a présenté
une liste de 16 comptes rendus de délibéra-
tions parlementaires qui eurent lieu récem-
ment. En fait, je pense qu’ils-les ont prises au
cours de ces deux derniéres années, ce qui
semblait pouvoir les intéresser. Comme vous
le savez, Radio-Canada ne propose pas de
transmission de facon permanente, mais d’ef-
fectuer une sélection.

M. Griffiths: Oui, je sais.

M. Saint-Pierre: Parmi les 16, trois seule-
ment avaient trait a la Chambre des commu-
nes. Les treize autres qui suscitérent leur
intérét, étaient les délibérations des comités,
vous mentionnez a peine les comités dans
votre mémoire.

M. Griffiths: Nous avons proposé l'introduc-
tion d’une disposition relative au matériel
portatif, qui pourrait étre transporté d’une
salle de comité a l'autre, ou peut-étre installé
de facon permanente. Nous pouvons le faire,
en fait c’est plus facile a accomplir dans une
salle quutilise un comité qu’a la Chambre

méme.

M. Saint-Pierre: Mais comment en fera-t-on
usage? Si les délibérations de la Chambre
sont diffusées de facon continue?

M. Griffiths: C’est 12 le probléme. Les tra-
vaux des comités devront occuper une place
secondaire. Si I'on pense que les délibérations
de la Chambre sont plus importantes et que
leur diffusion doit étre simultanée, il me
semble que les travaux du Comité pourraient
avoir lieu avant 14h.30 ou au moment du
déjeuner afin qu'un jour donné, le jour sui-
vant peut-étre, on puisse diffuser les travaux

d’un comité.

M. Saini-Pierre: Ce serait la diffusion a
partir de rubans enregistrés.

M. Griffiths: Oui, elle serait différée.

M. Saint-Pierre: D’un comité comme
celui-ci qui siége en méme temps que la

Chambre.
M. Criffiths: En effet.

M. Saini-Pierre: Vous n’étes pas préoccupé
par le fait que les agents de Radio-Canada
aient choisi de diffuser les travaux des comi-
tés plutot que ceux de la Chambre. Vous avez
choisi ceux de la Chambre.

M. Griffiths: J’ai choisi les délibérations de

la Chambre, parce que je n’approuve pas le
choix de Radio Canada. Je pense que n’im-
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that there is more interest in the House. On
any given day, I think that the question
period and the time surrounding that pro-
vides the largest number of news stories that
one would read about or see on television
that day. The Committees are active and
often good stories come out of them and they
will continue to do but after all, the Chamber
is the heart of our parliamentary system and
I would think that to try and bypass it would
really not be in anybody’s interest.

Mr. St. Pierre: Just before I cease, Mr.
Chairman, one general question which per-
haps is so general that you may feel you
cannot answer it. Do you foresee cable televi-
sion actually replacing air station broadcast-
ing in Canada and if so, how soon?

e 1625
Mr. Griffiths: Yes, I do.
Mr. St. Pierre: Replacing it?

Mr. Griffiths: Yes, I do.
Mr. St. Pierre: How soon?

Mr. Griffiths: Generally, you mean? Fully?
Within 10 to 12 years.

Mr. St. Pierre: That is a very short time.

Mr. Griffiths: I see it now for instance
arresting the further growth of conventional
television.

Mr. St. Pierre: What effect are the CRTC
regulations going to have which are dealing
so specifically with. ..

Mr. Griffiths: I would be glad to deal with
that in another committee.

Mr. Si. Pierre: All right, Mr. Chairman.
I know I was off the subject there.

The Chairman: Your search for information
and assistance is to be commended. Mr.
Deachman.

Mr, Deachman: Mr. Chairman, some of the
questions have already been covered that I
had in my mind. I want to deal with one that
is left over here, the space required. The CBC
talked about a requirement of 2.500 feet of
space which shocked some of us in a building
which has no space left in it at all. As I
understand it, Mr. Griffiths, you would oper-
ate from a central control room and presuma-
bly that room could be operated off the Hill
by simply taking a cable across the street or
something of that kind.
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porte quel jour, le temps alloué aux questions
et aux réponses offre la plus grande possibi-
1lité de transmettre des informations que les
nouvelles diffusées dans les journaux ou a 12
télévision ce jour-1a. Les comités sont actifs et
fournissent des informations intéressantes,
mais la Chambre est le centre de notre sys-
téme parlementaire, et nous n’avons pas inté-
rét a la négliger.

M. Saint-Pierre: Monsieur le président, j€
voudrais poser une question d’ordre général-
Prévoyez-vous le remplacement au Canadd
de la télévision par ondes par la télévisio?
par cable, dans laffirmative, dans quel
délais?

M. Griffiths: Oui.

M. Saint-Pierre: L'une se substituant 2
Tautre?

M. Griffiths: Oui.
M, Saini-Pierre: Quand?

M, CGriffiths: Complétement? Dans 10 ot 1
ans.

M. Saint-Pierre: C’est un court délai.

M. Griffiths: Actuellement, elle entra’
I’expansion de la télévision conventionné

M. Saini-Pierre: Quels effets auront 168
réglements de la CRTC portant spéciﬁque’
ment sur...

seb
M. Griffiths: Je traiterais volontiers ce SW°
devant un autre comité.

" E LR ’ e
M. Saint-Pierre: C’est trés bien, monsieu* lﬂ
président. Je me suis écarté du sujet d€
discussion.

Le président: Je vous félicite de votre 1“"5
rét a recueillir des renseignements, Monsi€
Deachman.

M. Deachman: On a répondu aux quesﬂorl‘:
que j’avais lintention de poser. Il reste 3
question de l’espace requis. Radio-Canad’;oo
mentionné le besoin d’un espace de ,Z’ﬁe
pieds, ce qui a scandalisé certains d‘?n 0
nous, vu que dans cet édifice nous ne dlspds
sons plus d’espace libre. Si je compPr® g
bien, vous opéreriez a partir d’'une S& ¢ 1e
commande centrale, on peut y asSureri 16
fonctionnement des appareils de 1’édifice g
sur la colline en installant un cabl®
travers de la rue.
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Mr. Griffiths: We could do that but we
Would prefer not to. To keep our control
Toom on the Hill means that we can be much
More convenient if there is an emergency for
Servicing the thing rather than running across
Some distance. Actually I think the CBC's
eshrr}ate of space required is rather, if I may
Say it, typical of the CBC.

Mr. Deachman: How much space are you
8oing to need, Mr. Griffiths?

Mr. Griffiths: Well, we have a sketch. You
:)Ilay be familiar with the present film studio
sn the first floor. We think that and the small

Orage space that is adjacent to it would be
duite adequate for this. We have a sketch of

at if you would like to see it.

thMr- Deachman: What about other space? Is

€re other space that you would require

J€yond that other than as you have said, an

reffu'mewing room, which is rather on a dif-

in ent subject but for the purposes of this
Stallation, is there other space than that
at you would require?

thMr. Griffiths: No. The only possible space

fo:t might be required is finally storage space

% the storage of the tapes themselves if it

.'as desirable to keep these tapes on the Hill

wothe Livrary, for instance. Obviously space

fa'uld have to be provided for that. They are
Ily bulky.

rele' Deachman: How much space does that

Quire, Mr. Griffiths? How fast does that pile

itpi I will put it to you this way. What would
0ok like at the end of a session?

hefér' Griffiths: We have made our estimates
reeq, on the basis of about 1,000 hours of
or 1rd1ng each year; maybe a little bit more
weress but that seemed to us about right. If I
ane to choose the purely electronic, purely
apesard approach with the cheaper helical
Dhy Tecorders, the tape is about half the size
Slcally of standard broadcasting tapes.

St:;dls one'sixth of the volume. An hour of
Outard v'1deotape is contained in a tape
oyt SO blg, so much in circumference and
R .thre:e inches wide. The size required-for
heav 1s fairly formidable and they are fairly
Daragi Thfe helical tapes are much more com-
Risre € with the size of tapes that one WOl.lld
4 from dictating machines and such like

N :—: the physical size is so big and about
fily ;ze of a 16-millimetre motion picture
Kew. .t Would not, of course, be necessary to
I:”;‘]hat in the House. One could store them
ere. I think one precaution that would
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M. Griffiths: Nous pourrions le faire, maig
nous n’y tenons pas. Il est plus commode d’a-
voir notre salle de contréle dans 1’édifice situg
sur la colline §’'il y a des réparations urgen-
tes a effectuer. En fait, en ce qui concerne
I’espace, ce genre de demande est caractéristi-
que de Radio-Canada.

M. Deachman: De combien d’espace aurez-
vous besoin, monsieur Griffiths?

M. Griffiths: Nous avons une esquisse. Vous
connaissez peut-étre le studio cinématogra-
phique qui se trouve au premier étage. Nous
pensons que ce studio et la petite piéce d’en-
treposage adjacente seront appropriés a cette
fin.

M. Deachman: Aurez-vous besoin d’espace
supplémentaire, une salle pour les entrevues
par exemple, mais pour ces installations
aurez-vous besoin d’autres piéces?

M. Griffiths: Non, nous aurons besoin d’un
endroit ol entreposer les bandes magnétiques
si I’on pouvait les mettre dans la bibliothéqué
de Iédifice qui se trouve sur la colline. 11 est
évident qu’il faudra de T'espace, car elles sont
assez volumineuses.

M. Deachman: S’accumulent-elles rapide-
ment? Combien y en auraient-elles i la fin
d’une séance?

M. Criffiths: Notre évaluation a été établie
en fonction de 1,000 heures d’enregistrement
par an, approximativement. Si j’utilisais deg
magnétoscopes hélicoidaux la grosseur de 1a
bobine serait la moitié de celle des bobines
magnétoscopiques normales de télédiffusion.
Une bande vidéo d’enregistrement d’une
heure de telle grosseur et circonférence et
ayant une largeur de 3 pouces. Les bobines
qu’'elles constituent sont grosses et assez lour-
des. Les bandes hélicoidales sont assez sem-
blables a celles d’un dictaphone et elles
constituent des bobines semblables & celles de
films cinématographiques de 16 mm. Elles
pourront étre rangées n’importe oi; bien
entendu si vous les considérez comme deg
archives, la Bibliothéque nationale serait le
lieu approprié. Des précautions devront étre
prises pour les protéger des influences magné-
tiques, controler le degré d’humidité de 1a
salle d’entreposage.
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be necessary is that if you were looking at
this in an archives sense then perhaps the
best place would be in the National Library.
One should take special precautions for mag-
netic shielding and such like so that there are
not disturbances. These tapes are magnetical-
ly recorded and so, if one wanted to be rea-
sonably assured that in the years ahead we
would always have access to them, something
like looking after film, you must make sure of
the moisture content in the room and such
like. The National Gallery I think is quite
familiar with these conditions, at least the
National Library.

Mr. Deachman: If a kid walked through
there with a magnet in his pocket, for
instance, that would wipe that section of Par-
liament out of history, would it?

e 1630

Mr. Griffiths: Not necessarily but I think
that is a desperate effort if anything.

Mr. Deachman: I want to pursue the sub-
ject of committees a little further because I
heard you make a statement that the floor of
the House of Commons was the heart of the
House of Commons system. But let us assume
that we are on the fourth day of a debate for
the removal from service of the Newfie Bullet
and about the only activity that we can see
on the floor of the House is the Whip going
back and forth to the lobby to see if he can
phone for some members to keep a quorum.

On that same day you might find six com-
mittees operating in the House of Commons
and, as this Committee is operating today, it
is quite an exciting atmosphere, perhaps, to
what we might see if we went to look in the
Chamber right now because if we look in
there we find it relatively empty, that very
big space looking very empty, indeed. On the
other hand we get into a small room like this
where we have filled up the available seating
and the conversation is at much closer range
and the whole aspect of the thing is much
more exciting and the exchange is much
quicker.

I just say to you, when you look at the
newspapers today, Mr. Griffith, and when you
go through the Globe and Mail in the morn-
ing very often you find that the story coming
frgm Parliament is the story told in the com-
;mttee' room. There is story after story deal-
ing with what is going on in committees.

: Thaj: being the case, I wonder whether by
;ust simply piping what goes into the House
into people’s homes we are really telling what
. goes on in Parliament. In fact, somebody
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M. Deachman: Si un gamin y entrait avec
un aimant dans sa poche, ces enregistrements
seraient effacés, n’est-ce pas?

M. Griffiths: Pas nécessairement, ce serail
un effort désespéré.

M. Deachman: Je voudrais prolonger un
peu la discussion au sujet des comités, puls
que vous avez dit que la Chambre des com”
munes était le centre de notre systéme parlé”
mentaire. Supposons qu’il s’agisse de
quatriéme journée de délibérations au sujé
du retrait du Newfie Bullet et que la seul®
activité visible dans la salle de la Chambr®
serait les allées et venues du whip de la sall®
au vestibule pour essayer de téléphoner a c€r”
tains députés en vue d’obtenir le quol'unl
nécessaire.

Quand six comités de la Chambre siégent 2¢
méme jour, comme notre comité le f&
aujourd’hui, l’atmosphére qui y régne eﬁt
beaucoup plus passionnante en cet endro’
que dans immense salle de la Chambre 9
est presque vide. D’autre part, dans une pett
picce comme celle-ci, on remplit tous les Sléf
ges et la conversation est animée et direct®
I’atmosphére y est beaucoup plus stimulad
et les échanges beaucoup plus rapides.

A lire les journaux, notamment le Glog
and Mail, on se rend vite compte queé s "
nouvelles du Parlement trouvent leur orig™®
dans les salles de comité. Tout ce qui se pas
aux comités y est raconté.

ep
Comme il en est ainsi, je doute fort d¥ ede
e

transmettant au téléspectateur l'actualité
la Chambre, celui-ci soit trés au courant. #
qui se passe au Parlement. Si nous néglig®
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ilfoklng at that for some weeks might look at
: and say: “Practically nothing”. If we do not
2;11( gbout a system which embraces an over-
?1 view of committee activity in the day,
\;ldeeq to the viewer sitting at home and
na’cchmg television for an hour or so we have
I-;)'t really told what happened on Parliament

ill at all.

When you say that you might have some
{)ﬁrtable cameras which you could take into
are committee rooms, I gather that you really

€ not thinking in terms of a set up on

arliament Hill which would view commit-
€es with the same emphasis as you are put-

g on the view from the House of Commons
Champer,

W}f{ang said that, I wonder what your

Whole view is as to how you would express
at has happened and happens on this Hill
the viewer looking at his set.

yoi‘l’ll'- Griffiths: I agree with much of what
& say b}lt the thing that makes it difficult
It course is the unpredictability of the House.
gould be as you describe—a quiet afternoon
°thea committee much more interesting. On the
inst: hand, as might have happened today for
P nce, you _could have a sudden explosion,
Issue, and if you were not carrying a thing
had not planned to, you might actually
ThEMI§s1ng the main news story of that day.
slowvlewer at home does not understand your
annneSS,' and does not really pardon it. I
B ot disagree with you that often what
5 €S out of committee is more interesting,
sporea‘ll_y‘ as a newsman I think my first
that I1’_1Is1b1hlzy is to make sure that I can cover
of the ouse wha_tev.er the exigency. The rest
far & cloverage is simply an extension of it as
3 on am concerned and one can go as far
3 € wants to.
aboufou asked me to try to express how I feel
i my rgspons1bﬂity as a broadcaster in
the yov€ Maintain a parliamentary bureau on
1. We find that being in this city is a
Stationagvanyage and f)perating a television
s pon ere in Ottawa is a great advantage to
back Ause our viewers seem to appreciate the
d ingl‘oundmg and explanation of activities
bg the day. We have been fortunate that
B elirelrs of Parliament will journey up to
ang sDe road where our studios are located
: deen(?. time in a news period expanding
teg Scribing, That, together with the activi-
reDOrte our own parliamentary staff and
ag ¢ % s, will be a continuing responsibility
of as we are concerned in the background
th'at goes on in these chambers.
Qujey DK entirely aside from that in a passive
Sea . Way for the viewers in this country to
ey tli-ft hand what goes on in the House,
ang . € dpll parts of the chamber, is a useful
Metimes salutary exercise.

8ry eat
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de rapporter l'ensemble des événements qui
ont lieu aux comités, le téléspectateur d’une
heure demeurera dans l’obscurité.

Quand on envisage l’apport éventuel de
caméras portatives dans les salles de comités,
vous ne songez sans doute pas a faire des
reportages aussi complets dans les comités
qu’a la Chambre?

Cela dit, comment comptez-vous renseigner
le téléspectateur sur l'actualité parlemen-
taire?

M. Griffiths: Dans l'ensemble, je suis bien
d’accord avec vous, mais il ne faut pas
oublier les impondérables de la Chambre. En
effet, quand il s’agit d’un aprés-midi tran-
quille, il pourrait ¥ avoir un comité beaucoup
plus vivant, mais en revanche, la Chambre
peut devenir trés explosive. Si vous n’avez
pas prévu cette situation, vous ne rapporterez
pas en primeur la nouvelle sensationnelle de
la journée et le téléspectateur chez lui ne
vous pardonnera pas cette lenteur. Ce qui se
passe au Comité est souvent plus intéressant
et je n’en disconviens pas, mais il m’incombe
en ma qualité de journaliste de pouvoir d’a-
bord et avant tout faire un reportage complet
de ce qui se passe a la Chambre.

Mon role de directeur d’émissions de radio-
diffusion est concrétisé dans notre bureau
situé sur la Colline. Or, il est fort avantageux
d’opérer une station de télévision a Ottawa
parce que nos téléspectateurs semblent se
réjouir de la diffusion des activités parlemen-
taires. En oufre, les membres du Parlement
viennent souvent visiter nos studios en ne
ménageant ni explication ni description rela-
tive aux nouvelles. Notre personnel parlemen-
taire et nos journalistes contribuent aussi a
transmettre a la population la réalité

parlementaire.

En somme, il importe aux téléspectateurs
de recevoir les nouvelles en primeur, méme si
celles-ci expriment parfois des réalités

banales.
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Mr., Deachman: That is all for now, Mr.
Chairman.

The Chairman: Mr. Lambert, do you have
some further questions?

Mr., Lamber: (Edmonion West): I have a
ques ion of tre legal responsibility for libel
think. The CBC, I think, in their statement
said that Parliament would be the proprietor
and then there would be a filter. There is the
question of the legal responsibility for libel.
I do not think we have touched on that. If you
take something “indirect” as if you are pub-
lishing it, not Parliament, the immunity to
libel for statements made in the House is the
prerogative of Parliament which cannot be
delegated. It is for this reason that there is
this fiction of a filter, that it is published first
and then handled afterwards. Have you
thought of this problem in regard to this par-
ticular type of system?

o 1635

Mr. Griffiths: I am not a lawyer, so I cannot
give you a legal opinion on the subject, but it
seems to me that whether the news of some-
thing libellous or unfortunate or slanderous
made on the protection of the House eveniu-
ally does come to the public notice through a
reporter, that may be the filler you are
describing. It does not seem to me that is a
very effective filter. There is an accurate
description of the words of the House in the
printed words in Hansard at the present time.
All that this does really is extend those prin-
ciples as far as I can see.

Mr. Lambert (Edmonton West): I think you
have a misconception there, Mr. Griffiths, in
that the speaking in the House is privileged
and the printing of Hansard. Anybody who
wants to take what would be considered a
libellous portion thereof does so at this peril
and I am sure that the editors back at the
desks of various newspapers, and certainly
the representatives of the written press here
and your own people, are exceedingly careful.

Mr. Griffiths: Oh, I think so. We have had
some experience in this respect ourselves.
Taking copy from Canadian Press wires,
innocently enough, and repeating it and being
the object of the suit, often a successful suit. I
really cannot comment more. It seeems to me
that the extension of the House by television
is no different from the possibility of a person
going to the visitors’ gallery and seeing it
with their own eyes and ears; 40 or 50 or 60
people can do that anytime there is space in
the gallery. All that the television coverage
does is to make that gallery larger.
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M. Deachman: C'est tout pour linstant,
monsieur le président.

Le pré:ident: Monsieur Lambert, avez-vous
d’autres questions?

M. Lambert (Edmonton-Ouest): La société
Radio-Canada a déclaré que le Parlement né
serait le propriétaire mais qu'il y aurait un
systéme de filtrage. Qui dont assumera la res-
ponsabilité juridique des écrits diffamatoires’
Je ne pense pas que nous ayons touché mo
de cela. Si vous étes 1’éditeur et non le Parle-
ment, I'immunité accordée aux parlementaires
est une prérogative parlementaire et ne peut
pas étre déléguée. Clest pour cette raisoB
qu’'on a créé cette fiction d'un filtre. AveZ-
vous songé a ce probléme dans le cadre de ¢
systéme de transmission particulier?

M. Griffiths: Je ne suis pas avocat, ce qu
m’empéche de formuler une opinion juridigu®
sur la matiére, mais il me semble que 1
diffamation, les libelles etc., prononcés sous 32
protection de la Chambre sont éventuellemen?
connus du public par I’entremise des journd”
listes. Il s’agit srement du filtre auquel VO
faites allusion, mais & mon avis, ce n’est P
un filtre trés puissant. En effet, on trouve U
description exacte des paroles de la Chambr
dans le hansard. Le filtre ne fait donc 4
donner plus d’expansion a ces principes-

M. Lambert (Edmonton-Ouesi): Monsi?ur'
vous n’avez sans doute pas saisi la subtilite'erf
cause ici. La Chambre a des privileges d’
munité ainsi que le Hansard. Si 1’on veut ¥
retirer un retrait d’écrits diffamatoires, je 5 ¢
persuadé que les rédacteurs des journaux or
ceuvre d'une extréme prudence.

M. Griffiths: Oui, bien sir. Ce fut malh:r‘n’,
reusement notre expérience quand, inno¢
ment, nous répétions des messages envo
par la Presse canadienne. Celle-ci n’hésitd zlé‘
3 intenter des poursuites contre nous. La o
vision nous donne accés a la Chambre, €€ 4 j
ne différe en rien de la tribune des visit®™
grice a laquelle les spectateurs voiel gait
écoute ce qui se passe. La télévision n€
donc qu’agrandir la tribune.
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» Mr, Lambert (Edmonton West): That may
e the answer.

 Mr. Griffiths: It is the only answer I can
8lve you I think,

The Chairman: Mr. St. Pierre?

Mt. St. Pierre: I have a related question to
zhls which perhaps this witness could enlight-
N us on, How difficult would it be to have
Spotted throughout the House, the West Block
sancrd Centre Block specifically, small recording
;s eens potifyuxg the viewer by card what
thas on in the House, who was speaking at

at .partxcular time, what committees were
Z?)Eetlng. Just a continuous record purely for

nvenience of members and the public.

nol‘v;lr. Francis: This is done in the U.K. House

Ttrh' Grifﬁths} It is no problem to do that.
mai printing is put on electronically. As a
" ter of fact, although we have not allowed
!n; dlt l'_lere, it is a worthwhile addition. It is a
P est extra_ cost to do that. I think the ma-
hme that prints the thing out is about $15,000.
at is all.

That would be a good addition:

ta:’lr. St. Pierre: You are very much in
D our of broadcasting House of Commons
Toceedings?

Mr. Griffiths: Yes, I am.

th:dr' St: Pierre: You feel that it is good for

avODubllc? Would you for the same reasons

) ur bringing similar cameras into court
ms and boradcasting court proceedings?

noltv‘l'- Griffiths: I think in some courts—I am
S mer;:an): trying to be an eavesdropper on
Sor, didOdyS privacy, nor am I looking for a
'y news story in this sense. I do not think
hat goes on in the House as being sordid.
i elfk‘ of it is being part of my responsibility
amee-c‘mg you, and what you say in my
disDutls rgally a I:ather different thing than a
Prot, € going on in a court of law where the
ang thmStS may be at each other’s throats
the [aVe every right to be. I think after all,
persé)n{lc{ple of a court room is that the
do nn Is innocent until he is found not so. I
- :t:nthmk that is quite the situation in
Uest; osphere of the chamber. It is not a
tion oo Of guilty or not guilty; it is a dues-
EN a person’s opinion and one opinion is
iOO(.‘l as another opinion. I think the

. arison is not an even one.
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M .
. St. Pierre: Thank you.
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M. Lambert (Edmonton-Ouest): Voila bien
une réponse plausible.

M. Griffiths:
vraiment.

Je n'en .vois pas d’autre,

Le président: Monsieur St. Pierre.

M. St. Pierre: Jusqu'a quel point serait-il
possible d’installer aux édifices du Centre et
de I’0Ouest des écrans de télévision minuscules
qui renseigneraient le téléspectateur sur ce
qui se passe & la Chambre? Il s’agirait d’un
dossier public permanent dont la population et
les députés profiteraient.

M. Francis: Ce systéme est en vigueur 3 la
Chambre des Communes de la Grande-Breta-
gne.

M. Griffiths: L’installation de ce procédé
électronique, ne cotterait pas cher et ne pose-
rait aucun probléme. Les dépenses seraient
de Tordre de 15,000 dollars, ce qui représente
vraisemblablement une bagatelle pour I’achat
d’une machine a imprimer aussi précieuse. A
mon avis, ce serait une heureuse acquisition.

M. St. Pierre: Vous étes vraiment en faveur
de la diffusion des travaux de la Chambre?

M. Griffiths: Oui.

M. St. Pierre: Vous Croyez qu'une téléfor-
mule est a Iavantage de la population? Pour
cette méme raison, apporteriez-vous des
caméras de télévision dans les tribunaux?

M. Griffiths: Pour certains tribunaux, oui.
Je nessaie vraiment pas d’écouter aux portes
ou de violer Tintimité des gens. Non, ce serait
trop sordide! Cependant, ce qui se passe a la
Chambre n'est pas du tout sordide, & mon
avis. D'ailleurs, lorsque j’ai élu mon député
javais bien songé que ce quil dit en mon
nom est fort différent que ce qui se dit alors
de la lutte mortelle de deux ennemis aux
prises devant les tribunaux. Le tribunal
afirme linnocence de quelqu’un tant qu’on
n’a pas prouvé le contraire. Je ne creis pas
que ce soit Platmospheére qui régne a la
Chambre. I1 ne s’agit pas de culpabilité ou de
non culpabilité mais bien d’opinion et une
opinion en vaut bien une autre. A vrai dire,
on ne peut comparer le tribunal a la

Chambre.

M. St. Pierre: Merci.
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The Chairman: Gentlemen, are there any
further questions? I wonder if I could have
the Committee’s permission to ask Mr. Grif-
fiths a couple of questions by way of clarifica-
tion. Mr. St. Pierre addressed some questions
to you about the cost to the operator. There
would obviously be some transmission costs
and so on in feeding this to the various oper-
ators across the country.

Mr. Griffiths: Yes.

The Chairman: Would it be part of your
proposal that each operator who tied into the

system would pay his share of the
distribution?
Mr. Griffiths: Yes. I would welcome a

chance to make a bit of a comment on that.
Last weekend I took part in one of the Tele-
commissions organized by the Department of
Communications at Carleton University. The
subject we dealt with was the accessibility of
information. One of the hotly debated issues
was the question of microwave charges which
become fairly large items in any budget in a
country the size of ours. At the present time
the monopoly of the distribution services is in
the hands of common carriers, Trans-Canada
Telephone System, the various provincial
telephone systems, Bell Canada and so forth. I
am a biased person when you ask me this
question because broadcasters for many
years have contended that the charges for
these services are higher than they need to
be. They are higher, for instance, in this
country than they are in the United States.
Just as an example, the cost to me as a
broadcaster of moving programs, let us say
from new York to Toronto, a distance of some
500 miles, is less than the cost of moving that
same program from Toronto to Ottawa which
is half that mileage.

One of the proposals that I made at the
Telecommission was that in the case of cable,
where an extremely large amount of material
has to move across the country on microwave
circuits, this would be an opportunity for the
cable operators to see what they could do in
mounting their own microwave charges. The
Bell, for instance, or any other common carri-
er could compete with these prices. No broad-
ca§ter that T know is fighting to be in the
microwave business. But as a broadcaster I
logk upon every dollar that I spend in deliv-
ering the program simply as a dollar that I
can not spend in making the program. We
have an interest in keeping those costs as low
as possible.

It vyould be my hope that in this particular
experiment, the common carriers would
recognize to some extent their responsibility
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Le président:
sieurs?

Monsieur Griffiths pourrait-il apporter des
éclaircissements? M. St-Pierre a demandé ce
qu’il en cofitait & l'opérateur. Evidemment, il
faudrait tenir compte aussi des frais de
transmission.

D’autres questions, mes-

M. Griffiths: Oui.

Le président: Chaque opérateur qui fait
partie de ce réseau devrait-il, selon vous, con-
tribuer aux frais de distribution?

M. Griffiths: Un commentaire, s'il vous
plait. En fin de semaine, j’ai participé a une
conférence organisée par le ministére des
Communications a I’Université Carleton ol
nous discutions de l’accés a I’'information. Uné
des questions qui a donné lieu aux controver-
ses les plus passionnées était sans contredit
les frais de microondes qui deviendraient fort
élevés dans le cadre du budget d’'un pay$
comme le noétre. A T’heure actuelle, le mono-
pole de la distribution des services appartient
aux ondes porteuses communes de la Trans-
Canada Telephone Systems, de la Bell Canadd
et des diverses sociétés de téléphone provin-
ciales, etc. etc. Naturellement, je ne fais pas
preuve d’une grande objectivité, car les radio-
diffuseurs affirment depuis longtemps que 165
frais sont plus élévés qu’ils ne devraient
I’étre. De toute facon, ils sont plus élevés au
Canada qu’ils ne le sont aux Ktats-Unis. Par
exemple, un programme allant de New Yor¥
3 Toronto sur une distance de 5C0 milleS
colite moins cher que la transmission de
Toronto & Ottawa qui est la moitié de 12
distance!

Jai proposé a la Conférence que dans 1€
cadre d’un systéme de cables a courants pro’
tecteurs, une multitude de renseignements 50!
envoyée par microondes, ce qui permettra!
aux opérateurs d’augmenter leurs propl'es
frais de microondes. Or si, la Bell Canada oY
d’autres porteurs communs peuvent concur”
rencer ces prix, aucun radiodiffuseur
voudra s’occuper de microondes. En ma qué’
lité de radiodiffuseur, chaque dollar que 3¢
dépense pour transmettre ces émissions est
dollar que je n’ai pas en poche pour en étré 5
réalisateur. C’est pourquoi nous avons intéré
4 maintenir nos frais aussi bas que possible-

e-

Il est & souhaiter que les porteurs assu® t

ront leurs responsabilités au Canada toY
comme nous assumons la noétre.
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In this country as we are trying to recognize
ours. We are undertaking fairly large capital
costs to provide this service and set it up and
:nsure that it will continue. It seems to me
hat the Trans-Canada Telephone System
might venture a little bit in the future too
zng perhaps provide rates that would enable
1: le companies Fo hook up rather cheaply, at
cast until the time the whole couniry was
vaered. fI'hgn they might charge right at the
ery beginning. For instance, if we had the
agreement of a cable system in Ottawa, in

ontreal and Toronto to carry this, the
ggcrowave charge would be a fairly modest
OnE. Thosg systems could probably bear that
Wae but. if the cable system in Vancouver
; nted it and nobody in between, then the
Ost of that long haul to Vancouver might be
Brohibitive. It is at this point where I think
“Le common carriers might enter and say:
P l;)lcrk, it is in' our interests to see that those
& e companies get hooked up across the
W}lllntry, let us help them to do it”. Now
ellether they are that enlightened, I cannot
Yo you. 'I never looked on Bell Canada as a

Ty enlightened organization.

eThe Chairman: What would you assume to
the practical limits of the network?

Mr. Griffiths: Distribution?
The Chairman: Yes.

caz/lfr. Griffiths: At the present time we have
ane systems in most large urban areas in
Yeg Ii'alda the long stretches are the stretches
Y from northern Ontario to Winnipeg
;r;z urban.arc'eas are few and far between
perharom Winnipeg to as far as Saskatoon
Saie, ps. ‘Af.ter that, the systems blossom out
g t-hW1thm the first year or so, you would
e tat enough cable s_ystems would actually
3 l‘take to carry this service as to make
coulg rangcontmental qircuit practical. You
largestachxeve the pk}ymcal possibility of the
it o 1part of Canadians seeing it. After that,
not t}? d be up to them to decide whether or
ey wanted to subscribe to cablevision.

* 1645

D;’}ilg Chairman: One of the points that Dr.
When ion made in his evidence last week
that }}e spokg fo_r thg CBC, was the problem
ery lellght arise in view of the fact that a
the 1 arge proportion of the proceedings in
]ish I?Iuse of Commons are conducted in Eng-
av.e € was qoncerned whether this might
Whey repercussions in areas of the country
€ French is spoken.

M -
sirnpli' Griffiths: I thought that we would
a pry carry the translation of the House. In
ey redominantly French-speaking area, or

In an area such as Montreal, we might

A
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On a augmenté nos frais d’établissement
pour assurer la bonne marche de ce service,
ainsi que son maintien. Il serait bon
Trans-Canada Telephone System c;onggev.:l;
peu a l'avenir et fixe ses tarifs de sorte que
les compagnies propriétaires de cables puis-
sent brancher le plus économiquement possi-
ble jusqu'a ce que le Canada puisse prendre
le dessus. Par exemple, si griace au systéme de
cables a courants porteurs, Ottawa, Montréal
et Toronto étaient d’accord pour poster ces
ondes, les frais de cables seraient assez bas.
En revanche, si le systéme se trouvait a Van-
couver et que cette ville ne supportait qu’au-
cun autre endroit se branche sur ses ondes, les
frais de distance deviendraient prohibitifs.
Certains porteurs publics pourraient dire qu’il
est dans notre intérét de nous assurer que les
compagnies propriétaires de cibles se bran-
chent d’un bout a lautre du pays. Il reste a
savoir si ces compagnies font preuve de
sagesse. A mon avis la Bell Canada n’a jamais
particuliérement brillé par son intelligence.

Le président: A votre avis, quelles sont les
limites pratiques du réseau a I’heure actuelle?

M. Griffiths: De la distribution?
Le président: Oui.

M. Griffiths: Nous avons des systémes de
cables a courants porteurs dans la plupart des
grandes zones urbaines au Canada. Nous
avons aussi de longs parcours entre le Nord
de I’Ontario jusqu’a Winnipeg ou il y a peu de
grandes villes et entre Winnipeg et Saska-
toon; ensuite, le systéme g’épanouit a nou-
veau. Pendant la premiére année, je crois
quwil y aura suffisamment de systémes de
cAbles A courants porteurs qui g’engageront a
transmetire ce signal a 1’échelle du continent.
La majorité des Canadiens pourraient profiter
de ce systéme ’ils décidaient de souscrire a la
télévision par cable.

Le président: Lorsque M. Davidson a pris
la parole la semaine derniére au nom de la
société Radio-Canada, il semblait craindre
que les difficultés ne se présentent en raison
des délibérations anglophones a la Chambre.
Cet aspect ne risque-t-il pas d’avoir des
dans les

répercussions désavantageuses
régions du pays ou le francais est la langue
parlée?

M. Griffiths: Nous diffuserons Pinterpréta-
Chambre et & Montréal, par exem-
ple, il y aura la version francaise et la version
anglaise. C’est une solution fort pratique. Il y
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well have two channels in which an English
version and a French version were available.
I think that is quite a practical thing to do.
There are some kicks and bangs in the trans-
lation service that we would have to try and
mask a little bit but I think that could be
done. I think they are called transients.

The Chairman: If your proposal is carried
out, will there be a feed available to radio
stations?

Mr. Griffiths: There would be a sound feed
and if the radio stations wanted to have
access to it they could. Physically it is not
difficult, it is there. Most radio stations have
television receivers in their newsroom. It is a
common form of news supply.

The Chairman: Without the benefit of copy
writing.
Mr. Griffiths: You said it, I did not.

The Chairman: Mr. Griffiths, on page 7 of
your brief you make a reference to the effect
that you are prepared to demonstrate to the
House and the Committee the practicality of
your proposal. Would you care to expand on
that—the types of experiments you had in
mind for a committee and the type of experi-
ment you had in mind for the House of
Commons.

Mr. Griffiths: We thought we would obtain
a couple of these cameras. There is a choice
of two makes really, a Philips camera and a
General Electric camera. We do not think we
have to put all five cameras into the Cham-
ber. You will have to accept that we can
cover the chambker with the five cameras. We
would bring in two cameras putting them in
two of the five locations that we would pro-
pose to show you that it is perfectly possible
to manoeuvre the camera about, take accepta-
ble pictures, and then we could use those
same cameras to demonstrate to you how, in
a committee such as this, you could make
acceptable pictures in the same way. We
would also demonstrate to you the differences
be'ween a low-cost videotape recording and a
fully compatible broadcast recording. All this
we can do very expeditiously. We thought
we might do this perhaps during summer
recess if it was of interest to you.

The Chairman: If that type of experiment
was carried on in a modest form in a commit-
tee proceeding, would it be possible for the
results of it to be shown privately to
members?

o 1650

Mr. Griffiths: Oh, yes, quite easily. Mind
you, there is no problem showing it privately.
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aura sans doute des a-coups dans l'interpréta-
tion qui devront étre réglés, mais ce ne sont
la que des difficultés passageres.

Le président: Si votre proposition est
acceptée y aurait-il un cable d’alimentation
pour les stations de radio?

M. Griffiths: En effet, on assurerait I’ali-
mentation du son et les stations pourraient
brancher si elles le veulent bien. L’installa-
tion n’en est pas compliquée. La plupart des
stations de radio recoivent la télévision et
c’est ainsi qu’elles s’informent.

Le président: Sans pouvoir profiter du droit
de reproduction?

M. Griffiths: C’est vous qui lavez dit.

Le président: Monsieur Griffiths a la page /|
de votre mémoire vous déclarez étre a fairé
valoir a la Chambre et au Comité la valewr
pratique de votre proposition. Pourriez-vous
nous donner plus amples détails sur le genr®
d’équipement qu’il serait souhaitable de
mettre 3 lessai au Comité et i la Chambr€
des communes?

M. Griffiths: Nous pensions installer une 0%
deux caméras; nous choisirions entre ces de
marques: General Electric et Phillips. Il B¢
fait aucun doute que nous aurions un exce
lent reportage si 'on utilisait cing camérd®
mais nous pourrions aussi avoir deux can‘lé'f"“s
en place, et vous montrer qu'il est parfait®
ment possible de les manipuler en filmant
séquences de choix. Nous procéderions de
méme maniére pour les salles de Comités
pourrais également vous montrer la différe?
entre un enregistrement sur bande vid s
bon marché et un excellent enregistrement,d
radiodiffusion. Nous pourrions peut-étire fair
cet essai pendant le congé d’été.

Je
ce

e 4'¢¥

Le président: Si vous faisiez ce genr 4
P g d épu

périence dans les salles de Comités, les
tés pourraient-ils en étre témoins?

M. Griffiths: Aucun probléme. Avec.deﬁ
caméras a la Chambre, on ne couvrirait
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Nﬁcessarﬂy with two cameras only in the
CO\;:asre’ we would show you an incomplete
qualitage of the House. It would be more a
g fy1 test rather than an actual showing. If
e felt that we slr'xould get all the side cam-

s in, that is easily enough done too. But I

thi :
> fiii we could demonstrate the practicality

Onthe fChan-man:' My final question is purely

enouoh mechanics. You have been good

briefg to p_rov1de us not only with your

°0sts’ ‘t;rut with your detailed statement of

& . ould you have any objection if we
bended that to the proceedings?

fa:fr:f Griffiths: Not at all. As a matter of
i is’ if your prefgr—this was hastily done and
it tyJust the engineer’s own copy. I will have
By }I'):S out so that it is a bit more readable

'I;l;ﬁnghauman: Tha.t would be satisfactory.
attacheq the Committee would like that
Seek ti to the proceedings. I will have to
5 15 e expert advice of our Clerk. Would it

ithoszf;ble for you to leave your exhibits

Mr, -
Dictliressmmhs‘ You mean my valuable

The Chairman: Yes.

M. -
the T. Griffiths: I would be happy to present
m to you.

T ¥
ot }cl: Chairman: I rather think that those are
pable of being printed in full colour.

M g
sh()v;.i.nanﬁthS: I was mostly concerned with
as 1o t%x you the relative sides of the cameras
e locations in the Chamber really.

Th, ¥
Vap® Chairman: I think it would be of some

lue g
fop thtecx)nkeel) them if you have no further use

Mr. Griffiths: Surely.

Th d
t:rchau'r_nan: Gentlemen, are there any
fithg , questions to be addressed to Mr. Grif-
nd his colleagues? Mr. Deachman?

My,

ke toz:HChman: Mr. Chairman, I would just
1S asso y that I think what Mr. Griffiths and
‘hfferenflates have said here today is a very
om the presentation from the one we got
of 5 e CBC. I must say from the standpoint
Ve, aembgr listening to it, that it makes a
3 Y “})Deahng case. I do not feel as terrified

as when I listened to the CBC.

Mz,
Griffiths: Dr. Davidson terrifies me t00.
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complétement la Chambre. Ce serai o

test de qualité. Si vous pensez qu’ilt rll)é‘xi;o‘;atl-l
drait mettre toutes les caméras de c6té, nous
poqrrions le faire assez facilement. M,ais je
crois que nous pourrions en démontrer l’as-
pect pratique. y

Le présideni: Ma derniére question est
purement technique. Vous nous avez fourni
un mémoire et un état détaillé des frais. Vous
opposemez-.vous a ce que nous les imprimions
en appendice?

M. Griffiths: Pas du tout. Je pourrais méme
vous donner un exemplaire un peu plus
lisible.

Le président: Trés bien. Je crois que le
Comité aimerait disposer de ces renseigne-
ments. Je vais demander au greffier de me
renseigner a ce sujet. Pourriez-vous nous lais-

ser Vvos documents?

M. Griffiths: Mes belles photos?

Le président: Oui.
M. Griffiths: Je serais trés heureux de vous
en faire cadeau.

Le président: Je ne Pense pas que nous
pourrions les imprimer en couleur.

M. Griffiths: Je voulais surtout vous mon-
trer la positicn des caméras par rapport a la

Chambre.

Le président: Je pense qu’il serait bon de
les conserver si elles ne vous sont plus d’au-
cune utilité.

M. Griffiths: Certainement.

Le président: Avez-vous d’autres questions
3 poser 3 M. Griffiths et & ses collégues? Mon-

sieur Deachman?

M. Deachman: Monsieur le président, j’ai-
merais dire que ce que M. Griffiths et ses
associés nous ont dit aujourd’hui est trés dif-
férent de gue nous a dit Radio-Canada. Du
simple point de vue du député qui écoute, je
ne me sens pas aussi terrifié que lorsque ui
entendu parler les représentants de Radio-

Canada.
M. Griffiths: M. Davidson me terrorise
aussi.
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The Chairman: Gentlemen, I wish to thank
Mr. Griffiths, Mr. Bushnell, Mr. Fabish and
Mr. Day for coming heze and for the care
they have taken in this presentation. It has
been extremely helpful and if I may say so,
we may ask them to come back.

Mr. Griffiths: We will be glad to. We are
very pleased that you invited us. Thank you
very much.

The Chairman: May I ask the members of
the Committee to stay for a minute. If we
could have order for a minute, I would first
like to ask your opinion about our further
program on television.

Immediately following our meeting last
week I got a call from Mr. Chercover, the
President of CTV. He is anxious to come, but
because of CRTC hearings and other prob-
lems he can not come until Wednesday, June
10. Would that be agreeable to the
Committee?

e 1655

Mr. Lambert raised a question of prime
importance and that has to do with the legal
status of these proceedings. We have the
benefit of work that Mr. Landy has done and
the memorandum that he has circulated.
There is also, I know, at least a draft memo-
randum which has been prepared by the law
officers of the House. I wonder if it would not
be a good idea to try and schedule a meeting
at which we could consider this aspect, some-
time between now and June 10.

Mr. Lambert (Edmonion Wesit): Why not
June 3?

The Chairman: Yes, we have a room
reserved for June 3. Why not fix on that date
right now?

It is odd but it is true that there appears to
be very little rush by the public to come and
make representations on this matter. We have
not followed the practice of notifying the
public that we are considering this. I have
considered that the fact that we are getting
news coverage ought to be sufficient to advise
people that we are studying the subject of
television in the House.

I wonder if members of the Committee
have any views on whether we should take
other steps to ask for representations.

Mr. $t. Pierre: Mr. Chairman, I have a
suggestion to make to the Committee. I do not
know if this is the moment to do it or not. I
know a person I would like to have called
before us, if this is a matter of calling wit-
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Le présideni: Messieurs, je voudrais remer-
cier M. Griffiths, M. Bushnell, M. Fabish et M.
Day d’étre venus témoigner et du soin qu’ils
ont mis a nous présenter cet exposé. Il a été
excellent, et nous vous demanderons proba-
blement de revenir.

M. Griffiths: Avec plaisir. Nous sommes trés
heureux d’avoir été invités a venir témoigner.
Merci beaucoup.

Le président: Puis-je demander aux mem-
bres du Comité de rester quelques instants
encore. Je vous demanderais de rester a vos
places et de faire silence. J’aimerais avoir
votre avis au sujet d’un autre programme de
télévision.

A la suite de notre réunion la semaine der-
niére, j’ai recu un appel de M. Chercover, 1€
président de CTV. Il désire beaucoup nous
rencontrer, mais, en raison des audiences d_u
CRTC et d’autres difficultés, il ne peut venir
avant le mercredi 10 juin? Cette date con-
viendrait-elle au Comité?

M. Lambert a soulevé une question de pré-
miére importance au sujet du statut juridiqué
de ces délibérations. Nous sommes heureu®
du travail accompli par M. Landy et dv
mémoire qu’il a fait circuler. De plus, il ¥ 2
au moins un autre projet de mémoire qui 2
été préparé par les fonctionnaires juridique®
de la Chambre. Je me demande si ce ne serat
pas une bonne idée de tenir une réunion d'i¢
le 10 juin pour considérer cet aspect.

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Pourquol
pas le 3 juin?

Le président: Oui, une salle nous est réser”
vée le 3 juin. Pourquoi ne pas choisir cett®
date maintenant?

Aussi étrange que cela puisse paraitre, le
public semble anxieux de venir témoigner S
cette question. Nous n’avons pas suivi la I_’ra’
tique d’avertir le public que nous étudiio™
cette question. J’ai eru que les reportages &
nouvelles étaient suffisants pour avertir
public que nous étudiions la question de
télévision a la Chambre.

la

Je me demande si les membres du Comﬂé
envisageraient que nous prenions drautré
mesures pour recueillir des témoignages
M. St. Pierre: Monsieur le président, 3,?;
une proposition A faire au Comité. Je ne 52
pas si le moment est bien choisi. Je con® 7
une personne qui mériterait d’étre entend! z
¢’ g’agit de convoquer des témoins. Peut-€
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nesses. Perhaps you want to pursue the
matter of the general public first.

I want to put something forward for consid-
eration by the Committee. One of the aspects
of possible TV coverage of the House or of
Committees which disturbs me is the camera,
the use of the camera and the camera being a
comment in itself. What I am proposing is
that we should call an expert witness on this
subject who will tell us how cameras can be
used, how they can be misused, and how they
may be consciously misused.

I have a particular person in mind, only for
tl’}e reason that I happen to have worked with
him for many years. I am not wedded to the
calling of this particular witness, but I would
like the Committee to hear from an expert on
the subject of camera use.

Mr, Francis: Mr. Chairman, I know we
h_ave all at various times in public life wor-
Tied about this. However, the real question is,
What can you do about it? You know what
Can be done, but how do you prevent it. I am
n9t sure that a witness—and possibly Mr. St.

ierre could enlighten me—could be particu-
arly helpful about how you would prevent a
Camera from, in a subtle way, doing things
11ke, shall we say, playing favourites, which is
Dossible. You can make or break a person by

e way in which a camera comes in. We all

ow this. But what is the remedy for it?

Mr. St. Pierre: In response to Mr. Francis,
t}}at is why I want an expert here to question
¢ on this subject. He may be able to tell us
hat there is something that can be done. He
May tell us there is nothing, but I would like
A person from the industry. I think I am
AWare of it, but I am not sure that I am
Aware of the full ramifications of it. It is the
Skilled technician in camera use from whom
We should hear.

Mr, Deachman: Mr. Griffiths this afternoon
talkeq about the restrictions that could be
Placed on operators and the instructions given
0 operators for the way in which they would
ndle the room and so on, so that you have
en opinion of a well disciplined group of cam-
Tamen or producers who were producing
at in a way in which that would not
h bpen. But I agree with Paul. I would like to
€ar the evidence of an expert who could talk
b us about this, and give us some idea as to
OW this is done.

219573
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[Interprétation]

préféreriez-vous étudier cette question d'inté-
rét public en premier lieu.

J’aimerais proposer quelque chose au
Comité. Un des aspects qui me tracasse au
sujet de la télévision 4 la Chambre ou dans
les Comités est la caméra et 'utilisation de la
caméra. Je wvous proposerais de convoquer un
expert sur la question qui nous dirait com-
ment les caméras peuvent étre utilisées, com-
ment elles peuvent étre mal utilisées et com-
ment elles peuvent étre sciemment mal
utilisées.

J’ai une personne précise en téte, pour la
seule raison que j'ai travaillé avec lui pen-
dant de nombreuses années. Je ne tiens pas a
ce que nous convoquions ce témoin en par.icu-
lier, mais j’aimerais que le Comité entende un
expert sur le sujet de l'utilisation des

caméras.

M. Francis: Monsieur le président, je crois
que nous y avons tous pensé de temps a autre
au cours de notre vie publique. Toutefois, la
vraie question est de savoir ce qu’on peut
faire 4 ce sujet. Nous le savons, mais com-
ment I’empécher. Je ne suis pas certain que
les renseignements d'un témoin pourraient
nous étre particuliérement utiles quant a
savoir comment empécher une caméra, par
exemple, d’étre centrée, d’'une facon trés sub-
tile, sur certaines personnes. Vous pouvez
faire apparaitre une personne sous un jour
favorable ou défavorable a la facon de la
présenter 3 la caméra. Nous le savons tous.
Mais quel est le remede?

M. St. Pierre: Pour répondre & M. Francis,
¢’est la raison pour laquelle j’aimerais enten-
dre un expert sur la question. Il pourrait
peut-étre justement nous indiquer les remeé-
des. Peut-étre nous dirait-il qu’il n’y en a pas,
mais j’aimerais entendre une personne de
Iindustrie. Je connais les questions, mais je
ne suis pas certain d’en connaitre tous les
détails. Cest un habile technicien dans l'utili-
sation des cameéras que nous devrions

entendre.

M. Deachman: M. Griffiths a parlé cet
di des restrictions que nous pourrions
imposer aux opérateurs et des instructions
que nous pourrions leur donner sur la facon
de présenter 1a salle et ainsi de suite, de sorte
que nous avons une idée de ce que serait un
groupe bien discipliné de caméramen ou de
producteurs qui éviteraient ce genre d’inci-
dent déplaisant. Mais je suis d’accord avec
Paul. J'aimerais entendre le témoignage d'un
expert qui pourrait nous parler de cette ques-
tion et nous donner une idée des divers

aspects.

aprés-mi
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[Text]
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The Chairman: Mr. St. Pierre, do you have
a man in mind?

Mr. St. Pierre: I have a man in mind who is
skilled in this. He has done some news work
and he has been chiefly on drama work. But
he is a qualified—well a television camera-
man and a film cameraman are basically no
different. It is the same thing. And he has a
record of success in this area. So I would
suggest him, but other members might have
different persons in mind.

The Chairman: Is he close by?

Mr. St. Pierre: No, he is in Vancouver.

Mr. Francis: I think we are all worried
about this. It seems to me there would have
to be some kind of an advisory committee of
the House to look at complaints about misuse
of the service, or some type of screening
procedure by which members who felt that
.they were not getting a fair shake—I am not
at all satisfied that there will not be favour
spots before a television camera. I think cer-
tain seats in the House will have a major
advantage. I fail to see how that—well, we
asked the question and got an answer. But it
does seem to me that the framing of rules to
ensure fairness to all members of the House
is a very subtle feature, and one of the most
essential features, of this proposal. I certainly
cannot see any harm in calling a witness on
the subject.

The Chairman: Is the Committee prepared
to have negotiations entered into with this
gentleman from Vancouver? Or would you
like to think about it, bearing in mind that
we are going to have another meeting tomor-
row night? There are some members of the
Committee who have not expressed views on
this.

Mr. Lambert (Edmonton West): I would

think that right at hand here, at CJOH, you
would likely have either a producer or a good
cameraman who can tell you much the same
thing as your chap in Vancouver. To bring a
man in from Vancouver to here seems to me
a fairly heavy expense because you would
‘have to pay his way here. There are no two
ways about it. You are looking at $600 out-of-
pocket expense without any remuneration to
him.
. Mr. St. Pierre: I think we would have to go
at least as far as Toronto to get a person of
‘'some considerable reputation in this area.
There is not that much film work done here,
‘but we could get some person undoubtedly
from Toronto.

Procedure and Organization.
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[Interpretation]

Le présideni: Monsieur St-Pierre, avez-vous
une personne précise en téte?

M. Si. Pierre: J’ai en téte une personne qu!
est trés qualifiée. Il a travaillé aux nouvelles
et surtout aux piéces dramatiques. Il est tres
qualifié. ..bien qu’il n’y ait pas tellement de
différence entre un caméraman de télévision
et un caméraman de film. Il jouit d’une cer-
taine réputation dans ce domaine. Je le pro-
poserais donec, mais d’autres. membres pour”
raient avoir d’autres personnes en téte.

Le président: Est-il tout prés?

M. St. Pierre: Non, il est & Vancouver.

M. Francis: Je crois que c’est un sujet g
nous préoccupe tous. II me semble qu’
devrait y avoir un Comité consultatif de 12
Chambre qui étudierait les plaintes au suj€
des abus du service, ou un certain disposi
de tamisage, parce que je ne suis pas tout 2
fait certain qu’il n’y aura pas un certain favo-
ritisme. Je crois que certains sieges a 12
Chambre jouiront d’un avantage marqué. J¢
crois que l’établissement de régles visant 2
assurer l’équité & tous les membres de
Chambre est un point trés subtil et un d€
points les plus importants de cette propos”
tion. Je ne vois certes aucun mal a convoq¥
un témoin sur la question.

Le président: Le Comité est-il prét a co®

‘muniquer avec cette personne de Vancouver’

Ou préféreriez-vous y réfléchir en pensal
que nous aurons une autre réunion demai®
soir? Certains membres du Comité n’ont P

exprimé leurs vues sur cette question.

1
M. Lambezi (Edmonton-Ouest): Je crois ‘1“a
CJOH il y aurait probablement un producté
ou un bon cameraman qui pourrait B9
donner les mémes renseignements que j/'o e
gars de Vancouver. Le fait d’amener icl e
personne de Vancouver me semble ait
dépense assez importante parce qu’il faudr
lui payer son déplacement. Il n’y a pas
facons de faire les choses. Il s’agit
dépense de $600 sans rémunération per
nelle. x 3

¥ att
M. St. Pierre: Je crois qu'il faudrait alle’ o
moins jusqu’a Toronto pour obtenir unée p 1e

501

sonne d’une certaine réputation daniilrﬂs
‘domaine. On ne tourne pas tellement debt enif

ici, mais nous pourrions certainement O
quelgqu’un de Toronto.
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[Texte]

thThe Chairman: Could we leave it this way,

at the members who have some knowledge

of this might be thinking about it? Perhaps I

tould, in an informal way, make inquiries

:]V:llth the people who were just here and with
€ CBC to see if they have any names oOr

persops to suggest, and we could come back
this tomorrow night perhaps.

Now, for tomorrow night’s proceedings. . -

2 Mr. Deachman: Mr. Chairman, before we
Ome to tomorrow night’s proceedings, we
c:gl‘d quite a bit of discussion today about
levision, and I am wondering whether
signg the way we need to talk to a cablevi-
ann man in this Committee. Would it add
W Ything to what we have already got by the
ay of information?
I believe the cablevision companies have a
Presentative in the city who is fairly knowl-
8eable. It might be useful to have him come

0 the Committee as a source of information,
Derhaps_

h:!- Francis: The gentlemen before us this
the Thoon are just as heavily in cablevision as
ary are in television. They represent the
86st cablevision chain in Canada, as well
the television stations.

adlér- Deachman: Perhaps we have got the
Ce we need then.

The Chairman: I was wondering if at some
CRgreCWe might want to have the opinion of
Perp, on all of this. I just throw that out.
aps we should. ..

* 1705
it.Mr' Francis: It is almost impossible to get

Is this not bet :

g ore a arliamentar
COmmlttee? P 5
be:‘r' Deachman: I noted the difference

theween what these fellows told us and what
.stand?}? told us. I do not think we under-

B story. We have two widely diverg-
befor Ories from these two groups who came
Who _.US: And when you have two witnesses

On hgive you such widely diverging stories
¢ 'ngse Same topic, this signifies one of two
is , > Either one is right and the other one

tn ;‘;}ng, or we have not tasted the subject
Cage, to settle down on what really is the

My, '
Supy Francis: T think that has already been

tioy, parized in the observation to the ques-
Cablq Ut. It was Mr. Griffiths’ opinion that

television would drive the other con-
957\%
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[Interprétation] |

Le présideni: Pourrions-nous nous arréter
12 pour que les membres qui ont certaine
connaissance sur la question puissent y
penser? Peut-étre pourrais-je demander offi-
cieusement aux gens qui étaient ici il ¥ a un:
instant et & Radio-Canada s’ils n’auraient pas
quelques noms OU PErsonnes a nous proposer
Nous pourrons en reparler demain soir. -

Pour ce qui est des délibérations de demain
seird. .

M. Deachman: Monsieur le président, avant
de parler des délibérations de demain soir.
nous avons entendu de nombreux commentaij..
res aujourd’hui au sujet de la télévision par
cable, et je me demandais s’il ne serait pas
utile que ce Comité entende un représentant
de la télévision par cable. En retirerions-nous
d’autres renseignements?

Je crois que les compagnies de télévision
par cable ont un représentant a Ottawa qui
est assez versé dans ce domaine. Il serait
peut-étre utile de le convoquer pour en obte-
nir des renseignements.

M. Francis: Les personnes qui étaient ici
cet aprés-midi sont aussi versées dans le
domaine de la télévision par cable que dans
celui de la télévision. Elles représentent 1la
chaine de télévision par cable la plus impor-
tante au Canada, ainsi que les stations de
télévision.

M. Deachman: Peut-étre avons-nous leg
renseignements qu’il nous faut.

Le président: Je me demandais si, 4 un
moment donné, nous ne pourrions pas obtenir
V’opinion du CRTC sur toute cette question. Je
ne fais que soulever le point. Peut-étre
pourrions-nous. . -

M. Francis: C'est presque impossible. U'n
comité parlementaire n’a-t-il pas été saisi de
cette question? :

M. Deachman: J’ai remarqué la différence
entre ce que ces personnes nous ont dit et ce
que Radio-Canada nous avait dit. Je ne crois
pas que nous COMPrenions toute I’histoire.
Nous avons obtenu deux versions trés diffé-
rentes de ces deux groupes qui sont venus
témoigner. Lorsque nous entendons deux
témoins nous donner des versions aussi diffé-
rentes sur le méme sujet, il faut tirer I’'une de®
deux conclusions. L’un a raison et lautre a
tort, ou nous avons pas assez d’éléments pour
savoir exactement ce qu’il en est.

M. Francis: Je crois que la réponse se trou,;
vait dans une observation en réponse a une
stion. M. Griffith a dit qu’il eroyait que la,

que; : 2
cable allait supprimer l'autre

télévision par
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[Text]

ventional transmission of television out of
business, and he said something like 10 years.
This was the astonishing thing, and it is mo
doubt a quite firmly held opinion in that
organization. That is why they have gone so
heavily into cable television.

It is almost unlimited where we could go.
We could talk to some of the trans-Canada or
Bell Telephone carriers. There is the common
carrier problem of whether they think there
would be a national demand or a national
network for this kind of thing. How far do we
go with it?

‘'The proposal we got today was to link a
simultaneous live transmission with a nation-
al cable disiribution system. This is a very
different kind of proposal from any I have
heard before. It is very different in character,
and if we are considering this, we must look
at cablevision very carefully.

We have to look at whether it is feasible to
create the kind of national cablevision net-
works that were talked about rather glibly, I
think this afternoon, because they exist only
in the minds of the gentlemen who spoke this
afternoon before this Committee at this stage.

"How far do we want to go on this? The
Chairman has suggested that the CRTC may
be involved. What do we do? Do we invite
witnesses from the CRTC and ask them
whether they think this particular quote that
cablevision may drive the others out of busi-
ness within 10 to 12 years is a figment of
imagination, a realistic projection? If so, it
may well change the mnature of our
recommendation.

Mr. St. Pierre: I would support that. T was
very much struck by that statement this af-
ternoon, which was given in a very positive
tone of voice. There is no doubt of Mr. Grif-
fiths’ opinion on the matter. He is telling us
that the present system of television in
Canada is disappearing in front of our eyes.
‘We are going to be in an entirely different
television world.

Mr. Francis: If he is right, the CBC is away
out on a limb.

Mr. St. Pierre: 1 think it is very vital to the
Committee to get more expert advice on this
aspect.

The Chairman: May I conclude this discus-
sion by suggesting that we now have some
obvious problems in terms of interpreting and
assessing the evidence we have? Why do we
not think about it? We can come back to
ways and means of getting other evidence in.

May 20, 1970

[Interpretation]

forme traditionnelle de transmission d’ici dix
ans je crois. J’en suis stupéfait, et c’est sans 1€
moindre doute une opinion trés arrétée au
sein de cet organisme. C’est pourquoi il s’est
dirigé si fermement vers la télévision par
cable.

La portée est presque illimitée. Nous pour-
rions parler & certaines sociétés d’exploitation
des télécommunications transcanadiennes 0%
de Bell Telephone. C’est le probléme de ce$
entreprises de savoir s’il y aura une demandé
nationale ou un réseau national pour ce genré
de transmission. Jusqu’ou devons-nous nous
avancer dans ce systéme?

La proposition que nous avons entendu€
aujourd’hui visait & raccorder la transmissio?
simultanée en directe avec un réseau nationd
de distribution par céble. C’est une proposl”
tion entiérement différente de toutes celles
que j’avais entendues jusqu’ici. Elle est de
nature trés différente et nous devons envisd
ger la télévision par cable trés prudemment.

Nous devons voir §’il est possible de cr'éet
le genre de réseaux nationaux de télévisiof
par cible dont ils ont parlé parce qu’
n’existe que dans ’esprit des personnes qui 0
témoigné devant nous cet aprés-midi.

Jusqu’ou voulons-nous nous aventurer dan®
cette entreprise? Le président a dit que !
CRTC pourrait étre en jeu. Que faisons-nous’
Invitons-nous des témoins du CRTC pour 1“;‘“
demander s’ils croient que cette affirmati¢
que la télévision par cable pourrait supprimee
les autres d’ici 10 & 12 ans est un produif d
Iimagination ou une projection réaliste?
cas échéant, leur opinion pourrait changer
nature de notre recommandation.

M. St. Pierre: J'appuie cette idée. J'al étf
trés frappé par l'affirmation que nous 3"0.23
entendue cet aprés-midi et qui a été falte
d’'une voix trés ferme. Il n’y a aucun e
dans Vesprit de M. Griffith. Il nous a dit €’
le systéme actuel de télévision au Canada 1
paraissait 3 vue d’ceil. Nous nous retrouver? 4
dans un monde de la télévision entiére®
différent.

M. Francis: S'il a raison, Radio-Canad? e
en perte de terrain.

x )4
M. St. Pierre: Je crois qu’il est trés wp?es
tant que le Comité obtienne de plus a®P
renseignements sur cette question

Le président: Puis-je clore la discuSSion;ﬁ
disant que nous avons certains problérnes des
dents d’interprétation et d’évaluatio® o
témoignages que nous avons entendus’ Peqe'
quoi ne pas y réfléchir? Nous pourrons ¥ |
nir au moyen d’obtenir d’autres témoignag®

.
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[Texte]

th:dz Francis: Mr. Chairman, I was not of
e pé%%n that we should not call someone
i C. 'I am more and more Of that
% on. I think maybe we should consider

lviting someon
toee s e to represent that group

Th, i 2 i
meet‘_a, ‘Chau-man. Well, we are going to

sef:h' Knowles (Winnipeg North Centre): On
edule? I would like to know.

%x;{hifl‘lranﬁxs}i 'ges.. This witness has said

vy shg. - e is right, then our recommen-
iy gu'd Vbe'geared .to cablevision, basi-
‘mpor g nd if he is not right, then that is an
®e iﬁ:n z;spect of the report of the Commit-

¢ 1710

ni:hme Chaufnan: Well, we meet tomorrow
2 s’ anq I just want to say that in addition
thougp}ial-{mg- tq : the Sergeant-at-Arms, I
i£ e it might be helpful to the Committee
e o;lm:}t;e prov1de_d with some basic informa-
We & }aw wl‘nch applies to our problem.
the la?;e circulating some memoranda which
e officers: of the House of Commons
only g);lscpa_lred. They are long documents, and
s ain extracts are relevant. With your
Olliy; ion, I would propose that we ask Dr.
er to come tomorrow night.

%Vzlith:}:l_e some housekeeping duties, but. 1
e do ink we can deal with them because
°ircu1at23t aha(;re fa quorum. prever, I have
SEIT i raft report which reports our
Laml;eKnowles has not seen this, but Mr.
hapg Irt and others have looked at it. Per-
getca?n sl_lo_w it to Mr. Knowles, and we
Thor an opinion on it for tomorrow night.
Prepay, :d is also a document which has been
Sectop by Mr. Alex Small about committee
Year, ae(’;pepdltures in the 1969-1970 fiscal
have itn with your permission I propose to
s reproduced and circulated.
Lamberi'nswers some questions asked by Mr.

s
there any further business?

M
regr;t :;nowi'es' (Winnipeg North Centre): 1
oy, S0 a.t T have to be in Winnipeg tomor-
t°m0rr Tning. T might be late getting back for

°W. night’s meeting.

.lls'e &hstalr Fraser assured me that the
Will g tOuld probably adjourn tomorrow. It
. noth§ first time in two sessions that I

The : .een here for the opening.
Wingr,o 2irmen: Is that right? Well, we start

. TOw night at 8 o’clock p.m.

dec -
Vary. mlf;zg .the meeting adjourned. Thank you

Procédure et de V'organisation
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[Interprétation]

M. Francis: Monsieur le président, je ne
suis pas de l'opinion que nous' ne devrions pas
entendre un représentant du CRTC. J’en suis
de plus en plus convaincu:-Je crois que nous
devrions envisager d’inviter un représentant
de ce groupe & venir témoigner devant nous.

Le président: Nous allons nous réunir. ..

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Com-
me prévu? J ‘aimerais le savoir.

M. Francis: Oui. Ce témoin a affirmé quel-
que chose. il a raison, notre recommanda-
tion devrait alors étre orientée vers la télévi-
sion par cable. S'il n’a pas raison, il s’agit
alors d’un aspect important du rapport du
Comité.

Nous nous réunirons demain
soir et j’aimerais dire qu’en plus de parler au
Sergent d’arme j’ai cru qu’il serait utile que
le Comité dispose de certains renseignements
de base sur la loi qui s’applique 2 notre
probléme.

Nous distribuons certains mémoires qu’ont
préparé les fonctionnaires juridiques de la
Chambre des communes. Ce sont d’assez longs
documents, dont seulement certains extraits
sont pertinents. Avec votre permission, j’ai-
merais proposer que nous demandions & M.
Ollivier de venir témoigner demain soir.

Nous avons certaines questions de routine a
&tudier, mais je ne crois pas que nous puis-
sions le faire parce que nous ne sommes pas
en nombre. Toutefois, j'ai distribué un projet
de rapport sur notre Budget des dépenses.

M., Knowles ne Pa pas vu mais M. Lambert
et d’autres ’ont vu. Peut-étre pourrais-je le
montrer & M. Knowles, et nous pourrions en
parler demain soir.

A v a également un document qui a été
préparé par M. Alex Small au sujet des
dépenses du secteur des comités pour Tannée
financiere 1069-1970 et, avec votre permission,
j’aimerais le faire reproduire et distribuer.

1l répond a certaines questions. qu’avait sou-
levées M. Lambert.

Y a-t-il d’autres questions?

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre):' Je re
grette d’avoir & me rendre a
demain matin. Jarriverai peut-étre en retard
pour la réunion de demain soir. M. Alistair
Fraser m’a assuré que la Chambre allait pro-
bablement ajourner demain. Ce sera la pre-
miére fois en deux sessions que je n’aurai pas
été présent a I’ouverture. o

Le président: Vraiment? Nous nous retrou-
verons demain soir & 8h. .

La séance est levée. Merci beaucoup-

Le président:
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B. Electronic Hansard.
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APPENDICE «B»

A Captage en direct de la Chambre

Codts en capital '
—caméras couleur & $35,000.. .. .. . l;g%
5—tétes automatiques & $2,000. . . . 10 000
1—Commutateur vidéo a 8 entrées 3000
6—controle d’images 4 $500.. ... .. 3'500
B Ontrols decontemr & $8:500. <1 : 1o oo s dv ol S SRINIISASI SRS s s v g m e a Sam AR SR 2 SR 7'200
Hontrﬁledeformedessignaux:‘181‘200-~-<-«,~~; ...... h ............ 1,700
mplificateurs de distribution de Synchronization et Chassis. .........c..oommrrrrresoee et 1,500
B A thiti—Ban o (6. SOMMEIED. i (ol R o srss S am e sia s S s we - SR 20 AT, Bl -y
nérateurs de Synchron. AVeC COMMUEALEUIS. ... s iss<isscriiiseaeesrssntatat st t P07 m7 i i00] s
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mpliﬁcgaaurs doTigne audio fréq., chassis et AMEBEREION. . .ooovvrsssier e i%
mplificateurs de controle et hAUt-PATIEUrS. ... .overererenensnrmcnsesnsrsrr et s i T g
céibles de caméra, Fils ot oAbles QIVOES. ..o <5 oisdissddadadindiiddnd aoida s i CRimniito F
pitres de rechange INitiales.........coceeeeseeneenmmeenmmnermrmrsrssrrn st s
équipement d’essai, outils, ete 2:000
e ore of ArTIOIGS: 11 500 0 SRS i b Tt adde RS aned s s s R R n AR 1,000
fournitures et appareillage divers.............cooeonernennssmrersrsrnt
............ $ 252,00
Equipement GlectroniqUE. . . ... ... .ocoeeensasenssnsessssss ettt 12,%
taxe de vente provineiale 5%. ........cecceeseesimsnns sttt I 5000
Installation de 18 ClimAtiSation. ... .. ... coeeveasemsuasenmneesmmemesmtnn im0 3000
Modifications & I'6CLAMTAZe. .. .. ... c.oserneeennmnsnenennsesesnsssstt s n 00 1
Construction d’étagéres, d’armoires divers........ Sl cgaskesdsraTeaamE Rt a s EE N g
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................... $ 278,600
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B. Electronic Hansard (cont’d)
2—Quadrature (broadcast compatible) recording—two machines

Capital Costs

2—(VR1200 type) videotape recorders @ 89,000...........ovunnerunneirunneeeine i aiaeraaan $ 178,000
eolor monitor 3,500
miscellaneous 1,500

T T e Tt MO S ol SO IO BRGNS Rl o gt $ 183,000
Amnnual Operating

C L T R s R I I W A e S e 10,000
overhead 10% 1,000 11,000
WTdeOt AP (LU DU PO W ORE ot « s on oo v < v s aeriigibaaedib i do il + o eyab st ool st o 259,501

Maintenance costs
S VGO B I, T in s (Rt DIBUEE - e v o ir ouw m o0 e o078 o 5 pimim Sk 0 3-8 TSR Lar ek ao 3,500
SO IR e S U a s s mn s SRS s Shass o s ik A SAE 1R P RTerhse mA oA Sl 2,200 5,500

b 2o Al
TR LR OHCER ARG OOBERL |« v ancoosin s svnnmanommssmssnesvhsnesoonesessssonssssogmapsorae s 276,000
—_—
Amortization o
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A o - g TN PR RS S S SO S S v wi NGl ol S s 10,98
ey ; 580
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C. Interview Facilities
Capital Costs
ORI Bl = s o o o e e ST e i e e e il M 3 70,000
10,000
2,000
4,000
3,700
2,000
2,000
decor settings, ete 500
L O Y I e o sieraoa ey e 1 ., o i % o, W' BN 1,000 00
T L R ey S R S e it i S NS e St e #4-0 $ 95,2
Annual Operating

=T ORTRDT ARBIBIATE: . ..o o o afumic i olarm Siare S A R A R I 3 (OB AN S 3 o0 8 T Toi8 %, 8 2 6,000. 00
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Amortization
Depreciation (5 year straight line)............... ..o i vemmuemmece sotimnioes vor 19,040
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ZADBPICRUD e ...ccoeesreeenssesennnensssmsseessnnssssrnnnesnan $ 218,600 § 50,200 § %
Electronic Hansard ' 5 600
N halioal®™ 8 hachines, . ;530 0cs s 000 LT e ST 98,000 66,000 28,080
: AT O T S Ot o $ 376,600 $ 1252008 760
VIR quadrature—2 muachines: . .. ..............coooieooeiiiieiueens 183,000 276, 000" 20'035
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Interview facilities. ........................... ... ... ... 95,200 10,100 hsd
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2—enregistrement quadratures (3 diffusion compatible)—deux machines
Cotits en capital
2—magnétophones (type VR1200) & $89,000 178,000
iGontrile Ao QOUIBUT: « <. i v s veryioro #swwizdimcbiotais oe HEEnian oS S SS = 3,500
P e SR e O S S (T o e O R e 1,500
Colits en oapital=—total... ... .. . <osussbnnss avemebis so b sotab s s migarsonSHERaSEP 183, 000
Ezploitation annuelle
e o ITADIAN . s o oen e S0t wbie mealy ool sime 8 6 e s e Sia & R R e wissle i a5 S g cintio 10, 000
Frais gOn6raux 10%%. . cou.voee o ionneeorsnnsesenannesssnnnsssssantosansrsonnncs 1,000 11,000
ruban magnétoscopique (1,000 heures par 8NREe). . .. ....ccorcmeeenerrrrssms s 259, 500
Coﬁt; dee mx(;iintenance -
tétes de magnétoscopes ’
DIBCen HIVETIRB. .. ... - <% s a5 owpssinni s amioraenions 2,000 5,500
Cofits totaux d’explotation. .. .......o.oeeeeesanassnrssnesemnssmssorurmmrrsrsaressi $ 276,000
Amortissement
Dépréciation, 5 années d'affil€e. . .......c.cocoremeeenmmmanmesmnsseess 36,600
Intéréts, solde diminuant de 10% 10,980
T & 7 T (R e S R A e e S $ 47,580
gbéstirvices d'enltrevue
en capita
BUIMEBRBE. . o o'ars e s sloisrers o S arara & & aiainre wminfs s BU5Ee e wmlate S iais Mm v e $ 70,000
COTINUEABOUE. .« v vz v v sennnvnnnncnonsnosnsnnesnssesssnnneerssees 10,000
e T e P e S L e iy i ,000
3—controles de fOrme des BIZNAUX. .. ...........ceemsssmrmrssssssssmens ,000
1—CONEIOlE COULBUT. . . vvvev v eeeeeeeerneeeasnnesnm st g.(’i)gg
éclairage, SUPPOTtS iVers, @6, ... .......ooeeesemsesressemre st ]
BBEVICOB ATAIO . .10~ + 2 ns o o o eas s o Se Saln s S e s b W s e st ol s wwme o= EESRERETE o
EONEATES AB ABOOT, 880 ~s s s pm e bk s s ammees s NosE e SR GE o
ADREAIEEEAON .. <« 0svesosiesion wrimie v mae sis a8 SmEa it e ma 8 oo s AR ERO R EeRiOB T SR %
T T D IR IR R S D e e e e $ 95,200
Ezpbi(tiation annuelle
—adjoint de programme.........
frais généraux.................. 6,600
aintenance—tubes de caméras 2 000
d pidces diverses............ . 1500
EDENSES ZONBTALES. ... .. .eoooeennaeeeennnnareannnses ettt st )
e R N s Aok U Sy e S S $ 10,100
Amortissement
I{?égréciation (8 apinBos ASIRIBAY, . uvon o oo o spnsevslyhsvasiinets sEapbeerasin s lg, 2413
TRIB Ao FNANCOMBNL. ..o oovnsnnoeerosoossesisnsesosnstssssssasnesapmossnsszsretts , . i
O e R B o R G e R S X
Services d’entrevue, cOOtS OtAUX ANNUEIS. ..... ovovasesmennensnnsaserssmssrsrresomsosmarrarastness $ 34,850
Amortis-
Coutsen  Ezploitation sement
Service capital annuelle annuel
B o Boch... ..o ons s esnmeaiadsnansaRa ST bn SR arERSS $ 28,000 $ 59,200 § 72,435
Hﬂmard i
électronique
: . 98,000 66,000 25,600
e 5 § 376600 § 125200 § 98,035
VTR Qitadratiure—3 plhi: ;e o 183,000 276,000 47,600
sous-total........... NSRS $ 461,600 335,200 120,035
Services g 95,200 10,100 24,750
8 d CNIreVUC. . vovseeorncassssanvans ’ 471,8“) s 135'300 ‘ 122,785

Totaux Hélicoidal VTR....

Quadsaturs VTR, ooocersssessessssennnsronsssess . § 556,800 § 345,300 § 144,785

Printer for Canada, Ottawa, 1970

e eine pour le Canada, Ottawa, 1970
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HOUSE OF COMMONS CHAMBRE DES COMMUNES

Second Session Deuxiéme session de la

Twenty-eighth Parliament, 1969-70 vingt-huitiéme législature, 1969-1970

STANDING COMMITTEE COMITE PERMANENT
ON DE LA
PROCEDURE AND ORGANIZATION PROCEDURE ET DE L'ORGANISATION
Chairman D. Gordon Blair Président

MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAUX ET
AND EVIDENCE TEMOIGNAGES

No. 5

LE JEUDI 21 MAI 1970
LE MERCREDI 27 MAI 1970

THURSDAY, MAY 21, 1970
WEDNESDAY, MAY 27, 1970

Respecting Concernant

Adig e :
Proc and television broadcasting of the La transmis
eedings of the House of Commons des délibér

its Committees. munes et des ¢

sion radiophonique et télévisée
ations de la Chambre des com-
omités de la Chambre.

and et

¢ g o
Sures to ensure the security of the Mesures a prendre pour assurer la sécurite
galleries of the House. dans les tribunes de la Chambre.

WITNESSES-—TEMOINS

(See Minutes of Proceedings) (Voir les Procés-verbaux)
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STANDING COMMITTEE COMITE PERMANENT
ON DE LA

PROCEDURE AND ORGANIZATION PROCEDURE ET DE L'ORGANISATION

Chairman Mr. D. Gordon Blair Président
Vice-Chairman M. Marcel Lambert Vice-président
and Messrs. et MM.
Aiken, Francis, ' Macdonald (Rosedale),

Deachman, Jerome, Rondeau,
Fairweather, Knowles (Winnipeg St. Pierre—12.
Forest, North Centre),

Le secrétaire du comité,
Michael B. Kirby,
Clerk of the Committee.

Pursuant to Standing Order 65 (4) (b)— Conformément a l’article 65 (4) b) d¢
Reéglement—

* Replaced Mr. Reid May 21, 1970. *Remplace M. Reid le 21 mai 1970.




[Text]
MINUTES OF PROCEEDINGS

THURSDAY, May 21, 1970
(6)

The Standing Committee on Procedure
and Organization met, in camera, this day
:fd8$0 p.m. The Chairman, Mr. Blair, pre-

ed.

Members present: Messrs. Blair, Deach-
R}ian, Forest, Francis, Knowles (Winnipeg
WOTth Centre), Lambert (Edmonton
(8€;St), St. Pierre, Macdonald (Rosedale)—

Also present: Mr. Laprise, M.P.

sztnesses: From the House of Com-

ons: Lieutenant Colonel Davis Currie,

€rgeant-at-Arms; Dr. Maurice Ollivier,

S:::‘hamentary Counsel; and Mr. Alex

S EIL _Secqnd Clerk Assistant and Director
egislative Services.

ReThe Chairman circulated a draft First
Port in connection with the Committee’s

(& . &
n?nslderatlon of the estimates of Parlia-
ent,

Mr. Lamb
5 dOpted, ert moved that the report be

Debate arose, during which Mr. Small
as questioned.

irLsitg' Mr. Knowles moved that the draft
e eport be amended by deleting from
i _Ourth paragraph the word “routine”
therlnsertlng the word “bilingual” in place
amei()f' The' question being put on the
i dm(-':n.t,.lt was megatived on the fol-
Ing division: YEAS 1; NAYS 6.

mo'?ile question being put on the main
the gn, the draft Report was adopted as
ommittee’s First Report to the House.

_The

i Committee proceeded to considera-

On .
Iel‘iesf the question of security in the gal-
of the House of Commons.

T : ;
at. hf Chairman introduced the Sergeant-
ms and the Parliamentary Counsel.

5
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[ Traduction]
PROCES-VERBAUX

Le JEUDI 21 mai 1970
(6)

Le Comité permanent de la procédure
et de lorganisation se réunit, a huis clos
ce soir a 8h 10. Le président, M. Blair,
occupe le fauteuil. 4

Députés présents: MM. Blair, Deach-
man, Forest, Francis, Knowles (Winnipeg-
Nord-Centre), Lambert (Edmonton-
Ouest), St. Pierre, Macdonald (Rosedale)
—(8).

Autre député présent: M. Laprise.

Témoins: de la Chambre des communes:
le lieutenant colonel David Currie, ser-
gent d’armes; MM. Maurice Ollivier,
conseiller parlementaire et Alex Small,
second adjoint au greffier et directeur
des services juridiques.

Le président fait circuler un projet de
Premier Rapport concernant 1’étude faite
par le Comité du Budget des dépenses du

Parlement.

M. Lambert propose que le rapport soit
adopté.

Le débat s’éléve, au cours duquel M,
Small est interrogé par les députés.

Plus tard, M. Knowles propose que le
projet de premier rapport soit modifié par
le retranchement au quatriéme alinéa du
mot «routine» et son remplacement par
le mot «bilingue». La question est mise
aux voix et I'amendement est rejeté sur
division: en faveur 1; contre 6.

La question est mise aux voix sur la
premiere proposition, et le projet de rap-
port est adopté, comme Premier Rapport
du Comité a la Chambre.

Le Comité procéde ensuite a I'étude de
la question de sécurité dans les galeries
de la Chambre des communes.

Le président présente le  sergent
d’armes et le conseiller parlementaire.

$ 3



Both made statements, following which
they were questioned.

Later, the questioning of the Officers of
the House completed, at 10.12 p.m., on
motion of Mr. Macdonald, the Committee
adjourned to the call of the Chair.

WEDNESDAY, May 27, 1970
(7)

The Standing Committee on Procedure
and Organization met this day at 3:45
p.m. The Vice-Chairman, Mr. Lambert,
presided.

Members present: Messrs. Aiken,
Deachman, Fairweather, Francis, Knowles
(Winnipeg North Centre), Lambert (Ed-
monton West), and St. Pierre— (7).

Also present: Mr. Reid, M.P.

Witness: From the Office of the Law
Clerk and Parliamentary Counsel: Mr.
Joseph Maingot.

The Committee resumed consideration
of the question of radio and television
broadcasting of the proceedings of the
House of Commons and its Committees.

The Vice-Chairman introduced the wit-
ness who made a statement.

By consent, the Vice-Chairman inter-
rupted the witness to inform the Com-
mittee that the Clerk had received a let-
ter from Mr. David Dehler, solicitor for
Mr. David Battle and Battle 6 Productions
Limited, forwarding a brief on the televis-
ing of the proceedings of the House and
which Mr. Battle had sent to members of

fche cabinet some time ago. After debate,
it was

'Ag'reed,—That the letter and brief be
circulated.

The Vice-Chairman read a memoran-
dL_lm from the Chairman in connection
with fche calling of future witnesses on the
ques_tlon of radio and television broad-
casting of the proceedings of the House of
Commons and its Committees. Debate

3

Les deux font des déclarations, puis sont
interrogés par les députés.

Par la suite, l'interrogatoire des fonc-
tionnaires de la Chambre des communes
terminé, sur une proposition de M. Mac-
donald, la séance du Comité est levée a
10h 12 jusqu’a nouvelle convocation du
président.

Le MERCREDI 27 mai 1970
(7)

Le Comité permanent de 