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Monsieur le Pré&sident,

@

La souverainet& peut soulever les passions dans ce
pays. Il n'y a rien d'&tonnant 3 cela, car la souverainetéd
touche 3@ 1l'identit& et au caractadre mémes d'un peuple. Nous
Canadiens voulons &tre nous-mémes. Nous voulons g8rer nos
propres affaires et prendre en charge notre propre
destin®e. Mais nous voulons aussi aller plus loin et jouer
un rdle constructif dans un monde plus interd&pendant
d'année en annde. Nous avons quelque chose 3 offrir, et
quelque chose 3 ré&colter par la mé@me occasion.

Depuis son arriv&e au pouvoir, ce gouvernement
s'est int8ress& de pr&s 3 la question de la souverainet&.
Nous avons consolid& 1'unit& nationale, nous avons renforcé&
1l'&conomie nationale, parce que l'unité et la force
caractérisent la souverainet® comme elles caract&risent les
politiques et les r&alisations de ce gouvernement.

Dans cet esprit d'unit& et de force, nous avons
pris des mesures pour accroitre la participation canadienne
dans 1l'industrie p&troli2re du pays. Nous avons annoncé& une
politique de propri&t& canadienne en ce qui concerne
1'investissement &tranger dans l'industrie de 1la
publication. Nous avons pris nos propres d&cisions sur des
questions de politique &trang@re controvers&es, telles que
le Nicaragua et 1'Afrique du Sud. Nous avons adopt& la Loi
sur les mesures extraterritoriales &trang&res pour faire
piéce 3 des revendications inacceptables de juridiction par
des gouvernements ou des tribunaux &trangers cherchant &
&tendre leur mandat au Canada. Nous avons arraisonn& des
chalutiers &trangers braconnant dans nos zones de péche.
Nous avons pris d'importantes mesures pour am&liorer les
défenses du Canada, notamment en renforgant les forces
canadiennes en Europe et en mettant en place un nouveau
Systéme d'alerte du Nord pour prot@ger la souveraineté&
canadienne sur notre espace a&rien septentrional. Et nous
avons rebdti nos relations avec des amis et alliés
traditionnels, qui se sont r&jouis de notre unit& et de
notre force renouvel@es ainsi que de la confiance que
produisent l'une et l'autre.




En politique inté&rieure, en politique &trangdre ‘et
dans sa politique de d&fense, ce gouvernement a donn& 3 la
souverainet@ canadienne un souffle nouveau et une maturitéd
nouvelle. Mais il reste encore beaucoup 3 faire. La
traversée du Polar Sea a démontrd que le Canada, par le
pass&, n'avait pas d&velopp& les moyens d'assurer notre
souverainet® 3 travers le temps. Au cours de cette
travers€e, la revendication juridique du Canada fut
entidrement prot&g&e, mais lorsque nous avons cherch& des
moyens tangibles d'exercer notre souverainet&, nous avons
constat@ a quel point nous &tions désarm&és. Nous avons
obtenu des Etats-Unis l'assurance formelle et explicite que
la travers@e du Polar Sea ne porterait pas pr&judice 3 la
position juridique du Canada. C'est 13 une assurance que le
gouvernement de 1'&poque, en 1969, n'avait pas regue lors de
la travers&e du Manhattan et des deux brise-glaces de la
Garde cdtidre des Etats-Unis. A l'avenir, des arrangements
sans pré&judice ne suffiront pas.

La travers&e du Polar Sea a laiss& intactes les
eaux de l'Arctique canadien, tout comme elle a laissé
intacte la souverainet& du Canada sur 1'Arctique. Elle est
chose du pass&, et il nous faut maintenant tourner notre
attention.vers ce qui nous attend.

Bon nombre de pays, dont les Etats-Unis et la
République f&d&rale d'Allemagne, se préparent activement 3
la navigation commerciale dans les eaux arctiques. La
science et la technologie relatives aux glaces et la
conception des navires-citernes avancent 3 grands pas.
Plusieurs grandes firmes japonaises cherchent déja a
s'approprier le march& des navires-citernes brise-glaces
lorsque seront exploit&s le p&trole et le gaz des ré&gions
polaires. Les sous-marins sovi&tiques sont actuellement
dé&ploy&s sous le pack arctique et la Marine am&ricaine a
conclu de son cd8t& qu'il lui fallait acquérir une exp&rience
opérationnelle de la r&gion arctique pour faire pi8&ce aux
nouveaux d&ploiements sovi&tiques. '

Monsieur le Pré&sident,

Les incidences de cette situation pour le Canada
sont claires. En tant que pays occidental ayant de loin la
plus longue fagade sur 1'Arctique, nous devons renforcer
diverses op&rations en mer qui influent sSur notre capacité
d'exercer un contrdle effectif sur le passage du Nord-Ouest
et sur nos autres eaux arctiques.




A cette fin, je désire faire part & la Chambre de
la politique de ce gouvernement relativement d la
souverainet® du Canada dans les eaux arctiques et faire un
certain nombre d'annonces sur les moyens que nous entendons
prendre pour concrétiser cette politique.

Le Canada est une nation arctigue. La communautd
internationale a depuis longtemps reconnu que le continent
et les 1les de 1l'Arctique sont une partie du Canada parmi
d'autres. Mais 1l'Arctique ne fait pas seulement partie du
Canada. Il fait partie de la grandeur du Canada.

Ce gouvernement a pour politique de préserver
cette grandeur dans toute sa plé&nitude.

La souveraineté@ du Canada dans 1'Arctique est
indivisible. Elle englobe la terre, la mer et les glaces.
Elle s'&tend sans interruption jusqu'aux cdtes des iles
arctiques qui donnent sur la mer. Ces 1les sont unies et
non divis&es par les eaux qui s'&tendent entre elles,

Durant la majeure partie de l'ann&e, les Tles sont cimentBes
par les glaces. Depuis la nuit des temps, les Inuit du
Canada ont utilis& et occupd les glaces, au méme titre
qu'ils ont utilis® et occup& la terre.

- La politique de ce gouvernement consiste &
maintenir 1'unit®d naturelle de l'archipel arctique canadien
et 3 pr&server la souveraineté@ pleine et entidre du Canada
sur la terre, la mer et les glaces.

Cette souverainet® est maintenue depuis longtemps
par le Canada. Jusqu'3 pré&sent, toutefois, aucun
gouvernement n'a défini ses limites pr&cises ou d&lindd les
eaux inté&rieures et la mer territoriale du Canada dans
1'Arctique. Ce gouvernement se propose de le faire. Un
décret &tablissant des lignes de base droites autour du
périmdtre ext8rieur de l'archipel arctique canadien a &t&
sign& aujourd'hui et entrera en vigueur le ler janvier
1986. Ces lignes de base dé&finissent la limite extdrieure
des eaux inté&rieures historiques du Canada. Les eaux
territoriales du Canada s'&tendent 12 milles au large des
lignes de base. Bien que la Loi sur la mer territoriale et
les zones de péche n'exige un avis de 60 jours que pour
l'8tablissement de limites de péche, nous consid&rons qu'un
avis pr&alable devrait aussi &tre donnéd pour cette
importante action que constitue 1'&tablissement de lignes de
base droites.




La juridiction du Canada sur sa marge continentale
et sa zone de pé&che de 200 milles est incontest&e, dans
l'Arctigque comme ailleurs. Le Canada exerce en outre sa
juridiction sur une zone de pr&vention de la pollution de
100 milles dans les eaux arctiques, afin de proté&ger
1'8quilibre &cologique unique de la r&gion. Cela aussi a
€t& reconnu par la communaut® internationale, par le biais
d'une disposition sp&ciale dans la Convention des Nations
Unies sur le droit de la mer.

Aucun gouvernement pr&c&dent n'a cependant &tendu
l'application du droit civil et criminel canadien aux zones
extracdtidres, dans 1'Arctique et ailleurs. Le gouvernement
actuel agira en ce sens. A& cette fin, nous accorderons la
priorité 3 1'adoption rapide d'une Loi sur l'application
extracotiére des lois canadiennes.

L'exercice de la juridiction fonctionnelle dans
les eaux arctiques est essentiel aux int&ré&ts canadiens.
Mais il ne saurait en aucun cas remplacer l'exercice de la
pleine souverainet& du Canada sur les eaux de l'archipel
arctique. Seule la pleine souverainet® permet de proté&ger
toute la gamme des int&réts canadiens. La pleine
souveraineté@ est vitale pour la s&curit& du Canada. Elle
est vitale pour le peuple Inuit. Et elle est vitale méme
pour l'identit& nationale du Canada.

Ce gouvernement a pour politique d'exercer la
Pleine souverainet® du Canada dans et sur les eaux de
l'archipel arctique. Nous n'accepterons aucun succ&dan§.

Ce gouvernement a &galement pour politique
d'encourager l'essor de la navigation dans les eaux
arctiques du Canada. Notre but est de faire du passage du
Nord-Ouest une voie maritime canadienne que pourront
emprunter la marine marchande canadienne et &trangdre. La
navigation y sera toutefois assujettie aux contrdles et
autres mesures qui s'imposent pour assurer la s&curit& du
Canada, la pré&servation de l'environnement et le bien-8&tre
des Inuit et des autres habitants de l‘'Arctique canadien.

Le gouvernement annoncera en temps utile les
nouvelles mesures qu'il entend prendre pour mettre en oeuvre
ces politiques, et notamment pour assurer des services de
soutien maritime plus 8tendus, raffermir les structures
réglementaires et renforcer les moyens de contrdle
nécessaires. J'annonce aujourd'hui que le gouvernement a
décid@ de construire un brise-glace de cat&gorie polaire 8.
Les ministres de la D&fense nationale et des Transports
soumettront prochainement au Cabinet des recommandations
relatives 3 sa conception et aux plans pour sa construction.




Les colts sont tr&s &levds, de l'ordre d'un demi-milliard de
dollars. Mais ce gouvernement n'a pas l'intention de
conclure que le Canada n'a pas les moyens de se permettre
1'Arctique. Entretemps, nous prenons des mesures immaddiates
en vue d'accrolitre les vols de surveillance de nos eaux
arctiques effectu&s par des aBronefs des Forces

canadiennes. Enfin, nous planifions actuellement une

activit& navale dans les eaux de la partie est de l'Arctique
pour 1986.

Le Canada est un membre fort et responsable de la
communaut& internationale. Notre force et notre
responsabilit® nous rendent d'autant plus conscients de la
nécessit® de coop&rer avec d'autres pays, et tout
particuli2rement avec nos amis et alli&s. La coop&ration
s'impose pour d&fendre non seulement nos propres int&réts,
mais aussi les int&r8ts communs de l'ensemble de la
communaut® internationale. La coop&ration accroit notre
force et n'amoindrit d'aucune fagon notre souverainet8.

La politique de ce gouvernement est d'offrir sa
coopération 3 ses amis et alli&s, et de rechercher leur
coop@ration en retour.

Nous sommes dispos&s 3 explorer avec les EBtats-
Unis tous les moyens de coop&ration de nature 3 promouvoir,
dans les eaux arctiques du Canada et de l'Alaska, les
int&réts respectifs des deux pays, en tant qu'amis, voisins
et alli&s dans l'Arctique. Les Etats-Unis ont &t& informés
que le Canada d&sire engager des entretiens 3 cet 8gard dans
un proche avenir. Toute coopération avec les Etats-Unis, ou
avec d'autres nations arctiques, ne pourra voir le jour que:
sur la base du respect int&gral de la souverainetd du
Canada. Cela aussi a &té& clairement &tabli.

En 1970, le gouvernement de l'&poque avait emp@ché
la Cour internationale de Justice d‘'entendre les différends
pouvant surgir au regard de la juridicticn exerc&e par le
Canada pour la pré&vention de la pollution dans les eaux
arctiques.

Ce gouvernement &cartera cet empéchement. En
fait, nous avons fait savoir aujourd'hui au Secrétaire
g&n&ral des Nations Unies que le Canada retirait la ré&serve
qu'il avait mise en 1970 3 son acceptation de la juridiction
obligatoire de la Cour mondiale.

L'Arctique fait partie du patrimoine des .
Canadiens. Ceux-ci sont détermin&s 3 le conserver intact.



Ce gouvernement a podr politique d'exprimer
pleinement cette d&termination.

Nous ne contestons aucun droit &tabli, car aucun
n'a &t& 8tabli sauf par le Canada. Nous ne cr@ons aucun
pr&cé&dent pour d'autres r&gions, car aucune autre r&gion
n'est comparable 3 l'archipel arctique canadien. Nous
sommes confiants dans le bien-fond& de notre position. Nous
sommes convaincus que la supr@®matie du droit doit r&gir les
relations internationales. Nos actions nous seront dicté&es
par cette confiance et cette conviction, comme elles le sont
aujourd'hui en retirant la r&serve de 1970 3 l'acceptation
de la juridiction obligatoire de la Cour mondiale. Nous
sommes pré&ts 3 soutenir notre position dans cette Cour, au
besoin, et 3 la voir jugBe librement et compl&tement dans

cette enceinte.

Pour r&sumer, Monsieur le Pr8&sident, voici les
mesures que nous annongons aujourd'hui:

1. la prise imm&diate d'un d&cret &tablissant des
lignes de base droites autour de l'archipel
arctique, entrant en vigueur le ler janvier 1986;

2. 1'adoption imm&diate d'une Loi sur l'application
extracdtidre des lois canadiennes:

3. 1l'engagement imm&diat avec les Etats-Unis d'entre-
tiens en vue d'une coop&ration dans les eaux
arctiques, sur la base du respect int&gral de la
souverainet@® canadienne;

4. un accroissement imm&diat des vols de surveillance
de nos eaux arctiques effectu&s par des a&ronefs
des Forces canadiennes, ainsi que la planification
imm&8diate d'une activit® navale canadienne dans la
partie est de 1l'Arctique pour 1986;

5. le retrait imm&diat de la ré&serve mise en 1970 &
l'acceptation par le Canada de la juridiction
obligatoire de la Cour internationale de Justice;
et

6. la construction d'un brise-glace de caté&gorie
polaire 8 et l'&tude d'urgence d'autres moyens
d'exercer un contrdle plus effectif sur nos eaux
arctiques.



Ce sont 13
imm&diatement. Nous

prendre un engagement
prenons aujourd'hui.

les mesures que nous pouvons adopter
savons toutefois qu'il nous Faut

d long terme. Cet engagement, nous le
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