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REPORT TO THE HOUSE

Wednesday, June 30, 1971

The Standing Committee on Indian Affairs and North-
ern Development has the honour to present its

FIFTH REPORT

Pursuant to its Order of Reference of Tuesday, Febru-
ary 9, 1971 pertaining to the Annual Report of the Depart-
ment of Indian Affairs and Northern Development for the
year ended March 31, 1968 and the evidence adduced by
the Committee in its consideration thereof during the
twenty-eighth Parliament and the Annual Report of the
Department of Indian Affairs and Northern Development
for the year ended March 31, 1969, witnesses were heard
and evidence adduced concerning the status of Indian and
Eskimo education in Canada.

Your Committee decided to direct special attention to
the question of Indian and Eskimo Education approxi-
mately two years ago because of the profound concern,
shared by all Committee members, that something was
drastically and basically deficient in an education system
or systems with a school drop-out rate of more than four
times the national average serving a population of which
40% to 50% of the adult males were unemployed or under-
employed, and of which an even higher percentage of
young people, in some communities 80% to 90%, were
unemployed for a good part of the year.

The Committee has heard testimony from a cross sec-
tion of witnesses concerned with Indian and Eskimo edu-
cation ranging from Indian University students to
representatives of Provincial Indian Associations and
Indian Affairs Education Branch officials. This testimony
has been supplemented by visits to Indian and Eskimo
communities and by discussions with community leaders
parents, young people and students in the communities
visited. The evidence obtained by the Committee has
allowed it to draw a number of conclusions and to formu-
late a number of recommendations.’

'Excerpts paraphrased from testimony of witnesses and recommendations of
witnesses re acculturation problems appended hereto under Appendix 1, Issue
No. 27.

The Education Branch of the Department of Indian
Affairs and Northern Development has measured its suc-
cess in the field of Indian Education by a comparison with
the past. (100 students at the secondary school level in 1947
as compared to 7,000 approximately in 1969).

’Testimony of Davie, Director, Educational Branch, D.LA.N.D. and Battle,
Assistant Deputy Minister (Social Affairs), D.LA.N.D. attached as Appendix 2,
Issue No. 27.

Under successive Governments the Education Branch
has concentrated its energies on the drive towards a devo-
lution of its educational program to the provinces and on
supplying the basic day-to-day needs of the educational
program remaining under federal control.

23993—114

RAPPORT A LA CHAMBRE

Le mercredi 30 juin 1971

Le Comité permanent des affaires indiennes et du déve-
loppement du Nord canadien a I’'honneur de présenter son

CINQUIEME RAPPORT

Conformément a son Ordre de renvoi du mardi 9 février
1971, qui se référe au rapport annuel du ministére des
Affaires indiennes et du Nord canadien pour les années
terminées le 31 mars 1968 et le 31 mars 1969, de méme que
les témoignages recueillis par le Comité pendant son étude
de la question au cours de la Vingt-huitiéme législature, le
Comité permanent des affaires indiennes et du développe-
ment du Nord canadien présente le rapport suivant sur le
statut actuel de ’éducation des Indiens et des Esquimaux
au Canada.

Voila bientét deux ans, le Comité a décidé d’accorder
une attention spéciale a ’éducation des Indiens et des
Esquimaux, en raison de la grande préoccupation que
suscite chez tous ses membres la carence générale et fon-
damentale d’un ou plusieurs systémes éducatifs mis au
service d’une population dont 40 a 50 p. 100 des adultes de
sexe masculin sont chémeurs ou sous-employés et qui,
dans certaines communautés, comptait une bonne partie
de I’année, de 80 a 90 p. 100 de chomeurs adolescents,
pourcentage encore plus élevé.

Le Comité a entendu divers témoins qu’intéresse la ques-
tion de I’éducation des Indiens et des Esquimaux. Ces
témoins allaient d’étudiants d’universités indiennes a des
représentants d’associations indiennes provinciales et a
des fonctionnaires de la Division de I’éducation du minis-
tére des Affaires indiennes. Ces témoignages ont été com-
plétés par des visites aux communautés indiennes et esqui-
maudes ainsi que des discussions avec les chefs des
parents, les jeunes et les étudiants des communautés visi-
tées. Les témoignages recueillis ont permis au Comité de
tirer certaines conclusions et de formuler un certain
nombre de recommandations.’

Woir & lappendice 1, fascicule n° 27, les extraits des témoignages et des
recommandations des témoins concernant les problémes de l'adaptation
culturelle.

La Division de l'éducation du ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien a mesuré ses succes dans le
domaine de ’éducation des Indiens en fonction de la situa-
tion qui régnait autrefois. (100 étudiants au niveau secon-
daire en 1947, par rapport a 7,000 environ en 1969).2

*Voir &4 'appendice 2, fascicule n° 27, le témoignage de M. Davie, directeur de
la Division de I'éducation du ministére des Affaires indiennes et du Nord
canadien, et de M. Battle, sous-ministre adjoint (Affaires sociales) du minis-
tére des Affaires indiennes et du Nord canadien.

Sous divers gouvernements successifs, la Division de
I’éducation a concentré ses efforts sur la transmission aux
provinces de ses programmes d’éducation, tout en se réser-
vant de pourvoir aux nécessités quotidiennes essentielles
en ce qui concerne la partie de ses programmes relevant
encore de 'administration fédérale.
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REPORT TO THE HOUSE

Wednesday, June 30, 1971

The Standing Committee on Indian Affairs and North-
ern Development has the honour to present its

FIFTH REPORT

Pursuant to its Order of Reference of Tuesday, Febru-
ary 9, 1971 pertaining to the Annual Report of the Depart-
ment of Indian Affairs and Northern Development for the
year ended March 31, 1968 and the evidence adduced by
the Committee in its consideration thereof during the
twenty-eighth Parliament and the Annual Report of the
Department of Indian Affairs and Northern Development
for the year ended March 31, 1969, witnesses were heard
and evidence adduced concerning the status of Indian and
Eskimo education in Canada.

Your Committee decided to direct special attention to
the question of Indian and Eskimo Education approxi-
mately two years ago because of the profound concern,
shared by all Committee members, that something was
drastically and basically deficient in an education system
or systems with a school drop-out rate of more than four
times the national average serving a population of which
40% to 50% of the adult males were unemployed or under-
employed, and of which an even higher percentage of
young people, in some communities 80% to 90%, were
unemployed for a good part of the year.

The Committee has heard testimony from a cross sec-
tion of witnesses concerned with Indian and Eskimo edu-
cation ranging from Indian University students to
representatives of Provincial Indian Associations and
Indian Affairs Education Branch officials. This testimony
has been supplemented by visits to Indian and Eskimo
communities and by discussions with community leaders
parents, young people and students in the communities
visited. The evidence obtained by the Committee has
allowed it to draw a number of conclusions and to formu-
late a number of recommendations.’

'Excerpts paraphrased from testimony of witnesses and recommendations of
witnesses re acculturation problems appended hereto under Appendix 1, Issue
No. 27.

The Education Branch of the Department of Indian
Affairs and Northern Development has measured its suc-
cess in the field of Indian Education by a comparison with
the past. (100 students at the secondary school level in 1947
as compared to 7,000 approximately in 1969).

*Testimony of Davie, Director, Educational Branch, D.LA.N.D. and Battle,
i\ssistant Deputy Minister (Social Affairs), D.I.LA.N.D. attached as Appendix 2,
ssue No. 27.

Under successive Governments the Education Branch
has concentrated its energies on the drive towards a devo-
lution of its educational program to the provinces and on
supplying the basic day-to-day needs of the educational
program remaining under federal control.
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RAPPORT A LA CHAMBRE

Le mercredi 30 juin 1971

Le Comité permanent des affaires indiennes et du déve-
loppement du Nord canadien a ’honneur de présenter son

CINQUIEME RAPPORT

Conformément a son Ordre de renvoi du mardi 9 février
1971, qui se référe au rapport annuel du ministére des
Affaires indiennes et du Nord canadien pour les années
terminées le 31 mars 1968 et le 31 mars 1969, de méme que
les témoignages recueillis par le Comité pendant son étude
de la question au cours de la Vingt-huitiéme législature, le
Comité permanent des affaires indiennes et du développe-
ment du Nord canadien présente le rapport suivant sur le
statut actuel de ’éducation des Indiens et des Esquimaux
au Canada.

Voila bientét deux ans, le Comité a décidé d’accorder
une attention spéciale a I’éducation des Indiens et des
Esquimaux, en raison de la grande préoccupation que
suscite chez tous ses membres la carence générale et fon-
damentale d’un ou plusieurs systémes éducatifs mis au
service d’une population dont 40 a 50 p. 100 des adultes de
sexe masculin sont chémeurs ou sous-employés et qui,
dans certaines communautés, comptait une bonne partie
de ’année, de 80 a 90 p. 100 de chémeurs adolescents,
pourcentage encore plus élevé.

Le Comité a entendu divers témoins qu’intéresse la ques-
tion de I’éducation des Indiens et des Esquimaux. Ces
témoins allaient d’étudiants d’universités indiennes a des
représentants d’associations indiennes provinciales et a
des fonctionnaires de la Division de ’éducation du minis-
tére des Affaires indiennes. Ces témoignages ont été com-
plétés par des visites aux communautés indiennes et esqui-
maudes ainsi que des discussions avec les chefs des
parents, les jeunes et les étudiants des communautés visi-
tées. Les témoignages recueillis ont permis au Comité de
tirer certaines conclusions et de formuler un certain
nombre de recommandations.’

Woir & I'appendice 1, fascicule n° 27, les extraits des témoignages et des
recommandations des témoins concernant les problémes de l'adaptation
culturelle.

La Division de I’éducation du ministéere des Affaires
indiennes et du Nord canadien a mesuré ses succes dans le
domaine de I’éducation des Indiens en fonction de la situa-
tion qui régnait autrefois. (100 étudiants au niveau secon-
daire en 1947, par rapport a 7,000 environ en 1969).”

2Voir a4 I'appendice 2, fascicule n° 27, le témoignage de M. Davie, directeur de
la Division de I'éducation du ministére des Affaires indiennes et du Nord
canadien, et de M. Battle, sous-ministre adjoint (Affaires sociales) du minis-
tére des Affaires indiennes et du Nord canadien.

Sous divers gouvernements successifs, la Division de
I’éducation a concentré ses efforts sur la transmission aux
provinces de ses programmes d’éducation, tout en se réser-
vant de pourvoir aux nécessités quotidiennes essentielles
en ce qui concerne la partie de ses programmes relevant
encore de I'administration fédérale.
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The policy of the Department of Indian Affairs and
Northern Development to drive towards the transfer of the
educational program to the provinces was encouraged by
the policy paper issued by the Government, on Indian
Affairs, in June of 1969. The Committee has noted both in
testimony received by the Committee and during visits to
Indian and Eskimo communities a unanimity of Indian
opinion that no transfer of Indian children into integrated
schools or into provincial schools take place except with
the consent and at the request of the majority of Indian
parents in the communities concerned.’

*Excerpts paraphrased from the testimony of witnesses regarding integration
and consultation processes involving integration and transfer of Indian stu-
dents from Reserve to integrated schools and from Federal and Provincial
education systems, witnesses criticisms and recommendations attached hereto
as Appendix 3, to Minutes of Proceedings, Issue No. 27.

Your Committee is convinced that the Education of
Indian and Eskimo young people, and in particular Indian
young people, has suffered from the day-to-day, year-to-
year improvisation attitude of successive governments
which regarded Indian education as a passing thing, soon
to be handed over to the provinces. At the present approxi-
mately 65% of Indian students attend provincial schools
with the remaining 35% attending federal schools.

In those schools remaining under the control of the
Education Branch, the Committee believes that the objec-
tives of the federal schools should be the creation of
models of excellence which will furnish to Indian and
Eskimo young people, an education which will provide to
them equality of opportunity and the ability to be
employed at every level of the economy of the regions in
which they live. A model education program that will have
among its goals the elimination of all those factors within
the present system which have condemned succeeding
generations of Indian students to a disadvantaged status
within the school system as well as in the adult society into
which they graduate. The model system envisaged by the
Committee would recognize that it has a major role to play
in the elimination of the gap between the average Canadi-
an unemployment rate and that of the Indian people, and
would have among its goals the elimination of the differ-
ences in the high school drop-out rate, the elimination of
the negative parental and community attitudes towards
education now existing in many Indian and Eskimo com-
munities. The Education Branch of the Department of
Indian Affairs and Northern Development should have as
a primary aim an effective approach to the problem of
acculturation which faces most Indian and Eskimo young
people.

The Committee would be unfair to both the Education
Branch of the D.ILAN.D. and to the provincial education
systems if it did not acknowledge the awareness at federal
and provincial levels that now exists of the inadequacies in
the education programs affecting Indian and Eskimo
students.

This new awareness has produced many improvements
and imaginative innovations:

The direct involvement of a local Indian community
in the operation of a student residence and school, as
represented by the Blue Quills Agreement of Decem-
ber, 1970, between the Minister of Indian Affairs and
Northern Development and the Blue Quills Native
Education Council for the operation of the Blue Quills

Quoique le rapport publié en juin 1969, sur la politique
du gouvernement a lI'égard des Affaires indiennes, ait
encouragé le ministére a maintenir la politique qu’il avait
adoptée de longue date et qui visait & confier I'instruction
aux provinces, les témoignages que le Comité a entendus
et les visites qu’il a rendues aux populations indienne et
esquimaude au cours des deux derniéres années, ont
prouvé que les Indiens étaient unanimes a reconnaitre
qu’aucun enfant indien ne doit étre transféré dans une
école intégrée ou une école secondaire sans le consente-
ment ou la demande de la majorité des parents indiens des
agglomérations en cause.’

3Voir a I'appendice 3, fascicule n° 27, les témoignages, les commentaires des
témoins et les recommandations concernant l'intégration et le processus de
consultation relatif a I'intégration et au transfert des étudiants indiens des
réserves vers les écoles intégrées ou leur transport des systémes d’éducation
fédérale et provinciale.

Le Comité est convaincu que ’éducation des Indiens et
des Esquimaux, et en particulier celle de la jeunesse
indienne, a considérablement péati et souffre encore de
I'esprit d’improvisation qui se manifeste au jour le jour, ou
d’année en année, et qui considére 1’éducation des Indiens
comme une question transitoire que ’on confiera bientot
aux provinces. Actuellement, prés de 65 p. 100 des étu-
diants indiens fréquentent des écoles provinciales contre
35 p. 100 des écoles fédérales.

Dans les écoles relevant encore de la Division de I’éduca-
tion, le Comité estime que l'objectif des écoles fédérales
devrait étre la création de programmes modeéles et perfec-
tionnés qui fourniraient & la jeunesse indienne et esqui-
maude l'occasion et la compétence voulues pour trouver
un emploi a tous les échelon§ de l’économie, dans les
régions ou ils demeurent. Ce programme modéle d’éduca-
tion se proposera, entre autre objectif, d’éliminer tous les
facteurs qui, en vertu du présent systéme, ont condamné
des générations successives d’étudiants indiens a un statut
désavantageux aussi bien dan le régime scolaire que dans
la société adulte a laquelle ils accédent apres leur dipléme;
de combler I’écart entre les taux d’emploi des Indiens et
des Blancs; de supprimer les écarts de pourcentage en ce
qui concerne l’abandon scolaire et de modifier I'attitude
négative des parents et des membres de la communauté
envers ’éducation telle qu’elle existe aujourd’hui dans de
nombreuses agglomérations indiennes et esquimaudes. La
Division de I'’éducation du ministére des Affaires indien-
nes et du Nord canadien devrait avoir pour objectif princi-
pal et primordial, d’aborder de facon efficace le probléme
de I’adaptation culturelle qui se pose pour la plupart des
jeunes Indiens et Esquimaux.

Le Comité serait injuste envers la Division de I’éduca-
tion du ministére des Affaires indiennes et du Nord cana-
dien, aussi bien qu’envers les systémes d’éducation provin-
ciaux, s’il ne reconnaissait pas la prise de conscience, aux
niveaux fédéral et provinciaux, du fait qu'il existe des
carences dans les programmes d’éducation qui concernent
les étudiants indiens et esquimaux.

Cette nouvelle prise de conscience a permis de nombreu-
ses améliorations et d’imaginer des innovations:

La participation directe d’'une communauté indienne
locale a lexploitation d’une résidence étudiante et
d’une école comme le représente 'accord Blue Quills
de décembre 1970 entre le ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien et le Conseil scolaire
des indigénes Blue Quills pour ’exploitation de la rési-
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Student Residence and the subsequent agreement cov-
ering the operation of the Blue Quills School, has
broken new ground in involving Indian people in edu-
cational decision making.

The N.W.T. Teacher training Program in Fort Smith;
the 76 Indian teacher aids working in Federal schools
and the 75 working in Provincial schools; the proposed
Indian Training Centre at Rivers Manitoba where the
Canadian Forces Base will be taken over by the
Department of Indian Affairs and Northern Develop-
ment and will be developed as an industrial education-
al training complex under the management of a seven
man Board comprised of three appointees of the
Manitoba Indian Brotherhood, three appointees of the
Minister and one by interested local industry; the on
job training program whereby Kainai Industries Lim-
ited of Stand Off Alberta in co-operation with Haico
Trailer Co., has provided training for 240 workers for
a new plant being established on the Blood Reserve;

are outstanding examples of recent innovative programs
and approaches taken by the Education Branch.

These new initiatives and directions are encouraging but
so far they affect only a small percentage of Indian and
Eskimo Youth. The annual addition to the school age
Indian and Eskimo population far exceeds the numbers
able to take advantage of these new programs.

It is the Committee’s view that in the light of the result
record of the federal schools and the Provincial systems,
that the Government must immediately and in full consul-
tation and partnership with the Indian and Eskimo people
of Canada develop a Federal education system as free
from the deficiencies afflicting our present program as is
humanly possible, and to this end your Committee
recommends.

TRANSFER TO PROVINCES

1. THAT THE GOVERNMENT SHOULD CONTINUE
ITS POLICY THAT NO TRANSFERS OF EDUCATION
PROGRAMS FROM THE FEDERAL LEVEL TO PRO-
VINCIAL SYSTEMS TAKE PLACE WITHOUT THE
EXPRESS AND CLEAR APPROVAL OF THE MAJORI-
TY OF THE PARENTS IN EACH COMMUNITY
CONCERNED.

CULTURE

2. THAT ALL CURRICULUMS WITHIN THE FEDER-
AL PROGRAM BE REVISED TO INCLUDE:

a) SUBSTANTIALLY MORE INDIAN HISTORY
INCLUDING INDIAN CONTRIBUTIONS TO THE
ECONOMY, SCIENCE, MEDICINE, AGRICUL-
TURE, EXPLORATION, ETC,,
b) SPECIAL COURSES IN INDIAN CULTURE,
MUSIC, ART, HANDICRAFTS, ETC. AND THAT
PRESSURE BE BROUGHT UPON THE RESPEC-
TIVE PROVINCIAL SYSTEMS TO INAUGURATE
SIMILAR REFORMS WHEREVER INDIAN CHIL-
DREN ARE BEING TAUGHT.

dence étudiante des Blue Quills ainsi que I’accord sub-
séquent concernant I’école Blue Quills ont jeté de nou-
velles bases a la participation des Indiens dans les
décisions en matiére d’éducation.

Le programme de formation des enseignants
adjoints des Territoires du Nord-ouest a Fort Smith;
les 76 adjoints d’enseignement indiens qui travaillent
dans des écoles fédérales et les 75 autres qui travail-
lent dans des écoles provinciales; le projet de Centre
de formation des Indiens a Rivers (Manitoba) ou le
ministae des Affaires indiennes et du Nord canadien
doit s’approprier la base des forces armées canadien-
nes et y installer un complexe de formation scolaire
industrielle sous la direction d’une Commission de
sept membres dont trois seront nommés par le Frater-
nité des Indiens du Manitoba, trois par le ministre et
un par l'industrie locale intéressée; le programme de
formation sur le tas grace auquel la Société Kainai
Industries Limited de Stand Off (Alberta), en collabo-
ration avec la Société Haico Trailer Co., a formé 240
travailleurs pour une nouvelle usine sur la réserve
Blood;;

tous ces exemples sont significatifs des programmes
récents et innovateurs ainsi que de 'approche de la Divi-
sion de ’éducation.

Ces nouvelles initiatives et tendances sont encouragean-
tes mais, jusqu’a maintenant, ne touchent qu’un petit pour-
centage de la jeunesse indienne et esquimaude. L’augmen-
tation annuelle de la population indienne et esquimaude
dépasse de beaucoup le nombre de ceux qui peuvent béné-
ficier de ces nouveaux programmes.

Le Comité pense, & la lumiére des résultats du pro-
gramme fédéral et des systémes provinciaux d’éducation,
que le gouvernement n’a pas le choix. Il doit instituer
immédiatement, en consultation étroite et en association
avec les peuples indien et esquimau du Canada, un pro-
gramme fédéral d’éducation aussi exempt qu’il est humai-
nement possible, des carences qui affligent le systéme
actuel; a cette fin, le Comité recommande:

TRANSFERT AUX PROVINCES

QUE LE GOUVERNEMENT DEVRAIT CONTINUER
SA POLITIQUE QU’AUCUN TRANSFERT DES PRO-
GRAMMES D’EDUCATION DU FEDERAL AUX SYS-
TEMES PROVINCIAUX N’AIT LIEU SANS LE CON-
SENTEMENT EXPRES ET NET DE LA MAJORITE DES
PSRENTS DE CHAQUE AGGLOMERATION INTERES-
SEE.

CULTURE

2. QUE TOUS LES PROGRAMMES D’ETUDES FEJE-
RAUX SOIENT REVISES DE FACON A INCLURE:

a) UNE ETUDE SENSIBLEMENT PLUS POUSSEE
DE L’HISTOIRE DES INDIENS ET DE LEURS CON-
TRIBUTIONS A L’ECONOMIE’' LA SCIENCE, LA
MEDECINE, L’AGRICULTURE, L’EXPLORATION,
ETC;
b) DES COURS RESERVES A LA CULTURE, LA
MUSIQUE, L’ART ET L’ARTISANAT INDIENS,
ETC., EN INSISTANT AUPRES DES PROVINCES
POUR QU’ELLES ENTREPRENNENT DES REFOR-
MES SEMBLABLES PARTOUT OU DES ENFANTS
INDIENS SE FONT INSTRUIRE.
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The acculturation problems which Indian and Eskimo
children face wherever they live in Canada have been
outlined in the witnesses’ testimony to the Committee.}

!Excerpts paraphrased from testimony of witnesses and recommendations of
witnesses re acculturation problems appended hereto under Appendix 1, Issue
No. 27.

A review of texts used in federal schools was launched
in 1968 by the Education Branch of the Department of
Indian Affairs and Northern Development. This survey
revealed a number of inaccuracies and omissions which
have since been rectified. These errors and omissions were
brought to the attention of provincial ministers of educa-
tion and provincial review committees were established to
review books on a continuing basis. Books by Indian
authors were included on provincial book lists and objec-
tionable books were removed. Books by Indian authors
receive financial support and publicity through the Educa-
tion Branch which purchases an initial 1000 copies of each
such book published. In 1971 the Education Branch began
to compile a bibliography of books and audiovisual
materials written by and about Indians of North America.
Every such book, film, etc., will be reviewed by Indian
university students as a special summer project during
1971.

Important corrective measures have been taken, but
until recently, the Federal schools curriculum contained
little material which would instill in Indian youth, pride of
heritage, or pride in their identities. There are still many
instances in the provincial systems where the Indian con-
tribution is ignored or is cast in an unfavourable light. The
teaching materials employed for those children living in
the Northern areas of Canada, whether they be Indian or
Eskimo are to a large degree irrelevant to the experiences
of these children. The Committee is convinced that the
stimulation of pride in one’s culture and background is an
essential ingredient of the reform which is required in our
schools.

LANGUAGE INSTRUCTION

3. THAT THE LANGUAGE OF INSTRUCTION AT
THE PRE-SCHOOL LEVEL AND UP TO THE FIRST OR
SECOND YEAR OF PRIMARY SCHOOL SHOULD BE
IN THE LANGUAGE OF THE LOCAL INDIAN OR
ESKIMO COMMUNITY WITH SECONDARY AND TER-
TIARY LANGUAGES ENGLISH ANDOR FRENCH
BEING INTRODUCED GRADUALLY THROUGH THE
PRE-SCHOOL AND PRIMARY PERIOD AND THAT
COURSES LINKED TO THE LOCAL INDIAN OR
ESKIMO CULTURE CONTINUE TO BE TAUGHT IN
THE LOCAL LANGUAGE THROUGHOUT THE PRI-
MARY LEVEL OF SCHOOL.

4. THAT DECISIONS REGARDING THE INITIAL
LANGUAGES OF INSTRUCTION AND THE TIMING
OF INTRODUCTION OF SECONDARY AND TERTI-
ARY LANGUAGES SHOULD ONLY BE MADE AFTER
CONSULTATION WITH, AND CLEAR APPROVAL
FROM A MAJORITY OF PARENTS IN THE COMMUNI-
TIES CONCERNED.

Les problémes d’adaptation culturelle des enfants
indiens ou esquimaux, ou qu’ils soient au Canada, ont été
ébauchés dans les témoignages entendus par le Comité.!

Woir & l'appendice 1, fascicule n°® 27, les extraits des témoignages et des
recommandations des témoins en ce qui concerne les questions d’adaptation
culturelle.

La Division de l’éducation du ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien a entrepris en 1968 une
revision des textes utilisés dans les écoles fédérales. Cette
étude a permis de constater un certain nombre d’inexacti-
tudes et d’omissions, qui ont été rectifiées depuis lors. Ces
erreurs et omissions, ont été portées a la connaissance des
ministres provinciaux de I’Education et des Comités de
revision provinciaux ont été créés afin d’assurer une revi-
sion permanente des manuels. Des ouvrages d’auteurs
indiens ont été portés sur les listes provinciales et les
ouvrages critiquables en ont été retirés. Les livres écrits
par des auteurs indiens recoivent une aide financiére et
font 'objet d’une publicité par la Division de I’éducation
qui a acheté 1,000 copies tout d’abord de chacun de ces
livres publiés. En 1971, la Division de I'’éducation a com-
mencé a compiler une bibliographie des livres et du maté-
riel audiovisuel écrits par et sur les Indiens d’Amérique du
nord. Tous ces livres, films, etc., seront revisés par les
étudiants indiens des universités dans le cadre d’un pro-
gramme spécial d’été en 1971.

D’importantes mesures correctives ont été prises mais,
jusqu’a tout récemment, les programmes des écoles fédé-
rales ne contenaient que peu de choses qui auraient
permis d’insuffler & la jeunesse indienne la fierté de leur
héritage ou de leur identité. Dans de nombreux cas encore,
les systémes provinciaux ignorent la contribution des
Indiens ou la présentent sous un jour défavorable. Le
matériel éducatif utilisé par les enfants qui vivent dans le
nord du Canada, qu’ils soient Indiens ou Esquimaux, tient
trop peu compte de I’expérience de ces enfants. Selon le
Comité, insuffler la fierté de la culture et de I’héritage est
une élément essentiel de la réforme nécessaire dans nos
écoles.

LANGUE D’INSTRUCTION

3. QUE LA LANGUE D’INSTRUCTION AU NIVEAU
PRESCOLAIRE ET JUSQU’A LA PREMIERE OU LA
SECONDE ANNEE DE L’INSTRUCTION PRIMAIRE
DEVRAIT ETRE LA LANGUE INDIENNE OU ESQUI-
MAUDE LOCALE DE L’AGGLOMERATION, LE FRAN-
CAIS, L’ANGLAIS, OU LES DEUX CONSTITUANT
LES LANGUES SECONDE OU TERTIAIRE QUI
SERONT GRADUELLEMENT ENSEIGNEES AU
COURS DES PHASES PRESCOLAIRE ET PRIMAIRE
DE L’EDUCATION: QUE DES COURS AYANT TRAIT
A LA CULTURE LOCALE INDIENNE OU ESQUI-
MAUDE CONTINUENT D’ETRE DISPENSES DANS LA
LANGUE LOCALE TOUT AU LONG DU NIVEAU
PRIMAIRE.

4. QUE LES DECISIONS RELATIVES AUX LAN-
GUES INITIALES D’INSTRUCTION ET A L’INTRO-
DUCTION DES LANGUES SECONDE ET TERTIAIRE
SOIENT FAITES UNIQUEMENT APRES CONSULTA-
TION DE LA MAJORITE DES PARENTS DANS LES
AGGLOMERATIONS INTERESSEES ET AVEC LEUR
ACCORD EXPLICITE.
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The Committee has encountered in the testimony which
it received, as well as a result of Committee visits to Indian
and Eskimo Communities during the past 2 years, strong
support for the use of local languages as the language of
instruction at pre-school and primary school levels.

On the subject of teaching secondary and tertiary lan-
guages i.e. English andor French or French andor English,
our Subcommittee found, when it visited Hudson Bay and
James Bay Indian and Eskimo communities in October
1970, that an unfortunate and unnecessary feeling had
developed against the teaching of French. Much of this
antagonism could have been avoided had the Quebec
Department of Natural Resources been more human rela-
tions conscious in its initial broaching of french language
teaching during the years 1963-1966. Like it or not a back-
lash exists and it is an important factor in any considera-
tion of language teaching in the James Bay Hudson Area
of New Quebec.

Historically the major European influence upon those
Indian tribes and Eskimo groups trading via the Hudson
Bay route, was English speaking and the missionary influ-
ence in this area was consequently largely Anglican. The
Indian and Eskimo peoples of the James Bay Hudson Bay
Area of New Quebec, most of whom are unilingual Cree or
Eskimo, find themselves caught between the drive by the
Quebec Department of Natural Resources for french lan-
guage pre-eminence and the english traditions of their
Anglican faith and of the trade patterns of their Regions.
Both the Indian and Eskimo leaders and the parents
whom the Committee met in October 1970 expressed a
preference for English as a second language after their
maternal language, but indicated an interest and willing-
ness to learn French. Indian parents at the same time
indicated that they were worried about their children’s
ability to absorb two new languages at the same time.

The Committee in the public meetings which it held at
Eastmain and Fort George and its meeting with the Indian
and Eskimo Councils in Great Whale and with members of
the Mistassini Band Council undertook to express the view
that future mining developments and Hydro developments
in Quebec, which would be sources of employment for
Indian and Eskimo people, would require an ability to
work in French while English would continue to be an
asset in the tourist trade and in the prospecting industry.
The reaction of those to whom the assertion was made,
was agreement that it was desirable to learn both French
and English while asserting categorically their right to be
able to choose the language of instruction of their
children.

It is the Committee’s conviction that an early pre-school
start, together with maternal language instruction in the
pre-school and early primary school years combined with
a gradual introduction of both English and French during
these years, is feasible, but only in the context of an
extremely well planned and completely revised cur-
riculum combined with a co-ordinated approach by highly
trained English and French language teachers.

The pressures on the Cree and Eskimo peoples of the
James Bay Areas of New Quebec to learn both French and
English should be recognized by according, the communi-
ties of this region, priority implementation of your Com-

Le Comité s’est rendu compte, a la suite des témoignages
qu’il a entendus et des visites qu’il a faites aux populations
indiennes et esquimaudes au cours des deux derniéres
années, qu’il existe un sentiment trés favorable a I'emploi
des langues locales pour l'instruction aux niveaux présco-
laire et primaire.

En ce qui concerne l’enseignement des langues seconde
et tertiaire, c’est-a-dire, ’anglais, le francais ou les deux, le
Comité a constaté, au cours de ses visites aux populations
indiennes et esquimaudes de la baie d’Hudson et de la baie
James, en octobre 1970, qu’un sentiment inutile et déplora-
ble se manifestait & ’égard de I’enseignement du francais.
Cet antagonisme aurait pu en grande partie étre évitée si
le ministére des Ressources naturelles du Québec avait
tenu davantage compte des relations humaines au moment
ou il a introduit I’enseignement du francgais entre 1963 et
1966. Qu’on le veuille ou non, cette réaction existe et elle
constitue un élément important pour tout ce qui se rap-
porte & I'enseignement des langues dans les régions de la’
baie James et de la baie d’Hudson au Nouveau Québec.

L’influence prédominante de '’européen sur les tribus
indiennes et les peuplades esquimaudes est due tradition-
nellement a ’emploi de la langue anglaise; 'influence mis-
sionnaire dans cette région était en outre largement 1’ceu-
vre de prétres anglicans. Les Indiens et les Esquimaux qui
peuplent les régions de la baie James et de la baie d’"Hud-
son au Nouveau Québec, sont pour la plupart unilingues;
ils parlent créée ou esquimau, et ils se sentent pris entre la
campagne menée par le ministére québécois des Ressour-
ces naturelles en vue d’instaurer la prééminence du fran-
cais et les traditions anglaises de leur foi anglicane, jointes
aux modalités commerciales en usage dans leurs régions.
Les chefs indiens et esquimaux ainsi que les parents que le
Comité a rencontrés en octobre 1970, ont tous exprimé leur
préférence pour l'anglais en tant que seconde langue
venant aprés la langue maternelle, mais ils ont manifesté
de I'intérét et de la bonne volonté pour apprendre le fran-
cais. Les parents indiens se sont également montrés préoc-
cupés quant a 'aptitude de leurs enfants a assimiler deux
langues a la fois.

Au cours des audiences publiques qu’il a tenues a East-
main et Fort George et de sa rencontre avec les conseils
indiens et esquimaux a Great Whale ainsi qu’avec les
membres du Conseil de la bande Mistassini, le Comité a
exprimé le point de vue que les entreprises miniéres futu-
res ainsi que l'exécution de projets hydrauliques au
Québec offriraient des possibilités d’emplois pour les
Indiens et les Esquimaux, a condition qu’ils aient une
connaissance pratique du francais, alors que la langue
anglaise continuerait d’étre un atout dans le commerce
touristique et l'industrie de prospection. A cette affirma-
tion, les auditeurs ont répondu qu’il était souhaitable d’ap-
prendre aussi bien le frangais que ’anglais, mais qu'’ils se
réservaient catégoriquement le droit de choisir la langue
d’éducation pour leurs enfants.

Le Comité est convaincu qu’il est possible d’introduire
graduellement I’étude de ’anglais et du francgais, conjoin-
tement avec ’enseignement de la langue maternelle, aux
niveaux préscolaire et primaire, a condition de mettre sur
pied un programme d’études bien agencé et totalement
révisé dont 'application sera coordonnée par des profes-
seurs hautement qualifiés pour ’enseignement du francais
et de I'anglais.

11 y aurait lieu de tenir compte des pressions exercées
sur les Crees et les Esquimaux de la baie James et de la
baie d’Hudson au Nouveau Québec pour les amener a
étudier le francais et 'anglais, en accordant prioritaire-
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mittee’s language instruction and pre-school recommenda-
tions.

PRE-SCHOOL INSTRUCTION

5. OVER A PHASED PERIOD OF FIVE YEARS THAT
PRE-SCHOOL INSTRUCTION BE MADE AVAILABLE
TO ALL INDIAN AND ESKIMO CHILDREN START-
ING WITH THE THREE YEAR OLD CATEGORY.

The Committee acknowledges that there will be excep-
tions to the complete implementation of the program in
the case of nomadic Indian and Eskimo groups and of
some extremely small communities.

The Education Branch has made significant progress in
its kindergarten program. Kindergarten grades are being
taught in 191 federally operated schools. 76 of these
schools have kindergarten assistants. All of these assist-
anis are Indians and 69 have received specialist training in
this area.

In 1971 the percentage of Indian five year olds living on
reserve or crown lands attending school was 87%. The
percentage of 4 year olds was 22%.

Lowering the age of pre-school instruction has long been
recognized as an effective means to overcome the early
educational problems of the children of disadvantaged
population groups. The very real benefits which such pre-
school education can bring to the general school popula-
tion has now been recoginzed by the German educational
system which has approved a program to bring most
German three year olds within the pre-school training
program over a period of ten years.

Those members of the Committee who visited Australia
in April 1971 were very impressed with the pre-school
program for Aborigine children in effect in the Northern
Territory of Australia.

The original kindergarten program for Aborigine 4 and
5 year olds was expanded six years ago in the Northern
Territory to include Aborigine children in the 3 year old
category Teachers and Administrators alike were unani-
mous in their praise of the results of this expanded pro-
gram. Starting at age 3 enabled Aborigine children to
overcome language difficulties and to enter primary
school at a learning level to or very close to that of white
Australian children. Educational officials and teachers
were unanimous in their assertion that the lowering of the
pre-school age from 4 to 3 years old had produced dramat-
ic improvements in results.

Committee members noted that Aborigine teacher
assistants and the use of local Aborigine dialects by the
teacher assistants were an integral feature of the pre-
school program for Australian Aborigine children.

Your Committee is convinced that the early start it pro-
poses in pre-school training, the expanded use of teacher
assistants fluent in the local language and a combination
of maternal and second language instruction during the
pre-school years and possibly including the first year or
two or primary school must be the keystones to any new
approach to the education of our Indian and Eskimo
young people.

ment aux populations de ces régions le droit d’appliquer
les recommandations de votre Comité en ce qui concerne
la langue d’enseignement d’éducation préscolaire.

EDUCATION PRESCOLAIRE

5. QU’A L’EXPIRATION D’UNE PERIODE DE CINQ
ANS, L’INSTRUCTION PRESCOLAIRE SOIT
OFFERTE A TOUS LES ENFANTS INDIENS ET
ESQUIMAUX A PARTIR DE L’AGE DE TROIS ANS.

Le Comité admet que l'application compléte du pro-
gramme souffrira des exceptions dans le cas de tribus
nomades d’Indiens ou d’Esquimaux et de certaines agglo-
mérations extrémement petites.

Le programme de maternelle de la Direction des servi-
ces d’éducation a connu un essor important. On trouve
maintenant une maternelle dans 191 écoles fédérales. Il y a
des assistantes indiennes dans 76 maternelles et 69 d’entre
elles ont regcu une formation spéciale dans ce domaine.

En 1971, 87 p. 100 des Indiens de plus de cing ans, vivant
dans la réserve ou sur les terres de la Couronne fréquen-
taient I’école. Chez les Indiens, le pourcentage des écoliers
de quatre ans était de 22 p. 100.

On a, de longue date, admis que les difficultés inhérentes
a I’éducation des enfants appartenant a des secteurs déva-
lorisés de la population étaient effectivement combattues
en abaissant I’Age de L’éducation préscolaire. Les bienfaits
tres réels de 1’éducation préscolaire sur la population sco-
laire en général ont été reconnus par le régime allemand
d’éducation qui a approuvé un programme visant a inclure
la plupart des enfants agés de trois ans dans un pro-
gramme d’entrainement préscolaire pendant une période
de dix ans.

Les membres du Comité qui se sont rendus en Australie
en 1971 ont été vivement impressionnés par le programme
préscolaire a Il'intention des enfants aborigénes, pro-
gramme que 'on applique dans le territoire septentrional
de I’Australie.

Le programme original a I'intention des enfants aborige-
nes de 4 et 5 ans a été élargi il y a six ans dans le territoire
septentrional afin d’inclure les enfants aborigénes agés de
3 ans. Les professeurs et les administrateurs louangent a
I'unanimité ce programme élargi. Lorsqu’ils commencent
I’école a trois ans les enfants aborigénes peuvent réussir a
surmonter les obstacles que présentent la langue et lors-
qu’ils entrent a I’école primaire ils peuvent ainsi appren-
dre au méme rythme, ou a peu preés, que les enfants
australiens blancs. Les fonctionnaires et les instituteurs
reconnaissent unanimement que le fait de baisser 1'age
préscolaire de quatre a trois ans a donné de bien meilleurs
résultats.

Les membres du Comité ont remarqué que la présence
d’assistants aborigénes et 'usage par ceux-ci des dialectes
aborigénes constituent une caractéristique intégrale du
programme préscolaire a l'intention des enfants austra-
liens aborigénes.

Le Comité est convaincu que l'instruction préscolaire
des touts petits jointe a ’enseignement de la langue mater-
nelle ou cours des deux premiéres années préscolaires
jusque et y compris la deuxiéme année au moins du cycle
primaire, constitue la pierre angulaire sur laquelle repose-
rait n’importe quel projet d’éducation de la jeunesse
indienne et esquimaude.
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STUDENT RESIDENCES

6. THAT THE PRESENT DEPARTMENTAL POLICY
PHASING OUT ELEMENTARY STUDENT RESI-
DENCES AND ENCOURAGING LOCAL DAY
SCHOOLS IS ENDORSED AND THAT THE FUNDING
NECESSARY TO ACHIEVE AN EARLY END TO A
SYSTEM WHICH SEES CHILDREN AS YOUNG AS
FIVE AND SIX SEPARATED FROM THEIR PARENTS
FOR EIGHT OR NINE MONTHS OF THE YEAR BE
PROVIDED.

The Committee recognizes that there will continue to be
instances where it will be impossible to provide local day
school facilities to every Indian and Eskimo child. In these
instances a solution may lie in providing private boarding
for such children in the closest Indian or Eskimo com-
munity to the area where a smaller or nomadic group may
be living. Direct consultation with such nomadic groups of
Indian and Eskimo parents may well reveal that hostel
type accommodation associated with elementary day
schools in appropriate communities would be the best
solution or that the continued existence of a particularly
well located, elementary student residence, may be
justified.

The Committee endorses in principle the Department’s
phasing out of the elementary student residences but does
recognize that consultation with certain groups of parents
may well justify some exceptions to the general rule.
Whenever such exceptions occur it is essential that person-
nel in such schools be drawn from the local Indian or
Eskimo community and that the administrators should
have a training and background which adequately equips
them to deal with the entire range of problems, including
acculturation problems, faced by their charges.

7. THAT THE EXISTING SECONDARY LEVEL STU-
DENT RESIDENT SYSTEM FOR INDIAN AND
ESKIMO CHILDREN BE PHASED OUT WHEREVER
THE ESTABLISHMENT OF LOCAL HIGH SCHOOLS
OR USE OF NON RESERVE HIGH SCHOOL FACILI-
TIES AT CLOSER PROXIMITY TO THE RESERVE OR
LOCAL COMMUNITIES IS POSSIBLE AND IS
DESIRED BY A MAJORITY OF LOCAL PARENTS.

The testimony heard by the Committee on the question
of student residences ranged from outright condemnation
+of all student residences and religious boarding schools in
particular to strong support for religious boarding schools.
In view of the Committee, student residences in associa-
tion with schools, will continue to play an important role in
the educational programs designed for Indian and Eskimo
young people into the foreseeable future because many
Indian and Eskimo communities although large enough to
support elementary and pre-school classes are not large
enough to support adequate high school instruction.

Religious oriented boarding schools with their particular
accent on both discipline and the importance of the non-
material aspects of life, have, in some instances brought to
the Committee’s attention, been ahead of the general fed-
eral and provincial school’s programs in giving special
attention to Indian culture in their curriculum and in
providing vocational programs reflective of local needs.

23993—2

RESIDENCES ETUDIANTES

6. QUE LE COMITE APPROUVE LA LIGNE DE CON-
DUITE ACTUELLE DU MINISTERE CONSISTANT A
SUPPRIMER GRADUELLEMENT LES RESIDENCES
ETUDIANTES POUR L’ELEMENTAIRE ET A ENCOU-
RAGER LES EXTERNATS LOCAUX ET QUE LES
FONDS NECESSAIRES SOIENT FOURNIS POUR
METTRE FIN RAPIDEMENT A UN SYSTEME QUI
ELOIGNE DE LEURS PARENTS, DES ENFANTS DE
CINQ OU SIX ANS PENDANT HUIT OU NEUF MOIS
DE L’ANNEE.

Le Comité se rend compte qu’il sera parfois impossible
d’assurer dans un externat, I’éducation de chaque enfant
indien ou esquimau. Dans ces cas, une des solutions possi-
bles consisterait & trouver pour ces enfants, des logements
privés aupreés de la population indienne ou esquimaude la
plus rapprochée de la région ou campe groupe peu impor-
tant ou nomade. Il apparaitrait peut-étre, de la consulta-
tion directe avec les parents indiens ou esquimaux faisant
partie de tel groupe nomade, que la meilleure formule
serait de combiner le logement de type pension avec les
externats du cycle élémentaire dans des agglomérations
d’Indiens ou d’Esquimaux appropriées ou bien de mainte-
nir, s’il se justifie, I'internat élémentaire s’il est particulie-
rement bien localisé.

Le Comité est d’accord en principe avec le programme
du ministére visant a éliminer progressivement les rési-
dences étudiantes au niveau du cycle élémentaire, mais il
n’admet pas que la consultation avec certains groupes de
parents puisse justifier qu’on apporte des exceptions a une
régle générale. Il est essentiel, pour les cas exceptionnels,
que le personnel de ces écoles soit recruté dans le popula-
tion locale indienne ou esquimaude et que les administra-
teurs soient qualifiés et compétents de maniére a pouvoir
s’occuper de toute la gamme des problemes, y compris
ceux de I'adaptation culturelle des enfants qui leur sont
confiés.

7. QUE L’ON SUPPRIME GRADUELLEMENT LE
SYSTEME ACTUEL DES RESIDENCES ETUDIANTES
DU SECONDAIRE POUR LES JEUNES ESQUIMAUX
ET INDIENS PARTOUT OU, A PROXIMITE IMME-
DIATE DE LA RESERVE ET DES COMMUNAUTES
LOCALES, LA CREATION D’ETABLISSEMENTS
SECONDAIRES ET L'UTILISATION DE GROUPES
D’ENSEIGNEMENT SECONDAIRE NE DEPENDANT
PAS DE LA RESERVE SONT POSSIBLES ET SOUHAI-
TEES PAR LA MAJORITE DES PARENTS.

Les témoignages que le Comité a recueillis & propos des
résidences étudiantes allaient d’une condamnation catégo-
rique de tous les internats, et des internats de type confes-
sionnel en particulier, & un soutien énergique de ces insti-
tutions. Selon le Comité, les résidences étudiantes
secondaires continueront a jouer un réle important dans
les programmes d’enseignement réservés au jeunes
Indiens et Esquimaux dans un avenir prévisible car si
nombre de nos communautés indiennes et esquimaudes
sont suffisamment importantes pour entretenir des écoles
primaires et maternelles, elles ne le sont pas pour assurer
un enseignement secondaire adéquat.

Les internats a caractére religieux qui s’intéressent par-
ticuliérement a la discipline et a I'importance des aspects
spirituels de l'existence, ont, comme certains exemples
I'ont prouvé au Comité, devancé les programmes généraux
des écoles fédérales et provinciales en accordant une
attention particuliére dans leurs plans d’étude a la culture
indienne et en offrant des programmes de formation adap-
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They have tended also to be ahead in their recognition of
the acculturation problems faced by Indian and Eskimo
young people. The Committee believes that the Education
Branch should continue to support financially those reli-
gious secondary boarding schools which have demonstrat-
ed a particular awareness and capability in recognizing
the culture and language of their charges and in dealing
with the acculturation problems of their students.

In addition to the testimony which the Committee
received on the Student Residence boarding school ques-
tion, members of the Committee during the past two years
have visited several Indian and Eskimo student residences
and associated schools. Although the facilities are general-
ly excellent the atmosphere was less encouraging. The
only exception to this was the Fort George Quebec pri-
mary and secondary student residence and school where
Committee members found a genuinely happy atmos-
phere. The explanation for the Fort George success would
appear to be a happy combination of a husband and wife
team of administrators well versed in anthropology and
the acculturation problems of their charges, an effort on
the part of the administrators to make maximum use of
local personnel, the hiring of local Cree speaking women
as house mothers plus a further important factor in that
Fort George is a predominantly Indian Community.

The happy atmosphere at Fort George is in stark con-
trast to the sullen atmosphere which reigns at the La
Tuque Student Residence and School, where students,
largely drawn from the Cree speaking Mistassini Post
community, have their normal acculturation problems
complicated by the language pressures imposed by their
having received primary education entirely in English,
while living surroundings and vocational training facilities
in La Tuque are almost completely French speaking. As of
the date of this Report only three of the staff and three of
the personnel at the La Tuque residential school of a total
staff and personnel of 50, are Indian and can express
themselves in Cree. When your Committee Chairman visit-
ed the La Tuque Student Residence and School in the
Spring of 1970 he found a complete lack of vocational
facilities at the school. Manual training facilities and
household science facilities which had been originally pro-
vided at the Residential School were not in use, not
because of any local staff decision but because of a deci-
sion at the Quebec Regional Office of the Department of
Indian Affairs. The La Tuque Student Residence and
School experience has been less than rewarding for most
of the Mistassini children attending.

VACATIONS

8. THAT FUTURE EDUCATIONAL PROGRAMS PRO-
VIDE FOR FLEXIBILITY IN THE TIMING OF VACA-
TION PERIODS IN CONSULTATION WITH INDIVIDU-
AL COMMUNITIES.

The Committee received testimony suggesting that in
certain cases, the Mistassini Band was given as an exam-
ple, vacations might be staggered to permit some age
groups of children to spend a few months of the year
learning the traditional occupations of trapping and hunt-
ing. The wisdom of such a suggestion could only be deter-
mined after thorough discussion with the communities
and parents desiring such vacation changes.

tés aux besoins locaux. Ils ont également fait preuve de
prévoyance en reconnaissant les problémes d’adaptation
culturelle des jeunes Indiens et Esquimaux. Le Comité
pense que la Division de ’éducation devrait continuer a
aider financiérement ces internats confessionnels qui ont
fait preuve d’une conscience et d’'une aptitude particuliére
en reconnaissant la culture et la langue de leurs adminis-
trés et en s’occupant des problémes d’adaptation culturelle
de leurs étudiants.

Outre les témoignages relatifs aux internats qu’ils ont
entendus, les membres du Comité ont, au cours des deux
derniéres années, visité plusieurs internats indiens et
esquimaux. Bien que les installations scolaires soient
excellentes, 'atmospheére y était moins encourageante. Il y
a une exception, a savoir I'internat primaire et secondaire
de Fort George au Québec ou les membres du Comité ont
trouvé une ambiance réellement excellente, due a I’équipe
d’administrateurs, mari et femme, qui est trés au courant
de I’anthropologie et des problémes d’adaptation culturelle
présentés par leurs administrés. Cette ambiance découle
aussi des efforts qu’ils font pour utiliser au maximum le
personnel local et les services des personnes de langue
cree comme surveillantes, et au fait plus important que
Fort George est une communauté & prédominance
indienne.

L’excellente atmospheére qui régne a Fort George con-
traste nettement avec l'atmosphére morne qui régne a
I’école résidentielle de La Tuque ou les étudiants, originai-
res en majorité de la communauté Mistassini de langue
cree, voient leurs probléemes habituels d’adaptation cultu-
relle compliqués par ceux de la langue. En effet, leur
instruction primaire a été dispensée entierement en
anglais alors que le milieu et les cours de formation pro-
fessionnelle de La Tuque sont presque uniquement d’ex-
pression francaise. A la date du présent rapport, seuls
trois membres du corps professoral et trois membres du
personnel sur un total de 50 professeurs et membres du
personnel de ’école résidentielle de La Tuque sont indiens
et peuvent s’exprimer en cree. Lors de sa visite a cette
école au printemps de 1970, votre président a découvert
avec étonnement que, non seulement I’école manquait
entiérement de moyens de formation professionnelle mais
que les cours de formation manuel manuelle et d’enseigne-
ment ménager, dispensés a l'origine par l'école n’étaient
plus fournis, non par décision du personnel local mais a la
suite d’une décision du bureau régional au Québec du
ministére des Affaires indiennes. L’expérience de 1'école
résidentielle de La Tuque s’est révélée moins intéressante
pour la majorité des enfants Mistassini qui la fréquente.

LES CONGES

8. QUE LES FUTURS PROGRAMMES D’ENSEIGNE-
MENT AUTORISENT UNE CERTAINE SOUPLESSE
DANS LA REPARTITION DES PERIODES DE CONGE
APRES CONSULTATION DES COLLECTIVITES.

Prenant comme exemple la tribu des Mistassinis, on a
déclaré devant le Comité que, dans certains cas, il faudrait
décaler les vacances afin que des groupes d’enfants plus
agés aient la possibilité d’aller étudier pendant quelques
mois les meeurs traditionnelles des trappeurs et des chas-
seurs. Il ne faudrait décider de la sagacité d'une telle
proposition qu’aprés avoir longuement consulté les com-
munautés et les parents favorables a cette modification de
la date des vacances.
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9. THAT THE GOVERNMENT GIVE CONSIDERA-
TION TO THE ADVISABILITY OF PROVIDING THAT
SUFFICIENT FUNDS BE SET ASIDE EACH YEAR TO
PROVIDE FOR TRANSPORT TO THEIR HOMES,
WHEREVER IT IS POSSIBLE OF ALL BOARDING
SCHOOL STUDENTS AT CHRISTMAS.

The Committee has had instances brought to its atten-
tion where because of a lack of funds in Regional budgets
it was not possible to fly Indian & Eskimo children home
at Christmas. Where it is physically possible to send board-
ing school children home at Christmas the necessary
funds should be set aside annually for this purpose.

VOCATIONAL TRAINING

10. THAT VOCATIONAL TRAINING PROGRAMS BE
REVIEWED AND REVISED IN CONSULTATION WITH
LOCAL INDIAN AND ESKIMO COMMUNITIES, WITH
PROVINCIAL INDIAN ASSOCIATIONS, EMPLOYERS,
PROVINCIAL LABOUR DEPARTMENTS, AND THE
FEDERAL DEPARTMENT OF MANPOWER TO
ACHIEVE A VOCATIONAL TRAINING PROGRAM
WHICH WILL PROPERLY REFLECT THE EMPLOY-
MENT OPPORTUNITIES AND EMPLOYMENT
REQUIREMENTS IN THE AREAS IN WHICH INDIAN
AND ESKIMO YOUNG PEOPLE LIVE.

Although the vocational training program of the Educa-
tion Division of the Department of Indian Affairs has
undergone substantial improvement during recent years
the majority of vocational programs are still not reflective
of regional economies and regional employment oppor-
tunities nor do they give enough special attention to the
acculturation problems which Indian or Eskimo youth
may face when they enter the labour market.

Another aspect which has been largely ignored by the
vocational training program of the Department of Indian
Affairs as well as by the Department of Manpower train-
ing programs are problems relating to the prejudice
against hiring Indian personnel which often exists among
industries operating in the northern parts of Canada, usu-
ally because these industries have had unhappy previous
experiences in the employment of Indian labour.

In its report to the House dated May 29, 1969, this Com-
mittee urged the convocation of regional conferences
including representatives of federal and provincial depart-
ments directly concerned, organized labour, industries
located in the general areas of Indian and Eskimo unem-
ployment, and of representatives of the Indian and Eskimo
people, to permit, among other things, the exchange and
sharing of information concerning successful employment
programs involving Indian and Eskimo people and north-
ern employers. The Committee is very disappointed that
the government failed to act upon this recommendation
and notes as the Committee predicted in 1969 that the
unemployment problem among Canada’s Indian and
Eskimo peoples has if anything, grown worse, Industrial
attitudes, although improving, are improving too slowly.
Since the government appears unwilling to act to convoke
such regional conferences the Committee now suggests
that the task of organizing and convening such regional
conferences, should be handed over to the appropriate
Regional Indian organizations and that the Government of
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9. QUE LE GOUVERNEMENT ETUDIE LA POSSIBI-
LITE DE PREVOIR CHAQUE ANNEE LES FONDS
NECESSAIRES AU RETOUR CHEZ EUX POUR NOEL
DES ETUDIANTS PENSIONNAIRES, PARTOUT OU
CELA EST POSSIBLE.

On a attiré l'attention du Comité sur des cas ou, par
manque de crédit dans les budgets régionaux, il avait été
impossible de renvoyer des enfants indiens et esquimaux
chez eux a Noél. Deés lors que le retour des enfants pen-
sionnaires chez eux pour Noél est matériellement possible,
les fonds nécessaires devraient étre prévus chaque année.

FORMATION PROFESSIONNELLE

10. QUE LES PROGRAMMES DE FORMATION PRO-
FESSIONNELLE SOIENT REVUS ET REVISES PAR
VOIE DE CONSULTATION AVEC LES COMMUNAU-
TES INDIENNES ET ESQUIMAUDES LOCALES, LES
ASSOCIATIONS INDIENNES PROVINCIALES, LES
EMPLOYEURS, LES MINISTERES DU TRAVAIL PRO-
VINCIAUX ET LE MINISTERE FEDERAL DE LA
MAIN-D’EUVRE, AFIN QUE LE PROGRAMME DE
FORMATION PROFESSIONNELLE REPONDE EXAC-
TEMENT AUX OFFRES ET AUX DEMANDES D’EM-
PLOI DANS LES REGIONS HABITEES PAR LES
JEUNES INDIENS ET ESQUIMAUX.

Bien que le programme de formation professionnelle de
la Division de ’éducation du ministére des Affaires indien-
nes ait subi des améliorations substantielles au cours de
ces derniéres années, la majorité des programmes de for-
mation professionnelle ne répondent toujours pas davan-
tage aux besoins économiques régionaux et aux offres
d’emploi régionales et n’envisagent avec une attention par-
ticuliére les problémes d’adaptation culturelle auxquels les
jeunes Indiens ou Esquimaux peuvent rencontrer lors-
qu’ils entrent sur le marché du travail.

En outre, le programme de formation professionnelle du
ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien,
ainsi que les programmes du ministére de la Main-d’ceu-
vre, ont pratiquement ignoré les problémes relatifs aux
préjugés existants contre l'embauchage de personnel
indien, qui sont choses fréquentes dans les milieux indus-
triels du Nord canadien, et sont habituellement le résultat
d’expériences malheureuses lors de I’emploi d’'une main-
d’ceuvre indienne par ces industries.

Dans son rapport a la Chambre du 29 mai 1969, le
Comité a insisté pour que l'on convoque des assemblées
régionales comprenant les représentants: des ministéres
fédéraux et provinciaux directement concernés, des syndi-
cats et des industries implantées dans les fiefs indiens et
esquimaux du chémage, afin de favoriser, entre autres
choses, un échange de renseignements et une coopération
a propos des programmes d’emploi pour les Indiens et les
Esquimaux par des employeurs du Nord canadien, et que
cela soit couronné de succés. Le Comité ne peut que
regretter que le gouvernement n’ait pas tenu compte de
cette recommandation et remarque, comme il I’avait prédit
en 1969, que le probléme du chémage chez les Indiens et
les Esquimaux du Canada s’est, pour le moins, aggravé.
Puisque le gouvernement ne semble pas vouloir prendre la
décision de convoquer ces assemblées régionales, le
Comité suggere que la tache d’organiser et de convoquer
ces assemblées incombe aux organismes indiens régio-
naux concernés, et que le gouvernement, par l'intermé-
diaire soit du ministére des Affaires indiennes et du Nord
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Canada through either the Department of Indian Affairs
and Northern Development or the Department of Man-
power, provide the necessary funding.

The Committee is convinced that much greater use
should be made by the Department of Indian Affairs and
Northern Development in particular, and other Govern-
ment Departments as well, of the willingness of Provincial,
Regional, and National Indian Organizations, to collabo-
rate with Government in evolving vocational programs,
and employment programs attuned to the needs and skills
of our Indian people and to the needs of industries located
in the regions where our Indian people live and are availa-
ble for work.

Those members of the Committee who had the oppor-
tunity in April 1971 to observe the vocational school
system in New Zealand, particularly as it related to Maori
youth, were impressed with the close relationship between
the vocational training program and local industry. In
New Zealand vocational training starts in vocational
school and is completed by on the job training with local
industry.

Vocational programs for Indian youth must not only be
integrated with local industrial needs but should include
on job training as a major part of any vocational training
course. In addition to the obvious benefits of improved
practical training and increased employment opportuni-
ties which would flow from such an approach there would
also be a useful pressure on vocational school programs to
develop the types of training and courses needed by
industry.

The Committee has observed that present vocational
training programs for Indian and Eskimo youth tend to
ignore certain natural occupational interests such as trap-
ping, hunting, fishing, conservation, guiding roles, and
agriculture, as these interests exist in the various regions
of the country.

The Committee believes that consideration should be
given, in consultation with Indian and Eskimo people, to
including such subjects in vocational curriculums.

EDUCATION COMMITTEE AND SCHOOL BOARD
PARTICIPATION

11. THAT THE SETTING UP OF EDUCATION COM-
MITTEES CONTINUE TO BE ENCOURAGED AND
THAT THEIR SCOPE AND FUNCTION BE WIDENED
IN CONSULTATION WITH REGIONAL INDIAN
ASSOCIATIONS, AND PARENTS, TO INCLUDE A
ROLE IN IMPROVING LOCAL COMMUNITY ATTI-
TUDES TOWARDS EDUCATION.

12. THAT THE QUESTION OF THE ESTABLISH-
MENT OF SCHOOL BOARDS TO ADMINISTER ALL
SCHOOLS LOCATED ON INDIAN RESERVES OR
WITHIN INDIAN AND ESKIMO COMMUNITIES BE
REVIEWED AND CONSIDERED IN CONSULTATION
WITH LOCAL, PROVINCIAL AND NATIONAL INDIAN
ASSOCIATIONS.

canadien, soit du ministére de la Main-d’ceuvre, fournisse
les fonds nécessaires.

Le Comité est convaincu que le ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien surtout, ainsi que d’autres
ministéres fédéraux, mettra beaucoup mieux a profit la
volonté des organismes indiens, nationaux, provinciaux ou
régionaux, de collaborer avec le gouvernement a ’élabora-
tion de programmes de formation professionnelle et de
programmes d’emploi adaptés aux besoins et aux aptitu-
des de la population indienne ainsi qu’aux besoins des
industries situées dans les régions ou habitent et travail-
lent les Indiens.

Les membres du Comité qui ont eu, en avril 1971, 'occa-
sion d’étudier les systémes d’enseignement professionel de
la Nouvelle-Zélande, surtout en ce qui a trait aux jeunes
Maoris, ont été impressionés par le rapport étroit qui
existe entre les programmes de formation professionnelle
et l'industrie locale. En Nouvelle-Zélande, la formation
professionnelle commence a I’école de métiers et se com-
pléte par un stage de formation dans 'industrie locale.

Les programmes de formation professionnelle a I'inten-
tion des jeunes Indiens doivent non seulement tenir
compte des besoins de I’'industrie locale mais aussi inclure
la formation sur le tas comme partie trés importante de
tout cours de formation professionnelle. Outre les avanta-
ges évidents comme une amélioration de la formation pra-
tique et un accroissement des possibilités d’emploi, qui
découleraient de cette méthode d’approche, les écoles de
formation professionnelle seraient obligées de mettre sur
pied les programmes et les cours qui répondent aux
besoins de l'industrie.

Le Comité a constaté que les programmes actuels de
formation professionnelle ne tiennent pas compte de cer-
tains intéréts naturels en matiére de profession, comme le
piégeage, la chasse, la péche, la conservation, les services
de guides, et I'agriculture; ces intéréts se manifestent dans
les diverses régions du pays.

Le Comité est d’avis qu’il faudrait étudier, de concert
avec des représentants des Indiens et des Esquimaux, la
possibilité d’inclure ces sujets dans les programmes de
formation professionnelle.

PARTICIPATION DES COMITES D’EDUCATION ET
DES COMMISSIONS SCOLAIRES

11. QUE L’ON CONTINUE D’ENCOURAGER LA FOR-
MATION DE COMITES D’EDUCATION ET QUE LEUR
PORTEE ET LEURS FONCTIONS SOIENT ELARGIS,
APRES CONSULTATION AVEC LES ASSOCIATIONS
INDIENNES REGIONALES ET LES PARENTS, AFIN
DE LEUR CONFIER LA TACHE DE TRANSFORMER
L’ATTITUDE DE LA COMMUNAUTE LOCALE
ENVERS L’EDUCATION.

12. QUE LA QUESTION DES COMMISSIONS SCO-
LAIRES INSTITUEES POUR ADMINISTRER TOUTES
LES ECOLES SITUEES DANS LES RESERVES
INDIENNES OU DANS LES COMMUNAUTES INDIEN-
NES ET ESQUIMAUDES, SOIT REVISEE ET ETUDIEE
EN CONSULTATION AVEC LES ASSOCIATIONS
D’INDIENS LOCALES, PROVINCIALES ET NATIONA-
LES.
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If recommendations result from these consultations the
changes in the Indian Act necessary to implement the
recommendations should be drafted and passed without
awaiting the total approach to the Indian Act indicated by
the Government’s policy declaration of June 1969.

The suggestion of the creation of a National Indian and
Eskimo School Board to oversee Indian and Eskimo Edu-
cation in Canada should also be examined in consultation
with Indian and Eskimo Associations across Canada, to
determine its practicality.

HIGHER EDUCATION

13. THAT CANADIAN UNIVERSITIES AND COL-
LEGES BE ENCOURAGED TO INITIATE UNIVERSITY
AND COLLEGE COURSES BOTH AT THE UNDER-
GRADUATE AND POST-GRADUATE LEVELS IN
INDIAN STUDIES INCLUDING INDIAN HISTORY,
CULTURE, LANGUAGE, ANTHROPOLOGICAL STU-
DIES RELATING TO THE ABORIGINAL PEOPLES OF
NORTH AMERICA, GUIDANCE COUNSELLING, COM-
MUNITY AND SOCIAL WORK STUDIES GIVING SPE-
CIAL ATTENTION TO THE INDIAN ESKIMO AND
METIS PEOPLES OF CANADA.

The University of Saskatchewan now has a full graduate
degree program in Indian studies. University of British
Columbia also offers masters degrees in some Indian stu-
dies areas. Consultations with the Indian and Eskimo
people of Canada and university authorities may well
reveal that such programs should be expanded at these
universities or established at others.

Universities wishing to combine such specialized studies
with teacher training courses designed to produce the type
of teacher required for the Indian Education program
should be offered special financial incentives over and
above the general incentives.

The need for co-ordination between universities of exist-
ing university programs and courses in Indian studies is
increasingly necessary if the best use is to be made of
existing resources. Funding by Government should seek
improved co-ordination and to ensure that programs not
lapse before completion for lack of financial support.

14. THAT THE GOVERNMENT OF CANADA
SHOULD WIDEN ITS SUPPORT FOR EXPERIMEN-
TAL TEACHING APPROACHES AND TRAINING PRO-
GRAMS DESIGNED FOR INDIAN ESKIMO AND
METIS PEOPLE AT THE SECONDARY POST-
SECONDARY AND UNIVERSITY LEVELS.

Among the successful experimental ventures which the
Department of Indian Affairs and Northern Development
supported has been the Northwest Territories teacher
training courses in Fort Smith.

The Committee received testimony in support of Indian
Community colleges for both Alberta and Saskatchewan.
The Committee urges the government to support the set-
ting up of a community college in one of the western
provinces incorporating the ideas of the Alberta and Sas-
katchewan Indian Associations. It would be basic to any
such project that the initiative, the planning and develop-
ment of such a school should be in the hands of the Indian
people themselves.

Si des recommandations découlent de ces consultations,
toute modification de la Loi sur les Indiens, nécessaire a la
mise en vigueur de ces recommandations, devra étre rédi-
gée et votée cette année, sans attendre la révision totale de
la Loi sur les Indiens recommandée dans la déclaration de
politique générale du gouvernement de juin 1969.

Afin de juger de son utilité, il faut étudier en collabora-
tion avec les associations indiennes et esquimaudes du
Canada le projet de création d’une commission scolaire
nationale des Indiens et des Esquimaux qui superviserait
I’éducation de ces derniers.

ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

13. QUE LES UNIVERSITES ET COLLEGES CANA-
DIENS SOIENT ENCOURAGES A INSTITUER DES
COURS PRE ET POST-UNIVERSITAIRES DANS LE
CADRE DES ETUDES INDIENNES. CES COURS COM-
PRENDRAIENT L’HISTOIRE, LA CULTURE, ET LA
LANGUE INDIENNES DES ETUDES ANTHROPOLO-
GIQUES CONCERNANT LES PEUPLES ABORIGENES
D’AMERIQUE DU NORD, DES CONSEILS D’ORIENTA-
TION, ET DES ETUDES DE TRAVAIL SOCIAL ET
COMMUNAUTAIRE PORTANT PLUS SPECIALE-
MENT SUR LES POPULATIONS INDIENNES, ESQUI-
MAUDES ET METISSES DU CANADA.

L’Université de la Saskatchewan offre maintenant un
cours supérieur complet en études indiennes. L’université
de la Colombie-Britannique offre aussi une malitrise sur
divers sujets des études indiennes. Les consultations avec
les Indiens et les Esquimaux du Canada, ainsi qu’avec les
autorités universitaires, pourraient bien révéler que ces
programmes devraient étre poussés a ces universités ou

.instaurés dans d’autres.

Il faudrait fournir une aide financiére spéciale en plus
de l'aide générale aux universités désirant associer de
telles études spécialisées a des cours de formation du
genre de professeurs qu’exige le programme d’éducation
des Indiens.

11 est de plus en plus nécessaire de coordonner entre les
différentes universités les programmes universitaires et
les cours en études indiennes si 'on veut faire le meilleur
usage possible des ressources. En apportant son aide
financiére, le gouvernement devrait chercher a obtenir
une meilleure coordination et s’assurer que les program-
mes n’échouent pas avant leur terme par manqueNg

14. RECHERCHES EXPERIMENTALES SUR L’EN-
SEIGNEMENT ET AUX PROGRAMMES DE FORMA-
TION DESTINES AUX POPULATIONS INDIENNES,
ESQUIMAUDES ET METISSES AUX NIVEAUX
SECONDAIRE, POST-SECONDAIRE ET UNIVERSI-
TAIRE.

Parmi les opérations expérimentales couronnées de
succes auxquelles le ministére des Affaires indiennes et du
Nord canadien a apporté son concours, on compte le cours
de formation de professeurs des territoires du Nord-ouest
qui a lieu a Fort Smith.

Les colléges de la communauté indienne de 1’Alberta et
de la Saskatchewan ont fait part au Comité de leur sou-
tien. Le Comité demande au gouvernement d’apporter son
aide a la création d’un collége communautaire dans 'une
des provinces de I’Ouest, en prenant en considération les
idées des associations indiennes de I’Alberta et de la Sas-
katchewan. Le principe fondamental de tout projet de cet
ordre est que les Indiens eux-mémes prennent l'initiative
et se chargent de concevoir et de mener a bien la mise en
place d’une telle école.
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COMMUNITY AND PARENTAL ATTITUDES TO
EDUCATION

15. THAT CONSIDERATION BE GIVEN TO PROVID-
ING ADDITIONAL RESOURCES BE MADE AVAILA-
BLE TO INDIAN AND ESKIMO ORGANIZATIONS IN
PARTICULAR, EARMARKED FOR THE SPECIFIC
PURPOSE OF ENCOURAGING PARENTAL INVOLVE-
MENT IN EDUCATION AND FOSTERING MORE POSI-
TIVE COMMUNITY AND HOME ATTITUDES
TOWARDS EDUCATION.

Progress has been made recently, in encouraging the
participation of Indian parents and communities in the
education process. The B.C. Home and School movement
is showing what can be done and the attendance counsel-
lor and social counsellor programs employing Indian
counsellors show excellent promise. Parental involvement
is essential if the present negative attitudes towards educa-
tion which prevail in many Indian Communities, are to be
reversed.

Whether the communities are being serviced by a Pro-
vincial system or the Federal Education Program the
Department should make such additional funds available.

It is equally important that where Indian students are
entering a neighbouring non-Indian high school that cur-
riculum preparation for this encounter with a different
culture should be encouraged financially not only in the
Indian Elementary school but also in the white elementary
schools which eventually will contribute students to the
integrated high school. Incentives to local school boards
sending children to integrated schools should be directed
to fostering curriculum content which will develop posi-
tive attitudes towards Indians by non-Indian students and
equally positive attitudes by Indian students towards non-
Indian students.

The arrangements for such financing should be worked
out with Provincial Ministers of Education.

TELEVISION

16. THAT IN COLLABORATION WITH THE CBC
EDUCATIONAL PROGRAMMING BE DEVELOPED
AIMED SPECIFICALLY AT THE INDIAN ESKIMO
AND METIS PEOPLES OF CANADA INCLUDING
EDUCATIONAL PROGRAMMING AIMED AT THE
PRE-SCHOOL, ELEMENTARY SCHOOL, SECONDARY
SCHOOL AND ADULT EDUCATION LEVELS.

The advent of satellite television broadcasts is approxi-
mately two years away from the remote populations of the
Canadian North. The potential which this medium has for
bridging the cultural gap and for easing the acculturation
problems of our Indian and Eskimo and Metis youth is
enormous. This potential will not be realized unless we
develop in Canada educational programming specifically
designed for Indian and Eskimo and Metis people of a
quality to compare with “Sesame Street”, the NBC’s and
the Ford Foundation’s brilliantly successful effort at
reaching the disadvantaged in city slums, whose benefits
have overflowed to the advantage of the entire pre-school
age group in both United States and Canada. Television
productions of the quality of “Sesame Street” are enor-
mously expensive but should be considered an essential
element of the educational process and should be fully
subsidized by the Government of Canada.

ATTITUDE DE LA COMMUNAUTE ET DES PARENTS
VIS-A-VIS DE L’ENSEIGNEMENT

15. QUE L’ON ENVISAGE LA POSSIBILITE QUE
DES CREDITS SUPPLEMENTAIRES SOIENT MIS A
LA DISPOSITION DES ORGANISATIONS INDIENNES
ET ESQUIMAUDES DANS LE BUT PRECIS D’ENCOU-
RAGER LA PARTICIPATION DES PARENTS A L’EDU-
CATION ET DE DEVELOPPER DES ATTITUDES
PLUS POSITIVES A L’EGARD DE L’ENSEIGNEMENT
DE LA PART DE LA COMMUNAUTE ET DES
PARENTS.

Des progres ont été accomplis récemment en encoura-
geant la participation des communautés et des parents au
processus éducatif. Le mouvement B.C. Home and School
montre ce qui peut étre fait et, d’autre part, les program-
mes de conseillers sociaux sont trés prometteurs. Il est
capital que les parents participent davantage, si I'on veut
combattre I'attitude négative actuelle qui prévaut dans de
nombreuses communautés indiennes envers I’éducation.

Que les communautés dépendent d’un systéme provin-
cial ou du programme fédéral d’enseignement, le ministére
doit tenir ces crédits disponibles.

11 est tout aussi important que, la ou les étudiants indiens
fréquentent une école secondaire non-indienne voisine, la
préparation du programme d’études adapté a cette ren-
contre de deux cultures différentes soit encouragée finan-
ciérement, non seulement dans les écoles indiennes élé-
mentaires, mais aussi dans les écoles blanches
élémentaires qui, le cas échéant, enverront des étudiants
dans les écoles secondaires intégrées. L’aide aux commis-
sions scolaires locales qui envoient les éléves dans les
écoles intégrées devrait servir 4 mettre en ceuvre un pro-
gramme d’études qui développerait chez les étudiants non-
indiens des attitudes positives a I'égard des Indiens et, de
l'autre c6té, développerait des attitudes positives de la part
des étudiants indiens envers les étudiants non-indiens.

Les accords pour cette aide financiére devraient étre
élaborés avec les ministres provinciaux de I’'Education.

TELEVISION

16. QUE SOIT ETABLI, EN COLLABORATION AVEC
LA SOCIETE RADIO-CANADA, UN PROGRAMME
EDUCATIF DESTINE TOUT PARTICULIEREMENT
AUX COLLECTIVITES INDIENNES, ESQUIMAUDES
ET METISSES DU CANADA, AUX NIVEAUX PRESCO-
LAIRE, PRIMAIRE, SECONDAIRE ET DE L’EDUCA-
TION DES ADULTES.

On prévoit que, d’ici environ deux ans, les collectivités
isolées du Nord canadien pourront profiter de la retrans-
mission par satellite des programmes de télévision. Grace
aux énormes possibilités qu’il offre, ce procédé doit per-
mettre de réduire le retard culturel des jeunes générations
indiennes, esquimaudes et métisses, et rendre plus facile la
solution de leurs problémes d’adaptation culturelle. Ce
potentiel ne se réalisera que si nous mettons au point, dans
ce pays, un programme éducatif destiné tout particuliére-
ment aux collectivités indiennes, esquimaudes et métisses,
d’une qualité comparable a celle de «Sesame Street», la
trés bonne émission de NBC destinée aux jeunes des zones
urbaines défavorisées, qui est financée par la Fondat@op
Ford, la Fondation Carnegie et le Gouvernement ameri-
cain. Tous les jeunes d’age préscolaire, tant aux Etats-Unis
qu’au Canada, ont bénéficié de ce programme. Des émis-
sions de la qualité de «Sesame Street» reviennent extréme-
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The use of V.T.R. (video tape recording) equipment
although less glamorous than direct satellite broadcast
facilities, supplemented by an elaborate network of trans-
mitters, boosters, antennae etc., would be far less expen-
sive and would allow packages to be developed and tail-
ored to meet local needs and to satisfy local cultural
requirements. V.T.R. is available for use now.

The Education Branch has supported a training pro-
gram in the use of V.T.R. equipment in co-operation with
the National Film Board and at present six Indian people
are involved with the N.F.B. in developing skills in the use
of V.T.R. equipment and other media.

Inquiries to the C.B.C. reveal that few if any funds have
been set aside by the C.B.C. for educational programming
to meet the special needs of Indian and Eskimo people and
of the disadvantaged in general in the North and in remote
communities.

The C.B.C. has a responsibility to collaborate with the
Education Branch and with National and Provincial
Indian and Eskimo and Metis organizations in evolving
educational programming, programming designed to
encourage the preservation of local cultures, and program-
ming designed to assist Indian Eskimo and Metis people in
overcoming acculturation problems.

This is clearly an area where the task force suggested
later in this report should play an initiating role.

TEACHER TRAINING PROGRAM

17. THAT THE PRIMARY OBJECTIVE SHOULD BE
THE SETTING UP OF ADDITIONAL TEACHER
TRAINING AND TEACHER ASSISTANT TRAINING
PROGRAMS.

The Committee believes that a teacher training structure
and curriculum should exist for federal schools and that
such a structure and curriculum can be established quick-
ly by direct negotiation with universities and established
teacher training colleges across Canada in consultation
with provincial and national Indian and Eskimo
organizations.

The Department of Indian Affairs and Northern Devel-
opment depends upon provincial teacher training institu-
tions for its supply of teachers for federally operated
Indian schools on the grounds that it would not be
economical to operate its own teacher training institutions
for the limited number of new teachers required each year
by the Education Branch.

Until very recently, few, if any, provincial teacher train-
ing institutions gave attention to the special training
requirements of teachers involved in the teaching of
Indian and Eskimo children.

ment chéres, mais il faut les considérer comme un élément
essentiel du processus éducatif et le Gouvernement du
Canada devrait les subventionner entiérement.

11 serait beaucoup moins onéreux d’utiliser I'’équipement
d’enregistrement magnétoscopique, auquel pourrait s’a-
jouter un réseau complet d’émetteurs, d’amplificateurs,
d’antennes, bien que ce soit moins glorieux que les instal-
lations de transmission directe par satellite. Cela permet-
trait, d’autre part, de disposer d’'un matériel suffisant et
adapté pour répondre aux besoins locaux et satisfaire aux
nécessités culturelles régionales. L’enregistrement magné-
toscopique est déja utilisable.

La Division de I’éducation a contribué a un programme
de formation pour 'utilisation de ’équipement magnétos-
copique en collaboration avec I’Office national du film.
Aujourd’hui, six Indiens s’occupent, avec 'O.N.F., de créer
des compétences dans l'utilisation de l’enregistrement
magnétoscopique et d’autres moyens d’information.

Des enquétes menées aupres de Radio-Canada ont
révélé que peu de crédits, non pas du tout, ont été mis de
coté par la société pour les programmes éducatifs destinés
a répondre aux besoins spéciaux des peuples indien et
esquimau et, en général, des défavorisés qui vivent dans
les communautés éloignées du Nord.

Radio-Canada a la responsabilité de collaborer avec la
Division de l’éducation et les associations nationales et
provinciales d’Indiens, d’Esquimaux et de Métis, dans 1'é-
laboration de programmes éducatifs destinées a encoura-
ger la préservation des cultures locales et a permettre aux
Indiens, Esquimaux et Métis de surmonter leurs proble-
mes d’adaptation culturelle.

Voila nettement un domaine ou le groupe d’étude dont il
est question plus loin dans le rapport pourrait faire preuve
d’initiative.

PROGRAMME DE FORMATION DES ENSEIGNANTS

17. QUE L’OBJECTIF PRIORITAIRE ENVISAGE
SOIT D’ETABLIR UN PROGRAMME DE FORMATION
DES ENSEIGNANTS.

Selon le Comité, il devrait y avoir une organisation et un
programme de formation des enseignants pour les écoles
fédérales. Une telle organisation et un tel programme
pourraient étre mis en place rapidement par voie de négo-
ciation directe avec les universités et les colléges de forma-
tion d’enseignants déja établis dans I’ensemble du Canada,
en consultation avec les associations d’Indiens et d’Esqui-
maux provinciales et nationales.

Le ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien
dépend des institutions provinciales de formation d’ensei-
gnants pour obtenir les professeurs dont il a besoin dans
les écoles indiennes qui dépendent du gouvernement fédé-
ral. En effet, il ne lui serait pas rentable d’exploiter ses
propres institutions de formation d’enseignants, étant
donné le nombre limité de nouveaux professeurs dont a
besoin chaque année la Division de I’éducation.

Jusqu’a trés récemment, peu d’institutions provinciales
de formation d’enseignants, s’il y en a eu, ont fait attention
aux conditions spéciales de formation des professeurs qui
enseignent aux enfants indiens et esquimaux.
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The unsatisfactory results from the Federal Schools are
at least in part traceable to the inadequacies in the teacher
training programs of the teachers presently serving the
Federal schools.

However, it must be noted that there have been impor-
tant improvements in the teacher training programs
recently.

The Education Branch is now encouraging Provincial
Training Authorities to offer courses in intercultural edu-
cation in their initial training programs and such courses
are now being offered at the University of Alberta in
Edmonton, at the University of Saskatchewan, at the Uni-
versity of Manitoba, at Trent University, Toronto Universi-
ty, University of Western Ontario and by the Ontario
Department of Education.

After teachers become employed in federal schools,
financial assistance is given to assist them to attend
summer school and other courses in intercultural teacher
education. Teachers are also assisted and encouraged to
take courses in anthropology and sociology kindergarten
and adult education.

Orientation courses for new teachers are given at the
beginning of the school year in all regions for the purposes
of assisting teachers in adapting curriculum and their
teaching techniques to the needs of Indian children.

Although these recent improvisations are clearly a step
forward they are a long way from the program that is
needed, a teacher training program that will assure that
every teacher going into Indian and Eskimo education has
a specialized training in inter-cultural education and has a
special knowledge of the cultural and language back-
ground of the Indian and Eskimo children he will be
teaching.

Only a small percentage, probably less than 15% of the
teachers working for the Education Branch and if any-
thing a lower percentage in the provincial systems have
specialized training in the teaching of Indian and Eskimo
children, in acculturation problems, or have any back-
ground training in anthropology. Probably, less than 10%
of the primary grade teachers teaching Indian and Eskimo
children in the Federal or Provincial systems have any
knowledge of the maternal languages of the children they
are introducing into the educational system. If any real
progress is going to be made in improving the educational
system serving Indian and Eskimo people, it is elementary
that we start with a reform of the teacher training pro-
grams required of those teachers who teach Indian and
Eskimo children.

In the light of the recommendations which your Com-
mittee makes with regard to educational instruction in the
local languages of Indian and Eskimo people, and the
reduction of the age at which pre-school education begins,
your Committee believes that an urgent goal should be the
creation of teacher and teacher assistant training pro-
grams designed for Indian and Eskimo people who may or
may not have completed secondary education but who
would be available within local communities for pre-
school and primary school teaching in the local language.

The success of both the teacher training and teacher
assistant training programs will depend upon the degree
of involvement by Indian and Eskimo trainees. The
National and Provincial Indian and Eskimo Organizations
have a major role to play in evolving and implementing
the training programs and in encouraging Indian and
Eskimo young people to enter the teaching profession.

Les résultats peu satisfaisants qu’ont obtenus les écoles
fédérales sont, du moins en partie, imputables aux caren-
ces des programmes de formation des professeurs qui
travaillent actuellement dans les écoles fédérales.

I1 faut remarquer cependant que des améliorations
importantes ont été apportées récemment aux program-
mes de formation des professeurs.

La Division de I'éducation encourage actuellement les
autorités provinciales en matiére de formation a offrir,
dans le cadre de leurs programmes initiaux de formation,
des cours en éducation interculturelle. De tels cours sont
actuellement offerts par 1I'Université de I’Alberta a
Edmonton, I'Université de la Saskatchewan, celle du Mani-
toba, I'Université Trent, celle de Toronto, celle de I'ouest
de I’Ontario et le ministére de I’Education de I’Ontario.

Les professeurs engagés dans les écoles fédérales recoi-
vent une aide financiére pour suivre des cours d’été et
d’autres cours en éducation interculturelle. On encourage
également les professeurs a suivre des cours en anthropo-
logie et en sociologie de ’enfant, ainsi qu’en éducation des
adultes.

Des cours d’orientation sont donnés aux nouveaux pro-
fesseurs au commencement de I’année scolaire dans toutes
les régions afin de les aider a adapter leurs programmes et
leurs techniques d’enseignement aux enfants indiens.

Bien que ces improvisations récentes constituent un net
progres, on est encore loin du programme nécessaire, un
programme de formation qui assurerait que tout profes-
seur qui se lance dans I’éducation des Indiens et des Esqui-
maux soit spécialisé en éducation interculturelle et con-
naisse particuliérement I’héritage culturel et linguistique
des enfants indiens et esquimaux a qui il doit enseigner.

Un faible pourcentage seulement, probablement moins
de 15 p. 100, des enseignants du programme fédéral d’en-
seignement, et un pourcentage encore plus faible, sinon
nul, dans les systémes provinciaux, a recu une formation
spécialisée dans I’éducation des enfants indiens et esqui-
maux et dans les problémes d’adaptation culturelle, ou en
anthropologie. Il est probable que moins de 10 p. 100 des
professeurs des écoles primaires pour les enfants indiens
ou esquimaux, dans le cadre du systéme fédéral ou provin-
cial, ont une certaine connaissance des langues maternel-
les des enfants qu'’ils font entrer dans le systéme éducatif.
Si I'on veut réellement améliorer le systéme d’enseigne-
ment destiné aux Indiens et aux Esquimaux, il est essentiel
de commencer par faire une réforme des programmes de
formation des professeurs qui enseignent aux enfants
indiens et esquimaux.

A la lumiére des recommandations concernant l'ensei-
gnement des langues locales des Indiens et des Esqui-
maux, et compte tenu de I’dge moins avancé auquel I’édu-
cation préscolaire commence, le Comité estime que l'un
des buts les plus urgents devrait étre de créer un pro-
gramme de formation d’enseignants destiné aux Indiens et
aux Esquimaux qui auraient ou non terminé leurs études
secondaires, mais qui pourraient, dans le cadre des com-
munautés locales, enseigner aux niveaux préscolaire et
primaire, dans la langue locale.

Le succeés des programmes de formation des enseignants
et des enseignants adjoints dépend du degré de participa-
tion des Indiens et Esquimaux. Les associations nationales
et provinciales d’Indiens et d’Esquimaux ont un réle capi-
tal a jouer dans I’élaboration et la mise en application des
programmes de formation ainsi qu’en encourageant les
jeunes Indiens et Esquimaux & embrasser la carriére de
I'enseignement.
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A copy of the relevant Minutes of Proceedings and Evi-
dence (Issues Nos. 5, 6, 7, 8, 17, 25, 26, 27, 28, 29, First
Session, Twenty-eighth Parliament, Issue Nos. 3, 4, 5, 6, 7,
9, 25, and 28, Second Session, Twenty-eighth Parliament,
and Issues Nos. 17, 18, 19, 20 and 27, Third Session,
Twenty-eighth Parliament) is tabled.

Respectfully submitted,

Un exemplaire des procés-verbaux et témoignages perti-
nents (fascicules nos 5, 6, 7, 8, 17, 25, 26, 27, 28, 29 de la
premiére Session de la Vingt-huitiéme Législature, fasci-
cules nos 3, 4, 5,6, 7, 9, 25 et 28 de la deuxieme Session de
la Vingt-huitiéme Législature et fascicules 17, 18, 19, 20 et
27 de la troisiéme Session de la Vingt-huitieme Législa-
ture) est déposé.

Respectueusement soumis,

Le président
IAN WATSON
Chairman
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MINUTES OF PROCEEDINGS
Tuesday, June 22, 1971
(29)
[Text]
The Standing Committee on Indian Affairs and North-

ern Development met “in camera” this day at 8:30 p.m., the
Chairman, Mr. Watson, presiding.

Members present: Messrs. Barnett, Cadieu, Cullen,
Deakon, Gundlock, Marchand (Kamloops-Cariboo), Mori-
son, Orange, Rock, St. Pierre, Sullivan and Watson,—(12).

The Committee had for its order of reference the
Department of Indian Affairs and Northern Development
Annual Reports (1967-68, and 1968-69) and the evidence
adduced in its consideration thereof during the Twenty-
eight Parliament.

The Committee gave consideration to a draft report on
the status of Indian and Eskimo education in Canada.

After consideration and amendment, it was agreed that
certain sections of the report would be redrafted by
Messrs. Barnett, Gundlock, Marchand (Kamloops-
Cariboo) and Watson.

It was agreed unanimously that the draft report as
amended be adopted and the Chairman was instructed to
present same to the House as its FIFTH REPORT.

It was also agreed, that certain excerpts and para-
phrased statements from the testimony of witnesses be
attached to this day’s Minutes of Proceedings as APPEN-
DICES 1,2 and 3.

It was also agreed that a list of witnesses who appeared
before the Committee in relation to Indian and Eskimo
education be attached to this day’s Minutes of Proceedings
as APPENDIX 4.

At 11:15 p.m. the Committee adjourned to the call of the
Chair.

PROCES VERBAL

le mardi 22 juin 1971
(29)

[Traduction]

Le Comité permanent des affaires indiennes et du déve-
loppement du nord canadien se réunit a huis clos a 8h30
du soir. Le président, M. Watson, occupe le fauteuil.

Députés présents: MM. Barnett, Cadieu, Cullen, Deakon,
Gundlock, Marchand (Kamloops-Cariboo), Morison,
Orange, Rock, St-Pierre, Sullivan et Watson. (12).

Le Comité a pour ordre de renvoi ’étude des rapports
annuels de 1967-1968 et 1968-1969 du ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien et des témoignages recueil-
lis lors de I’étude de ces rapports au cours de la Vingt-hui-
tiéeme législature.

Le Comité étudie un projet de rapport sur le statut de
I’éducation des Indiens et des Esquimaux au Canada.

Apres étude et modifications, il est convenu que certains
chapitres du rapports soient rédigés a nouveau par MM.
Barnett, Gundlock, Marchand (Kamloops-Cariboo) et
Watson.

Il est décidé a I'unanimité que le projet de rapport soit
adopté tel que modifié et le président recgoit I'ordre de le
présenter a la Chambre a titre de CINQUIEME
RAPPORT.

Il est en outre convenu d’inclure au procés verbal de ce
jour a titre d’appendices 1, 2 et 3, certains extraits et
déclarations de certains témoins.

I1 est aussi convenu qu’une liste des témoins qui ont
comparu devant le Comité au sujet de 1’éducation des
Indiens et des Esquimaux soit incluse en appendice 4 au
proces verbal de ce jour.

A 11 h. 15 du soir, le Comité suspend ses travaux jusqu’a

I’appel du président.

Le greffier du Comité
J. H. Bennett,
Clerk of the Committee
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APPENDIX 1

Paraphrased and attached hereto are excerpts from the
testimony of witnesses and also recommendations of wit-
nesses who appeared before the Committee in previous
sessions:

Mr. Walter Currie, President of the Indian-Eskimo Asso-
ciation of Canada, and Assistant Superintendent of Super-
vision, Department of Education, Toronto. Issue No. 28,
May 29, 1969.

Costs of Education of Indians

The increased costs of solving the educational problems
of the Indian while relatively expensive are cheap when
compared to fifty years of welfare payments. p. 991.

Criticisms

Until school systems recognize the differences among
various Indian people education problems will continue.
What is dood for a reserve in Southern Ontario is not
necessarily good for a reserve in Northern Ontario or in
the mountains of British Columbia. p. 965.

There is nothing in the integrated school system that
says “you are an Indian”. There is no Indian language, no
Indian culture, no Indian music and no Indian art. This,
consequently creates a conflict in the mind of the Indian
child negating and maligning his origin and his race. p.
967.

Too often the bright environment of a beautifully
equipped school is in conflict with the poverty-stricken
home of the Indian child. Somehow this conflict must be
eliminated in a way which will allow Indian people to
regain pride in being Indian. p. 969.

The material taught in schools in Indian communities in
Ontario unfortunately is often not relevant to the needs of
the children in the community. pp. 973-74.

Dr. Harvey G. Narrol, Ph.D., Ontario Institute for Stu-
dies in Education, Issue No. 29, June 3, 1969.

With regard to the Canadian Indian, a situation has been
built up over the years where, on the one hand, a people
come to depend on a dominant culture for their direction
and resources, and, on the other hand, they are struggling
valiantly to retain their own sense of direction and identifi-
cation. The problems that have developed can be under-
stood from the point of view of cultural deprivation which,
when analyzed, helps to understand what happens to a
group that has forcibly been told that their culture is a
minor one, that their special insights and ideas should not
be pursued any longer, that assimilation and taking on the
attitudes of the majority would be a far better course than
the maintenance of special rights along with gaining what-
ever can be gained from the major culture.

Furthermore, any minority group faces the conflict of
choosing which is the better way to develop. A person may
question whether it is more desirable for him to develop as
a person in a minority group or by strongly identifying
with the majority, while at the same time retaining a
personal identity other than being from the minority cul-
ture. pp. 1011-12.

APPENDICE 1

Vous trouverez ci-joint la paraphrase des extraits de
témoignages et de recommandations des témoins qui ont
comparu devant le Comité au cours des sessions
précédentes:

M. Walter Currie, président de I’Association des Indiens
et des Esquimaux du Canada et assistant-surintendant-
adjoint de la surveillance, ministére de a’Education,
Toronto. Fascicule n° 28, 29 mai 1969.

Colit de I’éducation des Indiens

On exige des montants de plus en plus élevés pour
résoudre les problémes éducatifs des Indiens, mais c’est
bien peu comparativement a cinquante ans d’assistance
sociale. page 991.

Critiques

Tant que les systémes scolaires ne reconnaitront pas les
différences qui existent entre les divers peuples indiens,
les problémes éducatifs ne pourront étre réglés. Ce qui
convient a une réserve du sud de I’Ontario ne convient pas
nécessairement a une réserve du nord de cette province ou
a une réserve des montagnes de la Colombie-Britannique.
p. 965.

Rien ne dit dans le systéme scolaire intégré; «vous étes
indiens». Il n’y a pas de langue, de culture, de musique ou
d’art indien. C’est pourquoi nait un conflit dans l’esprit du
jeune Indien qui tend a rejeter et a noircir ses origines et
sa race. page 967.

Il arrive souvent qu’une école trop bien aménagée con-
traste brutalement avec la demeure du jeune Indian ou
régne la pauvreté. Ce conflit doit étre éliminé afin de
pgrmettre au peuple indien de retrouver sa fierté. page
969.

I1 arrive souvent que les matiéres enseignées dans les
communautés indiennes de 1’Ontario ne répondent pas
aux besoins de I’enfant au sein de la communauté. pages
973-974

M. Harvey G. Narrol, Ph. D. Institut ontarien d’études en
éducation, facicule n° 29, 3 juin 1969.

Dans le cas des Indiens du Canada, une situation s’est
créée au cours des années olu, d’'une part un peuple en est
venu a dépendre d’'une culture dominante pour son
administration et ses ressources et d’autre part, travaille
vaillamment a conserver son propre sens de 'administra-
tion et de I'identité. On peut comprendre les problémes qui
sont apparus du point du vue de la privation culturelle qui,
si on ’analyse, aide & nous faire comprendre ce qui arrive
a un groupe a qui on a dit bien des fois que sa culture est
peu importante, que sa fagon de penser et ses idées ne
peuvent étre maintenues plus longtemps, que ’assimila-
tion et 'attitude de la majorité seraient le meilleur chemin
a prendre plutét que d’essayer de maintenir des droits
spéciaux tout en essayant de jouir dans la mesure du
possible de la culture principale.

De plus, toute minorité doit décider quelle est la meill-
eure facon de se développer. On peut se demander s’il est
préférable de se réaliser en tant que personne dans une
minorité ou de s’identifier a la majorité tout en essayant de
conserver une identité personnelle autre que celle de la
minorité. pages 1011 et 1012.
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The methods and focuses of education are usually devel-
oped in large urban areas and then unthinkingly and with-
out alteration applied in rural areas. Consequently, the
educational needs of the rural area are not met. This
apparently applies with some similarity to both the Indian
rural school and the non-Indian rural school. Perhaps the
solution may be developed by considering the area on
regional terms meeting both the Indian and non-Indian
requirements at the same time. p. 1034.

Mrs. Mary John, Homemakers Club, Stoney Creek
Indian Reserve, B.C., Issue No. 3, January 29, 1970.

Integration of Indian children into a public school
system (B.C.) will not solve the problem of the Indian
children without the Christian provision which tells the
children that all are created equal. p. 3:8.

Father J. V. O’Reilly, O.M.I., Co-ordinator of Education,
Pringe George, B.C., Issue No. 3, January 29, 1970.

School textbooks throughout Canada very often consid-
er the Indian as a savage and are inclined to belittle the
Indian arts, culture and what the Indians generally have
contributed to the growth of the country. p. 3:42.

Traditionally public schools have tended to emphasize
and propagate those cultural values which are primarily
evolved by the middle-class majority. As a result, the pov-
erty classes and the non-Caucasian minorities have a dif-
ficult time adjusting to, and finding a place for themselves
in, the public schools. That degree of success of the chil-
dren of minority groups in meshing into the cultural
stream of the school has depended in part on the degree of
deviance of their own culture from the majority culture.
The process of acculturation has been a one-way process
with the accommodations being made by the students of
the minority group and almost never by the schools or by
the majority. p. 3:48.

Mpr. Peter S. Sindell, Assistant Professor of Anthropolo-
gy, McGill University, Montreal, Issue No. 5, February 17,
1970.

Education of Indians has been characterized by a policy
of cultural replacement under which the textbooks, the
schools, the philosophy of education has been designed to
make white men out of Indians. Little attention has been
paid to Indian culture, history and language. The result
has been a tremendous disillusionment among Indian peo-
ples with the process of education which is creating con-
flict between parents and children and severe psychologi-
cal problems for the children involved. In view of these
circumstances, Indian parents justifiably feel that the edu-
cational system threatens the integrity of their way of life
and causes their children to become lazy, disobedient and
disrespectful of the past. The educational system produces
children who are in a conflict because they cannot cope
with a new way of life in the north in terms of industriali-
zation, and yet they cannot hunt and trap. pp. 5:7-8.

The conflict between following the traditional Indian
way of life and acquiring an education often makes it very
difficult for Indian students to achieve their educational
objectives. p. 5:12.

Dr. H. B. Hawthorn, Professor of Anthropology, Univer-
sity of British Columbia, Issue No. 4, February 3, 1970.

Les méthodes d’éducation sont habituellement mises a
I'épreuve dans les grands centres urbains et appliquées
sans aucun changement aux régions rurales. De cette
facon, il est impossible de répondre aux besoins éducatifs
de la région rurale. Ce fait s’applique, semble-t-il, aux
écoles rurales indiennes tout comme aux écoles rurales
non indiennes. Il est peut-étre possible d’en arriver a une
solution en étudiant la chose en termes régionaux répond-
ant ainsi aux besoins des Indiens et des non-Indiens. page
1034.

M™ Mary John, Homemakers Club, réserve indienne de
Stoney Creek (C.-B.) fasc. n° 3, 29 janvier 1970.

L’intégration des jeunes Indiens au systéme scolaire
public (C.-B.) ne résoudra pas le probléme si ’on ne tient
pas compte de la régle chrétienne selon laquelle tous les
enfants naissent égaux. Page 3:8.

Le Rév. J. V. O’Reilly, O.M.I., coordonateur de ’éduca-
tion, Prince George, (C.-B.), fasc. n°3, 29 janvier 1970.

Dans tout le Canada, les livres scolaires tendent a pré-
senter 'Indien comme un sauvage et sont enclins a rabais-
ser l'art et la culture des Indiens ainsi que leur contribu-
tion a la croissance du pays. Page 3:42.

Traditionnellement, les écoles publiques ont souligné et
propagé les valeurs culturelles de la classe moyenne, celles
de la majorité. C’est pourquoi les pauvres et les minorités
ont beaucoup de difficulté a s’adapter et a se faire accep-
ter dans les écoles publiques. Le degré de succés des
enfants des groupes minoritaires a s’intégrer au flot cultu-
rel de I’école dépend en partie de I’écart qui existe entre
leur culture et celle de la majorité. Le processus d’adapta-
tion culturelle s’est toujours fait a sens unique: les étu-
diants des groupes minoritaires ont toujours di s’adapter
alors que les écoles ou les groupes majoritaires n’ont pres-
que jamais eu a le faire. Page 3:48.

M. Peter S. Sindell, professeur, chargé de cours en ant-
hropologie, Université McGill, Montréal, fasc. n° 5, le 17
février 1970.

L’éducation des Indiens se caractérise par une politique
de remplacement culturel en vertu de laquelle les livres,
les écoles et la philosophie de ’éducation ont été congus
dans le but de faire d’'un Indien un homme blanc. On ne
s’est pas beaucoup intéressé a la culture, a I’histoire et a la
langue indiennes. Il en est résulté une extréme désillusion
au sein des peuples indiens car le processus éducatif crée
un conflit entre les parents et les enfants ainsi que de
graves problémes psychologiques pour les enfants concer-
nés. Face a cet état de chose, les parents indiens croient, a
juste titre d’ailleurs, que le systéme éducatif menace 'inté-
grité de leur facon de vivre et fait que leurs enfants
deviennent paresseux, désobéissants et irrespectueux de la
tradition. Le systéme éducatif développe un conflit chez
les enfants; en effet, ils ne peuvent envisager un nouveau
genre de vie dans le Nord, en rapport avec I'industrialisa-
tion, et pourtant ils ne savent ni chasser ni trapper. Page
5:78.

11 existe un conflit entre le genre de vie traditionnel des
Indiens et le fait d’acquérir une éducation; c’est pourquoi
les étudiants indiens ont souvent beaucoup de difficulté a
réaliser leurs objectifs ce dernier domaine. Page 5:12.

M. H. B. Hawthorn, professeur d’anthropologie, Univer-
sité de la Colombie-britannique, fasc. n°4, 3 février 1970.
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Although the Indian child upon entry into school, is
more eager than the white child because of the cultural
barriers and the disparagement that he has to suffer, his
motivation rapidly deteriorates in comparison to the white
child. He gets somewhat confused over who he is, and over
the fact that he belongs to a minority which is not highly
eésteemed in society. He becomes confused by the educa-
tion -hich is devised for the white child and, when he sees
Indians on television and hears programs on the radio, it is
hard for him to grasp his true identity. Unfortunately
there are not many Indians who he can use as a model or
who can show him the way. p. 4:8.

Mpv. Philip Awashish, Second-Year Student, McGill Uni-
versity, from Mistassini, Quebec, Issue No. 5, February 17,
1970.

The Indian school system is not adapted to the Indian’s
character and needs. The white teachers represent the
urban middleclass value system and thus deny Indians the
possibility of developing, reinforcing and strengthening
their own culture. This has led to a large dropout rate
among Indians. p. 5:19.

Mr. George Miller, Third-Year Anthropology Student,
McGill University, from the Six Nations Reserve, Brant-
ford, Ontario, Issue No. 5, February 17, 1970.

Despite the general opinion that education on the Six
Nations Reserve is under the control of the Indian parents,
when Indian students leave the reserve to go to a non-Indi-
an high school, the fact that they cling together indicates a
sense of insecurity. This insecurity comes from the lack of
teaching the history of the Iroquois tradition on the
reserve as well as from the lack of a parental voice in the
curriculum. p. 5:50.

Mr. Rodney Soonias, President, Canadian Association of
Indian and Eskimo Education, Issue No. 6, February 24,
1970.

The present educational system for Indians is designed
to assimilate Indians and to make white men out of them.
The apparent success of an Indian youth in school turns to
an identity conflict in his late teens. He suffers from living
in two worlds; the white and the Indian world. Often he is
not accepted on the reserve after being urged to get an
education. On the other hand, he also finds it difficult to
get along in the non-Indian world. Such rejection breeds
disillusionment and the young man turns to such vices as
alcohol, crime, delinquency, and prostitution. pp. 6:9-10.

The education system for Indian children in Saskatche-
wan has not been prepared to meet Indian needs and as a
consequence children drop out of school or suffer identity
problems. p. 6:28.

Mr. Edward Bellerose, Indian Association of Alberta,
Issue No. 7, March 10, 1970.

You are imposing on us an education that is not relevant.
p. 7:66.

Recommendations:

Mr. Walter Currie, Issue No. 28, May 29, 1969.

There is a need for educating non-Indians and Indians
about non-Indians as well as the education of Indians
about their on culture. Indian people need to be made
aware of the non-Indian in Canada. Indian people do not
understand white people just as white people do not
understand Indians. There is a difference in culture and
this must be made clear. It must be explained and it must

Bien que le jeune Indien, lorsqu’il arrive a 1’école, soit
beaucoup plus avide d’apprendre que le jeune Blanc, les
barriéres culturelles et le dénigrement dont il a a souffrir
font que ses motivations se dégradent rapidement compa-
rativement a celles du jeune Blanc. Il se sent géné d’étre ce
qu’il est et d’appartenir & une minorité qui n’est pas haute-
ment estimée au sein de la société. Il est géné, car le genre
d’éducation qu’il recgoit a été congue pour le jeune Blanc;
quand il voit des Indiens a la télévision ou lorsqu’il écoute
des émissions radiophoniques, il lui est difficile de cerner
sa véritable identité. Malheureusement, peu d’Indiens peu-
vent lui servir de modéle ou lui dire quoi faire. Page 4:8.

M. Philip Awashish, étudiant en 2° année a la Faculté
des Arts, Université McGill, de Mistassini (Québec), fasc.
n°5, 17 février 1970.

Le systéme scolaire indien n’est pas adapté au caractére
et aux besoins des Indiens. Les professeurs blancs repré-
sentent le systéme de valeur de la classe moyenne urbaine
et refusent de donner aux Indiens la possibilité de dévelop-
per et de renforcer leur propre culture. C’est pourquoi le
nombre des Indiens qui abandonnent leurs études est trés
élevé. Page 5:19.

M. George Miller, étudiant en 3° année a la Faculté
d’anthropologie, Université McGill, de la Réserve des Six
Nations, Brantford (Ontario) fasc. n°5, le 17 février 1970.

Malgré I'opinion générale selon laquelle I’éducation a la
réserve des six nations est sous le contrdéle des parents,
quand les étudiants quittent la réserve pour fréquenter un
collége non indien, ils ont tendance a se rassembler, ce qui
prouve qu’ils ne se sentent pas en sécurité. Ce sentiment
vient du fait qu’on a failli a la tache quand il s’est agi
d’enseigner l’histoire de la tradition iroquoise dans la
réserve, et du fait que les parents ont peu a dire quand
vient le temps d’établir le programme scolaire. Page 5:50.

M. Rodney Soonias, président de I’Association pour I’é-
ducation des Indiens et des Esquimaux du Canada, fasc.
n°6, 24 février 1970.

Le systéme éducatif actuel des Indiens est cong¢u dans le
but de les assimiler et d’en faire des hommes blancs. Le
succés apparent d’un jeune Indien a l’école se transforme
en un conflit d’identité au cours de ’adolescence, car il vit
dans deux mondes: celui des Blancs et celui des Indiens et
en souffre. On lui conseille de s’instruire, mais, par la
suite, il est souvent mal recu a la réserve. Il a aussi beau-
coup de difficultés a s’adapter au monde des non Indiens.
I1 se sent rejeté et décu, il cherche le réconfort dans l'al-
cool, le crime, la délinquance et la prostitution. p. 6:9-10.

En Saskatchewan, le systéme éducatif pour les jeunes
Indiens n’a pas été congu pour faire face a leurs besoins;
c’est pourquoi beaucoup de jeunes abandonnent I’école et
souffrent de problémes d’identité. p. 6:28.

M. Edward Bellerose, Association des Indiens de I’Al-
berta, fasc. n’7, 10 mars 1970.

Vous nous imposez une éducation qui ne répond pas a
nos besoins. p. 7:66.

Recommandations (Paraphrasées)

M. Walter Currie, fasc. n° 28, 29 mai 1969.

Il est nécessaire d’enseigner aux non Indiens tout
comme aux Indiens ce que sont les non-Indiens et d’incul-
quer aux Indiens leur propre culture. Le peuple indien
doit savoir que des non-Indiens vivent au Canada. Il ne
comprend pas le Blanc tout comme ce dernier ne com-
prend pas l'Indien. Leur culture est différente et il faut
que tout le monde le sache. Il faut 'expliquer et le faire
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be understood for an educational system to succeed. pp.
967-68.

To assist in the development and teaching of Indian
history old people might be brought to the school, as part
of the regular curriculum, to relate Indian legends and
stories. Alternatively, this might also be accomplished by
interviewing Indian parents on tape recorders which could
then be used in the classroom to teach Indian children old
songs and stories. Furthermore, Indian parents could be
brought into the classroom to teach Indian skills, crafts,
beadwork, carving, etc. to children as part of the cur-
riculum to further the teaching of Indian culture. p. 979.

There is need for joint adult-child education programs to
preclude the development of sociological or cultural gaps
between parents and children because of the latter’s rela-
tive advance in learning. p. 992.

The system of education should be aimed to fulfil the
needs of the individual rather than towards fitting the
individual into the educational system. The system must
be changed so that individuals can be educated and at the
same time provided with a multitude of opportunities
from which they may choose—including the opportunity
for failure. The shortcomings of the present educational
system is that it tries to provide the same opportunities to
the Indian child as it does for the non-Indian child even
though the former’s needs may differ from the latter’s.
pp.993-94.

Indian children need a compensatory type of program
which goes beyond the type of education, provided on an
equal opportunity basis, to a non-Indian child. p. 994.

Reverend J. V. O’Reilly, O.M.I., Issue No. 3, January 29,
1970.

In the interest of peace and harmony the rights and
wishes of Indian people should be respected if Indians are
to be precluded from turning against the white man. The
sociological factors involved makes it difficult for the
Indian child to attend a school in a white society and
therefore no child should be forced to go to a particular
school. pp. 3:39-40.

Dr. H. B. Hawthorn, Issue No. 4, February 3, 1970.

One solution to the culture conflict in the school might
be made by getting more Indians to enter the teaching
profession. p. 4:9.

Education must take the Indian child as it is and where
it is not and educate him as though he were somewhere
else and somebody else. This is obvious; yet the gap
between the home and the school is as great as it ever was.
The influence of the school aims at countering that of the
home which of course is a deplorable situation. It does not
work with the homes. p. 4:11.

In keeping with the opinion that Indians should have
more autonomy teams of young Indians, under contract,
could start to write Indian cultural histories. Due to the
existing animosity between young Indians and govern-
ment authorities, it would be desirable that such a project
was administered outside the Department of Indian
Affairs. pp. 4:15-16.

Indian workshops and Summer institutes should be car-
ried out under the sponsorship of Indian Associations with
-hatever support can be given to them. Such workshops
could be employed in providing teachers of Indian chil-
dren with special training and orientation required for
understanding the Indian child and the community. p.
4:16.

comprendre si on désire que le systéme éducatif soit vala-
ble. p. 967-968.

Pour aider au développement et & I'enseignement de
Thistoire indienne, il serait bon d’inviter des gens agés a
venir a I’école pour raconter des histoires et des légendes
indiennes dans le cadre du programme régulier. On pour-
rait aussi interviewer des parents indiens a l'aide de
magnétophones qui pourraient étre utilisés dans la salle de
cours afin d’enseigner aux jeunes Indiens des histoires et
des chansons d’autrefois. De plus, on pourrait demander
aux parents de venir a I'école pour enseigner l'artisanat
aux enfants; ce serait 1a une matiére au programme qui
compléterait 'enseignement de la culture indienne. p. 979.

Il est nécessaire d’instaurer des programmes éducatifs
mixtes pour adultes et enfants afin d’éviter les écarts
sociologiques ou culturels qui peuvent séparer les parents
de leurs enfants plus instruits. p. 992.

Le systéme éducatif devrait chercher a répondre aux
besoins de I'individu plutét que d’essayer d’intégrer I'indi-
vidu au systéme éducatif. On doit changer le systéme afin
de permettre a I'individu de s’instruire tout en ayant a sa
disposition une foule de possibilités, y compris celle de ne
pas réussir. Les failles du systéme éducatif actuel sont
qu’il essaie de fournir les mémes possibilités aux jeunes,
Indiens et non Indiens, méme si leurs besoins ne sont pas
les mémes. p. 993-994.

Outre le type d’éducation qu’il peut partager avec le
non-Indien, le jeune Indien a besoin d’'un programme qui
ne s’adresse qu’a lui. p. 994.

Le Révérend pére J. V. O’Reilly, O.M.IL, fasc. n° 3, 29
janvier 1970.

Au nom de la paix et de ’harmonie, les droits et désirs
du peuple indien doivent étre respectés si I'on ne veut pas
que ce dernier se tourne contre le Blanc. A cause de
facteurs sociologiques, le jeune Indien trouve parfois diffi-
cile de fréquenter une école de Blancs; c’est pourquoi on
ne devrait forcer aucun enfant a fréquenter une école en
particulier. p. 3:39-40.

M. H. B. Hawthorn, fasc. n° 4, 3 février 1970.

11 serait peut-étre possible d’éliminer le conflit culturel
qui existe dans les écoles si plus d’Indiens faisaient partie
du corps professoral. p. 4:9.

11 faut prendre le jeune Indien comme il est et ou il est
sans tenter de I’éduquer comme s’il était quelqu’un d’autre
et ailleurs. C’est évident; pourtant, I’écart qui existe entre
le foyer et I’école est plus grand que jamais. L’influence de
T’école tend a contrecarrer celle du foyer, ce qui provoque
une situation déplorable. p. 4:11.

Afin de donner plus d’autonomie aux Indiens, des grou-
pes de jeunes Indiens, aprés avoir signés un contrat,
devraient écrire des contes indiens. A cause de 'animosité
qui existe entre les jeunes Indiens et les autorités gouver-
nementales, il serait préférable qu’un projet de ce genre ne
soit pas sous la juridiction du ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien. Page 4:15,16.

Des ateliers indiens et des instituts d’été pourraient étre
parrainés par des Associations indiennes. Les professeurs
pourraient y recevoir un entrainement spécial et 'orienta-
tion requise pour mieux comprendre les jeunes indiens et
la communauté. Page 4:16.
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Dr. Maurice Tremblay, Vice-Dean of the Faculty of
Social Science and Professor of Anthropology, Laval Uni-
versity, Issue No. 4, February 3, 1970.

The integration of Indians into Canadian Life should
involve greater participation without decreasing or abol-
ishing the Indian identity and the historical principles
upon which it is based. The Indian contribution to Canadi-
an life will only be valuable if Indians can maintain their
identity. p. 4:18.

Many Indian languages or dialects are now disappear-
ing, and the time to save them has reached the crucial
point. Quick action is required if Indian languages are to
be preserved in their richness, tradition, and folklore.
These aspects of culture are very valuable to the Indian
people in their intellectual and emotional connotations. p.
4:24.

Professor Peter Sindell, Issue No. 5, February 4, 1970.

Besides opting for the extremes, i.e. dropping out of
school and accepting the traditional way of life or reject-
ing it in favour of the white style of life, perhaps the more
reasonable way to cope with the anxieties of Indian chil-
dren is to try and achieve some type of synthesis between
the two. More specifically, the two principles that should
be adopted in the education of Indian and Eskimo children
are, the measures that will help the student validate his
self-image and his self-esteem, and the participation of
Indian and Eskimo adults in the formulation of education-
al policy for their children. pp. 5:13-14.

A few of Professor Sindell’s suggestions on how to
achieve this are listed herewith:

Combining residential and day schools located in north-
ern settlements and staffing them with indigenous teach-
ers and consellors.

Teaching in the first three or four years in the mother
tongue of the Indian children. (A great deal of evidence
suggests that children learning to read and write in their
own language progress much better in school).

Teaching, after the first three or four years, in two
languages using the mother tongue to teach such subjects
as local history, government and religion, etc.

Recruiting more Indian personnel without an overem-
phasis on certification requirements. (An Indian teacher
who has had grade twelve or thirteen education is a much
more effective teacher of Indian children than a non-Indi-
an who has had teachers’ college training).

Arranging the vacation period to accommodate the
yearly life cycle of the Indians of the area. (If the vacation
period was taken during Winter, children would be able to
spend some time in the bush or in the outlying camps to
learn the traditional life-style and the relevant skills of the
parents).

Integrating Indian children between grades seven and
nine into community schools with non-Indians in northern
towns.

Empowering Indian and Eskimo parents to operate their
own school districts or become fully participating mem-
bers in school boards in towns where their children attend
community schools. pp. 5:14-16.

M. Maurice Tremblay, Vice-doyen de la Faculté des
Sciences Sociales et professeur en anthropologie, Univer-
sité Laval, fasc. n°4, 3 février 1970.

L’intégration des Indiens a la vie canadienne devrait
impliquer une plus grande participation sans diminuer ou
abolir l'identité indienne et les principes historiques sur
lesquels elle est basée. La contribution des Indiens a la vie
canadienne ne sera valable que s’ils peuvent conserver
leur identité. Page 4:18.

De nombreuses langues ou dialectes indiens sont actuel-
lement en voie de disparition; il est grand temps de les
sauver. Il faut agir immédiatement si ’on veut préserver la
richesse, la tradition et le folklore des langues indiennes.
Ces aspects de la culture, dans leurs connotations intellec-
tuelles et émotionnelles, ont beaucoup de valeur pour le
peuple indien. Page 4:24.

M. Peter Sindell, fasc. n° 5, 4 février 1970.

On peut opter pour les extrémes, c’est-a-dire laisser 1’é-
cole et accepter le genre de vie traditionnel ou le rejeter en
faveur du genre de vie des Blancs; cependant, il y a peut-
étre une fagcon beaucoup plus raisonnable de faire face
aux inquiétudes du jeune Indien: essayer de réaliser une
sorte de synthése entre les deux extrémes. Plus précisé-
ment, les deux principes qu’il faudrait adopter en matiére
d’éducation des jeunes Indiens et Esquimaux sont les
mesures qui aideront l’étudiant a valoriser sa propre
image et sa propre estime, et la participation des Indiens et
des Esquimaux adultes a 1'élaboration de la politique d’é-
ducation de leurs enfants. Page 5:13-14.

Voici quelques-unes des suggestions du professeur Sin-
dell sur la facon de réaliser ces objectifs:

Il faudrait combiner les pensionnats et les écoles situés
dans le Nord et y affecter des professeurs et conseillers
indigénes.

Au cours des 3 ou 4 premiéres années, l'enseignement
devrait se faire dans la langue maternelle de ’enfant. (De
nombreux faits nous portent a croire que des enfants qui
apprennent a lire et & écrire dans leur langue maternelle
réussissent beaucoup mieux a 1'école).

Aprés les 3 ou 4 premiéres années, I'enseignement pour-
rait se faire en deux langues, tout en utilisant la langue
maternelle pour enseigner dans les domaines suivants:
histoire locale, gouvernement, religion, etc.

Il faudrait recruter plus de personnel indien sans exiger
trop de qualifications. (Un professeur indien qui a terminé
la douziéme ou la treiziéme année est beaucoup plus effi-
cace qu'un professeur non indien qui a un dipléme
d’enseignement).

Il faudrait organiser la période des vacances pour satis-
faire au cycle de vie annuelle des Indiens de la région. (Si
la période des vacances a lieu en hiver, I'enfant pourra
apprendre a connaitre le genre de vie traditionnel de ses
parents et les qualités qu’il faut avoir pour pouvoir
survivre).

Entre la septiéme et la neuviéme année, il faudrait inté-
grer les jeunes Indiens avec les non-Indiens, dans les
écoles communautaires des villes du Nord.

I1 faudrait donner aux parents indiens et esquimaux le
pouvoir d’administrer leurs écoles ou de devenir membre
a part entiére des Commissions scolaires des villes ou
leurs enfants fréquentent les écoles communautaires. Page
5:14-16.
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Mpr. Philip Awashish, Issue No. 5, February 17, 1970.

The identity conflict among Indian students could be
alleviated by teaching Indian history, tradition and culture
as part of the curriculum and in the Indian’s language. p.
5:20.

Mr. Roy Piepenburg, Education Consultant, the Indian
Association of Alberta, Issue No. 7, March 10, 1970.

Courses should be provided and curriculum changes
should ensure that Indian history of the Tribes of Alberta
be taught both to Indian and non-Indian students. p. 7:46.

APPENDIX 2

Excerpt from testimony of Mr. R. F. Battle, Assistant
Deputy Minister (Social Affairs), Department of Indian
Affairs and Northern Development, Issue No. 26, May 23,
1969.

Of course, we have concentrated for a number of years
now on trying to encourage Indian students to go into the
provincial school system. This has been the major goal, the
major emphasis of our policy, and a great deal has been
achieved in that time. We have now reached the point
where there are more Indian students in the provincial
school system than there are in the federal school system,
and we are hopeful that over the course of the next four or
five years we will have largely phased the Department out
of operating classrooms on reserves.

I simply wanted to put on record that the man who I
think is mostly responsible for having maintained this
course, sometimes against great odds, is Mr. Davey. I want
to put it on the record because he is just about to leave this
Department. p. 928.

Mr.. R. F. Davey, Director, Education Branch (Social
Affairs), Department of Indian Affairs and Northern
Development, Issue No. 27, May 27, 1969.

No, Mr. Chairman, that is not the posture. The posture of
the Department has been to drive towards the devolution
of the program to the provinces, as Mr. Battle has already
outlined, and our energies and efforts have been concen-
trated in that direction. At the present time in British
Columbia, for example, only 25 per cent of the Indian
population are in federal schools; 75 per cent are in the
provincial system. p. 947.

APPENDIX 3

Paraphrased and attached herewith are excerpts from
testimony of witnesses regarding integration and consulta-
tion processes involving integration and transfer of Indian
students from reserves to integrated schools and from
Federal and Provincial education systems.

Criticisms

Mr. Walter Currie, Issue No. 28, May 29, 1969.

The education system in Ontario is unsuccessful because
it does not make education relevant to the child, to his
community, to his environment or to the future which lies
ahead of him. One reason being that it does not involve
Indian people or Indian parents. School committees which
have been formed for this purpose for the past fifteen
years have not been given the authority and responsibility
in this respect. pp. 964-65.

M. Phillip Awashish, Fasc. n°5 du 17 février 1970.

Le conflit d’identité qui existe chez les étudiants indiens
pourrait étre réduit en enseignant I’histoire, les traditions
et la culture indienne dans le cadre du programme et dans
la langue des indiens. Page 5:20.

M. Roy Piepenburg, Expert en éducation de I’Associa-
tion des Indiens de I’Alberta, Fasc. n°7, le 10 mars 1970.

Des cours devraient étre prévus et les changements de
programme devraient étre tels que l’histoire des indiens
des tribus de I’Alberta soit enseignée tant aux étudiants
Indiens qu’aux étudiants non Indiens. Page 7:46.

APPENDICE 2

Voici un extrait du témoignage de M. R. F. Battle, sous-
ministre adjoint (Affaires sociales) du ministére des
Affairs Indiennes et du Nord canadien, Fasc. n° 26, du 23
mai 1969.

«Depuis quelques années, nous nous efforcons d’envoyer
des enfants indiens dans les écoles du systéme provincial.
Tel a été le principal objectif de notre politique, que nous
avons réalisé en grande partie. Nous en sommes mainte-
nant au point ou il y a davantage d’éléves indiens dans les
écoles provinciales que dans les écoles fédérales, et nous
espérons que dans 4 ou 5 ans nous n’aurons plus, dans les
réserves, d’écoles fédérales administrées par le ministére.

Je voulais simplement consigner officiellement que
T’homme personnellement responsable, 8 mon avis, d’avoir
maintenu ce programme, parfois envers et contre tout, est
M. Davey. Et je tiens a souligner ce fait, parce qu'il est sur
le point de quitter le ministére.» Page 928.

M. R. F. Davey, directeur du service de l’éducation
(Affaires sociales), du ministére des Affaires Indiennes et
du Nord canadien, Fasc. n°27, du 27 mai 1969.

«Non, monsieur le président, ce n’est pas notre position.
La position du ministére a été d’atteindre le stade ou les
programmes seront remis aux provinces. Comme M.
Battle I’a déja souligné il y a une concentration d’énergie
en ce sens. Donc, en ce moment, en Colombie Britannique,
par exemple, 25 p. 100 seulement de la population scolaire
fréquente déja les écoles provinciales.» Page 947.

APPENDICE 3

On trouvera ci-joint des extraits paraphrasés des témoi-
gnages fournis par les témoins concernant les processus
d’intégration et de consultation y compris l'intégration et
le transfert d’étudiants indiens des réserves aux écoles
intégrées et des systémes d’éducation fédérale et
provinciaux.

Critiques PARAPHRASEES)

M. Walter Currie, Fasc. n° 28 du 29 mai 1969.

Le systéme d’éducation de ’Ontario n’est pas couronné
de succés parce qu’il n’adopte pas I’éducation a I'enfant, a
sa communauté, a son environnement, ou a ’avenir qui se
trouve devant lui. Une des raisons est qu'’il ne fait pas
participer les Indiens ou les parents indiens. Les comités
scolaires qui ont été formées a ce dessein au cours des 15
années passées n’ont pas recu d’autorité et de responsabi-
lité a ce sujet. Pages 964-965.
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There is no instance (to his knowledge) where non-Indi-
an children attend school on a reserve. pp. 989-90.

The province of Ontario has been remiss in not demand-
ing that the Federal Government permit it to educate
Indian children. p. 995.

The Department of Indian Affairs is involved in educa-
tion which, in some cases, was never written into any
Indian treaty. Education is something that the Department
has assumed from which it now cannot divest itself.
Unfortunately, Indian people too often mistakenly feel
that if they become involved with the province they will
lose their treaty rights. In view of this any change should
be carried out only after thorough consultation with the
Indian people concerned. p. 996.

Mrs. Mary John, Issue No. 3, January 29, 1970.
Indians and white children should be integrated. p. 3:23.

Professor Peter Sindell, Issue No. 5, February 17, 1970.

Agreements regarding integrated schools fail to specify
or exact any guarantees from the local school boards or
from the province on matters relating to, the engaging of
Indian teachers, teaching of Indian languages, the elimina-
tion of references to Indians in textbooks that are racist,
stereo-typed or incorrect. When the Federal Government
transferred its education responsibilities to the province or
to local school boards, the arrangement has amounted to
the mere transfer of money without any attention being
paid to Indian wishes or needs. p. 5:17.

The school system is so bad in the north (Quebec) that it
would be better for an Indian not to send his children to
school. In La Tuque, Quebec, there is no member on the
school board representing the Indian children and by law
there cannot be anyone because none of the parents hold
land in the town. p. 5:29.

Mpv. Philip Awashish, Issue No. 5, February 17, 1970.

Indians have no control over their school system; no
right to be trustees on school boards; no right to determine
the curriculum or matters concerning teachers or text-
books to be used. p. 5:19.

Mr. Dave Ahenakew, Chief, Federation of Saskatche-
wan Indians, Issue No. 6, February 24, 1970.

Indian education in Saskatchewan has long been charac-
terized by control from the outside, by the Indian Affairs
Branch and its experts, and now, most recently, presuma-
bly by the provincial government. Consultation has been a
mockery and used only by the Indian Affairs Branch
wévhen it is in agreement with a premeditated action. pp.

:5-6.

Mr. Rodney Soonias, Issue No. 6, February 24, 1970.

The transfer of education to the province of Saskatche-
wan has turned out badly because Indians were not con-
sulted and because the provincial educators are not as
sensitive to some of the Indian needs and feelings as are
federal officials. Furthermore, the provincial curriculum
is used and taught in the English language as a totally
one-way process. p. €:21.

Il n’y a pas d’exemple, a sa connaissance, d’enfants non
indiens fréquentant ’école d’une réserve. Pages 989-990.

La province d’Ontario a fait preuve de négligence en ne
demandant pas au gouvernement fédéral de lui permettre
d’éduquer les enfants indiens. Page 995.

Le ministére des Affaires indiennes s’occupe de I’éduca-
tion qui, dans certains cas n’a jamais été mentionnée dans
un traité avec les Indiens. L’éducation est une responsabi-
lité que le ministére a assumée et dont il ne peut mainte-
nant se départir. Malheureusement, les Indiens pensent
trop souvent et a tort que s’ils s’engagent avec la province
ils perdront les droits qu’ils ont acquis par traité. A cause
de cela, il faudrait que tout changement ne se fasse qu’a-
prés consultation sérieuse des Indiens concernés. Page
996.

M™¢ May John, Fasc. n° 3, du 29 janvier 1970.

Les Indiens et les enfants blancs devraient étre intégrés.
Page 3:23.

Le professeur Peter Sindell, Fasc. n° 5, du 17 février
1970.

Les accords concernant les écoles intégrées ne précisent
ou n’exigent aucune garantie des commissions scolaires
locales ou des provinces en ce qui concerne les affaires qui
se rapportent au recrutement des maitres indiens, a I'en-
seignement des langues indiennes, a I’élimination des réfé-
rences aux indiens de caractére raciste, stéréotypé ou ine-
xact qui se trouvent dans les livres scolaires. Quand le
gouvernement fédéral a transféré ses responsabilités en
matiére d’éducation a la province ou aux conseils scolaires
locaux, cet arrangement s’est traduit par un simple trans-
fert de fonds sans qu'’il ne soit prété aucune attention aux
désirs et aux besoins des Indiens. Page 5:17.

Le systéme scolaire est si mauvais dans le nord (Québec)
qu’il serait mieux pour un Indien de ne pas envoyer ses
enfants a I’école. A La Tuque (Québec) aucun membre de
la commission scolaire ne représente les enfants et, d’a-
preés la loi, il ne peut y en avoir parce qu’aucun des parents
ne posséde de terrain en ville. Page 5:29

M. Philip Awashish, Fasc. n° 5, du 17 février 1970.

Les Indiens n’ont aucun contréle sur leur systéme sco-
laire, aucun droit d’'étre commissaires dans les commis-
sions scolaires, aucun pouvoir de décision sur le pro-
gramme ou les questions concernant les professeurs ou les
manuels a utiliser. Page 5:19

M. Dave Ahenakew, chef de la fédération des Indiens de
la Saskatchewan, Fasc. n° 6, du 24 février 1970.

L’éducation des Indiens dans la Saskatchewan a long-
temps été caractérisée par un controle extérieur de la
direction des Affaires indiennes et de ses experts, et main-
tenant, tout récemment, semble-t-il, par le gouvernement
de la province. La consultation a été une farce et n’a été
utilisée par la direction des affaires indiennes que quand
elle s’accordait avec une action préméditée. Pages 6:5-6.

M. Rodney Soonias, Fasc. n° 6 du 24 février 1970.

Le transfert de I’éducation a la province en Saskatche-
wan a produit des résultats lamentables parce que les
Indiens n’ont pas été consultés et parce que les éducateurs
provinciaux ne sont pas aussi sensibles a certains besoins
et sentiments des Indiens que le sont les fonctionnaires
fédéraux. De plus, dans cette province on utilise et on
enseigne le programme en langue anglaise selon un pro-
cessus complétement unilatéral. Page 6:21
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Mr. Roy Piepenburg, Issue No. 7, March 10, 1970.

The Canadian Parliament does not scrutinize Indian
education closely enough. One problem that should be
considered more closely is the lack of local autonomy
particularly in the field of education which probably is
responsible more than anything else for deterring the
advancement of Indian people. After seventeen years of
existence, Indian education committees in Indian com-
munities have not gone very far in assuming control of
local education—kindergarten programs, lunch programs,
adult education, boarding home projects, involvement in
school administration, bus transportation, and curriculum.
In Alberta Indian people have never been told in an
unqualified way that they do in effect have such autono-
my. Furthermore, since the transfer of education to the
province was begun, it has become apparent that Indians
do not understand the structure of the provincial govern-
ment. pp. 7:41-42.

Recommendations (Paraphrased)

Mr. Walter Currie, Issue No. 28, May 29, 1969.

Indian integrated education must be made a two-way
street permitting white children to be educated in Indian
surroundings in the same way as are Indian children being
educated in white surroundings in areas where this is
feasible. pp. 966-67.

The establishment of local Indian schools, even in the
smallest community, instead of shipping children 100 to
300 miles away from home at the age of six. Apparently
many Indian parents are very definite about this point.
while they are willing to permit integration at a certain
grade level they do not want it at the early school age level.
Some refuse to have it take place before grade eight or
nine. Often parents show a very keen concern and perhaps
misgivings about sending their children away from home
at such an early age to be cared for by people about whom
they know little. pp. 968-69.

Integration of the Indian child should not take place
before grade seven at the earliest. p. 971.

Dr. Harvey G. Narroll, Ph.D., Issue No. 29, June 3, 1969.

There is no specific age or grade at which it is more or
less desirable to integrate a child into the non-Indian
school system. The desirability depends upon the condi-
tions involved. Consideration must be given as to how
comfortable the child is in another language, how interest-
ed he is in some of the things that have been previously
disinteresting and how likely he is to succeed in the inte-
grated situation. This may vary between grade five or
seven. Where integration is initiated in an area the first
wave of children might best not be integrated before grade
seven. However, after integration has been in existence for
a number of years, this level might be brought down to
grade five. p. 1031.

Dr. G. L. McDiarmid, Issue No. 29, June 3, 1969.

The Federal Government should exact certain require-
ments before it hands over education to the provinces.
Such transfers should be made one at a time rather than
on a general basis. Specification could be made for some
local conditions that ought to obtain under the transfer. A
transfer should never be made where Indians were not
ready or not willing to have this happen. Finally, if some

M. Roy Piepenburg, Fasc. n° 7 du 10 mars 1970.

Le parlement canadien n’examine pas assez minitieuse-
ment le probléme de ’éducation des Indiens. Un probléme
qui devrait étre étudié plus & fond est le manque d’autono-
mie locale, particuliérement dans le secteur de I’éducation
qui est, probablement plus que tout autre, responsable du
retard dans la promotion des Indiens. Apreés 17 ans d’exis-
tence, les comités indiens d’éducation des communautés
indiennes n’ont pas beaucoup progressé pour assumer le
contréle de I’éducation locale: programmes de jardin d’en-
fant, programmes de repas, éducation des adultes, projets
de pensionnat, intéressement a I’administration scolaire,
transports par autobus, et programmes scolaires. En
Alberta, on n’a jamais dit aux Indiens d’'une maniére caté-
gorique qu’ils possédaient en fait cette autonomie. De plus,
depuis que le transfert de I’éducation a la province a
commencé, il est devenu clair que les Indiens ne compren-
nent pas la structure du gouvernement de la province.
Pages 7:41-42.

Recommandations (Paraphrasées)

M. Walter Currie, Fasc. n° 28 du 29 mai 1969.

L’éducation intégrée des Indiens doit étre une voie a
double sens permettant aux enfants blancs d’étre éduqués
dans un environnement indien de la méme maniére que les
enfants indiens sont éduqués dans un environnement
blanc dans les régions ou cela est possible. Pages 966-967.

Etablissement d’écoles indiennes locales, méme dans les
plus petites communautés, au lieu d’envoyer des enfants a
une distance de 100 a 300 milles de chez-eux a I'age de 6
ans. Apparemment de nombreux parents indiens sont
catégoriques sur ce point. S’ils sont disposés a permettre
I'intégration 4 un certain niveau, ils n’en veulent pas au
début de la scolarité. Certains refusent de la voir se pro-
duire avant les classes de huitiéme ou de neuviéme années.
Souvent, les parents sont vivement intéressés mais expri-
ment peut-étre certaines craintes quand il s’agit d’envoyer
leurs enfants loin de la maison a un age si précoce ou des
gens qu’ils connaissent peu devront s’occuper d’eux. Pages
968-969.

L’intégration des enfants indiens devrait se produire au
plus tét au début de la septiéme année. Page 971.

M. Harvey G. Narrol, Ph.D, Fasc. n° 29 du 3 juin 1969.

Il n’y a pas d’age ou d’année particuliére a laquelle il soit
plus ou moins souhaitable d’intégrer un enfant dans le
systéme des écoles non indiennes, car tout dépend en
premier lieu des conditions existantes. Il faut étudier le
degré de facilité avec laquelle un enfant s’exprime dans
une autre langue, son intérét pour des choses qui ne 'inté-
ressaient pas auparavant et les probabilités de succés dans
une situation d’intégration. Ceci peut se produire entre la
cinquiéme et la septiéme année. Lorsque l'intégration est
commencée dans un secteur, la premiére vague d’enfant
peut, dans le meilleur des cas, ne pas étre intégrée avant la
septiéme année. Toutefois, quand l'intégration a existé
pendant un certain nombre d’années, ce niveau pourrait
étre réduit a celui de la cinquiéme année. Page 1,031.

M. G. L. McDiarmid, Fasc. n° 29 du 3 juin 1969.

Le gouvernement fédéral devrait poser certaines condi-
tions avant de transférer 'éducation aux provinces. Ces
transferts ne devraient pas étre effectués en bloc mais un
par un. Il faudrait préciser certaines conditions locales a
obtenir en vertu du transfert. On ne devrait jamais faire
de transfert lorsque les Indiens n'y sont pas préts ou ne le
désirent. Finalement, si certaines réserves ou tribus d’une
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reserves or bands in a province decide against integration,
the success or the lack of success of other bands or
reserves could recommend itself to such Indians. p. 1037.

Various British Columbia Indian Groups, Issue No. 3,
January 29, 1970.

Parents of Indian children should have the right to
decide the school that their children will attend whether it
is public, separate or otherwise, to implement such a
provision, special arrangements should be made where
necessary to accommodate the Indian children involved.
pp. 3:81-83.

Dr. H. B. Hawthorn, Issue No. 4, February 3, 1970.

No move should be made by the Indian Affairs Branch
towards the integration of children into provincial shcools
except at the request of the majority of Indian parents. p.
4:11.

Indians must have a choice both economically and in
other ways of life. On the other hand, Indians in Canada
have contact with non-Indians and must get an education
that will prepare them in this respect. However, the inte-
gration of Indians into public schools throughout the coun-
try is not an urgent matter and Indians should not be
pressured into the matter. p. 4:29.

The Indian Affairs Branch should put leverage on the
provinces to improve their schools in remote areas before
integration of Indian children takes place. p. 4:29.

Professor Peter Sindell, Issue No. 5, February 17, 1970.

Transfer of education responsibilities from the federal
to the provincial governments should only be carried out
with the consent of the local Indian groups involved and
only if the local Indian groups agree to the transfer of such
responsibilities. p. 5:17.

The stage at which Indian children should be integrated
with non-Indian children in schools is dependent on the
circumstances. Where children live at home and have firm
ties to their own culture and language it could be perfectly
acceptable for a child to attend an integrated school at
grade one; if at the same time, for example, Indian parents
were active on the local school board and the Parent-
Teachers Association; if teachers were learning Indian
history and transmitting it or if there were Indian teachers
in the classroom; and if separate language classes were
provided for children who did not understand the lan-
guage of instruction. p. 5:27.

The transfer of Indian education to the provinces would
not be a bad thing if Indian parents were in control of the
type of education their children got. p. 5:39.

Mr. Dave Ahenakew, Issue No. 6, February 24, 1970.

In Saskatchewan where reserves are often situated in
the villages, integration should be made a two-way street
providing for non-Indian children to come on the reserve
for their education. The Federation of Saskatchewan Indi-
ans is not opposed to integration, however, a joint school

:ystem should also be permitted to operate in reverse. p.
23R

province se prononcent contre l'intégration, le succés ou
T’échec des autres tribus ou réserves pourrait se recom-
mander a ces Indiens. Page 1037.

Divers groupes d’Indiens de la Colombie-Britannique,
Fasc. n° 3, du 29 janvier 1970.

Les parents des enfants indiens devraient avoir le droit
de décider de I’école que leurs enfants fréquenteront, école
publique, séparée ou autre. Afin d’appliquer cette disposi-
tion, il faudrait prendre des dispositions spéciales si besoin
est pour loger les enfants indiens en question. Pages
3:81-83.

M. H. B. Hawthorn, Fasc. n° 4, du 3 février 1970.

La direction des Affaires indiennes ne devrait rien faire
en ce qui concerne 'intégration des enfants dans les écoles
provinciales si ce n’est & la demande de la majorité des
parents indiens. Page 4:11.

Les Indiens doivent avoir le choix, tant du point de vue
économique que de celui des modes de vie différents.
D’autre part, les Indiens du Canada ont des contacts avec
les non-Indiens et doivent recevoir une éducation qui les
prépare a cela. Toutefois, 'intégration des Indiens dans
des écoles publiques du Canada n’est pas une affaire
urgente et on ne devrait faire aucune pression sur eux a ce
sujet. Page 4:29.

La Direction des Affaires indiennes devrait exercer des
pressions sur les provinces pour qu’elles améliorent leurs
écoles dans les régions isolées avant que 'intégration des
enfants indiens ait lieu. Page 4:29.

Le professeur Peter Sindell, Fasc. n°5 du 17 février
1970.

Le transfert aux gouvernements provinciaux des res-
ponsabilités du gouvernement fédéral en matiére d’éduca-
tion ne devrait s’effectuer qu’avec le consentement des
groupes indiens locaux concernés et seulement si ces grou-
pes acceptent le transfert de telles responsabilités. Page
521%.

Le niveau auquel les enfants indiens devraient étre inté-
grés avec les enfants non indiens dans les écoles dépend
des circonstances. Lorsque les enfants vivent chez-eux et
ont des liens étroits avec leur propre culture et leur propre
langue, il devrait étre parfaitement acceptable pour un
enfant de fréquenter une école intégrée en premiére année
si en méme temps, par exemple, les parents indiens exer-
cent une activité au conseil scolaire local et a I’Association
des parents et des professeurs; si les professeurs ensei-
gnent l’histoire des Indiens et la transmettent ou s’il y a
des professeurs indiens dans la classe; si les classes de
langue séparées sont prévues pour les enfants qui ne com-
prennent pas la langue dans laquelle l'instruction est
donnée. Page 5:27.

Le transfert aux provinces de I’éducation des Indiens ne
serait pas une mauvaise chose si les parents indiens pou-
vaient contréler le type d’éducation que leurs enfants
recgoivent. Page 5:39.

M. Dave Ahenakew, Fasc. n° 6, du 24 février 1970.

En Saskatchewan, ou les réserves se trouvent souvent
situées dans les villages, l'intégration devrait se faire a
doubler sens et il faudrait permettre aux enfants des non-
Indiens de venir sur les réserves pour y recevoir leur
éducation. La fédération des Indiens de la Saskatchewan
ne s’oppose pas a 'intégration. Toutefois, on devrait auto-
riser un systéme scolaire conjoint pour les deux groupes.
Page 6:11.
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Integration might best be started between grades five
and seven. pp. 6:11-12.

Indians should have the power to negotiate with the
respective province to ensure a say in the type of educa-
tion that will be provided to Indian children. This could be
brought about through financial control by the Saskatche-
wan Indian Federation over federal funds now made
available for Indian education in the province. pp. 6:40-41,
43.

Mr. Roy Piepenburg, Issue No. 7, March 10, 1970.

Local autonomy for Indian communities cannot happen
without a tremendous training program which will ensure
that people understand the implications of the new educa-
tional arrangements. There is, however, no reason to
believe that Indian communities will be unable to negoti-
ate their own education contracts as they are required or
to decide whether a certain integrated school is suitable
for their own children or whether an adult education pro-
gram fits in with their economic and political aspirations.
p. 7:43.

The Indian Affairs Department, or any other Federal
Government Department, should cease to pour additional
capital into provincial school systems for classroom con-
struction or provide tuition agreements with any school
jurisdiction until approval is given by the Indian band or
community concerned. p. 7:45.

Mr. Walter Currie, Issue No. 27, May 29, 1969.

Better qualified teachers should be obtained for Indian
schools with some training or orientation that will enable
them to deal with the culture conflict. pp. 965-66.

Teachers involved in the education of Indian children
should be given special Indian orientation courses some-
what similar to those being offered in the city of Toronto
for teachers of underprivileged children. p. 982.

A greater use of Indian teachers should be made for the
simple reason that this in itself would put in front of the
Indian child an Indian who has achieved success rather
than a white teacher whose presence in the Indian class-
room often confirms in the Indian child’s mind that the
role of the teacher is above his own capability and
reserved for non-Indians. In the initiation of the practice
such Indian teachers as are available could be used on a
rotating basis between communities. p. 987.

Reverend J. V. O’Reilly, O.M.I., Issue No. 3, January 29,
1970.

More extensive use should be made of official reports by
government inspectors of residential schools involved in
educating Indians. Government officials in this capacity
would be in a better position to judge than private
individuals either on or off the reserve. pp. 380-81.

Le meilleur moment pour commencer l'intégration se
situerait entre la cinquiéme et la septiéme année. Page
6:11-12.

Les Indiens devraient pouvoir négocier avec leurs pro-
vinces respectives pour s’assurer qu’ils ont leur mot a dire
en ce qui concerne le type d’éducation qui sera fournie a
leurs enfants. Afin d’atteindre cet objectif, la fédération
des Indiens de la Saskatchewan pourrait exercer un con-
tréle financier sur les fonds fédéraux mis a leur disposi-
tion pour l’éducation des Indiens de la province. Pages
6:40-41, 43.

M. Roy Piepenburg, Fasc. n°7 du 10 mars 1970.

L’autonomie locale des communautés indiennes ne peut
se réaliser sans un programme impressionnant de forma-
tion qui assurera que les gens comprennent les implica-
tions des nouveaux arrangements en matiére d’éducation.
Il n’y a toutefois aucune raison de croire que les commu-
nautés indiennes seront incapables de négocier leurs pro-
pres contrats en maniére d’éducation comme on le leur
demande ou de décider si certaine école intégrée convient
pour leurs propres enfants ou encore si un programme
d’éducation pour adultes est conforme a leurs aspirations
politiques et économiques. Page 7:43.

Le ministére des Affaires indiennes, ou tout autre minis-
tére du gouvernement fédéral, devraient cesser de déver-
ser des capitaux supplémentaires dans des systémes sco-
laires provinciaux pour la construction des classes ou pour
fournir des accords en matiére de scolarité avec toute
juridiction scolaire jusqu’a ce que la tribu ou la commu-
nauté indienne concernée ait donné son approbation. Page
7:45.

M. Walter Currie, Fasc. n° 27 du 29 mai 1969.

On devrait obtenir pour les écoles indiennes des profes-
seurs plus qualifiés qui aient une certaine formation ou
orientation leur permettant de s’occuper des conflits de
cultures. Pages 965-966.

Les professeurs qui s’occupent de I’éducation des
enfants indiens devront suivre des cours spéciaux d’orien-
tation aux affaires indiennes assez semblables a ceux que
fournit par la ville de Toronto aux professeurs des enfants
défavorisés. Page 982.

I1 faudrait utiliser davantage de professeurs indiens
pour la simple raison que ceci mettrait devant I’enfant
indien un Indien qui a réussi plutét qu'un professeur blanc
dont la présence dans les classes d'Indiens confirme sou-
vent dans l'esprit de I’enfant indien le fait que le réle de
professeur est au-dessus de ses possibilités et que ce
métier est réservé aux non-Indiens. Au début, les profes-
seurs indiens disponibles devraient établir un roulement
pour leur présence dans les diverses communautés. Page
987.

Le Révérend J. V. O’Reilly, O.M.I.,, Fasc. n° 3 du 29
janvier 1970.

On devrait utiliser plus largement les rapports officiels
que font les inspecteurs du gouvernement a propos des
écoles résidentielles qui s’occupent de l’éducation des
Indiens. Les fonctionnaires du gouvernement seraient a ce
titre en meilleure position de juger que les particuliers qui

habitent dans la réserve ou en dehors de celle-ci. Pages
380-381.
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Professor Peter Sindell, Issue No. 5, February 17, 1970.

Teachers at Indian or Eskimo schools should be
required to take courses in the history and culture of these
people. p. 5:30.

APPENDIX 4

A list of persons who assisted the Committee and also
gave valuable evidence in the preparation of its Report on
the status of Indian and Eskimo education in Canada is
attached:

FIRST SESSION—TWENTY-EIGHTH PARLIAMENT

The Hon. Jean Chrétien, Minister of Indian Affairs and
Northern Development

From the Department of Indian Affairs and Northern
Development

Mr. J. A. MacDonald, Deputy Minister

Mr. J. H. Gordon, Senior Assistant Deputy Minister
(Conservation)

Mr. R. F. Battle, Assistant Deputy Minister (Social Affairs)

Mr. J.-B. Bergevin, Assistant Deputy Minister (Economic
Development)

Mr. W. D. Mills, Deparmental Secretary
Mr. John Rae, Executive Assistant to the Minister

Mr. R. F. Davey, Director, Education Branch (Social
Affairs)

Mr. R. Steward, Personnel Adviser

Dr. T. F. Wise, Assistant Director, Development Branch
(Economic Development)

Mr. D. W. Simpson, Assistant Director, Education Branch
(Social Affairs)

Mr. O. N. Zakreski, Superintendent, Vocational Training
and Special Services (Social Affairs)

Mr. G. J. Bowen, ADirector, Engineering Services

Mr. 1. S. Harlock, Chief, Development and Training, Office
of the Personnel Adviser

Mr. K. Bowles, Education Branch (Social Affairs)

From the Department of Manpower and Immigration
Mr. J. P. Francis, Assistant Deputy Minister (Manpower)
Mr. John Meyer, Assistant Director, Programs Branch

From the Depav;tment of the Secretary of State

Mr. Jean H. Lagassé, Director of Citizenship Branch
From the National Indian Brotherhood

Mr. Walter Deiter, President

Mr. Deliat Opekeken

Mr. Stan Danial

Mr. Harold Sappier

Chief John L. George

Mr. Wilf Belgard

Le professeur Peter Sindell, Fasc. n°5, le 17 février 1970.

11 faudrait exiger que les instituteurs des écoles indien-
nes ou esquimaudes suivent des cours les renseignant sur
T’histoire et la culture des peuples en question. p. 5:30.

APPENDICE 4

Vous trouvez ci-dessous une liste des personnes qui ont
aidé le Comité et qui ont fourni des témoignages précieux
lors de la rédaction du rapport sur le statut de I’'éducation
des Indiens et des Esquimaux au Canada:

Premiére session—vingt-huitiéme législature

L’honorable Jean Chrétien, ministre des Affaires indien-
nes et du Nord canadien

Du ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien

M. J. A. MacDonald, sous-ministre

M. J. H. Gordon, sous-ministre adjoint sénior (Conserva-
tion)

M. R. F. Battle, sous-ministre adjoint (Affaires sociales)

M. J.-B. Bergevin,
économique)

sous-ministre adjoint (Expansion

M. W. D. Mills, secrétaire ministériel
M. John Rae, directeur du Cabinet

M. R. F. Davey, directeur, Division des services d’éduca-
tion (affaires sociales)

M. R. Steward, conseiller en matiére de personnel

M. T. F. Wise, directeur adjoint, Direction de I’expansion
(expansion économique)

M. D. W. Simpson, directeur adjoint, Direction des services
d’éducation, (affaires sociales)

M. O. N. Zabreski, surintendant, formation professionnelle
et services spéciaux (affaires sociales)

M. G. J. Bowen A directeur, Services techniques

M. 1. S. Harlock, chef, perfectionnement et formation,
bureau du conseiller en matiére de personnel

M. K. Bowles, Direction des services d’éducation
Du ministére de la Main-d’ceuvre et de ’Immigration
M. J. P. Francis, sous-ministre adjoint, (Main-d’ceuvre)

M. John Meyer,
programmes

directeur adjoint, direction des

Du ministére du Secrétariat d’Etat

M. Jean-H. Lagassé, chef de la Direction de la citoyenneté
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M. Walter Deiter, président

M. Deliat Opekeken

M. Stan Danial

M. Harold Sappier

M. John L. George (chef)

M. Wilf Belgard
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Chief Lawrence Stevenson

Mr. Lawrence Wethead

Mr. Beaulier

Mr. M. Charlie

From the University of Saskatchewan

Reverend Father André Reneault

From the Ontario Institute for Studies in Education
Dr. G. L. McDiarmid

Dr. H. G. Narrol

—and—

Mr. Walter Currie, President, Indian-Eskimo Association
of Canada

Mr. Joe Keeper, Executive Director, Metis Federation of
Manitoba

Mr. Andrew Bear Robe, Provisional Chairman of the
Friendship Centre Association of Canada

SECOND SESSION—TWENTY-EIGHTH PARLIAMENT

The Hon. Jean Chrétien, Minister of Indian Affairs and
Northern Development

From the Department of Indian Affairs and Northern
Development

Mr. H. B. Robinson, Deputy Minister
Mr. John Rae, Executive Assistant to the Minister
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ic Development Branch
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Mr. L. G. P. Waller, Chief, Educational Development Divi-
sion, Education Branch

Mrs. Mary John, Homemakers Club, Stoney Creek, B.C.

Father J. V. O’Reilly, O.M.1., Co-ordinator of Education,
Diocese of Prince George, B.C.

Dr. H. B. Hawthorn, Professor of Anthropology, Universi-
ty of British Columbia

Dr. M. A. Tremblay, Vice-Dean of the Faculty of Social
Science and Professor of Anthropology University of
Laval

From McGill University

Mr. Peter S. Sindell, Assistant Professor of Anthropology,
Department of Anthropology

Mr. Philip Awashish, undergraduate student
Mr. George Miller, undergraduate student
From the Federation of Saskatchewan Indians

M. Lawrence Stevenson (chef)

M. Lawrence Wethead

M. Beaulier

M. M. Charlie

De l’Université de la Saskatchewan

le révérend pére André Reneault

De I’Ontario Institue for Studies in Education
M. G. L. McDiarmid

M. H. G. Narrol

-et-

M. Walter Currie, président, Association des Indiens et des
Esquimaux du Canada

M. Joe Keeper, directeur exécutif, Metis Federation of
Manitoba (Fédération des Métis du Manitoba)

M. Andrew Bear Robe, président intérimaire du Friends-
hip Centre Association of Canada

DEUXIEME SESSION-VINGT-HUITIEME LEGISLA-
TURE

L’honorable Jean Chrétien, ministre des Affaires indien-
nes et du Nord canadien

Du ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien

M. H. B. Robinson, sous-ministre
M. John Rae, directeur du Cabinet

M. J. H. Gordon, sous-ministre adjoint sénior (Conserva-
tion)

M. A. D. Hunt, sous-ministre adjoint suppléant, (Dévelop-
pement du Nord canadien)

M. D. Munro, sous-ministre adjoint, Equipe de consulta-
tion et de négociation concernant les Indiens

M. J. W. McGilp, chef, direction des services d’éducation

M. C. T. Hyslop, directeur suppléant, Direction du progrés
économique des Indiens et des Esquimaux

M. D. H. Beatty,
administratif

M. L. G. P. Waller, division du développement de I’éduca-
tion, Direction de I’éducation

Mme Mary John, Homemakers Club, Stoney Creek, C.-B.

Pére J. V. O'Reilly, OMI, coordonnateur de l’éducation,
diocése de Prince George, C.-B.

bureau du conseiller financier et

M. H. B. Hawthorn, professeur d’anthropologie, Université
de la Colombie-Britannique

M. M.-A. Tremblay, vice-doyen de la faculté des Sciences
sociales et professeur d’anthropologie, Université Laval

De 'Université McGill

M. Peter S. Sindell, professeur adjoint d’anthropologie,
département d’anthropologie

M. Philip Awashish, étudiant du premier cycle
M. George Miller, étudiant du premier cycle

De la Federation of Saskatchewan Indians (Fédération
des Indiens de la Saskatchewan)
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Mr. Dave Akenakew, Chief
From the Canadian Association of Indian and Eskimo
Education

Mr. Rodney Soonias, President
From the Indian Association of Alberta

Mr. Harold Cardinal, President

Mr. Eugene Steinhauer, Central Vice-President

Mr. Ralph Steinhauer

Mr. Fred Gladstone

Mr. Henry Woo, Economic Development Consultants

Mr. Clive Linklater

Mr. Roy Piepenburg

Mr. George Manuel

Mr. Douglas Cardinal, Education Consultants

A Delegation of Indian Chiefs of Alberta and of the
National Indian Brotherhood

Chief Walter Deiter, Chairman
Dr. D. Courchéne, Vice-Chairman

Mr. Harold Cardinal, President, Indian Association of
Alberta

Hon. Senator James Gladstone
Chief John Snow

Chief Norman Yellowbird
Chief Harry Chonklay

Chief Adam Soloway

Chief Jim Shot-on-Both-Sides

Mr. Eugene Steinhauer, Vice-president, Indian Association
of Alberta and other representatives from the National

-Indian Brotherhood

Chief Andrew Delisle

Chief Bernard Charles

Mrs. E. Paul

Mr. David Ahenakew

THIRD SESSION—TWENTY-EIGHTH PARLIAMENT

The Hon. Jean Chrétien, Minister of Indian Affairs and
Northern Development

From the Department of Indian Affairs and Northern
Development

Mr. H. B. Robinson, Deputy Minister

Mr. J. B. Bergevin, Assistant Deputy Minister (Indian
Affairs)

Mr. R. F. Battle, Assistant Deputy Minister, (Finance and
Administration).

M. Dave Akenakew, chef

De la Canadian Association of Indian and Eskimo Educa-
tion (Association canadienne pour ’éducation des Indiens
et des Esquimaux)

M. Rodney Soonias, président

De UIndian Association of Alberta (Association des
Indiens de I’Alberta)

M. Harold Cardinal, président

M. Eugene Steinhauer, vice-président central

M. Ralph Steinhauer

M. Fred Gladstone

M. Henry Woo, conseillers en expansion matiére
d’économique

M. Clive Linklater

M. Roy Piepenburg

M. George Manuel

M. Douglas Cardinal, conseillers en matiére d’éducation

Délégation de chefs indiens de l’Alberta et de la National
Indian Brotherhood

M. Walter Deiter, chef, président
M. D. Courchéne, vice-président

M. Harold Cardinal, président, Indian Association of
Alberta (Association des Indiens de I’Alberta)

L’honorable sénateur James Gladstone
M. John Snow, chef

M. Norman Yellowbird, chef

M. Harry Chonklay, chef

M. Adam Soloway, chef

M. Jim Shot-on-Both-Sides, chef

M. Eugene Steinhauer, vice-président Indian Association
of Alberta (Association des Indiens de I’Alberta) and d’au-
tres représentants de la National Indian Brotherhood

M. Andrew Delisle, chef
M. Bernard Charles, chef
M. E. Paul

M. David Akenakew

TROISIEME SESSION—VINGT-HUITIEME LEGISLA-
TURE

L’honorable Jean Chrétien, ministre des Affaires indien-
nes et du Nord canadien

Du ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien

M. H. B. Robinson, sous-ministre

M. J.-B. Bergevin, sous-ministre adjoint (Affaires
indiennes)

M. R. F. Battle, sous-ministre adjoint (Finances et
administration)
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MINUTES OF PROCEEDINGS

Friday, June 25, 1971.
30)

[Text]

The Standing Committee on Indian Affairs and North-
ern Development met this day at 9:55 a.m., the Chair-
man, Mr. Watson, presiding.

Members present: Messrs. Barnett, Borrie, Gundlock,
Orange and Watson (5).

Witness: From the Public Service Alliance of Canada:
Mr. B. W. Foley, Chief Classification Officer.

The Committee had for its Order of Reference the
Department of Indian Affairs and Northern Development
Annual Reports (1967-68, 1968-69).

The Chairman introduced Mr. B. W. Foley, Chief
Classification Officer, Public Service Alliance of Canada.

Mr. Foley read a statement concerning “Northern
Allowances” (See Evidence).

The Committee questioned the witness.

In accordance with a motion passed at a meeting held
on Thursday, November 26, 1970, pursuant to S.0. 65(7)
certain correspondence tabled in English only by Mr.
Foley pertaining to Northern Allowances is printed as an
appendix to this day’s Minutes of Proceedings and Evi-
dence (See Appendix U).

Questioning continuing.

At 11:00 a.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

PROCES-VERBAL

Le vendredi 25 juin 1971
30

[Traduction]

Le Comité permanent des affaires indiennes et du
développement du Nord canadien se réunit ce matin a 9
h. 55. Le président, M. Watson, occupe le fauteuil.

Députés présents: MM. Rarnett, Borrie, Gundlock,
Orange et Watson—(5).

Témoin: De VAlliance de la Fonction publique du
Canada: M. B. W. Foley, agent en chef de la classification.

Le Comité a comme ordre de renvoi les rapports an-
nuels (1967-1968, 1968-1969) du ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien.

Le président présente M. B. W. Foley, agent en chef de
la classification, Alliance de la Fonction publique du
Canada.

M. Foley fait une déclaration concernant les «Subven-
tions pour le Nord canadien» (Voir témoignages).

Le témoin répond aux questions des membres du
Comité.

Conformément & une motion adoptée lors d’une réunion
tenue le jeudi 26 novembre 1970 et conformément au
reglement 65 (7), certaines lettres, déposées en anglais
seulement par M. Foley concernant les subventions pour
le Nord canadien, sont imprimées en appendices aux pro-
cés-verpaux et témoignages de ce jour (woir appendice
u).

Au cours de la période de questions,

Sur proposition de M. Orange, & 11 h. du matin, Ie
Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle convocation
du président.

Le greffier du Comité
J. H. Bennett
Clerk of the Committee

24147—13
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EVIDENCE
(Recorded by Electronic Apparatus) -
Friday, June 25, 1971
[Text]
e 0958

The Chairman: Gentlemen, the meeting will come to
order. The Public Service Alliance of Canada has very
kindly accepted our invitation to discuss the problem of
northern allowances and has sent to us today Mr. B. W.
Foley, Chief Classification Officer to answer any ques-
tions. We are happy that you are here today, Mr. Foley; I
understand that you would like to make a statement
to the Committee.

Mr. B. W. Foley (Chief Classification Officer, Public
Service Alliance of Canada): Mr. Edwards, our President,
expresses his regrets that he is not able to be with you as
he has other urgent commitments at the time.

I should mention initially that I am a paid staff
member of our organization as opposed to an elected
officer and if the discussion comes down to the question
of organization policy I can but reiterate the policy since
such policies are established by the executive committee
of the Alliance.

As a union, we represent 140,000 public servants of
which approximately 5,000 are in locales where an isolat-
ed post allowance comes into existence. There are in
some 362 isolated locations across the country from the
North down to the northern parts of most of the
provinces.

Mr. Edwards thought it best that I appear before you
because I have a member of the Committee of the Na-
tional Joint Council that revised the isolated post allow-
ances effective March, 1969. As you are aware, our
organization obtained collective bargaining rights in 1967
and we were negotiating our first collective agreements
with the federal government in early 1968.

e 1000

At that time we submitted bargaining demands relat-
ing to the isolated posts allowances that had been in
existence without too many changes for many years and
we commenced these negotiations. The Alliance had to
agree after some discussion at the bargaining table that
in view of the problems being encountered, negotiating a
first collective agreement for a large number of public
servants, the matter of isolated posts allowances had best
be referred to the consultation process. This reference
was deemed necessary not only because of the many
difficulties we were encountering in negotiating a first
collective agreement with one of the largest public
employers in Canada, but because we could not envisage
73 to 75 different isolated post regulations for 73 to 75
different bargaining units. As a matter of interest at this
time I should state that our organization might at any
time in the future reinstate such a matter at the bargain-
ing table in view of some of the frustrations we are
encountering with the consultation process at the present
time.

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)
Le vendredi 25 juin 1971

[Interpretation]

Le présideni: Messieurs, & 'ordre, s’il vous plait. IL’Al-
liance de la Fonction publique du Canada a accepté notre
invitation de discuter le probléme concernant les alloca-
tions d’éloignement et elle nous a envoyé M. B. W. Foley,
agent en chef de la classification, afin de répondre a nos
questions. Nous sommes contents que vous soyez ici
aujourd’hui, monsieur Foley, et je crois savoir que vous
aimeriez faire une déclaration au Comité.

M. B. W. Foley (Agent en chef de la classification,
Alliance de la Fonction publique du Canada): M.
Edwards, notre président, exprime ses regrets de ne pas
pouvoir étre présent parmi vous étant donné qu’il doit
s'occuper d’affaires urgentes.

D’abord, je voudrais vous signaler que je suis un
membre rémunéré de l'organisme et non un agent élu, et
si 'on en vient & discuter la politique d’organisation, je ne
pourrai que vous répéter en quoi consiste notre politique
puisqu’elle est établie par le Comité exécutif de ’alliance.

En tant que syndicat, nous représentons 140,000 fonc-
tionnaires publics dont environ 5,000 se trouvent dans des
endroits ou ils peuvent tirer une allocation d’éloignement.
Il y a environ 362 endroits isolés dans tout le pays, a
partir du Nord en traversant les parties septentrionales
de la plupart des provinces.

M. Edwards a cru qu’il vaudrait mieux que je vienne
témoigner devant vous, étant donné que je faisais partie
du Comité du Conseil mixte national qui a revisé les
allocations d’éloignement qui sont entrées en vigueur au
mois de mars 1969. Comme vous vous en rendez compte,
notre organisme a obtenu, en 1967, les droits a la négocia-
tion collective et nous avons négocié notre premiére con-
vention avec le gouvernement fédéral au début de 1’an-
née 1968.

A cette époque-la, nous avions présenté des demandes
de négociations a I’égard des allocations accordées aux
gens qui travaillent dans des régions isolées étant donné
que ces allocations existaient depuis plusieurs années
sans qu'on y ait apporté beaucoup de changements, et
nous avons entamé les négociations. Aprés avoir discuté
un certain temps, I’Alliance était d’accord: étant donné
les problémes inhérents a la négociation d’une premieére
entente collective pour un grand nombre de fonctionnai-
res publics, il vaudrait mieux renvoyer le probléme des
allocations accordées au personnel travaillant dans des
régions isolées a la consultation. Nous étions d’avis qu’il
était nécessaire de renvoyer cette question, non seule-
ment & cause du grand nombre de difficultés auxquelles
nous avions a faire face durant les négociations d’une
premicre ententente collective avec un des plus grands
employeurs publics au Canada, mais parce que nous ne
pouvions pas envisager 1'établissement de 73 a 75 régle-
ments différents au sujet des postes isolés pour 73 a 75
unités différentes de négociations. Je voudrais vous
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[Texte] } i

"The system in existence for isolated posts allowances
before 1968 was one of measuring 11 factors which,
according to their degree of presence or absence, deter-
mines the over-all degree of isolation in a community. A
six-level classification structure for allowance purposes
was then established on the basis of questionnaires
received from the region, etc. The previous system also
provided as a second part to it an allowance for abnor-
mal fuel and utilities costs. So, the old system really had
an isolated allowance measuring 11 factors which,
according to the degree of absence or presence, deter-
mined the degree of isolation in a community, and on top
of that they paid an allowance for abnormal fuel and
food costs.

The National Joint Council, of which I was a member
on the union side, revised the old regulations in the
following fashion:

First, we instituted a new environment allowance to
recognize the relative unattractiveness of isolated locales.
A six-level structure was set up the same as it was
before and after a number of meetings with the Treasury
Board in the National Joint Council Committee a new
system was effected. The new system was quite different
from the first and a reclassification or a re-evaluation of
the old classifications in existence took place. There was
an upward reclassification of 107 locations with 2,042
employees. These are employees who benefited from the
result of our review. There was a downward reclassifica-
tion of 96 locations with 496 employees and there were
157 locations with 3,112 employees that remained
unchanged. There were also eight new locations with 18
employees added as a result of our efforts at that
Committee.

Incidentally, I should also mention that even those
locations that did not change received a raise in rates of
10 per cent—because the rates in existence were of the
old six-level structure for the relative isolation of com-
munities—effective March, 1969, the date of our Commit-
tee report.

A living cost differential was the second part of the
proposals that came forth as a result of our Committee’s
study. A living cost differential was instituted whereby
an allowance was paid to isolated locales where costs
were more than 20 per cent above the costs at the point
of departure, but the allowance compensates for abnor-
mal costs only over and above the first 10 per cent. The
allowance is paid on an 8-scale structure ranging from
$375 per annum to $2,125 per annum. That is for married
employees. The differential was established on the basis,
at least in a theoretical sense, of a current DBS survey at
each one of these locales to determine the living costs on
the basis of an on-sight survey by a team of DBS officers.
I will be speaking to this later on.

The third part of the Committee report was a rein-
statement of the fuel and utilities allowance that existed
for years. We increased the allowance by a certain
amount but the essence of the allowance remained the
same.

As a fourth item, we also affected a special allowance
for married employees posted to locales where there is
only single accommodation.

As a fifth item, we also removed the weight limitations
on the movement of furniture and effects.

[Interprétation] 1
signaler que notre organisme pourrait, a l’avenir, rame-
ner cette question sur le tapis a la table des négociations
étant donné certains des problémes auxquels nous avons
a faire face i I’heure actuelle en ce qui a trait au proces-
sus de consultation.

Le systéme d’allocations accordées au personnel tra-
vaillant dans des régions isolées qui existait avant 1968
était fondé sur une série de onze facteurs dont il fallait
tenir compte afin de déterminer le degré d’isolement
d’une collectivité. Ensuite, on établissait une structure de
classification & ces niveaux concernant les allocations;
cette structure fut établie en se fondant sur des question-
naires recus de la région, etc. Le systéme précédent
prévoyait aussi, en second lieu, une allocation pour les
coit anormaux de carburant et les services publics. Donc,
P’ancien systéme comprenait en réalité une allocation
d’isolement basée sur onze facteurs qui, selon leur degré
d’absence ou de présence, déterminait le degré d’isole-
ment dans une collectivité; il y avait de plus une alloca-
tion pour les frais anormaux de carburant et Ila
nourriture.

Le Conseil national mixte, dont je faisais partie en tant
que représentant syndical a ainsi révisé les anciens
reglements.

D’abord, nous avons établi une nouvelle allocation rela-
tive & l’environnement afin de reconnaitre le caractére
relativement dépourvu d’attraits des lieux isolés. Nous
avons créé une structure a six niveaux, comme c’était le
cas auparavant et avons mis un nouveau systéme en
vigueur au terme d’un certain nombre de réunions avec
le Conseil du Trésor au sein du comité du Conseil natio-
nal mixte. Le nouveau systéme était pas mal différent du
premier: il y eut reclassification ou réévaluation des
anciennes classifications qui existaient a 1’époque. 107
centres groupant 2,042 employés furent reclassifiés a un
échelon supérieur. Ce sont ces employés-la qui furent
avantagés par la révision. 96 centres furent reclassifiés a
un échelon inférieur, et 157 ne subirent aucune reclassifi-
cation. Nous avons de plus ajouté huit nouveaux centres
ou travaillaient 18 personnes.

A propos, je voudrais aussi vous signaler que méme les
centres qui ne furent pas reclassifiés recurent une aug-
mentation de taux de 10 p. 100, (parce que les taux qui
existaient a I’époque étaient ceux de ’ancienne structure)
qui entra en vigueur en mars 1969, la date de présenta-
tion de notre rapport.

La deuxiéme partie de nos recommandations touchait
le versement d’une prime axée sur le co(it de la vie. Elle
s’appliquait aux centres ou le colit de la vie était de 20 p.
100 plus élevée qu’au point de départ. Mais l’allocation
n’accorde une conpensation que pour les fais anormaux
au-delad du premier 10 p. 100. L’allocation est versée selon
une structure a huit paliers allant de $375 par an jusqu’a
$2,125 par an. Il s’agit ici d’employés mariés. La compen-
sation fut établie en se basant, du moins en théorie, sur
une étude effectuée sur les lieux mémes, par des repré-
sentants du Bureau fédéral de la statistique. J’en parlerai
plus tard.

La troisiéme partie du rapport du comité rétablissait
I’allocation pour le carburant et les services publics allo-
cation qui existait depuis plusieurs années. Nous en
avons augmenté 'importance mais, essentiellement, 1’allo-
cation est demeurée la méme.
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Number six, we also extended the benefits in respect of
travel for medlcal or dental care.

Number seven, we mstltuted new travellmg expenses
on appoipgment o

Number, eight, wg also mstxtuted, insurance on goods in
stox:age when you are posted north and you cannot; bring
your goods with you, such as furniture, etc

e 1005

We also instituted an income protection where the
allowances are discontinued at any locale because of a
number of factors.

Although some of the benefits achieved through NJC
consultation are certainly noteworthy from our point,
there are a few items we did not achieve and by which
we continue to be frustrated. The committee reported
that the isolated post allowances should be under review
every two to three years and, hopefully, the whole
scheme of isolated post allowances will be under review
this fall.

The first item of frustration is that the living cost
differential only recognized an allowance if the cost
index at the isolated locale were 20 per cent more than
that at the point of departure.

We attempted to get the previous 25 per cent lowered
to 10 per cent but we only got it down to 20 per cent. It
was a situation where even though we were in consulta-
tion we were in a bargaining environment when we
started talking about 25 down to 10 per cent and we had
to saw-off at 20 per cent—in view of the fact that one of
the considerations we had to keep in mind was that there
was a large number of locations that were getting reclas-
sified upwards: in addition the employer was offering us
at the time a 10 per cent increase in the amounts being
paid.

In addition, we do not agree with the DBS conclusion
in many cases on the appropriate points of departure for
some locales, for example, Vancouver, for the Yukon;
Fort Smith-Vancouver; Northwest Territories-Edmonton-
Winnipeg or Montreal, depending on the locale. We have
been in consultation with DBS on this but our efforts,
again, have met with little effect and frustration contin-
ues to stand.

The DBS survey on living costs—this is a second real
major criticism—certainly leaves something to be
desired. An index is established for consumer habits and
then a DBS team proceeds to that locale and measures
the cost of food and other amenities at the locale versus
the cost in urban areas across Canada.

We are critical of the DBS survey techniques at the
present time for three main reasons. Firstly, it is based
on 1957 consumer habits. Even the consumer price index
that is used at the present time, the one that we talk
about in the House and no doubt will be heard about this

[Interpretation]

"‘Quatriémement, nous avons aussi établi une allocation

spéciale pour les employés mariés affectés a des lieux ol
il n’existe que du logement pour des célibataires.

Cinquiémement, nous avons aussi éliminé la hmite
de poids en ce qui a trait au transporﬁ de meliblés et
d’effets personnels. ol

Six1emement nous avons auss1 accru les avantages en
ce qui a trait aux déplacements pour soins médicaux ou
dentaires.

Septiémement, nous avons établi de nouveaux frais de
déplacement applicables au moment d’une nomination.

Huitiémement, nous avons aussi établi une assurance
sur les effets qui sont entreposés lorsqu’on est affecté
dans les régions du nord et qu’il est impossible de trans-
porter ses effets, tels que des meubles, avec soi.

Nous avons également institué un revenu protégé pour
lequel les allocations ne seront plus distribuées dans au-
cun bureau a cause d’un certain nombre de facteurs.

Bien que certains des avantages réalisés au moyen de
consultations auprés du Conseil national mixte méritent
d’étre mentionnés pour ce qui nous concerne, il y a
plusieurs points que nous n’avons pas réalisés et qui
continuent de nous causer des griefs. Le Comité a déclaré
dans son rapport qu’il faudrait réviser les allocations des
postes isolés tout les deux ou trois ans et, si c’est possible,
tout le systéme des allocations aux postes isolés cet
automne.

Le premier grief porte sur le fait que la différentielle
du colt de la vie reconnait une allocation que si ’indice
du cofit aux bureaux isolés est de 20 p. 100 supérieur a
Iindice du point de départ.

Nous avons essayé de ramener a 10 p. 100 le 25 p. 100
précédent, mais nous n’avons obtenu que 20 p. 100. Bien
que nous étions en consultation, nous étions dans un
milieu de négociation lorsque nous avons commencé a
parler de ramener le 25 p. 100 & 10 p. 100 nous avons dii
nous arréter a 20 p. 100—du fait qu’il nous fallait nous
rappeler qu’il y avait beaucoup de bureaux pour lesquels
Pallocation allait étre augmentée; de plus, ’employeur
nous offrait a I’époque une augmentation du 10 p. 100 sur
les montants versés.

En outre, dans plusieurs cas nous ne sommes d’accord
avec les conclusions du BSS sur les points de départ
appropriés pour certains bureaux, par exemple, Vancou-
ver, en direction du Yukon; le fort Smith vers Vancou-
ver, les Territoires du nord-ouest vers Edmonton, Winni-
peg ou Montréal, selon le bureau. Nous avons consulté le
BFS a ce sujet, mais nos efforts, une fois encore, se sont
montrés relativement infructueux et il y a encore plu-
sieurs griefs.

La seconde critique importante porte sur I’enquéte du
Bureau fédéral de la statistique sur les cofits de la vie,
qui portent certainement quelque peu a désirer. Une fois
Iindice des habitudes du consommateur établi, une
équipe du BFS se rend a ce bureau et y évalue le cotit de
la nourriture et d’autres nécessités par rapport aux
mémes colts dans les régions urbaines d’un bout A 1’autre
du Canada.

A T’heure actuelle, nous contestons les techniques d’en-
quéte du BFS pour trois principales raisons. D’abord,
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morning again, is based on 1957 consumer habits. From
my relative knowledge of consumer habits, I think the
1957 index certainly should be much different from one
for the mneteen-seventles. .

) Secondly, ,part is. that the weighting for the northern
locales is based on consumer habits, not only of 1957; but
consumer habits of southern locales such as Vancouver.
For example, in the northern locales there is a high
incidence of fuel costs such as car fuel. As some of the
people say in the middle of winter in Whitehorse: you do
not dare let your car stop. If you are going in for food, if
you are going in for shopping, you let the car run be-
cause it would freeze right up.

The index itself, for consumer habits, is based on the
Vancouver weighting where four-tenths of 1 per cent of
your whole cost is used for automobile fuel, whereas in
the North it would have to be apportioned in another
fashion.

So we are continuing to press DBS to put more
resources into the North so they can develop a consumer
habit index for people in the North. Right now they are
trying to develop one for people in southern locales to
update the 1957 index, but even that is being met with
frustration from DBS’s point of view.

Another major consideration that we have kept in
mind and for which we are continuing harrassing DBS is
that the index now in use does not include such essential
items for people in northern locales as rental costs, ete.
These are not included in an index that is established to
determine the cost of amenities in one locale as opposed
to another.

In concluding, we realize that DBS is short staffed and
some of its present techniques leave something to be
desired but at the present time we cannot think of any
better alternative.

e 1010

Our president and two officers proceeded to the North,
met with the employees in Whitehorse and in Yellow-
knife. We attempted on our own to develop food costs
and tried to compare these with those in Vancouver. This
information prepared by ourselves and also prepared by
our locals up north was presented to the Treasury Board
but was not given any recognition whatsoever, for the
main reason, they said, that the weighting could not be
done systematically. Not only that but they would not
recognize a survey unless it was done by the Dominion
Bureau of Statistics.

We will continue to press DBS, as we hope Treasury
Board, is, for more staff for the northern locales, to study
and improve the information-gathering process. As I
mentioned earlier, our membership has produced person-
al surveys from us that differ from the DBS cost surveys
but we have been frustrated: we have been unable to get
them recognized by Treasury Board. We have to use an
objective agency and, granted, DBS is the only one avail-

[Interprétation] A

elles se fondent sur les habitudes d’achat de 1957. Méme
I'indice des prix pour le consommateur dont on se sert
présentement & la Chambre et dont on parlera sans doute
ce matin se fondent sur les habitudes d’achat de 1957. Si
je me reporte & la connaissance relative que j’ai des
habitudes du consomimateur, je crois que l'indice de 1957
doit étre vraiment différent de’celui des années 1970.

Deuxiémement, 1’évaluation pour les bureaux du nord
se fonde non seulement sur les habitudes du consomma-
teur de 1957, mais sur celles des consommateurs de cer-
tains bureaux du sud tel Vancouver. Par exemple, dans
les bureaux du nord, le coGt de l’essence, tel ’essence
pour les voitures, a une grande importance. Comme le
disent certains au milieu de I’hiver & Whitehorse: «Per-
sonne n’ose laisser sa voiture arrétée.» Que l'on aille au
restaurant ou faire des emplettes, on laisse le moteur
tourner, car sinon tout congélerait.

L’indice se fonde sur l’évaluation a Vancouver ou 4
dixiémes d’un pour cent du cott total est affectés a
I’essence d’automobile, tandis que dans le nord, Vindice
doit étre évalué d’une autre facon.

Done, nous continuons d’exercer des pressions aupres
du BFS afin que plus de ressources soient accordées au
nord de sorte que l'indice des habitudes du consomma-
teur pour la population du nord puisse étre établi. A
T’heure actuelle, on essaie d’établir un indice pour les
gens des bureaux locaux afin de mettre a jour l'indice de
1957, mais méme cela cause des griefs du point de vue du
BF'S.

Il y a un autre probléme que nous gardons présent a
I'esprit et pour lequel nous exercons constamment des
pressions aupres du BFS, il s’agit de l’indice en usage
actuellement et qui ne comprend pas des points aussi
importants pour les gens des bureaux du nord que les
colits de location, etc. Ces dépenses ne font pas partie
d’un indice établi afin de déterminer le co(it des nécessi-
tés de la vie dans un bureau par rapport a un autre.

En conclusion, nous sommes conscients du fait que le
Bureau fédéral de la statistique manque de personnel et
que certaines de ces techniques laissent quelque peu a
désirer, mais 4 ’heure actuelle nous ne voyons pas de
meilleur choix.

Notre président et deux fonctionnaires sont allés dans
le nord s’entretenir avec des employés a Whitehorse et a
Yellowknife. De notre propre chef, nous avons essayé
d’établir les cofits de la nourriture et essayé de comparer
ceux-ci par rapport a ceux de Vancouver. Les données
qui ont été accumulées par nous-mémes et aussi par nos
membres du nord ont été présentées au Conseil du Tré-
sor, mais on ne leur a accordé aucune considération pour
la simple raison qu’on ne pouvait comparer les données
de facon systématique. Non seulement pour cela mais
aussi parce qu’il ne reconnaitra pas ’étude a moins que
celle-ci soit faite par le Bureau fédéral de la statistique.

Nous continuerons a demander au Bureau fédéral de la
statistique et au Conseil du trésor plus de personnel dans
les bureaux du nord pour étudier et améliorer le proces-
sus d’accumulation des données. Comme je l'ai dit plus
t6t, nos membres ont fait des études particuliéres qui
différent des estimations des prix du bureau fédéral de la
statistique, mais nous avons échoué: le Conseil du trésor
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able, with all its shortcomings. We will continue to press
for improvements in the DBS system and I know our
executive officers will, in the future, consider sending a
whole isolated post allowance system back to the bar-
gaining table if the frustrations now existing continue to
grow.

On that note, I will leave the floor open for questions,
if there are any that wish to come forth with questions.

_ The Chairman: Thank you Mr. Foley.
Mr. Orange.

Mr. Orange: Mr. Chairman, I want to thank Mr. Foley
for his presentation. He has confirmed, at least as far as I
am concerned, that DBS is less than perfect in this
particular case. The crux of the matter is that, somehow
or other, we as a Committee, with the co-operation of
the Public Service Alliance—and this has to be our
objective—have somehow or other to convince the
Treasury Board that DBS has done a lousy, bloody job.
I came to this conclusion independently; Mr. Borrie
did; and now we have the Public Service Alliance, with
all of their competence and other factors, which has come
to the same conclusion.

Mr. Foley, you indicated that you might reinstate
bargaining in the future. The first time around, you did
not do this because of the 72 or 73 various separate
bargaining units or components. Have you been able to
overcome this hurdle by reducing this number, within
the framework of your bargaining process, so that you
bargain as a unit for five or ten or two instead of 73
or 74?

Mr. Foley: As I mentioned in the presentation, the two
main reasons why we referred this to consultation were,
first, that we had a number of first collective agreements
to negotiate for the public service that took well over a
year to negotiate. It was frustrating enough at that time
to attempt to negotiate special leave clauses, vacation
leave clauses, other types of leave clauses, etc. for a first
collective agreement without being faced with the
isolated post allowance scheme as it was then estab-
lished. Those are out of the way at the present time. We
are now negotiating our second and third collective
agreements for the majority of public servants and are
finding that the employees themselves are restricting
their items of contention to a small number.

The second reason why we referred it to National Joint
Council was that we would hate to see a situation where
there are 73 isolated post regulations for 73 groups in the
north. But unless we obtain some satisfaction from the
employer and from DBS, insofar as amelioration of their
surveys and a better approach are concerned—a Sys-
tematic approach to the weighting of the index, ete.—and
allocation of better resources to performing these sur-
veys, not only in the North, but in the northern locales of
all the provinces concerned, then the frustrations will
lead us to throw it on the table, regardless of what chaos
will exist after that.

We are of the opinion, in spite of the restrictions
imposed by the Public Service Staff Relations Act on the
number of items that we send to arbitration, that this
is—and I look at Section 64 of the Act—“a matter

[Interpretation] E9 et
ne nous a pas pris en considération. Nous devons faire
appel a une société objective et, nous sommes d’accord, le
BFS est la seule disponible bien qu’imparfaite. Nous
continuons de demander des améliorations dans le sys-
teme du BFS et je sais que nos fonctionnaires adminis-
tratifs reverront le systéme d’allocation d’éloignement a
la table des négociations si nos griefs persistent.

Sur ce, je suis prét a répondre a vos questions.

Le présideni: Merci monsieur Foley.
Monsieur Orange.

M. Orange: Monsieur le président, je veux remercier
M. Foley pour sa présentation. Il a confirmé, au moins en
ce qui nous concerne, que le bureau fédéral de la statisti-
que n’est pas du tout parfait dans ce cas particulier. Le
point capital de cette affaire est, d’'une ou d’une autre,
que nous en tant que membre du comité avec la collabo-
ration de l’alliance de la Fonction publique et cela doit
étre notre but, devrons, d’'une facon ou d’une autre, con-
vaincre le Conseil du trésor que le BSS n’a pas fait un
bon travail. C’est indépendamment que j’en arrive a cette
conclusion; monsieur Borrie a-t-elle fait la méme; et
maintenant il y a également l'alliance de la Fonction
publique qui, grice & sa compétence et a d’autres fac-
teurs, est arrivé a la méme conclusion.

Monsieur Foley, vous avez indiqué que vous pourriez
rétablir les négociations & ’avenir. La premiére fois qui
en a été question, vous n’avez pas fait cela a cause des 72
ou 73 unités séparées en négociation et les composant.
Avez-vous pu franchir cet obstacle en réduisant ce
nombre, dans le cadre de procédés de négociation de
sorte que vous puissiez négocier en tant qu’unité pour 5
ou 10 ou 2 au lieu de 73 ou 74?

M. Foley: Comme je I'ai dit dans ma présentation, I’'une
des principales raisons pourquoi nous avons rapporté ceci
a la consultation était premiérement, que nous avions un
nombre des premiers accords collectifs pour négocier. Le
service public pour lesquels il nous a fallu plus d’un an
pour en discuter. A ce moment-1a c’était assez désappoin-
tant d’essayer de négocier les dispositions relatives aux
congés spéciaux, aux congés annuels et aux autres genres
de congé etc. pour un premier accord collectif sans avoir
a faire face au systéme d’allocation d’éloignement tel
qu’il était alors établi. Ceux-ci, a I’heure actuelle, ne sont
pas dans la bonne voie. Nous sommes maintenant en train
de négocier notre deuxiéme ou troisiéme accord collectif
pour la majorité des employés du service public et nous
trouvons que les employés eux-mémes réduisent le sujet
de discorde a un trés petit nombre.

La deuxiéme raison pour laquelle nous 1’avons rapporté
au Conseil mixte national c’est que nous n’aimerions
qu’avoir une situation ou il y aurait 75 réglements pour
les postes isolés pour 73 groupes dans le Nord. Néanmoins
que nous obtenions une certaine satisfaction de l’em-
ployeur et du bureau fédéral de la statistique en autant
que l'amélioration de leurs enquétes et qu’une meilleure
approche entre en jeu—une allocation des meilleures res-
sources pour exécuter leurs enquétes, non seulement dans
le Nord, mais dans les bureaux du Nord de provinces
concernées, on leur cause une autre déception nous les
renverrons a la table sans considérer le cahot qui en
naitra. Nous croyons que, en dépit des restrictions impo-
sées par la loi sur les relations de travail dans la Fone-
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directly related to pay”. I feel confident that we would be
able to make a test case in front of the arbitrator that
such a matter should be ruled upon by that arbitrator
and on the basis that it is directly related to pay.
We hate to see it get that far. We would like to work
in the confines of the National Joint Council Committee
on a bargaining-negotiation basis with Treasury Board,
but with the frustrations we are having at the present
time we will have to reconsider our objectives. That is
really where it stands.
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At the present time, incidentally, we have some back-
ground to your statement made earlier about DBS. In
early January 1971, we were advised that the allowance
at 13 locales up north were either being dropped or
reclassified downwards. Needless to say, the Alliance in
January reacted unfavourably and not only raised the
matter at two NJC meetings early in January, but on
January 29, 1971, our Board of Directors, the 15 presi-
dents of our various components, met in Ottawa and a
telegram was sent to Mr. Drury demanding postponement
of the matter until the NJC Committee had fully studied
the problem. Because of the Alliance’s subsequent queries
and subsequent condemnation and criticism of the DBS
methodology for northern locales, a meeting of the
National Joint Council Committee was held with DBS, at
which time they presented their arguments and their
reasoning for the northern locales. After this meeting, we
continued to be critical not only of the weighting factors,
but of the fact that the survey on which most of those
northern locale allowances were deleted or were reclassi-
fied downwards was based on living costs effective Octo-
ber 1969 and it was not issued until January 1971.

As a result of continued pressure from the Alliance—at
least I feel from the Alliance; the other bargaining agents
did not, in our view, put enough pressure on the employ-
er in this regard, perhaps because of the lesser member-
ship in most of these locales. The Alliance put continued
pressure on the employer, and at the present time a DBS
team is now up north to verify the index that was
established effective October 1969. The team had proceed-
ed to Whitehorse in May and they are now, I believe, up
north doing some of these other locales.

As I mentioned earlier, we are critical of the weighting
of the index; we are critical of the 1957 base of consumer
habits. The first step, in our view, was to get an up-to-
date survey of living costs, regardless of our criticism of
the past. In other words, our major criticism was at that
time that it was an October 1, 1969, index. How could
you then drop an allowance on the basis of 1971 spending
habits on a 1969 index? They are now proceeding to give
us a June 1971 index, and on that basis that would be
our first step to make continued pressure to DBS.

I also have copies of correspondence between ourselves
and the head of the section at DBS. Recently we wrote to
him and we informed him of our frustrations in this
regard and we have just received a letter from him
informing us that he is meeting now on a continuing
basis with Treasury Board officers to try to apportion
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tion publique survenant au moins des causes que nous
envoyons a un tribunal pénal arbitral et c’est—et j’ai
regardé a l'article 64 de la loi—une affaire directement en
relation avec le salaire. Je suis certain que nous pour-
rions présenter un cas dont la solution fait jurisprudence
devant 'arbitre c’est-a-dire qu’une telle affaire devra étre
traitée par un arbitre et sur la base que c’est directement
en rapport avec le salaire.

Nous préférerions que cela n’aille pas si loin. Nous
aimerions travailler dans les limites du comité du Conseil
national mixte en nous basant sur les négociations avec
le Conseil du trésor, mais avec toutes les déceptions que
nous avons a l’heure actuelle il nous faudra reviser nos
objectifs. Voila ou en sont les choses.

A Theure actuelle, nous avons certaines documenta-
tions relatives & votre déclaration précédente au sujet du
BFS. Au début de janvier 1971, on nous a avisés que
l’allocation des 13 bureaux du Nord était soit retirée soit
diminuée. Il va sans dire que I’Alliance a eu en janvier
une réaction défavorable et non seulement a-t-elle sou-
levé la question aux deux réunions de la NJC tenues au
début de janvier, mais le 29 janvier 1971, notre conseil
d’administration de 15 présidents se sont réunis a Ottawa
et ont fait parvenir a M. Drury un télégramme lui
demandant I’ajournement de la question jusqu’a ce que le
comité de la NJC ait étudié le probléeme a fond. En raison
des questions soulevées par 1’Alliance et de sa condamna-
tion du projet et des critiques formulées en rapport a la
méthode employée par le BFS au sujet des bureaux du
Nord, le comité du Conseil national mixte s’est réuni avec
le représentant du Bureau fédéral de la statistique et a
présenté ces arguments en faveur des bureaux du Nord.
A l’issue de cette rencontre nous sommes demeurés criti-
ques non seulement sur les facteurs déterminants, mais
sur le fait de l’enquéte sur laquelle se fondait soit la
diminution soit la suppression des allocations aux
bureaux du Nord qui avait pour base les colts de la vie
en vigueur en octobre 1969 et n’a été appliquée qu’en
janvier 1971.

Par suite de pressions continuelles de la part de 1’Al-
liance, du moins je présume qu’elles venaient de I’Al-
liance, les autres agents négociateurs n’ont pas assez
insisté & notre avis auprés de I’employeur, a cet égard,
peut-étre en raison de la moins grande adhésion dans la
plupart de ces bureaux. Toutefois I’Alliance a exercé des
pressions continuelles sur I’employeur et a ’heure actuelle
une équipe du BFS est dans la région nordique afin de
vérifier I’indice qui devait entrer en vigueur en octobre
1969. L’équipe s’est rendue a Whitehorse en mai et tra-
vaille présentement dans I'un des autres bureaux.

Comme je l’ai dit précédemment, 1’établissement de
Pindice nous laisse critique, nous avons été sujets du
fondement des habitudes du consommateur pour 1957. Il
eut fallu d’abord, & notre avis, poursuivre une enquéte a
jour sur le colit de la vie, sans tenir compte des critiques
que nous avions exprimées précédemment. En d’autres
termes notre principale opposition portait sur le fait que
cet indice était un indice du 1°" octobre 1969. Comment
peut-on abandonner une allocation en se fondant sur les
habitudes de dépenses de 1971 a partir de l'indice de
1969? On travaille présentement a nous produire un
indice pour juin 1971 et & partir de cela nous pourrons
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more staff to this survey up north. I have some corre-
spondence here which would give you some indication of
our input affecting not only the survey up north, but
some reassessment of the DBS efforts.

Mr. Orange: Mr. Chairman, I wonder if it is agreeable
to Mr. Foley that we print this correspondence as an
appendix to today’s Minutes. This suggestion, Mr. Foley,
frankly is in your own self-interest, the Alliance’s own
self-interest, because my feeling from talking to people in
the Northwest Territories is that possibly they have not
had as much support in the PSAC as they should have. I
have several hundred names here and I am going to send
copies of the Minutes to various people. I do not know
whether or not you want to table this. I leave it to your
own discretion.

Mr. Foley: If you will leave the matter with me I will
check, as I said, with our elected officers to see whether it
would be in their interests, and if so, I could send it back
to the Clerk of your Committee on that basis. I could
make the correspondence available to you as opposed to
inserting it in the Minutes. Then perhaps we could assess
whether or not they went into the Minutes at a later date
and I could phone Mr. Bennett.

Mr. Orange: All right. Either way would be acceptable.

The Chairman:
procedure?

Gentlemen, do you agree on this

Some hon. Members: Agreed.

Mr. Barnett: Mr. Chairman, I think we recognize that
while we might ask for the tabling in the House of
correspondence from the Treasury Board on this subject,
we are not in a position to ask for tabling of correspon-
dence initiated by the Public Service Alliance. We recog-
nize that the necessary discretion required, as far as this
matter is concerned, rests with the Alliance.

Mr. Foley: I will verify with the elected officers of our
organization whether or not it would be appropriate to
include in the minutes the correspondence to which I
make reference, copies of which I will furnish to you
people.

The Chairman: Gentlemen, I am informed by the Clerk
that we will require this documentation within a couple
of days if we are going to be able to attach it to the
minutes of these proceedings. However, we can attach it
to subsequent proceedings.

Mr. Orange: Mr. Chairman, perhaps Mr. Foley can
send us copies of the correspondence and then, if he is
not able to make the time limit, we would have it

[Interpretation] ,
commencer a exercer une pression continue sur I
Bureau fédéral de la statistique.

Je posséde également des copies de notre correspon-
dance avec le chef de section du Bureau fédéral de la
statistique. Tout récemment, nous lui avons écrit et l'a-
vons informé de nos griefs a cet égard. Nous venons de
recevoir une lettre de lui nous informant qu’il se réunit
avec les fonctionnaires du Conseil du trésor afin d’essayer
d’affecter certains employés a cette enquéte dans le Nord.
Je posséde une correspondance qui pourrait vous indi-
quer la valeur de notre contribution non seulement a
cette enquéte dans le Nord, mais & une certaine réévalua-
tion des efforts du BFS.

M. Orange: Monsieur le président, je me demande si
M. Foley est d’accord pour que mous imprimions cette
correspondance et la mettions en appendice au proces-
verbal d’aujourd’hui. C’est dans votre propre intérét, a
celui de I’Alliance car je retiens de mes entretiens avec
les fonctionnaires des territoires du Nord-Ouest qu’ils
n’ont pas eu autant d’appui de I’Alliance de la fonction
publique du Canada qu’ils étaient en droit d’en obtenir.
J’ai plusieurs centaines de moms ici et je wvais faire
parvenir des exemplaires du procés-verbal a diverses per-
sonnes. Je ne sais si vous voulez déposer cela. Je vous en
laisse la discrétion.

M. Foley: Si vous m’en laissez le soin, je vais vérifier
auprés des fonctionnaires élus pour savoir si c’est dans
leur intérét, et, si c’est le cas, je reporterai la question au
greffier de votre Comité. Je pourrais mettire la correspon-
dance a votre disposition plutét que de la consigner au
procés-verbal. Alors, & une date ultérieure nous pourrions
peut-étre établir s’ils sont été portés au proceés-verbal et
je pourrais téléphoner a4 M. Bennett.

M. Orange: Trés bien. Une ou l’autre facon me con-
vient.

Le présideni: Messieurs, étes-vous d’accord sur cette
facon de procéder?

Des voix: Approuvé.

M. Barneti: Monsieur le président, je crois que nous
reconnaissons que nous pouvons demander que soit déposé
a la Chambre la correspondance provenant du conseil du
Trésor a ce sujet; toutefois, je suis mal placé pour deman-
der la déposition de la correspondance provenant de 1’Al-
liance de la fonction publique du Canada. Nous recon-
naissons qu’il appartient & I’Alliance d’obtenir la
discrétion appropriée en ce qui a trait a cette question.

M. Foley: Je vais m’enquérir auprés des membres élus
de notre organisme si oui ou non il serait bon d’inclure
dans le procés-verbal la correspondance dont j’ai fait
allusion. Je vais vous donner des exemplaires de cette
correspondance.

Le présideni: Messieurs, le greffier vient de m’informer
qu’il nous faudra obtenir cette documentation en moins
de deux jours si nous voulons la consigner au proces-
verbal de ces délibérations. Cependant, nous pouvons
I'inclure aux délibérations subséquentes.

M. Orange: Monsieur le président, peut-étre si M.
Foley peut nous envoyer la copie de cette correspon-
dance, et puis, s’il ne peut pas observer le délai prescrit,
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individually and could handle it the same way we would
handle the minutes.

Mr. Gundlock: Mr. Chairman, if we really are consid-
ering this matter seriously then I think we should have
all pertinent material available. That may be in little
stronger terms than Mr. Foley likes but, after all, if we
are really going to help and really consider some of the
background material, I think it might be very useful. I do
not know how the rest of the members feel. I think we
should ask the witness to include anything that is really
pertinent.

The Chairman: Is it agreed then that you will try to
supply this within a day or two and, if that proves
impossible, we will proceed on the basis of you supplying
the material to interested members of the Committee.

Mr. Foley: I think I would make the commitment that I
would advise the Clerk of the Committee by this after-
noon whether or not it would be available.

Mr. Orange: Mr. Chairman, I have just two or three
more questions, because we are both on the side of the
angels in this situation.

You made some reference in your statement to income
protection. What did you mean by that?

Mr. Foley: I am not talking about the living cost differ-
ential part, but the over-all allowance is based on the
fact the employees can only be paid an allowance in an
isolated locale. The criteria would be that the population
would be 10,000 or under, the reasoning being that a
population over 10,000 would not be that isolated in that
they could live their own community life. At the present
time, for example, if the bill goes through and we can
apportion all the metropolitan areas of Whitehorse and
refer to them as metropolitan and urban areas, then we
are talking about Whitehorse going over the 10,000
barrier. What we are able to effect through the committee
is that if the allowance at any locale is dropped com-
pletely as a result of a reassignment or reassessment of
the factors involved for an isolated community, then that
locale is only dropped $180 per year. The employees at
that locale would not lose the $1200 or the $800 off the
bat, they would only lose it on the basis of a gradual
$180 per year, and hopefully we will be able to negotiate
enough to offset that effect. Now we were not able to
effect—and that is another one of our frustrations—a
situation where, if the allowance was not deleted but just
reclassified downwards, they would have this protection.
But, as I said, all our objections were not met through
the Committee.

I should mention, when we talk about the national
joint council, that we are not that frustrated with our
committee efforts and that we felt we did make a lot of
headway. A commitment was made in the Committee
reports in 1969 about DBS input into the system itself
and that really has been the frustrating part of it since
1969. The input and the commitments were made at that
time to the chairman of the committee and to ourselves,
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[Interprétation]

nous pourrions l’obtenir individuellement et nous pour-
rions en disposer de la méme maniére que nous dispose--
rions le procés-verbal.

M. Gundlock: Monsieur le président, si vraiment nous
songeons a cette question sérieusement, alors je pense
que nous devrions disposer de toutes documentations dis-
ponibles et pertinentes. Cette affirmation est un peu plus
ferme que ne 'aimerait M. Foley, mais aprés tout, si nous
allons vraiment aider et réellement examiner une partie
de la documentation de base, je crois que cette documen-
tation s’avérerait peut-étre trés utile. Je ne sais pas ce
qu’en pensent les autres membres. Je crois que nous
devrions demander aux témoins d’inclure tout ce qu’il y
a de vraiment pertinent.

Le président: On est donc d’accord que vous allez
essayer de nous donner en moins de 1 jour ou deux, et si
cela est impossible, nous allons continuer en se fondant
sur le fait que vous donnerez la documentation aux
membres du comité qui y sont intéressés.

M. Foley: Je crois que je peux m’engager a dire que je
vais renseigner le greffier du comité cet apres-midi si
cette documentation sera disponible.

M. Orange: Monsieur le président, j’ai seulement deux
ou trois questions de plus parce que nous appartenons au
groupe des bons dans cette situation.

Que voulez-vous dire par cela? Vous avez fait allusion
dans votre affirmation a la protection du revenu.

M. Foley: Je ne parle pas au sujet du différentiel du
colit de la vie, mais I’ensemble de I’allocation est fondé
sur le fait que les employés peuvent recevoir une alloca-
tion dans un milieu isolé. Le critére serait que la popula-
tion s’éléverait a 10,000 ou moins de 10,000, et la raison
en est qu’'une population au-dela de 10,000 ne serait pas
isolée. Ils peuvent vivre leur propre vie communautaire.
Actuellement, par exemple, si le projet de loi est adopté,
nous pouvons diriger toutes les régions meétropolitaines
de Whitehorse et considérer ces régions comme métropo-
litaines et urbaines, alors Whitehorse dépasse la limite de
10,000. Ce que nous voulons faire comprendre par l'inter-
médiaire du comité c’est que si I'allocation & un bureau
quelconque est éliminée a cause d’une réévaluation des
facteurs pour une communauté isolée, alors le bureau
perd seulement $180 par année. Les employés de ce
bureau ne perdront pas $1,200 ou $800 immédiatement;
ils perdraient seulement selon une base graduelle $180
par année; et nous espérons pouvoir négocier pour con-
trebalancer cet effet. Maintenant, nous n’avons pas réussi
et c’est une autre de nos frustrations. Si 1’allocation n’é-
tait pas diminuée mais tout simplement grace au reclas-
sement il y aurait une diminution, ils auraient cette
protection. Mais, comme je l’ai mentionné auparavant,
toutes nos objections n’ont pas été acceptées par le
comité.

Je devrais mentionner, lorsque nous parions du Conseil
national mixte, que nous n’avons pas été frustrés dans
nos efforts et que nous croyons que nous avons fait
beaucoup de progres. Dans le rapport du comité en 1969,
il y a un engagement concernant la participation du
Bureau fédéral de la statistique au systéme lui-méme et
réellement c’est ce qui a déjoué nos efforts depuis 1969.
La participation et les engagements ont été pris a ce
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and that chairman is now chief of staff relations of
Treasury Board. The commitments that were made to the
Committee were not met by DBS. There was a commit-
ment that they would survey each locale every two years,
on a request of the Committee itself that they would go
into locales and update their surveys, and two years after
we get a survey where the allowances are dropped and
reclassified downwards and some allowances are discon-
tinued on the basis of an October 1, 1969 survey. A
commitment was made in March, 1969 that DBS would
try to maintain a current index for all locales in the
North. And when I speak about one person on a part-
time basis being assigned to survey all these northern
locales, where we are talking about 2600 of the 5500
employees now covered under the isolated posts allow-
ances, then we are talking about a system where the
allocation of manpower resources leaves something to be
desired. As I say, we have been frustrated with DBS.
Some of our membership are asking that we throw the
system out the window, but I think we cannot get frus-
trated by a few months of red tape, a few months of
trying to effect the design itself, because I think the
system that is effected, if DBS operates correctly. is one
that is easily understandably by the employees concerned
and gives an objective look at each community.

e 1025

I am not too critical of the substance and the nature of
the reports themselves; I am critical of the mechanics
that go around it. If the employees concerned knew the
mechanies were ones that were workable, ones that were
effective, then I think the frustrations and the reserva-
tions they now have about the isolated post allowances as
explained in the bulletin that you have would not be as
they are today.

The committee tried to devise 10, 12, 15 types of sys-
tems of looking at isolated post allowances, of creating an
objective base on which an allowance system would be
set up for all public service employees in these locales,
regardless of their classification. The system we came up
with was hopefully in our view the best one that was
available at the time, and if there is a better one we
would I'ke to hear about it. We felt that this was the best
way to deal with it. The mechanics that come in after; let
us say a philosophical report or the objective report,
were not what we thought they would be; that is where
our frustrations came in. DBS did not own up to their
commitments. Perhaps the commitments were made by
Treasury Board not knowing that DBS in relation to
government cutbacks and everything else would decide
where the cutbacks should come in so far as staff and
travel expenses.

If you saw the travel expense criteria for the people of
DBS you would be very amazed. I am sure Mr. Orange
would be amazed on the basis that he knows what it
would cost normally to go up North. We are frustrated
that they have not allocated not only the money involved
but the staff involved to effect a necessary input into the
system itself. We have 5,000 people across Canada and

[Interpretation]

moment-1a auprés du président du comité et aupres de
nous-mémes, et ce président est maintenant chef des
relations du personnel du Conseil du Trésor. Les engage-
ments qui ont été pris auprés du comité n’ont pas été
honorés par le Bureau fédéral de la statistique. Ils s’é-
taient engagés a étudier chaque bureau tous les deux ans
sur demande du comité lui-méme et qu’ils iraient dans
les bureaux pour mettre a jour leurs études, et deux ans
aprés nous obtenons une étude selon laquelle les alloca-
tions sont éliminées ou apreés reclassement sont diminuées
et certaines allocations sont discontinuées en se fondant
sur une étude du 1°F octobre 1969. Un engagement a été
pris en mars 1969 selon lequel le Bureau fédéral de la
statistique tenterait de maintenir un index courant de
tous les bureaux du Nord canadien. Et lorsque je parle
d’une personne qui a été affectée a temps partiel pour
étudier tous ces bureaux dans le Nord, lorsque nous
parions de 2600 a 5500 employés maintenant assujettis
aux allocations de poste isolé, nous parlons d’un systéme
o1 'allocation des ressources de main-d’ceuvre laisse a
désirer. Comme je l'ai dit auparavant, en ce qui a trait
au Bureau fédéral de la statistique, nos efforts ont été
vains. Certains de nos membres nous ont demandé d’aban-
donner le systéme, mais je ne crois pas que nous pouvons
étre déjoué par quelques mois de formalité administrati-
ves, par quelques mois de tentatives d’accomplir le
projet lui-méme, parce que je crois que le systéme, si le
Bureau fédéral de la statistique ’applique correctement,
peut étre facilement compris par les employés concernés
et donne un apercu objectif de chaque communauté.

Je ne pose pas de jugement a I’égard de la substance et
de la nature des rapports eux-mémes; mes critiques
visent les mécanismes qui I’entourent. Si les employés en
question savaient que les mécanismes étaient des méca-
nismes efficaces, alors je crois que les frustrations ainsi
que les réserves qu’ils ont actuellement & propos des
allocations des postes isolés comme I’explique le bulletin
que vous possédez, ne seraient pas ce qu’elles sont
aujourd’hui.

Le Comité a essayé de mettre au point 10, 12, 15 types
de systémes touchant les allocations des postes isolés, de
créer une base objective sur laquelle le systéme d’alloca-
tions serait établi pour tous les employés de la Fonction
publique en ces endroits, sans tenir compte de leur classi-
fication. Le systéme que nous avons établi nous semblait
le meilleur qui était disponible a ’époque, et s’il y en a un
meilleur nous aimerions le savoir. Nous avons pensé que
c’était la meilleure facon de traiter cela. Les mécanismes
qui viennent aprés disons un rapport philosophique ou le
rapport objectif n’ont pas été ce que nous pensions qu’ils
seraient; c’est de 14 que vient notre frustration. L.e BFS
n’a pas respecté ses engagements. Peut-étre que les enga-
gements ont été faits par le Conseil du trésor et que ce
dernier ne savait pas que le BFS en relation avec les
réductions gouvernementales et toutes les autres choses
aurait décidé sur quoi porteraient les déductions de per-
sonnel et de frais de déplacements.

Si vous connaissiez les critéres des frais de déplace-
ment pour les gens du BFS, vous seriez abasourdis. Je
suis slr que M. Orange serait renversé parce qu’il sait
combien cela cofiterait normalement afin d’aller dans le
Grand Nord. Notre frustration vient du fait que non
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2,600 people up North who must be, in our view, satis-
fied—not only because they are our members but because
they are public service employees—with the system that
is in effect to reward them for the relative unattractive-
ness and the relative high cost of community life in the
North. I think we have to satisfy these people that the
best is being done for them, and we are not at the
present time.

Frustration up North is widespread, and I am sure you
know it as well as I do. We recognize that the system
itself leaves something to be desired and we are now in
the shooting box, if you want to put it that way, because
of the fact that we are the ones that the members look to
for some effective, quick and ready answers. We are
hopeful that with your help and with Treasury Board’s
help, we will be able to get DBS to put the mechanics in
order. If so, and until that time, I think we are prepared
to accept the brunt as we are now of all the criticism we
are accepting at the present time, on the basis that the
union is the one who is supposed to answer. If we were
answering now, we would throw it to the bargaining
table, but then how do you throw it to the bargaining
table when you bargain group by group. We are not
bargaining isolated post allowances for every group, and
that is one of the reasons we are continuing to be frus-
trating and we will continue to press DBS, either through
this forum, through the Treasury Board and through any
forum we can to effect a mediation of the present system.
Whether or not we do is another matter. If we do not
then I think we are going to have to reassess our position
in the National Joint Council in so far as reference of
this matter to NJC.

The Chairman: Does that complete your question, Mr.
Orange?

Mr. Orange: I will come back later, Mr. Chairman.

The Chairman: Mr. Borrie is next and then Mr.

Barnett.

Mr. Borrie: Mr. Chairman, Mr. Foley, I am happy to
hear your statement this morning because, as Mr. Orange
has already commented, probably some of your members
do not believe you have been working on this as hard as
you have. This is why I think it is so important that the
documents that you have either be made available to the
Committee or to us individually so that we can pass them
on. Most of the questions have been answered and you
have covered it so ably that you leave very little for us
to dig into. I am particularly interested in the Fort
Nelson situation where it was dropped completely. As
you know DBS made the comparison with Vancouver.
However, that is not the source of Fort Nelson produce
nor for their goods; they generally get them through
Edmonton. If in the resurvey by DBS it is found that the
weighting with Vancouver was in error and that drop-
ping Fort Nelson from the isolated allowance was also in
error, would you press for retroactivity? This would
apply to all areas certainly but I am thinking of Fort
Nelson particularly.

[Interprétation]

seulement l’argent n’a pas été autorisé mais également
que le personnel ne 'a pas été non plus. Nous avons 5,500
personnes dans tout le Canada et 2,600 personnes dans le
Nord qui doivent avoir satisfaction—non seulement parce
qu’elles sont membres mais parce qu’elles sont des
employés de la Fonction publique—avec le systéme en
place pour les récompenser diment que d’attrait relatif
et du colt élevé relatif de la vie communautaire dans le
Nord. Je crois que nous devons convaincre ces gens que
les meilleures choses sont faites pour eux et nous ne
sommes pas convaincus actuellement.

La frustration dans le Nord est trés répandue et je suis
slr que vous le savez aussi bien que moi. Nous reconnais-
sons que le systéme lui-méme laisse quelque peu a désirer
et nous servons de cible actuellement étant donné que
nous sommes les personnes sur lesquelles comptent les
membres pour trouver des réponses rapides et adéquates.
Nous espérons qu’avec votre aide et celle du Conseil du
Trésor nous pourrons faire en sorte que le BFS mette de
I'ordre dans les mécanismes. D’ici 13, je crois que nous
sommes préts a accepter le choc de toute ’écruité que
nous acceptons actuellement, en nous fondant sur le fait
que le syndicat doit répondre. Si nous répondions mainte-
nant nous l’enverrions a la table de négociations et alors
comment le lancer sur la table de négociations lorsque
'on négocie groupe par groupe. Nous ne négocions pas
les allocations des postes isolés pour chaque groupe, et
c’est une des raisons que nous continuons a étre frustrés
et nous continuerons a presser le BFS, soit au moyen de
la présente réunion, soit par le Conseil du trésor et par
toute réunion qui pourra effectuer une meédiation du
systéme actuel. Que nous le fassions ou non est une autre
question. Si nous le faisons, je crois alors que nous
devrons réaffirmer notre position au Conseil national
mixte en autant que cela concerne le Conseil.

Le président: Cela termine-t-il votre question, mon-
sieur Orange?

M. Orange: J’y reviendrai monsieur le président.

Le présideni: M. Borrie est le suivant et ensuite M.
Barnett.

M. Borrie: Monsieur le président, monsieur Foley, je
suis heureux d’écouter votre exposé ce matin étant donné
que, comme l’a déja observé M. Orange, certains de vos
membres ne croient pas que vous ayez autant travaillé
la-dessus. C’est pourquoi il est tellement important que
les documents que vous avez rendu disponibles au Co-
mité ou a nous sur une base individuelle, de sorte que
nous puissions les faire circuler. On a répondu a la
plupart des questions et vous l’avez couvert de facon
tellement efficace qu’il ne nous reste pas grand-chose a
dire. Je suis surtout intéressé a la situation du Fort
Nelson lorsqu’il a été complétement abondonné. Vous
n’ignorez pas que le BFS a fait la comparaison avec Van-
couver. Cependant ce n’est pas la source du produit du
Fort Nelson ni de leurs denrées; ces choses proviennent
d’habitude par Edmonton. Si au cours de la nouvelle
analyse du BFS on trouve que la comparaison avec Van-
couver était une erreur et que le fait d’arréter les alloca-
tions d’isolement pour le Fort Nelson était également une
erreur, est-ce que vous demanderiez la rétroactivité? Ce-
la pourrait s’appliquer a toutes les régions bien str mais
je pense surtout au Fort Nelson.
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Mr. Foley: I think our telegram to Mr. Drury on Janu-
ary 29, 1971, was quite direct to him that postponement
should be made. No postponement was made at the time.
All these allowances were either dropped completely,
deleted or were reclassified downwards, effective Febru-
ary 1, 1971. We are continuing to press in the committee,
each time that I meet with the National Joint Council
committee or each time I correspond with DBS to press
for February 1, 1971 reinstatement of the allowances if
circumstances warrant it. We were critical—and I have to
mention this—we were critical when we spoke to DBS
and when we spoke to the Treasury Board in March 1969
when the committee report was issued about the sources
of supply or points of departure that they chose for a
number of these locales.

The Dominion Bureau of Statistics had made a com-
mitment at that time through the committee chairman
that they would also review the points of departure that
they had chosen for these locales. To date, nothing has
been done in this regard either. In other words, we have
a commitment from DBS that they would verify, not only
with the employees in that locale but with the local
merchants, with the local businessmen as to really the
actual points of departure as opposed to the one on paper
on the basis of the easiest point or the cheapest air fare
or something. What has happened since that time is
really nothing. We have had commitments from DBS
since that time that they would when the resources are
available—I think this is in quotation marks—when the
resources are available effect this reassessment of the
points of departure for each one of these locales. That is
the over-all objective.

If we get the shortage of manpower that is now in
effect in DBS lessened to some extent and we get the
funds unfrozen, I think then we could impress upon DBS
the importance of reassessing this situation. Even if we
do not get that reassessed, at the present time if they do
find out that any one of these locales—they proceeded to
Whitehorse and that is the first result we are going to
get—if we find out that the index for Whitehorse is far
from what it was on October 1, 1969 we will continue to
press and exert all pressure we can. I do not know how
far we will go. We are going to exert as much pressure
as we can to get the allowance reinstated as of February
1, 1971 on the basis that when it was dropped in 1971, it
was dropped on improper information. I think the same
thing applies to Fort Nelson. If it is reinstated on the
basis of the DBS survey they are now effecting up in
Fort Nelson, then I think we are going to have to ask for
reinstatement effective February 1, 1971 and stand hard
to that rule. Why should they have dropped it in the first
place? The survey they did in Fort Nelson, I think, was
based on 1969 data in addition to what was currently
presented for Whitehorse.

Mr. Borrie: Yes. The figures that I have of Fort Nelson
in comparison with Edmonton show that there should
have been an increase in the allowance rather than drop-

[Interpretation]

M. Foley: Je crois que notre télégramme expédié a M.
Drury le 29 janvier 1971 était trés direct a 1’égard de la
remise qui devrait étre faite. Aucune remise n’a été
effectuée a cette époque. Soit que ces allocations aient été
abandonnées complétement, effacées, ou reclassifiées vers
le bas & partir du 1°F février 1971. Nous continuons a
faire pression sur le comité chaque fois que je rencontre
le comité du conseil national mixte, chaque fois que je
corresponds avec le BFS afin d’obtenir le rétablissement
des allocations a partir du 1¢F février 1971 si les circons-
tances le garantissent. Nous avions des critiques a fai-
re—et je dois mentionner cela—nous avions des critiques
a faire lorsque nous avons parlé au BFS et lorsque nous
avons parlé du Conseil du trésor en mars 1969, lorsque le
rapport du comité a été publicé et traité des sources
d’approvisionnement ou des points de départ qu’ils
avaient choisis, pour un certain nombre de ces localités.

Le Bureau fédéral de la statistique a fait une promesse
a cette époque par l’entremise du président du comité de
revoir également les points de départ qu’ils avaient choi-
sis pour ces localités. Jusqu’a maintenant, rien n’a été
fait & ce sujet. En d’autres mots, nous avons une pro-
messe du BFS pour vérifier non seulement les employés
de cette localité mais aussi les marchands locaux, les
hommes d’affaires locaux afin de rallier les points réels
de départ par opposition & ceux qui sont indiqués sur le
papier en se basant sur le point le plus facile ou les frais
meilleurs marchés de transport aérien ou quelque chose.
Ce qui s’est produit depuis n’est rien en réalité. Nous
avons eu des engagements de la part du BF'S depuis cette
époque—et je crois que cela est indiqué entre guille-
mets—que lorsque les ressources seraient disponibles,
cette nouvelle évaluation serait faite a I’égard des points
de départ pour chacune de ces localités. C’est 'objectif
général.

Si la pénurie de main-d’ceuvre qui sévit actuellement
au BFS diminuait jusqu’a un certain point, et que les
fonds seraient débloqués, je crois que nous pourrions
faire valoir au BFS l'importance de réévaluer la situa-
tion. Méme si cela n’est pas réévalué actuellement si 1’on
trouve que l'une de ces localités—le bureau a commencé
par Whitehorse et les premiers résultats proviendront de
13—si nous nous apercevons que l'index de Whitehorse est
loin de ce qu’il était le 1°" octobre 1969, nous continue-
rons a faire pression. Je ne sais pas jusqu’ou cela ira.
Nous allons exercer autant de pression que possible afin
que T’allocation soit réétablie & partir du 1°* février 1971
en nous basant sur le fait que lorsque I’allocation a été
abandonnée en 1971, elle a été abandonnée a partir de
renseignements impropres. Je crois que la méme chose
s’applique au Fort Nelson. S’il est réétabli a partir de
I’analyse du BFS, qui se fait actuellement au Fort Nelson,
je crois alors que nous devrons demander leur établisse-
ment & partir du 1°¢° février 1971 et nous maintenir a
cela. Pourquoi l'ont-ils abandonné tout d’abord? L’ana-
lyse qui a été faite & Fort Nelson je crois a été basée
sur les données de 1969 en plus de ce qui était présenté
de facon courante pour Whitehorse.

M. Borrie: Oui. Les chiffres que j’ai a ’égard du Fort
Nelson en comparaison avec Edmonton indiquent qu’il
aurait di y avoir un accroissement de I’allocation plutét
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ping it completely. The reason that I am quite concerned
about Fort Nelson, as you are probably aware, is that the
PGE is being constructed right into Fort Nelson from
Fort St. John and will be completed by July 1, I believe.
This is going to mean a difference in the buying habits of
the community. Undoubtedly, if the rail has any influ-
ence on reducing prices, then Fort Nelson certainly could
be taken off the isolated allowance. But in the meantime,
they have had to give up all their allowances from
February until that time, which I do not believe is fair,
and which I would hope the Alliance would fight for in
that regard.

Mr. Foley: Yes. We will continue to press for it now.

Mr. Orange: What is the best means, Mr. Foley, of
transmitting the Alliance’s reaction to the survey in
Whitehorse to members of this Committee? In other
words, we would like to be informed about your reaction
to this particular survey. Can this be done?

Mr. Foley: We could make available some correspon-
dence to you once we have received the results from the
survey.

The Chairman: Make it available to the Clerk of the
Committee and he will make sure that it gets to the
members.

Mr. Orange: If you would do this I think we will be
marching in step with you.

Mr. Borrie: We had Treasury Board and DBS people
before us last Tuesday. They said that they had not
received very many grievances on the reduction in isolat-
ed pay. In comparison with theirs did you have a number
of them from employees, from your members?

Mr. Foley: I would suggest that the Treasury Board
should not have replied and perhaps the department
should have replied because the grievances that would be
issued would perhaps not be adjudicable on the basis
that there is no collective agreement provision for isolat-
ed post allowances and the final and binding decision
would have to be made at the deputy level. I am sur-
prised that Indian Affairs is not aware of all the griev-
ances that were issued. We were advised by our local and
by our membership in the North, especially in White-
horse and Yellowknife and some of these other locales
and maybe Fort: Nelson, that our grievances were to be
issued, and they were issued in January or February.
Perhaps they have not worked their way up to the final
level at this time but I know that they are in the mill.
The grievances went to two sources, the department con-
cerned and us. They would not reach the Treasury Board
for the main reason that they cannot be sent to adjudica-
tion, they would have to be a final and binding decision
at the department level. But they have not even got to
the departmental level because at that point in time
hopefully we will be involved in making a representation
to the department on it.

[Interprétation]

qu’un abandon complet. La raison qui me pousse a étre
inquiet a propos de Fort Nelson c’est que, comme vous le
savez sans doute, le PGE est-en construction & Fort
Nelson a partir du Fort St. John et ce serait terminé au
plus tard le 1°¢° juillet je crois. Cela impliquera une
différence dans les habitudes d’achats des gens de la
localité. Sans aucun doute, si le rail a quelque influence
pour réduire les prix, alors on pourrait retirer de la
localité de Fort Nelson l’allocation d’isolement. Mais
cependant, les habitants de Fort Nelson aurait eu & lais-
ser aller leurs allocations a partir de février jusqu’a ce
moment-13, ce qui je crois est injuste, et j'espére que
P’alliance se battra pour cela.

M. Foley: Oui. Nous continuerons a exercer des pres-
sions maintenant.

M. Orange: Quelle est la meilleure fagon monsieur
Foley de transmettre la réaction de I’alliance a 1’égard de
P’analyse & Whitehorse aux membres du présent comité?
En d’autres mots, nous aimerions étre informés a propos
de la réaction a cette analyse particuliére. Est-ce que cela
est possible?

M. Foley: Nous pourrions rendre disponible pour votre
gouverne certaines correspondances aprés que nous
aurions recu les résultats de cette analyse.

Le président: Rendez-la disponible au greffier du
comité et il fera en sorte qu’elle soit distribuée aux
membres.

M. Orange: Si vous faisiez cela, nous marcherions du
méme pas que vous.

M. Borrie: Ce dernier mardi, nous avons eu devant nous
des membres du Conseil du trésor et du BFS. Ils ont
déclaré qu’ils n’avaient pas recu beaucoup de griefs sur
la réduction de la paie d’isolement. Aux fins de compa-
raison, en avez-vous recu beaucoup des employés, de vos
membres?

M. Foley: Le Conseil du trésor n’aurait pas di répon-
dre. Et peut-étre que le ministére aurait dt répondre
étant donné que les griefs n’auraient pas pu étre jugés
parce qu’il n’y a pas de disposition de convention collec-
tive concernant les allocations de postes isolés et la déci-
sion définitive et liante aurait été faite au niveau du
sous-ministre. Je suis surpris que les Affaires indiennes
ne soient pas au courant de tous les griefs qui ont été
émis. Nous avons été avertis par nos locaux, et par nos
membres dans le nord, surtout & Whitehorse et a Yellow-
knife et certaines des autres localités et peut-étre le Fort
Nelson, que nos griefs devaient étre émis et ils l'ont été
en janvier ou en février. Peut-étre que ces griefs ne sont
pas parvenus au niveau définitif actuellement mais je
crois qu’ils sont dans la filiere. Les griefs ont été transmis
a deux sources, le ministére concerné et nous-mémes. Ils
ne sont pas parvenus au Conseil du trésor pour la bonne
raison qu’ils ne peuvent pas étre envoyés en jugement; il
y aurait eu une décision définitive et liante au niveau
ministériel. Mais ils ne sont méme pas parvenus au
niveau ministériel étant donné qu’a cette époque, nous
I’espérons, nous serons dans la capacité de présenter une
instance au ministére la-dessus.
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Mr. Borrie: I see. Were you consulted in any way by
DBS in the method they would be employing in this
reassessment?

Mr, Foley: As a result of the announcement to us that
the allowances were to be dropped effective February 1,
1971, a meeting was held with DBS on February 5, 1971,
to which all the committee members attended and they
explained to us the survey itself and how it was to be set
up. They said at the time and it was subsequently agreed
to through the committee that if they had to review the
manner in which they were going to effect the survey—
then we were talking about the fall or winter of 1971—so
we were frustrated. Not only did we disagree with the
extent of the survey and the date of the survey, but we
disagreed with some of the elements in it. For example,
they do not include rents. Why should they not include
rents; that should be one of the major considerations up
North.

We had to agree that the first step was to get in there
and get DBS to go in and do an up-to-date survey
effective as soon as possible. They agreed after some
consultation, after some pressure, from different sources
that we used, that they would proceed in May to White-
horse and to some other locales up North to effect a
current survey of living costs. Granted, it would be on
the basis of what we called the erroneous or irrational
index, everything else considered, but, at least we are
going to get a survey that is up-to-date, then we will
proceed from there. I do not know what action we are
going to take. Our reaction to the survey will have to be
based on what it looks like when it finally comes out.

Mr. Borrie: Rent is not included and neither are
expenses involved in medical and dental treatment; per-
sons have to leave Fort Nelson and other isolated areas
to get into Edmonton or Vancouver for the special
treatment.

Mr. Foley: Right. There are about six items which
were critical and which we think should be given proper
weight in an index. Rents and the item to which you
refer are two of the items, and there are four others. I
believe they are in my document here and I could refer
to them. There are six items that we would like to get
included in the index. We would also like to get con-
sumer habits up North. At the present time, all we can
do on the basis of the allocation of one man to a northern
locale is try to effect through this Committee and through
other resources an up-to-date survey of living costs in
the North based on the present index, poor as it is, but at
least they are going to do an up-to-date survey. After we
get this survey, we will continue to pressure for alloca-
tion of better resources for doing these surveys.

Mr. Borrie: If I read you correctly, you appear to be
reasonably happy with what is to be included in the
resurvey that is now taking place, with the exception...

Mr. Foley: On the basis that it is the best we can effect
over the next period of time. If they had 10, 12, 15 or 20
people working on this, we would like to effect a differ-
ent weighting and then proceed up North. At the present

[Interpretation]

M. Borrie: Je vois. Le Bureau fédéral de la statistique
vous a-t-il consulté pour la méthode a employer dans la
réévaluation?

M. Foley: A la suite de l’annonce qu’on nous a faite
que les allocations devaient étre réduites a partir du 1°*
février 1971, nous avons tenu une réunion avec le BFS le
5 février 1971 a laquelle tous les membres du Comité
étaient présents et ils nous ont expliqué leur enquéte et
comment ils allaient la faire. Ils nous ont dit aussi que
cela a été accepté subséquemment par le Comité qu’ils
devaient reviser la facon par laquelle ils allaient exécuter
I’enquéte—c’est alors que nous avons parlé de l’automne
ou de I’hiver 1971—ainsi nous avons été décus. Nous
n’étions non seulement pas d’accord avec l’estimation de
Tenquéte et la date de ’enquéte, mais nous n’étions pas
d’accord avec certains autres éléments. Par exemple, ils
ne tiennent pas compte des loyers. Pourquoi ne tien-
draient-ils pas compte des loyers; cela devrait étre une
des principale considération dans le Nord.

Nous sommes d’accord pour que la premiére étape soit
de se rendre la-bas et que le BFS y aille et fasse une
enquéte a jour des que possible. Ils ont accepté aprés
quelques consultations aprés des pressions, qu’ils allaient
entrer en action en mai & Whitehorse et aussi dans d’au-
tres bureaux du Nord pour réaliser une enquéte sur le
cotit de la vie. D’accord, ce serait sur une base que nous
appelons erronée ou irrationnelle, tout considéré, mais,
nous aurons au moins une enquéte a jour, et notre action
partira de la. Je ne sais pas encore quelle ligne d’action
nous allons adopter. Notre réaction face a ’énquéte sera
basée sur son contenu lorsqu’enfin il sortira.

M. Borrie: Le loyer n’est pas inclus ni les autres dépen-
ses qu’entrainent les soins dentaires et médicaux; cer-
tains doivent quitter Fort Nelson et d’autres régions iso-
lées pour se rendre & Edmonton ou Vancouver afin de
recevoir des traitements spéciaux.

M. Foley: Exact. Il y a environ 6 items qui étaient
critiques et auxquels nous devions accorder une place
particuliére dans l’'index. Les loyers, item dont vous vous
référez sont deux items et il y en a quatre autres. Je
crois les avoir dans mon document ici, et je pourrais les
reporter. I1 y a environ 6 items que nous aimerions
inclure dans l'index. Nous aimerions connaitre les habi-
tudes des consommateurs dans le Nord. A I’heure
actuelle, dont ce que nous pouvons faire en se basant sur
I'allocation d’'un homme & un bureau local est d’essayé de
réaliser une enquéte au Comité et concernant les autres
ressources pour le colt de la vie dans le Nord a partir de
I'index actuel, pauvre comme il est, mais au moins ils
vont faire une enquéte a jour. Aprés avoir recu cette
enquéte, nous continuerons de faire pression pour une
répartition des meilleures ressources pour faire ces
enquétes.

M. Borrie: Si je vous comprenais bien, vous semblez
étre heureux que cela doit étre inclus dans la revision
qui a maintenant lieu, a l’exception...

M. Foley: C’est ce que nous pourrons faire de mieux
dans la prochaine période. S’ils ont eu 10, 12, 15 ou 20
personnes qui ont travaillé la-dessus, nous aimerions
faire une évaluation différente ou continuer jusqu’au
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time they have told us that on the basis of people who
are now experienced in these methods, ete., if we wanted
to reassess the weighting it would take them at least
until late winter of 1971 or probably 1972 before they
could prepare any type of new index. In view of the
pressure from our membership we were prepared to wait
until 1972 before we got a current survey, because that is
what we would have to do. Perhaps the political decision,
regardless of what we will do in the fall and what
pressures will exert in the fall, is for them to reassess
their index, but at least let us give them the indication
that we want an up-to-date survey of Whitehorse and of
these other northern locales on the basis of the poor
index as is currently established. At least let them go in
and give us one. We do not agree with the index. We do
not agree with it for four or five main reasons, but at
least we will have an index based on living costs at that
point in time.

Mr. Borrie: Do you know how many people are includ-
ed in this survey team?

Mr. Foley: I believe there would not be more than a
handful; at least that is better than the part-time worker
at the present time.

Mr. Borrie: Thank you.
The Chairman: Mr. Barnett.

Mr. Barnett: Mr. Chairman, I would like to ask one or
two questions in regard to the factors that are used in
the weighting. We were told about the situation in
Whitehorse where people leave their cars running in the
wintertime with the resultant extra consumption of fuel.
On this question of using Vancouver as a point of depar-
ture, I did spend some time in the kind of territory
represented by my friend, the member for Prince
George-Peace River. I can think of quite a few winter
days when one left one’s car running there.

Mr. Borrie: At Fort Nelson, yes.

Mr. Barnett: No mention was made of the considera-
tion in the index given to the requirements for clothing. I
can appreciate Winnipeg as a point of departure; it may
not be all that much different in respect to the need for
special winter clothing and so on. The suggestion that
Vancouver is used as a point of departure, it seems to
me, brings in obviously some question in regard to the
clothing factor in the total picture. I wonder if our wit-
ness could give us any indication of the reaction on this
score?
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Mr. Foley: The reaction from our membership up
North was really on two bases. The weighting of the
index did not include the rental costs and it also did not
include the reassessment of northern locals and consumer
habits. I think if I can make available to the Committee a
report of DBS on the weighting diagram of the consumer
price index it will give you some indication of what is
apportioned in the index. Let us say that the index is 100
per cent. It will tell you what proportion of that 100 per
cent is allocated for weighting purposes to fuel and utili-

[Interprétation]

Nord. L’heure actuelle, ils nous on dit qu’en ce qui con-
cerne les personnes qui n’ont aucune expérience dans ces
méthodes, ete., si nous désirerions refaire I’évaluation ils
devront travailler jusque tard dans I’hiver 1971 ou proba-
blement jusqu’en 1972 avant qu’ils puissent préparer un
nouvel index. En raison de la pression de nos membres,
nous sommes préts a attendre jusqu’en 1972 pour avoir le
résultat de I’enquéte parce que c’est ce que nous aurions
a faire. La décision politique, sans tenir compte de ce que
nous ferons a l'automne et quelle pression nous employe-
rons a l'automne, est pour eux un moyen de réévaluer
leur index, mais au moins disons-leur que nous voulons
une enquéte a jour de Whitehorse et de d’autres bureaux
régionaux dans le Nord en vertu du pauvre index qui
généralement est établi. Au moins laissons-les nous en
donner un. Nous n’acceptons pas l'index. Nous ne l'accep-
tons pas pour 4 ou 5 bonnes raisons, mais au moins nous
aurons un index basé sur le colit de la vie a ce
moment-la.

M. Borrie: Savez-vous combien il y a de gens qui
travaillent pour l’enquéte?

M. Foley: Je crois qu’ils ne seront qu’une poignée; au
moins ce n’est que des travailleurs a temps partiel.

M. Borrie: Merci.
Le président: Monsieur Barnett.

M. Barnett: Monsieur le président, j’aimerais poser une
ou deux question en ce qui concerne les facteurs qui ont
été utilisés dans 1’évaluation. On nous a dit que les gens
de Whitehorse laissent leurs autos en marche en hiver ce
qui a pour résultat une trop grande dépense de combusti-
bles. Pour ce qui est de se servir de Vancouver comme
point de départ, j’ai déja passé quelque temps sur un
territoire semblable a celui que représente mon ami,
membre pour Prince George-Peace River. Je me souviens
d’'un certain nombre de jours d’hiver pendant lesquels
certaines personnes laissaient leurs autos en marche.

M. Borrie: A Fort Nelson, oui.

M. Barnett: On a fait aucune mention en ce qui a trait
a lindex pour des exigences de vétements. J’aimerais
que Winnipeg soit au point de départ; il n’y aurait pas
beaucoup de différence en ce qui concerne le besoin de
s’habiller chaudement pour les hivers particuliers. La
suggestion que Vancouver soit le point de départ, selon
moi, pose évidemment certaines questions en ce qui con-
cerne les vétements. Je me demande si notre témoin
pourrait nous donner certaines informations la-dessus?

M. Foley: La réaction de nos membres qui sont allés
dans le Nord fut & partir de deux points. L’augmentation
des indices ne comprenait pas les frais de location ni la
réévaluation des habitations et des habitudes de consom-
mation dans le Nord. Je pense que si je peux faire
parvenir au Comité un rapport du Bureau fédéral de la
statistique concernant le tableau des augmentations des
indices des prix de consommation, cela vous donnerait
une idée de la distribution en ce qui a trait aux indices.
Disons que l'indice représente 100 p. 100. Il vous indiquera
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ties and what proportion is allocated to clothing, ete. If in
the North we talk of 11.3 per cent of the total expending
package being allocated to clothing, I think that is being
a little unrealistic, and I think this is one of the items
about which our membership was critical. We made
available to our membership a copy of the consumer
price index for Canada on which the weighting factors
are based and they were very critical. They agreed that
they could not arrive at a conclusion. For example, if
they go in and price a piece of steak and it is $2.50 a
pound up North and $1.50 down South, they could not
reach the conclusion that they should be given 100 per
cent more money for all their food. They agreed there
had to be an index involved on the basis of consumer
habits, but they were very critical of the consumer price
index because it was established on the basis of consum-
er habits at southern locales such as Vancouver, Ottawa
and Montreal.

As I said, I can make this available to the Committee
but I think you would be as critical as I am about the
consumer habit weightings. For example, 11 per cent for
clothing and gas. Car gas is .5 per cent, and if we talk
about the total operation of fuel and utilities up North—
coal, fuel oil, gas, electricity, etc.—it is 4.4 per cent of the
total 100 per cent index, and I think that would be
unrealistic. I was up North for a period of time and you
can conclude on the basis of what it cost at that point in
time that 4.4 per cent is totally unrealistic, but this is the
way the consumer price index is set at the present time.

As I mentioned earlier, when you get into this situation
of working with DBS and when they only have one
persen working part-time on it plus having trouble with
their expense and their manpower allocations, we have
to proceed on a steady-pace basis. I think the first pace
we have to take is to get an up-to-date survey, regardless
of our criticisms of the present index and how it is
established. Qur next step, and it is a real big step—and
hopefully we can expect something by mid-1972—is to
get from DBS a four to five-page weighting of the con-
sumer price index based on northern consumer habits—
not on 1957 northern consumer habits but 1971 northern
consumer habits. The DBS index that is now established
for southern locals is a five-page document and it just
outlines the percentages allocated to different foods,
housing, clothing, ete., but I think we would like to get
one for northern locals. We do not have one at the
present time.

It is terribly frustrating to the membership and to
ourselves because we are trying to explain and sell this
document on the basis that this is the best way in our
view, after researching it for two to three years and
working with Treasury Board on a national joint council
committee, to approach it. I think if we are trying to make
a pitch to these people and do an appropriate selling job,
then I think the frustration enters into it when we look
at DBS and the commitments DBS made, and we are
now talking about a consumer price index. In 1969 they
admitted they should have a consumer price index for
northern locals and that they would work on it. To date
no work has been done on a consumer price index for
northern locals. DBS is still working on a consumer price
index to up-date, for all Canadian cities across Canada,
the 1957 index now in existence.

[Interpretation]

quelle est la proportion de ce 100 p. 100 qui est alloué
afin d’augmenter les montants versés en ce qui a trait au
carburant et aux services publics, ainsi que la proportion
qui est allouée pour les vétements, et cetera. Je crois que
lorsqu’on dit, dans le Nord, que 11.3 p. 100 du montant
total des dépenses devrait étre accordé pour des véte-
ments, je suis d’avis que c’est prendre une position un
peu irréaliste, et je crois qu’il s’agit ici d’un des articles
que nos membres ont critiqué. Nous avons donné a nos
membres une copie de l'indice des prix de consommation
pour le Canada sur lequel les facteurs d’augmentation de
versements sont basés, et ils ont été trés critiques. Ils
étaient d’accord qu’ils ne pouvaient pas en venir a une
conclusion. Par exemple, en établissant le prix d’un bif-
teck, et lorsque le prix dans le Nord se chiffre a $2.50
tandis que dans le Sud il est $1.50, qu’ils ne pouvaient
pas en conclure qu’il fallait leur accorder une augmenta-
tion en argent de 100 p. 100 pour toute leur nourriture. Iis
étaient d’accord qu’il fallait utiliser un indice fondé sur
les habitudes de consommation, mais ils étaient trés criti-
ques en ce qui a trait & I'indice des prix de consommation
parce qu’il était établi sur la base des habitudes de
consommation dans des lieux tels que Vancouver, Ottawa
et Montréal, qui se trouvent tous au sud.

Comme je vous l'ai dit, je peux mettre cela & la dispo-
sition du Comité, mais je pense que votre attitude serait
aussi critique que la mienne en ce qui a trait aux verse-
ments supplémentaires ayant trait aux habitudes de con-
sommation. Par exemple, 11 p. 100 pour les vétements et
pour l'essence. L’essence utilisée par les voitures repré-
sente .5 p. 100, et lorsqu’il s’agit de l'utilisation totale en
ce qui a trait au carburant et aux services publics dans le
Nord—charbon, huile de chauffage, essence, électricité, et
cetera.—Cela représente 4.4 p. 100 de 'index total de 100
p. 100—et je crois que cela ne serait pas réaliste. J’ai été
dans le Nord durant un certain temps, et on peut con-
clure d’apreés les frais a cette époque-1a, que 4.4 p. 100 est
totalement irréaliste, mais I’index des prix de consomma-
tion est établi de cette facon a I’heure actuelle.

Comme je 'ai dit plus tét, lorsqu’on se trouve dans une
situation ou il faut travailler avec le Bureau fédéral de la
statistique, et lorsqu’il n’y a qu’un individu qui travaille
dans ce domaine & temps partiel, et lorsqu’il y a des
probléemes & défrayer les dépenses et les allocations au
personnel, il faut procéder de facon assurée. Je pense que
la premiére chose qu’il faut faire c’est de faire une
enquéte qui soit & date, sans se soucier des critiques faites
a I’égard de I'index actuel et de la facon qu’il fut établi,
Ensuite, et il s’agit d’'une mesure trés importante—et nous
espérons pouvoir avoir, certains résultats vers le milieu de
'année 1972—il s’agit d’obtenir du Bureau fédéral de la
statistique un tableau de quatre ou cing pages indiquant
la valeur supplémentaire a ajouter a l'index des prix de
consommation fondé sur les habitudes de consommation
dans le Nord, pas sur les habitudes de consommation
dans le Nord en 1957, mais plutot celles de 1971. L’index
du Bureau fédéral de la statistique établi a I’heure
actuelle pour les lieux méridionaux représente un docu-
ment de cing pages qui présente tout simplement les
pourcentages alloués a différentes denrées, pour ’habita-
tion, les vétements, etc., mais je crois que nous aimerions
en avoir un qui s’applique au lieux septentrionaux. A
I’heure actuelle, nous n’en avons pas.



25-6-1971

Affaires indiennes et développement du Nord canadien 28:19

[Texte]

When can we hope to get a consumer price index for
northern locals? It is only through continued pressure
that we will effect one in early 1972, or late 1971, or
sometime in that period of time, but until we are able to
effect that I think we have to live with the system as it
presently exists. If we go to arbitration—and we talk
about going to arbitration—can you imagine the com-
plexities that the arbitrator would be faced with? How
does he make an assessment of what the allowance
should be in various locals? It is easy to say when you go
to arbitration that here is the pay data for clerical and
regulatory rates of pay—it is either 8 per cent, 10 per
cent or 6 per cent—and let him rule on it, but how can
you get him to rule on an item that is this complex? This
is a summary of the situation. He is talking about a
system of four factors to measure the relatively unattrac-
tive communities and then a complex consumer price
index system of measuring relative costs at isolated locals
as opposed to others. How does he rule on it?

We do not want to get into the situation where we
have to place this before a third party. The frustrations
are mounting and mounting, not only in Ottawa with our
own officers but in the northern locations with our mem-
bership, and until we can effect something with DBS I
think we are going to have to reassess our position in so
far as this matter is concerned in joint consultation as
opposed to some other form, be it negotiation or arbitra-
tion or something else.
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At the present time we will continue to press and,
hopefully, the Committee will add some input to this to
pressure DBS to allocate appropriate resources, not only
in effecting an up-to-date survey of northern locales but
.a consumer price index weighted on the basis of northern

[Interprétation]

C’est extrémement frustrant pour les membres et pour
nous-mémes parce que nous essayons d’expliquer et de
faire accepter ce document en partant du fait qu’il s’agit,
selon nous, de la meilleure méthode que nous avons pu
établir aprés avoir passé deux ou trois ans de recherches
4 ce sujet et aprés avoir travaillé avec le Conseil du
trésor au sein d’'un Comité d’un conseil mixte national
afin de I’élaborer. Nous sommes en train d’essayer de
convaincre ces gens mais nous avons a faire face a la
frustration lorsque nous avons affaire au Bureau fédéral
de la statistique et lorsqu’on considére les engagements
que ce dernier a pris, et maintenant nous sommes en
train de discuter de I’index des prix de consommation.
En 1969 ils ont reconnu qu’ils devraient avoir un index
des prix de consommation pour les lieux septentrionaux
et ils ont dit qu’ils étudieraient ce sujet. Jusqu’a présent,
aucune étude n’a été faite afin d’établir un index de prix
de consommation pour les lieux septentrionaux. Le
bureau fédéral de la statistique est encore occupé a
mettre & jour l'index des prix de consommation de l’an-
née 1957, qui existe toujours, pour toutes les villes a
travers le Canada.

Quand pouvons-nous espérer obtenir un index de prix
de consommation pour les lieux septentrionaux? Ce n’est
gqu’en continuant d’exercer une pression que nous allons
en obtenir un au début de 1972 ou a la fin de 1971, ou
durant cette période de temps, mais d’ici-la je crois que
nous devrons accepter le systéme tel qu-il existe a
T’heure actuelle. Si nous choissons le réglement par arbi-
trage—et il est question d’entamer I’arbitrage—pouvez-
vous vous imaginer les complications auxquelles ’arbitre
aurait a faire face?

Comment peut-il évaluer ce que devrait étre 1’alloca-
tion dans les différents lieux? Lorsqu’on accepte l'arbi-
trage, il est facile de présenter les données salariales des
employés—il s’agit ou bien de 8 p. 100, de 10 p. 100 ou de
6 p. 100—et ensuite de dire que I’arbitre n’a qu’a prendre
une décision mais comment peut-il prendre une décision a
I’égard d’une question aussi compliquée? C’est une réca-
pitulation de la situation. Il a affaire & un systéme qui
comprend quatre facteurs d’aprés lesquels il faut mesurer
le manque d’attraits relatifs des collectivités, et ensuite il
y a un systéme compliqué d’index de prix de consomma-
tion qu’il faut utiliser afin de mesurer les frais relatifs
dans des lieux isolés par opposition aux autres lieux.

2

Comment peut-il prendre une décision a cet égard?

Nous ne voulons pas nous mettre dans la situation ot
nous aurions a faire appel a un troisiéme parti afin de
régler ce probléme. Non seulement nos propres agents a
Ottawa mais nos membres dans les lieux septentrionaux,
ont a faire face a des désappointments croissants, et
jusqu’a ce que nous puissons égablir une procédure avec
le Bureau fédéral de la statistique je crois que nous
devrons réévaluer notre position en ce qui a trait a ce
probléme par voie de consultation collective en oppostion
a une autre forme de consultation, que ce soit la négocia-
tion, ’arbitrage ou quelque chose d’autre.

Pour le moment, nous allons continuer d’insister et
nous espérons que le Comité aura du poids aupres du BFS
afin que celui-ci alloue les ressources appropriées non
seulement pour mener une enquéte a jour des bureaux du
Nord, mais aussi d’établir un indice des prix aux consom-
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consumer habits, and to update the 1957 index on the
basis of 1971 habits. With this, I would be prepared and
pleased to proceed north to explain to employees the
basis on which the index is based, but to proceed now
and tell them that it is a 1957 index and based on the
consumer habits in Vancouver is terribly frustrating, not
only to ourselves but, I can imagine, to people like Mr.
Orange who have to stand in front of these people and
answer to them.

Mr. Gundlock: May I have a quick supplementary?

The Chairman: Mr. Gundlock.

Mr. Gundlock: All this reference to DBS—is there
going to be something come out of this last census
tabulation?

Mr. Foley: Nothing that would be helpful to us. It
would be of general interest to us on the age distribution
and the family distribution of people in the North, in the
same way that it would be to M.P.s who have constitu-
ents in the North but I do not think it would help us
insofar as any of the matters under discussion with DBS
and with Treasury Board at the present time are
concerned.

Mr. Barnett: Mr. Chairman, most of the discussion we
have been having has been centred around isolated posts
in the northerly part of Canada. My constituency is not
classified as northern but, for the information of our
witness, I represent Comox-Alberni, which is the north-
ern three-quarters of Vancouver Island. Could you give
us briefly anything of the picture as it stands at the
moment with regard to those in isolated posts in coastal
areas embodying principally employees of the Ministry of
Transport in marine and marine-air radio services—
weather reporting, lighthouses and isolated stations of
that kind, and that sort of thing. Where do they fit into
the total spectrum of this question of isolation allowances
at the present time?

Mr. Foley: There are a number of those people in the
British Columbia coastal region that are receiving an
isolated post allowance and the criticism from these
people has not been that heavy for two main reasons.
The four structure system of measuring population,
barren lands, climate, etc. that was established in 1969 on
a re-assessment of the old system really did not affect
any of these locations very adversely. Most of them were
re-classified upwards or maintained their same allow-
ance. Insofar as consumer habits are concerned, they are
not as critical. We have not had much feedback from the
people concerned on the basis that, since 1957, the rela-
tive costs versus Vancouver have been increased to the
extent that it has in the North, and you only get feedback
from people—at least we do—when there are problems.

Insofar as the people in the coastal regions of British
Columbia are concerned, the way of measuring the rela-
tive unattractiveness and compensating for that has
remained the same, really, since the old system changed
to the new, and they were not unhappy with the old
system.

[Interpretation]

mateurs établis selon la base des habitudes des consom-
mateurs du Nord et de moderniser l'indice de 1957 selon
la base des habitudes de 1971. Avec cela je serai prét et
heureux de me rendre dans le Nord pour expliquer aux
employés la base de I’indice, mais d’y aller maintenant et
leur dire qu’ils s’agit d’un indice de 1957 basé selon les
habitudes des consommateurs a Vancouver est trés frus-
trant, non seulement pour nous, mais j’imagine, pour les
gens comme M. Orange qui doit étre prét a répondre aux
questions de ces personnes.

M. Gundlock: Puis-je avoir une question supplémen-
taire?

Le président: Monsieur Gundlock.

M. Gundlock: Tout ce qui a été dit a4 propos du
BFS...est-ce qu’il résultera quelque chose des données
du dernier recensement?

M. Foley: Rien qui pourrait nous aider. Les données
seraient d’un intérét général pour nous en ce qui a trait a
la répartition par age et a la répartition de la famille des
gens dans le Nord, de la méme facon que ces données
seraient d’un intérét général pour les membres du Parle-
ment qui ont des électeurs dans le Nord, mais je ne crois
pas qu’elle nous serait utile pour ce qui a trait aux
matiéres qui ont été discutées par BFS et le Conseil du
trésor a I’heure actuelle.

M. Barnett: Monsieur le président, notre discussion a
surtout portée sur les postes isolés dans le Nord du
Canada. Ma circonscription n’est pas placée comme fai-
sant partie du Nord, mais pour la gouverne de notre
témoin, je représente Comox-Alberni, qui comprend les
trois quarts du Nord de I'fle de Vancouver. Pourriez-vous
nous donner une idée de la situation actuelle des postes
isolés des régions cotiéres dont le personnel se compose
surtout d’employés du ministére des Transports qui tra-
vaillent au service radio de la marine et de I’aviation, de
la météo, aux phares et aux postes isolés de ce genre.
Quel est leur statut dans le systéme actuel des allocations
d’éloignement?

M. Foley: Il y a un bon nombre de ces personnes dans
la région coétiére de la Colombie-Britannique qui recoi-
vent des allocations d’éloignement. Pour deux raisons, ces
personnes n'ont pas formulé des critiques trop violentes.
Le systéme a quatre structures de rencensement de la
population, de délimitation de régions arides et d’études
du climat qui a été établi en 1969 en réévaluant I’ancien
systéme n’a vraiment nui A ces régions. La plupart d’en-
tre elles ont recu une augmentation d’allocation ou ont
gardé leur méme allocation. Pour ce qui a trait aux
habitudes des consommateurs, elles ne sont pas aussi
critiques. Nous n’avons pas eu beaucoup de critiques de
la part de ces personnes puisque 1957 les cofits relatifs
par rapport & Vancouver n’ont pas augmenté autant
qu’ils 'ont dans le Nord. D’ailleurs, les personnes formu-
lent des critiques seulement lorsqu’il y a des problémes.
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The consumer price index part of it, really—that is the
living cost differential, which is a second part to the
payment package—they are not as critical of that as the
people of northern locales, for the main reason that the
base has not changed.

Do not forget that Vancouver in on a 1957 consumer
price, waiting. So they are on a 1957 consumer price
waiting, and the relative differences between Vancouver
and themselves have not changed. They have gone up
naturally, in the cost of food, etc. But so has Vancouver.

Therefore it is not that critical. But I think the north-
ern locales are critical on the basis that even though
Vancouver, Edmonton, Winnipeg has gone up 10, 20, 30
per cent since 1961, since 1957 etc., we have gone up that,
plus something more, and I think the same question does
not come into effect when we talk about the British
Columbia locales on the coastal region.

That is my own personal assessment of why we have
not heard from the people concerned. It is that the rela-
tive costs that they have to put out as a result of the
relative isolation of their communities have maintained
the same difference with Vancouver since 1957, or since
the dates on which the allowances were instituted. We
have not got too much feed-back from it.

Perhaps as a member of Parliament you would have
some feed-back. I have not, myself, got too much
feed-back.

Mr. Barneti: The actual element of community isola-
tion factor is more or less the same as far as they are
concerned, as it was before this joint council was set up.
In other words, there was not too much disagreement
with the existing structure in regard to that grouping of
employees.

Mr. Foley: No. In the British Columbia region, I think
the majority of employees concerned were quite—I would
not say pleased—but they were quite satisfied with the
system as it was set up. Really, the changes that took
place as a result of our Committee report did not disturb
the system in so far as they were concerned. DBS has not
gone into these locales since 1965. But really, the
employees themselves—and I would hope this is what
they have done—they deduce that DBS has not come in
since 1965. But we are not too worried about it because
Vancouver has gone up maybe more than that, or we
have not gone up that much more than Vancouver.

Remember that the only reason we want to send DBS
in is to measure the relative differences between how
Vancouver has gone up and how they have gone up. So
maybe they have concluded themselves that Vancouver

[Interprétation]

Pour ce qui a trait aux personnes dans les régions
cotiéres de la Colombie-Britannique, la facon de mesurer
le manque d’attraits de cette région et de compenser n’a
pas vraiment changer depuis que l’ancien systéme a été
remplacé par le nouveau, et les personnes n’étaient vrai-
ment pas décues de l'ancien systéme.

Enfin, c’est la partie qui traite de I'indice des prix aux
consommateurs, soit la différence du cott de la vie qui
constitue une deuxiéme partie aux versements. Ces per-
sonnes sont moins portées a la critique a ce sujet que
ceux des bureaux régionaux dans le Nord ne le sont, car
la base est toujours la méme.

N’oubliez pas que Vancouver figurait a liste des prix de
consommation de 1957 et que les différences existant
entre Vancouver et ceux-ci n’ont pas changé. Ils ont
évidemment augmenté dans le colit de la nourriture et
ainsi de suite. Mais il en est de méme pour Vancouver.

Donc, nous pouvons affirmer que la situation n’est pas
aussi critique qu’on veuille bien le croire. Mais je crois
que la situation est critique pour les bureaux régionaux
du Nord si nous nous fondons sur le principe que, méme
si Vancouver, Edmonton et Winnipeg ont connu une aug-
mentation de 10, 20 et 30 p. 100 depuis 1961, depuis 1957
etc., nous avons aussi connu une telle augmentation, et
méme une augmentation plus élevée et, d’autre part, je
n’estime pas que la méme question doive s’appliquer
lorsque nous parlons des bureaux situés sur le littoral de
la Colombie-Britannique.

C’est la raison pour laquelle, & mon avis, nous n’avons
pas entendu le témoignage des personnes concernées, jus-
qu’ici. C’est que les coflits proportionnels qu’ils ont d
verser par suite de l’isolement de leur communauté ont
maintenu la méme différence qui existait avec Vancouver
depuis 1957, ou depuis qu’on a établi ces allocations. Nous
n’avons pas obtenu grand chose en retour.

Etant donné que vous étes un député, peut-étre
devriez-vous recevoir quelque chose en retour. Pour ma
part, je n’ai pratiquement rien recu.

M. Barnett: Pour ce qui est de 'isolement, ils sont plus
ou moins dans la méme situation qu’ils ne ’étaient avant
I’établissement de ce conseil mixte. En d’autres mots, on
semble étre d’accord avec la structure existante compte
tenu du regroupement d’employés.

M. Foley: Non. Je crois que la majorité des employés
de la région de la Colombie-Britannique était—je ne
dirais pas «content>—trés satisfait du systéme tel qu’on
I'avait établi. En fait, les changements qui ont eu lieu par
suite du rapport de notre Comité n’ont pas, en ce qui les
concernait apporté des modifications trop importantes au
systeme. Le BFS n’a pas étudié la situation qui existe
dans ces bureaux depuis 1965. Les employés eux-mémes
en déduisent, je l’espére, que le BFS n’est pas venu
étudier la situation depuis 1965. Mais nous ne nous en
soucions pas outre mesure car Vancouver a probablement
connu des augmentations plus élevées, ou si vous voulez,
nous n’avons pas connu d’augmentations qui soient beau-
coup plus élevées qu’a Vancouver.

Rappelez-vous que l'unique raison pour laquelle nous
voulions que le BFS se rende a cet endroit, c’était pour
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has gone up a certain amount. But we have gone up the
same amount.

The only time we would hear from them is if Vancou-
ver went up 3 per cent in the past year, or if in the past
two years they went up 6 per cent, and they went up 12
per cent, Then we would hear from them. But I think
they have gone up.

The relative costs in the British Columbia coastal
regions, the locales in those regions and in Vancouver,
have been relatively the same, or else we would have
heard from the employees concerned, because the Minis-
try of Transport people we represent have been vocal
people in the past on numerous occasions, and if we have
not heard from them, I would conclude that they are not
unhappy with the system as it at present exists, and that
the Consumer Price Index movement since 1965, or
whenever the last index was made for some of these
locales, has not changed considerably.

Mr. Barnett: I should say that I have not had any
representations on this particular point. However, there
is one other subject that is of concern to quite a number
of them, and I raise it because it may be of concern in
other areas of the country as well. That has been over a
period of the recent past—the tendency of the Post Office
Department to withdraw from accepting responsibility
for handling of the mail to people in isolated posts.

There are one or two places in my constituency where
there have really been only federal government
employees, where they used to have their own post office
arrangement, where post office services had been with-
drawn, and their mailing address then becomes some
office of the Ministry of Transport somewhere. They get
their mail in and out, as and when the Ministry of
Transport decides that they want to send it.

Have you had any problem there, or is there anything
you can suggest?

Mr. Foley: Perhaps, if you have heard from them. I
know we have not. Perhaps they feel that it should be
you who approaches the Minister of Communications or
the Postmaster General, because they have not come to
us and said, “We have had this problem with the mailing
situation.”

I think they probably would conclude that it is based
on the reassessment of funds, on the reassessment of
resources in the Post Office Department, and that they
had best approach their local member of Parliament. We
have not had any feed-back whatsoever, as far as I am
aware, of the people complaining about the fact that the
postal services are withdrawn.

Mr. Barnett: I have made representations to the Post-
master’s department and also to the Ministry of Trans-
port about this. While I must say I have had a sympa-
thetic hearing from the Ministry of Transport about it,
this still has not altered the position of the Post Office
Department. I bring it up because if there were anything
the Alliance could do on this score I know it would be
greatly appreciated by some of the people involved in
this. If any of the other members are aware of similar

[Interpretation] 1
comparer nos augmentations respectives a celles de Van-
couver. Ils ont probablement conclu que Vancouver a
subi une certaine augmentation, mais nous avons néan-
moins connu la méme augmentation.

Nous en entendrions parler si Vancouver connaissait
une augmentation de 3 p. 100 au cours de ’année, aussi
au cours des deux derniéres années ils avaient connu une
augmentation de 6 p. 100 et que pour eux, 'augmentation
avait été de 12 p. 100. Alors, nous entendrions parler
d’eux.

Les cofits de cette région cotiére de la Colombie-Britan-
nique, les bureaux de ces régions et ceux de Vancouver
ont pratiquement pas changé sinon, nous aurions entendu
parler des employés intéressés, car le ministére des
Transports a exprimé son point de vue a plusieurs occa-
sions a4 ce sujet. Etant donné que nous n’avons pas
entendu parler d’eux, je suis porté a conclure qu’ils sont
satisfaits du systéme qui existe présentement et que,
d’autre part, la fluctuation de l’indice des prix aux con-
sommateurs depuis 1965, ou quelle que soit la date, n’a
pas été trés considérable.

M. Barneti: Je dois dire que je n’ai entendu aucun
témoignage a ce sujet. Toutefois, il y a un autre sujet qui
préoccupe bon nombre d’entre eux et je souléve la ques-
tion car elle peut intéresser certains autres secteurs du
pays. Derniérement, le ministére des Postes a semblé
refuser d’assumer la charge de livrer le courrier aux
personnes qui vivent dans des postes isolés.

Il y a un ou deux endroits dans notre circonscription ot
il n’y avait que des employés du gouvernement fédéral
alors qu’auparavant il y avait un bureau de poste; on
leur a enlevé les services postaux et on envoie le courrier
a quelques bureaux du ministére des Transports en quel-
que part. Ils ne recoivent et n’envoient leur courrier que
lorsque le ministére des Transports le désire.

Avez-vous déja eu des problémes de ce genre, ou y
a-t-il quelque chose que vous puissiez proposer?

M. Foley: Peut-étre avez-vous entendu parler d’eux.
Nous n’avons rien recu a ce sujet. Peut-étre estiment-ils
que vous devriez étre celui qui traite de ce sujet avec le
ministre des Communications ou le ministre des Postes.
Ils ne sont pas venus nous consulter pour nous dire:
«Nous avons des difficultés pour ce qui est du courrier.»

Ils concluront probablement que c’est d(i & la réattribu-
tion des fonds et ressources du ministére des Postes et
qu’ils devraient avoir recours a leurs députés. Nous n’a-
vons rien regu a ce sujet; pour autant que je sache il n’y
a personne qui s’est plaint de l’absence de services
postaux.

M. Barnett: J’ai traité de ce sujet avec le ministére des
Postes de méme qu’avec le ministére des Transports. Le
ministére des Transports a entendu mes revendications
avec bienveillance mais le ministére des Postes n’a pas
changé d’attitude a ce sujet. J’en parle parce que s'il y
avait quelque chose que I’Alliance pourrait faire 3 ce
sujet, je sais que les personnes intéressées l’apprécie-
raient beaucoup. S’il y a d’autres membres qui connais-
sent des problémes semblables, ce serait le temps d’en
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problems, this might be the place to bring them up. This
may be a peculiar problem as far as the west coast is
concerned, but it could very well apply to the Atlantic
coast and I wonder whether is anything of this sort going
on in the northern communities where there may or may
not be only public service employees.

e 1055

Mr. Orange: Mr. Barnett in the last five years we have
opened something in the number of 26 new post offices in
the Territories.

Mr. Foley: That is where all your money is going, I
guess.

Mr. Barnett: I have one other point. I do not know
whether this is particularly applicable to a reply by our
witness, but certainly one of the impressions I got in my
little incursion into the northern parts of Canada was
that there was some feeling that the general population
should have some greater recognition paid to the factors
of cost of living, particularly with reference to transpor-
tation. I raise this as a valid point for consideration by
the Committee in relation to this particular question of
allowances for people in the public service as to whether
some thrust should be given to a policy of equalization of
transportation costs in various parts of Canada.

If there were an alteration of general policy to provide
for some form of equalization in transportation costs for
the people who live in the more far flung resource pro-
ducing areas of the country it might result in some
reduction of special individual allowances of people in
the public service. Do you think this would cause any
objection basically as far as people in the public service
are concerned?

Mr. Foley: In our view the people in the north are not
looking for the allowance for the sake of an allowance.
What they are looking for is an allowance to recognize
and offset the costs in those locales of ammenities and
transportation costs that are exorbitant in relation to
other locales across the country. I think if we had a
consumer price index based on northern spending habits
you would find that the weighting of it in so far as
transportation is concerned would be much more than
the 10 percent in the consumer price index. Then it
would be inhered in the employer. I think the only way
you are going to get the employer to act in this regard is
for him to pay an allowance for it and then when he has
to pay an allowance for it he will hopefully move for-
ward to try to effect some necessary changes to the
transportation system as it exists. In the same way hope-
fully Fort St. John and some of these places will move
forward to provide rail and highway service. Once they
do then I think the reasons for allowances will be outdat-
ed. I cannot see the employees once these services are
provided approaching us or approaching you on the basis
that even though the service is no longer required, the
amenities are there and the costs are not that exorbi-
tant, they still want the allowance. I think if they find
that the transportation is ameliorated as a result of input
from the municipalities concerned they will not ask so
much for the allowance. I do not think the allowance is
there for the allowance’s sake, I think it is there for

[Interprétation]

parler. Il s’agit peut-étre d’un probléme particulier en ce
qui a trait & la région cétiere de ’Ouest mais il pourrait
trés bien s’appliquer a la région cotiére de I’Atlantique, et
je me demande s’il ne se passe pas la méme chose dans
les communautés du Nord ou il pourrait n’y avoir que
des employés de la Fonction publique.

M. Orange: Monsieur Barnett, au cours des derniéres
cing années, nous avons ouvert environ 26 nouveaux
bureau de poste dans les Territoires.

M. Foley: Je suppose que c’est 13 ou va tout votre
argent.

M. Barnett: J’ai autre chose a dire. Je ne sais pas si
cela s’applique a la réponse de notre témoin, mais j’ai eu
I'impression, lors d’une courte visite dans les régions du
nord du Canada, que la population en général croyait
qu’elle devrait recevoir plus d’allocations étant donné le
cotit de la vie et les frais qu’entrainent les transports.
J’aimerais que le Comité porte une attention toute parti-
culiére en ce qui a trait aux allocations des personnes de
la Fonction publique afin de décider s’il faudrait étudier
sérieusement une politique de péréquation des colts de
transport dans diverses régions du Canada.

S’il y avait un changement de la politique générale afin
d’établir un genre de péréquation des colts de transport
pour les personnes qui vivent dans les régions éloignées
productrices de ressources, il en résulterait peut-étre une
réduction des allocations individuelles spéciales des per-
sonnes de la Fonction publique. Croyez-vous que les per-
sonnes de la Fonction publique y verraient des
objections?

M. Foley: A notre avis, les personnes dans le Nord ne
cherchent pas des allocations pour le simple fait d’en
avoir. Ce qu’ils veulent c’est une allocation qui reconnai-
trait et diminuerait les cofits des commodités et des
transports qui sont exorbitants dans ces régions en com-
paraison aux autres régions du Canada. Je crois que si
nous avions un indice des prix au consommateur basé sur
les habitudes d’achat du Nord, vous trouveriez que 1’éva-
luation de l'indice en ce qui a trait au transport, serait
beaucoup plus que les 10 p. 100 de I'indice des prix au
consommateur. Il appartiendrait alors a ’employeur. Je
crois que la seule facon de faire agir ’employeur de cette
maniére est de lui faire payer une allocation, et lorsqu’il
aura a payer une allocation, il essaiera alors d’apporter
des changements nécessaires au systéme de transport
actuel. De la méme facon Fort St-John et d’autres com-
munautés de ce genre iront de l'avant afin d’offrir les
services ferroviaires et routiers. Une fois que ces commu-
nautés auront fait cela, je crois que les raisons d’accorder
des allocations seront démodées. Aussitot que ces services
seront offerts, je ne vois pas trés bien les employés venir
nous voir et nous dire que méme si le service n’est plus
demandé, les commodités sont 14 et les coit ne sont pas
tellement exorbitants, ils veulent encore une allocation.
Je crois que si les transports sont améliorés griace aux
efforts des municipalités intéressées, les employés ne
demanderont pas autant d’allocations. Je ne crois pas que
I'allocation soit 14 simplement pour qu’il y ait une alloca-
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certain reasons. If the reasons cease to exist the tion. Je crois qu’elle est 14 pour certaines raisons. Si ces
employees will recognize this. raisons n’existent plus, les employés reconnaitront ce fait.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Foley. Le président: Merci beaucoup monsieur Foley. Merci
Thank you very much gentlemen. There is a motion by beaucoup messieurs. M. Orange propose I’ajournement.
Mr. Orange to adjourn.
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Background to Treasury Board’s reduction in living cost
differential at northern locales

1. December 28, 1970—PSAC advised by Treasury
Board letter of reduction in differential at 11 northern
locales and its deletion in 4 locales.

2. Early January, 1971—Treasury Board officers and
National Joint Council Committee Chairman contacted by
PSAC officers and advised of our adverse reaction to
reductions.

3. January 29, 1971—Telegram from C. A. Edwards to
C. M. Drury asking for postponement of living cost dif-
ferential reduction.

4. February 5, 1971—Meeting with PSAC, DBS and
T.B. officers concerning survey methodology etec.

5. February, March, April, 1971—PSAC in meetings of
the NJC Committee on Isolated Posts Allowances, criti-
cized not only the consumer habits weighting of the
survey but the fact that the northern allowances were
reduced on the basis of a 1969 D.B.S. cost-of-living index.

6. May, 1971—D.B.S. finally agreed to send a survey
team up north to establish an up-to-date cost-of-living
index.

7. June, 1971—PSAC will continue to press T.B. and
D.B.S. for improvements in survey techniques and the
allocation of more funds and manpower resources to
D.B.S. cost-of-living surveys.

Telegram to Hon. C. M. Drury, House of Commons,
Ottawa

Emergency Debate at Alliance Board of Directors
meeting concerning reduction of living cost differential in
Northern locations scheduled for February 1st. Under-
stand NJC Committee not fully advised yet of details of
living cost surveys by DBS. It is of the utmost impor-
tance that implementation of this living cost differential
reduction be postponed until the NJC Committee has
fully studied the problem.

Sent on January 29, 1971.
C. A. Edwards

APPENDICE <«U>»
Renseignements sur la réduction du Conseil du Trésor

dans I’établissement d’une échelle comparative ayant
trait au coit de la vie dans les localités du Nord.

1. Le 28 décembre 1970. Le conseil du Trésor informait
I’Alliance de la Fonction publique du Canada de la
réduction dans 1’échelle comparative du cotat de la vie
pour 11 localités septrionnales et de sa suppression dans
quatre localités.

2. Janvier 1971. Des représentants de I’Alliance de la
Fonction publique du Canada se sont mis en rapport avee
des fonctionnaires du conseil des Arts et le président du
comité national mixte et les ont informé de notre position
de réduction.

3. Le 29 janvier 1971. Télégramme de M. C. A.
Edwards & M. C. M. Drury lui demandant de retarder
l’application de la réduction dans 1’échelle comparative
du colt de la vie.

4. Le 5 février 1971. Réunion avec des représentants de
I’Alliance de la Fonction publique du Canada, les fonc-
tionnaires du bureau fédéral de la statistique et du con-
seil du Trésor au sujet de la méthode d’étude et le reste.

5. Février, mars et avril 1971. Lors des réunions du
Comité national mixte sur les allocations au poste isolés,
les représentants de 1’Alliance de la Fonction publique du
Canada ont critiqué non seulement la valeur de 1’étude
mais le fait que les allocations versées aux fonctionnaires
des localités septrionnales avaient été réduites selon l'in-
dice du colt de la vie du bureau fédéral de la statistique
de 1969.

6. Mai, 1971. Le bureau fédéral de la statistique a
finalement accepté d’envoyer un groupe d’étude dans les
localités septrionnales, pour établir un indice du colt de
la vie actuel.

7. Juin 1971. L’Alliance de la Fonction publique du
Canada continuera d’exercer des pressions auprés du con-
seil du Trésor et du bureau fédéral de la statistique pour
’amélioration des techniques d’analyse, & l’occasion de
fonds supplémentaires et 'augmentation du personnel du
bureau fédéral de la statistique affectés a l’analyse du
cotit de la vie.

Télégramme a Uhonorable C. M. Drury, Chambre des
Communes a Ottawa.

Débat d’urgence au conseil d’administration de T’Al-
liance. Réunion concernant la réduction apportée dans
I’échelle comparative ayant trait au coGt la vie dans
les localités septrionnales prévues pour le 1 février. Le
comité national mixte n’a pas été entiérement formé des
détails relatifs aux études effectuées par le bureau fédé-
ral de la statistique concernant le colt de la vie. Il est de
la plus haute importance que l’application de cette réduc-
tion dans l’échelle comparative du colt de la vie soit
retardée jusqu’a ce que le comité national mixte ait
terminé I’étude comparative et compléte de ce probléme.

C. A. Edwards
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Department of Industry, Trade and Commerce
Ottawa 4, Canada

j Febrﬁary 3, 1971.

Mr. G. C. A. Cawadias, Hh qris gl

Foreign Service and Isolated i Lol iR
Posts Unit,

Treasury Board,

Ottawa, Ontario.

Dear Mr. Cawadias:

Re: National Joint Council Committee on Isolated
Posts Regulations—Study of Allowances at Special
Locations

At the last meeting of our committee, a question arose
about the methodology employed by the Dominion
Bureau of Statistics when they are surveying communi-
ties to establish living cost indices; particular reference
was made to some recent instances where surveys made
for purposes of the Isolated Posts Regulations have
indicated a decrease in the differential between certain
isolated posts and southern metropolitan centres consid-
ered to be the normal source of supply.

There was also some discussion as to whether this
Committee could properly enquire into the specifics of
the latest indices produced by the Dominion Bureau of
Statistices.

Since the meeting, enquiries have been made at the
Dominion Bureau of Statistics and we have learned that
they will not agree to review data used in arriving at
indices. This general practice applied to all their clients
and flows from past experience of such enquiries being
beyond the capacity of their resources.

The Dominion Bureau of Statistics is prepared, how-
ever, to arrange a presentation on the methods of setting
indices and using an example as part of their presenta-
tion. This would be consistent with the past practice
when they have, on three occasions, appeared before the
committee to explain their role or answer questions aris-
ing from special studies.

As the study of Allowances at Special Locations
includes a review of relative living costs, and as the
Committee will be reviewing results of the findings of
further special studies, a presentation by the Dominion
Bureau of Statistics has been arranged for 11:00 a.m.
Friday, February 5, 1971, at the Conference Room, 4th
Floor, General Purpose Building, Tunney’s Pasture,
Ottawa.

Yours very truly,

E. J. Fitzpatrick,
Chairman,
Isolated Posts Committee.

Ministére de I'Industrie et du Commerce
Ottawa 4, Canada

Le 3 février 1971.

M. G.-C.-A. Cawadias, _ goini zootid

Groupe du Service Extérieur et BRI, ik
sous-secrétaire des postes isolés,

Conseil du Trésor,

Ottawa, Ontario.

Monsieur Cawadias:

Re: Comité du Conseil national conjoint chargé d’é-
tudes des réglements concernant les postes isolés—
Ktudes concernant les indemnités des endroits
spéciaux.

Lors de la derniére réunion de notre Comité, une ques-
tion s’est posée concernant la méthode qu’emploie le
Bureau fédéral de la statistique lorsqu’il poursuit une
étude concernant ’indice du colt de la vie dans différen-
tes municipalités; on a particuliéerement fait mention de
récentes demandes ou des études entreprises portant sur
les réglements des postes isolés et qui ont indiqué qu’une
diminution de la différence existant entre certains postes
isolés et certaines villes plus au sud qu’on considére
comme la source normale d’approvisionnement.

On s’est demandé aussi si le Comité pourrait connaitre
les derniers indices des prix publiés par le Bureau fédé-
ral de la Statistique.

Depuis la réunion, nous avons fait des demandes au
Bureau fédéral de la statistique et nous avons appris qu’il
ne serait pas d’accord pour reviser les données qui leur
permettent de connaitre l’indice des prix. Cette pratique
générale s’applique a tous leurs clients et découle de
I'expérience passée acquise d’enquétes antérieures qui
sont au-deld de leurs possibilités.

Le Bureau fédéral de la statistique se dit prét cepen-
dant a expliquer les méthodes qu’il emploie pour établir
Iindice des prix tout en employant un exemple pour ce
faire. En trois occasions différentes, ils disent avoir agit
de cette facon et s’étre présentés devant le Comité pour
expliquer leur roéle et répondre aux questions venant
d’études spéciales.

Comme I’étude d’allocations pour des endroits spéciaux
inclue une revue du coit de la vie, et comme le Comité
reverra les découvertes d’études spéciales plus précises,
des représentants du Bureau fédéral de la statistique
seront présents a la salle de conférence, quatriéme étage
du General Purpose Building, Tunney’s Pasture et ce le 5
février 1971 A 11 heures a.m.

Veuillez agréer monsieur l’expression de mes senti-
ments distingués,

E.-J. Fitzpatrick
Président,
Comité des postes isolés.
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June 1, 1971
Our files 2i0.0
6.0.37
Mr. A. D. Holmes
Dirédtor isiivil & s
Prices Division K= 5 )

Dominion Bureau of Statistics
General Purpose Building
Tunney’s Pasture

Ottawa, Ontario

Dear Mr. Holmes:

I am the Public Service Alliance’s representative on a
National Joint Council Committee that has been actively
reviewing the Isolated Posts Regulations and their
application. As you are probably aware, our committee
was responsible in March, 1969 for a complete revision of
the Isolated Posts Regulations including the criteria used
for establishing a living cost differential to compensate
employees for the higher costs encountered at isolated
locales. A recommendation was made in March, 1969 that
a living cost index would be used to determine the
differential to be paid in each isolated locale on the
understanding that D.B.S. would survey each locale at
least once every two years.

The Alliance has been growing increasingly concerned
not only because D.B.S. does have a great deal of difficul-
ty in meeting this commitment but because of the long
time lapse between the date the survey is made and the
date on which a living cost index is established. For
example, we understand a D.B.S. survey team visited
Port Simpson, B.C. in the fall of 1970 but to date we
have not been advised of the results of this survey.

Because of the mounting number of our membership’s
enquiries not only concerning the survey at Port Simpson
but the programme for D.B.S. surveys of living costs at
other isolated locales, we feel this matter should be given
much more priority in your budget and manpower
considerations.

I will of course, raise this matter at the next meeting
of the National Joint Council Committee but I thought it
advisable to note our concern to you so that you might
have time to consider the matter in detail.

Yours truly,

B. W. Foley

PSAC Representative,

NJC Committee on Isolated
Posts Allowances

le 1°F juin 1971
Nos registres 2.0.0
6.0.37

M. A. D. Holmes

Directeur sprsdad

De la Division des prix v gl ey T2y
Bureau fédéral de la statistique

Edifice General Purpose

Tunney’s Pasture

Ottawa, Ontario

Cher monsieur Holmes,

Je représente 1’Alliance de la Fonction publique & un
comité du Conseil national conjoint qui a revisé d’une
maniére approfondie les réglements des postes éloignés et
leur application. Comme vous le savez probablement,
notre comité a été responsable en mars 1969 d’une révi-
sion compléte des réglements concernant les postes isolés
y compris les critéres utilisés pour établir une échelle
comparative du colt de la vie afin de dédommager les
employés pour les coflits plus élevés qu’ils rencontrent
dans les endroits isolés. On a recommandé en mars 1969
qu’un index du cofit de la vie soit utilisé afin de détermi-
ner la différence & payer pour chaque endroit isolé en
comprenant bien que le Bureau fédéral de la statistique
ferait une enquéte sur chaque endroit au moins une fois
tous les deux ans.

L’Alliance se préoccupe toujours davantage non seule-
ment parce que le Bureau fédéral de la statistique a eu
beaucoup de difficulté pour satisfaire cet engagement
mais & cause de la longue période de temps qui s’est
écoulée entre la date ou I’enquéte a été faite et la date
d’établissement d’un indice du colt de la vie. Par exem-
ple, nous savons que le groupe chargé de l’enquéte du
Bureau fédéral de la statistique a visité Port Simpson,
en Colombie-Britannique, au cours de l'automne de 1970
mais que jusqu’a présent nous n’avons pas été informés
des résultats de cette enquéte.

A cause du nombre croissant de demandes de la part
de nos affiliés non seulement concernant l’enquéte de
Port Simpson mais le programme des enquétes du Bu-
reau fédéral de la statistique concernant le colit de la
vie dans d’autres endroits isolés, nous estimons que cette
affaire devrait recevoir une plus grande priorité dans
votre budget et dans vos considérations de main-d’ceuvre.

Bien entendu, je souléverai cette affaire a la prochaine
réunion du comité du Conseil national conjoint mais j’ai
pensé qu’il était bon de vous faire part de nos préoccupa-
tions afin que vous puissiez avoir le temps d’étudier
l’affaire en détail.

Veuillez agréer, cher monsieur Holmes, ’expression de
mes sentiments distingués.

B. W. Foley,
Représentant de I’Alliance de
la Fonction publique,
Comité du Conseil national conjoint
concernant les allocations pour
les postes isolés.



28 :28

Indian Affairs and Northern Development

25-6-1971

DOMINION BUREAU OF STATISTICS
June 15th, 1971.

M. B. W. Foley,

PSAC Representative,

NJC Committee on Isolated
Posts Allowance,

Public Service Alliance of Canada,

233 Gilmour Street,

Ottawa 4, Ontario.

Dear Mr. Foley:

Thank you for your letter of June 1st 1971, noting
your concern about the lack of complete geographic cov-
erage and timeliness of D.B.S. isolated posts statistics.

The statistical commitment which the D.B.S. made to
Treasury Board in 1969 with respect to the application of
Isolated Posts Regulations is being reviewed with Trea-
sury Board commencing this week.

We believe that the problems raised in your letter can
be resolved, and I wish to assure you that our discussions
with Treasury Board will be directed towards this end.

Yours very sincerely,

A. D. Holmes, Director,
PRICES DIVISION.

Le 15 juin 1971.

Mr. B. W. Foley,
Représentant de 1’Alliance de la Fonction publique,
Comité du Conseil national conjoint concernant
les allocations pour les postes éloignés,
Alliance de la Fonction publique du Canada,
233, rue Gilmour,
Ottawa 4, Ontario.

Cher monsieur Foley,

Je vous remercie de votre lettre du 1°* juin 1971 dans
laquelle vous exprimez vos préoccupations concernant le
fait qu’une couverture géographique compléete n’existe
pas et que les statistiques concernant les postes isolés du
Bureau fédéral de la statistique n’ont pas été fournies.

L’engagement concernant les statistiques que le Bureau
fédéral de la statistique a pris vis-a-vis du Conseil du
Trésor en 1969 en ce qui concerne ’application des regle-
ments concernant les postes éloignés est en train d’étre
revisé avec le Conseil du Trésor a partir de cette
semaine.

Nous pensons que les problémes soulevés par votre
lettre peuvent étre solutionnés, et je veux vous assurer
que nos discussions avec le Conseil du Trésor seront
dirigées a cette fin.

Veuillez agréer, cher monsieur Foley, ’expression de
mes sentiments distingués.
A. D. Holmes, directeur,
de la Division des Prix.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

Tuesday, August 10, 1971.
(68]

[Text]

The Subcommittee of the Standing Committee on
Indian Affairs and Northern Development met this day in
Vancouver, B.C., the Chairman, Mr. Watson, presiding.

Members present: Messrs. Buchanan, Cadieu, Francis,
Gundlock, Nielsen, Orange, Rock, St. Pierre, Thomson
(Battleford-Kindersley), and Watson—(10).

From the British Columbia and Yukon
Messrs. W. M. Sirola, Resident
Geologist; Thomas Elliott, Manager; E. H. Caldwell,
Assistant Manager, Exploration; R. Cunningham,
Assistant Manager; R. A. Freberg, Resident Geologist;
J. J. MacDougall, Exploration Manager; G. C. Smith,
Director and Manager of Engineering Surveys; John
Bruk, President, New Imperial Mines; From the Depart-
ment of Indian Affairs and Northern Development: Mr.
B. J. Trevor, Administrator, Mining Section, Northern
Economic Development Branch.

The Subcommittee considered Bill C-187, An Act
respecting minerals in the Yukon Territory.

Witnesses:
Chamber of Mines:

The Chairman introduced the members and Mr. Curtis
J. Strachan, Clerk of the Parliament of Grenada,
attached as an observer.

On motion of Mr. Orange,

Resolved,—That all briefs presented to the Subcommit-
tee that are not read into the record be attached to the
Minutes of Proceedings and Evidence.

Mr. Sirola read a letter from Mr. C. W. Laver, Presi-
dent of the British Columbia and Yukon Chamber of
Mines. (See Evidence)

Mr. Sirola read the brief of the British Columbia and
Yukon Chamber of Mines into the record with the excep-
tion of Appendix A of the brief which as previously
agreed was attached to this day’s Minutes of Proceedings
and Evidence as Appendix “V” (Tabled in English only).

It was agreed that the Committee be later supplied
with printed publications of the British Columbia and
Yukon Chamber of Mines.

The witnesses were questioned.

Mr. Nielsen read a letter from Mr. Charles F. Herbert,
Commissioner, Department of National Resources, State
of Alaska, into the record. (See Evidence).

At 12:01 p.m., questioning concluded, the Subcommit-
tee adjourned to 2:00 p.m. this day.

AFTERNOON SITTING
)

At 2:12 p.m., the Subcommittee resumed its hearings,
the Chairman, Mr. Watson, presiding.

Members present: Same as at the morning sitting.
24150—13

PROCES-VERBAL

Le mardi 10 aoGt 1971
1)

[Traduction]

Le sous-comité du Comité permanent des affaires
indiennes et du développement du Nord canadien se
réunit a4 Vancouver (C.-B.). Le président, M. Watson,
occupe le fauteuil.

Députés présents: MM. Buchanan, Cadieu, Francis,
Gundlock, Nielsen, Orange, Rock, St. Pierre, Thomson
(Battleford-Kindersley) et Watson—(10).

Témoins: De la Chambre des mines de la Colombie-
Britannique et du Yukon: MM. W. M. Sirola, géologue
résident; Thomas Elliot, directeur; E. H. Caldwell, direc-
teur adjoint—exploration; R. Cunningham, directeur
adjoint, R. A. Freberg, géologue résident; J. J. Mac-
Dougall, directeur de la prospection; G. C. Smith, direc-
teur des analyses techniques et John Bruck, président,
New Imperial Mines; Du ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien: MM. B. J. Trevor,
administrateur, division des mines, direction de l’expan-
sion économique du Nord.

Le Sous-comité étudie le Bill C-187, Loi concernant les
minéraux du territoire du Yukon.

Le président présente les députés et M. Curtis J. Stra-
chan, greffier du Parlement de Grenade, envoyé a titre
d’observateur.

M. Orange propose,

Et il est résolu,—Que tous les mémoires présentés au
Sous-comité et qui ne sont pas lus soient annexés aux
Proceés-verbaux et témoignages.

M. Sirola fait lecture d’une lettre de M. C. W. Laver,
président de la Chambre des mines de la Colombie-
Britannique et du Yukon. (Voir Témoignages).

M. Sirola fait lecture du mémoire de la Chambre des
mines de la Colombie-Britannique et du Yukon a ’excep-
tion de I’appendice A du mémoire qui, tel que convenu
précédemment, est annexé aux Procés-verbaux et
témoignages de ce jour a titre d’appendice «V». (Déposé
en anglais seulement).

Il est convenu que le Comité recevra un peu plus tard
les publications imprimées de la Chambre des mines de
la Colombie-Britannique et du Yukon.

Les témoins répondent aux questions.

M. Nielsen fait lecture d’une lettre de M. Charles F.
Herbert, commissaire, ministére des Ressources
nationales, Etat de I’Alaska. (Voir Témoignages).

A 12 h. 01 de l'aprés-midi, a la fin de la période de
questions, le Sous-comité suspend ses travaux jusqu’a 2
h. de l'aprés-midi.

SEANCE DE L’APRES-MIDI
(2)

A 2 h 12 de l'aprés-midi, le Sous-comité reprend ses
travaux. Le président, M. Watson, occupe le fauteuil.

Députés présents: Les mémes que ce matin.
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Witnesses: From the Mining Association of British
Columbia: Messrs. C. H. Mitchell, Managing Director;
Keith Steeves, Vice-President, Finance, Bethlehem
Copper Corporation Ltd. and Chairman of Standing Com-
mittee on Taxation; M. H. Mason, Assistant General
Counsel, Cominco Ltd. and Chairman of Standing Com-
mittee on Legislation; J. McConville of Placer Develop-
ment Ltd., Member of Standing Committee on
Legislation; T. W. Griffin, Treasurer, Bralorne Can-Fer
Resources Ltd., member of Standing Committee on Tax-
ation; From the Department of Indian Affairs and Nor-
thern Development: Mr. B. J. Trevor, Administrator
Mining Section, Northern Economic Development Branch;
Dr. A. R. Thompson, Professor at Law, University of
British Columbia; Mr. David Pope, Research Assistant,
Faculty of Law, University of British Columbia.

The Chairman introduced the witnesses presenting
briefs.

Following presentation of briefs, the witnesses were
questioned.

On the subject of Canadian ownership of mines in
other countries and how other countries apply ownership
laws, it was agreed,—That this subject be referred to the
Subcommittee on Agenda and Procedure.

For the information of the Committee, the following
documents were tabled by Mr. Mitchell on behalf of the
Mining Association of British Columbia:

The Yukon Mining Industry in 1969—prepared by
Price Waterhouse and Co.

Letter to Mr. C. H. Mitchell from Price Water-
house and Co. dated August 10, 1971, containing
preliminary 1970 statistics on “Growth and Impact of
Mining Industry in the Yukon.”

As previously agreed (See motion of morning meeting
August 10, 1971) the following briefs (tabled in English
only) are attached as appendices to this day’s Minutes of
Proceedings and Evidence:

The Mining Association of British Columbia
regarding Bill C-187, Yukon Minerals Act (See
Appendix “W”)

Brief presented by Professor A. R. Thompson and
Mr. David Pope (See Appendix “X”)

At 5:45 p.m., questioning concluded, the Subcommittee
adjourned to August 12, 1971.

Témoins: De UAssociation miniére de la Colombie-
Britannique: MM. C. H. Mitchell, directeur gérant; Keith
Steeves, vice-président, finance, Bethlehem Copper Cor-
poration Ltd. et président du Comité permanent de la
fiscalité; M. H. Mason, conseiller général adjoint, Comin-
co Ltd. et président du Comité permanent des mesures
législatives; J. McConville de Placer Development Ltd.,
membre du Comité permanent des mesures législatives;
T. W. Griffin, trésorier, Bralorne Can-Fer Resources
Ltd., membre du Comité permanent de la fiscalité; Du
ministere des Affaires indiennes et du Nord canadien:
MM. B. J. Trevor, administrateur de la division des
mines, direction de l’expansion économique du Nord; A.
R. Thompson, professeur de droit, Université de la
Colombie-Britannique; David Pope, adjoint a la recher-
che, Faculté de droit, Université de la Colombie-Britan-
nique.

Le président présente les témoins qui font lecture de
leur mémoire.

A la suite de la présentation de leur mémoire, les
témoins répondent aux questions.

Au sujet de la question de la propriété canadienne des
mines dans d’autres pays et de la facon dont s’appliquent
les lois relatives a la propriété pour les autres pays, il est
convenu—Que ces questions soient déférées au Sous-
comité du programme et de la procédure.

A titre d’information pour les membres du Comité, les
documents suivants sont déposés par M. Mitchell au nom
de I’Association miniére de la Colombie-Britannique:

L’industrie miniére du Yukon en 1969—préparé
par Price Waterhouse and Co.

Lettre & M. C. Mitchell de Price Waterhouse and
Co. en date du 10 aofit 1971, comprenant les données
statistiques préliminaires de 1970 sur «La Croissance
et I'influence de l'industrie miniére au Yukons.

Tel que convenu précédemment (Voir motion de la
séance du matin du 10 aofit 1971) les mémoires suivants
(déposés en anglais seulement) sont imprimés en appen-
dices aux Procés-verbaux et témoignages de ce jour:

L’Association miniére de la Colombie-Britan-
nique—concernant le Bill C-187, Loi sur les miné-
raux du Yukon (Voir Appendice «Ws).

Mémoire présenté par leprofesseur A. R. Thomp-
son et M. David Pope (Voir Appendice «Xs).

A 5 h 45 de l'aprés-midi, a la fin de la période de
questions, le Sous-comité suspend ses travaux jusqu’au 12
ao(t 1971.

Le cogreffier du Comité,
J. H. Bennett,
Joint Clerk of the Committee.
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[Texte]
The Chairman: Gentlemen, I will call the meeting to
order.

I know that I speak on behalf of all the members of the
subcommittee of the Indian Affairs and Northern Devel-
opment Committee of the House of Commons when I say
that we are extremely happy to be here in Vancouver in
such wonderful weather.

We are coming out here to hold hearings on Bill C-187
primarily. We are going to Whitehorse on Wednesday
and will be holding hearings there on Thursday and
Friday primarily to give the residents of the Yukon an
opportunity to make representations through us to the
government on this very important piece of legislation,
from the Yukon’s point of view. We decided that it
would be most appropriate that we hold hearings here in
Vancouver as well because, from the point of view of
organization, administration and financing, Vancouver is
certainly one of the world’s most important centres of
mining activity.

We are going to listen to you sympathetically as we all
realize that Bill C-187 has been brought forward to
revise almost completely the former Yukon Quartz
Mining Act. The government has already indicated that it
is prepared to make a number of changes as a result of
representations which many of the organizations that are
here today have made and undoubtedly there will be
other representations on the basis of the amendments
that are proposed by the government. We will all be
listening most sympathetically to the additional represen-
tations that you will be making today.

Before proceeding to one or two technical motions, I
would like to introduce a rather special guest we have
with us, Mr. Curtis Strachan, who is the Clerk of the
Parliament of Grenada and who is attached, as an
observer, to this Committee. He is visiting Canada for the
first time and he is taking advantage of this Committee’s
hearings to observe the Canadian Parliament in action,
and this is the only part of the Canadian Parliament that
is in action right now. We are very happy, Mr. Strachan,
and honoured that you have come along with us as an
observer.
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I would like to introduce to all of you from Vancouver,
the members of the Committee. Starting on my left, we
have Mr. Eric Nielsen who is the M.P. for the Yukon, Mr.
Rod Thomson who. is the M.P. for Battleford-Kindersley,
Mr. Bert Cadieu who is the M.P. for Meadow Lake in
Saskatchewan, Mr. Judd Buchanan who is the M.P. for
London West, Mr. Bud Orange, M.P. for the Northwest
Territories, Mr. Ray Rock, M.P. for Lachine in the Prov-
ince of Quebec, Mr. Deane Gundlock who is the M.P. for
Lethbridge, Mr. Lloyd Francis M.P. for Ottawa West, Mr.
Paul St. Pierre, M.P. for Coast Chilcotin, and I am Ian
Watson, M.P. for Laprairie, which is just across the river
from Montreal.

We have with us this morning, beside me, representing
the British Columbia and Yukon Chamber of Mines, Mr.
W. M. Sirola, who is Resident Geologist with Kerr-Addi-
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TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

Le mardi 10 aoGt 1971.

[Interprétation]

Le président: Messieurs, nous allons commencer la
séance.

Je suis conscient d’étre le porte-parole de tous les
membres du sous-comité relevant du Comité des affaires
indiennes et du développement du Nord canadien de la
Chambre des communes, lorsque je dis que nous sommes
extrémement heureux d’étre ici & Vancouver par ce beau
temps.

Le but primordial de notre présence ici est de tenir des
audiences concernant le Bill C-187. Nous serons a White-
horse mercredi ou des audiences auront lieu jeudi et
vendredi afin de permettre aux habitants du Yukon de
faire des représentations par notre entremise au gouver-
nement, par rapport & ce trés important projet de loi dans
I'intérét du Yukon. Nous sommes d’accord qu’il serait des
plus opportun d’avoir des audiences ici & Vancouver éga-
lement, car Vancouver est certainement pour ce qui est
de l’organisation, de ’administration et du financement,
un des centres miniers les plus importants au monde.

C’est avec sympathie que nous vous entendrons, car
nous nous rendons tous parfaitement compte que le Bill
C-187 tend a la révision presque compléte de l'an-
cienne Loi sur I’extraction du quartz dans le Yukon. Le
gouvernement a déja manifesté son intention de faire
certains changements a la suite des représentations que
nombre d’organismes ici présents lui ont communiquées
et, nul doute que d’autres représentations seront faites
par suite d’amendements proposés par le gouvernement.
Nous entendrons avec un égal intérét les nouvelles repré-
sentations que vous ferez aujourd’hui.

Avant d’étudier une ou deux motions relatives a la
technique, j’aimerais vous présenter un de nos invités de
marque, M. Curtis Strachan, greffier du Parlement de
Grenade, et qui siége au Comité a titre d’observateur. Il
visite le Canada pour la premieére fois et en profite, au
cours des audiences du comité, pour observer le Parle-
ment canadien a l'ceuvre, ce secteur du Parlement cana-
dien étant le seul a I'ceuvre actuellement. Nous sommes
trés heureux, monsieur Strachan, nous sommes également
trés honorés que vous vouliez bien vous joindre & nous a
titre d’observateur.

J’aimerais présenter les membres du comité au public
de Vancouver. De gauche a droite, M. Eric Nielsen,
député du Yukon; M. Rod Thomson, député de Battle-
ford-Kindersley; M. Bert Cadieu, député de Meadow
Lake, en Saskatchewan; M. Judd Buchanan, député de
London-Ouest; M. Bud Orange, député des Territoires du
Nord-Ouest; M. Ray Rock, député de Lachine au Québec;
M. Deane Gundlock, député de Lethbridge; M. Lloyd
Francis, député d’Ottawa-Ouest; M. Paul St. Pierre,
député de Coast Chilcotin, et je suis moi-méme Ian
Watson, député de Laprairie, de I'autre coté, de la riviére,
en face de Montréal.

OQutre moi-méme, nous avons ici ce matin, représentant
la Colombie-Britannique et la Chambre des mines du
Yukon, M. W. M. Sirola, géologue attaché a la Kerr-Addi-
son Mines Limited et président du Comité de législation
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son Mines Limited and Chairman of the Yukon Mxmng
Laws and Land Use Committee of the British Columbia
and Yukon Chamber of Mines.

Mr. Nielsen: I think it should be explained here, Mr.
Chairman, that the British Columbia and Yukon Cham-
ber of Mines is a British Columbia organization. The
Yukon Chamber of Mines will be presenting its own
brief when we get to Whitehorse.

The Chairman: Thank you for bringing this to our
attention, Mr. Nielsen.

Next to Mr. Sirola is Mr. Tom Elliott who is Manager
of the British Columbia and Yukon Chamber of Mines.
Perhaps the other gentlemen would just stand so that we
can pinpoint them: Mr. E. H. Caldwell who is the Assist-
ant Manager of Exploration for Cominco Limited and
President of the British Columbia and Yukon Chamber
of Mines; Mr. R. Cunningham, Assistant Manager of
Phelps Dodge Corporation of Canada Limited; the next
possible witness, Mr. R. A. Freberg, Resident Geologist,
Hudson Bay Exploration and Development Company; Mr.
J. J. McDougall, Exploration Manager of Falconbridge
Nickel Mines Limited; and Mr. G. J. Smith, Director and
Manager of Engineering Surveys, McElhanney Survey-
ing and Engineering Limited of Vancouver.

Gentlemen, we are happy to have you with us and we
will be hearing from you later.

Before we commence, I wonder if we could have a
motion that all briefs presented to this Committee that
are not read into the record be attached as appendices to
the Minutes of Proceedings and Evidence.

Mr. Orange: I so move.

The Chairman: The first witness, then, will be yourself,
Mr. Sirola?

Mr. W. M. Sirola (Resident Geologist, Kerr, Addison
Mines Limited): That is correct, thank you.

Mr. Chairman, members of the Standing Committee on
Indian Affairs and Northern Development, ladies and
gentlemen, before launching into the Chamber of Mines
brief I want to read a letter received by the Chamber of
Mines from the B.C. Chamber of Commerce. It is
addressed to Mr. E. H. Caldwell, President of B.C. and
Yukon Chamber of Mines, and reads as follows:
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The British Columbia Chamber of Commerce
wishes to lend strong support to the brief regarding
Bill C-187 as presented by the British Columbia and
Yukon Chamber of Mines. The obvious deleterious
effect on the mining industry must be apparent.

Our concern also goes beyond the immediate
damage caused by Bill C-187 to the mining industry.
With a fifty per cent reduction in mining exploration
activity in the Yukon Territory, a resultant equal or
greater effect is going to be felt in the service and
supply industries. Like dropping a pebble on calm
water the ripples of erosion will reach out and erode
the income of every person in British Columbia to a
greater or lesser degree.

Suppliers of food, clothing, machinery, transporta-
tion, geological services, in fact every facet of
employment that remotely connects with the mining

[Interpretation]

et d’utilisation des terrains miniers du Yukon de la
Chambre des Mines de la Colombie-Britannique et du
Yukon.

M. Nielsen: Je crois bon d’expliquer ici, monsieur le
président, que la Chambre des mines de la Colombie-Bri-
tannique et du Yukon est un organisme de la Colombie-
Britannique. La Chambre des mines du Yukon présentera
son propre mémoire a Whitehorse.

Le président: Je vous remercie, monsieur Nielsen, de
nous le signaler.

A coté de M. Sirola, M. Tom Elliott, directeur de la
Chambre des mines de la Colombie-Britannique et du
Yukon. Je prierais ces messieurs de se lever a tour de
role afin que nous puissions les reconnaitre: M. E. H.
Caldwell, directeur adjoint de Il’exploration pour la
Cominco Limited et président de la Chambre des mines
de la Colombie-Britannique et du Yukon; M. R. Cunning-
ham, directeur adjoint de la Phelps Dodge Corporation of
Canada Limited; puis, un autre témoin possible, M. R. A.
Freberg, géologue attaché a la Hudson Bay Exploration
and Development Company; M. J. J. McDougall, direc-
teur d’exploration a la Falconbridge Nickel Limited; et
M. G. J. Smith, administrateur et directeur des relevés
techniques a la McElhanney Surveying and Engineering
Limited de Vancouver.

Messieurs, nous sommes heureux de vous accueillir et
nous vous entendrons ensuite avec plaisir.

Avant de commencer, est-ce que quelqu’un veut propo-
ser une motion voulant que tous les mémoires présentés
au comité et qui ne sont pas versés au dossier soient
annexés en appendice aux Délibérations et témoignages.

M. Orange: Je propose la motion.

Le président: Vous étes le premier témoin appelé, mon-
sieur Sirola.

M. W. M. Sirola: En effet, merci.

Monsieur le président, messieurs les membres du
Comité des Affaires indiennes et du développement du
Nord canadien, mesdames et messieurs, avant de soumet-
tre le mémoire de la Chambre des mines, j’aimerais lire
une lettre que la Chambre de commerce de la Colombie-
Britannique a adressée a la Chambre des mines. Elle
porte en titre le nom de M. E. H. Caldwell, président de
la Chambre des mines de la Colombie-Britannique et du
Yukon et en voici le texte:

La Chambre de commerce de la Colombie-Britan-
nique désire fortement appuyer le mémoire présenté
par la Chambre des mines de la Colombie-Britanni-
que et du Yukon concernant le Bill C-187, qui ne
saurait que nuire a l'industrie miniére.

Notre préoccupation va plus loin que le tort immé-
diat que pourrait causer le Bill C-187 a l’industrie
miniére. La réduction de moitié de I’exploration
miniére, dans le territoire du Yukon, aura des réper-
cussions égales ou plus graves dans les industries des
services et approvisionnements. De méme qu’un cail-
lou jeté dans I’eau déplace les ondes, 1’érosion s’éten-
dra au revenu de chaque personne en Colombie-Bri-
tannique de facon plus ou moins sentie.

Les fournisseurs de produits alimentaires, de véte-
ments, de machines, du transport, des services géolo-
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industry or its subsidiaries in B.C. and the Yukon, giques, en réalité de toutes les formes d’emploi

are being affected.

We are talking losses in millions of dollars and
thousands of jobs. Surely such legislation as Bill
C-187 cannot justify itself in the face of such obvious
inequalities.

The British Columbia and Yukon Chamber of Mines is
a public organization registered under the Societies Act
of British Columbia. It has been in existence some 60
years during which time it has effectively served as a
headquarters for prospecting and exploration activity in
Canada’s Pacific Northwest; a mining information centre;
and a clearing house for a wide variety of problems
relating to the industry.

The Chamber’s list of members, totalling in excess of
1,600, comprises prospectors, geologists, mining engineers
and exploration companies; in addition to a wide range
of equipment, supply and service firms that deal with the
industry. It is estimated that approximately 85 per cent
of all mining companies active in exploration in the
Yukon Territory are based in the City of Vancouver and
are members of this organization.

In addition to financial support received from its mem-
bership, the Chamber of Mines has derived revenue in
the form of modest grants from the City of Vancouver;
the Department of Indian Affairs and Northern Develop-
ment in Ottawa; and the British Columbia Department of
Mines and Petroleum Resources, in Victoria, British
Columbia.

Since its inception, the Chamber has played an impor-
tant part in helping to create and maintain government
legislation affecting the mineral industry. At the same
time, this organization has done much to attract Canadi-
an and foreign risk capital into the search for and devel-
opment of new mineral deposits, including an aggressive
program of encouraging northern development. Long
years of association with this industry have developed
within the Chamber’s management and executive officers,
a group of people who are exceedingly knowledgeable in
the affairs of mining.

The Chamber of Mines is deeply concerned over cer-
tain aspects of federal legislation as proposed in Bill
C-187 and subsequent Land Use Laws. It is believed that
this legislation, if enacted in its present form, will
adversely affect the growth of this industry.

The adverse effect of the proposed legislation on

exploration activity in the Yukon is clearly evident from
the following facts:
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(1) Claim staking in the first six months reduced from
6, 784 in 1970 to 2, 322 this year—a reduction of 65 per
cent.

(2) A 50 per cent reduction in dollars spent on explora-
tion in 1971.

(3) A reduction of at least 35 per cent in diamond
drilling.

reliées plus ou moins a l’industrie miniére ou aux
entreprises connexes, en Colombie-Britannique et au
Yukon, seront affectés.

Nous parlons de pertes de millions de dollars et de
milliers d’emplois. La législation fondée sur le projet
de loi C-187 ne peut d’aucune maniére se justifier en
face de telles iniquités.

La Chambre des mines de la Colombie-Britannique et
du Yukon est un organisme public enregistré conformé-
ment a la Loi de la Colombie-Britannique sur les sociétés.
L’organisation dure depuis 60 ans et a constitué le quar-
tier général de la prospection et de ’exploration dans le
nord-ouest du Pacifique au Canada; elle a été un centre
d’informations miniéres et la Chambre de compensation
ou ont échoué nombre de problémes particuliers a
l’industrie.

L’affiliation a cette chambre compte au dela de 1,600
membres, dont des prospecteurs, des géologues, des ingé-
nieurs miniers et des sociétés d’exploration; sans compter
une foule d’entreprises des services d’équipement et de
fourniture faisant affaire avec I'industrie. On estime que
prés de 85 p. 100 de toutes les sociétés miniéres prospec-
tant dans le territoire du Yukon ont leur siége social dans
la ville de Vancouver et font partie de l'organisation.

En plus du financement obtenu de ses membres, la
Chambre des mines a obtenu de modestes subventions de
la ville de Vancouver, du ministére des Affaires indiennes
et du développement du Nord canadien a Ottawa et du
ministére des Mines et des Ressources pétroliéres de la
Colombie-Britannique a Victoria, en Colombie-Britanni-
que.

Depuis sa fondation, la Chambre a joué un roéle impor-
tant, elle a aidé a formuler et & appliquer la législation
d’Etat affectant I’industrie minérale. Cette organisation a,
simultanément, beaucoup contribué a attirer des capitaux
canadiens et étrangers non garantis destinés a la recher-
che et au développement de nouveaux gisements de
minerai, y compris un programme dynamique d’encoura-
gement au développement dans le Nord. Sa longue associ-
ation au cours des années avec cette industrie a déve-
loppé chez les directeurs et administrateurs de 1la
Chambre un esprit extrémement curieux des affaires
miniéres.

La Chambre des mines est trés inquiéte de certains
aspects qu’assume la législation fédérale proposée en
vertu du projet de loi C-187 et de ses répercussions sur
les lois relatives a l'utilisation du terrain. On est d’avis
que, si ce projet de loi est mis en vigueur sous sa
forme actuelle, il ralentira ’expansion de l’industrie.

L’effet adverse de la législation proposée concernant
l’activité miniére au Yukon ressort nettement des faits
suivants:

(1) Le jalonnement au cours des six premiers mois de
cette année est passé de 6,784 en 1970 a 2,322 cette année,
soit une réduction de 65 p. 100.

(2) I1 y a eu une réduction de 50 p. 100 en termes de
dollars sur les dépenses d’exploration en 1971.

(3) Une réduction d’au moins 35 p. 100 dans le forage
de diamants.
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(4) A reduction of some 50 per cent in helicopter use.

(5) A severs drop-off in employment of prospectors and
exploration people.

Of particular concern to the British Columbia and
Yukon Chamber of Mines and its members are the fol-
lowing provisions of Bill C-187.

I will start with Part V—Section 73—Lease Ownership
Requirements.

As proposed under Bill C-187, mining on a commercial
scale can only be conducted under a mineral lease. Sec-
tion 73 (2) sets out the ownership requirements which
must be met before a mineral lease will be granted. Fifty
per cent Canadian ownership is the basic requirement
except under Section 73(2)(C)(ii) where a lease may be
granted to a corporation where the Minister is satisfied
that:

shares of the corporation are listed on a recognized
Canadian stock exchange and that Canadians will
have an opportunity of participating in the financing
and owership of the corporation—

The Minister, Mr. Chretien, elaborated on this section
in a letter to this Chamber dated April 20, 1971: v

With respect to the misunderstandings that seem
to have arisen considering the Canadian Participa-
tion Provisions, in that 50 per cent Canadian owner-
ship would be required in all cases, I elaborated on
this very item in my address on presentation of
second reading. Further, I have also informed all
those that have enquired that Section 73(2) of Bill
C-187 provides three alternatives—either the corpo-
ration applying for leases must be owned fifty per
cent by Canadians, or it must be listed on a recog-
nized Canadian stock exchange (no percentage own-
ership is specified), or it must be a wholly owned
subsidiary of a parent corporation whose stock is
listed on a Canadian stock exchange. In each case the
corporation applying for leases must be incorporated
in Canada, while in the third alternative the parent
corporation need not be incorporated in Canada.

I have also directed their attention to the require-
ment that in all cases, before I consent to the grant-
ing of a lease, I would have to be satisfied that
Canadians will have an opportunity to participate in
the financing of the corporation.

The British Columbia and Yukon Chamber of Mines
canvassed the various foreign-owned corporations, and
from replies received it is evident that many non-Canadi-
an companies are opposed to working in the Yukon Ter-
ritory under these regulations. Appended to this brief are
comments from these letters.

This Chamber is fully aware of the need of some
degree of control of foreign corporations operating in
Canada. Toward that end, we understand that a commit-
tee of the federal government is currently studying the
situation. It is our feeling, however, that any action taken
by the government should be so designed that it does not
discourage the flow of foreign risk capital. Without risk
capital, the mining industry as we know it would perish.

Part VI—Royalties. When Bill C-187 was first intro-
duced it became apparent that under the proposed legis-
lation, the tax burden for operating mines in the Yukon
would be higher than in other parts of Canada, including

[Interpretation]

(4) Une réduction d’environ 50 p. 100 dans l'utilisation
d’hélicopteres.

(5) Une importante réduction du nombre de prospec-
teurs et de personnes préposées a l’exploration.

Les dispositions du Bill C-187 qui inquiétent particulié-
rement les membres de la British Columbia and Yukon
Chamber of Mines sont les suivantes:

Je veux débuter par la partie V, article 73, exigences
touchant la propriété d'un bail.

Comme il est proposé dans le Bill C-187, I’exploration
miniére sur une échelle commerciale peut seulement s’ef-
fectuer en vertu d’un bail minier. Les conditions de base,
d’aprés l’article 73(2), sont la propriété canadienne au
moins & 50 p. 100, sauf en vertu de l’article 73 (2) (¢) (ii)
alors qu’un bail peut étre accordé a une compagnie si le
Ministre est convaincu que:

Les actions de la corporation sont cotées sur une
bourse canadienne reconnue et que des Canadiens
auront I’occasion de participer au financement et a la
propriété de la corporation...

Le ministre, M. Chrétien, a expliqué cet article dans
une lettre qu’il a adressée a cette chambre et qui date du
20 avril 1971:

En ce qui a trait aux malentendus qui semblent
régner au sujet des dispositions sur la participation
canadienne, a savoir que dans tous les cas on exigera
une participation canadienne de 50 p. 100, j’ai préci-
sément expliqué cet article dans mon discours lors de
la présentation du projet de loi en deuxiéme lecture.
De plus, j’ai également avisé tous ceux qui ont de-
mandé des renseignements, pour leur dire que l’article
73 (2) du Bill C-187 offre trois possibilités—soit que
la compagnie qui fait une demnade des baux soit la
propriété de Canadiens & au moins 50 p. 100, ou soit
qu’elle soit cotée sur une bourse canadienne reconnue
(le pourcentage des actions devant appartenir a4 des
Canadiens n’est pas spécifié), ou qu’elle soit une filia-
le appartenant en totalité & une société mére dont les
actions sont cotées sur une bourse canadienne. Dans
chacun de ces cas, la société qui fait une demande de
baux doit étre juridiquement constituée au Canada,
alors que dans le troisiéme cas, il n’est pas nécessaire
que la société meére soit juridiquement constituée au
Canada.

J’ai également dirigé leur attention sur le fait que
dans tous les cas, avant que je consente d’accorder
un bail, je devrai étre convaincu que les canadiens
auront l'occasion de participer au financement de la
société,

La British Columbia and Yukon Chamber of Mines
s’est renseignée auprés des diverses sociétés étrangéres et
d’apres les réponses qu’elle a recues, il est évident que
bon nombre de compagnies non canadiennes s’opposent a
I’exploitation du minerai dans le territoire du Yukon sous
I'empire de tels réglements. En appendice de ce mémoire
nous avons inclu des commentaires provenant de ces
lettres.

Cette Chambre est tout & fait consciente du besoin d’un
certain degré de réglementation des sociétés etrangeres
établies au Canada. Dans ce but, nous savons qu’un
comité du gouvernement fédéral étudie présentement la
situation. A notre avis, toutefois, toute mesure prise par
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British Columbia. Numerous representations were made
to the government by concerned individuals and organi-
zations pointing out this anomalous situation, and the
message to the government was clear and unequivocal—
unless the tax burden of operating mines in the Yukon
would be such as to provide an incentive to explore for
new mines, prospectors and exploration companies would
have to cease their exploration efforts in the already
high-cost Yukon and concentrate in more favourable
areas such as British Columbia. It should be noted that
such a move could be made with the greatest of ease
since most exploration activities in the Yukon are based
in British Columbia.
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It appears that the Honourable Jean Chrétien has
received this message and is willing to do something
about it. On April 26, 1971, he said in the House of
Commons:

People in the north are concerned about the level of
royalties and I did say we would make some adjust-
ments there, I think all hon. members will agree that
we must make sure that the royalties we receive
from the mines in the north are not higher in
amount than those received in British Columbia, but
I repeat, we are going to make sure that revenue
from royalties from mines in the Yukon received by
the government will be lower than revenues received
by the provincial administration of B.C.

We take comfort from the Minister’s words and rely on
them. We are aware that certain useful modifications such
as permitting interest expense as a legitimate cost of
bringing a new mine into production have already been
made. At the same time we would like to be sure that
decisions of whether or not the revenue from royalties
for mines in the Yukon received by the government will
be lower than revenue received by the provincial
administration of British Columbia from equivalent mine
operations and will not be a matter of ministerial
discretion.

MINISTERIAL DISCRETION

At the risk of repeating ourselves, we would like to
elaborate somewhat on the problems which could arise
from ministerial discretion.

Because of representations made to the Department of
Indian Affairs and Northern Development, certain benefi-
cial modifications have been made regarding ministerial
discretion, but this discretion remains in Clause 82(1)

[Interprétation]

le gouvernement devrait étre concue afin de ne pas
empécher l’entrée de capitaux de spéculation étrangers.
Sans capitaux de spéculation, I'industrie miniére telle que
nous la connaissons disparaitrait.

Partie VI—Redevances. Lorsque le Bill C-187 a été
introduit pour la premiére fois, il est devenu apparent
qu’en vertu de la loi proposée, le fardeau fiscal pour
’exploitation des mines dans le Yukon serait plus consi-
dérable que dans les autres parties du Canada, y compris
la Colombie-Britannique. Les personnes intéressées et des
organismes ont fait de nombreuses représentations aupres
du gouvernement afin d’indiquer cette anomalie et le
message qu’on voulait transmettre au gouvernement était
clair et sans équivoque—a moins que le fardeau fiscal
pour l’exploitation des mines au Yukon soit tel qu’il
accorde un stimulant pour I’exploration de nouvelles
mines, les prospecteurs et les compagnies d’exploration
seront obligés de cesser leurs activités d’exploration qui
sont déja dispendieuses dans le Yukon et orienter leurs
activités dans des régions plus favorables, telles que la
Colombie-Britannique. Il est a noter qu’un tel change-
ment pourrait s’effectuer trés facilement étant donné que
la plupart des activités d’exploration dans le Yukon pren-
nent leurs origines en Colombie-Britannique.

Il semble que I’hon. Jean Chrétien a recu ce message et
est disposé a faire quelque chose a ce sujet. Le 26 avril
1971, il a déclaré a la Chambre des communes:

Les gens du Nord, s’inquietent du niveau des rede-
vances et j’ai bien dit que nous y apporterions cer-
tains ajustements. Tous les députés conviendront que
nous devons veiller a ce que les redevances que nous
recevons des mines du Nord ne soient pas supérieu-
res a celles qu’on verse a la Colombie-Britannique.
Mais je répéte: Nous veillerons a ce que les redevan-
ces versées par les mines du Yukon et percues par le
gouvernement seront inférieures a celles pergues par
le gouvernement provincial de la Colombie-Britanni-
que.

Nous sommes rassurés d’aprés les paroles du Ministre
et nous comptons sur ce qu’il a dit. Nous sommes
conscients que certaines modifications nécessaires telles
que celles qui permettent d’inclure les dépenses des
exploitants dans le colit d’aménagement d’une nouvelle
mine pour I’exploitation ont déja été accordées. Du méme
coup, nous aimerions étre certains que la décision, a
savoir si les revenus provenant de redevances des mines
dans le Yukon et percues par le gouvernement seront
inférieures ou non au revenu recu par le gouvernement
provincial de la Colombie-Britannique provenant d’ex-
ploitations miniéres semblables et que de telles décisions
ne reléveront pas de la discrétion ministérielle.

DISCRETION MINISTERIELLE

Au risque de nous répéter, nous aimerions nous éten-
dre davantage sur les problémes qui surgissent au sujet
de la discrétion ministérielle.

Grace aux représentations faites aupres du ministére
des Affaires indiennes et du Nord canadien, certaines
modifications heureuses ont été apportées concernant la
discrétion ministérielle, mais cette discrétion demeure
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whereby the Minister retains the right to determine the
annual rate of deduction of preproduction expenses.

In Clause 83(a) the Minister retains the right to deter-
mine the annual rate of depreciation of machinery,
equipment and buildings. Such a right, as we have said
before, introduces an element of uncertainty which pre-
vents the mine operator from knowing with any degree
of certainty what the economics of his operation will be.
We feel very strongly that such discretion should be
removed entirely, but failing that, a schedule of deprecia-
tion rates should be set up which would not be subject to
change for a minimum period of 10 years.

REGULATIONS

Under Clause 102, the powers of the Governor in
Council to make regulations are set out. The Honourable
Jean Chrétien, in his introduction of Bill C-187 on second
reading, assured the House of Commons that the circum-
stances under which regulations may be made are mainly
administrative or have to do with fees and rentals. At the
same time, the Minister made the following statement:

To enable the Government to protect and control the
use of the surface of territorial lands within the
Yukon, provisions have been made in the Bill to
make prospecting for minerals or any work on a
mining claim for which a surface lease has not yet
been obtained subject to regulations intended to pre-
serve the delicate ecology of northern Canada. These
Regulations will be made available in a few weeks.
Provision has also been made to facilitate the with-
drawal of land from staking for various purposes as
these may be deemed advisable for the public good.

With regard to the regulations I have just outlined,
these, of course, will apply to other industries and
other facets of activities in the North. The mining
industry has expressed concern that such regulations
might inhibit development of the Yukon. I would like
to assure members that discussions with industry
have already taken place and I have every expecta-
tion that the Regulations in their final form will
protect the environment, but will not hamper miner-
al exploration and development unnecessarily.

The only discussions with industry of which we are
aware are those relating to the proposed Territorial Land
Use Regulations, under the Territorial Lands Act. These
regulations, without actually being proclaimed under Bill
C-187, are regulations which will have to be observed in
accordance with Clause 31(1) of the Bill and will govern
to great extent the exploration activities in the Yukon. If
they are an example of what the exploration industry
may expect by way of regulations under Bill C-187, there
is cause for alarm. They appear largely designed to con-
trol and regulate the exploration activities of the oil
industry and do not recognize that mining exploration is
different and because of this difference has comparatively
little effect on the natural environment.

[Interpretation]

dans l’article 82 (1) et selon cet article le Ministre con-
serve le droit de déterminer le taux annuel de déduction
des dépenses de préproduction.

Dans l’article 83(a), le Ministre conserve le droit de
déterminer le taux annuel de l’amortissement de la
machinerie, de I’équipement et des batiments. Un tel
droit, comme nous ’avons mentionné auparavant, intro-
duit un élément d’incertitude qui empéche ’exploitant de
mines de savoir avec un certain degré de certitude quels
seront les frais d’exploitation de son entreprise. Nous
croyons fermement qu’une telle discrétion devrait étre
éliminée entiérement, faute de quoi, un tableau des taux
d’amortissement devrait étre établi et ce dernier ne
devrait nullement changer pour une période minimale de
10 ans.

REGLEMENTS

Les pouvoirs du gouverneur en conseil de faire des
reéglements sont établis en vertu de l'article 102. L’hono-
rable Jean Chrétien, lors de l'introduction du bill C-187
en seconde lecture, a rassuré la Chambre des communes
que les circonstances en vertu desquelles les réglements
seront établis sont surtout d’ordre administratif ou ont
trait aux droits a payer et au loyer. A cette occasion, le
ministre a fait la déclaration suivante:

Pour permettre au gouvernement de protéger et de
controler 'usage de la surface des terres du Yukon,
on a pris des dispositions dans le bill pour assujettir
la prospection des minéraux et tous les autres tra-
vaux sur un claim minier pour lequel un bail n’a pas
encore été obtenu, aux réglements destinés a protéger
I’écologie délicate du Nord. Ces réglements seront
distribués d’ici quelques semaines. On a pris aussi
des dispositions pour faciliter la récupération a toutes
fins qu’on jugera dans l'intérét public, de terrains
qui avaient été jalonnés.

Ces reéglements dont je viens d’exposer les grandes
lignes s’appliqueront naturellement a d’autres indus-
tries et a d’autres domaines d’activités dans le Nord.
L’industrie miniére a exprimé l'inquiétude que de
tels réglements pourraient géner le développement
du Yukon. Je tiens a assurer aux députés que des
entretiens ont déja eu lieu avec cette industrie et je
compte pleinement que les réglements, dans leur
forme définitive, protégeront l’environnement sans
géner plus qu’il ne faut la recherche et ’exploita-
tion des minéraux.

Les seuls entretiens avec l'industrie que nous connais-
sions, sont ceux relativement aux réglements pour 'utili-
sation de terres territoriales, en vertu de la Loi sur la
terre territoriale. Ces réglements, sans en fait avoir été
proclamés en vertu du bill C-187, sont des réglements qui
devront étre observés en conformité avec I’article 31 (1)
du bill et régiront dans une grande mesures les activités
d’exploration dans le Yukon. Si ces réglements sont un
exemple de ce que l'industrie d’exploration miniére peut
s’attendre comme réglements en vertu du bill C-187, il y
a raison de s’alarmer. Ils semblent en grande partie
congus pour controler et régir les activités d’exploration
de l'industrie pétroliére et ne reconnaissent pas que les
activités exploration miniére sont un cas différent et
étant donné cette différence nuisent comparativement
trés peu au milieu naturel.
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We do not suggest that mining exploration activities
should not be subject to controls designed to protect the
environment of the Yukon. We are, however, concerned
that Ottawa is drafting land use regulations without
recognizing the nature of them.

We are also concerned about a possible conflict
between representation work requirements under Bill
C-187 and regulatory requirements such as the necessity
of obtaining land use permits prior to commencement of
representation work. The situation may arise where
delays in obtaining a land use permit may prevent a
claim holder from doing his representation work in time,
which may result in the forfeiture of his claim.

We are further concerned over the fact that the Yukon
and Northwest Territories are to be divided into “Land
Management Zones” and the government engineer has
the right to determine whether or not exploration people
will be allowed to work in these areas. The engineer is
not required to make this decision for a maximum period
of six months after an application has been made. In our
view, this regulation is patently unworkable and if main-
tained in the regulations, would quickly discourage
exploration people. The engineer may also require that
the permittee post a bond computed at $1,000 per acre
but not to exceed $100,000 prior to working in a land
management zone. Such a sum is prohibitive to many
exploration organizations.

We realize that this is not the time and place to discuss
the land use regulations in detail, but we would like to
go on record as stating that in our opinion they are
interrelated and the terms of one should not be settled
without consideration of the other.

General Provisions on Staking and Recording
Procedures:

We are pleased with the fact that the procedures
regarding acquisition and maintenance of mineral claims
under Bill C-187 do show an appreciation of the prac-
ticalities of present-day mineral exploration and develop-
ment. There are only a few instances where these proce-
dures should, in our opinion, be revised or clarified, and
our specific recommendations are as follows:

Clause 8—This should be amended to read, “may enter
on any land in the territory and prospect for minerals
and locate mineral claims thereon.”

Reason: this would make it clear that more than one
mineral claim may be staked.

Clause 10—The extent to which land not actually
staked, but intended to be included in adjoining claims, is
protected from overstaking and must be limited to pre-
vent deliberate staking of oversized claims to create gaps
and fractions. We suggest that the limit be an area equal
to the difference between the total area which should
have been covered had all adjoining claims, staked by a
locator, been full-sized claims, and the actual area cov-
ered by these claims as determined by legal survey. For
instance, in the case of 10 adjoining claims which, on the
basis of survey, have a total acreage of 500 acres, frac-
tions, if any, up to but not exceeding 16.5 acres in area,
are protected.

This would appear to us to be the simplest solution to
the problem of fractions. An alternative would be neces-
sary to define clearly the various types of fractions which

[Interprétation]

Nous ne prétendons pas que les travaux d’exploration
miniére ne devraient pas étre I’objet de mesures de con-
tréle pour protéger l'environnement du Yukon. Cepen-
dant, nous nous inquiétons de ce que Ottawa élabore des
réglements sur l’utilisation des terrains sans reconnaitre
la nature de ces travaux.

Nous nous inquiétons également de la possibilité d’un
conflit entre les exigences du Bill C-187 relatives aux
travaux obligatoires d’une part et les exigences des réegle-
ments, comme la nécessité d’obtenir un permis d’utilisa-
tion du terrain avant de commencer les travaux obliga-
toires. Il se peut que les retards pour obtenir un permis
d’utilisation du terrain empéchent un détenteur de claims
de faire ses travaux obligatoires & temps, ce qui pourrait
entrainer la confiscation de son claim.

Nous nous préoccupons aussi du fait que le Yukon et
les Territoires du Nord-Ouest seront divisés en «zones de
gestion des terres» et que l'ingénieur du gouvernement
aura le droit de décider si oui ou non les prospecteurs
seront autorisés a travailler dans ces régions. L’ingénieur
n’est pas tenu de prendre sa décision tout de suite et il
peut attendre jusqu’a six mois aprés qu’une demande a
été soumise. A notre avis, cette régle est manifeste-
ment impraticable et si elle demeure dans le réglement,
elle va rapidement décourager les prospecteurs. L’ingé-
nieur peut également exiger que le détenteur du permis
dépose une garantie de $1,000 I’acre jusqu’a concurrence
de $100,000, avant de pouvoir travailler dans une zone de
gestion des terres. Une telle somme est hors de la portée
de nombre de sociétés d’exploration.

Nous voyons bien que ce n’est pas ici le lieu ni le
moment de parler en détails du reglement d’utilisation
des terrains, mais nous aimerions dire publiquement qu’a
notre avis, ces régles sont reliées entre elles et les termes
de l'une ne sauraient étre arrétés sans tenir compte des
autres.

Les dispositions générales sur le jalonnement et les
formalités d’enregistrement:

Nous sommes heureux de ce que les formalités d’acqui-
sition et d’entretien des claims miniers, aux termes du
Bill C-187, montrent bien que I’on comprend les aspects
pratiques de l’exploration et de la mise en valeur d’une
mine de nos jours. C’est dans quelques cas seulement, a
notre avis, qu’il y aurait lieu de réexaminer ou d’éclaircir
les formalités, et nous formulons les recommandations
suivantes:

Article 8—La teneur de cet article devrait étre modi-
fite de la facon suivante: «peut ...pénétrer sur tout
terrain du Territoire, y prospecter des minéraux et y
localiser des claims miniers».

Raison: ainsi, il sera clair que l'on peut jalonner plus
d’un claim minier.

Article 10—Notre commentaire porte ici sur le degré de
protection contre le jalonnement outré, que ’on accorde
aux terrains qui ne sont pas encore jalonnés mais que
’on entend inclure dans des claims adjacents. Il faut que
cette protection soit limitée pour empécher un jalonne-
ment délibéré de claims trop vastes, propre a créer des
écarts et des fractionnements. Nous suggérons que la
limite soit une superficie égale a la différence qu’il y a
entre d’une part la superficie totale qui aurait été cou-
verte si tous les claims adjacents, jalonnés par un locali-
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have to have protection under Clause 10. The wording of
this section in Bill C-187 is such that a mineral claim
may not be recorded by the Mining Recorder until the
metal tags are affixed to the claim posts, and the staker
has a period of 90 days in which to affix the tags to the
claim posts.

This section does not make clear that, in actual fact,
the Mining Recorder will protect the claims for a period
of 90 days and will then cancel the claims unless he
receives an affidavit from the staker to the effect that the
claims have been tagged.

This section should be amended to read,

and where the locator does not so mark the claim
within the period allowed for recording, the claim
shall be deemed to have been abandoned.

We think that locators of claims should affix metal tags
at the time of staking and we see no valid reason that
this should not become a requirement under the
legislation.

e 1030

Section 20(2)—This section should be amended to read,

“and in treeless areas the location line shall be
marked with flagging.”

Reason: In treeless areas, marking a location line during
the winter by marker posts not less than four feet in
height, or by mounds of earth or stone not less than
eighteen inches in height and three feet in diameter
could be extremely difficult. A staker may not have
access to posts of that height and it may be physically
impossible for him to erect mounds of earth or stone
when the ground is frozen solid. Flagging is not perma-
nent but may be expected to last two years, and that
could be affixed to any brush that is available.

Section 64(3)—The existing Yukon Mining Act permitted
the grouping of 16 claims. Bill C-187 changed this to read
that 36 mineral claims may be grouped, and a further
modification raised this figure to 50 mineral claims. We
think that the grouping of 100 mineral claims would be
more realistic. This is particularly true in the case of
large low grade mineral deposits where more than 50
claims are required to protect such a deposit.

There are two avenues of concern which we have not
previously mentioned. One of these is the fact that all
surface rights on mineral claims are now under the juris-
diction of the Territorial Lands Act, which now contains
a clause regarding the division of the Yukon and North-
west Territories into Land Management Zones. While we
have mentioned these zones in this brief, we have not
mentioned the fact that the Department of Northern
Development has not provided us with a map indicating
the size or extent of these zones. In other words, we

[Interpretation]

sateur, avaient été des claims entiers, et d’autre part la
superficie réelle couverte par ces claims et déterminée
par un arpentage légal. Ainsi, dans le cas de 10 claims
adjacents qui, d’aprés l'arpentage, ont une superficie
totale de 500 acres, les claims fractionnaires, s’il en est,
sont protégés jusqu’a concurrence de 16.5 acres situés
dans ce secteur. Cela nous semble étre la solution la plus
simple du probléme des claims fractionnaires. Il faudrait
une autre formule pour définir clairement les différents
types de claims fractionnaires qui devront étre protégés
aux termes de l’Article 10.

Article 17 (2)—Le libellé de cet article du Bill C-187 est
tel qu’'un claim minier peut ne pas étre enregistré aupres
du registraire minier tant que les plagques de métal n’ont
pas été apposées aux bornes du claim, et le localisateur a
90 jours pour le faire.

Cet article ne dit pas clairement qu’en fait, le regis-
traire minier protégera les claims pendant 90 jours puis
qu’il peut annuler I'enregistrement des claims & moins de
recevoir du localisateur une déclaration sous serment
portant que les claims ont recu les plaques.

Cet article devrait étre modifié de la facon suivante:

et lorsque le localisateur ne marque pas le claim de
cette facon durant la période d’enregistrement
prévue, le claim est censé avoir été abandonné.

Nous croyons que les localisateurs des claims devraient
apposer les plaques de métal au moment du jalonnement
et nous ne voyons pas pourquoi cela ne pourrait pas
devenir une exigence prévue par la loi.

Article 20 (2>—Cet article devrait étre modifié de la facon
suivante:

«et dans les régions sans arbres, la ligne d’emplace-
ment doit étre marquée par des drapeaux.»

Raison: Dans les régions sans arbres, il pourrait étre
extrémement difficile de marquer une ligne d’emplace-
ment durant I’hiver par des bornes de marquage mesu-
rant au moins 4 pieds de hauteur ou par des monticules
de terre ou de pierres mesurant au moins 18 pouces de
hauteur et 3 pieds de diamétre. Il se peut qu’un localisa-
teur ne puisse pas trouver des bornes de cette hauteur et
il peut arriver aussi qu’il lui soit physiquement impossi-
ble d’ériger des monticules de terre ou de pierres lorsque
la terre est gelée dur. Le jalonnement par drapeaux n’est
pas permanent mais on peut s’attendre & ce qu’il dure 2
ans, et les drapeaux peuvent étre apposés aux broussail-
les disponibles.

Article 64 (3)—La loi actuelle sur ’extraction dans le
Yukon permettait de grouper 16 claims. Le Bill C-137
modifie cela en stipulant que 36 claims miniers peuvent
étre inclus dans le méme groupe, et une autre modifica-
tion porte ce chiffre & 50. Nous croyons qu’il serait plus
réaliste de permettre d’inclure dans le méme groupe 100
claims miniers. C’est particuliérement vrai dans le cas
des vastes dépdts de minéraux a faible teneur, lorsqu’il
faut plus que 50 claims pour protéger un tel dépot.

I1 y a deux secteurs dont nous n’avons pas encore parlé
et qui nous préoccupent. Le premier, c’est le fait que tous
les droits de surface des claims miniers relévent actuelle-
ment de la Loi sur les terres territoriales, qui contient un
article concernant la division du Yukon et des Territoires
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really have no idea of the extent of governmental control
that we are faced with in these territories.

The Department of Northern Development, through the

enactment of Bill C-187, has given us a new Yukon
Mining Act but no one seems to have arrived at a
schedule of fees to accompany this act.
Summary—In summary, the British Columbia and Yukon
Chamber of Mines recommends that ministerial discretion
be removed from the royalty sections on preproduction
expense and depreciation.

In the case of Land Use Regulations, the Chamber
strongly urges that regulations be such that the mineral
industry will be permitted to function in a practical and
efficient manner. In saying this, we are fully aware of the
need for preservation of the environment and believe
that the industry as a whole is sufficiently mature to
accept these responsibilities. As evidence of this, we point
to a number of mining companies who now seek the
advice of environmentalists when conducting major
operations.

In the foreseeable future mining and related industries
would appear to be the most likely source of revenue and
employment for the Yukon Territory. We urge that
mining exploration people be provided with a framework
in which they may continue to explore and develop
without undue legislative encumbrances. Given such a
framework we feel that the mining industry in the
Yukon Territory will continue to grow to the benefit of
all concerned.

Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Sirola.

Mr. Sirola: Gentlemen, I would like to point out that
there is an Appendix “A” which contains excerpts from
letters received from various foreign-owned corporations.
I do not propose to read this but we are prepared to
discuss them if there are any questions.

The Chairman: Mr. Nielsen, you indicated you had a
question.

Gentlemen, the Committee agreed, as a matter of
policy, earlier this year that we limit questioning to 10
minutes per member. The Chair is prepared to be flexi-
ble, especially with regard to the member most con-
cerned, Mr. Nielsen. I am in the hands of the subcommit-
tee in that regard.
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Mr, Nielsen: I will not be ten minutes. I just have one
question. The Committee is going to be receiving quite a
number of briefs both here and in the Yukon and it
would be my suggestion, Mr. Chairman, that probably a
number of questions that now occur to members will be
answered by the briefs that will be presented subse-
quently. I have read a good number of them and the

[Interprétation]

du Nord-Ouest en zones de gestion des terres. Nous avons
parlé de ces zones dans le présent mémoire, sans men-
tionner le fait que le ministére du Nord canadien ne nous
a pas fourni de carte indiquant I’étendue ou la superficie
de ces zones. Autrement dit, nous n’avons vraiment
aucune idée de I'ampleur du contrdle qu’exercera I’Etat
sur nous dans ces territoires.

Le ministére du Nord canadien, par I'’entremise du Bill
C-187, nous donne une nouvelle loi sur l'extraction dans
le Yukon, mais personne ne semble avoir élaboré un
baréme des droits que comporte cette loi.

Résumé: en résumé, la Chambre des Mines de la Colom-
bie-Britannique et du Yukon recommande que le pouvoir
discrétionnaire du ministre soit biffé a la section des
redevances, des articles qui portent sur les dépenses de

préproduction et sur la dépréciation.

Dans le cas des reéglements sur l'utilisation des terres,
la. Chambre demande instamment que ces réglements
soient tels que Yindustrie miniére puisse fonctionner
d’une facon pratique et efficace. Ce disant, nous sommes
bien conscients de la nécessité de préserver l’environne-
ment et nous croyons que l'industrie dans son ensemble
est suffisamment mfre pour accepter ces responsabilités.
Pour preuve, nous signalons qu’un certain nombre de
compagnies miniéres recourent maintenant aux conseils
des écologues quand ils exécutent des travaux majeurs.

Pour autant qu’on puisse le prévoir, I'industrie miniére
et les industries connexes semblent devoir étre les sour-
ces les plus probables de revenus et d’emploi dans le
territoire du Yukon. Nous demandons instamment que les
prospecteurs aient un cadre dans lequel ils puissent con-
tinuer & prospecter et & mettre en valeur les richesses
miniéres sans servitudes législatives inutiles. Avec un tel
cadre, nous croyons que l'industrie miniére du territoire
du Yukon continuera a croitre a I’avantage de tous les
intéressés.

Merci, monsieur le président.

Le président: Merci beaucoup. Monsieur Sirola.

M. Sirola: Messieurs, je voudrais vous signaler qu’il y a
un appendice «<A» qui contient des extraits de lettres
envoyées par différentes sociétés possédées par des étran-
gers. Je n’entends pas les lire mais nous sommes préts a
en parler si vous avez des questions.

Le président: Monsieur Nielsen, vous avez dit que vous
aviez une question.

Messieurs, le Comité a convenu, en principe, plus tét
cette année, que nous limiterions linterrogatoire a 10
minutes par député. Le président est disposé a étre
souple, spécialement en ce qui concerne le député le plus
intéressé, M. Nielsen. Je m’en remets au sous-comité a cet
égard.

M. Nielsen: Je n’en ai que pour dix minutes. I1 me
reste une seule question & poser. De nombreux mémoires
seront soumis au Comité, ici aussi bien qu’au Yukon, et
je suggere dés lors, monsieur le président, que bien des
questions qui seront posées par les membres ici trouve-
ront leurs réponses dans les mémoires présentés par la
suite. J’ai eu l'occasion de lire un nombre de ces mémoi-
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points that might be omitted here will be raised when
the Committee is in the Yukon.

However, with respect to this witness, so far I have
only read one brief that has mentioned a clause in the
new bill which concerns me and I would like the reaction
of the Yukon Chamber of Mines with respect to that
section. I am referring to Clause 93. This is a point that is
not covered in your brief and the Minister has indicated
that he is going to suggest it be amended. Section 93 now
reads:

Except with the approval of the Governor in
Council, no person shall export from the Territory
any mineral or ore except for assay or testing
purposes.

In other words, the Governor in Council has the absolute
authority over the export of minerals or ore. The Minis-
ter recorded in our report of June 10 an amendment to
this effect, that Governor in Council approval must still
be obtained unless it is exported for assay or testing
purposes, but a rider was added which would permit
export without approval by the Governor in Council for
a calendar year up to a total value of $50,000. So, there is
still a restriction—the clause being there—to the extent
that before any producer can export any ore or minerals
for other than assay or testing purposes you must have
approval after it reaches $50,000.

I would like to have the B.C. Chamber’s reaction to
that kind of provision in this legislation.

Mr. Sirola: Mr. Nielsen, I think I could answer that. I
think this Chamber would support the thought that the
restriction should be removed from that clause.

Mr. Nielsen: Thank you. Those are all the questions I
have.

The Chairman: Mr. Thomson.

Mr. Thomson: Mr. Chairman, I might ask one or two
questions now and if we have more time I will ask more
later. I was wondering, sir, in regard to risk capital what
part an independent prospector or prospecting company
plays in the Yukon mining scene. For example, do they
do as large a percentage of prospecting as the indepen-
dents do in the oil industry in exporting and drilling new
wells?

The Chairman: Mr. Elliott, would you care to answer
that?

Mr. Thomas Elliott (Manager, British Columbia and
Yukon Chamber of Mines): Yes. I would think probably
they do more in the mineral industry than in the oil and
gas industry. We have a list of all the mining exploration
companies and others that are operating in British
Columbia and the Yukon Territory in our 1971 directory.
There are some 700 or 800 companies listed there and I
would guess that at least a third of these people are
active in the Yukon Territory. A lot of them are small
stock companies. We estimate that there are probably
1,000 active prospectors in British Columbia and in the

[Interpretation]

res et j’ai ainsi pu constater que les questions qui ne
seraient pas soulevées ici le seront lorsque le Comité
siégera dans le Yukon.

En ce qui concerne le présent témoin, je n’ai lu qu'un
seul mémoire faisant mention d’un article du nouveau
bill qui me concerne et j'aimerais dés lors connaitre
Topinion de la Yukon Chamber of Mines relativement a
cet article. Il s’agit notamment de ’article 93. Cette ques-
tion n’a pas été soulevée dans votre mémoire et le minis-
tre a fait savoir qu’il proposerait une modification. L’arti-
cle 93 stipule actuellement ce qui suit:

Sauf avec I’approbation du gouverneur en conseil,
personne ne doit exporter du minéral ni de minerai
hors du territoire excepté pour des essais et des
expériences.

Autrement dit, les exportations de minéral et de minerai
relévent entiérement du gouverneur en conseil. Dans
notre rapport du 10 juin, le ministre avait proposé un
amendement aux termes duquel 'accord du gouverneur
en conseil est nécessaire sauf lorsque les produits en
question sont exportés en vue d’essais et de vérification
de teneur, mais une clause additionnelle fut ajoutée auto-
risant I’exportation sans ’accord du gouverneur en conseil
durant une année civile pour un montant global ne
dépassant pas $50,000. L’article comporte donc toujours
une restriction, dans ce sens que les producteurs, afin
d’exporter du minéral ou du minerai a des fins autres que
des essais de teneur ou des analyses, sont tenus d’obtenir
I'accord du gouverneur en conseil lorsque le montant
dépasse $50,000.

J’aimerais connaitre l’opinion de la Chambre de la
Colombie-Britannique quant & ce type de disposition.

M. Sirola: Je crois pouvoir vous répondre, monsieur
Nielsen. Je pense que la Chambre serait en faveur de
voir lever la restriction de l’article en question.

M. Nielsen: Je vous remercie. Je n’ai plus d’autres
questions a poser.

Le président: Monsieur Thomson.

M. Thomson: Monsieur le président, j’aimerais poser
une ou deux questions et si nous avons suffisamment de
temps, j’en poserai d’autres plus tard. J’aimerais savoir
quel est le role du prospecteur indépendant et des socié-
tés de prospection en ce qui concerne l’extraction dans le
Yukon. Est-ce qu’il assurent un pourcentage aussi élevé
de prospection que les prospecteurs indépendants de I'in-
dustrie pétroliére a la recherche de nouveaux gisements?

Le président: Monsieur Elliott, pourriez-vous répondre
a cette question?

M. Thomas Elliott (Directeur, British Columbia &
Yukon Chamber of Mines): Avec plaisir. Je crois que ces
prospecteurs font davantage dans l’'industrie extractive
que dans celle du pétrole et du gaz. Une liste de toutes
les sociétés de prospection travaillant en Colombie-Bri-
tannique et dans les Territoires du Yukon figure dans
notre annuaire de 1971. Cette liste comporte quelque 700
a 800 sociétés dont un tiers, je suppose, travaille dans les
Territoires du Yukon. Il y a parmi elles de nombreuses
petites sociétés par action. A notre avis, il y a quelque
mille prospecteurs travaillant en Colombie-Britannique et
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Yukon territory. I do not know how many there are in
the Yukon, but I know that it is a goodly number, it
would run into some hundreds, so I think I can say that
the small company and the prospector is still a very
important part of the mineral exploration industry in this
part of Canada, including the Yukon.

Mr. Thomson: I have a further question. In regard to
the risk dollars that these companies get, where would
you say that most of it comes from, the money that they
use for exploration?

Mr. Elliott: Are you thinking of the small stock compa-
nies? The bulk of them get their money from the Canadi-
an public at large.

Mr. Thomson: The Canadian public?
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Mr. Elliott: Yes. Canadians have a wonderful oppor-
tunity to participate, and I think it is a policy of your
government to get Canadians involved in helping to
finance these small stock companies. Quite a number of
them have been very successful. There is the Dynasty
Exploration, of course, which we all know about. The
Anvil mine in the Yukon was a small stock company five
or six years ago. So Canadians are participating in these
small stock companies and are doing an excellent job. We
are very happy to have them, and we feel that it is
something that should be encouraged.

In addition to that we have a list here of 100 major
companies that are conducting exploration programs in
British Columbia and The Yukon Territory. These com-
panies come from all over the world. I would guess that
at least 40 per cent of them are Canadian capital, 40 per
cent American, and 20 per cent would represent Japanese
companies, British capital, French capital and so forth.
So it is a joint effort of a great mass of large and small
companies and prospectors and little syndicates that have
sparked the surge of mining activity in this part of
Canada.

Mr. Thomson: Would you say that people who have
favourable tax dollars under the whole income tax law
play a very important part in providing money to these
risk or exploration companies and that people invest in
them because they are going to save some taxes? Does
this play a very important part, as it does in the
independents and the oil industry?

Mr. Elliott: I am not sure that I know the answer to
that. I would guess that it definitely encourages people to
get involved but I think that the main reason people get
involved is that we have built up a tremendous interest
in mining. It is not only prospectors and mining compa-
nies but business people that have got involved in help-
ing to finance some of these smaller stock companies. I
suppose the tax picture definitely has a bearing on it. But
it is more than that; it is just a general interest of getting
involved, doing something useful for Western Canada by
going out into the hills and trying to find develop a mine
not only to benefit yourself as an entrepreneur, a gambler
or speculator, but also to benefit Western Canada and
Canada as a whole,

[Interprétation]

dans les Territoires du Yukon. Je ne connais pas le
chiffre exact en ce qui concerne le Yukon mais il doit
étre assez important. Il y en a sans doute des centaines,
ce qui signifie que les petites sociétés ainsi que les pros-
pecteurs individuels ont encore un roéle important a jouer
dans l’industrie extractive de cette partie du pays, y
compris le Yukon.

M. Thomson: Je voudrais poser encore une question.
En ce qui concerne les bénéfices de risques gagnés par
ces sociétés, connaissez-vous la provenance des fonds uti-
lisés en vue de la prospection?

M. Elliott: Vous voulez parler des petites sociétés par
action? La majority d’entre elles obtiennent leur argent
auprés du public.

M. Thomson: Le public canadien?

M. Elliott: C’est bien ca. Ceci offre aux Canadiens une
excellente occasion de participer, et je crois savoir que
votre gouvernement a pour politique d’encourager les
Canadiens a financer ces petites sociétés par actions. Nous
connaissons tous la société Dynasty Exploration. La mine
Anvil dans le Yukon était constituée en petite société par
actions il y a 5 ou 6 ans. Donc le public canadien parti-
cipe de facon efficace a ces petites sociétés par actions.
Nous sommes heureux de cette participation et estimons
qu’elle doit étre encouragée a ’avenir.

Par ailleurs, nous avons une liste de 100 grosses socié-
tés faisant de l’exploration en Colombie-Britannique et
dans le Yukon. Ces sociétés proviennent du monde entier.
Je suppose qu’au moins 40 p. 100 d’entre elles sont d’ori-
gine canadienne, 40 p. 100 américaines et 20 p. 100 sont
d’origine japonaise, britannique, francaise etc. On peut
done dire que lindustrie extractive de cette partie du
Canada a été lancée grace a l'effort conjoint d’'un nombre
important de petites et grosses sociétés et de propecteurs
du monde entier.

M. Thomson: Croyez-vous que les mesures de conces-
sion fiscale relevant de la Loi sur I'impo6t sur le revenu
jouent un réle important dans l'approvisionnement des
capitaux nécessaires a ces sociétés d’exploration, du fait
que les personnes qui procédent a ces investissements
bénéficient de dégrévements d’impots? Croyez-vous que
ces dispositions jouent un role aussi important que dans
I'industrie pétroliére?

M. Ellioit: Je ne saurais vous dire au juste. Je suppose
que cela encourage les gens a investir mais je crois que
les personnes investissent principalement a la suite de
I'intérét que nous avons suscité pour ce secteur. Les
petites sociétés par actions sont en effet financées non
seulement par les prospecteurs et les sociétés miniéres
mais par I’ensemble du monde des affaires. J'imagine que
les dispositions fiscales jouent leur roéle, mais il y a
d’autres facteurs; il s’agit en effet de réaliser une ceuvre
utile dans I’Ouest du Canada, de découvrir et d’exploiter
une mine, non seulement pour son propre intérét spécula-
tif mais dans l'intérét de I’Ouest du Canada et du pays
tout entier.
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Mr. Thomson: Mr. Chairman, may I move to a different
areea for a moment?

Mr. Rock: Mr. Chairman, on a point of order, the
witness mentioned a list of companies involved in
exploration and that list may vanish unless we arrange
now to have it printed.

Mr. Elliott: I brought some along, if you wish them.

The Chairman: Prehaps we could do it less formally,
Mr. Rock, if everyone agrees. If any member of the
Committee wishes a copy of this list, it is available.

Mr. Rock: I would prefer that that list be printed, as if
read it into the minutes.

Mr. Nielsen: Why not make it an appendix?

Mr. Rock: Yes, or an appendix.

Mr. Elliott: We would be very happy to do it. The
Chamber of Mines publishes these and we distribute
about 3,000 copies per year. I am referring to the major
companies that are active in exploration. This is what we
call our Japanese list. It is segregated because a lot of
people just want a list of Japanese companies that are
involved. There are 16 or 17 Japanese companies. On the
back of our directory we publish every year a sort of
cumulative total of everybody involved in the form of a
company. As I mentioned earlier, there are about 700 or
800 names. So I am very happy to present those to you.
Another publication that might have some bearing is our
mining exploration review that tells of the current
exploration activity in British Columbia and the Yukon.
Also, we have a map that shows the location of all the
hot new discoveries, and recently we published a mining
development review.

This gives you a little background information on what
is going on, and I thought it might be useful.

The Chairman: Gentlemen, Mr. Elliott’s comments are
now part of the record and any member of the public
wishing to obtain these can write to Mr. Elliott and
obtain them.

I question whether we should be appending to our
minutes all this material, or any of it. It is available and
it is a matter of record now. I am sure Mr. Elliott does
not refuse any requests from anyone.

Mr. Elliott: Oh, no; we will supply at any time any
quantity you require.
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Mr. Orange: Mr. Chairman, could the Clerk of the
Committee arrange to get members of the Committee
copies of these?

The Chairman: Yes, I think we can undertake to do
that without having these appendixed.

[Interpretation]
M. Thomson: Monsieur le président, j’aimerais aborder
un autre sujet.

M. Rock: Monsieur le président, je désire faire umn
appel au Réglement. Le témoin a mentionné une liste de
sociétés qui font de I’exploration; or je crains que cette
liste ne disparaisse & moins que des dispositions soient
prises en vue de la faire imprimer.

M. Elliott: J’en ai apporté quelques exemplaires.

Le président: On pourrait peut-étre procéder de fagon
moins officielle si vous le permettez, monsieur Rock. Des
exemplaires de cette liste sont a la disposition de tous les
membres du Comité qui en font la demande.

M. Rock: Je préférerais voir cette liste imprimée et
faisant partie du compte rendu de la séance.

M. Nielsen:
annexe?

Ne pourrait-elle pas figurer dans une

M. Rock: Entendu, dans une annexe.

M. Elliott: Nous le ferions avec plaisir. La Chambre
des mines publie ces listes et en fait circuler quelque
3,000 exemplaires pas an. Il s’agit notamment des prineci-
pales sociétés s’occupant d’exploration. C’est ce que nous
appelons notre liste japonaise. En effet, de nombreuses
personnes désirent connaitre les sociétés japonaises tra-
vaillant dans ce secteur. Ainsi, il y a 16 ou 17 sociétés
japonaises. Nous publions & la fin de notre annuaire le
total cumulé de toutes les sociétés travaillant dans ce
secteur. J’ai déja dit que sept ou huit cents noms y
figurent. C’est donc avec grand plaisir que je vous remet-
trais ces listes. Vous pourriez également vous intéresser a
notre publication sur I’exploration miniére qui traite de
’exploration actuellement entreprise en Colombie-Britan-
nique et dans le Yukon. Par ailleurs, nous publions une
carte indiquant les derniéres découvertes importantes et
tout derniérement nous avons publié un rapport sur I’é-
volution de I'industrie miniére.

Cela vous permettra de vous rendre compte de ce que
nous faisons.

Le président: Messieurs, les déclarations de M. Elliotf
figureront au compte rendu de la séance, de sorte que
tout membre du public désirant obtenir un exemplaire
peut s’adresser par écrit a3 M. Elliott.

Je me demande si tous ces documents doivent faire
I'objet d’'une annexe & notre compte rendu. Il y a en effet
moyen de se les procurer par d’autres moyens. Je suis
persuadé que M. Elliott ne refuserait des exemplaires a
personne.

M Elliott: Certainement pas et nous nous ferons un
plaisir de vous faire parvenir & tout moment le nombre
demandé.

M. O_range: Monsieur le président, le greffier du Comité
pourrait en faire distribuer des copies aux membres?

Le_ président: Certainement, je pense que nous pouvons
le faire sans qu’il soit nécessaire de les mettre en annexe.
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Mr. Orange: Before we leave Vancouver, I think it
might be useful to have a couple of those documents.

Mr. Elliott: Will do, okay?
Mr. Orange: Okay, thank you.

Mr. Nielsen: I would suggest that the Clerk get enough
for all members of the Committee. Twenty is the
subcommittee.

The Chairman: Yes, 20 copies, that is right.
Mr. Nielsen: Yes.

Mr. Thomson: Mr. Chairman, just to deal with an item
in the brief, and I am talking about ministerial discre-
tion, I do not wish to argue with the witness. I am saying
this merely for illustration. For example, as I understand
the Sun Oil operation in Northern Alberta, in the Tar
Sands, the Alberta government has made it easier, if you
will, for the company to operate because of the problems
they have had there. Now, you object to ministerial
discretion in this bill, but might not it sometimes work in
the mining company’s favour, and I use the Athabasca
Tar Sands as an illustration of what I mean that the
minister might even make things easier.

Mr, Sirola: I am not prepared to dispute that point.
However, we feel that as far as our brief is concerned
the points we have made regarding ministerial discretion
are extremely valid, and I think we will retain that
stand.

Mr. Thomson: You, in effect, would like to know where
you are and you would like to see it printed in the bill?

Mr. Sirola: Yes, that is correct.

Mr. Thomson: Okay, I pass for now, Mr. Chairman.
Would you put my name down again, please.

The Chairman: All right. Mr. St. Pierre. By the way,
gentlemen, I omitted to mention that Mr. St. Pierre is the
Vice-Chairman of the Committee and he is the member
for Coast Chilcotin and a native of B.C.

Mr. St. Pierre: Thank you, Mr. Chairman. I am having
some difficulty putting this little thing together. There
are a few points in the brief, Mr. Chairman, that I would
like to get some expansion upon and I think this is
probably the best source of which to ask these questions
because I know these gentlemen have interests in the
mining industry worldwide. Regarding the 50 per cent
reduction last year in exploration in the Yukon, which
you have detailed to some extent on page 2, I would like
to get some idea of the state of exploration in British
Columbia, in some other Canadian provinces, in the U.S.,
and in Australia, although perhaps not in this detail but
taking your 50 per cent reduction. What happened in
British Columbia last year in terms of exploration?

The Chairman: Mr. Elliott.

Mr. Ellioti: Yes, we did check it. We checked quite
thoroughly to get these figures in the Yukon. We checked
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[Interprétation]

M. Orange: Je pense qu’il serait utile que nous ayons
quelques-uns de ces documents avant de quitter
Vancouver.

M. Elliott: C’est entendu, d’accord?
M. Orange: D’accord. Je vous remercie.

M. Nielsen: Je pense que le greffier devrait avoir suffi-
samment de copies pour tous les membres du Comité. Le
sous-comité compte vingt membres.

Le présidenti: C’est cela, il y aura vingt copies.
M. Nielsen: Bien.

M. Thomson: Monsieur le président, en ce qui concerne
les pouvoirs discrétionnaires du Ministre, je n’irai pas
contredire le témoin. Je n’en parlais qu’a titre d’illustra-
tion. Le gouvernement de I’Alberta, par exemple, a faci-
lité l’activité de la compagnie Sun Oil dans le Nord-Est
de I’Alberta & Tar Sands, étant donné les difficultés que
la société avait éprouvées. Or, vous ne voulez pas inclure
de pouvoirs discrétionnaires dans ce bill. Pourtant, cela
pourrait parfois servir les intéréts de la compagnie
miniére et j’ai cité 'exemple de I’Athabasca Tar Sands
pour vous montrer que le Ministre lui-méme peut facili-
ter les choses.

M. Sirola: Je ne vous contredirai pas sur ce point.
Toutefois, en ce qui concerne notre mémoire, les argu-
ments présentés touchant les pouvoirs discrétionnaires du
Ministre restent valables et nous les maintenons.

M. Thomson: En fait, vous voudriez savoir quelle est
exactement la situation et vous voudriez qu’elle soit
décrite en toutes lettres dans le bill?

M. Sirola: En effet.

M. Thomson: Trés bien. J’ai terminé pour le moment
monsieur le président, mais j’aimerais reprendre la
parole plus tard, s’il vous plait.

Le président: Trés bien. Monsieur St. Pierre. A propos,
messieurs, j’ai omis de vous signaler que M. St. Pierre est
le vice-président du comité et qu’il est natif de la Colom-
bie-Britannique et représente Coast Chilcotin.

M. St. Pierre: Merci, monsieur le président. J’éprouve
quelque difficulté a récapituler. J’aimerais, monsieur le
président, que 'on s’étende un peu sur quelques-uns des
arguments contenus dans le mémoire; je pense que ces
messieurs sont particulierement bien placés pour me
répondre puisqu’ils ont des intéréts dans l’industrie
miniére mondiale. En ce qui concerne la réduction de 50
p. 100 qui est entrée en vigueur l’an dernier pour l'ex-
ploitation au Yukon et que l'on explique dans une cer-
taine mesure a la page 2, j’aimerais que vous me donniez
une idée des exploitations qui se font en Colombie-Bri-
tannique, dans quelques-unes des autres provinces cana-
diennes, au Etats-Unis et en Australie, grosso modo du
moins. Qu’y a-t-il eu comme exploitation en Colombie-
Britannique 1’an dernier?

Le président: Monsieur Elliott.

M. Ellioti: Nous avons soigneusement vérifié les chif-
fres pour le Yukon. En ce qui concerne la Colombie-Bri-
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British Columbia, and as far as we can ascertain, it is
down by about 25 per cent. It might not be quite the time
and place to say it, but I think some of the reduction in
British Columbia was as a result of the Benson tax
proposal. This was a threat and I think this caused a
falling off. It is the piling up of all of these problems that
caused the fall-off. So it is about 25 per cent in British
Columbia off and 50 per cent in the Yukon.

Mr. St. Pierre: Now in the Northwest Territories?

Mr. Elliott: I do not know. I am sorry we did not do
those areas.

Mr. St. Pierre: Do you know the situation in Aus-
tralia? Have you the Australian government figures?

Mr. Elliott: No, I do not know. I do know there is a
substantial interest in minerial exploration and mine
development in Australia and I do know that quite a
number of Canadian companies are now working there,
but whether it has fallen off or not, I am not sure.

Mr. St. Pierre: The United States? Well, take Alaska
first, separately.

Mr. Elliott: Well, Alaska, of course, which, as you may
know, is as big as British Columbia and the Yukon
combined, at this point I do not think has one producing
mine and that is because of unfavourable legislation that
has existed in Alaska for many years. The exploration
dollar spent there is, where we have been running at
about $40 million a year in B.C.-Yukon as an area,
Alaska has been running at $3, $4 or $5 million dollars. I
do not know whether it is down or up this year but I
think it has been going up a little in the last three or
four years.

Mr. St. Pierre: Do you
United States as a whole?

Mr. Elliott: I do not, no.

Mr. St Pierre: Basically, we just have British
Columbia and the Yukon in these terms.

Mr. Elliott: Yes, that is all. We checked quite thor-
oughly. We contacted a lot of people, engineering firms
and diamond drilling firms, helicopter companies, govern-
ment people and all the rest to get these figures collected.

know the situation in the
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Mr. St. Pierre: Mr. Thomson was asking about minis-
terial discretion on royalties and I think I understand
your position, but I would like to be sure. Do you want
the bill to contain a schedule of royalties which will be
firm and could only be changed by a change of
legislation?

Mr. Sirola: That is correct, Mr. St. Pierre. We stated in
our brief that we would either like a schedule set out or
at least that it be worded in such a way that it could not
be changed. I am now referring to the clauses on
depreciation rather than royalties as such, but we do not

[Interpretation]

tannique, il y aurait une baisse d’environ 25 p. 100. Le
moment n’est peut-étre pas particuliérement choisi pour
faire ce genre de déclaration, mais je pense qu'une partie
de la baisse de la Colombie-Britannique découle de la
proposition fiscale de M. Benson. Il s’agit en effet d’une
menace et ’accumulation de problémes ont entrainé ces
réductions. Il s’agit donc de 25 p. 100 environ en Colom-
bie-Britannique et de 50 p. 100 dans le Yukon.

M. St. Pierre: Et dans les territoires du Nord-Ouest?

M. Elliott: Je l'ignore. Je regrette, nous n’avons pas
vérifié les chiffres pour ces régions.

M. St. Pierre: Etes-vous au courant de la situation en
Australie? Avez-vous les chiffres du gouvernement
australien?

M. Elliott: Non. Je sais qu’il y a de gros intéréts
miniers en Australie; je sais qu’il y a un assez grand
nombre de sociétés canadiennes qui exercent leur activité
dans ce pays mais j’ignore si cette activité est en hausse
ou en baisse.

M. St. Pierre: Et aux Etats-Unis? Prenons tout d’abord
I’Alaska.

M. Elliott: Eh bien, vous savez naturellement que I’A-
laska est aussi étendu que la Colombie-Britannique et le
Yukon ensemble. Je pense qu’il n’y a pas une seule mine
active en ce moment étant donné les lois en vigueur en
Alaska depuis de nombreuses années. Pour un budget
annuel de 40 millions de dollars environ par la Colombie-
Britannique et le Yukon, I’Alaska a eu un budget de 3, 4
ou 5 millions de dollars. Je ne sais pas si ce chiffre est en
hausse ou en baisse pour cette année mais je pense que
depuis les trois ou quatre derniéres années, il est légére-
ment en hausse.

M. St. Pierre: Etes-vous au courant de la situation pour
I’ensemble des Etats-Unis?

M. Elliott: Non.

M. St. Pierre: En fait c’est tout ce que nous savons sur
la Colombie-Britannique et le Yukon.

M. Elliott: Oui, c’est tout. Nous avons fait des vérifica-
tions approfondies, nous avons pris contact aveec un bon
nombre de personnes, avec des sociétés d’exploitation, des
entreprises de forage, des compagnies d’hélicoptére, des
membres du gouvernement pour pouvoir rassembler ces
données.

M. St. Pierre: M. Thomson vous a posé une question
touchant les pouvoirs discrétionnaires du Ministre relati-
vement aux redevances préfonciéres. Je pense savoir
votre opinion a ce sujet mais j’aimerais que vous me la
confirmiez. Aimeriez-vous voir dans le bill la liste des
redevances préfonciéres qui ne pourraient étre modifiées
que par un changement de loi?

M. Sirola: C’est bien cela, monsieur St. Pierre. Nous
déclarons dans notre mémoire que nous voudrions qu’il y
ait une liste ou du moins un énoncé permanent. Je fais
allusion aux articles touchant la dépréciation et non aux
redevances préfonciéres en tant que telles, mais nous ne
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want this to be an entirely flexible framework where the
Minister can change it willy-nilly.

Whatever regulations are finally decided upon they
should be regulations which could be discussed between
management and the Minister or set out very clearly in
Bill C-187. Preferably they should be spelled out.

Mr. St. Pierre: Do you prefer that they be in the bill
and capable of change only by a change of law?

Mr. Sirola: That is correct.

Mr. St. Pierre: What
Columbia in that respect?

Mr. Sirola: I will ask Mr. Elliott or perhaps Mr. Cald-
well to answer this question. Mr. Caldwell.

is the situation in British

Mr. Ellioit: I do not think there is any ministerial
discretion in British Columbia mining law as far as I
know.

Mr. E. H. Caldwell (Assistant Manager, Exploration,
Cominco Limited): I would just like to comment that in
British Columbia the Mining Tax Act spells out the
royalties which are payable.

Mr. Nielsen: Without discretion?

Mr. Caldwell: I believe so. I would further like to
comment that you gentlemen will be receiving a brief
from the British Columbia Mining Association, and I
think we and the Chamber of Mines would defer to that
organization which is more directly concerned with that
area of the mineral industry. You may inquire from them
with regard to details and they will have very knowl-
edgeable people on that panel who can answer your
question in detail.

Mr. St. Pierre: For that reason, Mr. Chairman, I will
not pursue this line of questioning at the moment. Do I
have a few more minutes?

The Chairman: Yes.

Mr. St. Pierre: On foreign ownership, again I am look-
ing for comparison, there has been a slight amendment
made to the bill which, of course, you are familiar with
as your brief shows. I am interested in the position of the
Yukon and I am sure the Committee is interested in what
the position of the Yukon will be vis-a-vis other prov-
inces and more particularly vis-a-vis other countries. As
you mentioned, Alaska has, I take it, no requirements of
American ownership for exploration.

Mr. Elliott: Nowhere in the United States is there an
American ownership clause as such.

Mr. St. Pierre: Or an American participation clause?

Mr. Elliott: Yes, right.

Mr. St. Pierre: This is state by state. It is under state
jurisdiction there.
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voulons pas que ceci soit exposé dans un cadre trop

souple que le Ministre pourrait modifier a sa guise.
Quels que soient les réglements, la direction et le

Ministre devraient pouvoir en discuter ou ils devraient

peut-étre étre écrits en toutes lettres dans le Bill C-187.

Cette derniére solution est probablement préférable.

M. St. Pierre: Vous voudriez qu’ils soient contenus
dans le bill et qu’on puisse les modifier uniquement en
changeant de loi?

M. Sirola: C’est juste.

M. St. Pierre: Dans cette optique, quelle est la situation
en Colombie-Britannique?
M. Sirola: Je demanderais & M. Elliott ou a M. Caldwell

a

de répondre a cette question. Monsieur Caldwell.

M. Elliott: En ce qui concerne les lois miniéres de la
Colombie-Britannique, il n’existe aucun pouvoir discré-
tionnaire du Ministre, autant que je sache.

M. E. H. Caldwell (Assistant directeur, Exploration,
Cominco Limited): La Loi miniére de la Colombie-Britan-
nique énumeére les redevances préfonciéres payables.

M. Nielsen:
discrétionnaire?

Sans qu’il soit question de pouvoir

M. Caldwell: Je pense que oui. J’aimerais ajouter que
vous recevez un mémoire de I’Association miniére de
Colombie-Britannique. Je pense que la Chambre des
mines et nous-mémes aimerions que vous vous adressiez
a cet organisme qui s’intéresse plus directement a ’indus-
trie miniére. Ils pourront vous renseigner par le menu car
leur personnel est fort compétent dans ce domaine.

M. St. Pierre: Aussi, monsieur le président, je change-
rais de sujet. Il me reste quelques minutes?

Le président: Oui.

M. St. Pierre: En ce qui concerne les sociétés étrange-
res,—je cherche encore a faire des comparaisons—on a
apporté une légére modification au bill et votre mémoire
indique que vous étes parfaitement au courant de ce
changement. J’aimerais savoir quelle attitude adopte le
Yukon et je suis slir que les autres membres du Comité
aimeraient savoir quelle sera cette attitude vis-a-vis des
autres provinces et en particulier vis-a-vis des autres
pays. Comme vous l’avez mentionné, je ne pense pas qu’il
soit nécessaire que les sociétés soient américaines pour
exploiter des gisements en Alaska.

M. Elliott: C’est une condition qui n’existe nulle part
aux KEtats-Unis.

M. St. Pierre: Il n’est pas non plus nécessaire qu'il y ait
automatiquement une participation américaine?

M. Elliott: En effet.

M. St. Pierre: Cela dépend des états. Cela reléve de la
juridiction des états.
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Mr. Elliott: I am not sure. It may be a United States
federal law; I am not sure of that. To the best of my
knowledge there is no law in the United States that says
there must be 50 per cent American ownership in a mine.
A Canadian company could go down into the Western
United States, as many of them are doing, and own
outright a mineral deposit and operate it just as though it
were in a sense in Canada.

Mr. Sirola: Mr. St. Pierre, I am sure Mr. Cunningham
could enlarge on that point regarding United States
mining laws if you so wish.

Mr. St. Pierre: Yes, I would like to hear from him.

‘Mr. R. Cunningham (Assistant Manager, Phelps Dodge
Corporation of Canada, Lid.): Our organization operates
from both sides of the border. However, we do not
explore across the border in the United States; likewise,
the American parent does not explore here in Canada.
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Aside from Mr. St. Pierre’s question, I would like to
state that although we have 11 personnel here in B.C., all
of whom are Canadian, our organization does not have a
permanent representative in Alaska, which may be due
to the laws under which they must operate in Alaska.
There is a summer representative but no permanent one.

Mr, St. Pierre: Continuing this, can you give me the
situation in Australia in regard to...

Mr. Francis: Could I have a supplementary in regard to
that at this point?

The Chairman: A supplementary, Mr. Francis.

Mr. Francis: I wonder if the situation in the United
States is related to the restrictions on federal lands in
that country. I understand perhaps 95 per cent of the
lands of Alaska would be subject to federal jurisdiction,
whereas in other parts of the continental United States,
only a very small portion. Would that have a bearing on
the restrictions on foreign-owned corporations that could
operate?

Mr. Cunningham: Foreign-owned, I should imagine,
would be under the same restrictions as the American
companies in Alaska relative to land ownership.

Mr. Francis: I think there are additional restrictions,
are there not? No foreign individual can stake a claim,
for example, and the restrictions for federally owned
properties are much greater.

Mr, Ellioti: Pardon me. Might I just add that a Canadi-
an can stake claims in Alaska.

Mr. Nielsen: Mr. Chairman, on a supplementary. ..

The Chairman: A supplementary, Mr. Nielsen.

[Interpretation]

M. Elliott: Je ne suis pas trés sGr. Il existe peut-étre
une loi fédérale américaine, mais je n’en suis pas certain.
Autant que je sache, aucune loi américaine ne précise
que 50 p. 100 des actions miniéres doivent étre aux mains
d’Américains. Une compagnie canadienne peut exercer son
activité dans un Etat américain de ’Ouest,—comme c’est
le cas d’'un grand nombre de sociétés canadiennes,—et
peut posséder des droits miniers et exercer son activité
comme si elle se trouvait au Canada.

M. Sirola: Monsieur St. Pierre, je suis sir que M. Cun-
ningham pourrait élaborer sur la question des lois minie-
res américaines si cela vous intéresse.

M. St. Pierre: Certainement, cela m’intéresse.

M. R. Cunningham (Assistant directeur, Phelps Dodge
Corporation of Canada, Lid.): Notre activité s’exerce des
deux cotés de la frontiere. Toutefois, nous n’exploitons
pas du c6té américain et notre société américaine n’ex-
ploite pas du c6té canadien. Par ailleurs, je voudrais dire

que bien que nous ayons 11 employés en Colombie-Bri-
tannique qui sont tous canadiens, notre organisation n’a
pas de représentant permanent en Alaska, ce qui est di
peut-étre aux lois dans le cadre desquelles nous devons
travailler en Alaska. Nous avons un représentant pour
I’été mais aucun permanent.

M. St. Pierre: Dans le méme ordre d’idée, pouvez-vous
me dire quelle est la situation en Australie en ce qui
conceerne. ..

M. Francis: Puis-je poser une question supplémentaire
a ce propos?

Le président: Une question supplémentaire, monsieur
Francis.

M. Francis: Je me demande si la situation aux Etats-
Unis provient des restrictions sur les terrains fédéraux
dans ce pays. Je crois qu’environ 95 p. 100 des territoires
de I’Alaska sont soumis a la juridiction fédérale alors que
dans d’autres parties des Etats-Unis continentaux, il ne
s’agit que d’une proportion trés faible. Est-ce que cela
peut avoir une influence sur les restrictions concernant
les sociétés étrangéres?

M. Cunningham: Les sociétés étrangéres, je suppose,
doivent subir les mémes restrictions que les sociétés amé-
ricaines en ce qui concerne la possession de territoire en
Alaska.

M. Francis: Je crois qu’il y a des restrictions supplé-
mentaires, n’est-ce pas? Par exemple aucun étranger ne
peut délimiter un claim, et les restrictions portant sur les
territoires appartenant au gouvernement fédéral sont
encore beaucoup plus importantes.

'M. Elliott: Excusez-moi. Puis-je ajouter qu’un Cana-
dien peut délimiter un claim en Alaska?

M. Nielsen: Monsieur le président, pour une question
supplémentaire. . .

Le président: Une question supplémentaire, monsieur
Nielsen.
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Mr. Nielsen: I took the trouble to write to the Commis-
sioner of the Department of Natural Resources in the
State of Alaska on this question. I have his reply here. If
you would like me to read it into the record, it might be
useful.

The Chairman: Yes, I would like to hear it.

Mr. Nielsen: It is addressed to me by Charles F. Her-
bert, Commissioner, Department of Natural Resources,
State of Alaska, April 22, 1971. He sends me a compari-
son of mining laws, and the relevant paragraphs are
these:

Through my continued membership in the Yukon
Chamber of Mines, I am kept aware of the argu-
ments regarding the new mining bill which, I under-
stand, is now in second reading in Parliament. Sever-
al of my Yukon friends have asked me to comment
on that legislation, but I have felt that it is hardly
proper for me to do so; however, I cannot deny a
similar request from a Member of Parliament.

It it possible, though not certain, that the legisla-
tion now being considered by Parliament would pre-
vent residents of Yukon Territory from acquiring
mining rights in the State of Alaska. Under present
law, this prohibition would probably not extend to
federally-owned lands but would be applicable to
state-owned lands. However, the Federal laws will
probably be changed within the next year or two,
and there was every indication that they will corre-
spond more closely to the laws adopted by the State
of Alaska.

My own selfish feeling in this matter is that
Alaska needs the highly skilled mining men of the
Yukon far more than Alaskans need the land of the
Yukon to develop. Much of the more interesting part
of Alaska, from a prospecting standpoint, is more
readily accessible from Whitehorse than from any
major settlement in Alaska. We welcome the Yukon-
ers and hope that no statutory restriction by either
Alaska or Canada will hinder their efforts.

Mr. St. Pierre: That indicates, as I understand it, that
there are plans for restrictions in Alaska.

Mr. Nielsen: Yes.

Mr. St. Pierre: Continuing this, can you tell me what
the situation is in Australia, the requirements for Aus-
tralian participation in foreign mining ventures?

Mr. Sirola: Mr. St. Pierre, I cannot answer that ques-
tion. I do not know whether any member of our commit-
tee can.

The question was, what are the restrictions in Aus-
tralia regarding foreign ownership. I believe that was the
question.

Mr. St. Pierre: Yes, in a sense. Is there a requirement
for Australian participation in foreign-owned exploration
companies operating there?

Mr. John Bruk, Lawyer (Lawrence and Shaw, Barris-
ters and Solicitors, 900 W. Hastings St., Vancouver, Brit-

[Interprétation]

M. Nielsen: Je me suis donné la peine d’écrire au
Commissaire du ministére des ressources naturelles de
T’état de I’Alaska a ce propos. J’ai sa réponse ici. Je peux
la lire et nous pourrions l'inclure dans le procés-verbal,
cela peut étre utile.

Le président: En effet, j’aimerais bien I’entendre.

M. Nielsen: Elle m’est adressée par M. Charles F. Her-
bert, commissaire, département des Ressources naturelles,
état de I’Alaska, 22 avril, 1971. Il m’envoie une comparai-
son des lois miniéres, et les paragraphes intéressants sont
les suivants:

Etant membre de la Chambre des mines du Yukon,
je suis au courant des discussions concernant le nou-
veau bill minier qui, je crois, passe actuellement en
seconde lecture au Parlement. Plusieurs de mes amis
du Yukon m’ont demandé de commenter cette loi,
mais je pense que cela ne conviendrait guere; cepen-
dant, je ne veux pas rejeter une telle démarche
lorsqu’elle émane d’'un député.

I1 est possible, méme si ce n’est pas str, que la loi
actuellement étudiée par le Parlement empéche les
résidents des territoires du Yukon d’acquérir des
droits miniers dans I’Etat de 1’Alaska. Avec la loi
actuelle, ces restrictions ne s’appliqueraient pas aux
territoires possédés par le gouvernement fédéral,
mais seulement aux territoires possédés par 1’état.
Cependant, les lois fédérales seront sans doute chan-
gées d’ici un an ou deux, et il semble qu’elles se
rapprocheront beaucoup plus des lois adoptées par
I’état de I’Alaska.

Mon propre sentiment égoiste a ce sujet est que
P’Alaska a beaucoup plus besoin des spécialistes du
Yukon que les habitants de I’Alaska n’ont besoin des
territoires du Yukon. Une grande partie des territoi-
res intéressants de 1’Alaska, en ce qui concerne la
prospection, peut étre plus facilement accessible
depuis Whitehorse que depuis les villes de 1’Alaska.
Nous accueillons volontiers les habitants du Yukon et
nous espérons qu’aucune restriction juridique éma-
nant de I’Alaska ou du Canada ne viendra mettre un
obstacle a leurs efforts.

M. St. Pierre: Cela, si je comprends bien, semble indi-
quer que l'on prévoit des restrictions en Alaska.

M. Nielsen: Oui.

M. St. Pierre: Pour continuer sur ce sujet, pourriez-
vous me dire quelle est la situation en Australie, quels
sont les réglements régissant la participation australienne
a des exploitations miniéres étrangeres?

M. Sirola: Monsieur St-Pierre, je ne peux pas répondre
a cette question; je ne sais pas si quelqu’un chez nous en
est capable.

La question concernait les restrictions apportées en
Australie aux propriétés étrangéres. Je crois que c’était
bien 14 la question.

M. Si. Pierre: Oui, d’'une certaine facon. Y a-t-il un
réglement prévoyant une participation australienne aux
sociétés d’exploration miniére étrangéres travaillant
la-bas?

M. John Bruk, avocat (Lawrence and Shaw, Barristers
and Solicitors, 900 W. Hastings St., Vancouver, British
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ish Columbia): Mr. Chairman, my name is John Bruk. I
do not have specific knowledge to answer the question,
but from my information, if there are any requirements
they are of a technical nature, such as that the company
would have to be Australian. But it is not a question of
ownership. That means that the corporation would have
to be Australian but the ownership could be...
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Mr. Francis: Would that be listed on an Australian
exchange?

Mr. Bruk: No.

Mr. St. Pierre: I am a little puzzled as to how an
Australian company cannot be listed on an Australian
exchange.

Mr. Bruk: To answer that question, no two companies
are listed on exchanges. Most of the companies involved
in mining are not listed companies.

Mr, St. Pierre: Yes, I follow that.

The Chairman: Would you indicate what company you
are with for purposes of our...

Mr. Bruk: I am a lawyer with Lawrence and Shaw.
The Chairman: In Vancouver.

Mr. Bruk: Right.

The Chairman: Thank you.

Mr. Bruk: I am also the President of New Imperial
Mines Ltd.

Mr. St. Pierre: Mr. Chairman, I am sure my time has
run out and I think perhaps my questions would be
better directed to the Mining Association when it comes
forward.

In closing I want to make one comment which is not
critical. I think this is an excellent brief, I am grateful
for receiving it, but I do have to make a reference to the
appendix. I can understand the position of the Chamber
of Mines that they have asked companies presumably to
speak to them in confidence and, therefore, it would be
improper for them to use the company names. However, I
would point out that from the point of view of this
Committee these are effectively anonymous letters. As a
member of Parliament I do not read anonymous letters. I
look for a signature first and if it does not appear I throw
away the letter. I want to suggest as gently as I can that
the appendix does not really add much to the Commit-
tee’'s understanding. That is all.

Mr. Sirola: Mr. Chairman, could I interject one point
here.

The Chairman: Yes, Mr. Sirola.

Mr. Sirola: The discussion has been on foreign owner-
ship and again we would like to point out that this whole
problem is under review by a committee of the federal
government. It is the feeling of this Chamber that per-
haps the whole subject of foreign ownership should be
withheld until such time as the committee of the federal
government has made known its findings.

[Interpretation]

Columbia): Monsieur le président, je m’appelle John
Bruk. Je ne peux pas donner une réponse précise a eette
question, mais d’aprés ce que je sais, les réglements exis-
tants sont de mnature technique; ainsi les sociétés
devraient étre australiennes, mais cela ne concerne pas
leur appartenance. C’est-a-dire que la société doit étre
australienne mais peut appartenir a...

M. Francis: Est-ce qu’elle serait cotée a la bourse
Australienne?

M. Bruk: Non.

M. St. Pierre: Je me demande comment une société
australienne peut ne pas étre cotée a la Bourse
Australienne.

M. Bruk: Bien peu de sociétés le sont, la plupart de
celles qui s’occupent d’exploitation miniére ne le sont pas.

M. St. Pierre: Je comprends.

Le président: Pourriez-vous nous indiquer avec quelle
société vous travaillez?

M. Bruk: Je travaille avec Lawrence and Shaw.
Le président: A Vancouver.

M. Bruk: Oui.

Le président: Merci.

M. Bruk: Je suis aussi le président de New Imperial
Mines Ltd.

M. St. Pierre: Monsieur le président, je suis slr que
mon temps est écoulé et je pense qu’il vaudra mieux
peut-étre que j’adresse mes questions a 1’Association
Miniere lorsqu’elle se présentera devant nous.

Pour terminer, je voudrais faire un commentaire qui
n’est pas une critique. Je crois que ce mémoire est excel-
lent, je suis heureux de l’avoir entendu, mais je voudrais
faire une remarque en ce qui concerne l’annexe. Je com-
prends la position de la Chambre des Mines, elle a
demandé a des sociétés de dire des choses plus ou moins
secrétes et il ne serait donc pas correct de donner le nom
des sociétés en question. Cependant, de notre point de
vue a nous, il s’agit pratiquement de lettres anonymes.
En tant que député, je ne lis pas de lettres anonymes. Je
cherche d’abord une signature et, s’il n’y en a pas, je
jette la lettre. Je voudrais donc dire que cette annexe
n’aide guére les travaux du comité. C’est tout.

M. Sirola: Monsieur le président, puis-je ajouter quel-
que chose?

Le président: Oui, monsieur Sirola.

M. Sirola: La discussion a porté sur les possessions
étrangéres et nous voudrions souligner que ce probléme
est actuellement étudié par un comité du gouvernement
fédéral. Or, nous pensons que I’ensemble de ce probléme
pourrait peut-étre étre étudié plus tard lorsque ce comité
aura fait connaitre ses conclusions.
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Mr. Nielsen: Are you referring to the Gray Report?

Mr. Sirola: That is correct.

Mr. St. Pierre: It is in a grey area at the moment.
The Chairman: Are you finished, Mr. St. Pierre.
Mr. St. Pierre: Yes, thank you.

The Chairman: Mr. Francis.

Mr. Francis: Mr. Chairman, as Mr. St. Pierre did, I
found the brief very helpful and it has a number of
points that are quite interesting. I will not go any further
on the question of foreign ownership. I was going to ask
a question about whether there was a position actually
taken by your organization. I note, for example, the
statement made on page 3 that this Chamber is fully
aware of the need of some degree of control of foreign
corporations operating in Canada and yet you are obvi-
ously concerned with the proposals of the bill. I take it
that you have not developed a specific position with
regard to your own organization as to how far a degree
of control should go.

Mr. Sirola: That is correct.

Mr. Francis: Fine. This is understandable. It is a very
complex matter.

There is a very interesting point raised on page 6, a
possible conflict between representation work require-
ments under Bill C-187 and regulatory requirements such
as the necessity of obtaining land use permits prior to
commencement of representation work. It said:

The situation may arise where delays in obtaining a
land use permit may prevent a claim holder from
doing his representation work in time, which may
result in the forfeiture of his claim.

This is a very serious situation if such a possibility
exists. My understanding was that pursuant to regula-
tions under Clause 102 there would be an attempt made
to prevent such a thing developing, but would you care
to expand on this point or give your views as to the
proper corrective measures that should be implemented
at this stage.
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Mr. Sirola: Your question is well posed. We do not
have enough information on land use regulations as such
to be able to know just what the relationship here is. We
know the usual requirements under the Mineral Act, but
we do not have any idea, for example, of the size of the
areas and how encompassing they will be in respect of
the mineral claims that are currently held in the Yukon,
so it is very difficult for us to expand on this particular

theme. Certainly we feel that every precaution should be
undertaken to see that those people who now hold miner-
al claims are not prevented from doing the necessary
assessment work by any aspect of the land use
regulations.

[Interprétation]
M. Nielsen: Vous parlez du rapport Gray?

M. Sirola: En effet.

M. St. Pierre: Il n’est pas encore fini.

Le président: Avez-vous terminé, monsieur St-Pierre?
M. St. Pierre: Oui, merci.

Le présideni: Monsieur Francis.

M. Francis: Monsieur le président, comme M. St-Pierre,
j’ai trouvé ce mémoire trés intéressant surtout en ce qui
concerne un certain nombre de problémes. Je ne veux
pas m’étendre sur la question de l’appartenance étran-
gére. Je voulais vous demander si votre organisation
avait vraiment prix position. Je remarque par exemple la
déclaration faite a la page 3 disant que votre chambre est
consciente que les sociétés étrangeéres travaillant au
Canada doivent étre soumises a certaines sortes de con-
troles et pourtant vous n’aimez gueére les propositions du
bill. Je pense que votre organisation n’a pas encore pris
position en ce qui concerne le degré de contrdle qu’elle
souhaite voir adopter.

M. Sirola: En effet.

M. Francis: Bien, je comprends cela c’est un sujet tres
compliqué.

Vous soulevez a la page 6 un probléme trés intéressant,
concernant 'opposition qui risque de se faire jour entre
les nécessités de travail obligatoire telles qu’elles sont
définies par le bill C-187 et les réglements statutaires
concernant la nécessité d’obtenir des permis d’utilisation
de terrains avant le commencement des travaux obliga-
toires. Il est dit:

I1 peut arriver que des retards dans ’optention d’un
permis d’utilisation de terrain empéche un détenteur
de claim de faire ces travaux obligatoires a temps ce
qui risque d’entrainer la saisie de son claim.

Si une telle possibilité existait réellement, c’est 1a un
probléme trés sérieux. Je pensais que, étant donné les
reéglements prévus par ’article 102, on essaierait d’empé-
cher qu’une telle chose puisse se produire mais pourriez-
vous nous donner votre avis a ce sujet et nous dire quelles
sont & votre avis les mesures qui pourraient étre prises
pour remédier a cela?

M. Sirola: Votre question est fort bien posée. Nous
n’avons pas encore assez de renseignements concernant
les réglementations sur l’'utilisation des terrains pour
nous permettre de savoir quels sont exactement les rap-
ports. Nous connaissons les réglements de la loi sur les
minéraux mais nous ne savons pas par exemple de quelle
taille devront étre les zones ni dans quelle mesure elles
comprendront les claims miniers actuellement détenus au
Yukon, et il nous est donec difficile de nous étendre sur ce
sujet.

Certainement nous pensons qu’il faut prendre toutes
les précautions possibles pour que les reglements sur
T'utilisation des sols n’empéchent d’aucune maniére ceux
qui détiennent des claims minéraux de faire tout le
nécessaire pour inventorier les richesses.
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Mr. Nielsen: Mr. Chairman, if I might prompt the
witness. You might draw an example for Mr. Francis in
the cutting of lines which would not be regulated under
Clause 102 but certainly would be under land use
regulations.

Mr. Sirola: Mr. Nielsen, this is very true. You can,
however, cut lines up to five feet in width in accordance
with the land use regulations and this is usually adequate
for our purposes. However, we have no tie-in between
these regulations and the regulations pertaining to the
stating and recording of mineral claims and the land use
regulations whatsoever and this...

Mr. Francis: I may be out of order, Mr. Chairman, in
relating it, I was trying to relate it strictly to the provi-
sions of the present bill where a possible conflict has
been, shall we say, anticipated by the witness. You may
want to express views or the Committee may, whether I
am going too far astray in raising this.

The Chairman: Gentlemen, I understand that we have
Mr. Roger Simard and Mr. Trevor from the department
and I do not know what clarification they could make on
this point, but it might be useful to the Committee right
now and to members.

Mr. Francis: It appeared to me to be a valid point, Mr.
Chairman. I thought it was relevant to the discussion.

The Chairman: Would the Committee agree to getting
some clarification on this point?

Mr. Nielsen: I think clarification is desirable but
apropos my original remarks, Mr. Chairman, I am con-
vinced that this point is going to be clarified when we
hear the briefs in the Yukon on the spot.

Mr. Orange: I think we should stick with our witnesses
because we will have many opportunities to meet with
the departmental officials in committee in these areas.

Mr, St. Pierre: Mr. Chairman, if this is of interest to
our witnesses today, as well as to the Committee and as
the witnesses will not be with us in the Yukon perhaps
they would like to hear it. They are vitally concerned.

The Chairman: If we can clear the air here immediate-
ly on this point it might be worthwhile for everyone
concerned.

Mr. Sirola: Mr. Chairman, I am sure this would not
take very long to do if we could get Mr. Simard or Mr.
Trevor to...

The Chairman: Mr. Trevor would you like to come to
the front then and take the chair beside Mr. Rock at the
end.

Mr. Brian J. Trevor (Administrator of Mining, North-
ern Economic Development Branch, Depariment of
Indian Affairs and Northern Development): Thank you,
Mr. Chairman. If I may be permitted in this respect to
refer to Clause 102.() of the bill, this provides for, under
regulations pursuant to the bill, the extension of periods
of time to do anything required by the proposed act and
it was intended under the regulations to recognize such

[Interpretation]

M. Nielsen: Monsieur le président, permettez-moi de
suggérer des jalons au témoin. Peut-étre pouvez-vous
citer comme exemple & monsieur Francis la délimitation
des lignes qui seraient certainement réglementées par les
réglements sur l'utilisation des sols, mais non par la
clause 102.

M. Sirola: Monsieur Nielsen, c’est trés vrai. Toutefois,
il est possible de couper des lignes jusqu’a une largeur de
5 pieds sans enfreindre les réglements sur 'utilisation des
sols, et cela nous suffit d’habitude. Ces réglements et ceux
concernant la constatation et l’enregistrement des claims
minéraux et ceux encore régissant l'utilisation des sols,
ne sont aucunement liés, ceci...

M. Francis: Peut-étre n’ai-je plus la parole, monsieur le
président, mais je voulais faire remarquer que les dispo-
sitions du Bill actuel pourraient créer un conflit, comme
un témoin l’a déja fait remarquer. Peut-étre allez-vous,
ou le Comité, objecter que je m’éloigne trop du sujet.

Le président: Monsieur, je crois que messieurs Roger
Simard et Trévor du ministére sont présents ici, et je ne
sais pas s’ils peuvent apporter des explications a ce sujet.
Peut-étre serait-ce trés utile pour le Comité et les
délégués.

M. Francis: Je crois qu’il s’agit d’un argument valable,
monsieur le président. Je crois que cela fait partie de la
discussion.

Le président: Est-ce que le Comité désire des explica-
tions a ce sujet?

M. Nielsen: Je crois que c’est désirable, mais en ce qui
concerne l’observation du début, monsieur le président, je
crois que les exposés que nous entendrons au Yukon nous
donnerons des éclaircissements.

M. Orange: Je crois que nous devrions rester avec nos
témoins car nous aurons encore trés souvent l’occasion
d’entendre les représentants du Ministére au Comité.

M. St. Pierre: Monsieur le président, je propose que
nous entendions les explications—si cela intéresse nos
témoins et le Comité. Car les témoins ne seront pas avec
nous au Yukon et ils sont concernés de trés preés.

Le président: Peut-étre serait-ce bon pour nous tous si
nous pouvions éclaircir la situation tout de suite.

M. Sirola: Monsieur le président, je ne pense pas que
cela prendra trop de temps, si messieurs Simard ou
Trevor pouvaient...

Le président: Monsieur Trevor, voulez-vous bien venir
et vous asseoir a coté de monsieur Rock.

M. Brian J. Trevor (Administrateur des Mines, branche
du Développement économique du Nord, ministére des
Affaires indiennes et du Développement du Nord): Merci,
monsieur le président. Permettez-moi de citer la clause
102 () du Bill. Cette clause prévoit I’établissement de
réglements en vertu de ce Bill afin d’étendre les échéan-
ces pour l'exécution de tout acte exigé par le Bill. Ces
réglements devront étre congus de maniére a prévoir des
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eventualities as Mr. Sirola has pointed out in his brief,
and also other eventualities, which I might make refer-
ence to, such as a mail strike preventing recording of
claims being delivered to the mining recorder’s office.
Indeed even so far as the mining recorder himself being
on strike and not being able to perform his duties, it is
obvious that there are certain circumstances where an
extension of time must be allowed for and this eventual-
ity that Mr. Sirola raised was envisaged along with these
others.

The Chairman: And will be covered under the regula-
tions to be implemented under Clause 102.

Mr. Trevor: And will be covered under the regula-
tions, yes. As my minister has indicated, these regula-
tions will, of course, be discussed with the mining people
to get their opinions.

The Chairman: Including his association.
Mr. Trevor: Yes.
The Chairman: Does that clarify the matter?

Mr. Sirola: Yes, I understand that it is covered under
regulations; however, as far as our brief was concerned
we had no knowledge of how it was being handled.

The Chairman: Mr. Francis, you are still on.

Mr. Francis: I have one further question along this line
of questioning, Mr. Chairman.
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I understand the concern that the level of royalties
should not be heavier in the Yukon than in any other
province and that it specifically should not be heavier
than in the case of British Columbia, and your brief
deals with this on pages three and four at some length.
Are there any specific cases that have been brought to
your attention where there is a likely, shall we say,
heavier royalty requirement on the Yukon development
than a B.C., development? It might be easier if there are
specific cases that could be put into the record because
while one can discuss such things at a theoretical level, it
is the practical situations that cause the trouble.

Mr. Sirola: Mr. Elliott, would you like to answer?

Mr. Elliott: I agree with the comment made by Mr.
Caldwell, our president, a little while ago. The Mining
Association of British Columbia has a number of chart-
ered accountants working on this and I would defer
comment to the Mining Association brief this afternoon.
They will deal with specifics.

They represent the operators. We are the exploration
headquarters, so we would refer this to them.

Mr. Francis: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Mr. Buchanan, then Mr. Rock, Mr.
Orange, Mr. Thomson and Mr. Nielsen.

Mr. Buchanan: Thank you, Mr. Chairman. Like Mr.
Francis, I note that, although you express concern over

[Interprétation]

éventualités comme celles dont monsieur Sirola a parlé
dans son exposé ou d’autres que j’aimerais citer, comme
par exemple une gréve éventuelle des postes qui empé-
cherait que I’enregistrement des claims parviennent au
Bureau du régistraire. Il se pourrait méme que le régis-
traire soit en gréve. Il y a donc trés visiblement des
circonstances qui nécessitent une extension des échéan-
ces, et nous avons envisagé ces possibilités, mises a part
celles citées par monsieur Sirola.

Le président: Ces situations reléveront des réglements
établis en vertu de la clause 102.

M. Trevor: Elles seront réglementées, oui. Ces régle-
ments seront, évidemment, discutés avec les miniers pour
entendre leur opinions, comme annoncé par le Ministre.

Le président: Avec I’Association aussi?
M. Trevor: Oui.
Le président: Est-ce que vous voyez plus clair?

M. Sirola: Oui, il y aura des reglements. Mais en ce qui
concerne notre exposé, nous ne savions pas comment en
fera.

Le président: Monsieur Francis, vous avez encore la
parole.

M. Francis: J’ai encore une autre question a ce sujet,
monsieur le président.

Je comprends le souci de ne pas avoir des redevances
plus élevées au Yukon que dans toute autre province, et
spécialement la Colombie-Britannique. Vous en parlez
assez longuement aux pages 3 et 4 de votre exposé.
Est-ce que vous connaissez des exemples ou le développe-
ment du Yukon, comparé a celui de la Colombie-Britan-
nique, exige des redevances plus élevées? Peut-étre est-ce
plus facile d’avoir des exemples concretes pour les dos-
siers car les conflits naissent de situations réelles, méme
si 'on peut en discuter au niveau théorique.

M. Sirola: Monsieur Elliott, voulez-vous répondre?

M. Elliott: Je suis d’accord avec le commentaire fait
récemment par notre président, monsieur Caldwell. L’As-
sociation miniere de la Colombie-Britannique dispose
d’un certain nombre d’experts comptables qui sont char-
gés de ce travail. J’aimerais que les commentaires soient
faits aprés avoir écouté ’exposé de 1’Association miniére
cet aprés-midi. Ces représentants vont traiter de proble-
mes spécifiques. Ils représentent I’exploitation. Nous
représentons la direction de l’exploitation, ainsi nous
aimerions nous en référer a eux.

M. Francis: Merci, monsieur le président.

Le président: Messieurs Buchanan,
Thomson et Nielsen.

Rock, Orange,

M. Buchanan: Merci, monsieur le président. J’ai noté,
tout comme M. Francis, que vous n’avez en fait élaboré
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the immediate participation features, in fact, you do not
come down with any specific recommendations in that
area either.

I wonder if I could just look at page five, Mr. Chair-
man, at the third paragraph dealing with Clause 83(a). It
is my understanding that, in the amendments which the
Minister indicated to the Committee on June 10 he was
prepared to make, the clause would now read:

any depreciation of machinery, equipment, works or
buildings at the mine in excess of fifteen per cent
per annum or such lesser rate as the Minister and
the operator of the mine may fix of the capital costs
of that machinery, equipment or works.

Do I understand correctly, Mr. Sirola, that you do not
want to have any discretion; that you want it just fixed
at the flat fifteen per cent, period; that you do not want
the operator and the Minister to have what I would look
upon as the flexibility of negotiating a rate below the
fifteen per cent? Or do I misread you suggestion?

Mr. Sirola: We stated in our brief that we would like
either to have this as a fixed figure or that if it were
subject to megotiation, then the nature of the negotiations
should be such that the intent would be to have at least a
ten-year plan rather than something which could be
changed from year to year. In this manner, when
attempting to finance any mining operation, you could
then go to the people who are putting up the money and
say: “We have a plan that is valid for at least a period of
ten years.”

Mr. Buchanan: Then you would be quite happy to
strike out “or such lesser rate as the Minister—’’ and just
leave it at fifteen per cent? Is that correct?

Mr. Sirola: Again, I think that we should perhaps defer
the intimate details of this and leave it to the Mining
Association this afternoon; but our stand has been one or
the other of those proposals.

Mr. Buchanan: Thank you.

Mr. St. Pierre: Mr. Chairman, would you permit a
supplementary on this, for clarification?

Taking your second suggestion, that it would not be
subject to change for a minimum period of ten years, I
wonder how this would work. Are you suggesting that
“for a period of ten years” be set in this bill, which,
presuming the bill is passed this year, would be until
1981? If so, what would be the effect on companies
seeking to set up mines in 1978, 1979 and 1980, as they
came toward the end of this period? Or, on the other
hand, are you suggesting that each individual property
would have a ten-year life, in which case how would you
set it in the first place?

Mr. Sirola: Our feeling was that in attempting to
finance any individual property, it should either be a
fixed rate or that it be agreed between the Minister and
the mine operators that the plan be valid for a period of
ten years with, perhaps, the ability—and we did not so
state this in the brief—to extend this ten-year period.
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[Interpretation]

aucune recommandation dans ce domaine, quoique
vous vous soyez préoccupés des caractéristiques immédia-
tes de la participation.

Permettez-moi de m’en référer a la page 5, monsieur le
président, au troisiéme paragraphe qui traite de la clause
83 (a). Selon les amendements proposés le 10 juin au
Comité par le ministre, la clause se lit maintenant comme
suit;

Tout amortissement de machine, équipement, tra-
vaux ou batiment faisant partie de la mine excé-
dant les 15 p. 100 annuel ou tel taux inférieur fixé
par le ministre et I’exploitant de la mine pour les
colts de ces machines, équipements ou travaux.

Est-ce que cela signifie, monsieur Sirola, que vous refu-
sez toute latitude d’agir; ou que vous voulez un taux fixe
de 15 p. 100, et vous ne voulez pas que l’exploitant et le
ministre aient la possibilité de négocier un taux inférieur
a 15 p. 100? Ou est-ce que je vous ai mal compris?

M. Sirola: Nous avons dit dans notre exposé que nous
aimerions ou bien un chiffre fixe ou bien, dans le cas
d’une possibilité de négociation, des négociations qui por-
teront sur au moins 10 ans pour ne plus changer de
chiffre d’année en année. Lorsqu’il s’agira de financer une
opération miniére on pourrait alors aller voir les gens qui
collectent I’argent et dire: «nous disposons d’un plan qui
est valable pendant au moins 10 ans.»

M. Buchanan: Et puis, vous serez content de pouvoir
biffer <ou tel est le taux inférieur tel que le ministre ..»
et laisser les 15 p. 100? C’est cela?

M. Sirola: Encore une fois, je crois que nous devrions
laisser les détails & I’Association miniére cet aprés-midi.
Mais nous sommes pour une ou lautre de ces
propositions.

M. Buchanan: Merci.

M. St. Pierre: Monsieur le président, permettez-moi
de poser une question complémentaire pour demander
une explication.

Supposons qu’il y ait un taux fixe valable pendant 10
ans, comment est-ce que cela fonctionnera? Proposez-
vous que nous disions dans le bill <pour une période de
10 ans» ce qui signifierait I’année 1981, si le bill est
adopté cette année. Quels seront dans ce cas les consé-
quences pour des entreprises qui veulent ouvrir des
mines en 1978, 1979 et 1980, vu le rapprochement de la
fin de cette période. Proposez-vous, de votre cété, que
chaque propriété individuelle doive avoir une vie de 10
ans et comment auriez-vous arrangé cela?

M. Sirola: Nous pensions qu’il fallait ou bien avoir un
taux fixe, ou que le ministre et les exploitants de mines
conviennent que le plan soit valable pour une période de
10 ans avec, peut-étre, la possibilité d’étendre cette
période de 10 ans, ce que nous n’avons pas dit dans cet

_exposé. Voila pour le financement des propriétés
individuelles.

M. St. Pierre: Ce serait pour chaque propriété?
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Mr. Sirola: That is correct.

Mr. St. Pierre: Thank you.

The Chairman: A further supplementary. My under-
standing of Clause 82(1) and Clause 83(a) is that the
ministerial discretion here is actually to give a certain
amount of flexibility to the two clauses. For example, in
Clause 82(1) the fact that the minister has this discretion
would allow the 15 per cent amount to be reduced if it
suited the company. It might suit the company for one or
two years or several years to reduce it almost to zero, it
might conceivably. Is it your position that the advantages
of this flexibility are outweighed by the dangers inherent
in ministerial discretion?

Mr. Sirola: That was our concern Mr. Chairman. We
felt, particularly in the area of financing, that it is very
difficult to go to a bank or a money-lending organization
of any kind and say, well, here is the package except
that we will not know what ministerial discretion in the
area of depreciation might do. I think most of these
organizations want facts. They do not want any loose
ends dangling anywhere.

The Chairman: If this were changed to make it very
clear that ministerial discretion would not operate
against the interests of the company, but only in favour
perhaps of making it more flexible, then this would be...

Mr. Sirola: That would be acceptable.

The Chairman: ...acceptable.

Mr. Nielsen: Would the Chamber not prefer the quan-
tum to be set as it is now in the Yukon Quartz Mining
Act, and have the remainder of the operable part of
royalties provision be substantially the same as those
which now exist in the Yukon Quartz Mining Act?

Mr. Sirola: Mr. Nielsen, I do not want to get too far
into the discussion of royalties. I think we will leave that
for the mining associations.

Mr. Nielsen: Mr. Chairman the witness has expressed
an opinion as to the acceptability of your proposal; I am
putting something else to him which I personally feel
would be much more preferable as far as the industry is
concerned and I wondered if you agreed with me?

Mr. Sirola: Yes. I think we would agree.

The Chairman: Mr. Buchanan

questioning?

are you still

Mr. Buchanan: I am through.
The Chairman: Mr. Rock.

Mr. Rock: Yes. Mr. Chairman, I would like to come
back to page 2 of the brief of the Chamber.

An hon. Member: What page?

[Interprétation]
M. Sirola: C’est exact.

M. St. Pierre: Merci.

Le présideni: Une question supplémentaire. Je croyais
comprendre que la discrétion ministérielle apportait une
certaine souplesse au paragraphe 1 de larticle 82 et a
I’alinéa a) de I’article 83. Par exemple, au paragraphe 1
de l'article 82, le fait que le Ministre ait ces pouvoirs
discrétionnaires permet de réduire le taux de 15 p. 100 si
cela est & ’avantage de la société. Il pourrait étre avanta-
geux pour la société que ce taux soit réduit a zéro ou
presque pour la premiére année, les deux premieres
années ou plusieurs années. Vous étes d’avis donc que les
avantages de cette souplesse ne compensent pas les dan-
gers que comporte la discrétion ministérielle?

M. Sirola: Nous le croyons, monsieur le président. Nous
sommes d’avis, pour ce qui est du financement, par exem-
ple, qu’il est trés difficile de se présenter a une banque
ou a une société de préts quelconque et d’exposer la
situation sans que l'on puisse indiquer quels seront les
effets de la discrétion ministérielle pour ce qui est de la
dépréciation. Ces organismes veulent des faits, ils ne
veulent pas d’imprévu.

Le président: Si le bill était modifié de facon qu’il soit
trés clair que la discrétion ministérielle ne sera pas appli-
quée au désavantage des sociétés, mais seulement de
facon qu’il y ait plus de souplesse, est-ce qu’alors vous
auriez disposé. ..

M. Sirola: Cela serait acceptable.
Le président: ...a ’accepter.

M. Nielsen: La Chambre ne préfererait-elle pas qu’un
quantum soit fixé comme c’est le cas actuellement dans la
Loi sur lextraction du quartz dans le Yukon et que les
autres dispositions acceptables qui ont trait aux redevan-
ces soient celles qui se trouvent déja dans la Loi sur
l'extraction du quartz dans le Yukon?

M. Sirola: Monsieur Nielsen, je ne veux pas aller plus
loin dans le domaine des redevances. Je pense que c’est
un sujet qui intéresse les associations miniéres.

M. Nielsen: Monsieur le président, le témoin a émis
une opinion quant a l’admissibilité de votre proposition;
je lui pose une question concernant une solution que je
crois préférable en ce qui a trait & I'industrie. Je veux
simplement savoir s’il est d’accord.

M. Sirola: Oui. Je pense que je suis d’accord.

Le président: Monsieur Buchanan, vous avez d’autres
questions?

M. Buchanan: C’est tout.
Le président: Monsieur Rock.

M. Rock: J’en reviens a la page 2 du mémoire de la
Chambre.

Une voix: A quelle page?
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Mr. Rock: Page 2 of the brief concerning the effect of
legislation on current exploration activities. They claim
here:

The adverse effect of the proposed legislation on
exploration activity in the Yukon is clearly evident
from the following facts:

(1) Claim staking in the first six months reduced
from 6,784 in 1970 to 2,322 of this year—a reduction
of 65 per cent.

(2) A 50 per cent reduction...

The Chairman: All right we have that Mr. Rock.

Mr. Rock: I would like to know in what months of the
year are explorations usually made. You see, this bill was
introduced in November, which I consider a winter month
and you have November, December, January, February
and March, which are winter months, and this is where
I am confused, because you have figures here of the first
six months reduced to 6,784. Now is the 6,784 the total
amount for 1970, or is that the winter months of 19707

Mr. Sirola: Mr. Elliott, please.

Mr. Elliott: Yes. It is just the first six months of 1970
as compared to the first six months of 1971. There are a
few other factors that relate to it, but there is no question
that the planning for the season is done in November,
December, January and February. The large companies
plan a year ahead or six months ahead, and the impact of
this legislation has discouraged exploration capital from
going into the Yukon Territories. It has discouraged
prospectors. It has discouraged the small company. So this
reduction is just for six months and it is quite factual.
We got it right from the mining recorder’s office in White-
horse. I think it is a good barometer. It is not in itself a
perfect barometer of the scale of activity, but it is a
pretty good one. It is quite effective.
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Mr. Rock: You mentioned helicopter use also. Is there
much helicopter use during the winter months or is it
usually during the summer months?

Mr. Elliott: It is all in the summer months, yes, but
still, we take in the same period in 1970 as we did in
1971, so the drop-off is for the same six-months period.

Mr. Rock: You also say that in British Columbia there
is a reduction of 25 per cent due to the White Paper on
Taxation by Mr. Benson. Since his budget and, let us say
since June, July, has there been a change in the attitudes?

Mr. Elliott: There is still a great deal of concern and
confusion, as far as I see it in the Chamber of Mines as
Manager, in the minds of exploration people as to just
where the tax situation is going to end. There is a general
feeling that it is going to be very injurious to mining.
However, we are not here to talk about the tax proposal.
I do not want to get onto that too strong, but as I see it,
mining capital, exploration capital, is very concerned
about the Benson tax proposal, and this has had an ad-
verse effect in British Columbia as it has in the Yukon.

[Interpretation]
M. Rock: A la page 2 du mémoire ou il est question des
effets du bill sur I’exploration en cours. On dit:
L’effet contraire du projet de loi sur I’exploration
au Yukon se voit clairement a partir des {faits
suivants:
(1) Les jalonnements de concessions pour les pre-
miers 6 mois sont passés de 6,784 en 1970 a 2,322
pour l'année en cours, soit une réduction de 65 p.
100.

(2) I1 y a eu une réduction de 50 p. 100.
Le président: Nous y sommes, monsieur Rock.

M. Rock: Je voudrais savoir au cours de quels mois de
I’année 'exploration a lieu. Le bill a été présenté au mois
de novembre, ce que je considére comme un mois d’hiver,
et vos chiffres sont fondés sur les mois de novembre,
décembre, janvier, février et mars, qui sont des mois
d’hiver également; je ne comprends pas trés bien votre
chiffre de 6,784 jalonnements pour les premiers 6 mois.
Est-ce que ce chiffre est le chiffre total pour 1970 ou
s’agit-il des mois de I’hiver de 1970?

M. Sirola: Monsieur Elliott.

M. Elliott: Il s’agit seulement des premiers 6 mois de
1970 comparativement aux premiers six mois de 1971. Il
y a d’autres facteurs qui entrent en ligne de compte, mais
il ne fait aucun doute que les projets pour la saison sont
faits en novembre, décembre, janvier et février. Les
grandes sociétés font leurs projets un an ou six mois
d’avance et le bill a eu un effet néfaste sur le capital
d’exploration qui devait entrer dans le territoire du
Yukon. Il a rebuté les prospecteurs. Il a découragé les
petites compagnies. La réduction est donc pour les pre-
miers six mois et elle est réelle. Nous tenons nos chiffres
du bureau du registraire minier de Whitehorse. Je pense
qu’il donne une idée assez juste de la situation, méme si
ce n'est pas tout ce qui entre en ligne de compte.

Nous pouvons donc juger de la situation.

M. Rock: Vous avez parlé de l'usage d’hélicoptéres.
Emploie-t-on les hélicoptéres au cours de I’hiver ou au
cours de 1'été?

M. Elliott: Ils servent I’été, c’est exact, mais il reste que
nous avons comparé les mémes périodes en 1970 et 1971;
la diminution porte sur la méme période de six mois.

M. Rock: Vous dites également qu’en Colombie Britan-
nique il y a une réduction de 25 p. 100 3 cause du Livre
blanc sur la fiscalité de M. Benson. Depuis la présenta-
tion du budget, disons depuis juin, juillet, y a-t-il un
changement d’attitude?

M. Elliott: Il y a encore beaucoup d’inquiétude et de
confusion, du moins autant que nous puissions en juger a
la Chambre des mines, chez ceux qui s’occupent de l'ex-
pl’oration, surtout pour ce qui est de savoir quel serait le
re'su%tat net. On croit généralement que Iindustrie
miniere en souffrira. Toutefois, nous ne sommes pas ici
pour discuter la réforme fiscale. Je ne veux pas aller trop
!oin dans ce domaine, mais autant que nous puissions en
Juger, le capital minier, le capital d’exploration, est trés
inquiet de la réforme fiscale proposée par M. Benson et
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The Yukon has a double problem: it has the Benson tax
proposal plus Bill C-187 and the land use regulations.
This is why the drop-off in the Yukon is much more
severe than it is in British Columbia at this point.

Mr. Rock: You do not feel that there are other causes?

Mr. Elliott: I would say that 75 per cent of the respon-
sibility for this drop-off rests with federal government
legislation. I would guess that maybe 10 per cent or 15
per cent is a drop in metal prices. Several companies
were hit with take-overs in South America. Without
naming them, there were two big American companies
which had been spending a lot of money. So I think it is
quite safe to say that it is my considered opinion, after
40 years in the business, that 75 per cent of the responsi-
bility does rest with the unfavourable government legis-
lation that has come out of Ottawa.

Mr. Rock: There have not been any failures of any
kind in the area of the Yukon which would cause a drop
like this?

Mr. Elliott: Yes, there have been a couple of mines that
have had to close, and they have had an effect, by all
means.

Mr. Nielsen: But not that would cause a drop in your
staking.

Mr. Elliott: Not to that degree, no. I still say that 75
per cent is due to the unfavourable government legisla-
tion; 25 per cent, to all these other factors, including the
closing down of at least two mining operations, but
metal prices being off too.

Mr, Rock: Thank you. That is it, Mr. Chairman.
The Chairman: Thank you, Mr. Rock. Mr. Orange.

Mr. Orange: Mr. Chairman, I would like further clarifi-
cation on foreign ownership. Looking at the companies
represented here before us today, we have some very
strong Canadian companies in the mining field—Kerr-
Addison, Cominco, Hudson Bay, Falconbridge. I cannot
help but be concerned myself that some of the companies
now in various parts of the north searching for oil and
gas or minerals are not only foreign-owned generally but
are also owned in part by the governments of some of
these countries.

I was a little surprised at Mr. Sirola’s recommendation
in reply to Mr. Nielsen’s question with respect to the
export of minerals from the Territories. In effect he
indicated that there should be no control over these. I
think this is in effect what you said, sir. Is it not? So we
could come to the position where you had a foreign
company using their own people, exploring for minerals in
the Territories where, if they were successful, if we fol-
lowed your line of thinking, sir, there would be no
restriction over where the mineral and metal would go to
in Canada or overseas, and really, the total benefit to the
people of Canada, of the Yukon, would be minimal. In
effect, T suggest that this kind of approach is a very
dangerous one for us, as Canadians, to be taking at the
moment for a number of reasons. I think we have to look

[Interprétation]

les effets se font sentir en Colombie Britannique comme
au Yukon. Pour le Yukon, le probléme est double; il y a
d’abord la réforme fiscale de M. Benson, plus le Bill
C-187 et les réglements sur l'utilisation des sols. Voila
pourquoi la baisse est plus évidente au Yukon qu’en
Colombie Britannique jusqu’a présent.

M. Rock: Vous ne croyez pas qu’il pourrait y avoir
d’autres causes?

M. Elliott: Je dirais que dans une proportion de 75 p.
100, la responsabilité de la baisse appartient a la législa-
tion du gouvernement fédéral. Dans une proportion de 10
ou 15 p. 100, elle est due a la diminution des prix du
métal. Plusieurs sociétés ont été nationalisées en Améri-
que du Sud. Je ne vais pas les nommer, mais ce fut le cas
de deux grandes sociétés américaines qui avaient dépensé
beaucoup d’argent. Je pense que je puis dire, avec 40
années d’expérience dans l’industrie, que, dans une pro-
portion de 75 p. 100, la baisse est due a une législation
défavorable d’Ottawa.

M. Rock: Il n’y a pas eu d’échecs au Yukon qui
auraient pu causer cette baisse?

M. Elliott: En effet, il y a eu deux ou trois mines qui
ont fermé et ces fermetures ont certainement eu des
répercussions.

M. Nielsen: Mais cela n’a pas entrainé une diminution
du nombre des jalonnements.

M. Elliott: Certainement pas une telle diminution. Je
répete qu’elle est due dans une proportion de 75 p. 100 a
une législation défavorable; tous les autres facteurs y
sont pour 25 p. 100, y compris la fermeture d’au moins
deux mines; il y a également le prix des métaux.

M. Rock: Merci. C’est tout, monsieur le président.
Le président: Merci, monsieur Rock. Monsieur Orange.

M. Orange: Monsieur le président, je voudrais avoir
quelques éclaircissements au sujet de l’appartenance
étrangere. Si on regarde quelles sont les sociétés qui sont
représentées ici aujourd’hui, on constate qu’il y a des
sociétés canadiennes fort importantes dans le domaine
des mines: Kerr-Addison, Cominco, Hudson Bay, Falcon-
bridge. Je ne puis cacher mon inquiétude du fait que
certaines des sociétés qui font de l’exploration dans le
Nord canadien actuellement afin de trouver du pétrole,
du gaz ou des minéraux, non seulement sont étrangeéres,
mais appartiennent également en partie & des gouverne-
ments étrangers.

J’ai été un peu surpris de la recommandation de M.
Sirola en réponse a une question de M. Nielsen au sujet
de I’exportation de minéraux des territoires. I1 a indiqué
qu’il ne devrait pas y avoir de controle dans ce domaine.
Je pense que c’est ce que vous avez dit, n’est-ce pas?
Nous pourrions donc étre dans une situation ol une
société qui emploierait son propre personnel pourrait
explorer les minéraux des territoires, si elle réussissait et
qu’on suivait votre recommandation, ne serait visée par
aucune restriction quant a la destination des minéraux
et des métaux et les avantages pour le Canada et le
Yukon seraient minimes. Il me semble en effet qu’il soit
trés dangereux pour nous, en tant que Canadiens, de
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towards a processing of our materials as much as we can
in our own country. I think we have to avoid the possi-
bility of making a gravel pit out of our nation. My
concern here is that I am trying to interpret. I am not too
sure whether the 50 per cent is right, sir, but I would feel
that there has to be some...
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Mr. Neilsen: Fifty thousand dollars?

Mr. Orange: No, no. Fifty per cent in terms of
ownership.

Mr. Neilsen: And $50,000.

Mr. Orange: Yes. I think our concern has to be that
there be Canadian control, that there be Canadian input
into the management decisions, because they do affect the
fabric of our nation, and the extreme that you have gone
to or suggest should remain, I personally cannot accept at
this stage of our development when we have moved
beyond, I think. Maybe the arrangements that have
worked out as far as Anvil is concerned where it was a
60-40 thing are more logical. I do not have the magic
answers, and this is why I was hoping that maybe in
your brief there might have been some alternatives
advanced rather than just saying, “Leave it the way it
18",

Mr. Sirola: Are you suggesting then that the federal
government should dictate what the mineral markets
should be, where we should sell these commodities?

Mr. Nielsen: That is the alternative.

Mr. Orange: Not necessarily. No, not at all. It is not at
all the alternative. There are other countries in the West-
ern world who control to a great degree the export and
movement of their metal. I do not think we want to see
ourselves in the situation which we have in the coal
industry in British Columbia where an agreement was
negotiated that is not returning really anything to our
country in the form of taxes because the agreement
negotiated with a foreign country was below the cost of
producing.

Mr. Sirola: This Chamber is not suggesting that
Canada not derive anything in the form of taxes from its
mineral production.

Mr. Orange: I do not think you are, sir. What I am
concerned with is that by suggesting these various
implications or suggesting these approaches, I think you
have to draw some conclusions. I do not think, coming
from the companies, that Canada is a leader in the
mineral industry, and in some of the companies that are
represented here today they have had to go into foreign
countries and negotiate agreements with the countries.
They have been profitable, successful. If they have not
been, it is not because they did not see a profit down the
road, and this is the whole object of the game, to find a
profit.

There are other countries that say, “Okay, we want a
piece of the action”, and they do it on a nationalistic
basis as far as the government is concerned. What I am
really trying to develop here, hopefully, is that as we

[Interpretation]

prendre cette direction a I'heure actuelle, et ceci pour
plusieurs raisons. Je pense que nous devons essayer de
manufacturer nos matiéres premieéres dans notre propre
pays. Je pense que nous devons éviter de faire de notre
nation une carriére de pierres. J’essaie d’interpréter. Je
ne suis pas siir que les 50 p. 100 soient justes, monsieur,
mais il me semble qu’il devrait y avoir quelques...

M. Nielsen: Cinquante mille dollars?

M. Orange: Non, non. 50 p. 100 en termes de propriété.

M. Nielsen: Et $50,000.

M. Orange: Oui. Nous devons avant tout essayer de
conserver un contréle canadien, une participation cana-
dienne a la prise de décisions, parce que cela affecte
notre nation, et, personnellement, je ne peux pas accepter
a ce stade de notre développement, & un moment ou nous
avons commencé A avancer, je ne peux pas accepter les
extrémes que vous avez tolérés et que vous avez suggéré
de garder. Peut-étre les accords qui ont été signés en ce
qui concerne Anvil, ou la proportion était de 60 a 40,
sont-ils plus logiques. Je n’ai pas de réponses magiques,
et c’est la raison pour laquelle j’espérais que peut-
étre dans votre mémoire certaines solutions de rechange
aient été avancées plutot que de dire simplement, «Ne
changeons rien».

M. Sirola: Vous suggérez donc que le gouvernement
dicte sa volonté aux marchés des minéraux, et lui dise ol
nous devrions vendre ces produits de base?

M. Nielsen: C’est une autre solution.

M. Orange: Pas nécessairement. Non, pas du tout. Ce
n’est pas du tout la solution de rechange. Il y a d’autres
pays dans le monde occidental qui contrélent une grande
partie des exportations et des mouvements de leurs
métaux. Je ne pense pas que nous désirions nous trouver
dans la situation de l'industrie du charbon en Colombie-
Britannique, o un accord a été signé, accord qui ne
rapporte vraiment rien a notre pays sous forme de taxes,
parce que l’accord négocié avec un pays étranger était
inférieur au cofit de production.

M. Sirola: Cette Chambre ne suggére pas que le
Canada ne retire rien, sous forme de taxes, de sa produc-
tion minérale.

M. Orange: Je ne dis pas que vous le suggériez, mon-
sieur. Ce qui m’inquiéte, c’est qu’en suggérant ces diver-
ses implications, ou en suggérant de prendre ces mesures,
je pense que vous devez tirer certaines conclusions. Je ne
pense pas, moi qui viens d’'une compagnie, que le Canada
soit un chef de l'industrie minérale, et certaines compa-
gnies qui sont représentées ici aujourd’hui ont dii s’adres-
ser a des pays étrangers et négocier des accords avec ces
pays. Ces accords ont été utiles et profitables. S’ils ne
I'ont pas été, ce n’est pas parce qu’il n’était pas possible
de faire un profit, et c’est 1a le but du jeu: trouver un
profit.

Il y a d’autres pays, qui disent: «Nous voulons prendre
part au jeus, et ils le font sur une base nationaliste dans
la mesure ou le gouvernement est concerné. Ce que j’es-
saie de dire ici, c’est qu'au fur et 2 mesure que nous
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exploit our resources there has to be some form of
Canadian content so that Canadians can participate. This
is the point. I think we put ourselves in a very weak
position by not allowing Canadians to participate in these
developments. You are suggesting, sir, that this not be
the case, that Canadians do not necessarily have to
participate.

Mr. Sirola: Would any members of this Committee care
to get into the discussion?

Mr. Elliott: I just want to make one point if I might,
Bill. Our brief did say that this Chamber is full aware
of the need for some degree of control of foreign corpora-
tions operating in Canada. I think this is the key to it,
and I do not think that the Chamber of Mines is in a
position to decide what the federal government should do
in this area. All we ask is that you conduct a very
intensive, widespread study of this whole matter. Talk to
business people and mining people, then make your deci-
sion so that it will not discourage the flow of risk capital
into Canada. That is our only concern. How you do it, I
do not know.

Mr. Orange: I agree with you, and I think this is what
the search is for. It is for the formula.

Mr. Elliott: That is right.

Mr. Orange: It is not to say that we do not want the
dollars from outside.

Mr. Elliott: No, that is right.

Mr. Orange: We want them, but also as Canadians we
want not only government control over them, but I think
there has to be private participation on the part of the
citizen.

Mr. Thomson: At least opportunity.

Mr. Orange: Opportunity participation if he so wishes.
If he does not want to, he does not have to.
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Mr. Elliott: He cannot participate, do not forget, in 700
or 800 small stock companies that are looking for money
today. I rode down on the plane yesterday with a gentle-
man from up country who is most anxious to get some
exploration dollars. He is a very honest, reliable person,
he is a Canadian, he has got a Canadian company, but he
cannot raise money. Somebody has to take the initial
gamble. Canadians are doing it out West here so we must
not be critical of them.

Mr. Orange: No, no.

Mr., Elliott: They are doing a good job, but there is a
problem. It is a tough one for your federal government to
decide just what amount of control there should be, but
my point is that whatever you do be very very cautious

[Interprétation]

exploitons nos ressources, il faut conserver une certaine
forme de contenu canadien pour que les Canadiens puis-
sent participer. C’est la question. Je pense que nous nous
mettons nous-mémes dans une position tres faible si nous
ne permettons pas aux Canadiens de participer a ces
progrés. Vous suggérez, monsieur, que ce n’est pas vrai,
que les Canadiens n’ont pas nécessairement besoin de
participer.

M. Sirola: Certains membres de ce Comité sont-ils
désireux de prendre part a la discussion?

M. Elliott: Je voudrais seulement soulever un point, si
vous le permettez, Bill. Notre mémoire a dit que cette
Chambre est absolument consciente du besoin d’un cer-
tain degré de contrdle des sociétés étrangeres constituées
en corporations, et fonctionnant au Canada. Je pense que
c’est la clé du probléme, et je ne pense pas que la
Chambre des mines ait la possibilité de décider de ce que
le gouvernement fédéral devrait faire dans ce domaine.
Tout ce que nous demandons, c’est que vous entrepreniez
une étude trés intensive, tres étendue, de toute cette
question. Parlez aux hommes d’affaires, et & ceux qui ont
un intérét dans les mines, et ensuite, prenez votre déci-
sion de manieére a ce qu’elle ne décourage pas l’entrée
de capitaux au Canada. C’est la seule chose qui nous
inquiéte. Je ne sais pas comment vous le ferez.

M. Orange: Je suis d’accord avec vous, et je pense que
c’est I'objet de vos recherches. Vous devez chercher la
formule.

M. Elliott: C’est exact.

M. Orange: Cela ne veut pas dire que nous ne voulions
pas des dollars venant de I’étranger.

M. Elliott: Non, c’est exact.

M. Orange: Nous les voulons, mais également, en tant
que Canadiens, nous ne souhaitons pas seulement un
controle gouvernemental de ces dollars, mais je pense
qu’il doit y avoir également une participation privée de
la part des citoyens.

M. Thomson: Tout au moins la possibilité de participer.

M. Orange: La possibilité de participer s’ils le désirent
s’ils ne le désirent pas, ils n’y sont pas obligés.

M. Elliott: I1 ne peut pas participer, ne l'oubliez pas,
aux travaux de 700 ou 800 petites compagnies, qui cher-
chent a lever des fonds aujourd’hui. Hier, dans mon
avion, j’ai parlé a un Canadien fort désireux de se procu-
rer des fonds pour la prospection. C’est une personne trés
honnéte, & qui on peut faire confiance; il est Canadien, il
posséde une compagnie canadienne, mais il ne peut pas
trouver d’argent. Il faut que quelqu’un fasse un pari deés
le départ. Les Canadiens sont en train de le faire dans
1’Ouest, et nous ne devons pas les en blamer.

M. Orange: Non, non.

M. Elliott: Ils font du bon travail, mais il y a un
probléme. C’est un probléme difficile pour le gouverne-
ment fédéral, de décider exactement quel contréle doit
étre exercé; quoi que vous fassiez, soyez trés, trés pru-
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about it and do not discourage the flow of_risk capital in
Canada. It would be disastrous, if you did.

Mr. Rock: Mr. Orange, may I have a supplementary on
this? It is of interest to me.

Mr. Orange: Go ahead.

Mr. Rock: While we are on the same subject, does your
Chamber ever try in some way through advertising of
some kind or some kind of campaigning to orient Canadi-
ans to participate in ownership?

Mr. Elliott: Oh, yes, our Chamber of Mines has been
very active for 60 years in this area. We ran a prospector
school for 52 years. We had, for example, 236 people and
each paid $20 to attend it last winter. At the same time
we have a big mineral exhibit. We put on displays and
the reason this literature I am displaying here is pub-
lished is because we distribute 3,000 copies of it to
mining and business people, bankers, the public at large.
Yes, we really work at trying to get the public interested
in mining.

Mr. Rock: You said you print 3,000 copies and then you
mentioned that you try to interest the bankers and the
mining people. What I am getting at is the public
itself ...

Mr. Elliott: Yes.

Mr. Rock: ... not the people who are involved now, but
the people who are not involved and are ignorant of all
these facts. What do you do to try to get them oriented
into investing in mining in Canada? Is your campaign
local here or is it across Canada?

Mr. Elliott: It has been said that our Chamber of Mines
gets more publicity in the daily press than any other
single organization mining-wise in Canada. I do not know
if that is quite true, but we get an awful lot of it. These
stories tell about the opportunities for mining, investing
in mining and urge Canadians to get involved. We have
put on a lot of mineral exhibits for years all over the
countryside. We did get a grant of $7,500 from the
Department of Indian Affairs and Northern Development,
but unfortunately this year it was cut to $5,000 much to
my great concern because the printing of this literature
is expensive and if we are going to get it out to the
Canadians we must have a little more money out of
Ottawa, no less, to print such literature. We are very
active in this area, I assure you.

Mr. Rock: I agree with you . . .

Mr. Elliott: T would be very happy to invite this Com-
mittee to come down to the Chamber of Mines at any
time and see how we operate. We handle about 150
enquiries a day, incidentally.

Mr. St. Pierre: I agree with you, too, Mr. Elliott. I
wonder if it costs $2,500, to cut that $2,500 out.

[Interpretation]
dents, et ne défavorisez pas lentrée de capitaux au
Canada. Ce serait un désastre.

M. Rock: Monsieur Orange, puis-je poser une question
supplémentaire? C’est un point qui m’intéresse.

M. Orange: Allez-y.

M. Rock: Est-ce que votre organisme essaie, d’une
maniére ou d’une autre, au moyen de la publicité, ou
de campagnes publicitaires, d’amener les Canadiens a
participer a la propriété?

M. Ellioti: Certainement, notre Chambre des mines a
été trés active depuis 60 ans dans ce domaine. Nous avons
eu une école de prospecteurs pendant 52 ans. L’hiver
dernier, par exemple, 236 personnes assistaient aux cours,
et chacune d’entre elles recevait $20. En méme temps,
nous avons eu une grande exposition miniére; nous orga-
nisons des étalages. La raison pour laquelle les docu-
ments que je vous présente ici sont publiés, c’est que
nous en distribuons 3,000 exemplaires aux gens qui tra-
vaillent dans l’'industrie miniére, aux hommes d’affaires,
aux banquiers, et au public en général. Certainement,
nous faisons beaucoup d’efforts pour intéresser le public
aux mines.

M. Rock: Vous venez de dire que vous imprimez 3,000
exemplaires, et que vous essayez d’intéresser les ban-
quiers et les gens qui travaillent dans I’industrie miniére.
I1 me semble que le public lui-méme...

M. Elliott: Oui.

M. Rock: ...non pas les gens qui participent actuelle-
ment, mais ceux qui ne participent pas et ignorent tous
ces faits. Que faites-vous pour les inciter a investir dans
I'industrie miniére au Canada? Votre campagne se fait-
elle localement ou a I’échelle du Canada?

M. Ellioit: On m’a dit que notre Chambre des mines
bénéficie chaque jour de plus de publicité dans les jour-
naux que toute autre organisation a intéréts miniers au
Canada. Je ne pense pas que ce soit tout a fait exact,
mais il est vrai que la presse nous fait beaucoup de
publicité. Ces articles parlent des possibilités d’exploita-
tion miniére, d’investissement, et incitent les Canadiens a
prendre part. Nous avons organisé de nombreuses exposi-
tions miniéres au cours des années dans tout le pays.
Nous avons eu un prét de $7,500 du ministére des Affai-
res indiennes, mais malheureusement, cette année, il a
été réduit a $5,000. Cela m’inquiéte fort: la publication de
ces documents est cofiteuse et si nous voulons atteindre
les Canadiens, il nous faut un peu plus d’argent d’Ot-
tawa, et non pas moins, pour imprimer ces documents.

Nous sommes trés actifs dans ce domaine, je vous
T’assure.

M. Rock: Je suis d’accord avec vous...

M. Elliott: Je serais trés heureux d’inviter le Comité 2
venir nous voir a la Chambre des mines a n’importe quel
moment, et & voir comment nous travaillons. Entre
autres, nous nous occupons de 150 requétes par jour.

M. St. Pierre: Je suis d’accord avec vous, monsieur
Elliott. Je me demande si cela ne cofite pas précisément
$2,500, que de supprimer ces $2,500.



10-8-1971

Affaires indiennes et développement du Nord canadien

29:33

[Texte]

The Chairman: I will ask Mr. Buchanan who is the
Parliamentary Secretary to the Minister to note this
representation about the cut.

Mr. Elliott: I would sure appreciate if he could do
something about it. We need the money.

The Chairman: Mr. Orange, do you have some more
questions?

Mr. Orange: I have just one final comment to Mr.
Sirola with regard to Clause 93 (1), sir. No, I am sorry, it
is not on Clause 93(1), it is on the question of the 15 per
cent we talked about earlier and it is...

Mr, Sirola: Which clause was it?

Mr. Orange: Clause 83(a). I think I understand your
concern and my comment basically is that once you have
it in legislation, sir—it takes a long time for a piece of
legislation to be revised and...

Mr. Nielsen: Good.
Mr. Orange: Yes, good, as well, you know.
A witness: Sixty years.

Mr. Orange: This is just really more advice than any-
thing else. If there is some other formula for accomplish-
ing what you want to do, and I think I understand what
you are trying to do, then I would prefer to see it...

Mr. Sirola: Mr. Orange, if there were a better alterna-
tive than a fixed rate we would be very happy to enter-
tain it, but we would like to hear what it is.

Mr. Orange: That is all for now, Mr. Chairman.

The Chairman: Mr. Thomson again.

Mr. Thomson: Mr. Chairman, I wonder sometimes if
you feel that the government officials who draw up the

land use regulations might not benefit from some practi-
cal experience?

A witness: In the mine?

Mr. Thomson: On the ground.
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Mr. Sirola: If the question is directed to me, I would
say very definitely so.

Mr. Thomson: I am not that familiar with the mining
industry but it has been my impression as a practical
man that in some areas government people, who are very
clever, could do with some practical experience. That is
just in passing.

Mr. Sirola: May I enlarge on that for a moment, Mr.
Thomson? This is particularly true in connection with
land-use regulations, which are part of this bill, and I
have pointed this out to the Department of Indian Affairs
and Northern Development. The particular instance in
which it is true is when the Department of Indian
Affairs and Northern Development may take up to six

24150—3

[Interprétation]

Le président: Je demanderais a M. Buchanan, qui est le
secrétaire parlementaire du ministre, de noter -cette

2

observation & propos de la réduction.

M. Elliott: Je serais trés heureux qu’il puisse faire
quelque chose a ce sujet. Nous avons besoin de cet
argent.

Le président:
questions?

Monsieur Orange, avez-vous d’autres

M. Orange: J’ai une derniére question a poser a M.
Sirola au sujet de I’article 93(1), monsieur. Non, excusez-
moi, ce n’est pas l’article 93(1), c’est au sujet des 15 p. 100
dont nous avons parlé plus tét et c’est...

M. Sirola: De quel article s’agit-il?

M. Orange: De l’article 83 (a). Je pense que je com-
prends votre souci, et je dirais simplement qu’une fois
qu’une loi est adoptée, il faut beaucoup de temps pour la
modifier. ..

M. Nielsen: Bien.
M. Orange: Oui, bien, comme vous le savez.
Un témoin: 60 ans.

M. Orange: Ce n’est qu’un petit conseil, en somme. S’il
existe une autre formule pour faire ce que vous voulez
faire, et ce que je pense que vous voulez faire, alors
jaimerais mieux...

M. Sirola: Monsieur Orange, s’il y avait une meilleure
solution que celle d’'un taux fixe, nous serions trés heu-
reux de l’étudier, mais nous aimerions savoir de quoi il
s’agit.

M. Orange:
président.

C’est tout pour Yinstant monsieur Ile

Le président: Monsieur Thomson de nouveau.

M. Thomson: Monsieur le président, je me demande
parfois si vous avez l'impression que les fonctionnaires
qui élaborent les réglements régissant l'utilisation des
terres ne pourraient profiter d’'un peu plus d’expérience
pratique?

Un témoin: Dans les mines?

M. Thomson: Sur le sol

M. Sirola: Si la question s’adresse & moi, je dirai que je
serais certainement en faveur.

M. Thomson: Je ne connais pas trés bien l'industrie
miniére mais j’ai 'impression que, dans la pratique, dans
certains milieux gouvernementaux les gens qui sont trés
intelligents pourraient avoir besoin d’'une certaine expé-
rience pratique. Cela dit simplement en passant.

M. Sirola: Puis-je commenter cette affirmation pour le
moment, monsieur Thomson? Ce que vous dites est parti-
culiérement vrai en rapport avec le Reglement sur l'utili-
sation des terrains qui font partie du présent bill et je
I’ai fait remarquer au ministére des Affaires indiennes et
du Développement du Grand Nord. Cette affirmation est
particuliérement justifiée lorsqu’on sait que le ministére
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months to decide whether or not a mining company may
go into a land management zone. This becomes totally
unworkable as far as we are concerned. You see we have
to plan budgets and these budgets are usually approved
around year-end and if we apply for a permit to operate
in a land management zone we could wait six months
before we get this permission. Let us assume for a
moment that in the course of your work you find that
whatever you have picked up—Ilet us call it a vein depos-
it or a replacement deposit, whatever it is—goes out of
the land management zone or you have some reason to
change your plans in mid-season; then, again you must
apply for a permit to move out of this zone and it
becomes totally unworkable and we are very concerned
about this aspect of it.

The Chairman: I wonder, gentlemen, since...

Mr. Orange: Mr. Chairman, on a point of order, just to
clarify for Mr. Thomson his reference to some of the
people writing the regulations. The two gentlemen with
us from the Department of Northern Affairs have better
than 50 years combined experience in the mining field,
much of it in the field.

The Chairman: Well, I was just going to raise this with
the members of the Committee. Perhaps again we can
ask for clarification from Mr. Trevor or Mr. Simard on
the point that Mr. Sirola has just mentioned, the fact that
as appears at the moment, there could be a six months’
delay caused by a decision on a land management zone.
Perhaps it is not possible for Mr. Trevor to give us any
kind of clarification but if he has anything he could say
it might clear the air again.

Mr. Trevor: Yes, Mr. Chairman, I think the only point
that I can clarify in relation to the six months’ period is
that it is intended only to cover the extreme cases where
an investigation would have to be carried out as to
whether any work was permitted in this area or not. We
are thinking only of very extreme cases, archaeological
sites and things of this nature where the balance has to
be decided as to whether it is more important to the
nation to protect it and not allow any work whatsoever.

The only comment I can make here is that it is very
difficult to write a piece of legislation which can take
care of all the innumerable situations which can arise.
But everybody is well aware of this difficulty in this
particular case and it has not gone unresearched and
unconsidered at all.

Mr. Sirola: Mr. Trevor, may I suggest that if it is
intended only to cover the extreme case then it should be
so worded. Then we could perhaps rest easy on the
subject. All this Chamber and this industry really is
seeking, believe me, is a degree of flexibility that will
permit us to live with this situation, so that it is func-
tional and flexible enough so that we can go in and do
our work. Basically this is what we want.

[Interpretation]

des Affaires indiennes pourra prendre jusqu’a six mois
pour décider si une compagnie miniére peut s’installer
dans une zone ou il y a gestion des terres. Quant a nous
cela est tout a fait infaisable. Remarquez que nous
devons planifier nos budgets et que ces budgets sont
habituellement approuvés vers la fin de 'année et si nous
faisons une demande de permis pour exploiter dans une
zone ou se fait la gestion des terres, il se peut que nous
ayons a attendre six mois avant d’obtenir cette permis-
sion. Supposons pour un moment qu’au cours de vos
travaux vous découvriez un gisement quelconque ou un
gisement de remplacement quel qu’il soit qui provienne
de la zone ou il y a gestion des terres; supposons aussi
que vous ayez quelque raison de changer vos plans au
milieu de la saison; alors vous devez une fois de plus
faire une demande de permis pour vous éloigner de cette
zone et cela devient tout a fait infaisable. C’est cet aspect
des choses qui nous préoccupe tellement.

Le président: Je me demande, messieurs, puisque...

M. Orange: Monsieur le président, j’invoque le Régle-
ment, afin simplement de clarifier pour M. Thomson sa
référence a certaines des personnes qui ont rédigé le
Reéglement. Les deux personnes qui sont avec nous et qui
font partie des Affaires indiennes ont ensemble un peu
plus de 50 ans d’expérience dans le domaine minier dont

une bonne partie sur le terrain méme.

Le président: Eh bien je voulais justement soulever
cette question avec les membres du Comité. Pourrions-
nous peut-étre & nouveau demander des éclaircissements
de M. Trevor ou de M. Simard sur la question qui a été
soulevée par M. Sirola, c’est-a-dire le fait qu’il semble
qu’en ce moment il pourrait y avoir un délai de six
mois a cause d’une décision sur une zone ou il y a gestion
des terres. Il n’est peut-étre pas facile pour M. Trevor de
nous donner quelque genre d’éclaircissement a ce sujet,
mais s’il a quelque chose a dire cela pourrait clarifier la
situation.

M. Trevor: Oui, monsieur le président, je crois que le
seul point que je pourrais clarifier en rapport avec la
période de six mois est le fait que I'on a ainsi I’intention
de résoudre seulement les cas extrémes, ou il y a une
gnquéte qui se ferait, afin de savoir si quelque travail a
été permis dans cette région. Nous ne songeons ainsi qu’a
certains cas extrémes, soit des sites archéologiques et
autre chose de ce genre ou il faut décider si c’est impor-
tant ou non pour le pays de les protéger et de ne permet-
tre aucun genre de travaux miniers a ces endroits.

Le seul commentaire que je puisse apporter ici est que
c’est 1a trés difficile de rédiger une loi qui puisse tenir
compte des innombrables situations qui puissent se pré-
senter. Nous tous connaissons bien ces difficultés en parti-
cuher_ et on a procédé a ce sujet & des recherches; ce
domaine n’a donc pas été négligé du tout.

M. Sirola: Monsieur Trevor, puis-je dire que si ces
mesures sont prises seulement dans les cas extrémes,
alm_'s on devrait rédiger le libellé de la loi de facon i en
tenir compte. Puis alors nous pourrions nous reposer sur
nos lauriers quand au reste. Tout ce que demandent
not_re industrie et notre Chambre de commerce, Croyez-
moi, c’est un certain montant de flexibilité qui nous
permettra de faire face a cette situation, de sorte que les
rouages établis seront fonctionnels et assez flexibles pour
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The Chairman: Thank you Mr. Sirola. Now, Mr. Thom-
son, do you have further questions?

Mr. Thomas: Yes, just in a little different area, and it
is related to something that Bud Orange was asking a
moment ago, what is the position of the smelting industry
in the Yukon? Do they have smelters there—not a
smelter?

Mr. Sirola: There is no smelter in the Yukon at present,
Mr. Thomson. I believe that the Anvil Mines Corporation
has an agreement with the federal government that they
will make a study of the smelter possibilities after five or
ten years of operation.

Mr. Nielsen: Seven.
Mr. Sirola: Seven years is it?

Mr. Thomson: Do you feel that it would not be eco-
nomic to have a smelter in the Yukon?

Mr. Sirola: The most likely site of the smelter would
be, of course, in the Vangorda area where we do have at
the moment one large producing mine. But it has to be
determined by that operation as to what the feasibility of
the smelter is. The same principles apply here in British
Columbia. Interested companies have found that despite
the fact they would like perhaps to get into the smelter
business, the economies is such that they do not do so.
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Mr. Thomson: In this respect, and quite frankly we are
speculating a little bit, whether it be British Columbia or
the Yukon, it seems to be an area that we should look at
more closely. In the national interest it might even be a
place for the Canada Development Corporation to take a
look at. I am not arguing we set one up if it is not
economic but it might encourage the smaller mine to set
up operation, would it?

Mr. Sirola: Mr. Caldwell, have you any comment on
Mr. Thomson’s question, sir?

Mr. Caldwell: Quite briefly it is strictly a question of
economics. There have been smelter surveys conducted in
the past and I believe one notably in the Northwest
Territories in the Pine Point area. This is well document-
ed. I think the economics were such that it was not
possible. As Mr. Sirola mentioned the Anvil Corporation
will be or is conducting surveys. In British Columbia a
number of major companies are conducting surveys on
smelter possibilities. We have various problems relating
to the construction of a smelter involving environmental
control and the economics of the operation. The mineral
industry is looking at it quite closely and economics are
really the big factor in the decision there. So in answer, I
would say the mineral industry is doing something about
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[Interprétation]

que nous puissions nous rendre sur place et poursuivre
nos travaux. Voila essentiellement ce que nous désirons.

Le président: Merci, monsieur Sirola. Et maintenant
monsieur Thomson avez-vous d’autres questions a poser?

M. Thomson: Oui, j'aimerais poser quelques questions
dans un domaine quelque peu différent, qui se rapporte a
ce que M. Bud Orange a dit il y a un moment. Quelle est
la position de I'industrie de la métallurgie au Yukon?
N’ont-ils pas de fonderies ou plutét une fonderie a cet
endroit?

M. Sirola: Il n’y a aucune fonderie au Yukon a I’heure
actuelle, monsieur Thomson. Je crois que la Anvil Mines
Corporation a conclu une entente avec le gouvernement
fédéral afin de pouvoir faire une étude de la possibilité
d’établir une industrie métallurgique aprés cing ou dix
ans d’opération.

M. Nielsen: Sept.
M. Sirola: Vous dites sept ans?

M. Thomson: Ne croyez-vous pas qu’il serait économi-
que d’avoir une fonderie au Yukon?

M. Sirola: Le site le plus approprié pour cette fonderie
serait naturellement dans la région de Vangorda ou nous
avons a l’heure actuelle une mine trés productrice.

Mais il faudrait déterminer par cette opération quelle
capacité peut avoir une fonderie. Les mémes principes
s’appliquent ici en Colombie-Britannique. Des compa-
gnies intéressées a ce faire ont découvert qu’en dépit du
fait qu’elles voudraient bien s’occuper du domaine de la
métallurgie, les conditions économiques sont telles qu’el-
les ne peuvent le faire.

M. Thomson: A ce sujet et trés franchement je vous
dirai que nous sommes en train de nous interroger a
savoir si c’est la Colombie-Britannique ou le Yukon qui
devrait faire 1’objet d’une enquéte plus étroite. Dans
Tintérét national il se peut que ce genre de chose puisse
faire I’objet de l'intérét de la Corporation du développe-
ment du Canada qui devrait s’y intéresser. Je ne prétends
pas qu’il faille absolument installer une fonderie si ce
n’est pas économique de le faire, mais cela pourrait
encourager les mines de moins grande importance a déve-
lopper certaines exploitations, n’est-ce pas?

M. Sirola: Monsieur Caldwell, avez-vous quelques com-
mentaires a faire au sujet de la question de M. Thomson?

M. Caldwell: Briéevement je dirai que c’est 1a une ques-
tion d’économie. I1 y a eu des enquétes au sujet des
fonderies a installer qui ont été menées dans le passé et
je crois qu’il y en a une qui a eu lieu principalement
dans les régions de Pine Point dans les Territoires du
Nord-Ouest. Cette enquéte est bien documentée. Je crois
que la situation économique a cet endroit était telle qu’il
a été impossible d’installer une telle exploitation. Comme
M. Sirola I’a mentionné la corporation Anvil devra, ou
est méme en ce moment en train de mener une enquéte.
En Colombie-Britannique un certain nombre de compa-
gnies importantes ménent des enquétes sur les possibilités
d’installer des fonderies. Nous avons plusieurs problémes
qui se rapportent a la construction d’'une fonderie et
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the investigation of smelter possibilities. I think we
would be pleased to install them when the economics are
right.

Mr. Thomson: I will let it go; I will have the oppor-
tunity to talk about this later. Thank you, sir.

The Chairman: Mr. Nielsen.

Mr. Nielsen: As to the smelter, Mr. Chairman, in the
material that has been provided to members, there is a
copy of the Anvil agreement. There are also the Proceed-
ings of last June 10 where a study was raised by me and
certain questions were answered by the Minister and by
Mr. Hunt at that time. The study is under way but not
yet completed.

I want to make an observation here with respect to Mr.
Trevor’s testimony with no reflection on him personally.
It seems to be the tendency of civil servants preparing
legislation such as the Land Use Regulations and the new
minerals act to write into law much more power than is
needed to accomplish the policy of the government. Mr.
Trevor referred to the intention of the government not
being to delay operations for six months while waiting
for a permit. The intention and the effect of the law,
particularly in this instance, are two entirely different
things.

Mining operations cannot plan on the possibility that
those plans might be upset by a change in the rules six
months ahead. A good example of that was the assurance
that we were given in this Committee that these Land
Use Regulations would not be gazetted and would not
become law until September, I believe, to give the com-
panies the opportunity of winter planning for their next
season’s operations. But the regulations were in fact
gazetted in July while prospectors and explorers were in
the field; these matters became law and they knew noth-
ing about the law. That is as far as consultation goes too.
Mr. Trevor made reference to that and this is a matter
that the Yukon industry is going to take issue with Mr.
Trevor on because this consultation usually is ex post
facto consultation and never consultation in preparation
of the design of laws and the design of regulations.
Although the consultative process is very admirable, in
order to be effective it has to take place before the
legislation is designed. Mr. Orange now raises, as did Mr.
Rock, the question of foreign ownership and, with respect
to Mr. Orange, confused that with the restrictions on the
export of ore.

The question of foreign ownership is now under study.
The Gray Report is in the hands of the Cabinet now and
the idea of effecting ad hoc changes to such legislation as
this, with the intention of doing something about foreign
ownership, sort of makes it somewhat useless to have Mr.
Gray producing his report at all.

So the proper or logical approach would be to wait
until the Gray Report has received final reading and final

[Interpretation]

principalement au sujet du contrdle écologique et des
rouages économiques de lexploitation. L’industrie
miniére s’interroge et suit étroitement les progrés de cette
question et les conditions économiques sont réellement le
facteur le plus important lors de la prise d'une telle
décision. Donc en réponse a la question je dirais qu’une
industrie miniére est réellement en train d’enquéter au
sujet des possibilités d’installer des fonderies. Je crois
que nous serions heureux de pouvoir le faire lorsque les
conditions économiques nous le permetteront.

M. Thomson: Je vais passer mon tour et j’aurai 1’occa-
sion, je crois, de parler & nouveau de cette question.
Merci monsieur.

Le président: Monsieur Nielsen.

M. Nielsen: En ce qui concerne les fonderies, monsieur
le président, dans les documents qui ont été remis aux
membres du Comité il y a une copie de l’entente signée
par la corporation Anvil et il y a aussi le procés-verbal
du 10 juin dernier ou j’ai soulevé la question d’une
enquéte et ou certaines questions ont été répondues par
le ministre et par M. Hunt. Cette enquéte est en train
d’étre menée mais elle n’est pas encore complétée.

J’aimerais faire une observation en ce moment en ce
qui a trait au témoignage de M. Trevor sans vouloir
toutefois m’attaquer a ses opinions personnelles. Il semble
qu’il y ait tendance pour les fonctionnaires qui rédigent
des lois, comme le Réglement sur I'utilisation des terres
et la nouvelle loi sur ’extraction miniére, d’inscrire dans
le libellé de ces lois beaucoup plus de pouvoirs que
nécessaire pour accomplir les politiques du gouverne-
ment. M. Trevor a référé a I'intention du gouvernement
de ne pouvoir retarder les opérations pour six mois alors
qu’on faisait une demande de permis. L’intention et I’ef-
fet de la loi particuliérement a cette occasion sont deux
choses entiérement différentes.

L’exploitation miniére ne peut planifier ses opérations
en sachant que ses plans seront peut-étre dérangés par
un changement dans le Réglement six mois a ’avance. Un
bon exemple de cet état de chose est ’assurance qui a été
donnée par les membres du présent Comité que ce Régle-
ment sur l'utilisation des terres ne deviendrait pas force
de loi jusqu’en septembre, je crois, afin de donner aux
compagnies miniéres 1’occasion de planifier leurs opéra-
tions durant I’hiver pour la saison suivante. Mais de fait
le Reglement a été adopté en juillet tandis que les pros-
pecteurs et les explorateurs étaient sur le terrain et
lorsque cette question a eu force de loi, ceux-ci n’en
savaient rien. Voila jusqu’d quel point il y a peu de
consultation & ces niveaux. M. Trevor a référé a cette
question en disant que c’est un probléme sur lequel l’in-
dustrie du Yukon ne sera pas d’accord avec M. Trevor
car la consultation habituellement est faite aprés le fait
et jamais en vue de préparer le libellé des lois et la
rédaction du Réglement. Bien que le processus de consul-
tation soit admirable, afin d’étre efficace il doit se faire
avant que les lois soient rédigées. M. Orange souléve
présentement, tout comme I’a fait M. Roch, la question de
la propriété étrangére et en ce qui a trait & M. Orange, il
a confondu cette question avec les restrictions sur l'ex-
portation de minerai.

La question concernant la propriété étrangére est
maintenant a 1’étude. Le rapport Gray est dans les mains
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approval by the Cabinet and then the over-all question of
Canadian control should be tackled, instead of in this ad
hoc manner.

With respect to the restrictions on the export of mine
products, if we follow Mr. Orange’s philosophy to its
logical conclusion, namely that there should be some
control over mine products being exported from Canada,
we would have this kind of result. Right now every
mining deal is negotiated and before a mine comes into
production a market is found for that ore. Otherwise the
mine does not go into production.

We can cite example after example. This process
occurred with New Imperial, and it occurred with Anvil.
Before the decision to go into production was made the
deal was negotiated and a market found for the ore.

If we go along with this provision, requiring the Minis-
ter to be a party to the export of ore and minerals in
excess of $50,000 annually, we are going to find the
Minister or one of his officials sitting in on every one of
these negotiations and, in effect, deciding as a party
whether or not that mine goes into production—because
if the Minister does not like it and puts any restrictions
on the export of ore it means the difference whether or
not that particular operation goes into production.

To me, that is wrong. And if we follow that philosophy
further, we will find that the Minister, of whatever
department it might be, could sit in on the decision to
export farm machinery, automobiles, or any other prod-
uct that is put out by any industry in Canada.

So the philosophy in that section, in my view, is
wrong. And I think that is what Mr. Sirola was saying.

The other comment that my friend, Mr. Thomson,
made here was with respect to it being easier on compa-
nies to operate—and I think he referred to the Athabaska
Tar Sands situation—if the Minister had some kind of
discretion. But that could only be true if the government
imposed regulations and regulatory powers in the first
place, and that is precisely what this industry wants to
get away from. It wants to stay with the flexibility that is
now in the Yukon. Quartz Mining Act, which has been
operating quite well for half a century, rather than
imposing regulations and then giving the Minister discre-
tion to make it easier for the industry to cope with those
regulations. Let us stay away from it now.

Those are my comments.

Mr. Buchanan: Mr. Chairman, on a point of order, the
minister did inform us in testimony on June 10 that the
land-use regulations would be gazetted shortly after June
19. These are draft regulations only and are put forward
so that representations can be made on them. I think that
point should be made clear.

[Interprétation]

du Cabinet présentement et I’idée d’effectuer des change-
ments ad hoc a un projet de loi tel que celui-ci, dans
Tintention d’accomplir quelque chose au sujet de la pro-
priété étrangére constitue un moyen de rendre les efforts
de M. Gray un peu inutiles.

Par conséquent ’approche logique serait d’attendre que
le rapport Gray ait recu lecture finale et ’approbation du
Cabinet et toutes les questions de la maitrise des Cana-
diens sur leur économie devrait étre abordée, au lieu de
Taborder de cette maniére ad hoc.

En ce qui a trait aux restrictions sur ’exportation des
produits miniers, si nous suivons la ligne de pensée de M.
Orange jusqu’a sa conclusion logique, notamment qu’il
devrait y avoir une certaine réglementation sur les pro-
duits miniers qui sont exportés du Canada, nous aurions
ce genre de résultats. Actuellement, toute entente miniére
est négociée, et avant qu’'une mine entre en production,
on trouve d’abord un marché pour le minerai. Autrement,
on n’exploite pas la mine.

Nous pouvons citer un exemple apreés l'autre. Ce pro-
cessus s’est produit avec New Imperial, et également avec
Anvil. Avant qu’on prenne la décision d’entrer en pro-
duction, on a négocié une entente et on a trouvé un
marché pour le minerai.

Si nous adoptions cette disposition, selon laquelle le
Ministre doit intervenir pour l’exportation des minerais
dont la valeur dépasse 50,000 dollars annuellement, nous
verrions un ministre ou un de ses représentants assister a
chacune de ces réunions de négociation, et en fait, déci-
der en tant que membre si oui ou non cette mine sera
exploitée, parce que si le ministre n’approuve pas et y
met des restrictions sur I’exportation des minerais, cela
signifie la différence entre l’exploitation d’une mine ou
non.

A mon avis, cela n’est pas bien. Si nous poursuivions
cette ligne de pensée davantage, nous constaterions que
le ministre, quel que soit le ministére, devrait ainsi jouer
un réle dans la décision d’exporter de la machinerie
agricole, des automobiles, ou tout autre produit fabriqué
par une entreprise industrielle au Canada.

Dongc, la ligne de pensée dans cet article, & mon avis,
est néfaste. Je crois que c’est ce que disait M. Sirola.

L’autre commentaire qu’a fait M. Thomson, portait sur
la facilité pour les compagnies de fonctionner—et je
pense qu’il faisait allusion a la situation des sols bitumi-
neux d’Athabaska—si le Ministre avait une certaine dis-
crétion. D’abord cela ne serait vrai que si le gouverne-
ment imposait des reglements et des pouvoirs de
réglementation, et c’est précisément ce que cette industrie
désire éviter. Elle veut conserver la flexibilité que com-
porte la Loi sur I’extraction du quartz dans le Yukon, qui
a trés bien servi pendant 50 ans, plutét que d’imposer des
réglements et ensuite d’accorder au ministre un pouvoir
de discrétion pour que ce soit plus facile pour l'industrie
de faire face a ces reglements. Evitons une telle situation
présentement.

Ce sont la mes commentaires.

M. Buchanan: Monsieur le président, j’invoque le
Réglement. Le ministre nous a en effet avisé lorsqu’il a
témoigné le 10 juin que les reéglements sur l'utilisation
des terres seraient publiés dans la gazette quelques jours
aprés le 19 juin. Ce sont des réglements provisoires seule-
ment et ils sont publiés pour que des représentations



29:38

Indian Affairs and Northern Development

10-8-1971

[Text]

Mr. Francis: On a supplementary, may I quote from
the testimony, Mr. Chairman?

This was on the insistence of Mr. Nielsen. I am quoting

Mr. Nielsen’s testimony on June 10, where he said:
In my mind—it is almost imperative that before the
Committee visits the Yukon and attempts to assess
this bill in relation to the representations that may
be made to us there, that we have an opportunity to
know the details of the land-use regulations...

This is his requirement, the Minister acceded to Mr.
Nielsen’s request, they were gazetted June 19, and now
Mr. Nielsen is objecting to it.

The Chairman: We are getting into a debate now.

Mr. Nielsen: On a point of order, I would like to clarify
that. Both these gentlemen, who are usually very clear
thinkers, have obviously missed my point.

What I was endeavouring to get the Minister to do, at
the request of the industry in the Yukon, was to have
available, not a copy of the regulations that had leaked
but a copy of the regulations that the government intend-
ed to gazette—because assurance had been given to the
industry in the Yukon that there would be no gazetting
until their planning season came along, which com-
menced in September. But Mr. Buchanan misses the
point, because when those regulations are gazetted rather
than handed out to the industry as a copy, they become
law after a certain length of time. I believe in this case,
in 90 days they automatically becomelaw. That is not
what I was asking for at all.
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Mr. Francis: They would be printed in the June 19
Gazette and he said so.

Mr. Nielsen:
Chairman.

It cannot be a draft, though, Mr.

The Chairman: You have made your point, Mr. Niel-
sen. On a point of clarification, Mr. Buchanan.

Mr. Buchanan: It is my understanding that after the
expiry of this period the regulations must in fact be
gazetted again.

The Chairman: May we ask Mr. Trevor to indicate
what the understanding of the Department is? Will this
be regazetted or not?

Mr. Trevor: Mr. Chairman, it is my understanding that
this is the case, but I do not have the copy of the
Territorial Lands Act legislation in front of me which
specifically lays out what the Minister is required to do.

Mr. Francis: He is required to gazette them in draft
form, Mr. Chairman, which is precisely what has been
done.

[Interpretation]
soient faites a leur sujet. Je crois que ce point devrait
étre clair.

M. Francis: J’ai une question supplémentaire. Puis-je
citer a partir du témoignage, monsieur le président?

C’est M. Nielsen qui insiste. Je cite le témoignage de

M. Nielsen du 10 juin, alors qu’il a déclaré:
A mon avis—il est presque nécessaire qu’avant que
le Comité se rende au Yukon et tente d’évaluer ce
projet de loi par rapport aux représentations qui ont
été faites devant nous, que nous ayons l’occasion de
connaitre les détails des réglements sur l'utilisation
des terres. ..

Voila ce qu’il exige, et le Ministre a donné suite a la
demande de M. Nielsen; ils ont été publiés dans la
gazette du 19 juin et maintenant M. Nielsen s’y oppose.

Le président: Nous abordons un débat maintenant.

M. Nielsen: J’invoque le Réglement, et j’aimerais clari-
fier ma position. Ces deux messieurs, qui sont habituelle-
ment des penseurs lucides, ne m’ont évidemment pas
compris.

Ce que j’essayais d’obtenir du Ministre, & la demande
de I'industrie dans le Yukon, c’était d’obtenir, non pas un
exemplaire des réglements qui se sont ébruités, mais un
exemplaire des reglements que le gouvernement avait
lintention de publier dans la gazette officielle, étant
donné qu’on avait assuré 'industrie dans le Yukon qu’on
ne publierait pas dans la gazette ces réglements avant la
saison de planification, qui commence en septembre.

Mais monsieur Buchanan n’a pas bien compris, parce
que lorsque ces réglements sont publiés plutot que distri-
bués a I'industrie sous forme d’exemplaire, ils deviennent
loi aprés un certain temps. Je crois que dans ce cas, c’est
90 jours. Automatiquement ils deviennent loi. Mais ce
n'est pas du tout ce que je demandais.

M. Francis: Ces réglements seraient publiés dans la
gazette du 19 juin et il I’'a dit.

M. Nielsen: Mais ne s’agit-il pas de réglements provi-
soires, cependant, monsieur le président.

Le président: Vous avez fait connaitre votre opinion,
monsieur Nielsen. Pour clarifier la situation, monsieur
Buchanan, je vous céde la parole.

. M. Buchanan: D’aprés ce que j’ai cru comprendre, des
reglements, aprés cette période d’expiration, doivent en
fait étre encore publiés dans la gazette.

Le président: Peut-on demander a M. Trévor de nous
d}re ce qu’était 'intention du ministére? Est-ce que ces
réglements seront publiés A nouveau ou non?

M. Trevor: Monsieur le président, d’aprés ce que j'ai
pu comprendre, tel est le cas, mais je n’ai aucun exem-
plaire de loi sur les terres territoriales ici qui spécifique-
ment indiquerait que le ministre doit agir ainsi.

_M. Francis: Il doit les publier sous une forme provi-
soire, et c’est précisément ce qu’il a fait.
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. The Chairman: Mr. Nielsen, do you have further Le président: Monsieur Nielsen, auriez-vous d’autres
questions? questions?

- Mr. Nielsen: No, I think I have made my point, Mr.
Chairman. Thank you.

The Chairman: I have one or two questions which
cover some of the area that has already been covered.
Mr. Sirola and Mr. Elliott, from the brief that you sub-
mitted this morning, it seems fairly clear that the gov-
ernment proposal to enact Bill No. C-187, plus the
Benson white paper on taxation, have had the effect of a
disincentive on mining exploration and development in
the Yukon. Whom has it affected the most, the prospec-
tors of small mining companies, or is it global? Does it
affect the big fellows and the small fellows?

Mr. Elliott: My answer to that is that it very definitely
affects them all. The prospectors are very much con-
cerned over the fact that they are going to have their
once-in-a-lifetime gains taxed, at shocking rates in some
instances.

I realize you are reticent to accept these testimonies
because they are anonymous. We could not put names on
because some of them are big, foreign—French, British
and American—companies and they do not want their
names attached to a letter criticizing the federal govern-
ment for its legislation. Nevertheless, they are wvery
authentic. There is no doubt in my mind.

I would make an off-hand guess that one third of all
the major companies that had been spending exploration
dollars in the Yukon have severely cut back this year
because of the threat not only of the Benson proposals,
but of the land use laws and the royalty provisions
particularly concerning the operating mines. And then
this foreign ownership section very definitely discouraged
quite a number of the companies. I would like to be able
to show you these letters in our office on a confidential
basis. I am sure it would be all right as long as it was not
publicized. You would see that it is not only big Ameri-
can companies but big French companies. One of the
strongest letters we got was from a big Swiss company
that just arrived in Canada about a year or two ago. The
Japanese companies are very confused by it. So everyone
is affected, Mr. Watson, the whole gamut from the little
company to the prospector to the big company.

The Chairman: Assuming that there is this disincen-
tive, in your view would the possibility mentioned by Mr.
Thomson, of government assistance in the creation of a
smelter complex, perhaps in the southwest corner of the
Yukon or the southeast corner of the Northwest Territo-
ries serving both areas, act as an offsetting factor to the
disincentive that has been created? Assuming the govern-
ment has created a disincentive, perhaps it should now
create an incentive to offset its disincentive with the
over-all objective of having greater Canadian participa-
tion in the mining industry in those two Territories.

M. Nielsen: Non, je crois que j’ai bien exprimé mon
point de vue, monsieur le président. Merci.

Le président: J’ai une autre question qui recouvre une
certaine partie de ce qui a déja été débattu. Monsieur
Sirola et monsieur Elliott, d’aprés le mémoire que vous
avez présenté ce matin, il semble assez clair que linten-
tion du gouvernement d’adopter le bill C-187, en plus du
Livre blanc de M. Benson sur la taxation ont eu comme
conséquence de réduire linitiative dans le domaine de
I’'exploration miniere et le développement du Yukon. Qui
est-ce qui a été le plus touché, les prospecteurs de petites
compagnies miniéres, ou s’agit-il d’une situation géné-
rale? Est-ce que cela touche la grosse entreprise ou la
petite entreprise?

M. Elliott: Voici ma réponse a votre question trés pré-
cise: la situation les touche tous. Les prospecteurs sont
trés inquiets du fait qu’ils qu’ils vont avoir leurs gains
réalisés une fois dans leur vie assujettis a 'impoét, a des
taux excessifs dans certains cas.

Je comprends que vous étes réticents a accepter ces
témoignages parce qu’ils sont anonymes. Nous ne pou-
vions pas incrire les noms, étant donné que -certains
d’entre eux sont des noms d’importantes sociétés francai-
ses, britanniques et ameéricaines et elles ne veulent pas
leur nom relié a une lettre critiquant le gouvernement
fédéral au sujet de ce projet de loi. Néanmoins, ces
critiques sont authentiques. Il n’y a aucun doute a cela.

J’aimerais hasarder sur-le-champ une conjecture: le
tiers de toutes les sociétés importantes qui dépensaient
autrefois des sommes pour l’exploration dans le Yukon
ont beaucoup réduit leurs dépenses cette année étant
donné non seulement a cause de la menace des proposi-
tions du ministre Benson, mais également a cause des lois
sur l’utilisation du sol et les dispositions sur les redevan-
ces, particuliérement celles concernant l’exploitation des
mines. Et ensuite cet article relatif a la propriété étran-
gére sans aucun doute a découragé un bon nombre de
sociétés. J’aimerais étre capable de vous montrer ces let-
tres dans notre bureau de maniere confidentielle. Je suis
certain que ce serait possible a condition qu’il n’y ait
aucune publicité. Vous verrez que ce ne sont pas seule-
ment les compagnies américaines importantes mais égale-
ment les compagnies francaises qui se plaignent. L’une
des lettres les plus ardentes provenait d’une importante
compagnie suisse, qui s’est établie au Canada il y a un an
ou deux. Les compagnies japonnaises sont trés confuses.
Donc elles sont toutes touchées, monsieur Watson, a
partir des petites compagnies jusqu’aux prospecteurs et
les grosses sociétés.

Le président: Supposons qu’il y a ce manque d’encou-
ragement, a votre avis, est-ce que la possibilité qu’a
mentionnée M. Thomson, relativement a ’aide gouverne-
mentale pour la création d’une fonderie, peut-étre dans le
sud-ouest du Yukon ou le sud-est des Territoires du
Nord-Ouest desservant les deux régions, est-ce que cela
compenserait pour le manque d’encouragement qui a été
créé? Supposons que le gouvernement soit a l'origine de
cette situation, peut-étre pourra-t-il maintenant créer une
atmosphére de stimulation afin de compenser pour le
manque d’incitation, tout en ayant comme objectif géné-
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Mr. Elliott: My answer to that would be no. A smelter
construction would help, but as with anything else, if you
have a good foundation under your building, you are
going to end up possibly with a good building.

e 1155

For 38 years of my life we had some of the best mining
laws in Canada, but in the last couple of years the
mining laws have deteriorated to a very serious degree—
tax laws and mining legislation in a general way. The
only way to get the train back on the track is to re-
introduce favourable legislation, so that the mining
industry companies are ready to gamble, the prospector
is ready to gamble, the little company is ready to gamble.

However, we are not in favour of the government
pumping millions of dollars of taxpayers’ money into
assisting exploration programs as an alternative to
favourable legislation. We would sooner have the good
basic legislation that we had for 38 years of my life,
rather than the government collecting the money and
then saying, “Well, now we had better pump some back
into the industry to try to get it going again because it
does not work.”

Mr. Nielsen: If the smelter is economical, the industry
will build it.

Mr. Elliott: Yes, if the government wants to help, by
all means this is an advantage. But, no, it is the destruc-
tion of the basic mining legislation in Canada, tax legis-
lation that encourages mining, that I think is the serious
problem the industry faces today. There is no doubt in
my mind about that.

The only way to rectify it is to backtrack on some of
its legislation and I certainly hope they do. I would hate
to see this thing fall flat, after 40 years of trying to build
it up to see it drop 25 per cent in one year here, and 50
per cent in the Yukon.

What is going to happen next year? Is it going to get
worse again? We do not have much else in British
Columbia and the Yukon but mining and forestry and we
see those as two big industries. In the Yukon they have
one industry and that is mining.

The Chairman: Mr. Elliott, really this question relates
strictly to the Yukon. There are, as I understand it, a
number of smaller ore bodies and prospects that up to
now have not been developed because it is just not
economic to ship the ore out and to have it processed.

If there were a smelter there, it is my understanding
that a lot of these smaller bodies would become economic
fairly quickly. Now, this would, presumably, have a
snowballing effect on exploration and development,
would it not, by smaller companies and prospectors in
the Yukon?

Mr. Elliott: It would encourage them, yes. There are, as
you say, a number of these smaller deposits that—
although with most of them, it is a matter of: can you

[Interpretation]

ral une plus grande participation des Canadiens dans
lindustrie miniére dans ces deux territoires?

M. Ellioti: Ma réponse a cela serait non. La construc-
tion d’'une fonderie aiderait, mais comme toute autre
chose, si vous avez de bonnes assises pour votre immeu-
ble, vous aurez probablement un immeuble solide.

Pendant 38 années de ma vie, nous avons bénéficié de
certaines des meilleures lois miniéres au Canada; mais,
depuis quelques années, la législation miniére en a beau-
coup perdu: les lois de I'impét et la 1égislation miniére en
général. Le seul moyen de retrouver la bonne voie est de
redonner sa place a la législation avantageuse, afin que
I’industrie miniére retrouve des sociétés prétes a risquer,
le prospecteur prét a s’aventurer, la petite entreprise
préte a jouer le tout pour le tout.

Toutefois, nous n’approuvons pas que le gouvernement
verse des millions de dollars de fonds mationaux pour
aider a la réalisation de programmes de prospection en
remplacement de législation bénéfique. Nous tenons
davantage aux bonnes lois fondamentales dont nous
avons joui pendant 38 années de ma vie, plutét que de
voir I’Etat recueillir ’argent et déclarer ensuite: Il vau-
drait peut-étre mieux, maintenant, ranimer l’industrie a
coups de dollars, car elle agonise.

M. Nielsen: Si la fonderie est profitable, I’industrie la
construira.

M. Elliott: Oui, si le gouvernement veut aider, ceci
représente indubitablement un avantage; mais, non, il
s’agit de saper la législation miniére de base au Canada,
les lois de I'impo6t encourageant l'exploitation miniére,
qui constitue la véritable et grave difficulté a laquelle
I'industrie doit faire face aujourd’hui. Pour ma part, je
n’entretiens aucun doute a ce sujet.

Le seul moyen d’y remédier est de revenir sur certains
projets de lois et j’espére qu’on le fera. Je déplorerais de
voir cette industrie tomber a plat, aprés avoir passé 40
ans a 1’édifier, de la voir réduite de 25 p. 100 une année
ici et de 50 p. 100 au Yukon.

Que se produira-t-il I’an prochain? La situation sera
encore pire? Nous n’avons pas beaucoup plus en Colom-
bie-Britannique et au Yukon que l'industrie miniére et
forestiére et nous estimons que ce sont deux grosses
industries. Au Yukon, ils ont une industrie, I’industrie
minieére.

Le président: Monsieur Elliott, voici une question qui
concerne strictement le Yukon. Je crois comprendre que
certains petits gisements de minerai et terrains de pros-
pection n'ont pas été exploités parce que cela n’était pas
rentable que d’expédier le minerai pour le faire traiter a
I'extérieur.

I1 me semble que si des fonderies étaient installées a
cet endroit, une foule de ces petits gisements pourraient
devenir assez promptement rentables. Je présume que
ceci ferait boule de neige dans l’exploration et le déve-
loppement entrepris par des sociétés et prospecteurs
moins importants du Yukon, et n’est-ce pas exact?

.M. Egllion: Cela les encouragerait, oui. Il y a, vous le
dites bien, un certain nombre de ces petits gisements qui,
pour la plupart, laissent & penser si Pinstallation d’un
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justify a mill? You do not ship raw ore today, you ship a
concentrate. The question is: does your mineral deposit
justify mill construction? Really, this is the key. It is not
whether you have a smelter that will take your ore. They
used to ship ore in the early days of this province, but I
am trying to think of any mine that ships ore in British
Columbia today. Are there any? Or the Yukon.

Mr. Francis: Pine Point did some.

Mr. Elliott: Pine Point did some, yes. That is not in
British Columbia, but it is all concentrate and I think the
question is the mill construction.

Mr. Sirola: Mr. Chairman, I would like to supplement
Mr. Elliott’s remarks by saying that one of the prime
needs in the Yukon today is electrical power. First of all,
there is no available power; everything that was availa-
ble has been used and we find in our studies of power
costs in the area that these are virtually prohibitive.

Mr. Nielsen: I have a supplementary on that. Is it not a
fact that in these surveys being made and probably the
one under way now, the individuals conducting the
survey take into account all of the known low grade or
other deposits, small or otherwise, in order to determine
whether or not a smelter is economical?

The Chairman: Mr. Sirola, you raised the question of
power and I realize that this is getting slightly off the
track, but this committee held hearings earlier in the
year on Bill C-193, which dealt with the Northern
Canada Power Commission Act and we were led to
understand from testimony received at that time that
there were studies going on, in particular the develop-
ment of the Great Bear River. Can you give us any
comments in that regard. If this particular Bear River
development were to occur, would this bring power down
to a cost that would be within the kind of framework
that would encourage development or not?

e 1200

Mr. Nielsen: Mr. Chairman, before the witness answers
that question, on a point of order I think it is only fair to
warn you that if you open up that subject, I intend to
follow it myself at this meeting and subsequent meetings.

The Chairman: All right, I think you have brought the
Chairman to order.

Mr. Sirola: My only comment is that I have no statis-
tics on results of this type.

The Chairman: Thank you. The other question which
has been raised here concerns the amount of exports of
minerals that would be allowed without any permit
whatsoever. They have been limited by the subsequent
amendments announced by the Minister on June 10 to
$50,000. Mr. Sirola you indicated that your organization
would prefer if there were no restrictions whatsoever.
Would you not agree, sir, that the fact that these restric-
tions exist, for example, gives the government a leverage,

[Interprétation]

chantier serait justifiée. Le minerai brut n’est pas expé-
dié de nos jours, c’est le concentré. Et voici la question:
Est-ce que le dép6t minier justifie la construction d’un
atelier? En réalité, voici la maitre-mot. Il ne s’agit
pas de savoir s’il existe une fonderie qui absorbe le
minerai. A lorigine de la province, du minerai était
expédié; mais je cherche en vain a me rappeler une mine
de la Colombie-Britannique expédiant du minerai de nos
jours. En existe-t-i1? Le Yukon.

M. Francis: Pine Point, un peu.

M. Elliott: Pine Point, un peu, en effet. Ce n’est pas en
Colombie-Britannique, mais tout est concentré et je pense
que la question vise la construction d’un atelier.

M. Sirola: Monsieur le président, j’aimerais ajouter aux
remarques de M. Elliott en signalant qu’un besoin pri-
mordial au Yukon présentement est I’énergie électrique.
Et, d’abord, il n’y a pas d’énergie disponible; toute 1’éner-
gie accessible est absorbée et nous constatons dans notre
étude relative aux colits de 1’énergie dans cette région,
qu’ils sont exorbitants.

M. Nielsen: J’ai une question supplémentaire a poser a
ce sujet. N’est-il pas vrai qu’au cours de ce relevé et de
celui qui se pratique actuellement, ceux qui font le relevé
tiennent compte de tous les gisements, qu’ils aient de la
valeur ou mon, qu’ils soient petits ou grands, en vue de
déterminer si oui ou non une fonderie serait rentable?

Le présideni: Monsieur Sirola, vous avez soulevé la
question de 1’énergie et je signale que nous nous éloi-
gnons un peu de la bonne voie, mais ce Comité a eu des
audiences plus tét cette année concernant le Bill C-193
qui traite de la Loi sur la Commission d’énergie du Nord
canadien et on nous a laissé entendre, d’aprés les témoi-
gnages, que des études se poursuivaient, en particulier au
sujet du développement de la riviére du Grand Ours.

Pourriez-vous nous faire des commentaires a ce sujet?
Si ce développement particulier de la riviere de 1’Ours
était réalisé, est-ce que ceci réduirait le cotit de ’énergie
au point d’encourager le développement ou non?

M. Nielsen: Monsieur le président, avant que le témoin
réponde a cette question, sur un point du Reéglement, je
pense qu’il n’est que juste de rappeler que, si vous lancez
la question, j’ai I'intention de la poursuivre moi-méme au
cours de la présente séance et de séances subséquentes.

Le président: Trés bien, je pense que vous avez rappelé
le président a l'ordre.

M. Sirola: Ma seule observation c’est que je ne posséde
aucune statistique sur les résultats concernant cette
question.

Le président: Merci. L’autre question que j’ai soulevée
concerne les quantités de minéraux qui pourraient étre
exportées sans permis. Elles ont été limitées, par des
amendements ultérieurs annoncés par le ministre le 10
juin, a $50,000. M. Sirola, vous avez indiqué que votre
organisme préférerait qu’il n’y ait aucune restriction. Ne
conviendrez-vous pas, M. Sirola, que du fait de ces res-
trictions le gouvernement accorde, par exemple, une cer-
taine latitude en demandant que les minéraux exportés
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for example, to require that minerals being exported to
Japan or elsewhere can be processed up to a certain
point here in Canada. This gives the government an
extra amount of leverage. You would rather that they do
not have this leverage; is this it?

Mr. Sirola: Mr. Chairman, I still like to work within
the free enterprise system.

The Chairman: Thank you. Are there any further
questions?

Gentlemen, thank you very much for your testimony
this morning. The meeting is adjourned until 2.00 p.m.

Mr. Sirola: I wish to thank Mr. Watson and the mem-
bers of his Committee for hearing us this morning.

AFTERNOON SITTING
e 1405

The Chairman: Gentlemen, I will call the meeting to
order.

We are pleased to have with us this afternoon The
Mining Association of British Columbia, which is repre-
sented by Mr. C. H. Mitchell, the Managing Director of
The Mining Association of British Columbia, Mr. Keith
Steeves, Vice-President, Finance, Bethlehem Copper Cor-
poration Limited and Chairman of the Standing Commit-
tee on Taxation of the Mining Association.

e 1410

Mr. Steeves will present the section of the brief dealing
with economic effects. On my immediate right is Mr. M.
H. Mason who is the Assistant General Counsel, Cominco
Limited, and Chairman of the Standing Committee on
Legislation of the Mining Association of British
Columbia. He will present those sections of the brief
which deal with matters of government policy and mat-
ters of technical or draftsmanship nature.

I understand that we also have in attendance at this
meeting—perhaps the gentleman could stand—Mr. J. M.
McConville of Placer Development Limited. Oh, he is not
here.

Is Mr. T. F. Griffin, the Treasurer of Bralorne Can-Fer
Resources Limited, here? Mr. Griffin is a member of the
Standing Committee of the B.C. Mining Association on
taxation, and Mr. Alexander is Executive Assistant to the
Managing Director.

For those of you who were not here this morning, I
will introduce to you members of the Committee. On my
immediate left is Eric Nielsen, M.P. for the Yukon, Mr.
Rod Thomson who is M.P. for Battleford-Kindersley,
Mr. Bert Cadieu, M.P. for Meadow Lake, Raymond Rock,
M.P. for Lachine, Lloyd Francis, M.P. For Ottawa West,
Paul St. Pierre, Vice-Chairman of the Committee,
member for Coast Chilcotin, and my name is Watson and
I am from Laprairie, just south of Montreal.

I understand, Mr. Mason, You are going to lead off.

Mr. M. H. Mason (Assistant General Counsel, Cominco
Limited): I will refer you to Mr. Mitchell, I think, Mr.
Chairman.

[Interpretation]

au Japon ou ailleurs soient en partie traités au Canada.
Cela donne au gouvernement plus de latitude. Vous pré-
férez qu’il n’y ait aucune latitude? Est-ce exact?

M. Sirola: Monsieur le président, je préfere toujours la
libre entreprise.

Le président: Merci. Y a-t-il d’autres questions?
Messieurs, je vous remercie beaucoup d’avoir témoigné
ce matin. La séance est ajournée a 14 h.

M. Sirola: Je désire remercier M. Watson et les mem-
bres de son comité pour nous avoir entendus.

SEANCE DE L’APRES-MIDI

Le président: Messieurs, je demande le silence.

Nous sommes heureux d’avoir avec nous cet aprés-midi
I’Association miniére de la Colombie-Britannique, repré-
sentée par M. C. H. Mitchell, directeur général de 1’Asso-
ciation M. Keith Steeves, vice-président aux Finances de
la Bethlehem Copper Corporation Limited et président
du Comité permanent de I’Association sur la fiscalité.

M. Steeves présentera la partie du mémoire qui porte
sur les effets économiques. A ma droite immédiate se
trouve M. M.-H. Mason qui est chef adjoint du conten-
tieux a la Cominco Limited et président du Comité per-
manent sur les Lois, de I’Association miniére de la
Colombie-Britannique. Il présentera les parties du
mémoire qui portent sur la politique gouvernementale et
sur les questions de caractére technique ou qui concer-
nent les plans.

Sauf erreur, nous avons aussi parmi nous a -cette
séance, et peut-étre qu’il pourrait se lever, M. J.-M.
McConville, de Placer Development Limited. Oh!, il
n’est pas ici.

Est-ce que M. T.-F. Griffin, trésorier de Bralorne Can-
Fer Resources Limited, est ici? M. Griffin est membre du
Comité permanent sur la fiscalité, de 1’Association
miniére de la C.-B., et M. Alexander est adjoint exécutif
du directeur général.

Ceux d’entre vous qui n’étaient pas ici ce matin, je vais
présenter les membres du Comité. A ma droite immédiate
se trouvent M. Eric Nielsen, député du Yukon, M. Rod
Thomson, député de Battleford-Kendersley, M. Bert
Cadieu, député de Meadow Lake, M. Raymond Rock,
député de Lachine, M. Lloyd Francis, député d’Ottawa-
O}xest, M. Paul St. Pierre, vice-président du Comité et
député de Coast Chilcotin, et je m’appelle Watson. Je
viens de Laprairie, au sud de Montréal.

Saqf erreur, monsieur Mason, vous allez démarrer le
premier.

M.. M. H. Mason (chef adjoint du contentieux a la
pomlnco Limited): Je vais vous renvoyer a M. Mitchell,
Je pense, monsieur le président.
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The Chairman: Okay.

Mr. C. H. Miichell (Managing Director, The Mining
Association of British Columbia): Mr. Chairman, on
behalf of the Mining Association I would like to express
our preasure at being here and being given this oppor-
tunity to comment on Bill C-187. I would like to note that
through your Clerk, Mr. Bennett, we have made availa-
ble to the Committee a copy of our basic submission and
we have supplemented that with a copy of an economic
study on the Yukon mining industry in 1969, and have
further supplemented that by some most recent statistical
data received today from Messrs. Price, Waterhouse and
Company. I might say that copies of these economic
studies have been made available over the past three
years each year to the members from British Columbia,
and if the Committee was interested, we would be very
glad to make them available to your entire Committee.

Each year the Association conducts a detailed in-depth
economic study of the mining industry in British Colum-
bia and the Yukon for our own information and for gen-
eral public information. This is conducted entirely at
arms length by a firm of chartered accountants. We do not
influence the data or the outcome. What we are seeking
here is basic factual evidence.

The blue folder here contains the 1969 figures, which
of course are not available until 1970. The 1970 figures,
however, will be available we hope within the next fort-
night, and if the Chairman and Committee so desire, we
will certainly make the 1970 Yukon study available to
them as well as the 1970 British Columbia study.

The Chairman: Could you make these available to the
Clerk, 20 copies if possible? .

Mr. Mitchell: Yes, we will be pleased to do that, Mr.
Chairman.

The Chairman: Thank you very much.

Mr. Mitchell: Now, further to that, Mr.Chairman,with
your permission I will read the introductory section of
this submission. I might say that the Mining Association
of British Columbia is an association of 88 member com-
panies that represents all of the producing sections of the
mining indutry in British Columbia and the Yukon Terri-
tory. It includes many associated companies in the vari-
ous spheres of diamong drilling, mining contracting and
similar spheres and the larger exploration companies that
generally are divisions of the larger mining companies.

e 1415

With your permission, sir, I will read the introduction.

The Mining Association of British Columbia, represent-
ing a number of mining, exploration and associated com-
panies operating in British Columbia and Yukon Territo-
ry, and four producing mines in the Yukon Territory,
respectufully wish to bring to the attention of the Com-
mittee comments on Bill C-187, The Yukon Minerals Act,
which was given first reading in the House of Commons
on November 9, 1970.

[Interprétation]
Le président: Trés bien.

M. C. H. Miichell (Directeur général de 1’Association
miniére de la Colombie-Britannique): Monsieur le prési-
dent, au nom de I’Association miniére, j’aimerais vous
dire le plaisir que nous avons d’étre ici et d’avoir l'occa-
sion de commenter le Bill C-187. J’aimerais signaler que
par votre secrétaire, M. Bennett, nous avons mis a la
disposition du Comité un exemplaire de notre mémoire
de base et nous y avons ajouté un exemplaire d’une
étude économique faite sur 'industrie miniére du Yukon
en 1969. Nous avons également ajouté a cela certaines
données statistiques plus récentes que nous avons recues
aujourd’hui de MM. Price, Watherhouse et Compagnie. Je
dirai aussi que des exemplaires de ces études économi-
ques ont été mises & la disposition des députés de la
Colombie-Britannique a chaque année, depuis trois ans,
et si le Comité s’y intéresse, nous serons tres heureux de
lui en envoyer pour tous les membres du Comité.

Chaque année, I’Association méne une étude économi-
que détaillée et en profondeur sur l'industrie miniére de
la Colombie-Britannique et du Yukon, pour notre propre
gouverne et pour l'information du grand public. Cette
étude est menée d’une facon tout a fait indépendante par
une maison de comptables agréés. Nous n’en influencons

ni les donnés ni les résultats. Ce que nous cherchons a
y trouver, ce sont des faits de base.

Le dépliant bleu que vous voyez ici contient les chiffres
de 1969, qui bien entendu ne sont pas préts avant 1970.
Cependant, les chiffres de 1970 seront préts, espérons-
nous, d’ici une quinzaine de jours, et si le président ou le
Comité le désire, nous allons certainement faire parvenir
I’étude de 1970 sur le Yukon de méme que celle de 1970
sur la Colombie-Britannique.

Le président: Pourriez-vous les envoyer au greffier, 20
exemplaires si possible?

M. Mitchell: Oui, nous serons heureux de le faire,
monsieur le président.

Le président: Merci beaucoup.

M. Mitchell: Maintenant, en plus de cela, monsieur le
président, je vais lire, avec votre permission, ’introduc-
tion du présent mémoire.

I’Association miniére de la Colombie-Britannique
compte 88 sociétés membres qui représentent tous les
secteurs de production de Il'industrie miniére de la
Colombie-Britannique et du territoire du Yukon. Elle
comprend nombre de sociétés associées qui ceuvrent dans
différents domaines: forage au diamant, impartition
miniére et secteurs similaires, et les grandes compagnies
de prospection qui sont généralement des filiales des
grandes sociétés miniéres.

Avec votre permission, vais lire

l’'introduction.

L’Association miniére de la Colombie-Britannique, qui
représente un certain nombre de sociétés miniéres, d’ex-
ploration ainsi que des compagnies associées exercant
leur activité en Colombie-Britannique et dans le terri-
toire du Yukon, ainsi que 4 mines productrices du terri-
toire du Yukon, veut respecteusement soumettre a l’at-
tention du comité des commentaires sur le Bill C-187, qui

monsieur, je
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The Association would like to express its appreciation
to the Minister, the Honourable Mr. Chrétien, for his
invitation to representatives of the mining industry to
comment on the bill. Similarly, we thank the members of
this Committee who have arranged these hearings in
Vancouver and Whitehorse for the convenience of those
of us in Western Canada who have an interest in mining
in the Yukon.

It is the purpose of this submission to bring to the
attention of the Committee features of Bill C-187 which
concern the members of the Association. Our members
are concerned with the adverse effect on mineral devel-
opment in the Yukon Territory, which they fear may
result from the implementation of certain provisions of
the bill, and wish to offer constructive comments on some
technical aspects of the proposed legislation.

For ease of presentation, the brief is divided into three
parts. Part A deals with the economic effects of the
proposed legislation and has been prepared by the Taxa-
tion Committee of the Association

Part B deals with matters which would appear to
involve government policy respecting resource manage-
ment; such as, for example, the provisions for a mini-
mum Canadian ownership

Part C contains comments of a technical nature or on
draftsmanship relating to the provisions of the bill gov-
erning exploration, development and mining of mineral
deposits.

Parts B and C have been prepared by the Legislation
Committee of the Mining Association.

The Minister’s address to this Committee on June 10,
1971, indicated a number of suggested changes to the bill
that were acceptable to the government. Mr. Fournier,
Executive Assistant to the Minister, has provided the
Association with a draft of the suggested changes. These
have been referred to in the preparation of this
submission.

Mr. Chairman, with your permission, I would now like
to turn our presentation over to Mr. Keith Steeves,
Chairman of our Taxation Committee, who will present
the section of the economic effects.

The Chairman: Thank you, Mr. Mitchell. Mr. Steeves.

Mr, Keith Steeves (Vice-President, Finance Bethlehem
Copper Corp. Lid., and Chairman, Standing Committee
on Taxation of the Mining Association of British
Columbia): Thank you, Mr. Chairman. Rather than read-
ing the opening remarks in our part of the submission I
would like to briefly comment on it because I would like
to spend more time if possible on the specific clauses of
the bill that we think could stand improvement.

To sum up the opening remarks, the three things that
we think are important about any taxing statute—and
this is basically a taxing statute—are, first, that there is
simplicity in the establishment of the amount of taxation.
This is important from the taxpayer’s standpoint as well
as from the administration standpoint. Second, certainty
of the amount of the tax is extremely important, particu-
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concerne les minéraux du Yukon, et qui a recu sa pre-
mieére lecture a la Chambre des communes le 9 novembre
1970.

L’association aimerait exprimer au ministre, ’honora-
ble M. Chrétien, son appréciation pour l’invitation qu’il a
faite aux représentants de l'industrie miniére de com-
menter le bill. De méme, nous remercions les membres
du comité qui ont organisé ces audiences a Vancouver et
4 Whitehorse pour accommoder ceux d’entre nous de
’Ouest du pays qui avons un intérét dans lindustrie
miniére du Yukon.

Nous entendons dans le présent mémoire porter a l'at-
tention du comité des aspects du Bill C-187 qui préoccu-
pent les membres de I’Association. Nos membres se
préoccupent de l'effet détrimentaire qu’aura peut-étre,
craignent-ils, sur le développement minier du Yukon, la
mise en ceuvre de certains articles du bill, et nous vou-
lons offrir des commentaires constructifs sur certains
aspects techniques de la mesure législative proposée.

Pour en faciliter la présentation, le mémoire est divisé
en trois partie. La partie A porte sur les effets économi-
ques de la loi proposée, et elle a été rédigée par le comité
de notre association sur la fiscalité.

La partie B porte sur des questions qui mettent en
cause la politique du gouvernement en ce qui concerne la
gestion des ressources: par exemple, les dispositions por-
tant sur la propriété canadienne minimum.

La partie C contient des commentaires de caractéres
techniques ou sur la levée des plans, en ce qui concerne
les dispositions du bill qui régissent l’exploration, le
développement et ’exploitation des gisements miniers.

Les parties B et C ont été préparées par le comité de
I’Association qui s’occupe des lois.

Les propos que le ministre a tenus devant le Comité le
10 juin 1971 comportaient un certain nombre de proposi-
tions modificatices du bill qui étaient acceptables pour le
gouvernement. M. Fournier adjoint exécutif du ministre
a fourni a I’Association un texte provisoire des change-
ments proposés. Nous les avons consultés en préparant
le présent mémoire.

Monsieur le président avec votre permission j’aime-
rais maintenant passer la parole & M. Keith Steeves,
président de notre comité sur la fiscalité et il a présen-
t’era la section du mémoire portant sur les effets
économiques.

Le président: monsieur Mitchell. Monsieur

Steeves.

Mereci,

M. Keith Steeves (Vice-président aux finances de la
Bethlehem Copper Corp. Lid., et président du comité
permanent sur la fiscalité de 1'Association des mines de la
Colombie-Britannique): Merci, monsieur le président.
Plutét que de lire les remarques d’introduction de notre
partie du mémoire, j’aimerais les commenter briévement
parce que je voudrais passer plus de temps, si possible,
sur les articles du bill qui, selon nous, pourraient étre
améliorés.

Pour résumer les remarques de I'introduction, je dirais
que les trois choses qui, & notre avis, sont importantes en
matiére de fiscalité, et il s’agit ici fondamentalement
d’une loi de fiscalité, sont, premiérement, qu’il soit simple
de calculer le montant d’impéts a payer. C’est important
du point de vue du contribuable tout comme du point de
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larly in this industry where the amounts of money
involved in development are very large. The third impor-
tant point, of course, is the right to appeal if you disagree
with the tax assessment.
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We think that, in varying degrees, these three prime
requisites are missing from or are not sufficiently covered
in the legislation. They are all the more important in the
Yukon where there are other factors making it more
difficult to develop mines than in other parts of Canada.

You will notice a lack of specific reference to the needs
for incentives to encourage exploration or development.
This was done purposely because we think the subject
has been a bit exhausted by the recent debate on tax
reform. It is recognized all over the world that incentives
are required for the mining industry. We think that they
are required to a greater degree in Canada than in other
parts of the world, particularly in the northern parts of
Canada that have some other deficiencies as far as cli-
mate and geographic conditions and distance from mar-
kets, etc. are concerned. Our discussion today, we hope,
will be of a more technical nature. The amount of the
incentives is something that the government will have to
decide and I think the argument has been well presented
before.

When you recognize the proposed act as a taxing stat-
ute, the logical place to start to tax, if you are going to
tax income, is to start with an income that people recog-
nize as an accepted income. We believe and have recom-
mended that consideration be given to the use of taxable
income as calculated under the Income Tax Act of
Canada as a starting point for taxation. Any expenses
that are to be disallowed, or any additional expenses that
are to be given or allowed, or incentives that are to be
given, can be added or deducted from the tax base for
income tax purposes. This would allow the taxpayer to
be certain of what he will be taxed on and will also ease
the administration as far as the assessment of the tax is
concerned.

This bill does not do that. It starts off with gross
income and allows certain expenses to be deducted, com-
pletely independent of, and completely different and even
on a different year-end from, any other act that the same
company will be subject to.

The certainty that we have discussed has very little to
do with the many clauses of the bill that are subject to
ministerial discretion. Expenses are allowed at a certain
rate unless the Minister deems otherwise. This makes it
impossible to prepare feasibility studies that are required
before the major expenditures that are required for new-
mine development can be carried out.

As for the right to appeal, Mr. Mason could probably
best speak to this; but the farthest that an appeal can go
here is to the territorial judge. Other similar tax acts in
Canada will allow an appeal to the Supreme Court, if
necessary, and we think this is required in this bill
because it compares with other provincial mining stat-
utes. Any taxpayer doing business in the Yukon should
have the same right to appeal as any other Candian
taxpayer.

[Interprétation]

vue de l’administration. Deuxiémement, il est extréme-
ment important que ’on soit certain du montant d’impots
a payer, en particulier dans notre industrie ou les sommes
d’argent affectées au développement sont trés considéra-
bles. Le troisiéme point important, bien entendu, c’est le
droit de pouvoir en appeler si on est pas d’accord avec la
cotisation établie.

Nous croyons qu’a des degrés divers, ces trois condi-
tions importantes manquent dans le bill ou ne recoivent
pas une attention suffisante. Elles sont d’autant plus
importantes pour le Yukon qu’il y a la d’autres facteurs
qui rendent encore plus difficile que dans d’autres parties
du Canada la mise en valeur des mines.

Vous remarquerez qu’on n’y fait pas mention de la
nécessité de stimulants pour encourager ’exploration ou
la mise en valeur. Nous avons fait cela a dessein parce
que nous croyons que le sujet a été épuisé par le débat
récent sur la réforme fiscale. On admet partout dans le
monde qu’il faut des stimulants pour l'industrie miniére.
Nous croyons qu’ils sont encore plus nécessaires au
Canada que dans les autres parties du monde, particulie-
rement en ce qui concerne le nord du Canada ou il y a
d’autres lacunes a combler en ce qui concerne le climat,
les conditions géographiques, et la distance des marchés.
Notre discussion d’aujourd’hui, nous l’espérons, sera de
caractére plus technique. Il incombe au gouvernement de
décider du montant des stimulants, et je pense que la
thése a été bien présentée déja.

Lorsque ’on reconnait le bill comme une mesure légis-
lative fiscale, I’endroit logique ot commencer a taxer, s’il
s’agit d’imposer le revenu, c’est de commencer par un
revenu que les gens admettent comme tel. Nous croyons
et nous avons recommandé que 'on envisage d’utiliser le
revenu taxable, calculé sous le régime de la Loi de
I'imp6t sur le revenu du Canada, comme point de départ
de Vimposition. Toutes les dépenses qui ne sont pas admi-
ses, ou toutes les dépenses supplémentaires qui doivent
I’étre, ou les stimulants qui seront accordés, pourront étre
ajoutés ou soustraits de la base fiscale aux fins de I'impét
sur le revenu. Cela permettrait au contribuable d’étre
certain du montant sur lequel il sera imposé et, en outre,
cela facilitera ’administration en ce qui concerne 1’éta-
blissement de la cotisation.

Ce n’est pas ce que fait le bill. Il part avec le revenu
brut et permet la déduction de certaines dépenses, tout a
fait indépendamment de toute autre loi a laquelle la
méme compagnie sera soumise, d’'une facon complétement
différente et parfois méme avec une échéance différente.

La certitude dont nous avons discuté a trés peu en
commun avec les nombreuses clauses du bill qui peuvent
faire 'objet du pouvoir discrétionnaire du ministre. Les
dépenses sont premises jusqu’a un certain point & moins
que le ministre n’en juge autrement. Cela rend impossi-
ble la préparation des études de rentabilité qui sont
nécessaires avant qu’on puisse s’engager dans les dépenses
considérables qu’exige la mise en valeur d’une nouvelle
ligne.

Quant aux droits d’appel, monsieur Mason pourra pro-
bablement en parler mieux; mais le plus loin que l’on
puisse loger un appel ici, c’est devant le juge du terri-
toire. D’autres lois fiscales similaires au Canada permet-
tront d’interjeter appel a la Cour supréme, si nécessaire,
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I would like to refer to specific clauses and briefly go
through the areas that concern us most. The clauses that
we cover go from Clause 78 to Clause 88. In our brief, we
start at page 6.

Clause 78 deals with computation of gross income.
Before I start, I would like to say that we compare this
with the B.C. mining Tax Act which we think is a very
simple act because it starts with taxable income for
income tax purposes: it adds back certain expenses that
the province does not recognize and allows -certain
expenses that the Income Tax Act does not recognize. We
think this would be the logical starting point. If this were
done, the clauses of this bill dealing with the calculation
of tax would be about two pages long rather than the
number of pages we have here.

e 1425

Getting back to Clause 78, our main dissatisfaction
with this clause is the reference to the calendar year.
Every mining company will establish a fiscal year for
income tax purposes and calculate its income tax on this
basis and other taxes on this basis. It will do all its DBS
reports, and there are a lot of them as you know on that
fiscal year basis, and yet for some reason they are going
to be required to calculate the royalties under this bill on
a calendar year basis, meaning a proration of everything,
the income and expenses under the bill, a proration that
will have to be checked out by the administration. To me
it is unnecessary because the same amount of taxes will
be collected if you use a fiscal year rather than a calen-
dar year. There will be some deferral, of course, because
they overlap in months, but the same amount of basic
tax will be collected in the long run.

If you would like to interrupt me at any time when I
am discussing this, feel free to do so. I will just continue
on until I am interrupted.

Mr. Francis: On this matter, I wonder why there has
been the use of this calendar year. Is it just traditional or
what?

Mr. Steeves: This is the only act I know of, a taxing
act, that has it. Oh, I am sorry. I think this is copied from
Ontario. Ontario is on a calendar year.

Mr. Francis: 1 see.

Mr. Nielsen: It is administratively expedient.
Mr. Steeves: It is expensive, I think, Mr. Nielsen.

Mr. Francis: No, I just wondered how traditional it
was.

Mr, Steeves: It is going to be very expensive for com-
panies because you can imagine you are going to have to

[Interpretation]

et nous croyons qu'il faut la méme chose dans ce bill,
parce qu’il se compare a d’autres lois miniéres provincia-
les. Tout contribuable qui fait affaire au Yukon devrait
avoir le méme droit d’appel que les autres contribuables
canadiens.

J’aimerais me reporter a certains articles et passer
briévement en revue les domaines qui nous préoccupent
le plus. Les articles dont nous allons parler vont de
I’article 78 a I’article 88. Dans notre mémoire nous com-
mencons a la page 6.

L’article 78 porte sur le calcul du revenu brut. Avant
de commencer, je voudrais dire que nous comparons cela
avec la loi sur la fiscalité des mines de la Colombie-Bri-
tannique qui, selon nous, est une loi trés simple parce
qu’elle prend au point de départ le revenu imposable aux
fins de I'impédt sur le revenu: elle ajoute certaines dépen-
ses que la province ne reconnait pas et elle permet de
déclarer certaines dépenses que la loi de I'impét sur le
revenu ne reconnait pas. Nous croyons que cela serait un
point de départ logique. S’il en était ainsi, les articles du
bill portant sur le calcul de I'impo6t aurait environ deux
pages de long plutét que le nombre de pages que nous
avons ici.

Revenant a 1’Article 78, nous lui reprochons surtout de
mentionner l’année calendrier, en effet, toute société
extractive se fixe une année fiscale aux fins de I'imp6t sur
le revenu, I'impét sur le revenu ainsi que tous les autres
impots étant calculés sur cette base. Les nombreux rap-
ports du Bureau fédéral de la statistique sont établis sur
la base de ’année fiscale alors que les royalties relevant
du présent bill devront étre calculées d’aprés I’année
calendrier, ce qui exigera que tout soit calculé au pro-
rata, y compris le revenu et les dépenses relevant du
présent bill, lesquels calculs devront étre vérifiés par
Padministration. J’estime que tout ceci est inutile, le
montant des imp6ts restant le méme, qu’il soit percu sur
la base de I’année fiscale ou de l'année calendrier. Il y
aura, bien entendu, un certain retard, ces deux années ne
correspondant pas exactement, mais en derniére analyse,
le montant global des taxes percues restera le méme.

Vous étes libres de m’interrompre pendant mon exposé.
Je poursuivrai done jusqu’a ce que je sois interrompu.

M Francis: A ce propos, j’aimerais savoir pourquoi on
utilise l'année civile. S’agit-il d’une tradition?

_N_I. Steeves: C’est & ma connaissance la seule loi qui
utilise 'année civile. Excusez-moi, je crois que la procé-
d}.lI‘C a été copiée de I’Ontario. En effet, la province
d’Ontario se base sur I’année civile.

M. Francis: Je vois.

M. Nielsen:
administratif.

M. Steeves:
Nielsen.

C’est pratique du point de vue

Je crois que c’est cofiteux, monsieur
M. Francis: Je voulais savoir s’il s’agissait d’'un usage.

M. Steeves: Ce sera trés cofiteux pour les sociétés qui
devront recalculer leurs revenus ainsi que leurs dépenses
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prorate your income and your expenses on some basis
that is going to have to be acceptable to the assessor who
is going to do another proration.

The Chairman: So in time alone it is a big involvement.

Mr. Steeves: I think the staff that you are going to
require to get this job done is not going to be worth it.
You are going to collect no more tax and you have to
recognize this.

The Chairman: It is going to cost a lot more to each
company.

Mr. Steeves: Oh yes, because rather than just starting
off with your normal financial statements as you do for
your tax return, you will have to start off with something
completely different. Your revenue and your expenses
will not be the same, none of them.

Clause 79(2). This is a part of most taxing statutes,
group companies that are associated. The one thing that
could be considered here is whether this is going to be a
disincentive to a company now operating in the Yukon.

Operating in the Yukon is unique, and I think the
people most capable of doing a good job in the Yukon
will be people who are operating there now, and this will
be a disincentive for them because certain expenses and
stuff will be grouped rather than being allowed...

Mr. Francis: Mr. Chairman, again I am sorry, but I just
do not understand why it would be a disincentive. I can
see circumstances perhaps as frequent where it might be
an incentive, where you could write off against a new
operation greater expenses. Why should it be a disincen-
tive to be able to group?

Mr. Steeves: Well, this is because of the rights of the
royalty. If you group your income you get up to that 15
per cent pretty quickly.

Mr. Francis: In other words, it is not the objection to
grouping. It is the 15 per cent that you object to.

Mr. Steeves: That is right.

Mr. Francis: Then I think I understand it, Mr. Chair-
man. It seems to me that it is not an objection to
grouping.

Mr. Steeves: No, no. But if each mine that was
associated calculated its royalties separately, using Clause
79(1), I do not think there would be any problem. But if
you go to develop a mine and you know if you develop
one more mine, or you put something else into produc-
tion, it is going to pay a tax at 15 per cent, not at the 9
per cent minimum. Or any part of that revenue is not
going to be at the 9 per cent. It is going to be more
difficult.

Mr. Francis: Well, if one hand pays at a higher rate
and the other hand pays at a lower rate and the two are
grouped, I do not see why in principle they could not
both...

Mr. Steeves: Both get paid a portion of their income at
the lower rate.

[Interprétation]

suivant une formule acceptable par le contrdleur des
contributions qui, lui, devra procéder a un deuxiéme
calcul.

Le président: Ce sera donc une procédure fort longue.

M. Steeves: J'estime que le personnel qu’il faudra
engager pour cette procédure ne sera guere rentable. En
effet, le montant des taxes percues restera inchangé.

Le président: Les frais, par contre, augmenteront con-
sidérablement pour toutes les sociétés.

M. Steeves: Evidemment, car au lieu de se baser sur
les états financiers normaux utilisés en vue des déclara-
tions fiscales, il faudra élaborer une procédure totalement
nouvelle. Les revenus et les dépenses ne seront plus les
mémes.

Article 79(2). Ceci fait partie de la plupart des disposi-
tions régissant I'impét des sociétés qui s’associent. Le seul
élément a examiner ici est celui de savoir si cette disposi-
tion risque de décourager une société travaillant actuelle-
ment dans le Yukon.

Le travail dans le Yukon pose, en effet, des problémes
uniques, ce qui fait que les personnes susceptibles d’ac-
complir une ceuvre valable dans cette région seront vrai-
semblablement celles qui y travaillent déja; or, cette
disposition les découragera dans la mesure ou les dépen-
ses et le personnel devront étre groupées plutét que. . .

M. Francis: Monsieur le président, je ne comprends
toujours pas pourquoi ceci devrait étre un décourage-
ment. Au contraire, je pense que, dans certaines circons-
tances tout aussi fréquentes, ce serait plutot un encoura-
gement, des frais plus importants pouvant étre imputés a
une nouvelle entreprise. Pourquoi la possibilité de se
grouper devrait-elle étre un découragement?

M. Steeves: En raison des droits de royalty. Lorsque les
revenus sont groupés, on arrive tres vite aux 15 p. 100.

M. Francis: Vous vous élevez donc non pas contre le
fait de grouper, mais bien contre la limite de 15 p. 100.

M. Steeves: C’est exact.

M. Francis: Je crois avoir compris maintenant, mon-
sieur le président. Il ne s’agit donc pas d’une critique a
I’égard du groupement a proprement parler.

M. Steeves: Non, non. Mais si toutes les mines associées
calculaient leurs royalties séparément au terme de I’Arti-
cle 79(1), je crois qu’il n’y aurait pas de probléme. Le
probléme se pose lorsque, en plus des mines déja exploi-
tées, ’exploitation d’une nouvelle mine ou toute autre
exploitation nouvelle est imposée au taux de 15 p. 100 et
non pas au taux minimum de 9 p. 100. c’est ce passage de
9 a 15 p. 100 qui pose des difficultés.

M. Francis: Je ne vois pas pourquoi une société payant,
d’une part, des impdts au taux de 15 p. 100 et, d’autre
part, & un taux inférieur, pourquoi, dis-je, ces sociétés ne
pourraient pas en principe...

M. Steeves: Une partie de leurs revenus est calculée a
un taux inférieur.
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Mr. Francis: Right.

Mr. Steeves: It works out that you would pay less tax.

Mr. Nielsen: You are an accountant, Lloyd. You should
understand this.

Mr. Francis: No, I am not an accountant. I just like to
try to understand.
e 1430

Mr. Rock: You sound like one.

Mr. Francis: I have had some business experience, that
is all.
Mr. Steeves: Clause 80(a) starts to deal with the

expenses that are allowed and the first qualification is
that expenses that are—I will read it to make sure. ..

80(a) costs wholly and necessarily incurred for the
purpose of operating the mine,

I cannot even get my wife to agree what is a necessary
expense for the household, so I do not know how I would
ever convince an assessor. I think discretion in this area
is dangerous and it is difficult to support whether
expense after the fact was wholly expended for the
purpose of earning the income. It is not required in the
Income Tax Act of Canada other than in Section 138
(1)(a), which deals with dividends.

The Chairman: So if it were the same as the Income
Tax there would be no need for this.

Mr. Steeves: I do not think it is needed anyway. Even
farther on the bill is sufficiently limiting the expendi-
ture—in my opinion more than sufficiently limiting the
expenditure—that this is just an wunnecessary broad
brush that means that almost anything could be disal-
lowed, which is just too discretionary.

Clause 80(b) talks about research. Just a minor point: I
think research is something that can be defined and I can
see no reason why the Minister would have to approve of
its expenditure if the company thinks it is required. You
do not spend research dollars for any reason other than
probably to improve your operation. I think ministerial
discretion is just one more uncertainty that is thrown in.

Clause 80(c) talks about exploration work. The amount
of exploration work that is allowed is extremely limited.
First of all, it is work that is incurred in the year. Going
back to the Income Tax Act, you have carried forward
exploration expenses but because you start with an
income tax base in B.C, you can carry forward your
exploration expenditures and deduct them in future
years. Here it is cost incurred in a year. It would have to
be conducted on land other than the mine site. It is a
personal dissatisfaction and it is a point that I have
difficulty explaining but it is an advantage to a well-
financed or a large company that a smaller company will
not have. If you can afford to do all your exploration
work before you go into production you have a better
chance of having it allowed under this act than if you
have limited funds and have to finance part of your
exploration from production. This again complicates this
and I think it is unnecessary. I think exploration is

[Interpretation]
M. Francis: C’est exact.

M. Steeves: Il en résulterait donc qu’on paierait moins
d’impot.

M. Nielsen: Vous qui étes comptable, vous devriez com-
prendre cette question.

M. Francis: Je ne suis pas comptable, j'essaie simple-
ment de comprendre.

M. Rock: On dirait que vous en étes.
M. Francis: J’ai simplement I'expérience des affaires.

M. Steeves: L’article 80(a) traite des frais admissibles
et il est prévu que ces dépenses—et je cite textuellement:

80(a) les frais entiérement et nécessairement encou-
rus pour exploiter la mine,

Je n’arrive méme pas a4 me mettre d’accord avec ma
femme quant aux dépenses indispensables pour le
ménage et je vois d’autant moins comment j’arriverais
jamais & persuader le contréleur des contributions. La
latitude dans ce domaine est dangereuse car il est en effet
difficile d’établir aprés coup si une dépense a été entiere-
ment utilisée pour créer le bénéfice en question. Cette
disposition n’est pas prévue dans la loi de I'impét sur le
revenu ailleurs qu’a larticle 138(1)(a) traitant des
dividendes.

Le président: Donc si ce bill correspondait a la loi sur
I'imp6t sur le revenu, cette disposition deviendrait
inutile.

M. Steeves: Je crois qu’elle est inutile de toute
manieére. En effet, plus loin dans le bill les dépenses sont
déja suffisamment limitées, je dirais méme qu’elles le sont
exagérément, de sorte que tout pourrait étre rejeté, ce
qui en fait une mesure trop discrétionnaire.

L’article 80b) mentionne la recherche. J’estime que la
recherche est susceptible d’étre définie; je ne comprends
pas dés lors pourquoi le ministre doit donner son accord
pour une telle dépense lorsqu’une société estime qu’elle
est nécessaire. En effet, les frais de recherche servent
probablement uniquement a I’amélioration de 1’exploita-
tion. Le droit du ministre de décider dans ce domaine ne
fait donc qu’aggraver les aléas.

L’article 80c) traite des travaux d’exploration. Or, les
travaux d’exploration autorisés sont extrémement limités.
Premiérement les travaux doivent avoir été encourus
durant I'année. Donc la loi sur I'imp6t sur le revenu
prévoit la possibilité de reporter les frais d’exploration,
mais étant donné qu’on part d’un impét sur le revenu en
Colombie-Britannique, les frais d’exploration peuvent
étre reportés pour étre déduits dans les années a venir.
Or, ici il s’agit d’'une dépense encourue durant l’année.
L’exploration doit avoir été entreprise ailleurs que dans
la mine. J'ai peut-étre du mal & expliquer mon point de
vue, mais il me semble que cette disposition joue a I'a-
vantage des sociétés ayant des gros moyens de finance-
ment ou des grandes sociétés et au désavantage des peti-
tes. Il sera plus facile pour une société pouvant se
permettre de procéder a la totalité des travaux d’explora-
tion avant de se lancer dans la production de déduire ses
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something very essential to the Yukon, as essential or
more essential than mine development itself. I think any
limitations on exploration are bad but the idea of limit-
ing it in this manner, I think, is wrong.

The limitation of the exploration to properties held or
owned by the mine operators is obviously prepared by
someone who is unfamiliar with the normal type of
exploration agreements we have in Western Canada and
in Northern Canada. In an exploration agreement we
normally agree to explore someone else’s property: a
prospector comes to you and you make an agreement
with him to explore his property. He still owns the
property but if you want to put it into production you
would either have him transfer the property to you or
the most normal thing would be to set up a separate
company. He would have part of the shares and you
would have part of the shares and the company would
operate and you would be shareholders together.

Mr. Nielsen: This particular clause would prevent the
deduction of expenses laid out in exploring contiguous
claims actually attached to the existing operation which
might be owned by a prospector attempting to come to
some sort of a deal with the company.

e 1435

Mr. Steeves: Yes, or to prevent you from going into a
deal with a prospector or even making a deal if you
could not deduct the exploration because you did not
own the property. I do not think ownership means
anything.

Mr. Thomson: Excuse me. Just at this point in this
reference. What is the purpose of farming these out, if
you will? You talk about the method, but what is the
purpose?

Mr. Steeves: It is because the prospector cannot afford
to carry out the exploration. Exploration is extremely
expensive, particularly in the Yukon.

Mr. Thomson: All right. The same company would set
up a separate exploration company. Am I correct?

Mr. Steeves: No, the prospector would come with the
claims and a major company, or another company, would
carry out an exploration program on these claims. In the
agreement, if the claims were to be brought into produc-
tion, a new company would be formed and the prospector
would have some of the shares and whoever carried out
the exploration would have some of the shares.

Mr. Thomson: In a large company where they do their
own exploration do they set up separate companies?

Mr. Steeves: No, but they would be allowed to do the
exploration because they would own the claims.
24150—4

[Interprétation]

frais au terme du présent bill que ce ne sera le cas pour
une société disposant de resources limitées et donc forcée
de financer les travaux d’exploration au moyen des béné-
fices d’exploitation. C’est une complication & mon sens
inutile. J’estime en effet que l’exploration est essentielle
pour le Yukon, peut étre méme plus essentielle que la
mise en valeur des mines. Les restrictions a ’exploration,
quelles qu’elles soient, sont mauvaises & mon sens et
doublement mauvaises de la facon dont elles sont prévues
1813

Les restrictions proposées a ’exploration des propriétés
appartenant aux exploitants des mines ont de toute évi-
dence été élaborées par quelqu’'un qui n’est pas au cou-
rant des accords d’exploration classiques conclus dans
I’Ouest et le Nord du pays. En effet, dans un accord
d’exploration, il est d’habitude question d’explorer la pro-
priété d’autrui. Ainsi un accord peut étre conclu avec un
prospecteur en vue de I’exploration de sa propriété. C’est
toujours lui le propriétaire et si d’autres personnes dési-
rent exploiter sa propriété, il leur faudra soit 1’acquérir
soit, et c’est la procédure la plus courante, une nouvelle
société devra étre créée. Les actions seraient réparties
entre le propriétaire et les exploitants.

M. Nielsen: L’article en question empécherait la déduc-
tion des dépenses encourues pour l’exploration de ter-
rains contigus jouxtant une mine existante appartenant a
un prospecteur désireux de conclure un accord avec la
société.

M. Steeves: Oui, c’est pour vous empécher de conclure
un accord avec un prospecteur ou méme de conclure un
accord tout court au cas ou il vous serait impossible de
déduire des frais d’exploration du fait que vous ne possé-
dez pas la mine. Je ne trouve pas que la possession en
elle-méme ait quelque valeur.

M. Thomson: Excusez-moi. Sur ce dernier point. Quel
est I'objet de donner ces permis d’exploration? Il est
question de méthode mais quelle en est ’objet?

M. Steeves: La raison en ait que le prospecteur n’est
pas a méme de financer les travaux d’exploration. En
effet, D’exploration est extrémement coGteuse, surtout
dans le Yukon.

M. Thomson: D’accord. La méme société créerait done
une société d’exploration séparée. Est-ce exact?

M. Steeves: C’est le prospecteur qui présenterait ses
concessions tandis qu’une grosse société entreprendrait
les travaux d’exploration sur ces mémes concessions. Aux
termes d’'un accord, si ces concessions étaient mises en
exploitation, une nouvelle société serait créée, société
dont les actions appartiendraient en partie aux prospec-
teurs, a la société, ou aux personnes ayant procédé a
I’exploration.

M. Thomson: Est-ce que des grosses sociétés faisant
leur propre exploration créent également des sociétés
séparées?

M. Steeves: Non, mais elles sont autorisées & procéder a
Uexploration en tant que propriétaire des concessions.
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. Mr. Thomson: I see. Thank you.

Mr. Steeves: I do not think ownership of claims should
be a consideration in a deduction for exploration. Under
this clause exploration is limited to 10 per cent of gross
in acts like the Income Tax Act and under the B.C.
Mining Tax Act exploration would be allowed to the full
extent that is allowed for tax purposes.

Mr. Nielsen: It is an expense laid out for income
eventually.

Mr, Steeves: That is right.

The Chairman: This was not changed in the

amendment?

Mr. Steeves: It does not exceed 10 per cent of the gross
value of the output of the mine for that year.

Mr. Mason: Mr. Chairman, I think there was a change
and if I may say so, the change does not quite go far
enough. It refers to lands which are owned or partially or
wholly held, owned or controlled. The word ‘“controlled”
is rather an awkward expression. In actual fact these
different mining transactions take many forms, but in the
result what is the difference between exploration money
which goes into the ground in one way or another. I
think that is really our argument.

Mr. Steeves: But the reference to 10 per cent is still
left in the act.

Mr. Mason: The reference to 10 per cent is still in the
act.

Mr. Steeves: So it is limited to 10 per cent of the gross.

The Chairman: You feel that the word ‘“controlled” is
still not sufficiently broad?

Mr. Steeves: No, I think exploration should be allowed,
period. Clause 80(2) allows the carry forward of certain
expenses to apply to subsequent years. I think this is a
step in the right direction. I am very, very pleased to see
this. This is a recent amendment to the act. One problem
is that it does not go far enough. It allows certain
expenses but it still disallows others—for instance,
exploration. We would like it to be similar to the Income
Tax Act in that any expenses disallowed in any one year
would be allowed to be brought forward for five years.
The tax reform legislation will allow losses to be carried
forward forever.

The Chairman: Mr. Steeves, for my benefit at least, are
you still referring to Clause 80(2).

Mr. Steeves: Yes, Clause 80(2).
The Chairman: Thank you.

Mr. Steeves: This is a new section that was added after
Fournier’s letter to me.

The Chairman: You feel that this is still inept?

[Interpretation]
M. Thomson: Je comprends et je vous remercie.

M. Steeves: Je ne trouve pas que la propriété des
concessions doive jouer un réle en ce qui concerne la
déduction pour travaux d’exploration. En effet, aux
termes de cet article, les travaux d’exploration sont limi-
tés 4 10 p. 100 de la valeur brute, notamment par la Loi
sur I'impét sur le revenu, tandis qu’aux termes de la Loi
sur 1'imp6t des mines de la Colombie-Britannique, les
frais d’exploration peuvent étre déduits a concurrence du
montant autorisé aux fins de I'impot sur le revenu.

M. Nielsen: C’est une dépense encourrue éventuelle-
ment pour le revenu.

M. Steeves: C’est bien exact.

Le président: Ceci n’a pas été modifié dans I’amende-
ment? |

M. Steeves: Ce montant ne peut dépasser 10 p. 100 de
la valeur brute de la production de la mine pour l’année
en question.

M. Mason: Je crois qu’il y a eu un changement, mon-
sieur le président. Or ce changement & mon avis ne va
pas assez loin. Il y est en effet question de terres apparte-
nant ou détenues en partie ou en totalité, ou contrdlés.
Le mot contrdlé est maladroit. En fait, I’exploitation des
mines se fait sous différentes formes et je ne vois pas
bien quelle est la différence entre les capitaux destinés a
I'exploration qui de toute facon servent a I’exploitation.
C’est ce que nous aurons voulu expliquer.

M. Stieeves: La loi fait toujours mention de 10 p. 100.

M. Mason: Il est toujours question de 10 p. 100 dans la
loi.

M. Steeves: Ce montant est donc limité & 10 p. 100 de
la valeur brute.

Le président: Vous estimez que le mot contrdlé n’a pas
un sens suffisamment étendu?

M. Steeves: Non, je trouve que l'exploration devrait
étre autorisée, un point c’est tout. L’article 80(a) autorise
le report de certaines dépenses a des années ultérieures.
C’est un pas dans la bonne direction et j’en suis fort
heureux. Il s’agit d’'un amendement récent de la loi. Mais
il ne vas pas assez loin. Certaines dépenses sont déduisi-
bles mais d’autres ne le sont pas, tels par exemples les
frais d’exploration. Nous aimerions que l’on adopte les
modalités de la Loi sur I'impét sur le revenu qui prévoit
que toutes dépenses ne pouvant pas étre déduites au
cours de telle année puissent étre reportées durant une
période de cing ans. La réforme de la Loi sur I'impét
permet le report de pertes a perpétuité.

: Le président: Pourriez-vous me dire monsieur Steeves
sl vous parlez toujours de l’article 82?

M. Steeves: C’est bien cela, I’article 82.
Le président: Je vous remercie.

M. Steeves: Il s’agit d’'un nouvel article qui a été ajouté
apres que M. Fournier m’ait adressé sa lettre.

Le président: Vous estimez que c’est encore insuffisant?
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Mr. Steeves: It is a wonderful step in the right direc-
tion in that what this means is losses carried forward but
it is very, very limited, as you can see. Only certain
expenses are recognized.

The Chairman: So, if the expenses were, as you
indicated earlier, those which are recognized under the
Income Tax Act you would then be completely satisfied
with this?

Mr. Steeves: Right.
The Chairman: Right.

Mr. Steeves: If you started off with a tax base you
would then have all the rights under the Income Tax Act.

Mr. Nielsen: You would be completely satisfied if you
were allowed to carry it forward?
e 1440

Mr. Steeves: Yes. This could be corrected by allowing
any expenses that could not be deducted against income
in one year to be carried forward and applied against
another year.

This same clause unfortunately has a deficiency as far
as the definition is concerned, the same as in the Income
Tax Act of Canada. It refers to a new ore body or an
extension of an existing ore body. We found through the
administration of the Income Tax Act that a definition is
required of a new ore body if this clause is to remain.
What is an extension of an existing ore body? Unfortu-
nately the tax reform legislation has the same term with-
out definition.

Mr. St. Pierre: Incidentally, in your references to the
Income Tax Act, were you referring to the present one or
as is proposed in the new budget when you said that you
wished this legislation were brought in line with it? Are
you looking at the new income tax law or the old?

Mr, Steeves: I do not think it would make any

difference.

Mr. Si. Pierre: There have been several references
throughout here.

Mr. Steeves: I think we prefer the present Income Tax
Act to stay in effect, but our point is that for easy
administration for both the taxpayer and the administra-
tion if taxable income under either act were the starting
point with the addition and deletion of expenses, it would
certainly suit our purposes.

Mr. St. Pierre: Thank you.

Mr. Steeves: The new reform legislation, in spite of all
our complaints about it, is a lot easier as far as calculat-
ing income. I think it gives the taxpayer for a mining
company a better break than this does.

Mr. St. Pierre: I am glad to hear that. It is one inch
thick and weighs five pounds.

Mr. Siteeves: I know, I have tried to get through it.

Clause 81 deals with the processing allowance. In most
of the provincial mining taxes they have a minimum. For
some reason this clause leaves out the minimum process-

24150—4}

[Interprétation] ;

M. Steeves: C'est un pas dans la bonne direction, en ce
sens que les pertes peuvent étre reportées, mais c’est
encore une mesure insuffisante. En effet seules certaines
dépenses sont admissibles.

Le président: Donc si les dépenses étaient celles recon-
nues aux termes de la Loi sur I'imp6t sur le revenu, vous
seriez parfaitement d’accord?

M. Steeves: Certainement.
Le président: Trés bien.

M. Steeves: Si 'on se basait sur I'impét sur le revenu,
on bénéficierait de tous les droits prévus dans la Loi sur
impét sur le revenu.

M. Nielsen: Vous seriez donc pleinement satisfaits si le
report était autorisé?

M. Steeves: Oui. On pourrait rectifier ceci en permet-
tant de reporter d’'une année sur l'autre les frais qui ne
pourraient étre déduits du revenu annuel.

Malheureusement, tout comme pour la loi canadienne
sur le revenu, le méme article présente un défaut. Il parle
d’une nouvelle compagnie miniére ou de I’expansion d’une
compagnie miniére existante. En applicant la loi sur le
revenu, nous nous sommes rendus compte qu’il était
nécessaire d’avoir une définition d’une nouvelle compa-
gnie miniére si nous voulons maintenir cet article. En
quoi consiste l’extension d’une compagnie miniére exis-
tante? Malheureusement, la loi sur la réforme fiscale
utilise les mémes termes mais ne les définit pas.

M. St. Pierre: Incidemment, quand vous faisiez allusion
a la loi sur le revenu et que vous disiez que vous aime-
riez que cette loi soit modifiée conformément, est-ce que
vous parliez de la loi actuelle ou de la loi qu’on a
proposée dans le nouveau budget? Vous parliez de I’an-
cienne loi sur le revenu ou de la nouvelle?

M. Steeves:
différence.

Je ne pense pas que ca fasse aucune
M. St. Pierre: On y a fait allusion plusieurs fois.

M. Stesves: Nous préférions que 1'on conserve I'actuelle
loi sur le revenu, mais notre idée c’est que si ’on partait
du revenu imposable pour ajouter ou retrancher les frais,
cela faciliterait certainement l’application de la loi, a la
fois pour le contribuable et pour le gouvernement.

M. St. Pierre: Je vous remercie.

M. Steeves: Malgré les critiques qu’on en a faites, cette
nouvelle réforme simplifie beaucoup le calcul du revenu.
Je pense qu’elle est d’ailleurs plus avantageuse au point
de vue fiscal pour les sociétés miniéres.

M. St. Pierre: C’est un genre de commentaire qui fait
plaisir.

M. Steeves: Je n’en doute pas.

L’article 81 traite de 1’allocation de transformation, La
plupart des lois miniéres provinciales ont fixé un pour-
centage minimum. Pour une raison ou pour une autre, on
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ing allowance which is 15 per cent, I think, in most of the
mining tax acts in Canada and I can see no reason why it
should be left out. The maximum of 65 per cent and the
8 per cent of original cost is in line with other acts, but
for some reason the minimum has been left out and we
would like to see it back in there.

Clause 82(1) is a part of the bill that would allow the
carrying forward of an application of exploration expen-
ditures if the mine is brought into production. This is the
way this differs from the other clause. It is a little bit
confusing, but I think it will work. Once again, the
limitation of 15 per cent is too small. It should be a 100
per cent write off, we think, of exploration expenses and
we think the limitation that this only apply to mines that
are brought into production after December 31, 1966 is
very discretionary. The mines that are presently in pro-
duction have probably had a very, very high exploration
cost and it is the type of discrimination that we think is
wrong. Exploration is an expense that should be allowed
and we think anyone who has not claimed it should be
allowed to claim it because the rates are going up.

Mr. Nielsen: There is a point you made here, too, that
some of the existing mines—I can think of immediately
Anvil, for instance—have made all their calculations on
the basis of an absence of this kind of taxation legisla-
tion, have entered into agreements with the federal gov-
ernment and now the rules are changing.

Mr, Steeves: That is right, the rates are going up
substantially.

Mr. Nielsen: The rates are going to go up. If they had
known about these things before they went into these
agreements with the federal government they may not
have done so.

Mr. Steeves: That is right and I think if they were
allowed to deduct their exploration costs the total effect
of this increase in rates would ease somewhat. It is not
going to make them too happy, but it would help a little
bit.

e 1445

Mr. Nielsen: Even if the government intended to go
ahead with this kind of provision, and they will not, it
would be your suggestion, would it, that it would apply
only on the date of the legislation coming into force and
not have any retroactive effect?

Mr. Steeves: No, it is the opposite. I would think
exploration that has not been claimed before should be
allowed to be claimed.

The reference to December 31, 1966 should be eliminat-
ed, but any mine that is in production that has not
claimed its explorations should be allowed to claim it.

The Chairman: You mentioned 100 per cent here.
What...

Mr. Steeves: I said 15 per cent.

The Chairman: No, you felt that it should be 100 per
cent.

Mr. Steeves: Yes.

[Interpretation]

ne parle pas dans cet article de ’allocation minimale de
transformation qui est de 15 p. 100, je pense, dans la
plupart des lois miniéres canadiennes; je ne vois pas
pourquoi cette allocation n’est pas incluse. Le maximum
de 65 p. 100 et de 8 p. 100 du cott original sont inclus
comme dans les autres lois mais, pour une raison que
j’lignore, on ne parle pas de minimum et nous aimerions
que ce minimum soit inclus.

L’article 82(1), entre autres, permettrait de réclamer la
déduction des frais d’exploitation si la mine devient ren-
table. C’est en cela que cet article différe de 'autre. Ce
n’est pas trés clair mais je pense que c’est tout de méme
une bonne chose. Par contre, la limite de 15 p. 100 est
trop basse. Nous pensons que tous les frais d’exploitation
devraient étre déductibles. Nous estimons qu’il est arbi-
traire de limiter ce pourcentage aux mines qui devien-
nent rentables apreés le 31 décembre 1966. Les mines qui
sont actuellement actives ont probablement un colt d’ex-
ploitation extrémement élevé. Nous pensons qu’il s’agit 1a
d’un genre de mesures discriminatoires a éviter. Les frais
d’exploitation devraient étre des frais déductibles et ceux
qui ne les ont pas déduits devraient pouvoir le faire étant
donné que les taux sont en hausse.

M. Nielsen: Vous mentionnez également que certaines
des mines actuelles—je pense a la mine d’Anvil par
exemple—ont signé des accords avec le gouvernement
fédéral et ont calculé leurs impdts sans tenir compte de
ce genre de loi fiscale qui n’existait pas et maintenant les
regles changent.

M. Steeves: C’est juste, les taux vont monter pas mal.

M. Nielsen: Les taux vont donc monter. Si ces compa-
gnies lavaient su, elles n’auraient peut-étre pas signé
d’accord avec le gouvernement fédéral.

M. Steeves: C’est juste, et je pense qu’on devrait done
leur permettre de déduire leurs frais d’exploitation pour
compenser en quelque sorte les conséquences de 1’aug-
mentation des taux. Elles ne seront peut-étre pas ravies,
mais ce serait tout de méme une compensation.

M. Nielsen: Méme si le gouvernement avait 'intention
d’adopter ce genre de disposition, et ce n’est pas le cas,
vous pensez que cela jouerait simplement & partir de la
mise en vigueur de la loi, quil n’y aurait aucune
rétroactivité?

M. Steeves: Au contraire. Je pense que l’on devrait
pouvoir réclamer les frais d’exploitation qui n’ont pas été
réclamés auparavant.

On deyrait supprimer 1’allusion au 31 décembre 1966 et
toute mine active qui n’a pas déduit ses frais d’exploita-
tion devrait pouvoir le faire.

Le président: Vous parliez de 100 p. 100. Qu’est-ce
que...

M. Steeves: Jai dit 15 p. 100.

Le président: Non, vous pensez qu'on devrait pouvoir
déduire 100 p. 100.

M. Steeves: C’est exact.
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Mr. Francis: In other words, you want to be able to
write off all of it in one year.

Mr. Steeves: Yes, write off exploration as it is incur-
red or carry it forward and apply it to future years
when you do not have sufficient income.

The Chairman: At your own discretion.

Mr. Steeves: Yes, as will be the case in the new tax
reform legislation, as is the case in the B.C. Mines Act
and, I think, other acts. I will not say all other provincial
acts because I know it is not that way.

The Chairman: If this is allowed in B.C. then it is an
incentive factor as far as the Yukon is concerned.

Mr. Steeves: Definitely, very definitely because
exploration costs as far as the Yukon is concerned are
substantially different than they are in B.C.

Clause 82 (2) is just a housekeeping point. Discretion of
the Minister as far as the date of production commence-
ment is wrong in that he might choose a date different
than what the Income Tax Act uses so you might end up
with a terrible hodge-podge of taxes because of a differ-
ent base. I think it has to be the date that the income tax
authorilies set as the production date.

Mr. Nielsen: Until 1973 when the tax-free period disap-
pears under the reform legislation.

Mr. Steeves: Yes, but the past writeoff provisions will
apply after than time, Mr. Nielsen, so you still will have
to know when a mine goes into production and you still
will have to know it is a new mine. All these terrible
uncertainties remain in the bill.

The depreciation in Clause 83(a) is limited to 15 per
cent per annum or such lesser rate as the Minister and
the operator of the mine may fix. Of course, we do not
like the reference to discretion here because depreciation
has to be one of your major considerations in the bill
when you consider the amount of cost in developing a
new mine. A rate of 15 per cent is much too low. The
Income Tax Act after considerable study is going to now
allow 30 per cent writeoff, 100 per cent writeoff for new
mines and carry on a 30 per cent writeoff for all mines.
This would cut it in half which is very unreasonable.

A definition of works is required I think in order to
understand this, but the major point I would like to make
here is that the depreciation rate must be higher and it
must apply to all' the costs of putting a new mine into
production. This is a point that is starting to be recog-
nized in the tax reform legislation, but it is so important
in the Yukon because of the necessity to put in, for
instance, transportation facilities and to build townsites.
All these social costs are not there and the mining com-
pany is stuck with them. We believe they should have
100 per cent writeoff, but in any case there should be no
limitation on the amount of the writeoff, it should apply
to all of them. This is an error in the present Income Tax
Act that is being corrected by the tax reform legislation.

[Interprétation]

M. Francis: En d’autres termes, vous aimeriez pouvoir
déduire vos dépenses pour une année.

M. Steeves: Oui, nous voudrions pouvoir déduire les
dépenses d’exploitation pour I’année ou les reporter a une
autre année quand notre revenu est insuffisant.

Le président: C’est vous qui en jugeriez.

M. Steeves: Oui, comme c’est le cas avec la nouvelle
réforme fiscale, comme c’est le cas pour la Loi sur les
mines de la Colombie-Britannique et pour d’autres lois,
je pense. Je ne dis pas que c’est la méme chose pour
toutes les lois provinciales parce que je sais que ce n’est
pas le cas.

Le président: Si la Loi de la Colombie-Britannique le

permettait, elle encouragerait les sociétés a exploiter le
Yukon.

M. Steeves: Bien sOr, bien sfir, étant donné que les
frais d’exploitation au Yukon sont bien différents des
frais d’exploitation en Colombie-Britannique.

L’article 82(2) est juste un point d’administration. Il
n’est pas bon que le ministre décide la date a laquelle
une mine devient rentable car il pourrait choisir une date
différente de la date utilisée par la Loi sur le revenu et il
serait tres difficile de calculer les impdts. Je pense que
cette date devrait étre la date choisie par les autorités
fiscales.

M. Nielsen: Jusqu’en 1973, quand la période exonérée
prendra fin avec la mise en vigueur de la nouvelle loi.

M. Steeves: Oui, mais, monsieur Nielsen, les anciennes
dispositions continueront de jouer et vous devrez encore
savoir quand une mine devient productive et quand il
s’agit d’une nouvelle mine. Ceci reste encore trés vague
dans le bill.

Dans larticle 83(a), la dépréciation est fixée a 15 p. 100
par année au taux fixé par le ministre ou l’exploitant de
la mine a condition qu’elle soit inférieure a ce pourcen-
tage. Evidemment, cela ne nous plait guére qu’on parle
ici de pouvoir discrétionnaire, la dépréciation étant un
des éléments importants que vous devriez étudier dans ce
bill quand vous considérez les frais d’exploitation d'une
nouvelle mine. Un taux de 15 p. 100 est beaucoup trop
bas. Aprés une étude approfondie, la Loi sur I'impét sur
le revenu permet 30 p. 100 de déduction pour amortisse-
ment, 100 p. 100 pour les nouvelles mines, 30 p. 100 pour
toutes les autres. Vous voulez couper la poire en deux,
mais ce n’est pas trés raisonnable.

I1 faut comprendre aussi, je pense, qu’il est nécessaire
de donner une définition des travaux, mais j’aimerais
insister surtout sur le fait que le taux de dépréciation
doit étre plus élevé et il doit s’appliquer a tout les frais
d’exploitation d’une nouvelle mine. La nouvelle réforme
fiscale commence & accepter cette idée et au Yukon c’est
quelque chose de particuliérement important du fait qu’il
est nécessaire par exemple de construire des routes et de
batir des villes. Ces frais ne sont pas inclus et c’est la
compagnie miniére qui doit les supporter. Nous estimons
que la dépréciation devrait étre de 100 p. 100 et que de
toute facon elle ne devrait pas étre limitée. C’est 1la une
erreur de l'actuelle Loi sur le revenu que la réforme
fiscale est en train de corriger.
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Mr. Rock: Mr. Chairman, would this mean that you
would rather have the words “sets a lesser rate as the
Minister may fix” changed to “such higher rates as the
Minister may fix”?

Mr. Steeves: No, I think it should be definite. I think
whatever rate you put in there, 100 per cent, 30 per cent
or whatever rate you use should be definite so that the
mine operator will know with certainty when he is doing
his feasibility studies that t{hat is the rate that will apply.

The whole of Clause 83 is a clause that disallows
certain costs, and I think I would like you gentlemen to
take a really close look at this because just about all of
the expenses that are disallowed in this clause are
allowed for B.C. mining purposes.

The Chairman: Mr. Thomson.

Mr. Thomson: Mr. Chairman would you like us to ask
questions now or what?

The Chairman: We have been interrupting with the
witness’ permission here. I think for smooth flow here it
is probably advisable that we ask questions as we go
along if they are completely relevant.

Mr. Thomson: All right. Mr. Chairman, I would like to
ask the witness why in his view the government put
these items in here?

Mr, Steeves: Because it was copied from another act,
another provincial mines act.

Mr. Thomson:
Ontario?

And that would be the Province of

Mr. Steeves: Yes.

Mr., Thomson: There must be a more basic reason than
this.

- Mr, Steeves: I have never had any other explanation,
and I have brought it up directly.

Mr. Nielsen: Toronto is closer than Vancouver.

Mr. Thomson: It seems to me that normally nothing as
comprehensive as this particular item is introduced in
any bill and I do not suppose in the Province of Ontario
without some reason. We could ask our government wit-
nesses another time and that would be fine, but it just
occurs to me that surely there is some reason that they
are put here.

Mr. Steeves: I, personally, brought this up in Ottawa
when I was down there when the bill first came out and
asked the reasoning behind it and it is obvious most of
the points came from the Ontario act. I am not knocking
the Ontario act, because I think they are quite advanced
in their legislation in Ontario, but we feel that by far—
and this is going to sound like a homer—we feel that by
far the most easily administered act in Canada as far as
mining taxes are concerned, and this is a mining act, is
the B.C. act, because, as I say, of the starting point of
taxable income for income tax purposes. You can vary
the rates, you can do anything you want to, but start at
the right place and then you add certain things as you do
in B.C.,, and you take certain things off and then you
come down to the tax act. But just think the assessor

[Interpretation]

M. Rock: Monsieur le président, est-ce que cela signifie
que vous préféreriez que l'on inscrive <ou a un autre
taux plus élevé qui serait fixé par le ministres pour
remplacer «un taux moins élevé fixé par le ministre»?

M. Steeves: Non, je pense qu’on devrait 'indiquer de
facon précise. Quel que soit le taux inscrit, qu’il s’agisse
de 100 p. 100 ou de 30 p. 100, on devrait I'indiquer en
toutes lettres pour que Iexploitant qui fait des études de
rentabilité sache exactement sur quel taux il peut
compter.

Tout l'article 83 interdit la déduction de certains frais
et je pense, messieurs, que vous devriez bien étudier cet
article parce qu’il s’agit précisément de frais qui sont
déductibles aux termes de lexploitation miniére en
Colombie-Britannique.

Le présideni: Monsieur Thomson.

M. Thomson: Monsieur le président, aimeriez-vous
qu’'on pose quelques questions ou bien...?

Le président: Notre témoin nous a permis de linter-
rompre. Je pense qu’il serait préférable de poser nos
questions au fur et & mesure.

M. Thomson: Trés bien, monsieur le président. J’aime-
rais demander au témoin pourquoi, selon lui, le gouver-
nement a inclus ces propositions?

M. Steeves: Parce qu’elles figurent dans d’autres lois
miniéres provinciales.

M. Thomson: Celle de la province de 1’Ontario?

M. Steeves: En effet.

M. Thomson: Vous devez avoir de meilleures raisons
que celle-1a.

' M. Steeves: On ne m’a jamais donné d’autres explica-
tions et j’ai posé la question directement.

M. Nielsen: Toronto est plus prés que Vancouver.

M. Thomson: I1 me semble que normalement on n’in-
clut pas dans un bill une disposition aussi compléte que
celle-ci sans motif. Nous pourrions poser la question aux
témoins gouvernementaux a une autre occasion mais il
me semble qu’ils doivent avoir une raison de ’avoir fait.

M. Steeves: J’ai personnellement posé la question a
Ottawa quand le bill a été étudié pour la premiére fois et
j’ai demandé la raison de ces dispositions; il est clair que
la plupart d’entre elles proviennent de la loi de ’Ontario.
Je ne critique pas la loi de ’Ontario, car je pense que
dans cette province les lois sont assez a l’avant-garde
mais j'ajouterais—et vous me taxerez d’homérisme si
vous voulez—qu’en ce qui concerne les impédts sur les
mines, la loi miniéres dont I’application est la plus facile
est celle de la Colombie-Britannique étant donné, comme
je I'ai dit, la base choisie pour le revenu imposable. Vous
pouvez modifier les taux, vous pouvez faire ce que vous
voulez mais le point de départ doit étre le bon et vous
pouvez ajouter ensuite certains éléments, comme on I’a
fait en Colombie-Britannique, vous pouvez en supprimer
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when he goes in for as long as the federal government
has said all right that is what this fellow owes, all he has
to do is to look at two or three things and he knows that
he is right or wrong in the assessment, the same as the
taxpayer.

Mr. Thomson: Let us just assume for argument’s sake,
have you any suggestion as to what implementation of all
these might mean percentage-wise?

Mr. Sieeves: It is very difficult because, for instance,
you have to assume what salaries are, and you have to
assume the amount the exploration costs would be before
the mine came into production; you have to assume what
the capital cost would be to put it into production. We
have done some estimates, and in the early part of our
brief, we said that in order to compare the rates them-
selves you would have to increase them by, I think, 15
per cent in order to try to compare the Yukon rate to the
B. C. rate, because of the disallowance of the expenses.
You have to make so many assumptions that if we were
to bring up a schedule and show it to you, anyone
arguing from the other side could make the opposite
assumption and he could come up with an entirely differ-
ent tax to be paid.

Mr. St. Pierre: You are saying that this is extremely
cumbersome as it is.

Mr. Steeves: Yes, it is.

Mr. St. Pierre: How does the Ontario mining industry
manage under theirs? Are their conditions different from
anyone elses?

Mr. S'eeves: It is a very big assessing group. Their
costs are higher in this area?

Mr. St. Pierre: Have you any idea how much higher?

Mr. Steeves: Oh, I do not know.

Mr. St. Pierre; Have any of your Ontario members
indicated it?

Mr. Steeves: I have no idea, but I think they have a
very large assessing group in Ontario, and I do not think
it is required for the administration of this act. I think
we should try to avoid it. I cannot see any advantage to
anybody, and there is certainly no advantage to the
taxpayer because he has got to go through the perform-
ance himself as well as the assessor going through it.

Mr. Rock: Mr. Steeves suggested that our officials have
more or less carbon copied the Ontario act and instead of
that they should have carbon copied the B. C. act, which
is closer to the area.

e 1455

Mr. Steeves: Not because it is closer to the area but
because it is administratively easier to handle. That is a
good point because competition for exploration and mine
development dollars in the Yukon has got to be this
problem.

Mr. Nielsen: And the economics are closely linked to
this problem.

[Interprétation]

d’autres et vous aboutissez alors a la loi fiscale. Mais
pensez un peu a l’évaluateur qui réclame ce que le gou-
vernement fédéral estime que les personnes devraient
payer; tout ce qu’il doit faire, c’est considérer un ou deux
éléments et, tout comme le contribuable, il sait si son
évaluation est juste ou erronée.

M. Thomson: Juste pour la discussion, avez-vous une
idée ce que signifierait 1’application de ceci au point de
vue pourcentage?

M. Steeves: C’est trés difficile & dire: Il faudrait par
exemple estimer quels sont les salaires, quels sont les
colts d’exploitation avant que la mine ne devienne renta-
ble et quels sont les colits de mise en exploitation. Nous
avons fait ces calculs et au début de notre mémoire nous
disons que pour pouvoir comparer ces taux a ceux du
Yukon et de la Colombie-Britannique il faudrait les aug-
menter de 15 p. 100 étant donné que les frais ne sont pas
déductibles. Si nous dressions une liste et que nous vous
la soumettions quelqu’un d’autre pourrait partir d’une
hypothése contraire et aboutir & un impét trés différent.

M. St. Pierre: Vous dites que les choses sont fort com-

pliquées a I’heure actuelle.
M. Steeves: En effet.

M. St. Pierre: Comment I’indusrtie miniére de 1’Ontario
s’accommode-t-elle de ces lois? Est-ce que les conditions
sont différentes?

M. Steeves: Il s’agit d’'un groupe trés important. Leurs
frais sont plus élevés dans ce domaine.

M. St. Pierre: Dans quelle proportion? Avez-vous une
idée?

Mr. Steeves: Non.

M. St. Pierre: Est-ce qu'un des membres de ’Ontario le
sait?

M. Steeves: Je n’ai aucune idée, mais je pense que le
groupe d’évaluation est trés important en Ontario; je ne
pense pas que ce soit nécessaire pour la mise en applica-
tion de cette loi. Je pense que c’est une chose que nous
devrions essayer d’éviter. Je ne vois pas quels avantages
on pourrait en retirer et il est clair qu’il n’y en aurait
aucun pour le contribuable qui devrait faire le méme
travail que l’évaluateur.

M. Rock: M. Steeves a laissé entendre que nos repré-
sentents officiels ont plus ou moins calqué la loi de 1'On-
tario et qu’ils auraient d(i en fait calquer la loi de Colom-
bie-Britannique puisqu’ils sont plus prés de cette région.

M. Steeves: Non parce que c’est plus proche, mais
parce que c’est plus facile a administrer. Cela est impor-
tant car la concurrence concernant l’exploration et les
investissements pour les recherches miniéres au Yukon
en dépend.

M. Nielsen: Et c'est un probléme qui a aussi un étroit
rapport avec le plan économique.
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Mr. Rock: This is why I was asking the question.

Mr., Steeves: I will go back to Clause 83 and will just
highlight. This is a disallowance of certain expenses. As I
mentioned, most of these are allowed for tax purposes in
British Columbia but any of them can be disallowed in
the Yukon. They still start with the tax base and say:
“We are not going to allow this”. This is what we have
here and I will just mention some of the areas that I
think should be reconsidered.

I talked about depreciation. Here, in Clause 83(c), third
part on exploration. We have already had two; this is
just a further catch-all to make sure you do not claim
any more than is provided for in the other two. As I
mentioned before, I think all exploration has to be
allowed.

Clause 83(f)—rents paid for the use of a mining prop-
erty or royalties paid. This is important. This is a differ-
ent agreement to the one I described earlier. It would be
a mining agreement where rather than issue shares to
the prospector you would agree to pay him a royalty or
rental for his property based maybe on the income, and
this clause would disallow this as an expense. It is logical
that this would be an expense as it is a rent which is the
same as a rent on a building, should you happen to be
renting a building up there, or a royalty that you would
pay.

Mr. Thomson: We are not talking about taxation for
income tax purposes now; we are talking about for royal-
ty reasons?

Mr. Steeves: Yes. These are expenses that they are not
going to allow you to deduct under this bill.

Mr. Thomson: Would they allow you to deduct them
for income tax reasons?

Mr. Steeves: Yes.
Mr. Thomson: But not for this reason?

Mr. Steeves: That is right. But the second and really
major point is that this fellow that you are paying the
rent or the royalty to could be taxable under the Act.

Mr. Nielsen: He probably would be as an owner or
operator of a mine. It would be double taxation.

Mr. Steeves: Yes. You would get the same income tax
there. I think that should be very seriously considered.

Clause 83(g) disallows the salaries, fees and travelling
expenses of the president, directors and other elected
officers. First of all, the president and the people that
they are calling officers here are not the elected officers:
they are appointed generally by the directors. So the use
of the word “elected” is wrong.

Secondly, really what we are doing here is discourag-
ing the president or the directors of the company from
travelling up there to the mine to see what is going on.
This is something that should be encouraged rather than
discouraged. The worst thing you can have is a director
of a company that does not know what is going on, and

[Interpretation]
M. Rock: C’est pourquoi j'ai posé cette question.

M. Steeves: Je vais en revenir a ’article 83 pour préci-
ser certaines choses. Il s’agit de ’énumération des dépen-
ses non déductibles. Comme je l’ai dit, la plupart peuvent
étre déduites en Colombie-Britannique, mais pas au
Yukon. Ils partent encore de la base imposable et ils
disent, «nous n’allons pas accepter cela». Voila ce que
nous avons ici, et je vais vous citer quelques-uns des
domaines qui, 2 mon avis, devraient étre réexaminés.

Je parlais de la dépréciation. Ici, au paragraphe 83(c),
on parle de ’exploration. Ce probléme a déja été abordé
deux fois, et c’est seulement une répétition pour étre
assuré que l’on ne vas pas réclamer plus que ce qui est
prévu pour les deux autres fois. Comme je I’ai précédem-
ment, & mon avis toutes les formes d’exploration doivent
étre autorisées.

Le paragraphe (f) concerne les loyers payés pour 1'utili-
sation de la propriété miniére ou les redevances payées.
Cela est important. Cet accord est différent de celui que
j’ai décrit précédemment. Il s’agirait d’'un accord minier
ou au lieu d’accorder des actions au prospecteur on lui
paierait une redevance ou un loyer basés sur le revenu et
cela ne pourrait pas étre considéré comme une dépense. Il
serait pourtant logique que cela soit considéré comme
une dépense puisqu’il s’agit d’un loyer, c’est la méme
chose que le loyer d’un immeuble, comme cela pourrait
se faire, ou bien la méme chose également s’il s’agit d’'une
redevance.

M. Thomson: Nous ne parlons pas de I'imposition sur le
revenu maintenant, mais plutét des redevances?

M. Steeves: En effet. Il s’agit de dépenses qui ne pour-
ront pas étre déduites au titre de ce bill.

M. Thomson: Mais pourront-elles étre déduites pour
I'imp6t sur le revenu?

M. Steeves: Oui.

M. Thomson: Mais pas pour cette raison?

M. Steeves: En effet. Mais le deuxiéme point, qui est le
principal est que la personne a qui vous payez le loyer ou
la redevance peut étre imposable d’aprés cette loi.

M. .Nielsen: C’est normal puisqu’il est propriétaire ou
exploitant d’'une mine. Ce serait une double imposition.

M. Steeves: En effet. Il y aurait 13 le méme impét sur

le' revenu. Je pense que cela devrait étre examiné
sérieusement.

Le paragraphe (g) de l'article 83 dit que les traite-
ments, honoraires ou frais de déplacement du président,
des administrateurs et autres dirigeants élus ne sont pas
déductibles. D’abord, le président et les autres dirigeants
ne sont pas élus, mais nommés par les administrateurs. Il
ne faut donc pas utiliser le mot «é&lus.

’Deuxiémement, en fait ce que nous faisons 13 c’est
décourager le président ou les administrateurs d’une
société de se rendre jusqu'a la mine pour voir ce qui s’y
passe. Il faudrait plutét encourager cela. La pire chose
qui puisse se produire, c’est d’avoir un administrateur de
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this happens. The other consideration is that these things
are allowed in other tax acts.

Mr. Thomson: Are you suggesting that the Income Tax
Act and others should not allow them either?

Mr. Steeves: No, I would not say that. They do not
allow unreasonable expenses and I do not think they
should. But this bill does not talk about reasonable or
unreasonable expenses. If the president goes to the mine,
we cannot charge it up. It is as simple as that. His salary
is not chargeable against the operation of the mine as far
as taxing under this thing is concerned, and that is not
right.

The Chairman: On this question of charging the salary
of the president or directors against the operation of the
mine, would you not agree that there are—and I do not
know where the control should be; perhaps it should be
through the Securities Commission—instances where
mines have had a decent pot in the treasury and have
been bled white by directors and executives flying
around and spending money in a way that is really not
excusable. I am sure you do not want this sort of thing to
happen either, but I suppose that this is perhaps not the
area where that ..

e 1500

Mr. Steeves: No, I think this is the area. That is a good
point, and I think this is what I am trying to say. The
Income Tax Act will allow the add back of any expenses
that are unreasonable. I think the assessor, if he feels
that the expenses are unreasonable, will not allow them
to be deducted. Maybe a clause should be added that
unreasonable expenses would be nondeductible.

Mr. Nielsen: Like champagne parties.
An hon. Member: Are they unreasonable?

Mr. St. Pierre: Last week I think I needed a little
champagne when I came to the surface. They did not
offer me any.

Mr. Steeves: Clause 83. (h) disallows all taxes and
royalties other than municipal and school taxes. Property
taxes should be allowed.

I really think what they are trying to do here in a
backward way is to disallow the deduction of royalties
under this proposed act, and I think that is reasonable. It
could be done best by saying that royalties under this bill
will not be a deduction.

Clause 83. (i and (j). I am sorry, (j) has been eliminat-
ed. But Clause 83. (i) talks about the disallowance of:

(i) any costs of financing the operation of the mine,
including legal, accounting and agents’ fees...

My definition of a cost to finance a mine is interest on
borrowed money, and to me there is just no way you are
going to develop a mine in the Yukon if you disallow
interest on borrowed money.

[Interprétation]

société qui ne sait pas ce qui se passe dans sa société, et
cela arrive bien souvent. Et il faut penser également que
ces choses sont pourtant déductibles d’apres d’autres lois.

M. Thomson: Voulez-vous dire que la Loi de I'impdt
sur le revenu ou d’autres lois ne devraient pas accepter
cela?

M. Steeves: Oh non. Elles ne laissent passer aucune
dépense iraisonnable et je ne le voudrais d’ailleurs pas.
Mais ce bill ne devrait pas qualifier certaines dépenses de
raisonnables ou déraisonnables. Si le président va voir sa
mine, nous ne pouvons pas ne pas accepter cela. Cela est
trés simple. Son salaire ne peut pas étre déduit des frais
d’exploitation de la mine en ce qui concerne l'imposition,
et je trouve que cela n‘est pas normal.

Le président: En ce qui concerne la déduction du
salaire du président ou des administrateurs sur les frais
d’exploitation de la mine, ne pensez-vous pas que...je ne
sais pas ou il faudrait exercer un contréle, peut-étre cela
devrait-il étre le role de la Commission de sécurité, car
les mines ont une part importante et elles ont été saignées
a blanc par des administrateurs ou des cadres qui vont a
droite, & gauche en dépensant de l’argent d’une facon
inadmissible.

Je suis slr que vous ne voulez pas non plus que ce
genre de chose se passe, je pense que ce n’est pas le
domaine ou...

M. Steeves: Je pense que si. Clest d’abord quelque
chose d’important et c’est ce que je voulais dire. La Loi
de I'impét sur le revenu autorise la supression de déduc-
tion des dépenses déraisonnables. Je pense que le vérifi-
cateur aussi pense que les dépenses sont déraisonnables,
et il n’autorisera pas a les déduire. On pourrait ajouter
un article prévoyant que les dépenses déraisonnables ne
soient pas déductibles.

M. Nielsen: Comme les cocktails.
Une voix: Sont-ils déraisonnables?

M. St. Pierre: La semaine derniére je pensais avoir
besoin de champagne lorsque je suis revenu a la surface,
personne ne m’en a offert.

M. Steeves: L’article 83 (h), rejette toutes les taxes ou
redevances autres que les taxes municipales ou scolaires.
Mais les impots sur la propriété devraient étre autorisés.

Je pense que ce que nous sommes en train de faire ici
de facon un peu dépassée c’est d’empécher la déduction
des redevances et je crois que cela est juste. Cela pour-
rait étre fait en disant seulement que les redevances ne
seront pas déductibles au titre de ce bill.

L’article 83 () et (j). Pardon, (j) a été éliminé, mais
I’article 83 (i) parle de la non-acceptabilité:

(i) pour tout frais de financement de l’exploitation de
la mine y compris les frais légaux, les frais de comp-
tabilité et frais d’agents y afférents...

Ma définition des frais de financement de l’exploitation
de la mine serait qu’il s’agit de l’intérét sur l’argent
emprunté et pour moi il n’y a pas moyen d’encourager
VYexploitation miniére du Yukon si l’on rendait non
déductible l'intérét sur l’argent emprunté.
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The Chairman: That has been changed.

Mr. Steeves: No, that is still in there:
(i) any costs of financing the operation of the
mine,. ..

But then the reference to legal accounting and agents’
fees—all of these are costs that you incur when you
attempt to finance the mine, and I think in the Yukon it
is more difficult to finance than any place. I think it is
doubly important that this be reconsidered. I am not sure
exactly what they are getting at there because I think
any of the costs they list there should be allowed.

Mr. Nielsen: It is rather discriminatory saying the
mining industry disallow this kind of expense when other
businesses are allowed to claim them.

Mr. Steeves: Right.
Mr. Francis: Are other businesses...

Mr. Nielsen: No, but other businesses claim legal and
accounting fees as deductible expenses.

Mr. Francis: For income tax purposes.
Mr. Nielsen: Yes.

Mr. Francis: But we are not talking about income tax.

An hon. Member: Mining tax purposes.

Mr. Nielsen: The income is taxable in the hands of the
recipient, so in effect again it is double taxation.

Mr. Francis: I must confess I find the lack of parallel-
ism to the federal income tax statute.

Mr. Nielsen: I think they have to be taken together.

Mr. Steeves: The point I was making about the Income
Tax Act is that in British Columbia if you compare this
bill with British Columbia’s, British Columbia’s starts
with the taxable income. So if you are going to try to
make the two jurisdictions bear the same amount of tax
or a comparable amount of tax, you have to refer to the
Income Tax Act of Canada.

Clause 83. (k). The cost of shareholders’ reports and
meetings I think relates to the cost referred to earlier in
Clause 83. (g), that these are just the cost of doing
business. If you are required by law to hold shareholders’
meetings and to publish reports to the shareholders, and
have the cost of publishing an annual report, this would
disallow these costs as an expense.

The Chairman: These are all allowed under the federal
Income Tax Act.

Mr. Steeves: Yes, under the British Columbia tax.

Mr. Rock: In calculating the value of the output of the

mine, is it not on this value that the government is going
to get revenue from that mine?

[Interpretation]
Le président: Cela a été modifié.

M. Steeves : Non, c’est toujours la:

(i) tous frais de financement de l’exploitation de la
mine. ..

Et on parle également des frais légaux, frais de comptabi-
lité et frais d’agents et afférents, il s’agit la de frais
obligatoires lorsque 'on veut financer ’exploitation d’une
mine; et je pense que ce financement est plus difficile au
Yukon qu’ailleurs. Je crois qu’il faut vraiment que cela
soit réexaminé. Je ne vois pas trés bien ou ils veulent en
venir car je pense que tous les frais énumérés ici
devraient étre acceptés.

M. Nielsen: Il est étrange de ne pas accepter ce genre
de frais pour l'industrie miniére alors que c’est le cas
dans d’autres branches.

M. Steeves: En effet.
M. Francis: Est-ce que dans d’autres...

M. Nielsen: Non, mais pour d’autres branches de l'in-
dustrie, les frais légaux et les frais de comptabilité peu-
vent étre réduits.

M. Francis: Pour I'impé6t sur le revenu?
M. Nielsen: Oui.

M. Francis: Mais nous ne parlons pas de I'impét sur le
revenu.

Une voix: Il s’agit de I'impét sur les mines.

M. Nielsen: Le revenu est imposable chez le bénéfi-
ciaire. Il s’agit donc d’une double imposition.

M. Francis: Je dois avouer que je regrette également
cette différence avec les prescriptions sur 1'impét sur le
revenu.

M. Nielsen: Je crois qu’il faut examiner tout cela
ensemble.

M. Steeves: Je voulais dire & propos de la Loi de
I'imp6t sur le revenu que, si on compare ce bill avec la
Loi qui prévaut en Colombie-Britannique, en Colombie-
Britannique on parle du revenu imposable. Donc si I’on
voulait que ces 2 lois créent a peu prés le méme montant
d’imp6ts, il faut s’en référer a la Loi sur l'imp6t du
revenu du Canada.

L’article 83 (k), il s’agit des frais afférents aux assem-
blées des actionnaires et aux rapports destinés aux
actionnaires, cela correspond je crois aux frais auxquels
il était fait allusion dans le paragraphe (g), ce sont 1a des
frais qui sont indispensables lorsque ’on fait des affaires.
Si la Loi vous oblige & organiser des assemblées d’action-
naires et a leurs communiquer des rapports, tous ces frais
devraient étre déductibles.

Le président: Ils le sont au titre de la Loi fédérale de
I'impét sur le revenu.

M. Steeves: Oui, et également en Colombie-Britanni-
que.

‘ M. Rock: Lorsque I’on calcule la valeur de la produc-
tion d’une mine, ne part-on pas de ce chiffre pour le cal-
cul du revenu de cette mine par le gouvernement?
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Mr. Steeves: That is right. This arrives at a calculation
of the value of the output of the mine. Really what I am
saying is that it is too restrictive. I do not think the
value of the output of the mine is what will end up as
being the result of this calculation, because the cost of
the shareholders’ meetings are...

e 1505

Mr. Rock: Well, when it comes to oil, for instance, it is
by the barrel, is it not, no matter what the cost is?

Mr. Steeves: That is right, yes, but this is not that type
of royalty. We do not say so much per pound for copper
or so much per pound for zinc or so much per pound for
lead. That is the other type of act. This is an income tax.

This whole tax is based on income, and it should be
recognized as that. But it is the method of calculating the
income. This is not a royalty. It is called a royalty, but if
you have a very rich mine you are going to pay a very
different royalty under this bill than if you have a very
poor mine. In fact, you can end up with no royalties at
all if you go into a loss position on the mine.

Mr. Rock: I see.

Mr. Steeves: So it is an income tax act, and I think
that is the fairest type of an act, really.

Mr, St. Pierre: Is this common to other jurisdictions?

Mr. Steeves: Yes, I think there are...

Mr. St. Pierre: Has the old royalty as such pretty well
disappeared, so much per pound, per ton, per barrel?

Mr. Steeves: Yes, I think so. There has been some—
Nova Scotia has one, and I think Manitoba has one.
Saskatchewan has one that could be applied. I do not
know whether it is or not, but they are all switching to
this type of act.

Mr. St. Pierre: Also abroad, is this general?

Mr. Steeves: Actually, provincial taxes or state taxes
are not popular. Only very few of the states in the
United States apply a state tax. Some of them apply a
royalty. Most of it is based on income. In Australia there
is none. I could not answer for the rest of the world, but
those are the two that we use as competitors as far as we
are concerned.

The Chairman: Mr. Thomson.

Mr. Thomson: Mr. Chairman, just to clarify this
point—you say that you favour this type of royalty
versus the old so much a ton or so much a pound...

Mr. Steeves: Oh, yes.

Mr. Thomson:
income tax.

...but in effect it is another form of

Mr. Steeves: Yes.

Mr. Thomson: But for a mine that does not produce or
has a low grade, you think it is fair, or fairer.

Mr. Steeves: If you make it, you pay it. If you do not
make it, you do not pay it.

[Interprétation]

M. Steeves: En effet. C’est comme cela que 'on obtient
le calcul de la valeur de la production de la mine. Mais
ce que je veux dire c’est que la restriction est trop
importante. Je ne pense pas que finalement ce calcul
nous donne la valeur de la production de la mine car les
frais correspondants aux assemblées d’actionnaires. ..

M. Rock: Dans le cas du pétrole par exemple, on
compte par baril, n’importe le cott, n’est-ce pas?

M. Steeves: C’est vrai, mais il ne s’agit pas de ce type
de redevances. Nous ne demandons pas tant d’argent par
livre de cuivre, tant d’argent par livre I’étain ou par livre
de plomb. C’est une autre affaire. Il s’agit d’'un imp6t sur
le revenu qui devrait étre reconnu comme tel. Il s’agit de
la méthode de calculer le revenu. Il ne s’agit pas d’une
redevance. On l'appelle redevance, mais si vous avez une
mine trés riche, vous allez payer une redevance toute a
fait différente, sous ce bill, que si vous aviez une mine
trés pauvre. En fait, il se peut que vous ne payiez pas de
redevance du tout si vous subissez des pertes avec votre
mine.

M. Rock: Je vois.

M. Steeves: Il s’agit donc d’une loi d’impéts sur le
revenu, et je crois qu’il s’agit d’une loi trés juste.

M. St. Pierre: Est-ce qu’elle a quelque chose en com-
mun avec d’autres juridictions?

M. Steeves: Oui, je crois qu’il y a...

M. St. Pierre: La vieille redevance qui marchait par
livre, par tonne ou par baril a donc disparu?

M. Steeves: Oui, je crois. La Nouvelle-Ecosse, comme
d’ailleurs le Manitoba je pense, ainsi que la Saskatche-
wan ont des systémes de redevances que nous pourrions
utiliser. Mais je crois qu’ils commencent tous a utiliser ce
genre de loi.

M. St. Pierre: A l’étranger aussi?

M. Steeves: En fait, les impdts de province ou d’état ne
sont pas populaires. Aux USA, peu d’Etats percoivent des
impoéts d’Etats. Quelques-uns percoivent des redevances,
ils dépendent en général de ces revenus. L’Australie n’en
a pas. Je ne peux pas vous répondre pour les autres pays,
mais je vous ai cité nos deux concurrents.

Le président: Monsieur Thomson.

M. Thomson: Monsieur le président. ..

M. Steeves: Ah oui.

M. Thomson:
sur le revenu.

...mais en fait, il s’agit d’'un autre impo6t

M. Steeves: Oui.

M. Thomson: Mais je crois que c’est plus juste pour
une mine qui ne produit rien ou qui est assez pauvre.

M. Steeves: Si vous faites du profit, il faut payer. Si
vous n’en faites pas, il ne faut pas payer.
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Mr. Thomson: All right, I just wanted to make sure.

Mr. St. Pierre: Another aspect that might not be fair to
the public is that a badly run mine that manages to stay
alive may pay very low royalties, and a well run mine
may pay quite a bit for the same amount of material that
is coming out of the ground.

Mr. Steeves: Yes, but the badly run mine, if you had a
fixed royalty, would probably be out of business quicker
too, would he not?

Mr, St. Pierre: It might have new management.
Mr. Steeves: I think so.

Mr. Nielsen: Inherent in that question is the suggestion
that if it is a badly run mine, the government is going to
step in with its discretion and run it, supposedly
efficiently.

Mr. St. Pierre: No, I do not...
An hon. Member: Or give them grants.
The Chairman: Mr. Thomson.

Mr. Thomson: Mr. Chairman, I have a further question.
This was in regard to a point you raised yourself, sir,
about shall we say paying the officers of the corporation
quite a large salary. If you had one, I could see where in
effect you could lower the royalty paid by paying your
officers very well.

Mr. Steeves: Yes.
Mr. Thomson: This would be correct.
Mr. Steeves: Yes.

Mr. Thomson: Assuming that we were to change it as
you suggest, what would you presume to put in its place
as, shall we say, some sort of control?

Mr. Steeves: Unreasonable expenses. The same situa-
tion that you talk about has always been in the Income
Tax Act. If you paid your officers very highly you paid
less income tax. But do not forget that the officers got
nailed too, and it all goes to the same pot.

Mr. Thomson: But in this case the officers would not.
They would pay income tax but they would not pay any
royalty.

Mr. Steeves: No, but it would all...
Mr. Thomson: Well, you need to be a—yes, all right.

The Chairman: Further along on what Mr. Thomson
said, on unreasonable expenses, would you go so far as to
use the term unreasonable salaries, or is this getting. . .

Mr. Steeves: No, I think it should be general. Any
expense, I think—I would make it a general clause. This
might be the one discretion that we could agree to, that
any unreasonable expenditure could be disallowed.

The Chairman: All right, thank you.

Mr. St. Pierre: What are unreasonable in terms of
salaries would be difficult to judge.

[Interpretation]
M. Thomson: Trés bien, je voulais simplement étre sar.

M. St. Pierre: Le public trouvera peut-étre a redire a
un autre aspect de cette loi. Une mine mal gérée qui
réussit néanmoins a rester en vie, paiera peut-étre tres
peu pour le méme volume qui serait produit par une
mine bien gérée, et qui devra payer beaucoup plus.

M. Steeves: Oui, mais §’il y avait une redevance fixe, la
mine mal gérée ne sera problablement bientét plus en
vie, n’est-ce pas?

M. St. Pierre: Cette mine pourra changer de direction.
M. Steeves: Probablement.

M. Nielsen: Vous voulez suggérer par la que, si la mine
est mal gérée, le gouvernement s’en occupera pour exer-
cer une gestion soit-disant efficace.

M. St. Pierre: Non, je ne crois pas...
Une voix: Ou bien on leur accordera des subventions.
Le présideni: Monsieur Thomson.

M. Thomson: Monsieur le président, j’ai encore une
question. Vous avez parlé vous-mémes de la possibilité de
payer aux officiers de la corporation un traitement assez
élevé. Je vois alors comment vous pourrez payer des
redevances moins élevées, c’est-a-dire en payant bien ces
officiers.

M. Steeves: Oui.
M. Thomson: Ce serait correct.
M. Steeves: Oui.

M. Thomson: Qu’est-ce que vous mettriez a la place si
nous acceptons vos propositions?

M. Steeves: Dépenses déraisonnables. La loi de I'imp6t
sur le revenu a toujours connu ce genre de situation. On
payait toujours moins d’impéts sur le revenu lorsqu’on
payait bien les agents. Mais n’oubliez pas que ces agents
doivent payer de 1'impdt, eux aussi, et tout va dans la
méme poche.

M. Thomson: Mais dans ce cas, ’agent n’aura pas a
payer des impots. C’est-a-dire, qu’ils paieront de 1'imp6t
sur le revenu, mais non pas de redevances.

M. Steeves: Non, mais tout. ..
M. Thomson: Il faudrait étre d’accord.

Le président: Est-ce que vous irez encore plus loin
dans le sens de M. Thomson pour utiliser le terme de
traitement déraisonnable, ou est-ce que cela. . .

M. Steeves: Non, je crois qu’il faudrait avoir un terme
général. Toute dépense, je crois—oui, je ferai une clause
générale. Voila peut-étre une liberté que j’accepterais. Il
faudrait interdire toute dépense déraisonnable.

Le président: Trés bien, merci.

‘M. St. Pierre: Mais il sera difficile de juger du caractére
déraisonnable d'un traitement.
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M. Nielsen: Je crois que les tribunaux s’en sont

Mr. Nielsen: But I think this has been challenged in
the courts. /

Mr. St. Pierre: They may attempt to do it, but I suggest
it is a difficult thing to judge.

An hon. Member: It is a cumbersome bit.

Mr. Steeves: The reference that I have to the (m)
section is really the same reference as before, that this is
just an undue limitation. Insurance—it has to relate to
the employees, the mine produce or the mine property. If
dues and memberships are the same, well, these are the
things that if they are unreasonable, they should be
disallowed. But I think they are allowed in other acts and
they should be allowed here.

Section (o) is, I think, just a mistake. Instead of
“amounts deducted in calculating the value of the out-
put”, it should be “allowed as a deduction”. It is strictly
semantics. There is no particular hardship created by
that: it is just wrong.

e 1510

Clause 83(p) should end with the words—there is a
misspelling there—“payment or liability”. The minister
should be required to allow expenses even if they have
not been paid, if there is a liability for the payment
because they are on an accrual basis as far as taxes are
concerned.

Clause 84(1) is a discretion that is not required if the
minister can establish whether or not the product is sold
at fair market value. Sometimes when a new mine goes
into production sometimes it is questionable whether its
first sales contract could be really considered to be fair
market value. It certainly is not the quoted market quo-
tation. I do not think a sales contract anywhere ends up
with the revenue that is a quoted market quotation. If you
start with a quotation then you make certain deductions
for having the stuff smelted and certain deductions for
having it marketed. So, this is a discretion that I would
like to see lifted.

In Clause 86(1)—by the way this is the new numbering
because there was a change made in the numbering—the
reference is to interest. A 10 per cent interest rate is too
high; it is higher than in any other act that I am aware
of. The British Columbia mining tax was just raised to 8
per cent from a previous 6 per cent. The other thing that
is left out here is that if you overpay a royalty you
should be allowed interest, as you are for overpaid taxes
of any kind. If you do not pay interest on overpaid
royalties you encourage the assessor to come in and make
a broad-brush assessment to collect some revenues. There
is nothing at stake for him. So you run it through the
Territorial judge and you get your money back, but you
lose interest on it. This is just unfair. I think you could
collect interest if you went through other channels. I
think it is just unfair.

The Chairman: In your brief here, you have 86 instead
of 87. You are talking about Clause 87 more, are you not,
instead of Clause 86?

Mr. Steeves: No. In the correction this ends up as
Clause 86.

occupés.

M. St. Pierre: Ils pourront l’essayer, mais je crois que
ce sera difficile.

Une voix: C’est assez embarrassant.

M. Steeves: En ce qui concerne l’article (m), j’ai tou-
jours la méme objection, c’est-a-dire qu’il s’agit d’une
limitation injuste. Il faut faire le lien avec les patrons, le
produit minier ou la propriété miniére. Je parle de ’assu-
rance. Si les créances et les cotisations sont les mémes, eh
bien, voila des choses, qui, si elles sont déraisonnables,
doivent étre interdites. Mais je crois que d’autres lois les
permettent et elles devraient 1’éire ici.

Je crois que l’article (o) est une erreur. Cet article
devrait se lire «permis pour déduction» au lieu de
«somme déduite sur la base de la valeur du produit». I1
s’agit seulement d’une différence sémantique. Je n’y vois
pas de mal, c’est seulement faux.

Clause 83(p) devrait finir par les mots, et il y a une
faute d’orthographe ici, «paiement ou obligation». I1 fau-
drait que les ministres doivent reconnaitre les dépenses,
méme s’ils n’ont pas été effectuées, mais s’il y a eu
obligation de paiement, car c’est leur accumulation qui
compte pour les impdts.

Si le ministre avait le droit de déterminer si un produit
est vendu a sa valeur réelle du marché, la clause 84(1)
serait une liberté inutile. Lors de la mise en exploitation
d’'une mine on se demande parfois si les premiers con-
trats de vente refléetent vraiment la réelle valeur du
marché. Certainement il ne s’agit pas de la valeur cotée.
Je ne pense pas qui’l y ait de contrats de vente qui
correspondent aux valeurs cotées. On commence par la
valeur cotée, ensuite on fait des déductions pour la fonte
de la matiére, ensuite des déductions pour la commercia-
lisation des produits. J’aimerais donc que nous enlevions
cette liberté d’action.

J’aimerais relever le chiffre de référence de la clause
86(1). Je vous donne le nouveau numéro, car il y a eu un
changement. Un taux d’intérét de 10 p. 100 est trop élevé.
Il est plus élevé qu’aucun autre, sous aucune autre loi
que je ne connaisse. Le taux minier en Colombie-Britan-
nigue a justement été levé de 6 p. 100 & 8 p. 100. Ensuite,
il faudrait dire que, lorsque vous payez trop de redevan-
ces, vous avez droit & un paiement d’intérét comme si
vous aviez payé trop d’'impdét en général. Si vous ne
payez pas d’intérét sur un paiement excessif de redevan-
ces, vous encouragez le contréleur des contributions a
fixer un quote-part trop large afin de collecter quelque
argent. Cela ne lui colite rien. Ensuite vous en appelez au
juge territorial pour étre remboursé, mais vous perdez
Tintérét. C’est injuste. Je pense qu’il serait possible d’ob-
tenir de l’intérét sur cet argent si I’on se servait d’autres
moyens. Je trouve que cela est injuste.

Le président: Vous avez le numéro 86 au lieu de 87
dans voire exposé. Est-ce que vous ne parlez pas, en fait,
de la clause 86 au lieu de 87?

M. Steeves: Non. Maintenant, cette clause porte le
numéro de 86.
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The Chairman: Oh, I see.

Mr. Steeves: Clause 88 which was formerly Clause 89
talks about 30 days; 30 days for an appeal to an assess-
ment and 30 days for the minister to answer his repeal
and 30 days for appeal to a minister or judge. This is just
too short a time; the tax acts in other areas give at least
60 days. There is too much pressure on the minister as
well as the taxpayer, particularly with the limited mail
service they have up there. I think 60 days is a minimum.

Mr. Nielsen: In the federal Income Tax Act there is 90
days.

Mr. Steeves: Yes. It starts at 60 and goes to 180 and
then certain things are automatic after that. I do not
think there is any reason why it has to be speeded up,
really. I think 60 days would be a reasonable time for
boih the minister and for the taxpayer. So if we use 60
days on each one...

Mr, St. Pierre: I am afraid I am still having difficulty
in following the numbering.

Mr. Steeves: I am sorry. The numbering changed
because a clause was dropped. This was formerly Clause
89(1).

Mr. St. Pierre: Clause 89(1): “... notify the supervising
mining recorder in writing within ten days...” is what I
have under Clause 89.

Mr. Steeves: This was changed substantially in the
revisions.
e 1515

They changed it and made it 88 (1), (2) and (3), and it
now gives 30 days for the operator to appeal, it gives 30
days for the Minister to confirm it and it gives 30 days
for the taxpayer to appeal to the territorial judge. All I
am saying is that in each case 30 days is too short and
that 60 days would be better.

Clause 88 is a new clause and that is where the confu-
sion arises. Clause 89 (1) is the old Section 89 (1) (a).
That is where the operator must notify the Minister
within 10 days of the commencement of production. Ten
days is just too short a period of time. For one thing, you
never know that you are in production. The Income Tax
Act allows a run-in period for mines to get up to a
production figure, so somewhere in the run-in period you
reach production. Mines just do not start off immediately,
so we are suggesting that 30 days would be a reasonable
notification period for Section 89 (1) (a).

The Chairman: Would you suggest changing the word-
ing as well, “‘commencing to take minerals”, or would
you use different wording there?

Mr, Steeves: We think, as we mentioned earlier, that
the commencement of production should be the date
when it commences for income tax purposes, and this is
whether or not they use a tax base as the starting point.
This is something that is recognized by some other

[Interpretation]
Le président: Trés bien.

M. Steeves: La clause 88, anciennement clause 89,
donne 30 jours pour faire un appel contre la fixation du
quote-part, 30 jours pour la réponse du ministre et 30
jours pour faire appel & un ministre ou juge. Ce n’est pas
assez. D’autres lois accordent au moins 60 jours. Le
ministre et les contribuables sont soumis a trop de pres-
sion, surtout avec notre service des postes ici. A mon
avis, 60 jours sont un minimum.

M. Nielsen: La loi fédérale de l'impdt sur le revenu
stipule 90 jours. )

M. Steeves: Oui. Le minimum est de 60 jours, le maxi-
mum est de 180 jours. Ensuite, certaines choses vont
d’office. Je ne vois vraiment pas de raison pour héater les
choses. Je pense que 60 jours représenteraient une:
période adéquate aussi bien pour le ministre que les
contribuables. Si nous avions donc 60 jours pour chaque
phase...

M. St. Pierre: J’ai encore du mal & suivre votre numé-
rotage.

M. Steeves: Je m’excuse. Les numéros ont changé:
parce qu’on a laissé tomber une clause. Il s’agit de l’an-
cienne clause 89 (1).

M. St. Pierre: Clause 89(1): «...avertissez le régistraire
surveillant par écrit dans l’espace de 10 jours...» Voila
ma clause 89.

M. Sieeves: Elle a été largement changée lors des
révisions.

Ils Pont changé, et en ont fait I’article 88 (1), (2) et (3),
qui donne maintenant 30 jours a I’exploitant pour faire
appel, 30 jours au ministre pour le confirmer, et 30 jours
au contribuable pour faire appel au juge territorial. Tout
ce que je dis, c’est que 30 jours sont trop courts dans tous
les cas, et qu’il vaudrait mieux donner 60 jours. L’article
88 est un nouvel article, et c’est ce qui donne lieu a une
certaine confusion. L’article 89 (1) est I’ancienne section'
89(1) @). C’est aux termes de cette section que l’exploitant
doit prévenir le ministre dans les 10 jours du commen-
cement de la production. 10 jours est un laps de temps
trop court. D’une part, vous ne savez jamais quand
vous commencez la production. La Loi de I'imp6t sur le
revenu permet une période d’essai pour les mines, qui
leur donne la possibilité d’atteindre un chiffre de produc-
tion, ainsi au cours de la période d’essai vous atteignez la
production. Les mines ne commencent pas a produire du
jour au lendemain, c’est pourquoi nous suggérons que 30
jours constitueraient une période d’avertissement raison-
nable pour la section 89(1)a).

Le président: Demandez-vous qu’'on change également
I'énoncé: «a partir du début de I’extraction de minérauxs,
ou emploieriez-vous un énoncé différent ici?

- M. Steeves: Nous pensons, comme nous l’avons men-
tionné plus t6t, que le commencement de la production
devrait étre la date i laquelle la production commence
pour les besoins de I'impét sur le revenu, qu’une taxe de
base soit utilisée comme point de départ ou non. Clest
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authority and it can be quite an argument. Probably 30

days after that date would be a reasonable time.
Section 89 (1) (b) reads “immediately if the mine ceases

operation”. “Immediately” is something that could never

be enforced, I do not think. I would think it should be

within a reasonable time. :

Mr. St. Pierre: It might be an immediately terrible
time.

Mr. Steeves: I cannot understand the reference to
immediate notification in the change of ownership or
management. I just cannot understand why that would
be important, particularly to management. Ownership
possibly, if some of Miller’s points are considered, but
management I do not really...

Mr. Francis: Not for taxes, but it could possibly be for
other purposes such as land use regulations and various
other things.

Mr. Steeves: Yes, this might be so, but I do not think it
should be immediately. I was thinking of 30 days.

~ Mr. Orange: Why at all?
Mr. Steeves: I do not know.

Mr. St. Pierre: Is the word “immediately” used in
many acts?

Mr. Francis: No, not often.
Mr. St. Pierre: It is a strange word.

Mr. Steeves: If you fire the mine manager you are not
giving him much of a chance to get another job if you
immediately tell everyone that he has been fired. That is
my part of the brief. Thank you very much.

The Chairman: Thank you very much. That was an
excellent submission and I think we have all heard it
very sympathetically.

Mr. Mason, are you going to lead off on matters of
government policy?

Mr. Mason: Yes, Mr. Chairman. I shall deal with sec-
tions B and C of the Mining Association’s submission. It
is divided into three parts.

The Chairman: Before Mr. Mason proceeds, are there
any further questions on the tax provisions? Thank you.
Mr. Mason.

Mr. Mason: The members of the Mining Association
are concerned with two aspects of the provision in Sec-
tion 73 (2) of Bill C-187, which requires the lessee of a
mineral claim to be a Canadian citizen or a company 50
per cent Canadian-owned or having its shares listed on a
Canadian stock exchange. The first aspect is that this
provision will inhibit foreign investment in the mining
industry in the Yukon Territory. It is the Association’s
submission that the Yukon Territory needs development,
and any development in the Yukon Territory should be

[Interprétation] i
une chose qui est reconnue par certaines autres autorités,
et c’est trés défendable. Probablement 30 jours apreés
cette date constitueraient un laps de temps raisonnable.

La section 89(1) b) se lit «<immédiatement, si ’exploi-
tation de la mine cesse». «Immédiatement» est une chose
qui ne pourra jamais étre observée, je ne le pense pas. Je
crois qu’on devrait mettre & la place dans un laps de
temps raisonnable.

M. St. Pierre: Il est possible qu’immeédiatement soit un
temps fort peu opportun.

M. Steeves: Je ne peux pas comprendre l’allusion a
l’avertissement immédiat en ce qui concerne le change-
ment de propriétaire ou de gérance. Je ne peux vraiment
pas comprendre pourquoi et cela serait important, parti-
culiéerement en ce qui concerne la gérance. La propriété
peut-étre, si on considere certains des points de Miller,
mais la gestion, je ne vois vraiment pas...

M. Francis: Pas pour les impdts, mais cela pourrait étre
pour d’autres causes, telles que les réglements fonciers et
diverses autres choses.

M. Steeves: Oui, je pense que ce pourrait étre le cas,
mais je ne pense pas qu’on devrait écrire: «immédiate-
ment»>. Je pensais a une période de 30 jours.

M. Orange: Pourquoi définir un laps de temps?
M. Steeves: Je ne sais pas.

M. St. Pierre: Est-ce que le mot «<immédiatement» est
utilisé dans de nombreuses lois?

M. Francis: Non pas souvent.
M. St. Pierre: C’est un mot bizarre.

M. Steeves: Si vous renvoyez le gérant de la mine,
vous ne lui donnez pas beaucoup de chance de trouver un
autre travail, si vous dites immédiatement, & tout le
monde qu’il a été renvoyé. Cela fait partie de mon
mémoire. Je vous remercie beaucoup.

Le président: Merci beaucoup. C’était un exposé excel-
lent, et je pense que nous l'avons tous écouté d’une
oreille sympathique.

Monsieur Mason, allez-vous continuer avec des ques-
tions de politique gouvernementale?

M. Mason: Oui, monsieur le président, je traiterai des
sections B et C de l’exposé des associations miniéres. Il
est divisé en trois parties.

Le président: Avant que M. Mason ne continue, y a-t-il
des questions a propos des dispositions fiscales? Merci,
Monsieur Mason.

M. Mason: Les membres de 1’Association miniére sont
préoccupés par deux aspects de la disposition contenue
dans la section 73(2) du Bill C-187 qui demande au
détenteur d’un claim minéral d’étre un citoyen canadien
ou une compagnie dont 50 p. 100 des actions sont la
propriété de Canadiens, ou étant coté sur une Bourse
canadienne. Le premier aspect dont je veux parler, est
que cette disposition ralentira l'investissement étranger
dans lindustrie miniére dans le territoire du Yukon.
L’Association est d’avis que le territoire du Yukon a
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encouraged by the government, whether it is financed
and owned in whole or in part by foreign investors.
The second aspect which concerns the Association is
that the Canadian mining industry has developed mining
skills which it is now able to export and employ in other
countries. The repercussions from any limitation of for-
eign ownership of minerals in Canada is felt by these
Canadian companies which have reached out to carry on
mining operations in other parts of the world. Canadian
mining companies may be hindered in their activities
outside of Canada as a result of the implementation of
this restriction.

e 1520

I wonder, Mr. Chairman, if I could pause at this point
and deal with any questions that may be asked. I noticed
there were a few on this particular feature in the
exchange this morning.

Mr. St. Pierre: Mr. Chairman, I had several questions
this morning relating to this point and which related to
the brief generally. It will take me a few minutes to ask
those questions now, but it is your choice whether to
proceed now or wait until the submission is complete and
merely question for clarification while they are going
through this.

The Chairman: Gentlemen, with the tax items, I
thought it was simpler just to proceed item by item. We
can perhaps follow the same procedure here, but it might
be wiser to deal with them at the end of these...

Mr. Francis: I think, Mr. Chairman, as a suggestion, we
should hear the remainder of the brief and then go into
specific points because it is a very different kind of
presentation at this point.

Mr. Thomson: Even if we get to the end of B.

The Chairman: Yes, all right. I have you down first,
Mr. St. Pierre.

Mr. Mason: Then I will proceed, Mr. Chairman.

The Mining Association is concerned also with the
provisions of the bill for wide discretionary powers pro-
posed to be given to the mining recorder, the newly-
created position of engineer of mines, and to the Minis-
ter. Each time a discretionary authority is given it raises
an uncertainty with which the exploration and operating
companies must contend. In some instances there is no
appeal from this decision, the appeal is a non-judicial one
or stops at the level of the Yukon Territorial Court. In
the same instances it may be a matter of great impor-
tance which is being decided, such as, for example, a
boundary dispute similar to that which concerned Texas
Gulf Sulphur Company and Leach Gold Mines and High-
land Bell Limited. Under Bill C-187 such a dispute could
be decided by a judge of the Territorial Court with no
further appeal.

Clause 93(1) of the bill provides that no mineral or ore
having a gross value of $50,000 or more shall be exported
in any one year from the Yukon Territory without the
approval of the Governor in Council except for assay or

[Interpretation]

besoin de faire des progrés, et que tout progrés dans le
territoire du Yukon devrait étre encouragé par le gouver-
nement, quwil soit financé et propriété en tout ou en
partie d’investisseurs étrangers.

Le second aspect qui préoccupe I’Association est que
l'industrie miniére canadienne a mis au point des techni-
ques miniéres qu’elle est maintenant capable d’exporter
et d’employer dans d’autres pays. Les répercussions de
toute limitation de la propriété étrangére des minéraux
au Canada est ressentie par ces compagnies canadiennes
qui se sont développées au point d’entreprendre des opé-
rations miniéres dans d’autres parties du monde.

Les sociétés miniéres canadiennes peuvent étre ralen-
ties dans leurs opérations a l'étranger par suite de ces
restrictions.

Je me demande, monsieur le président, si je puis en ce
moment faire une pause et traiter des questions qu’on
pourrait poser. J’ai observé qu’il y a eu des commentaires
a ce sujet ce matin.

M. St. Pierre: Monsieur le président, j’avais plusieurs
questions a poser ce matin i ce sujet, se rapportant en
général au mémoire. Il me suffira de quelques minutes
mais il vous appartient de décider si nous devons pour-
suivre ou attendre la fin de la présentation du mémoire
et simplement poser des questions de nature a I’élucider

au cours de la discussion.

Le président: Messieurs, j’avais cru, relativement aux
questions d’impdt, qu’il serait plus simple de passer d’'un
poste a l'autre. Nous pourrions peut-étre procéder de
méme, mais il serait peut-étre plus judicieux d’en traiter
a la fin de...

M. Francis: Je pense, monsieur le président, comme on
I'a proposé, que nous devrions entendre le reste du
mémoire puis passer aux questions particuliéres, car il
s’agit d’'une question trés différente pour le moment.

M. Thomson: Méme si nous allons jusqu’a la fin de B.

Le président: Qui, trés bien. Votre nom est inscrit le
premier, monsieur St-Pierre.

M. Mason: Je poursuis donc, monsieur le président.

L’Association miniére se préoccupe également des dis-
positions du bill conférant d’importants pouvoirs discré-
tionnaires au registraire des mines, poste nouvellement
créé d’ingénieur des mines, ainsi qu’au ministre. Chaque
fois qu’un pouvoir discrétionnaire est conféré, il souléve
des doutes contre lesquels doivent lutter les sociétés d’ex-
ploration et d’extraction. Dans certains cas, on ne peut en
appeler de la décision, I’appel est non judiciaire ou est
arrété au niveau de la Cour territoriale du Yukon. Dans
les mémes cas, il se peut que la décision soit de grande
importance; ainsi, la contestation d’une limite frontiére
comme ce fut le cas par la Texas Gulf Sulphur Company
et la Leach Gold Mines and Highland Bell Limited. En
vertu des dispositions du bill C-187, ce litige serait réglé
par un juge de la Cour territoriale sans possibilité
d’appel.

L’article 93(1) du projet de loi stipule qu’aucun minéral
ou minerai dont la valeur brute serait de 50,000 dollars
ou plus ne pourrait étre exporté en une année du terri-
toire du Yukon sans l'approbation du gouverneur en
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testing purposes. The comparable section in the Canada

Mining Regulations provides as follows:

. Section 104 (1) All leases issued under the provisions of
these Regulations are subject to the provision that all
ores or minerals mined from locations described in
leases shall be treated or refined within Canada so as
to yield refined metal or other product suitable for
direct use in the arts without further treatment.

Section 104 (4) Notwithstanding subsection (1) the
Governor-in-Council may authorize the export of
ores or concentrates from Canada.

The Ontario Mining Act precludes exports of ores or
minerals except iron ore from Canada without approval
by the Lieutenant-Governor in Council.

It is appreciated that provisions of this nature are
designed to induce smelting or refining of minerals to the
metal stage within our country. We consider that the
economics of building and operating a smelter or refinery
and of the market place should govern the choice of site.
However it is submitted that proposed Clause 93(1)
should in no event enable the Government of Canada to
prevent shipment of ores or minerals from the Yukon
Territory for smelting or refining elsewhere in Canada. It
is suggested with respect that the Government of Canada
should not establish a policy by statute which could force
a mining operator to conduct a segment of his business in
one part of Canada rather than another. It is pointed out
that Section 104(3) of the Canada Mining Regulations
now exempts from the requirement of approval of export
from Canada by the government: (a) certain iron ores;
(b) shipments for sampling or testing purposes; and (c)
shipments of residues or slags with less than 10 per cent
of the principal contained metal.

That is the end of Part B.

The Chairman: Mr. St. Pierre.

Mr. St. Pierre: Yes, Mr. Chairman. To return to some
questions I asked this morning, the intent of which really
is to help me to get some idea of what Canaea‘s competi-
tive position is in the world—the Yukon specifically,
Canada generally; the Yukon vis-a-vis the rest of Canada
and the Yukon vis-a-vis other countries—which is pretty
central, I think you will agree, to the whole bill, we have
to compete in world markets. On the question of the
requirement for Canadian participation in the Yukon can
you tell me how this compares with other provinces with
Alaska, with individual states, with Australia—and I
would like to extend beyond that. I hope you will give
me several comparisons.

e 1525

Mr. Mason: Yes, sir. I am associated with a company
which is a Canadian company and it has interests in the
United States, for example, in Australia and in one or
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conseil, sauf a des fins d’essai ou en vue de tests. L’article
correspondant des réglements régissant l’exploitation
miniére au Canada est le suivant:

Article 104(1)

Toutes les concessions miniéres concédées en vertu
des dispositions de ces Réglements sont soumises a la
disposition stipulant que tous les minerais ou miné-
raux extraits des sites décrits dans les baux doivent
étre traités ou affinés au Canada, en vue de produire
le métal fin ou autre produit pouvant directement
servir dans les arts sans étre autrement traité.

Article 104(4)

Nonobstant le paragraphe (1), le gouverneur en con-
seil peut autoriser I’exportation de minerais ou con-
centrés en provenance du Canada.

La loi miniére de 1’Ontario interdit l’exportation de
minéraux ou de minerais, sauf le minerai de fer, en
provenance du Canada, sans l’approbation du lieutenant-
gouverneur en conseil.

Nous présumons que ces dispositions tendent & encou-
rager la fusion ou l’affinage des minéraux sous forme de
métal au pays. Nous estimons que le co6té économique de
T’installation et de l’exploitation d’'une fonderie ou affine-
rie et les possibilités du marché doivent guider dans le
choix d’un site. Toutefois, nous prétendons que l’article
93(1) tel qu’il est proposé ne doit jamais permettre au
gouvernement canadien d’empécher I’expédition de mine-
rais ou de minéraux en provenance du territoire du
Yukon & destination de fonderies ou d’affineries installées
ailleurs qu’au Canada. Il est proposé, en toute déférence,
que le gouvernement du Canada ne doit pas, par principe
statutaire, obliger l'exploitant minier a exploiter une
partie de son entreprise en tel endroit du Canada plutét
qu’en tel autre. On a fait observer que l’article 104(3) des
reglements régissant l’exploitation miniére au Canada
annule l'obligation de faire approuver I’exportation par le
gouvernement du Canada: a) de certains minerais de fer;
b) d’expéditions visant & des fins de triage ou d’essayage;
et ¢) d’expéditions de déchets ou de laitier ayant une
teneur de moins de 10 p. 100 du métal principal. Ceci
termine la partie B.

Le président: Monsieur St. Pierre.

M. St. Pierre: Oui, monsieur le président. Pour revenir
a certaines questions que je voulais poser ce matin, et qui
ont pour but en réalité d’aider a comprendre quelle est la
position concurrentielle du Canada dans le monde—Ile
Yukon en particulier, le Canada en général; le Yukon par
rapport au reste du Canada et le Yukon par rapport aux
autres pays—point assez central, je pense,—vous convien-
drez, pour ce qui est de I’ensemble du projet de loi, que
nous avons a faire concurrence aux marchés internatio-
naux. Pour ce qui est d’exiger la participation cana-
dienne dans le Yukon, pouvez-vous établir la comparai-
son avec les autres provinces, avec I’Alaska, avec divers
Etats, avec I’Australie, et j’aimerais en ajouter encore.
J’espére que vous pourrez a ma satisfaction établir plu-
sieurs comparaisons.

M. Mason: Oui, monsieur. Je suis associé a une compa-
gnie canadienne ayant des intéréts aux Etats-Unis, aussi
en Australie et dans un ou deux pays d’Europe. Comme
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two European countries. As you have suggested, all of
these have rather different standards. In many of the
countries in the world these days, nationalism has taken
a really pronounced gallop forward and virtually nothing
can be done without national control.

In the case of the United States, where I have been
associated with a company or companies that have had a
principal interest or share interest or otherwise in an
American corporation, in most cases a dominant interest,
to my knowledge there has not yet been any difficulty in
land holdings or in mineral holdings. It is true that in the
states of California, Washington, Montana, there have
been what are termed alien land laws, and Alaska had a
counterpart, I believe. I am only going from recollection
regarding Alaska; I am a little more familiar with the
others. In the United States, successive decisions of the
Supreme Court of the United States have ruled invalid
virtually all these alien land laws, particularly in the
Western states. Historically, the American mining states
have recognized—and I am speaking of the three with
which I am familiar now—that mining ownership from
abroad is permitted.

Mr. St. Pierre: And exploration.

Mr. Mason: And exploration. There is some qualifica-
tion. It may be necessary to have an American incorpora-
tion but it did not specify, to the best of my recollection
at all, that there would have to be a percentage control
Some American statutes such as the ones you are famil-
iar with—for example, the Jones Act provides that the
board of directors of a shipping company must be Ameri-
can in substance or majority of some Kkind.

In Australia I find it difficult to analyse completely the
controls they have there but if it is your pleasure, Mr.
Chairman, I can file a statement made in the House by
the Prime Minister of that country, and I think that
probably would give one a better idea than any remarks
that I could make because I am not an expert on Aus-
tralian law at all.

Mr. St.
Chairman.

Pierre: I would like to have that, Mr.

The Chairman: You can furnish this to members of the
Committee.

Mr. Mason: Yes. I could endeavour to get it to the
Clerk of the Committee in 20 to 25 copies, and that could
be delivered at Whitehorse to your Committee, if you
wish.

The Chairman: Very good.

Mr. St. Pierre: Do you have information on South
Africa?

Mr. Mason: Very little information about South Africa
except that there are companies in some of the countries
there—you are speaking of the Union of South Africa
first?

Mr. St. Pierre: I am speaking of the Union of South
Africa.

Mr. Mason: Here again, I have done very little in that
part of the world. My recollection is that there are

[Interpretation]

vous l'avez fait comprendre, cela suppose des normes
plutét différentes. En nombre de pays, de nos jours, le
nationalisme a pris le galop et & peu prés rien ne peut
étre accompli sauf sous le contréle de I’Etat.

Aux Etats-Unis, ou je suis associé a une ou des compa-
gnies dont le principal intérét ou les actions ou autres
appartiennent également & une corporation américaine,
dans la plupart des cas en majeure partie, il n’y a pas
encore eu, que je sache, de difficulté au sujet de la
propriété fonciére ou miniére. Il est vrai que les Etats de
la Californie, de Washington, du Montana ont eu des lois
dites des aubains et que 1’Alaska en a promulgué la
contrepartie ce me semble. Je cite I’Alaska de mémoire;
je suis un peu plus au courant de ce qui se passe dans les
autres KEtats. Des décisions successives de la Cour
supréme aux Etats-Unis ont & peu prés anéanti ces lois
frappant la propriété étrangére, surtout dans les Etats de
1’Ouest américain. Du point de vue historique, les Etats
miniers américains ont reconnu, et je parle de trois
Etats que je connais bien, le bien-fondé de la pro-
priété miniére étrangeére.

M. St. Pierre: Et l’exploration.

M. Mason: Et 'exploration. Non sans quelque réserve.
L’incorporation ameéricaine peut étre nécessaire, mais il
n’est pas précisé, autant que je me souvienne, qu’il doive
y avoir controle partiel. Certaines lois américaines
comme celles qui nous sont familiéres, par exemple la
Jones Act, stipulent que le conseil d’administration d’une
société de navigation doit étre américaine en plus grande
partie ou en majorité, suivant sa nature.

I1 m’a été difficile, en Australie, d’analyser tous les
contrdles qui y sont imposés; mais, si cela vous convient,
monsieur le président, je puis déposer une déclaration
faite en Chambre par le premier ministre de ce pays et
qui, je pense, donnerait probablement une meilleure idée
que tous mes commentaires personnels, car je ne suis pas,

et loin s’en faut, expert en matiére judiciaire
australienne,

M. St. Pierre: C’est un document dont j’aimerais pou-
voir disposer, monsieur le président.

Le président: Vous pouvez le mettre a la disposition
des membres du Comité.

M. Mason: QOui. Je pourrais en remettre 20 a 25 exem-
plaires au greffier du Comité qui les distribuerait aux

membres de votre Comité & Whitehorse, si vous le
désirez.

Le président: Trés bien.

M. St. Pierre: Pouvez-vous nous fournir quelques ren-
seignements au sujet de I’Afrique du Sud?

M. Mason: Trés peu concernant PAfrique du Sud, si ce

n’est que des sociétés établies dans ces pays,—vous parlez
de I'Union sudafricaine, n’est-ce pas?

M. St. Pierre: Je parle de I’'Union sudafricaine.

M. Masgn: Encore une fois, j’ai eu trés peu affaire a
cette partie du monde. Je me rappelle qu’il y a des
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controlled companies operating in South Africa, mainly
English capital, I believe. Could you, Mr. Mitchell, give
us an idea of that?

Mr. Mitchell: We have some Canadian companies oper-
ating mines—what comes to my mind at the present
moment is German South-West Africa. There is some-
what of a dispute about the title of the area. There are
mines in effect owned and controlled from Canada; there
is no question about that. The same applies in Tanzania.
At least one Canadian company, Canadian owned or
where the major ownership is Canadian, is operating
both a large copper mine and a smelter there. I do not
know what technical steps they may have to go through,
but there is no question that earnings from these opera-
tions are feeding back through into the Canadian
economy.

e 1530

Mr. St. Pierre: Do you know if there is provision for
local participation in those two countries?

Mr. Mitchell: The situation in, I think Tanzania has
been somewhat obscured recently because of an over-
throw of a government there, but I believe before the
overthrow of the government they were talking of an
enforced 50 per cent participation by the local govern-
ment. I have heard of no participation as far as the two
companies of which I am aware in South Africa are
concerned. I know of no restriction there at all.

Mr. St. Pierre: Mr. Chairman, it is hard to pursue this
at this meeting. I would just like to close this line of
questioning with the suggestion that this Committee
might have some research done on this or that it be
referred to the steering committee for consideration. I
think we do some research on the situation in other
countries with regard to foreign control, particularly
those with which we are in competition. We may have
full information on Australia, but we, I think, could do
with a great deal more information on policies in other
countries in this regard so we will be able to see how this
proposed Yukon Minerals Act moves toward Canadian
ownership and how it compares with the attitudes of our
competitors. Perhaps it could be taken up this fall when
the steering committee meets.

The Chairman: I will ask the Clerk immediately to
note this and to make it number one on the agenda of
our next steering committee meeting.

Are there any further questions,
Thomson.

gentlemen? Mr.

Mr. Thomson: Mr. Chairman, in reference to sales
abroad, if you will, or to other countries, do any coun-
tries—let us use Japan as an example—exert any pres-
sure to purchase ores. in an unrefined state? Do they
indicate any preference?

24150—53%

[Interprétation]
sociétés sous le contrdle de I’Etat en Afrique du Sud,

surtout des sociétés anglaises, je crois. Pourriez-vous,
monsieur Mitchell, nous éclairer sur ce point?

M. Mitchell: Nous avons des sociétés canadiennes qui
font de l’exploitation miniére, je pense, en ce moment,
dans le sud-ouest africain germanique. Il y a dispute
présentement au sujet du nom de cette région. C’est un
fait qu’il y a des mines appartenant au Canada et sous
son contréle qui y sont établies; cela ne fait aucun doute.
De méme en Tanzanie. Au moins une Ccompagnie cana-
dienne, appartenant & des Canadiens ou dont la majeure
partie des actions est détenue par des Canadiens, exploite
une grande mine de cuivre et une fonderie a cet endroit.

Je ne sais pas quelles démarches techniques ils auront
a entreprendre mais sans doute ils obtiendront ainsi des
gains monétaires 3 méme ces opérations qui renflouent
’économie canadienne.

M. Si. Pierre: Savez-vous si on a pris des mesures pour
qu’il y ait une participation des habitants de ces deux
pays?

M. Miichell: En Tanzanie, je crois que la situation a
été quelque peu explosive récemment a cause d’un ren-
versement du gouvernement a cet endroit, mais je crois
qu’avant cet événement, on parlait d’'une participation a
50 p. 100 du gouvernement local. Je n’ai pas entendu
parler de quelque participation que ce soit, en ce qui
concerne les deux sociétés que je connais, qui existent a
T’heure actuelle en Afrique du Sud. Je ne sache pas qu’il
y ait quelque restriction que ce soit a cet endroit.

M. St. Pierre: Monsieur le président, il est difficile de
poursuivre ce débat au cours de la présente réunion. Je
voudrais simplement terminer mes questions en disant
que les membres du comité ont peut-étre déja fait quel-
que recherche a ce sujet et qu’on devrait référer toute la
question au comité de direction pour qu’il puisse 1’étu-
dier. Je crois que nous faisons une certaine recherche sur
la situation dans d’autres pays, en ce qui a trait au
contrble étranger, particuliéerement dans ces pays avec
lesquels nous sommes en concurrence. Il se peut que nous
ayons des informations complétes sur I’Australie, mais
nosu devrions avoir beaucoup plus d’information sur les
politiques adoptées dans d’autres pays a cet égard, de
sorte que nous soyons en mesure de voir comment cette
Loi sur les minéraux du Yukon aidera a ce que nos
ressources demeurent entre les mains de Canadiens et
comment notre attitude se compare avec celle de nos
concurrents. Nous pourrions peut-étre en discuter a nou-
veau, cet automne, lorsque le comité de direction se
réunira.

Le président: Je demanderais immédiatement au gref-
fier de prendre note de ce que vous venez de dire et de
lui donner la premiére place a l'ordre du jour de la
prochaine réunion de notre comité de direction.

Y a-t-il d’autres questions, messieurs?
Thomson.

Monsieur

M. Thomson: Monsieur le président, en ce qui a trait a
nos ventes a l'étranger, ou a d’autres pays, y a-t-il cer-
tains pays, le Japon par exemple, qui exerce quelque
pression pour acheter nos gisements miniers dans un état
non raffiné? Ce pays indique-t-il quelque préférence?
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Mr, Steeves: I can maybe answer that.

The Chairman: Mr. Steeves.

Mr. Steeves: I have had extensive dealings with the
Jananese companies. Basically your answer is, yes. The
reason for this is that it has been a source of employment
and they have built the smelters in Japan, so it is neces-
sary for them to recover their investment in the smelters.
Basically the smelters are not a profit-producing busi-
mness. They are a service function. You possibly have read
recently that all the Japanese smelters are losing money
and we are all under a little more pressure to ease up on
our prices. Recently, because of the pollution outery in
Japan, there has been less pressure for the concentrates
to be sold in Japan than there was in the past although
the pressure is still there. I think they are starting to buy
more semi-refined metals than they have in the past.
They are having pollution problems that have not been
solved the same as everyone else, so the answer, I think,
is yes and no. The pressure is still there, but it is not as
great a pressure as it was.

Mr. Thomson: I recall discussing this matter with anoth-
er member of Parliament. He suggested we should let
those fellows refine the ores because they are great pol-
luters and we do not want it here. However, we do have
quite an unemploment problem here and we take into,
shall we say, the social costs, the unemployment costs or
lack of population in some areas that tend to be part of a
package. We mentioned electricity, roads, other services
earlier today, but I just wonder what part of the cost of a
smelter might be included in this. I do not think the total
cost of a smelter should just be the refining of the ores
because there are a lot of other things involved, too.
Similarly this should apply to other secondary industries
in Canada as well for that matter. There are other
aspects to this whole problem and I am sure you can tell
from our questions here today that we are quite con-
cerned about this aspect of the mining industry as well.
We are looking for some reasonable solution to this prob-
lem. Obviously we cannot go around building smelters all
over the place, but I do think it is something we need to
consider. I would extend a criticism of the mining indus-
try, if you will, that maybe they have not looked closely
enough at this aspect of their problem as well as ours in
total.
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Mr. Steeves: Mr. Thomson, you may have a point. I
feel that the industry is very concerned about this prob-
lem. We are as nationalistic as anyone. We feel very
strongly. I know our company does. There is so much
involved in the secondary processing of mineral products.
For instance, the markets. There is the marketing of
by-products, the marketing of sulphur, the actual physi-

[Interpretation]
M. Steeves: Je pourrais peut-étre répondre a cette
question.

Le président: Monsieur Steeves.

M. Steeves: J’ai eu plusieurs entretiens avec les socié-
tés japonaises et je répondrais affirmativement a votre
question. La raison pour cet état de chose est le fait que
c’est la une source d’emplois et qu'on a construit des
fonderies au Japon, de sorte qu’il est nécessaire pour eux
de recouvrir leur investissement dans les fonderies. De
fait, les fonderies ne sont pas une exploitation qui rap-
portent beaucoup de profits. Ils remplissent plutét un
service. Vous avez peut-étre entendu dire récemment que
toutes les fonderies japonaises perdent de ’argent et font
pression sur nous pour que l’on réduise nos prix. Récem-
ment, a cause de la compagne entreprise contre la pollu-
tion au Japon, il y a eu moins de pression pour que des
concentrés soient vendus dans ce pays que par le passé,
bien que ces pressions existent toujours. Je crois qu’ils
sont en train d’acheter davantage de métaux semi-raffinés
que par le passé. Ils ont des problémes de pollution qui
n’ont pas été résolus comme tout le monde. Donc, ma
réponse est a la fois affirmative et négative. La pression
existe toujours, mais elle n’est pas aussi grande
qu’auparavant.

M. Thomson: Je me rappelle avoir discuté de cette
question avec un autre membre du Parlement. Il propo-
sait que nous laissions ces gens raffiner eux-mémes les
minéraux, car ce sont 1a de grands agents de pollution et
que nous ne voulons pas qu’il y ait de pollution dans
notre pays. Toutefois, nous avons ici un probléme de
chomage assez élevé et il nous faut tenir compte, disons
des colits sociaux, c’est-a-dire des cofits du chémage ou
du fait que la population est assez clairsemée dans certai-
nes parties de ces régions. Nous avons mentionné 1’élec-
tricité, les routes et les autres services un peu plus tot
aujourd’hui, mais je me demande quelle partie du cofit
d’une fonderie peut étre comprise pour ces services. Je ne
crois pas que le colit total d’une fonderie devrait com-
prendre seulement le raffinement des gisements miniers
parce qu’il y a beaucoup d’autres choses qui sont impli-
quées également. De la méme facon, on pourrait appli-
quer cette formule a d’autres industries secondaires au
Canada. I1 y a d’autres aspects a tout ’ensemble de ce
probléme et je suis certain que vous pouvez constater par
les questions que nous avons posées ici aujourd’hui, que
nous nous préoccupons grandement de cet aspect de I’in-
dustrie miniére. Nous cherchons une solution raisonnable
a ce probléme. Evidemment, nous ne pouvons continuer 2
construire des fonderies un peu partout dans le pays,
mais c’est une question qui mérite d’étre approfondie. Je
pourrais formuler une critique 3 I’endroit de I’industrie
miniére, qui n’a peut-étre pas étudié assez étroitement cet
aspeict du probléme, aussi bien que les nétres dans leur
totalité.

M. Steeves: C’est assez intéressant, monsieur Thomson.
Je crois que l'industrie est trés inquiéte a ce sujet. Nous
sommes aussi nationalistes que n’importe qui. Nous avons
des 'idées arrétées a cet égard. C’est le cas de notre
soc@eté. du moins. I1 y a tellement de choses dont il faut
texpr compte pour ce qui est du traitement secondaire des
minéraux. Par exemple, les marchés. Il y a la commercia-
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cal disposal of sulphuric acid. What do you do with it?
All this is part of the study, and I am sure that there are
many many companies in Canada, mining companies,
even foreign companies, that have looked at this and
done very extensive studies. Miller’s company is one I
know that has two or three of them going in an effort to
justify smelters, and I think these same studies are con-
tinuing to go on.

I think that in the past we may have been remiss in not
pushing this as much as we could have, but I do not
think this is the situation now. We are concerned, but
there is a definite problem with many things. Pollution is
only one of them, but marketing is certainly another, and
there are many more.

Mr. Thomson: This is the point I did want to stress. We
mentioned Japan, but on a world-wide basis, do you
think that you would still have a problem disposing of a
refined product as compared to the concentrate?

Mr. Steeves: Yes, definitely. We could not sell as much
to Japan as we will a concentrate, because as I say, they
have the smelters there and they have to recover their
investment in the smelters. So they will not be buying
our concentrates. They will buy enough concentrates
elsewhere to keep their smelters going.

Mr. Thomson: I see.

Mr. Mason: I would say, Mr. Thomson, that your ques-
tion is well directed. Our company has had smelting
experience and over the years there have been examina-
tions of various types of smelters and additional smelters.
As an example, we have found that the building or
construction of a copper smelter is not economic by
Canadian standards. In other words, you are in a loss
position very often if you build smelters.

The economics just are not there, and it is almost
evident in the facts. The facts are that British Columbia
used to have a number of smelters. With a greater
mining production everything else cannot accommodate
or build new smelters to take care, economically, of what
we produce here.

Another thing is that, as we said, in our company they
doubt very much if they will ever build any kind of a
smelter which will have effects on the ecology. We have
had very good success at Trail in controlling it. I think
that is a pretty good example of what can be done. The
technology and the techniques in the copper business are
rather different. It is very difficult to build a smelter
that will not cause you real problems from atmospheric
pollution and, in this day and age, nobody can go in that
direction. As Keith Steeves mentioned, there are studies
going on right now, very exhaustive studies, to see
whether or not we can build what is termed a pollution-
free copper smelter. A great deal of money is being spent
on it.

There is the wish on the one hand to fabricate to the
highest extent in Canada, and then there is the pollution
factor and then there is the straight factor of economics,
and smelters are closing down now all over the States,
because of these two questions, economics and ecological
effects.

Mr. Thomson: You are saying in effect that it is
because of nationalistic pressures somewhere else, per-
haps, in many cases, that they are non economic?

[Interprétation]

lisation des sous-produits, du soufre, l’enlévement de
T’acide sulphurique. Que faire? Toutes ces questions sont
a l’étude et je suis persuadé qu’il y a plusieurs sociétés
miniéres canadiennes et méme étrangeres qui y ont con-
sacré des sommes considérables. La société Miller est une
société parmi deux ou trois qui étudient ces questions
afin de justifier I’établissement de fonderies; je pense que
ces études sont en cours.

Dans le passé, il se peut que nous n’ayons pas été assez
loin dans ce domaine, mais je ne crois pas que ce soit le
cas aujourd’hui. Nous nous intéressons a la question, mais
il y a plusieurs aspects au probléme. La pollution n’est
qu'un aspect, il y a la commercialisation et beaucoup
d’autres questions.

M. Thomson: Voild & quoi je voulais en venir. Nous
avons mentionné le Japon, mais a l’échelle mondiale,
croyez-vous que vous auriez de la difficulté a écouler un
produit raffiné relativement au concentré?

M. Steeves: Oui, trés certainement. Nous ne vendrions
pas autant au Japon, puisque, je l'ai déja dit, il y a dans
ce pays des fonderies et on doit recouvrer les mises de
fonds. Le Japon donc n’achéterait pas nos concentrés, il
achéterait suffisamment de concentrés ailleurs pour faire
fonctionner ses fonderies.

M. Thomson: Je vois.

M. Mason: Votre question est pertinente, monsieur
Thomson. Notre société a étudié la question des fonderies
et au cours des années, il y a eu plusieurs enquétes sur
les différents genres de fonderies et leur nombre. Par
exemple, nous nous sommes apercus que l’établissement
d’une fonderie pour le cuivre n’est pas économique selon
les normes canadiennes. En d’autres mots, vous étes per-
dants dans la plupart des cas si vous construisez des
fonderies.

L’économie ne le permet pas et les faits le démontrent.
C’est un fait que la Colombie-Britannique a déja eu un
certain nombre de fonderies. La production miniére
accrue et tous ces autres facteurs font que nous ne pou-
vons pas construire de nouvelles fonderies qui pourraient
traiter économiquement nos minéraux.

Il y a une autre question. Au sein de notre société, on
doute beaucoup que l'on pourra construire un jour une
fonderie qui n’aura pas d’effets sur 1’équilibre écologique.
Nous avons eu passablement de succés a Trail dans ce
domaine. C’est un excellent exemple de ce qui peut étre
fait. Les techniques dans l'industrie du cuivre sont tres
différentes. I1 est extrémement difficile de construire une
fonderie qui n’entrainera pas de probléme pour ce qui est
de la pollution atmosphérique et dans le contexte actuel,
il faut en tenir compte. M. Keith Steeves l’a dit, des
études sérieuses sont en cours afin de déterminer s’il est
possible ou non de construire des fonderies pour le cuivre
qui ne créeraient pas de pollution. Des fonds considéra-
bles y sont consacrés.

On désire évidemment le plus possible traiter les miné-
raux au Canada, mais il y a la question de la pollution et
le point de vue économique; aux Etats-Unis, ces deux
questions font que les fonderies ferment un peu partout.

M. Thomson: Vous dites donc que c’est & cause des
pressions nationalistes ailleurs, peut-étre dans plusieurs
cas, que les fonderies ne sont pas économiques?
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Mr. Mason: No, not nationalistic pressures; economic
pressures.

Mr. Thomson: You mean too many smelters?

Mr, Mason: I mean that in Canada—smelters are very
expensive, and in the history, even before the present
decade, of development in Canada in the mining indus-
try, no smelters were built, because the economics were
not there. They would extend existing works, but they
could not build brand new, modern smelters and make
them pay.

Mr. Thomson: Is this because of the competitive factor?
I do not quite follow you.

Mr. Steeves: Partly.

Mr. Thomson: The competitive factor, and lack of
volume?

Mr. Mason: In part yes. In British Columbia, for exam-
ple, they have not yet attained the volume of copper
production that would maintain a smelter.

Mr. Thomson: Yes. All right. But, also some nationalis-
tic pressures, I take it, from Japan, or...

Mr. Mason: Let us put it this way. The marketplace is
what dictates what other nations do and if, for example,
the Japanese have a very big establishment, they will
certainly try to get concentrates. There is no question.
And if we could build a smelter and sell the metal all
over the world without fear, we would do it. However,
we cannot do it economically.

The Chairman: Or ecologically.
Mr. Mason: Or ecologically.

Mr. Thomson: In other words, let those other fellows
have the pollution.
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Mr. Mason: Well I think that if one can develop some-
thing good in the line of a pollution-free smelter at an
economic cost, we will do it.

Mr. Thomson: Yes. Well, thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Any further questions in this area? I
just have one. I think it was you, Mr. Mason who indicat-
ed that you were faced with this galloping nationalism in
your activities all around the world. Now, it seems to me
that the requirement here, one of the requirements, and
really it is the minimum requirement, listing on a
Canadian stock exchange for a company is a moderate
requirement. I wonder why people are excited about it
because I think some of the stock exchanges here hardly
have any requirements for Canadian ownership at all. It
means making shares available to Canadians but it does
not mean a requirement of Canadian ownership.

Mr. Mason: Well, we have discussed this in committee.
In the United States our company has control companies
there that are not on the stock exchanges at all and there
is no impediment. In some of the states, they have had
requirements regarding ownership under their so-called

[Interpretation]
M. Mason: Non, il ne s’agit pas de pressions nationalis-
tes, mais de pressions économiques.

M. Thomson: Vous voulez dire qu’il y a trop de
fonderies?

M. Mason: Je dis simplement qu’au Canada les fonde-
ries nécessitent des fonds considérables et que si l'on
regarde le développement de I'industrie miniére au
Canada, on constate qu’on n’a pas construit de fonderies
parce qu’elles n’étaient pas économiques. On peut agran-
dir les installations existantes, mais on ne peut pas cons-
truire de nouvelles fonderies, d’installations modernes et
réaliser des profits.

M. Thomson: Est-ce 4 cause de la concurrence? Je ne
comprends pas trés bien.

M. Steeves: En partie.

M. Thomson: De la concurrence et du volume?

M. Mason: En partie. En Colombie-Britannique, par
exemple, le volume de la production du cuivre ne justi-
fierait pas la construction d’une fonderie.

M. Thomson: D’accord. Mais il y a également des pres-
sions nationalistes, du Japon, je pense, ou...

M. Mason: Disons simplement que c’est le marché qui
dicte la conduite des autres pays; par exemple, si le
Japon a des installations considérables, il essaie d’obtenir
des concentrés. Cela ne fait aucun doute. Si nous pou-
vions construire des fonderies et vendre les métaux dans
le monde, nous le ferions. Toutefois, ce ne serait pas
économique.

Le président: Et cela nuirait & I’équilibre écologique.
M. Mason: En effet.

M. Thomson: En d’autres mots, nous laissons aux
autres la pollution.

M. Mason: Je suis d’avis que, si nous pouvons fabri-
quer une fonderie sans émanations polluantes a un prix
économique, nous le ferons.

M. Thomson: Oui. Merci, monsieur le président.

Le président: D’autres questions concernant le sujet?
J’en ai une. Il me semble que c’est vous, M. Mason,
qui avez laissé entendre que vous aviez a faire face a
ce nationalisme galopant dans vos activités universelles.
Mais il me semble & moi que d’exiger, entre autre, et
c’est le moins que nous puissions exiger, qu’une société
s’inscrive & une Bourse canadienne, est peu exiger. Je ne
comprends pas que les gens en fassent état, car les bour-
ses canadiennes n’exigent presque rien de ses membres.
Cela signifie tout simplement permettre aux Canadiens
d’acheter des parts, mais cela n’oblige pas a étre proprié-
taire canadien.

_ M. Mason: Nous en avons discuté en comité. Aux
Etats-Unis, notre société a des filiales indépendantes qui
ne sont pas inscrites a la Bourse et rien ne nuit a leur
activité. Dans certains Etats, la question de propriété est
soumise a certaines restrictions en vertu de la législation
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land laws and so on which would apply only if the other
country imposed restrictions. Now, that could hit us and
interfere with a revenue producing industry in another
country which brings revenue into Canada. I agree with
you the requirement that the company be listed on a
stock exchange is not unreasonable. I cannot see any-
thing the matter with that. It would inhibit completely,
of course, a company which would just wish to operate
a mine without an extensive public share ownership.
It would prevent that probably. But I would say that
I would have to agree with you that in itself there is
no real objection to obliging a company to incorporate
in this country. Regarding the access of Canadians to
its shares, that is another thing that I have not fully
examined. We feel that there is a constant move to in-
hibit and we are going to be met with moves to inhibit
abroad and I do not think you should take moves which
put one in an awkward position regarding a foreign
investment. That is a very important part of our
economy.

The Chairman: Mr. Francis.

Mr. Francis: Just a question on this, Mr. Chairman. Is
not your company, Mr. Mason, listed on one American
exchange? Are you not listed on any American exchange
as traders?

Mr. Mason: We may be traded on the New York
exchange.

Mr. Francis: I thought you were traded on the New
York exchange and that could be a parallel requirement
to what the...

Mr. Mason: But it is not a requirement. I am not
sure,... CPR I think may be listed.

Mr. Francis: Oh, I am sure CPR is listed.
Mr, Mason: Yes, CPR is listed.

Mr. Francis: I thought possibly your company was. You
are not on the American exchange, Mr. Mason?

Mr, Mason: I do not believe so, sir, I will check but
unless there are changes...

Mr. Francis: It would not be an onerous requirement,
however, in the event that you are faced with reciprocal
problems you know, for your company to be listed on one
of the United States’ exchanges.

Mr. Mason: Well, if you are listed on the exchange
then you must have shares available for public dealing to
some extent down there.

Mr. Francis: I would be astonished if there are not
some of your shares owned in the United States.

Mr. Mason: Oh, shares are, I am sure, yes, Americans
do own our shares. I know that yes.

Mr. Nielsen: The question here though, is it not, is why
should government be in a position to force any company
to list its shares at all if they do not want to list them.
Two very active companies in the Yukon now, Crest or
Cyprus, are not listed on any exchange. Were it not for

[Interprétation]

fonciere et ainsi de suite, ce qui ne s’applique que si
quelque autre pays impose des restrictions. Nous pour-
rions en étre frappé et il est possible que cela nuise a une
industrie étrangeére productrice de revenus dont le revenu
est importé au Canada. Je conviens avec vous que d’exi-
ger que la société s’inscrive a la Bourse n’est pas dérai-
sonnable. Je n’y vois rien a redire. Cela embarrasserait
complétement, il va s’en dire, une société qui désirerait
simplement exploiter une mine sans répandre les actions
dans le public. Cela pourrait probablement l’empécher,
mais je dois néanmoins reconnaitre avec vous qu’on ne
peut s’opposer sérieusement & ce qu’une société soit cons-
tituée en ce pays. Quant a mettre les actions a la disposi-
tion des Canadiens, c’est une autre paire de manches et
je n’ai pas profondément étudié la question. Notre
impression, c’est qu'on cherche sans cesse a interdire et
que nous serons en butte A des interdictions a I’étranger,
et j’estime que vous ne devez pas prendre des mesures
susceptibles de créer une situation équivoque concernant
les investissements étrangers. C’est une partie capitale de
notre économie.

Le président: Monsieur Francis.

M. Francis: Une seule question a ce propos, monsieur le
président. Monsieur Mason, et-ce que votre société n’est
pas inscrite & la Bourse américaine? Ne faites-vous pas
partie de la Bourse américaine en tant que négociant?

M. Mason: Nos échanges se font a la Bourse de New-
York.

M. Francis: Je pensais que vos échanges se faisaient a
la Bourse de New-York et qu’ils pourraient s’établir en
parallele. . .

M. Mason: Mais ce n’est pas obligatoire. Je n’en suis
pas certain, mais le CPR, je pense, est inscrit.

M. Francis: Oh, je suis certain que le CPR est inscrit.
M. Mason: Qui, le CPR est inscrit.

M. Francis: J’avais cru que votre société 1’était. Vous
ne faites pas partie de la Bourse américaine, monsieur
Mason?

M. Mason: Je ne le crois pas, monsieur, Je vais vérifier
mais 4 moins de changements...

M. Francis: Ce ne serait quand méme pas une grande
obligation si vous aviez a faire face a de graves difficultés
communes, vous savez, si votre société était inscrite avec
une des bourses ameéricaines.

M. Mason: Si vous étes membre de la Bourse, vous
devez mettre certaines actions a la disposition du public.

M. Francis: Je m’étonnerais beaucoup qu’il n’y ait pas
certaines de vos actions aux Etats-Unis.

M. Mason: Oh, des parts, certainement. Oui, les Améri-
cains ont de nos parts. Je le sais, oui.

M. Nielsen: Mais est-ce que la question n’est pas ici de
savoir pourquoi le gouvernement peut forcer une société
a déclarer ses actions quand la société ne le veut pas.
Deux sociétés trés actives du Yukon présentement, la
Crest ou la Cyprus ne sont pas inscrites a la bourse. Sans
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Cyprus there would be no Anvil. Phelps Dodge is another
one that comes immediately to mind that is not listed on
any exchange. Now, should government force companies
to list on any exchange? I can see the edge of an argu-
ment if a company is listed on, let us say, a United States
exchange being required to do so in Canada but what of
the several instances where there is no listing at all?

Mr. Steeves: Excuse me, Mr. Nielsen, just to explain
on that a little bit, I think there are probably very, very
few companies that would go into operation in the Yukon,
say this was the United States, that would be able to
qualify for listing on a recognized American stock
exchange because the requirements are so tight. Mr.
Miller, you can correct me if I am wrong but I am sure
that your subsidiary company in the States is not itself
listed on the American stock exchanges. I think there is
just no way.
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Mr. Francis: I was not suggesting a subsidiary; I was
suggesting the parent.

Mr. Steeves: But I am saying that the small company
that wanted to go into production in the Yukon possibly
could not qualify for a listing on an exchange. And it
certainly could not if we were governed by the regula-
tions they have on the American stock exchange, because
it is very difficult to get a recognized listing in the States.

Mr. Nielsen: And how about the small company that
finances internally in a private way? If it is entirely
owned by other than Canadians, what we are saying is
that we do not want your investment capital because it
gives Canadians no chance to...

Mr. Francis: Mr. Chairman, we all can take limiting
cases and we know the problem, but let us take the other
kind of a case, that of a company not owned by private
individuals but by a foreign government, or a substantial
portion of it owned by a foreign government.

I would like to ask the witness if he does not feel it
reasonable policy for the Government of Canada to have
some powers at its disposal to deal with corporations that
enter into resource development of Canada and are not
based on the philosophy of private enterprise in a tradi-
tional sense but owned and, in many cases, managed and
directed as direct instruments of foreign governments?

Mr. Mason: Yes, I agree. I think the whole question
should be examined in pretty well an unemotional way,
recognizing both industry emanating from Canada abroad
and industry within Canada, because actually speaking if
Canadians can develop their expertise and know-how in
mining to the point where they have skills which are
exportable all over the world then that would bring into

[Interpretation]

la Cyprus, il n’y aurait pas de Anwvil. Phelps Dodge est
une autre société dont le nom me vient immédiatement a
T’esprit et qui ne fait pas partie de la Bourse. Le gouver-
nement devrait-il obliger les sociétés a s’inscrire a la
Bourse? Je vois ou le bat peut blesser lorsqu'une société
est inscrite, disons, dans une Bourse américaine et doit le
faire au Canada, mais que dire des nombreux cas ou les
sociétés ne sont pas du tout inserites?

M. Steeves: Excusez-moi, monsieur Nielsen, si je m’é-
tends un peu sur la question. Je pense qu’il doit y avoir
trés, trés peu de sociétés qui lanceraient des entreprises
au Yukon, supposant qu’il s’agisse des Etats-Unis, et qui
seraient qualifiées pour s’inscrire dans une Bourse ameéri-
caine reconnue, car les exigences sont trés séveres.

Monsieur Miller, je vous prie de me corriger si je suis
dans l’erreur, mais je suis certain que votre filiale aux
Etats-Unis n’est pas elle-méme inscrite a la Bourse amé-
ricaine. Je crois que c’est impossible.

M. Francis: Je ne parlais pas de notre filiale mais bien
plutét de la compagnie-meére.

M. Steeves: Mais ce que je veux dire c’est que la petite
compagnie qui veut s’installer au Yukon ne pourrait pas
possiblement se qualifier pour étre inscrite a la Bourse.
Certainement elle ne le pourrait pas si nous relevions du
Réglement de la Bourse des Ktats-Unis car il est trés
difficile d’obtenir une inscription reconnue a la Bourse
aux Etats-Unis.

M. Nielsen: Et que dire de la petite compagnie qui
finance ses dépenses internes d’une facon privée? Si cette
compagnie est complétement entre les mains d’autres per-
sonnes que des Canadiens, ce que nous voulons dire est
que nous ne voulons pas du capital investi car il ne
donne aux Canadiens aucune occasion de...

M. Francis: Monsieur le président, nous pouvons expo-
ser toutes sortes de cas limites et nous connaissons bien
le probléme, mais étudions maintenant un autre genre de
cas, soit celui d’'une compagnie qui n’est pas entre les
mains d’individus privés, mais plutét entre les mains d’un
gouvernement étranger, ou du moins une partie substan-
tielle d’'une compagnie qui est possédée par un gouverne-
ment étranger.

Je voudrais demander au témoin s’il ne lui semble pas
que ce soit une politique raisonnable pour le gouverne-
ment du Canada d’avoir certains pouvoirs a sa disposition
pour traiter avec des corporations qui s’ingérent dans le
dgveloppement des ressources du Canada et dont les
lignes de conduite essentielles ne sont pas celles d’une
entreprise privée dans le sens traditionnel du mot, mais
qui plutét sont dans bien des cas gérées ou dirigées

comme des instruments directs d’un gouvernement
étranger?

M. Mason: Oui, je suis d’accord avec vous. Je crois que
lg question devrait étre étudiée en profondeur, sans émo-
tion, tant au point de vue de l'industrie qui vient de
I'étranger pour s’installer ici et de I’industrie qui existe
déja au Canada, car de fait, si les Canadiens peuvent
dével(_)pper leur expertise et leurs connaissances dans le
domaine minier au point ol leurs compétences peuvent
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Canada a great deal not only in revenue but also in
internal national production as well.

The Chairman: Further on this point, you indicated
earlier you were afraid of retaliatory measures, perhaps
in the United States even, if we enact this legislation. Is
your group or company preparing any study, or has
anything been prepared now, to indicate the possible
repercussions, and are you able to judge the possible
financial repercussions to your own or other major
Canadian companies?

Mr. Mason: Mr. Chairman, I referred to two or three of
the Western States’ legislation where the laws contain
provisions to the effect that if a certain move toward
restriction of a U.S. ownership, for example in Canada,
were made they would have the right. Or under the
proposed act a corresponding rule or regulation would
apply there, for example. If, for example, a Canadian
mining company were 100 per cent owner or controller of
a United States mining operation and that sort of law
came in then we would have to divest ourselves of our
interest and the only way that we could do that would be
to diminish our investment in foreign countries, which in
the long run could be harmful to us.

The Chairman: Would it be possible for your associa-
tion to provide the Committee with an indication of just
what it means to Canada? What sort of benefits accrue to
Canada from the international activities of companies
like yours? Has anyone done a study on this that would
be of use to the Committee? I think it would be very
interesting for the Committee to have this some time
between now and next autumn.
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Mr. Mason: Could Mr. Mitchell and I, Mr. Chairman,
take this under advisement and see what resources we
have to undertake the study...

The Chairman: Perhaps we might be able to call upon
somebody in Ottawa to undertake some sort of a study or
to get us get pointed in the right direction.

Mr. Mason:

...and if we could develop something of
this nature.

Mr. Orange: Mr. Chairman, I think we are asking our
witnesses to take on a major research project that is
really the responsibility of this Committee if we want it
done. I would also suggest that perhaps Herb Gray has
already done something in this respect.

Mr. Francis: Would it be deductible?

Mr. Orange: It depends upon whether you are in the
Yukon or in British Columbia.

Mr. Steeves: Excuse me, Mr. Chairman, I have to
leave. I am very very sorry.

[Interprétation]

étre envoyées aux quatre coins du monde, alors cela
apporterait au Canada de grands bienfaits, non seulement
du point de vue financier, mais aussi au point de vue de
la production nationale interne.

Le président: A ce sujet, vous avez indiqué plus tot
que vous étiez inquiet au sujet des mesures de représail-
les qui seraient prises peut-étre méme aux Etats-Unis si
nous adoptons cette loi. Votre groupe ou votre compagnie
sont-ils en train de préparer quelque étude ou y a-t-il des
rapports qui ont été faits jusqu’a maintenant qui puissent
indiquer des répercussions possibles; étes-vous en mesure
de juger des répercussions financiéres a votre propre
compagnie ou a d’autres compagnies canadiennes
importantes?

M. Mason: Monsieur le président, j’ai parlé de deux ou
trois Etats de I’Ouest ou les lois renferment des disposi-
tions a l'effet que si certaines mesures sont prises en vue
de favoriser la restriction des droits de propriété des
Etats-Unis, par exemple, au Canada, ceux-ci auraient le
droit de le faire. En vertu de la loi qui a été proposée, un
réglement correspondant s’appliquerait ici, si, par exem-
ple, une compagnie miniére canadienne possédait a 100 p.
100 ou conirdlait une exploitation miniére aux Etats-Unis
et que ce genre de loi était adopté, nous devrions nous
départir de nos intéréts. La seule facon dont nous pour-
rions le faire, serait de diminuer notre investissement a
I’étranger, ce qui a la longue pourrait étre trés dangereux
pour nous.

Le président: Serait-il possible pour votre association
de fournir au comité quelque indication de ce que cela
représenterait pour le Canada? Quel genre de bénéfices y
aurait-il pour le Canada a partir des activités internatio-
nales de compagnies comme la votre? Est-ce que quel-
qu’'un a fait une étude a ce sujet qui pourrait étre utile
aux membres du comité? A mon avis, il serait tres inté-
ressant pour nous de ’obtenir d’ici ’automne prochain.

M. Mason: Monsieur le président, est-ce que M. Mit-
chell et moi-méme pourrions prendre avis de cette ques-
tion pour voir de quelles ressources nous disposons pour
entreprendre cette étude...

Le président: Nous pourrions peut-étre avoir recours
aux services de quelqu’un & Ottawa pour entreprendre un
certain genre d’étude ou du moins pour nous indiquer la
bonne voie a suivre.

M. Mason: ...et nous pourrions peut-étre alors élabo-
rer quelque chose de cette nature.

M. Orange: Monsieur le président, je crois que nous
demandons a nos témoins d’entreprendre un projet de
recherche trés important, qui est plutdot la responsabilité
des membres du Comité si celui-ei veut que les choses se
fassent. Je d'rais aussi que peut-étre que M. Herb Gray a
déja fait quelque chose dans ce domaine.

M. Francis: Serait-ce déductible?

M. Orange: Tout dépend si vous habitez au Yukon ou
en Colombie-Britannique.

M. Steeves: Excusez-moi, monsieur le président, 8 mon
grand regret, il faut que je quiite les lieux.
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The Chairman: Thank you very much, Mr. Steeves.

Mr. Mason: Possibly Mr. Mitchell and I will see if
there is any available material which could be utilized
for your purposes and we then could file it, if it is useful.
Would that be a satisfactory arrangement?

Mr. Nielsen: You do not have to do Alaska because I
have that study.

Mr. Gundlock: You might want to make some checks,
Mr. Nielsen.

An hon. Member: You could not disbelieve the Com-
missioner of the Department of Energy, Mines and
Resources.

Mr. St. Pierre: Might I ask additional questions?

An hon. Member: I did not know you had such trust in
bureaucrats, sir.

Another hon. Member: Only foreign ones.
Mr. Orange: That is easy to deal with.

Mr. Miichell: Mr. Chairman, if I may interject on this
subject of the stock market listings...

The Chairman: Would you come closer?

Mr. Mitchell: If I may interject, in the material we
have submitted here in this 1969 economics study, we
have said we are going to have the update ready very
shortly. If you would refer to Table 5, you will see the
residence of the investors who provided the equity capi-
tal for the Yukon over the last 10 years and you will
observe that in actual fact the amount of equity capital
obtained from outside of Canada was something in the
order of $5 million out of a total of $61 million at that
date. Actually the raising of this equity capital outside of
Canada has not been a very significant thing.

Mr. Francis: Then the requirements would not create
any great problem.

Mr. Miichell: I do not really see that it would except
for the fact...

The Chairman: Mr Mitchell, would you care to keep
on sitting here in case there is...

Mr. Mitchell: .. .that there are a considerable number
of companies who for internal reasons or otherwise just
do not list their stock.

Mr. Nielsen: Yes, for instance, the 1969 figures do not
reflect the Anvil operations.

Mr. Mitchell: No, because they did not raise this money
by equity in any event.

Mr. Nielsen: That is right.

Mr. Francis: However, the option is allowed for those
who do not raise it this way. There is the ownership
clause.

[Interpretation]
Le président: Merci beaucoup, monsieur Steeves.

M. Mason: Peut-étre que M. Mitchell et moi-méme
pourrions voir s’il y a de la documentation disponible qui
pourrait étre utilisée aux fins proposées; puis alors nous
pourrions déposer ces documents au proceés-verbal si c’est
utile. Etes-vous d’accord pour un tel arrangement?

M. Nielsen: Il ne vous sera pas nécessaire de faire une
étude sur l’Alaska parce que j’ai déja cette étude en
mains.

M. Gundlock: Il se peut que vous aimiez a faire quel-
ques vérifications, monsieur Nielsen.

Une voix: Vous ne pourriez tout de méme pas mettre
en doute les propos du Commissionnaire du ministére de
I’Energie, des Mines et des Ressources.

M. St. Pierre: Puis-je poser une question supplémen-
taire?

Une voix: Je ne savais pas que vous aviez autant de
confiance en des bureaucrates, monsieur.

Une voix: Seulement ceux qui viennent de I’étranger.
M. Orange: C’est 13 chose facile a faire.

M. Mitchell: Monsieur le président, puis-je donner mon
opinion sur le sujet des inscriptions a la Bourse...

Le président: Pourriez-vous vous approcher?

M. Mitchell: Permettez-moi de m’interposer pour dire
que lors de la présentation de la documentation que
renferme 1’étude économique de 1969, nous avons dit que
nous allons mettre & jour cette étude bientét. Veuillez
vous référer au tableau 5 ol on a inscrit la résidence des
investisseurs qui ont fourni le capital d’équité pour le
Yukon, au cours des quelques derniéres années, et vous
constaterez aussi que de fait le montant de capital obtenu
de I’étranger était de 1’ordre de 5 millions de dollars sur
un total de 61 millions obtenus jusqu’a maintenant. De
fait la perception de ce capital a ’extérieur du Canada ne
représente pas un chiffre trés important.

M. Francis: Alors les exigences ne créeraient pas de
grands problémes.

M. Mitchell: Je ne crois pas réellement que celles-ci en
causeraient, sauf pour le fait...

Le président: Monsieur Mitchell, auriez-vous l’obli-
geance de rester parmi nous au cas ou il y aurait...

M. Mitchell: ...qu'il y a un nombre considérable de
sociétés qui pour des raisons internes ou autres n’aiment
pas a étre inscrites a la Bourse.

'M. Nielsen: Oui par exemple les chiffres de 1969 ne
tiennent pas compte des opérations d’Anwil.

M. Mitchell: Non parce qu’il n’ont pas obtenu leur
argent par un capital d’équité, & tout événement.

M. Nielsen: C’est exact.

M. Francis: Toutefois une option est permisé pour ceux
qul ne percoivent pas leur capital de cette facon. I1 y a
l'article qui se rapporte i la propriété.
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Mr. Miichell: That is correct.

The Chairman: Gentlemen, we will proceed to Section
C, Matters of Technical or Draftsmanship Nature. Mr.
Mason, are you going to...

Mr. Mason: Yes, Mr. Chairman, I think the other points
I have made are self-evident and probably have been
dealt with earlier as well. I shall be as brief with these
matters of technical or draftsmanship nature as possible.
Referring to Clause 10 (1), this is merely a matter of
wording so that a locator of surrounding claims gets the
benefit of this clause. It is just a little bit ambiguous.

I believe our suggestion on Clause 17 (2) is one which
has received support pretty well throughout the mining
industry and was mentioned this morning.

On Clause 20 (2) we have merely a suggested alterna-
tive of marking which will avoid messing up the country.

On Clause 31 (3), it is our suggestion that during the
prospecting and exploration period temporary structure
should be permitted without the necessity of the claim
holder obtaining a land lease. After all, we are paying for
the right to occupy the mineral claim by being obliged to
deal with assessment without being obliged to locate it
and being obliged, if we wish to get a mine out of it, to
do a lot of development work.

Clause 31 (4), here again we feel that there are too
many discretions in the proposed act and I would like to
interject at this point and say that in the experience of
our companies, particularly in the Northwest Territories,
we have found that the staffs at the mines department
have been extremely efficient. We have had very very
good co-operation and I have no complaint. What I
would suggest, through, is—and this is no criticism of
them at all—that you have a tendency in these new
statutes to take care of problems which you cannot quite
deal with at the time by giving a discretion and pretty
soon it becomes what you might say a matter of constant
red tape, constant approvals.
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The season is so short in the North that something I
think could be done, and I would recommend to the
department that they bend their energies to see if they
cannot eliminate "a number of the discretions and
endeavour to simplify, because it will cut down, for one
thing, on the staff required to administer the act and
secondly, it will not inhibit quick, active work in the
North.

As we see it, what gets into one statute such as this
one will soon be found in another one, and we feel that
there should be a real examination to make the act work
efficiently and with as little expense as possible.

Section 34(2) would carry into effect what you might
say is a legal proposition, that pretty well throughout the
legal systems of North America and England, registration

[Interprétation]
M. Miichell: C’est exact.

Le président: Messieurs, nous aborderons maintenant
la section C qui se rapporte aux questions de nature
technique et de dessin de plans. Monsieur Mason, est-ce
que vous allez...

M. Mason: Oui, monsieur le président, je crois que les
autres points que j’ai soulevés sont évidents par eux-
mémes et que probablement on en a parlé plus tét de
toute facon. Je serai bref en ce qui concerne ces ques-
tions techniques ou de dessin de plans en autant qu’il est
possible. En ce qui concerne l’article 10 (1), c’est 1a tout
simplement une question de libellé, de sorte que la per-
sonne qui découvre des gisements obtienne les bénéfices
de cet article. C’est tout simplement un peu ambigu.

Je crois que notre suggestion au sujet de l’article 17 (2)
en est une qui a recu beaucoup d’appui dans tout l’en-
semble de l'industrie miniére et cela a été mentionné ce
matin.

Au sujet de Particle 20 (2) nous avons tout simplement
suggéré une alternative pour délimiter certaines régions,
ce qui évitera qu’on mette le pays sans dessus dessous.

Au sujet de I'article 31 (3), nous proposons qu’au cours
de la période de prospection et d’exploration les structu-
res temporaires puissent étre érigées, sans que le conces-
sionnaire soit obligé d’obtenir un bail pour le terrain. De
toute facon nous payons pour avoir le droit d’occuper une
concession miniére, en étant obligé de déclarer l’évalua-
tion, sans étre obligé de localiser l’endroit et si nous
désirons exploiter une mine a4 méme cet endroit, nous
devons faire beaucoup de travaux préliminaires.

Au sujet de l'article 31 (4), ici, une fois de plus, nous
estimons qu’il y a trop de réserves dans le présent bill et
en ce moment je voudrais attirer votre attention sur le
fait que, selon I’expérience de notre société miniere, par-
ticuliéerement dans les Territoires du Nord-Ouest, nous
avons constaté que le personnel au ministére des Mines a
été des plus efficace. Nous avons obtenu une excellente
collaboration et je n’ai aucune plainte a formuler. Per-
mettez-moi d’ajouter pourtant, et cela n’est pas une
critique a l’intention de ces personnes, que vous avez
tendance par ces nouveaux statuts a obvier aux problémes
auxquels vous ne pouviez faire face a cette époque, en
donnant des pouvoirs discrétionnaires et assez souvent
cela devient, pourrait-on dire, une question de tracasse-
ries administratives et d’approbations constantes a
renouveler.

La saison dans le Nord est tellement courte, je pense
qu’on devrait faire quelque chose; j’ai demandé au Minis-
tére d’essayer de voir si ’on ne pourrait pas éliminer un
certain nombre de ces pouvoirs discrétionnaires pour
simplifier les choses. On n’aurait pas besoin d’un si grand
nombre de personnes pour appliquer la loi et le travail
qui se fait & un rythme tellement rapide dans le Nord ne
serait pas ralenti.

Il nous semble que l'on retrouve ailleurs les disposi-
tions de la présente loi et nous croyons que l'on devrait
faciliter ’application de la loi et limiter les dépenses le
plus possible.

Le paragraphe (2) de l’article 34 porte sur un principe
de droit que l'on retrouve un peu partout en Amérique
du Nord et en Angleterre; il s’agit des modalités d’enre-
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requirements are found. But it would not interfere with
the transaction as between two individuals, both of
whom know all the circumstances of the transaction.
People without notice are protected by this sort of thing.

In Sections 38 and 39, with all respect we see no reason
why the Minister should be able after a year to oblige a
survey. It seems an unnecessary expense in the explora-
tion-development stage, and normally speaking, not until
the mine looks really good or is considered for produc-
tion do the surveyors go in because it is an expense not
justified at that point.

Section 58. Here again, with all respect, we do not
consider that the department should be obliged to go into
the representation work in detail beyond assuring that it
has been done and that the costing is sworn on affidavit
and is correct. There is a schedule in the Canada Mining
Regulations that could be appropriate in the circum-
stances we suggest.

Sections 59 (1) and 62. This is just a technical matter
and the recommendation is that we define the year a
little more precisely.

Section 59 (3). Here again we think that in the North—
and this would apply in principle, we think, in the
Northwest Territories and the Yukon both—the cost of
roads and airstrips is so high that it should be applicable
for a period of years beyond the first year.

Section 61. Here again, we have a discretion regarding
excess work. In my recollection, it is accepted in British
Columbia and has been for years; there are no problems.
It seems to us that where the work has honestly and
properly been done, that should end it. It should be
applicable.

Section 64 (5). This is a recommendation which we feel
has come into effect in British Columbia and been a
useful one. In other words, the claim holdings are of two
characters: one, a record by location; the other, a lease.
Our suggestion is that when it comes to the application
of work, there should not be this artificial division
between two kinds of mineral claim.

Mr. St. Pierre: What would be the reason for this
division?

Mr. Mason: It is historical. Apparently, in the early
days in British Columbia, when there were relatively few
claims and old-fashioned methods were in effect—in other
words, you would have a small mine on one claim some-
times—they brought it in. It is just history as far as I am
concerned. They brought in provisions under which you
could group claims of a common character but not of a
different character. We have gone into the matter and we
could find no logic behind it, in effect, except that they
were different kinds of holdings. British Columbia have
recognized that in their statute.
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Section 96 bothers us because here we have an authori-
ty which involves no appeal and a complete discretion
involving a possible mine shut-down.

It seems to us that in a matter of ecological of pollution
control it would be better to have known standards so
that people can meet them and know what they have to

[Interpretation]

gistrement. I1 ne s’applique pas toutefois dans le cas
d’une transaction entre deux personnes qui connaissent
trés bien tous les détails. Les particuliers qui ne connais-
sent pas tous les faits sont ainsi protégés.

Aux articles 38 et 39, nous ne voyons pas pourquoi le
ministre devrait pouvoir ordonner aprés une année un
arpentage. Les dépenses semblent injustifiées au stage de
Texploration et du développement et en régle générale les
arpenteurs n’interviennent pas avant que la mine soit
reconnue comme intéressante ou qu’elle soit sur le point
d’entrer en production; la dépense n’est pas justifiée
avant cette étape.

Article 58. Nous ne croyons pas que le Ministére
devrait aller dans le détail des travaux obligatoires; il
suffirait de s’assurer que ces travaux ont été faits et que
les chiffres font 'objet d’un affidavit et sont exacts. Nous
croyons qu’il y a un tableau dans les réglements sur les
mines au Canada qui pourraient convenir a cet effet.

Paragraphe (1) de P’article 59 et article 62. Il s’agit d’'un
détail; nous voulons simplement que I’année soit un peu
mieux définie.

Paragraphe (3) de l’article 59. Dans le Nord, dans les
Territoires du Nord-Ouest et le Yukon, nous croyons que
les frais de construction de routes et de pistes d’atterris-
sage sont tellement élevés qu’ils devraient pouvoir s’ap-
pliquer pendant un certain nombre d’années et non pas
seulement la premiére année.

Article 61. Une fois de plus, la discrétion ministérielle
intervient pour ce qui est du travail en excédent. Autant
que je me souvienne, ces travaux sont acceptés en
Colombie-Britannique depuis plusieurs années; il n’y a
pas de probléme. Il nous semble que lorsque les travaux
ont été faits en toute honnéteté et consciencieusement
T'on devrait s’en tenir a cela. Ils devraient compter.

Paragraphe (5) de l’article 64. La mesure proposée est
en vigueur en Colombie-Britannique et elle est fort utile.
En d’autres mots, il y a deux genres de claims: il y a
I'enregistrement selon I’emplacement et le bail. Pour ce
qui est de faire compter les {ravaux obligatoires, nous
croyons qu’il ne devrait pas y avoir de différence entre
ces deux genres de claims.

M. St. Pierre: Pourquoi fait-on la différence?

~ M. Mason: La distinction est historique. Elle a d’abord
été faite a I’époque ou il n’y avait en Colombie-Britanni-
que que trés peu de claims et que les méthodes étaient
anqiennes; il pouvait y avoir une petite mine sur un
plaxm. Pour nous, la question se résume a cela. On a
introduit des dispositions qui permettaient de grouper les
claims du méme genre, mais non pas d’un genre différent.
Nqus avons étudié la question et n’avons pu trouver de
raison logique a cela; il s’agit simplement d’une distine-
tion entre les claims. La Colombie-Britannique l'a
reconnu dans ses lois.

L’article 96 nous inquiéte beaucoup puisqu’il n’y a pas
possibilité d’interjeter appel et que ’on peut aller jusqu’a
ordonner la fermeture d’une mine. Il nous semble qu’en
rpatiére d’équilibre écologique ou de contrdle de la pollu-
tion il serait préférable d’avoir des normes connues de
facon que les gens puissent les respecter et savoir a quoi
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deal with. Here we are faced with a situation in which
the Minister can shut us down. The only practical coun-
ter effect is that no one shuts a mining operation down, we
admit, lightly, but on the other hand it seems to me that
the mine owner should know what he has to face up to.

In Clauses 98 and 100, again I feel that the engineer of
mines has discretionary authority. We know that there
has to be some control here but the industry would
prefer to know what it is. Here again, as I say, I am
stating at once that we have no complaints with the
Department in the way they have administered it but
miners throughout the province do not like these discre-
tions. They do not mind meeting what they have to meet
and they object to some of it.

In conclusion I wish thank you very much for this
opportunity of making these presentations and we shall
endeavour to comply with your wishes and file supple-
mentary material which might be, we hope, of some
assistance.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Mason and
Mr. Mitchell. It is a very useful submission and I can
assure you, as I assured the people who were our wit-
nesses this morning, that the Committee will give your
submission very sympathetic consideration.

Mr. St. Pierre: Mr. Chairman, I do not want to end on
a carping note. I checked this with Mr. Steeves in case
my arithmetic was wrong; he unfortunately had to leave
a few minutes ago. The supplementary material from
Price Waterhouse & Co., just to get it on the record—we
had evidence this morning that exploration and develop-
ment in the Yukon was down by 50 per cent—in this
supplementary document, exploration and development
for the full year is down 58 per cent from 1969. However,
on checking the figures which are added to this, the
figures are $16,236,000 in 1969 and $9,411,000 in 1970 so
that they are down in fact 42 per cent. It is an error on
the part of Price Waterhouse.

Mr. Nielsen: Is that exploration and development?

Mr. St. Pierre: Yes, the figures are there in front of
you and they are about the same as those for 1968 as a
matter of fact.

The Chairman: Gentlemen, unless you prefer to break
for a few minutes, our next witnesses are Dr. A. R.
Thompson, Professor, Faculty of Law at the University of
British Columbia and Mr. David Pope, Research Assist-
ant, Faculty of Law, University of British Columbia.

Mr. Thomson: Mr. Chairman, I suggest we break for a
moment. I think we would all be brighter and more able
if we had a ten-minute break.

The Chairman: All right, we will take a five-minute
break.
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The Chairman: Gentlemen, we are now going to hear
from Dr. A. R. Thompson. Dr. Thompson, as some of you
will remember, was before the Committee in December,
1968. We are glad to welcome you back, Dr. Thompson.

[Interprétation]

s’en tenir. Dans le cas présent, nous sommes dans une
situation ol le ministre peut nous ordonner de fermer nos
portes. La seule garantie que nous avons est le fait que
personne ne ferme une mine sans raison, mais il me
semble que le propriétaire d’une mine devrait savoir a
quoi s’en tenir.

Les articles 98 et 100 donnent & 'ingénieur des mines
des pouvoirs discrétionnaires. Nous savons qu’'un controle
est nécessaire, mais l'industrie préférerait savoir a quoi
elle fait face. Je dois dire que nous n’avons pas eu a nous
plaindre du ministére pour ce qui est de ’application de
ces mesures; il reste que lindustrie des mines dans la
province n’aime pas ces pouvoirs discrétionnaires. Elle
accepte de faire face a ses obligations méme si elle n’est
pas d’accord avec un certain nombre d’entre elles.

Je tiens en terminant a vous remercier de cette occa-
sion que vous nous avez donnée de faire part de notre
point de vue. Nous présenterons tous les documents sup-
plémentaires qui pourraient aider.

Le président: Merci, messieurs Mason et Mitchell.
Votre mémoire nous sera trés utile et je puis vous assu-
rer, comme j’ai assuré nos témoins de ce matin, que le
Comité examinera attentivement vos arguments.

M. St. Pierre: Monsieur le président, je dois terminer
sur une note discordante. J’ai vérifié en compagnie de M.
Steeves pour étre bien certain. Malheureusement il a da
nous quitter il y a quelques minutes. C’est au sujet des
documents préparés par Price Waterhouse and Co. On
nous a dit ce matin que I’exploration et le développement
dans le Yukon accusaient une baisse de 50 p. 100. Dans le
document en question, on indique que l’exploration et le
développement pour toute ’année accusent une baisse de
58 p. 100 comparativement a 1969. Cependant, j’ai vérifié
les chiffres, qui sont de $16,236,000 pour 1969 et de $9,-
411,000 pour 1970, ce qui constitue une diminution de 42
p. 100. L’erreur a été commise par Price Waterhouse.

M. Nielsen:
développement?

I1 s’agit bien de I’exploration et du

M. Si. Pierre: Oui, vous avez les chiffres; je pense
qu’ils étaient & peu preés de cet ordre en 1968.

Le président: Messieurs, si nous ne prenons pas de pause,
nos prochains témoins sont M. A. R. Thompson, profes-
seur a la faculté de droit & I’'Université de la Colombie-
Britannique, et M. David Pope, adjoint a la recherche a la
faculté de droit de ’Université de la Colombie-Britanni-
que.

M. Thompson: Monsieur le président, je propose que
nous fassions une pause de dix minutes.

Le président: D’accord. Nous faisons une pause de cing
minutes.

Le président: Messieurs, nous entendrons maintenant
M. A. R. Thompson. M. Thompson, vous vous en souve-
nez, a comparu devant le Comité en décembre 1968. Il
nous fait plaisir de l'accueillir de nouveau.
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Dr. Thompson has prepared the brief in collaboration
with Mr. David Pope and he has agreed that we will
simply take note of pages four to ten of this brief which
deals with drafting difficulties in the bill and they will be
looked at by the officials. He will deal, starting at section
three, page 10, in detail with “Protection of the Environ-
ment” and what follows.

Dr. A. R. Thompson (Professor, Faculty of Law, Uni-
versity of British Columbia): Thank you, Mr. Chairman.
Starting with the heading, Protection of the Environ-
ment, our examination of the bill has revealed that
Clause 96 deals with discharge of harmful substances.
When we looked for other provisions of the bill respect-
ing the environment we could find numerous references
to the new regulations being made under the Territorial
Lands Act. These are the land-use regulations. I have had
some familiarity with these regulations as they have
evolved through the Department of Indian Affairs and
Northern Development, having been a member of the
advisory committee which sat in the beginning with
representatives from the mining association and so on
when they were doing their drafting.

I received the final draft of these regulations which
was gazetted in July and examined them to find how
they would deal with the environmental impact of the
mining industry. We conclude that these regulations will
be totally ineffective as a means for dealing with this
environmental impact and we strongly submit that the
Yukon minerals bill should include environmental clauses
in additon to Clause 96. At the middle of page 11 of the
brief we see these defects in the land-use regulations in
terms of application to the mining industry. First, they
will not, as they are presently drafted, apply to prospect-
ing or mining on a recorded claim or mineral lease.
Second, they will not apply to the initial prospecting
steps before a claim is staked and recorded. Any applica-
tion they will have will be of a strictly marginal nature.
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Now the reasons I think are these. The first is that
Section 3(b) of the regulations, which is entitled “Ap-
plication of the Regulations”, excludes their application
to cases where, and the words used are, “surface rights”
have been granted by the Minister. Now if you turn to
the Yukon Minerals Bill you will find that it gives the
claim holder under Clauses 8 and 31 the right to enter on
the surface and the right to conduet prospecting and
locating activities. Now in legal terms these are clearly
surface rights, no question about them, they are disposed
of by the Minister when he accepts the recording of the
mineral claim. I think this is a proper interpretation of
this section. In consequence then Section 3(a) will, as I
say, exclude the application of the regulations to the
activities by a miner on the claim once the claim is
recorded. The same argument applies with respect to the
mineral lease.

Now I should mention that this Seection 3(a) has been
added in the most recent draft of the proposed land use
regulations. Maybe they have not really thought out the
consequences of it. Maybe what they intended to say was

[Interpretation]

M. Thompson a préparé un mémoire en collaboration
avee M. David Pope. Il est d’accord pour que nous pre-
nions simplement note des pages 4 a 10 du mémoire, qui
porte sur les difficultés de rédaction du bill, pour que
nous en faisions part aux fonctionnaires du ministére. Il
commencera dont a la partie trois, page 10, qui traite en
détail de la protection de l’environnement.

M. A. R. Thompson (Professeur a la Faculté de droit,
Université de la Colombie-Britannique): Merci, monsieur
le président. Au chapitre de la protection de I’environne-
ment, I’étude du bill révele que P’article 96 porte sur le
déversement des substances nocives. En cherchant dans
le bill d’autres dispositions visant l’environnement, on
constate qu’on mentionne a plusieurs reprises les nou-
veaux réglements établis en vertu de la Loi sur les terres
territoriales. Ce sont les réglements qui portent sur I'uti-
lisation des sols. Je connais assez bien ces reglements. Au
moment ou ils ont été introduits par le ministére des
Affaires indiennes et du Développement du Nord cana-
dien, j’ai fait partie du comité consultatif qui a rencontré
les représentants des associations miniéres au sujet de la
rédaction.

J’ai recu le texte définitif de ces réglements qui ont été
publiés officiellement au mois de juillet et les ai étudiés
afin de voir quelle était leur portée en ce qui a trait a
T'effet de l'industrie miniére sur l’environnement. Nous
concluons que ces réglements seront totalement ineffica-
ces en ce qui a trait a ’environnement et recommandons
fermement que la Loi concernant les minéraux du terri-
toire du Yukon contienne d’autres articles concernant I’en-
vironnement et plus de l’article 96. Au milieu de la page
11 du mémoire, nous voyons les failles suivantes dans les
réglements sur l'utilisation des sols en ce qui a trait a
leur application & 'industrie miniére. D’abord, tels qu’ils
sont rédigés actuellement, ils ne s’appliqueront pas a la
prospection ou a I’exploitation miniére sur un claim enre-
gistré ou un bail minier.

Deuxiémement, ils ne s’appliqueront pas aux mesures
initiales de prospection avant qu’un claim soit jalonné et
enregistré. Toute application qu’ils auront sera stricte-
ment de nature marginale.

Les raisons pour cela, & mon avis, sont les suivantes:
D’abord, l'article 3 (b) des réglements qui s’intitule 1I’<Ad-
ministration des Réglements», exclut leur application a
des cas ou, les termes utilisés sont «droits de surfaces,
des droits étaient accordés par le Ministre. Maintenant, si
vous regardez la Loi sur les minéraux du Yukon, vous
constaterez qu’elle accorde aux détenteurs de claims en
vertu des articles 8 et 31 le droit sur la surface et le droit
de faire de la prospection et des activités de localisation.
Maintenant au point de vue juridique, ce sont clairement
des droits de surface, sans aucun doute, et ils sont cédés
par le Ministre lorsqu’il accepte l’enregistrement du
claim minier. Je crois que c’est la bonne interprétation de
cet article,

Par conséquent, l’article 3 (a) va, comme je T'ai dit,
ex.clure I’application des réglements sur les activités d’un
mineur sur le claim une fois que le claim est enregistré.
Le_: meme argument s’applique en ce qui a trait au bail
minier. Maintenant, je devrais mentionner que cet article
3\ (@) a été ajouté lors de la plus récente rédaction des
reglements que l’on propose d’adopter. En fait, ils n’ont
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that these regulations should not apply in the case where
the Minister had granted exclusive right to possession of
the surface, because I know that there were discussions
in the Committee of the fact that once a mine was
established so that the department granted a lease, an
outright lease of lands for the building of the mill, then
the regulations should not apply because environmental
consideration could be included in these provisions.
But that is not what the regulations say and the way
they are presently worded they will exclude application,
as I say, of the whole system to the operations of the
recorded mineral holder and the mineral lessee.

Second, before those stages are reached when you are
talking about the operations of the prospector, if you put
together the various exclusions in the definition of the
term ((and use operation” in Section 2 of the proposed
land use regulations, I find that they virtually exclude
the initial exploration stage of the industry. The excep-
tions from land use operations of vehicles up to 10,000
pounds, drilling equipment up to 2,500 pounds, the use of
50 pounds of explosives in one day and of 300 within
30-day periods, the establishment of campsites at the 300
man-days—all of these together mean that the activity of
a prospector before a claim is located will not be a land
use operation.

The result is that we have a bill which relies on the
proposed land use regulations for environmental protec-
tion, but instead of land use regulations that will operate
only marginally so far as mining is concerned, even if
they did apply, the land use regulations do not deal in
any way with, for example, open-pit mining. Now one of
the reasons why the mining industry lobbied against the
application of these regulations—and I think it is no
secret that their representations resulted in these exclu-
sions from the definitions of land use operations—was
that they thought the regulations were not really apt for
mining purposes, they did not take adequate account of
the particular problems of the mining industry. Well that
argument seems to have been accepted by the depart-
ment, but the implication is that these same things
should be dealt with in the mining bill.

So we suggest, and I am looking at the bottom half of
page 13, we make two suggestions. We say two sections
should be added something like Section 96, one should be
entitled, “Protection of the Environment” and the other
should deal with, “Reclamation of the Surface”. The first
should require the locator, claim holder, or mine operator
to comply with regulations made under the proposed
Yukon Minerals Act dealing with protection of the envi-
ronment and with orders of the Minister dealing with
practices harmful to the environment. That sort of fol-
lows the wording of Section 96. The other should require
the formulation and implementation of a reclamation
program before mining undertakings are commenced and
in this respect we refer the Committee to Section 11 of
the British Columbia Mines Regulations Act which sets
out these reclamations procedures.

[Interprétation]

vraiment pas songé aux conséquences de cet article.
Peut-étre qu’ils avaient I'intention de dire que ces régle-
ments ne devraient pas s’appliquer dans les cas ou le
Ministre avait accordé le droit exclusif de possession de
la surface, car je sais qu’il y a eu des discussions dans le
Comité sur le fait qu’une fois que la mine est établie, que
le ministére a accordé un bail sur le terrain pour la
construction d’'un concasseur, alors les réglements ne
devraient pas s’appliquer étant donné que la protection
du milieu naturel pourrait étre incluse dans ces disposi-
tions. Mais ce n’est pas ce que stipulent les réglements et
d’aprés la maniére qu’ils sont rédigés présentement, nous
devons exclure l’application, comme je l’ai dit aupara-
vant, de tout le systéme aux activités des détenteurs de
claims enregistrés et du preneur d’un bail minier.

Deuxiémement, avant qu’on atteigne ce stade, lorsque
vous parlez des activités du prospecteur, si vous réunissez
les diverses omissions dans la définition du terme, «tra-
vaux d’utilisation des terres» dans l’article 2 des regle-
ments sur l'utilisation des terres que l’on propose, je
trouve qu’ils excluent virtuellement le stade de l’explora-
tion initiale de l’industrie. Restreindre les activités sur
T'utilisation du sol a des véhicules allant jusqu’a 10,000
livres, & l’équipement de forage pesant jusqu’a 2,500
livres, & 'usage de 50 livres d’explosifs par jour et de 300
livres pendant une période de 30 jours, a I’établissement
de chantiers de l'ordre de 300 hommes-jour, tout cela
ensemble signifie que l'activité d’un prospecteur avant de
localiser un claim ne constituera pas une activité d’utili-
sation des terres.

Le résultat est que nous avons un bill qui se fonde sur
les réglements d’utilisation des terres pour la protection
de lenvironnement, mais au lieu, on a des reéglements
pour l'utilisation des terres qui vont s’appliquer en partie
a Yindustrie mini¢re, et méme s’ils appliquaient ces regle-
ments, ces derniers ne s’appliquent pas, par exemple, a
T’exploitation miniére a ciel ouvert. Maintenant, une des
raisons pour lesquelles I'industrie miniére s’est opposée a
l’application de ces réglements,—je pense que ce n’est pas
un secret de dire que les représentations ont été faites a
cause de V’exclusion dans les définitions des travaux d’u-
tilisation des terres,—était qu’ils pensaient que les regle-
ments n’étaient pas appropriés a I’industrie miniére, qu’ils
ne tenaient pas compte des problémes particuliers de
Tindustrie miniére. Cet argument semble avoir été
accepté par le ministére, mais cela veut dire que les
mémes choses devraient étre réglées dans le bill.

Nous proposons, et je regarde au bas de la page 13,
nous faisons deux suggestions: Nous disons que deux
articles devraient étre ajoutés, par exemple, ’article 96,
qui devrait étre intitulé, «Protection de I’Environnements
et un autre article devrait traiter de la «Récupération du
sous-sol». Le premier article devrait exiger que le locali-
sateur, le détenteur de claim ou I’exploitant d’une mine
se conforme aux réglements en vertu de la Loi sur les
minéraux du Yukon qui traite de la protection de I’envi-
ronnement et aux ordres du Ministre en ce qui a trait a
des activités qui peuvent nuire a ’environnement. Cela,
en fait, se rapproche des termes de I’article 96. Le
deuxiéme article devrait exiger 1’élaboration et la mise
en vigueur d’un programme de récupération avant que les
activités miniéres soient commencées et a ce sujet, nous
aimerions reférer le Comité a I’article 11 de la British
Columbia Mines Regulations Act ou sont établies ces
étapes de récupération.
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The second recommendation is that Clause 102 of the
bill, which sets out those matters on which the Governor
in Council can make regulations, should be amended to
give a regulation-making power with respect to the pro-
tection of the environment. We envisage that the mining
industry should sit down with the department to devise a
set of regulations under Clause 102 which would provide
a code of good environmental behaviour for prospectors
and miners.

I would think at this time when concern for the envi-
ronment is manifested in all other kinds of resource
developments that the mining industry also has a
responsibility to work out a system that will work if the
present or proposed land use regulations do not work. I
would say that the public will be seriously misled if they
continue in their belief that the new land use regula-
tions—at least as they are presently drafted—are going
to provide this kind of protection.

Our next point, and I think I can deal with it quite
shortly, is that we wonder why the framers of this bill
did not make provision for larger mining claims, includ-
ing exploration privileges covering several hundreds of
square miles, for that matter. This trend is clearly shown
in other jurisdictions and these are jurisdictions with
which the Yukon is in direct competition for mineral
investment. Otherwise there may be insufficient incentive
for a mineral operator to expend the large sums of
money required to undertake modern geophysical, geo-
chemical and other types of exploration. I notice that the
mining association’s annual report, which just reached
me yesterday, made considerable mention of the fact that
mines are being found today by modern exploration
methods. These methods in other jurisdictions have been
felt to require large types of permit area.

I can give you examples of this. This bill provides for
only 36 claim groupings—I understand this has been
increased to 50 claim groupings—which means that for
operational purposes one could put together 2,500 acres—
which is about six square miles—and then only if you
have been lucky enough to have got claims that are
contiguous because the claims must be adjoining to be
able to be grouped, so if someone else had got in between
your claims you cannot even put a group together of that
size.

What about other jurisdictions? Saskatchewan—and
this set off a real exploration boom there a few years
ago—brought in new legislation which included a claim
that you can stake up to 15,360 acres. It also includes an
exploration permit up to a maximum of 300 square miles.
Let us look at other countries. I heard people in Australia
say that a good deal of credit for their tremendous boom
in exploration is because of the fact that they changed
their laws so that now you can get as much as 1,000
square miles under a permit for exploratory purposes in
the outback of Australia. Even in New Zealand, which is
a small little country—it is highly populated and with
highly varied terrain and topography—they made provi-
sion in their new legislation last year for exploration
licences in areas of up to 200 square miles. Usually these
large licences are limited to a short duration of two or
three years. Saskatchewan recently extended it to five or
six years because I think they found the two or three-
year period to be too short. They confer an exclusive

[Interpretation]

La deuxiéme recommandation est que l’article 102 du
projet de loi, qui établi des domaines dans lesquels le
gouverneur en conseil peut faire des réglements, devrait
étre modifié pour que le gouverneur en conseil puisse
établir des réglements en ce qui a trait a la protection de
Ienvironnement. Nous entrevoyons que Iindustrie
miniére devrait entrer en pourparlers avec le ministére
afin d’établir une série de réglement que comprendrait
T’article 102 et qui donnerait aux prospecteurs et aux
mineurs un code de comportement pour la protection de
P’environnement.

Présentement, je crois que lorsqu’on s’inquiétera de
T'environnement a cause de toute sorte de projets d’ex-
ploitation, il incombera alors également a Il’industrie
miniére d’établir un systéme fonctionnel si les Reégle-
ments sur l'utilisation des terres actuelles ou celles que
T'on propose ne donnent pas les résultats escomptés. Je
dirais que le public serait sérieusement induit en erreur
s’il persistait & croire que les nouveaux réglements sur
T'utilisation des terres, du moins comme ils sont présente-
ment rédigés, vont donner cette sorte de protection.

Notre deuxiéme point, et je pense que nous pouvons
T'aborder rapidement, est que nous nous demandons
pourquoi les rédacteurs de ce projet de loi ont établi des
pr_ov_isions pour de plus grands claims y compris des
privileges d’exploration couvrant plusieurs centaines de
milles carrés, par exemple. Cette tendance s’est claire-
m’er‘lt manifestée dans d’autres régions et ce sont des
regions qui sont en concurrence directe avec le Yukon
pour Tinvestissement minier. Autrement il pourrait y
avoir un manque d’incitation pour I’entreprise miniére de
dépenser les énormes sommes de monnaie pour entre-
prendre .des études d’exploration géophysique, géochimi-
que et ainsi de suite. J’ai remarqué que dans le transport
annuel de 1’Association des mines, que j’ai obtenu seule-
ment hier, on a mentionné souvent le fait que de nos
Jours, les mines sont découvertes grice a des méthodes
m'oc_lernes d’exploration. Ces méthodes dans d’autres
reégions nécessitent des étendues considérables.

Je peux vous citer quelques exemples. Ce bill prévoit
qu’on pourra regrouper seulement 36 claims—je crois que
cela a été porté a 50 claims, ce qui signifie que, pour des
fins d’exploitation, 'on pourrait réunir ensemble 2,500
acres, ce qui représente environ 6 milles carrés—et alors
seu}ement si vous avez été assez chanceux d’obtenir des
claims qui sont adjacents, car le claim doit étre adjacent
afm Qe‘pouvoir les regrouper, et ainsi done si quelqu’un
réussi a s’établir entre deux de vos concessions, vous
rr;ne ptouvez méme pas arriver a former un tel regroupe-

ent.

Que se passe-t-il dans d’autres provinces? En Saskatche-
wan, et cela a donné naissance 3 une véritable expan-
sion des activités d’exploration il y a quelques années, on
a 1ntrodui't une nouvelle loi qui prévoit que vous poujvez
jalonner jusqu’a 15,360 acres. En vertu de cette loi on
peut ,gbtenir également un permis d’exploration allant
Jusqu'a un maximum de 300 milles carrés. Examinons
mamtegant ce qui se produit dans d’autres pays. En
Australie, les gens m’ont dit que I’expansion phénomé-
nale de l’exploration miniére est imputable au fait qu’ils
ont changé leur loi et que vous pouvez jalonner jusqu’a
1.,000 milles carrés grace & un permis pour fins d’explora-
tion dans les régions reculées de 1’Australie. Méme en
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right to take leases of at least a part of the area and if
the permit covers pre-existing claims—prospectors have
already staked 50-acre claims in the area—then these
exploration permits are made subject to these claims, so
the prospector can still work them and deal with them.

Finally, in the Northwest Territories right next door
the Canada Mining Regulations has this type of incentive
in its provisions Nos. 26 to 29. We are not experts in the
mining industry but we sit back and ask why do we not
have similar provisions in the Yukon.

Our last item is General Comments about the Philoso-
phy of the Bill. This bill is really a reorganization and a
redrafting—with a few new ideas like the royalty—of the
Yukon Quartz Mining Act and it continues policies and
practices that were established about the turn of the
century for the mining industry in Canada. In 1971 Par-
liament is being asked to enact legislation, the implicit
assumption of which is that the mining industry has not
changed in its practices and institutions in 70 years. This
is not so bad. Mining legislation on the federal public
domain in the United States is still basically in the form
in which it was enacted in 1872, but in the United States
there is ferment for a new approach. The Public Land
Law Review Commission—and I set out on page 17 its
composition because it was a high-powered operation and
not only that, it was very conservative in its majority
outlook—its Chairman was Congressman Wayne Aspinall
of Colorado, who could not by any stretch of the imagi-
nation be defined as hostile to the resource development
industries. 3
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In their report which came out in June 1970—and it is
a large volume—with respect to minerals, the majority of
the commission recommended a change from their 20-
acre staking to an exploration claim aligned with the
existing rectangular survey system of up to 5,000 acres or
even more, to quote the words from the report. The
minority recommended an outright change from a miner-
al location system to a mineral leasing system like that
which at present applies in the United States with
respect to oil and gas under the Mineral Leasing Act.

When you think of it, if you had that kind of system
you would not need half of what is in this bill because
half of this bill deals with how you set about cutting
corner posts every 1,500 feet so that you can have a
bunch of claims put together.

24150—6

[Interprétation]

Nouvelle-Zélande, qui est un tout petit pays, et qui a une
trés forte densité de population et un relief et un terrain
trés variés, dans leurs nouvelles lois introduites l’année
derniére, ils ont des dispositions prévoyant une licence
d’exploration pour des régions allant jusqu’a 200 milles
carrés. Habituellement ces genres de licences sont limités
a une période assez courte de deux ou trois ans. La
Saskatchewan récemment a étendu cette période jusqu’a
5 ou 6 ans parce que je crois qu’ils ont constaté qu'une
période de deux ou trois est trop courte. Ils conférent un
droit exclusif de prendre des baux au moins sur une
partie de la région et si le permis couvre un claim déja
existant—les prospecteurs ont déja jalonné 50 acres dans
la région—alors ces permis d’exploration sont assujettis a
ces claims, et les prospecteurs peuvent ainsi continuer
leurs travaux sur leurs claims.

Enfin, dans les Territoires du Nord-Ouest, le voisin du
Yukon, les reglements sur l'exploitation miniére au
Canada possédent ce genre d’incitation dans les articles
26 a 29. Nous ne sommes pas des experts de I’industrie
miniére, mais nous nous arrétons et nous nous deman-
dons pourquoi n’aurions-nous pas des dispositions sem-
blables pour le Yukon.

Le dernier article constitue les commentaires généraux
au sujet de la ligne de pensée du bill. Ce bill est réelle-
ment une réorganisation et une rédaction contenant peu
de nouvelles idées, comme les redevances, de la Loi sur
l'extraction du quartz dans le Yukon. Ce projet de loi
maintient la politique et les usages qui ont été établis
vers le début du siécle par I'industrie miniére au Canada.
En 1971, on demande au Parlement du Canada d’adopter
une loi, en supposant que l’industrie miniére au Canada
n’a pas changé ses institutions et ses méthodes pendant
70 ans. Cela n’est pas tellement grave. La législation
miniére du domaine public fédéral aux Etats-Unis est
fondamentalement encore celle qui fut adoptée en 1872,
mais aux Etats-Unis, il y a un courant d’esprit qui aime-
rait une nouvelle approche. La Public Land Law Review
Commission et j’ai indiqué a la page 17 ceux qui en font
partie, étant donné qu’il s’agit d’'une Commission ayant
des pouvoirs considérables et non seulement cela, mais
une commission trés conservatrice dans la plupart de ces
points de vue, a comme président un membre du Congreés
du nom de Wayne Aspinall du Colorado, qui ne peut pas
du tout étre décrit comme étant un homme hostile a
I’expansion des industries de développement des ressour-
ces naturelles.

Le rapport de la Commission a paru en juin 1970, et
c’est un fort volume. En ce qui concerne les minéraux, la
majorité des commissaires a recommandé que l’on modi-
fie le régime des claims de 20 acres de facon a créer des
claims de prospection de 5,000 acres ou méme davantage,
ce sont les mots du rapport, claims qui suivraient le
découpage rectangulaire du cadastre actuel. Un rapport
minoritaire recommandait que l'on remplace compléte-
ment le régime de localisation des minéraux par un
régime de baux miniers comme celui qui s’applique
actuellement aux Etats-Unis pour le pétrole et le gaz aux
termes de la Mineral Leasing Act. A bien y penser, si
nous avions ce genre de régime, la moitié du Bill serait
inutile parce que cette moitié porte sur la maniére d’ins-
taller des bornes dans les coins a tous les 500 pieds de

2

facon a mettre un groupe de claims ensemble.
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But even if the bill were amended to provide for larger
claims and to include adequate environmental quality
provisions, it would still in the minds of many resource
administrators today be considered a backward bill, out
of tune with modern requirements. This is because the
bill in Section 8 gives to mining a priority use over all
other land uses in the Territory. Uses with which mining
is in competition have the onus of establishing their
legitimacy so that it is an uphill battle to obtain a
commitment of lands in the Territory to public purposes,
for example, such as parks, or recreation areas. Even the
private owner of land is subject to the priority of entry
for mineral purposes. And though he cannot refuse entry,
he can only get compensation for the amount.

What is complained about is not that mining is recog-
nized as of first importance in the Yukon, but that
mining should be given a universal priorily over land
without being called on to justify itself as against other
uses to which land may be put.

Modern resource management requires that all these
values—esthetic, recreation, wildlife, oil, minerals and
forests—be taken into account in planning, and the
ideology was that the basis of this planning requires that
there be a full range of options, and you can weigh out
which ones should get priority and which ones can work
together. But if miners or anybody else are given priority
rights, then of course there is frustration for planning
possibilities right at the beginning.

Let us get to practical terms. What kind of provisions
can we foresee that should be in this sort of bill? I would
suggest provisions that would specify that an area could
be declared open for eniry for mining only after the
department officials had reviewed all pertinent data
about prospective mineralization and about alternate
land uses and their compatibility with mining, and had
conducted investigations as might be necessary to com-
ple‘e this data, had presented their findings and data to
other departments of government involved with land use,
and had convened and conducted public hearings at
which interested persons could make representations as
to why the area should or should not be opened for
mining purposes.

If you think this is way out, this is the procedure that
now is a general requirement under the U.S. National
Environmental Policy Act of 1969. And, for example,
across my desk recently was an environmental impact
statement issued by the U.S. Geological Survey, February
23, 1971, dealing with the whole problem of whe'her they
should reopen the Santa Barbara Channel for exploratory
oil drilling.

To critics who might suggest that it is farfetched to
draw parallels between mining in the Yukon and
exploratory drilling for oil in Santa Barbara, we would
turn the onus around by ask'ng them to explain why
mining should be given priority treatment today without
any need for justification. The only answer we know that
makes any sense at all is something like the following.
Minerals occur only at random. Therefore, nobody knows
in advance whether a parcel of land may contain a mine.
If a mine is found, it will probably be the best use of the
land exclud‘ng others. Therefore, all parcels of land
should be open to the process of finding a mine.

But the answer to this argument is that, first, it con-
tains two challengeable propositions. First, there are

[Interpretation] :
Mais méme si le Bill était modifié de facon a prévoir
des claims plus vastes et a inclure des dispositions suffi-
santes concernant la qualité de I’environnement, bien des
administrateurs des ressources naturelles continueraient a
le cons.dérer comme un bill rétrograde, en désaccord
avec les exigences de I’heure, parce que le Bill, a article
8, accorde a l’activité miniére la priorité sur tous les
autres emplois de terre du territoire. Ceux qui veulent
les employer & un activité qui fait concurrence a l’acti-
vité miniére ont le fardeau d’établir la légitimité de cet
emploi, de sorte qu’il faut livrer une rude bataille pour
obtenir de pouvoir affecter des terres du territoire a des
fins publiques, comme les parcs ou les zones de récréa-
tion. Méme le propriétaire d’un terrain privé est soumis a
la priorité d’entrée accordée a l’exploitation miniére. Et
bien qu’il ne puisse refuser ce droit d’entrée, il ne peut
obtenir compensation que pour le montant encouru.

Nous ne nous plaignons pas de ce que ’activité miniére
soit reconnue comme de premiére importance dans le
Yukon, mais nous nous plaigons de ce qu’elle soit 1'objet
d’une priorité universelle sur les terrains sans qu’elle ait
a se justifier contre d’autres usages auxquels on pourrait
affecter un terrain.

Une administration moderne des ressources exige que
toutes ces valeurs, esthétique, récréation, faune, pétrole,
minéraux et forét, soient prises en considération lorsque
I'on fait de la planification, et cette planification exige a
la base qu’il y ait un éventail complet d’options; ainsi, on
peut évaluer lesquelles doivent recevoir la priorité et
lesquelles peuvent étre réalisées ensemble. Mais si l’'on
accorde aux mines ou a d’autres secteurs des droits prio-
ritaires, il est évident que l’on géne au départ les possibi-
lités de planification.

Venons-en a des cas pratiques. Quelles sortes de dispo-
sitions devraient contenir un bill de ce genre? Des dispo-
sitions, dirai-je, qui stipuleraient qu’une région pourrait
étre déclarée exploitable au point de vue minier seule-
ment une fois que les fonctionnaires du min stére
auraient pu examiner toutes les données pertinentes
quant aux possibilités de mise en valeur miniére et aux
autres possibilités d’utilisation du terrain et a leur com-
patibilité avec 'activité miniére, et une fois aussi que ces
fonctionnaires auraient mené les enquétes jugées néces-
saires pour compléter ces donnés, qu’ils auraient présenté
leurs conclusions et leurs donnés aux autres ministéres de
I'Etat intéressés a I’emploi du terrain, et qu’ils auraient
convoqué et tenu des audiences publiques ot les person-
nes intéressés pourraient présenter des instances pour
dire pourquoi la région devrait ou ne devrait pas étre
ouverte a l'activité miniére.

Si vous pensez que cela est révolutionnaire, je vous
dirais que c’est ce qui est exigé actuellement par la
National Environmental Policy Act de 1969 aux KEtats-
Unis. Et j’avais récemment sur mon bureau une déclara-
tion sur I’environnement, publiée par le U.S. Geological
Survey du 23 février 1971, qui traitait de la question de
savoir si I'on devrait réouvrir le détroit de Santa Barbara
au forage de prospection du pétroliére.

Aux critiques qui pourraient soutenir qu’il est outré de
mettre en paralléle les mines du Yukon et le forage de
prospection pétroliére dans le détroit de Santa Barbara,
nous leur renvoyons la balle en leur demandant d’ expli-
quer pourquoi I'activité miniére devrait avoir un traite-
ment prioritaire aujourd’hui sans qu’il soit nécessaire de
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exploration techniques today that have little or no impact
on land that can be used to determine whether or not
there is a probability of current valuable mineralization
of large areas. Second, all mines are not the highest use.
In fact many of them only operate because of high public
subsidies. The main difficulty is that it is not logical to
say that because you may find a mine somewhere and
that will be the highest use of the mine that necessarily
outweighs the cost in looking for the land across miles
and miles of territory.

e 1635

I do not think these considerations can be dismissed as
merely academic because in the Yukon today a proprie-
tor of a wilderness recreation business in effect can be
forced out of that business by a mineral prospector in a
situation where the probability is that no commercial
minerals will be found. After all, there are only four
mines operating now. So the probability as to any parcel
of land is that there will not be any minerals. But a
proprietor of such a business can be forced out of that
business by the entry of the prospector, because of course
mining can be totally incompatible with that kind of
business.

So a rational and fair law requires that multiple uses of
land be recognized and evaluated before land is commit-
ted to any single use. Undoubtedly in many cases, and
maybe in most, in the Yukon mining would carry the
day, but it should not win by default.

Mr. Chairman, I wanted to direct a remark or two
about Clause 73. We did not include this clause in the
brief but that is the one that deals with Canadian owner-
ship. I think Clause 73 is copied word for word from
Section 55 of the Canada Oil and Gas Land regulations,
and it has been in those regulations since 1962. So there
is almost a decade of experience in the oil industry with
its operation. I know of nobody who has made a close
study of the effects of this seclion but I have been sort of
keeping a watchful eye on it through those years. It has
not had any real significant effect on the amount of
foreign investment in the oil industry. I am no supporter
of this section, but for a different reason—that I think it
is ineffective rather than effective and keeps out invest-
ment, I think a section like this is grist in the lawyers’
mill because I know that is quite possible for any compa-
ny that wishes to have it to comply with these require-
ments. So even foreign owned companies would qualify
under this provision by simply getting registered on the
stock exchange, having a very close hold on shares by
the directors, thereby meeting trade requirements and
qualifying under the act.

On the other hand, I know that it has had what I
would consider an . indiscriminate effect in actually
excluding some persons who would come into the oil
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le justifier. La seule réponse un tant soit peu sensée
que nous connaissions serait & peu preés la suivante. Les.
minéraux sont éparpillés. Par conséquent, personne ne
sait d’avance si une parcelle de terrain contient une mine
ou non. Si 'on y découvre une mine, l’exploitation de
cette mine sera probablement le meilleur emploi que 'on
puisse faire du terrain, & l’exclusion des autres. Donc,
toutes les parcelles de terrain doivent étre ouvertes a la
prospection miniére.

Mais on peut répondre a cette thése en disant, d’abord,
qu’elle contient deux propositions contestables. Premiére-
ment, certaines techniques d’exploiration ne permettent
pas de déterminer l’existence de gisements de minerais
importants dans certaines régions. Deuxiémement, toutes
les mines ne sont pas hautement rentables. En fait, cer-
taines d’entre elles ne fonctionnent que grace a des sub-
ventions publiques importantes. On ne peut donc affirmer
que la possibilité de découvrir une mine de haute renta-
bilité dans une certaine région, compense nécessairement
les frais de prospection a travers de vastes régions du
territoire.

Il s’agit 14 de considérations qui ne sont pas purement
théoriques, car dans le Yukon les propriétaires de terres
vierges ou de terrains destinés aux loisirs pourraient étre
acculés a abandonner leurs entreprises par un prospec-
teur, alors qu’il est peu probable qu’un gisement commer-
cial y soit découvert. N’oublions pas qu’a I’heure actuelle,
quatre mines seulement sont exploitées. Les chances de
trouver de nouveaux gisements sont donc minimes. Ce
qui n’empéche que I’exploitant d’'une entreprise de loisirs
ou de tourisme pourrait étre obligé de cesser ses activités
par la venue d’un prospecteur, ’exploitation miniére
étant évidemment incompatible avec le secteur des
loisirs.

Pour étre équitable, la loi doit donc reconnaitre des
usages multiples de terres avant que celles-ci ne soient
affectées a4 un seul usage. Il se pourrait que dans la
majorité des cas dans le Yukon, ce soit 'industrie extrac-
tive qui I’emporte, mais du moins la décision ne serait
pas rendue par défaut.

Monsieur le président, j’aimerais maintenant faire
quelques remarques au sujet de l'article 73. Cet article
qui traite de la qualité de citoyens canadiens des proprié-
taires, n’a pas fait ’objet de notre mémoire. L’article 73
est une copie exacte de l’article 55 des réglements cana-
diens sur le pétrole et le gaz, ces dispositions figurant
dans ces reéglements depuis 1962. L’industrie pétroliere
posséde done 10 années d’expérience dans ce domaine. Je
ne sache pas que quelqu’un ait fait une étude approfon-
die des répercussions de cet article, mais j’ai moi-méme
étudié cette question de prés durant ces derniéres années.
J’ai done pu constater que ces dispositions n’ont eu aucun
effet sur I'importance des investissements étrangers dans
I'industrie pétroliere. Je ne suis pas partisan de cet arti-
cle car je crois qu’il est inefficace et empéche de nou-
veaux investissements. Je pense par ailleurs que ce type
d’article fait la joie des avocats, car je sais fort bien que
toute société qui désire se conformer a I’article de la loi
peut le faire facilement. Ainsi, des sociétés étrangéres
pourraient facilement satisfaire a ces dispositions en se
faisant inscrire a la bourse des valeurs, en enjoignant aux,
administrateurs de surveiller de prés les actions, ce qui
les rendrait admissibles aux termes de la loi.
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industry otherwise. There are some corporations that are
privately owned and some of them represent large capi-
tal. For instance, the Hunt Oil Company in the United
States, even though they could set up a Canadian subsidi-
ary and go through the business of issuing shares, will
not undertake that kind of step. They will stay out. One
of the reasons is that if they go public in Canada they
then run into securities exchange requirements of disclo-
sure which will reach back into them in the United
States, and they will lose certain advantages they have in
the United States by not being a public corporation.
So it will have a hit-and-miss effect. It will keep out
some capital but it will not prevent foreign capital
coming in that wants to. My reaction to this provision
has been, like many attempts of this kind, that it is too
frustrating when you sit down and try to pick out the
various mechanics you can use to get around it.

That completes my remarks.

The Chairman: Thank you very much, Dr. Thompson.
You have provided us with a fair amount of material
that we can use in our questioning in the Yukon. I would
like to get some reaction up there to some of your
suggestions.

Mr. Gundlock, you have indicated that you have a

question for Dr. Thompson.
o 1640

Mr. Gundlock: Mr. Chairman, I would pursue just a bit
this difference between what we call surface rights and
subsurface mineral rights.

Dr. Thompson: Yes. The mineral rights in the Yukon
are pretty well owned by the Crown and this legislation
deals with their disposition, but the surface of the land
under which minerals may be found may have been
granted to somebody else, before the mineral discovery
or possibly after the mineral discovery. If your question
is in the context of the land use regulations, I think the
point. ..

Mr. Gundlock: Excuse me for interrupting, but actually
in most of Canada the mineral rights are owned by the
Crown, even in the provinces.

Dr. Thompson: Well, this varies. In Ontario they are
mostly privately owned; in southern Ontario, but not in
northern Ontario.

Mr. Gundlock: I was speaking generally of western
Canada now.

Dr. Thompson: That is correct, mostly publicly owned,;
there are exceptions of course.

The Chairman: Western Quebec is one, except the
eastern townships.

Dr. Thompson: If you take, for instance, oil in Mani-
toba, there are a lot of privately owned oil rights, minerals
are privately owned.

Mr. Gundlock: This is what I am trying to get at, Mr.
Chairman: how does the Bill counteract existing legisla-
tion at the moment; that is, surface rights versus subsur-
face rights? Is this Bill very contradictory to existing
laws?

[Interpretation]

Par contre, la loi a eu pour effet d’exclure certaines
personnes qui se seraient dans d’autres conditions inté-
ressées a l'industrie pétroliére. Certaines sociétés privées
possédent de gros capitaux. Ainsi la Hunt Oil Company
des Etats-Unis, bien qu’elle soit 3 méme de créer une
filiale canadienne en émettant des actions, recule devant
une telle procédure. Une des raisons en est qu’en se
constituant en société par actions au Canada, ils seraient
tenus de rendre publics les échanges d’obligations, per-
dant ainsi certains des avantages qu’ils ont aux
Unis du fait de ne pas étre constitués en société publique.

Donc, l'effet de cet article se fera un peu au petit
bonheur la chance. I1 empéchera certains capitaux de s’in-
vestir chez nous sans empécher pour autant les capitaux
étrangers de le faire s’ils le désirent. Cette disposition,
comme bien d’autres du méme type, offre a mon sens trop
d’échappatoires.

J’ai terminé.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Thompson.
Vous nous avez fourni de précieux renseignements que
nous ne manquerons pas d’utiliser lors de notre passage
dans le Yukon. Je serais intéressé a connaitre les réac-
tions suscitées par vos suggestions.

Monsieur Gundlock, vous avez une question a poser a
M. Thompson.

M. Gundlock: Monsieur le président, j’aimerais élaborer
un peu sur la différence entre les droits miniers de
surface et les droits miniers de sous-sol.

M. Thompson: Trés bien. Au Yukon, la plupart des
droits miniers appartiennent 3 la Couronne et c’est la loi
qui en dispose, mais le sol ou les gisements ont été
découverts ont peut-étre été octroyés a quelqu’un d’autre
avant ou peut-étre méme apres la découverte du mine-
rais. Si vous posez votre question dans le cadre des
réglements touchant 1'utilisation du sol, je pense que. . .

M. Gundlock: Excusez-moi de vous interrompre mais en
fait, au Canada, la plupart des droits miniers appartien-
nent a la Couronne, méme dans les provinces.

M. Thompson: Cela dépend. En Ontario, ils appartien-
nent pour la plupart & des particuliers, dans le sud-est du
moins, pas dans le nord-ouest.

M. Gundlock: Je parlais en général de l’ensemble de
I’Ouest canadien.

M. Thompson: C’est juste la plupart appartiennent a la
Couronne; il y a évidemment des exceptions.

Le président: L’Ouest du Québec en est une, les comtés
de I’Est mis & part.

M. Thompson: Si on prenait par exemple le cas du
pétrole du Manitoba, il y a un grand nombre de droits
pétroliers qui sont la propriété des partlcuhers et c’est
également le cas pour les droits miniers.

M. Gundlock: C’est précisément 13 ou je voulais en
venir, monsieur le président: Le bill contredit-il une loi
actuellement en vigueur, & savoir les droits de surface
contire les droits de sous-sol? Est-ce que ce bill est trés
différent des lois actuelles?
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Dr. Thompson: No, no. This act really is a follow up, as
I mentioned, to the former Yukon Quartz Mining Act. The
so-called miner’s rights, the tradition is the idea that the
miner should have the first right at all the public lands.
This flows from the beginning of mineral development in
the United States in the 1840’s and about the same time
in Canada. The difficulty is, as I see it, for instance, the
Department of Wildlife and Recreation. One of the rea-
sons in British Columbia why they have such a time
trying to make progress in a lot of their plans is that
they keep running into the prior right of mineral entry.
The private owner of land in the Yukon is subject, under
this Bill, to the fact that any miner can make entry on
his land. With these limitations, he must in effect ask, I
guess, permission to enter. If he is refused then he goes
before the mining recorder and he gets an order for
entry. So the surface miner in that sense is subject to the
mineral entry.

The Chairman: This is where now?

Dr. Thompson: This is in the Yukon. If I have a piece
of property in British Columbia that I have obtained
from the Crown a prospector can walk in tomorrow. He
can stake that land and the only place he cannot stake is
my actual dwelling house. In fact, it is referred to as the
curtilage of the dwelling house to get some more lawyer’s
language—old English language, in effect, the yard that
you have fenced in. He cannot enter inside your fenced
yard but he can stake any other part of your land and
exercise the right to mine it.

The Chairman: Subject to the payment of damages.

Dr. Thompson: Subject to the payment of compensa-
tion, but the compensation...

The Chairman: You are talking about Crown land—is
there no such thing as private land as such?

Dr. Thompson: Not in this sense. Private land is sub-
ject to the right of the miner to enter, to explore for
minerals. In effect, what has happened is that a judgment
has decided that mining should have this priority and I
think that has been a valid judgment in the past, but the
time has come around now where other uses are develop-
ing where we are becoming concerned about the environ-
ment, where we are beginning to say, “Whoa, let us make
mining justify itself as other uses are required to justify
themselves” and systems can be set up to do this.

e 1645

Mr. Gundlock: You say these laws are changing in the
provinces, in British Columbia.

Dr. Thompson: No, not that. ..

Mr. Gundlock: I am not aware of it.

Dr. Thompson: No. They are changing. When I was
referring to changing laws, I was referring to the United
States and what they are coming around to there. When I
referred to Canadian law, I was talking in terms of the

[Interprétation]

M. Thompson: Non, pas du tout. Comme je l’ai déja
mentionné, il s’agit en fait d’'une suite a ’ancienne loi sur
extraction du quartz dans le Yukon. L’idée tradition-
nelle des soi-disant droits des mineurs, c’est que les
mineurs devraient avoir la premiére option sur tous les
terrains publics. Ceci date des tout débuts de l’exploita-
tion miniére aux Etats-Unis et au Canada, vers 1840. Le
probléme, comme je l'ai dit, c’est par exemple le Minis-
tere de la Faune et des Loisirs. Une des raisons pour
lesquelles le gouvernement de Colombie-Britannique a eu
tant de mal a essayer de mettre ses projets en applica-
tion, c’est précisément a cause de ce droit prioritaire. Aux
termes de ce bill, les particuliers qui possédent des terres
au Yukon peuvent s’attendre & ce que n’importe quel
mineur puisse y pénétrer. Vu les limites, je pense qu’en
fait il doit demander la permission d’entrer. Si on la lui
refuse, il s’adresse au registraire minier et obtient une
ordonnance pour lui permettre 1’accés au terrain. Le
mineur de surface de fonds prend donc le pas sur le
mineur de minerais.

Le présideni: Ou cela?

M. Thompson: Au Yukon. Si je possede une terre en
Colombie-Britannique qui m’a été vendue par la Cou-
ronne, n’importe quel exploitant peut y pénétrer gquand il
veut. I1 peut jalonner tout mon terrain; en fait, la seule
chose qu’il n’ait pas le droit de toucher, c’est mon loge-
ment d’habitation. Pour utiliser le jargon juridique de
I’époque, il s’agit de la piéce de terre attenant a une
maison d’habitation. I1 ne peut donc pénétrer dans votre
enclos fermé mais il peut jalonner le reste de votre terre
et en exploiter le sous-sol.

Le présideni: A condition de vous verser des domma-
ges et intéréts.

M. Thompson: A condition qu’il me paie une compen-
sation, mais la compensation. ..

Le président: Vous parlez ici d’'une terre de la Cou-
ronne. Est-ce qu’il n’existe pas de terre appartenant a un
particulier?

M. Thompson: Pas en ce sens. Les mineurs ont le droit
de pénétrer sur des terres appartenant & des particuliers
et d’en exploiter le sous-sol. En fait, il y a eu un juge-
ment de cour pour décider que l’exploitation du sol
devrait bénéficier de ces priorités et je pense que par le
passé cette décision était valable; mais les temps ont
changé, nous nous préoccupons maintenant de I’environ-
nement et nous commencons a nous dire «L’exploitation
miniére devrait se justifier comme les autres choses», et
on peut mettre au point des systémes pour cela.

M. Gundlock: Vous dites que l'on est en train de chan-
ger ces lois en Colombie-Britannique par exemple.

M. Thompson: Non, non pas...

M. Gundlock: Je ne suis pas au courant.

M. Thompson: Non. Ces lois changent. Lorsque j'ai
parlé de lois en train d’étre modifiées, je parlais des Etats-
Unis et de leurs résultats la-bas. Lorsque je parlais de la
législation canadienne, je parlais de concessions miniéres
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larger mineral claims. There has been a turn in other
jurisdictions to permit larger claims so that a company
can acquire a 200-square mile area for exploration
purposes.

Mr. Gundlock: The change is not really a fact limiting
‘exploration or even exploitation. Is there any change
there?

Dr. Thompson: Not yet. The closest thing to it in North
America, as I said, is the recommendation of the Public
Land Law, with your permission, and of course that is
not legislation. It is expected legislation will come out of
it. So in a sense in this last part I am talking about what
I think will have to become the law. In fact, the reason
this was put in the brief quite frankly was to allay any
notion that having enacted the Yukon minerals bill, Par-
liament had discharged its responsibilities in respect of
mining for the next 25 years. I do not think the bill
should last anything like that because I do not think it is
at all in tune with today’s thinking about how you should
manage resources in those parts of the bill.

Mr. Orange: As a matter of fact, we are expecting it to
be tabled.

Dr. Thompson: Tabled?
Mr. Orange: In file 13.

Dr. Thompson: Seriously, I think a much better bill
than this one could be produced in many respects.

The Chairman: Mr. Thomson.

Mr. Thomson: Mr. Chairman, in reference to cost of the
product regarding the environmental control, do you not
feel that, say, the price of lead or anything else might go
up if they do what you suggest regarding environment?

Dr. Thompson: It is generally recognized that environ-
mental control will increase costs, but on the other hand,
I thought it was most interesting in reading about the
report of the President’s environmental quality council—
it came out in the newspaper just the other day about
the cost and the benefits of air pollution control in the
United States—that their figures were that the cost
would be about $8 billion. However, the net gain would
be about $13 billion, something like this, something very
much larger, simply because it is wrong to think that
pollution does not have a cost part. It has a cost, you see.

Mr. Thomson: I am not arguing with this aspect of it.

Dr. Thompson: So I think the answer is, certainly it
will have a short-term increase effect on the price of
commodities. It will increase the cost.

Mr. Thomson: Let us just say for argument’s sake
under our constitution in Canada, we are really dealing
with a provincial bill here, are we not? If we were to put
this in this bill and B.C. did not put it in their bill,
would this not put the Yukon mining companies at a
disadvantage in economic sense?

Dr. Thompson: It might; one would have to accept that.
However, my answer of course is that.the B.C. mining
bill requires beefing up. I think the matter is too impor-

[Interpretation]

plus grandes. Certaines législations ont changé afin de
permetire I'acquisition de concessions de 200 miles carrés
dans le but de leur prospection.

M. Gundlock: Ces changements n’affectent pas les pos-
sibilités de prospection ou méme d’exploitation. Est-ce
qu’il y a des changements a ce propos ici?

M. Thompson: Pas encore. En Amérique du Nord, ce
qui s’en rapproche le plus, comme je viens de le dire, est
la recommandation de la loi sur les terres publiques.
Evidemment, ce n’est pas une loi. Mais probablement il
en découlera une loi. Dans un sens, ma derniére partie
traite donc d’une future loi. Nous en parlons tres franche-
ment pour que ’on ne pense plus que le Parlement, en
appliquant la Loi sur les minéraux du Yukon, veut se
décharger de ses responsabilités relatives a l'exploitation
miniére pour les vingt-cinq années a venir. Je ne pense
pas que le bill devrait rester en vigueur aussi longtemps,
car il ne reflete pas du tout les idées actuelles de la
gestion de ressources.

M. Orange: En fait, nous espérons que ce projet de loi
soit déposé.

M. Thompson: Déposé?
M. Orange: Avec le dossier 13.

M. Thompson: Je pense sérieusement qu’il est possible
d’améliorés bien des aspects de ce bill.

Le président: M. Thomson.

M. Thomson: Monsieur le président, ne pensez vous pas
que l'application des mesures vers la lutte contre la
pollution fera augmenter les colts de production? Ne
croyez-vous pas que, par conséquence, le prix du plomb,
par exemple, va monter?

M. Thompson: Il est généralement reconnu que la lutte
contre la pollution fera augmenter les cofits. J’ai lu avec
beaucoup d’intérét le rapport du conseil présidentiel sur
la qualité de l’environnement qui a été publié récem-
ment. Le rapport parle des frais et bénéfices de la lutte
contre la pollution de l'air aux Etats-Unis. Les frais
seraient d’environ 8 milliards de dollars. Les bénéfices,
toutefois, représenteraient un chiffre d’environ 13 mil-
liards de dollars ou quelque chose dans cet ordre de
grandeur, donc beaucoup plus.

Mais, évidemment, la pollution signifie aussi des frais.
M. Thomson: Ce n’est pas 12 mon argument.

M. Thompson: Il faudrait donc dire qu’a court terme,
les produits vont augmenter. Les cotts vont monter.

M. Thomson: Disons que, sous la constitution cana-
dienne, nous traitons d'un projet de loi provincial,
n’est-ce pas? Est-ce que les entreprises d’exploitation
miniére du Yukon ne seraient pas particuliérement désa-
vantagées si notre projet de loi comprendrait ces mesu-
res, mais non pas celui de la Colombie-Britannique?

M. Thompson: C’est possible; il faudrait l’accepter.

Personnellement, je répondrais que la Loi sur ’exploita-

tion’ miniére en Colombie-Britannique exige des mesures
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tant to let the game of playing off one jurisdiction
against another operate. This is a favourite game in
terms of the oil industry, and I am sure it probably is
with the mining industry, too. You trot out all the other
statutes and you say, “We have to compete here and
there”, you pick the one that is most favourable and you
hold that up as a motto. On that theory, you would have
a continual regression of the public interest with this
kind of legislation. It cannot be done.

Mr. Thomson: All right. I would expect this within
Canada. What about competition on the international
scene pricewise?

Dr. Thompson: I do not have much expertise in this
respect, but from reading I would think the kinds of
changes that could be brought about with more favoura-
ble exploration permits would offset the other
requirement.

e 1650

Mr. Thomson: Then you are offering a partial solution,
in effect. You think your suggestion would be a partial
solution to the cost.

Dr. Thompson: Yes. To get right down to it, I think
that if you can confine development of minerals to the
large companies that can deploy the right kind of tech-
nology, the best technology, you are going to have the
best environmental protection and probably the most effi-
cient, costwise, development of minerals, and to do this
you are going to have to have large claims and other
institutional changes. I recognize that what I am saying is
really tearing at the roots of the whole industry. The
present mining act very much supports the employment
of people who are untrained in the Yukon, because the
very fact that you have to go out and stake these claims
means that a lot of people get employed on the end of an
axe.

This system also supports very much the operations of
the stock exchange in the promotion of mining compa-
nies, and that has values. It is very hard to sit in over-all
judgment, but from the environmental protection point
of view and the efficient cost of developing minerals
point of view, I am pretty sure that the best way to do it
would be to have a large exploration permit and attract
the kind of capital that can move in with the most
effectie equipment and the best technology.

Mr. Thomson: Do you not think this would bear a
little hard in independent companies? Since these tend to
be Canadian smaller companies, in effect you would be
encouraging the big international firms if you did this.

Dr. Thompson: I think in mining, though, it is not true.
I think the Canadian firms are as large as any in the
mining area game. In the oil game that might not be true.
You have to sort of put all these things together.

We did not advocate that the 50 acres staking be
eliminated, but we did advocate that in addition to this
requirement, there should be provision for larger claims,
and that is a recognition that you have to go with the
trend but you still have to maintain the kind of provi-
sions in the bill that will permit the present organization
of the mining industry to continue. You do not put

[Interprétation]

plus musclées. Je pense que la chose est trop importante
pour opposer une législature a une autre. Voila un jeu
favori de lindustrie du pétrole et aussi de celle des
mines, je crois. On fait le tour de toutes les autres lois
pour dire “Voila des exemples a imiter” et vous prenez
Texemple le plus favorable pour vous en servir. Une
législation qui travaillerait avec cette méthode ferait con-
tinuellement régresser le respect de l'intérét public. Ce
n’est pas possible.

M. Thomson: Trés bien. C’est ce que j’espére au
Canada. Mais qu’est-ce qui se passe avec la concurrence
internationale des prix?

M. Thompson: Je ne suis pas trés expert dans ce
domaine, toutefois, je pense que les changements provo-
qués par des concessions d’exploration plus favorables
auront plus de poids que les autres exigences.

M. Thomson: Vous proposez donc une solution par-
tielle. Vous croyez que votre proposition serait une solu-
tion partielle au probléme du cott.

M. Thompson: Oui. De fait, je pense que si vous voulez
limiter le développement des minéraux aux grandes
sociétés qui peuvent employer les meilleures techniques
vous aurez une meilleure protection de l’environnement
et probablement un développement plus efficace, pour ce
qui est du colit, des minéraux. C’est pourquoi il faut
permettre des claims trés grands et apporter d’autres
changements de cet ordre. Je sais que ma proposition va
a 'encontre du fondement méme de toute I'industrie. Les
lois miniéres actuelles favorisent ’emploi de personnes
non spécialisées au Yukon et le fait méme d’imposer le
jalonnement des claims signifie que beaucoup de person-
nes sont employées a des tiaches non essentielles.

Le systéme favorise également les opérations de la
bourse pour ce qui est du développement des sociétés
miniéres et c’est important. Il est assez difficile de porter
un jugement d’ensemble, mais du point vue de la protec-
tion de ’environnement et d’une répartition efficace des
cofits pour le développement des minéraux je suis certain
que la meilleure facon de procéder serait d’accorder des
permis pour une exploration sur une grande échelle afin
d’attirer le genre de capital qui peut se permettre ’équi-
pement le plus efficace et les meilleures techniques.

M. Thomson: Ne croyez-vous pas que la situation serait
assez difficile pour les compagmies indépendantes? Puis-
qu’il s’agit en fait des petites compagnies canadiennes,
n’encourageriez-vous pas ainsi les grandes sociétés
internationales?

M. Thompson: Pour l'industrie miniére, ce n’est pas
exact. Je pense que les sociétés canadiennes sont parmi
les plus grandes dans ce domaine. Pour le pétrole, ce
n’est peut-étre pas le cas. Il faut tenir compte de tous ces
facteurs.

Nous ne proposons pas l’élimination du jalonnement de
50 acres, mais nous souhaitons qu’il y ait en plus des
dispositions qui permettent le jalonnement de claims con-
sidérables; c’est reconnaitre les nouvelles tendances. Il
faut qu’il y ait également dans le bill des dispositions qui
permettent aux structures actuelles de 'industrie miniere
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people out of work overnight. On the other hand, there
should be opportunity for the other type as well.

Mr. Thomson: But the net effect would be of penalizing
the small, independent operator, would it not?

Dr. Thompson: This is correct.

Mr. Thomson: Thinking in terms of leasing versus the
claim, are you suggesting some royalty change in this
connection? You did not specify and I just wonder what
you meant.

Dr, Thompson: No. I did not.

Mr. Thomson: But you are implying that there might
be.

Dr. Thompson: On the royalty discussion, we heard it
this afternoon and had some reactions. The idea of a
royalty is a payment for the resource; it is not a tax on
income. I think the point was made that if the royalty is
related to income, it means that the inefficient producer
is paying less or nothing for the same resource that the
efficient producer is paying money for. So it is not a very
logical thing to tie a royalty to income.

My reaction is to say that if you are going to have this
kind of thing which is really a tax, cover it under the
Income Tax Act. If you are really going to mean payment
for the resource, it should be a royalty and it should be a
gross royalty and you can take care of the small opera-
t on as they do in the oil business, by varying schedules
related to amounts of production. It is possible to work
out royalty schedules, which will mean that they operate
less severely on the small operation and capitalize on the
bonanza, and that is in fact done in the Canada Oil Gas
Line Regulations.

Mr. Thomson: But it is really an income type of thing.
If you are going to benefit the small company, it is like
the income tax act anyway, is it not?

Dr. Thompson: A sliding scale.
Mr. Thomson: A sliding scale.

Dr. Thompson: It is similar. What it amounts to is that
you are compromising when you put it on a compromis-
ing idea, but not nearly to the same extent as when you
put it on an income basis. Now you are saying, we do not
want the royalty to have such an impact that it would
drive these mines out of business, so we have a lower
scale of royalty for the smaller producing units.

Mr. Thomson: Two companies could both be efficient
operators but because of the difference in the percentage
of metal or whatever it might be, their problems could be
a whole lot different. This is one advantage of, shall we
say, the net income feature. The man who is operating

low percentage would pay less than the man who is high
grade.

' Dr. Thompson: Why not simply put something in the
Income tax that said that if your income was from

inin?ing companies, you would pay a little higher rate of
ax?

[Interpretation]
de se maintenir. Il ne s’agit pas de renvoyer les gens du
jour au lendemain. Il faut prévoir d’autres possibilités.

M. Thomson: Mais ce serait en définitive pénaliser le
petit exploitant, n’est-ce pas?

M. Thompson: C’est exact.

M. Thomson: Pour ce qui est du bail comparativement
au claim proposez-vous des changements & ce qui a trait
aux redevances? Vous ne ’avez pas indiqué clairement et
je me demande ce que vous voulez dire.

M. Thompson: Non. Je ne propose pas de changement.

M. Thomson: Mais vous laissez entendre qu’il pourrait
y avoir des changements.

M. Thompson: Pour les redevances, il y a eu certaines
réactions cet aprés-midi. Les redevances sont un paie-
ment pour des ressources; elles ne sont pas un impét sur
le revenu. Je pense qu’on a indiqué que si les redevances
étaient reliées au revenu, cela signifiait que le producteur
inefficace paierait moins ou rien du tout pour les mémes
ressources que le producteur efficace. Il n’est donc pas
trés logique de relier les redevances au revenu.

Selon moi, si cette mesure est nécessaire, il s’agit en
fait d’un impét, et il serait préférable d’utiliser la loi de
I'impé6t sur le revenu. Si on veut faire payer les ressour-
ces, il faut procéder par redevances et les redevances
doivent étre brutes; pour ce qui est des petites exploita-
tions, on peut procéder de la méme facon que dans
lindustrie du pétrole, soit en utilisant des barémes selon
la production. I1 est possible d'établir des barémes de
facon que les petites exploitations ne soient pas trop
taxées et qu’on puisse profiter des grandes réussites. On a
prévu cette facon de procéder dans les reglements sur le
pétrole et le gaz.

M. Thomson: Mais cela est relié au revenu. Si vous
voulez protéger les petites sociétés, il vous faut passer
par la loi de I'imp6t sur le revenu, c’est exact?

M. Thompson: On peut utiliser une échelle mobile.
M. Thomson: Une échelle mobile.

M. Thompson: C’est semblable. En définitive, vous faites
un compromis lorsque vous procédez de cette facon, mais
pas dans la méme mesure que lorsque vous vous fondez
sur le revenu. Vous ne voulez pas que les redevances
aient pour effet de faire crouler ces exploitations miniéres;
vous proposez donc des redevances moindres pour les
petites exploitations.

M. Thomson: Il se peut que deux sociétés aient des
exploitations efficaces, mais 4 cause de la différence dans
le pourcentage du métal ou d’autres facteurs, il se peut
que leur probléme soit complétement différent. C’est un
avantage du principe selon lequel on se fonde sur le
revenu net. L’exploitant qui a un faible pourcentage paie
moins que celui qui a un fort pourcentage.

M. Thompson: Pourquoi ne pas modifier la loi de I'im-
poét sur le revenu de facon a imposer un peu plus le
revenu qui provient des sociétés miniéres?
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Mr. Thomson: But we are dealing with provincial
legislation.

Dr. Thompson: Yes, I see. I was overlooking this men-
tion of provincial statute.

Mr. Thomson: We are a federal committee but we are
dealing with provincial statute here, really.

I pass, Mr. Chairman.
The Chairman: Mr. Rock.

Mr. Rock: I would like to continue on the environmen-
tal control and ask whether you feel that we should, in
Canada, on a national scale, with the agreement of the
provinces, impose some sort of environmental control in
mining. If we do that, do you not think we would lose out
in the international competition with other countries?
Therefore, do you feel that this can only be done if action
is taken internationally throughout the world?

Dr. Thompson: To accept that proposition, of course, I
would think would mean that you never would get devel-
opment of environmental protection, because what you
are saying is that the level of protection afforded by the
poorest of the nations—poorest in terms of environmental
protection—would be the standard for the world. That
just cannot be and in any sense deal with the problem.

When we talk about a code of operating conditions, I
think there is a lot of misunderstanding. I think when it
comes to an operating mine, your control of effluent
discharges can amount to a lot of expense. Half of what
is being talked about is just day-to-day plain ordinary
good husbandry that is going to cost more money but not
be crippling. British Columbia for instance, under its
Pollution Control Act, is now laying down quite strict
requirements respecting mine clearings disposal. I think
this trend is already established in Canada, and I think it
is a gross oversight if there is not provision made in the
North. Whether it is delineated under the Land Use
Regulations or under this bill, I am not really worried.
But if it is not going to be in the Land Use Regulations,
then it should be in here.

Mr. Rock: I have only one more question on this. On
page 2 of your brief—it is also included in the Protection
of the Environment:

Provisions are needed to deal with restoration of the
surface, particularly in the case of open-pit mining
operations.

Do you not feel that if a mining company, say in asbes-
tos—usually they create a very big pit. To cover that up,
they would have to create another pit to get some
material out to fill that pit up. Where do you get the
material to fill up that pit to restore it back to its original
condition?

Dr. Thompson: There is a mistake there. We corrected
it in the rest of the brief and missed it at this point. The
word we wanted to use was “reclamation”. There is an
understood difference. Reclamation means a plan that

[Interprétation]
M. Thomson: Mais il s’agit de législation provinciale.

M. Thompson: Oui, je vois. J'oubliais qu'on a men-
tionné le statut provincial.

M. Thomson: Notre comité est fédéral, mais nous trai-
tions a vrai dire ici de lois provinciales.

Je passe, monsieur le président.
Le présideni: Monsieur Rock.

M. Rock: J’aimerais poursuivre au sujet du controle de
I’environnement et demander si vous jugez a propos que
nous, au Canada, imposions, & I’échelle nationale, avec
l’assentiment des provinces, quelque sorte de controle de
P’environnement minier. Ne croyez-vous pas qu'en le
faisant nous perdrions du terrain dans la concurrence
internationale? Partant, estimez-vous que ceci ne peut
étre fait que si le mouvement est international?

A

M. Thompson: De me rallier a cette proposition, signi-
fierait, il me semble, que vous ne vous occuperez jamais
de la protection de l’environnement; car, ce que vous
dites, c’est que le niveau de protection que peut accorder
le pays le plus pauvre—ou la protection de l’environ-
nement est la plus médiocre—constitue la norme mon-
diale. C’est irréalisable et ne peut d’aucune maniére ré-
gler le probléme.

Lorsque nous parlons d’'un code d’exploitation, les
malentendus surgissent en grand nombre. J'estime que
lorsqu’il s’agit d’exploitation d’un chantier minier, le
controle des émanations polluantes peut représenter des
frais considérables. La moitié de ce qui se dit vise la sage
administration journaliére qui augmentera les frais sans
paralyser les opérations. La Colombie-Britannique, par
exemple, conformément a sa loi sur le contrdle de la
pollution, établit actuellement des réglements tres sé-
veéres concernant le déblayage des terrains miniers. Je
pense que cette tendance est maintenant ancrée au Ca-
nada et il y a négligence grossiére si de semblables dispo-
sitions n’ont pas été prises concernant le Nord. I1 m’im-
porte peu qu’elles le soient en vertu des réglements sur
l'utilisation des terrains ou en vertu de projet de loi, mais
si elles ne sont pas dans les réglements sur 1'utilisation
des terrains, elles doivent étre dans le bill.

M. Rock: Je n’ai qu’une seule autre question a poser
concernant ceci. A la page 2 de votre mémoire, il en est
aussi question a Protection de lenvironnement:

Des dispositions s’imposent en vue de la restauration
de la surface, particuliéerement dans les opérations a
ciel ouvert.

Ne pensez-vous pas a certaines formes d’exploitation
miniére, comme celle de I'amiante, ou le trou est immense,
et qu’il faudrait creuser un autre trou pour obtenir de
quoi remplir la premiére fosse. Ou prendriez-vous la
matiére nécessaire pour remplir le second trou?

M. Thompson: I1 y a erreur ici. Nous I’avons corrigée
dans le reste du mémoire mais elle nous a échappé ici.
Le mot auquel nous songions était «<réclamation». La
différence est facile a saisir. La réclamation serait la
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will optimize what you can do with the land when the
mining operation is finished. It does not necessarily mean
refilling it.

Mr. Rock: Make a lake out of it.

Dr. Thompson: Make a lake out of it. It is a matter of
worrying from the beginning about gradients, about con-
touring, about all the things that in the end will result
either in the land being just a mess or being capable of
being reclaimed with not too much expense or with less
expense.

Mr. Rock: Thank you.

The Chairman: Further on this—it is my turn, I
guess—pursuant to the line of questioning Mr. Rock was
using. It seems to me from reading your brief, Dr.
Thompson, that you appear to be very disappointed that
there has been a reversion by the government. It appears
they have now excluded prospecting exploration activi-
ties pretty well from this control.

Mr. Orange: Not all prospecting exploration.

The Chairman: No. And this was the point I want to
make. The amendment certainly does not exclude an
open-pit mining operation. That would certainly be
covered.

Dr. Thompson: It would not, you see. This is the point I
wanted to make.

e 1700

The Chairman: I am very glad you have made it, if
that is the case, but it certainly was not my understand-
ing of the changes regarding the normal, small prospect-
ing activities. As it stood prior to the amendment, for
example, a prospector going out with a stick of dynamite
and blowing off a little bit of overburden or a prospector
who went out and set up a camp and cut down some
birch trees would have had to get a permit in advance.
This would tie up the prospecting and exploration indus-
try completely and was completely impractical. I do not
think you would disagree with that.

Dr. Thompson: I agree with you completely on that.

The Chairman: My understanding is that once you
reach a point where you are actually going to get into
mining operations, you become subject to a whole set of
new rules.

Dr. Thompson: I would like to take a minute just to
explain that Part I is a sort of general code of good
behaviour in the Land Use Regulations and Part II is the
permit system. I would agree with you that it would be
ridiculous to try to apply the permit system to the
small prospect.

[Interpretation]
mise en valeur compléte du terrain apreés que l'opération
miniére est terminée. Cela ne signifie pas nécessairement
remplir le trou.

M. Rock: En faire un lac?

M. Thompson: En faire un lac. Il s’agit de prévoir, dés
le début, d’étudier les pentes, les contours, tout ce qui en
fin de compte fera du terrain soit un terrain embrous-
saillé ou pouvant étre mis en valeur sans trop de frais ou
a4 moins de frais.

M. Rock: Merci.

Le président: Poursuivant dans cette veine—je crois
que mon tour est arrivé—et pour faire suite aux ques-
tions posées par M. Rock, il me semble, d’aprés votre
mémoire, monsieur Thompson, que vous étes trés décu du
changement de politique du gouvernement. Tout indique
que la prospection a été en majeure partie exclue de ce
controle.

M. Orange: Pas toute l’exploration dans le sens de la
prospection.

Le président: Non. Et c’est & cela que je voulais en
venir. L’amendement n’exclut certainement pas l’exploi-
tation a ciel ouvert. Ceci serait assurément compris.

M. Thompson: Non, ce ne le serait pas, voila un point
que je voulais soulever. Présentement, ceux qui font le
relevé tiennent compte de tous les gisements, qu’ils aient
de la valeur ou non, qu’ils soient petits ou grands, en vue
de déterminer si oui ou non une fonderie sera rentable?

Le président: Je suis heureux de constater que vous
ayez l'impression d’avoir apporté la un argument con-
cluant, mais ce n’était certainement pas 1a ce que j’avais
cru comprendre des changements apportés en regard des
activités de prospection normale et de petite importance.
Par exemple, avant que ’amendement ait été adopté, un
prospecteur qui s’aventurait aveec un baton de dynamite
qu’il faisait exploser ici ou 13, ou un prospecteur qui
établissait son campement aprés avoir enlevé quelques
bouleaux devaient obtenir un permis a l’avance. Cela
retardait les travaux d’exploration et de prospection de
Iindustrie miniére complétement et n’était pas du tout
pratique. Je sais que vous ne serez pas en désaccord avec
moi & ce sujet.

M. Thompson: Je suis tout & fait d’accord avec vous a
ce sujet.

Le président: Je crois comprendre, qu’a un moment
donné, lorsque vous aviez l'intention de faire de I’exploi-
tation miniére vous deviez vous soumettre a toute une
série de nouvelles lois.

M. Thompson: J’aimerais prendre une minute simple-
ment pour expliquer cette premiére partie d'un code
général d’éthique, qui est compris dans le réglement sur
I'utilisation des terres et la partie II du systéme de
pgrmis. Je suis d’accord avec vous pour dire qu’il serait
ridicule d’essayer d’appliquer le systéme de permis a
I’endroit du petit prospecteur. iR
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The Chairman: Or the small mining, or any mining
operation.

Dr. Thompson: Any small operation, because what
would happen is that your permit system would become
just a paper-producing operation and this would spoil the
whole thing. On the other hand, there is no reason why
Part I could not apply to all prospectors. Possibly a few
of the provisions of Part I would have to be changed, but
that is the one that is, as I say, just good housekeeping. It
talks about how you deal with your oil drums or what
sort of fuel cache you will provide, whether you will take
them out when you have finished or dump them in the
lake.

The next thing is that under the effective part of
Section 3(a), it says:
These regulations will not apply where surface rights
have been disposed of by the Minister.

No mining company would establish a mill without get-
ting a lease from the Crown. They are investing millions
of dollars in a mill site. Their lawyers will tell them that
they had damn well better not make the investment until
they have a lease, and it may be even a fee simple grant
of the land. That clearly, then, represents a case where
the Minister has disposed of surface lands either through
a lease or through an outright sale, so the act will not
apply to the mill site.

Now, go down the scale. Even a mineral lease clearly is
a disposition of surface rights to the mineral lessee and
Section 8 is a disposition of mineral rights to the prospec-
tor who has a permit because it says:

The holder of a permit has the right to enter and the
right to prospect...

and if you read down the section it refers to these as
“rights over the surface”. As I say, maybe it was an
oversight in the drafting of Section 3A. Maybe they did
not mean that, but the way it now stands, as I have said,
it will not apply to the permit holder, it will not apply to
the lessee, it will not apply to the mill site and it will not
apply to the initial prospecting stages.

The Chairman: Thank you for raising that point, Dr.
Thompson.

Do you have a supplementary question, Mr. Orange?

Mr. Orange: Yes, I have a supplementary in a different
area. One of the areas that concerns me a little bit, Dr.
Thompson, is the question of compensation and people
who use land in the traditional way. The Land Use
Regulations at one_ stage took a look at this, I believe,
though whether or not it appeared in any of the drafts I
cannot say. It is my impression. and I could stand cor-

[Interprétation]
Le président: Ou a l’endroit d’une petite compagnie
miniére ou de toute autre exploitation miniére.

M. Thompson: A l’endroit de toute petite exploitation
miniére, bien sir, car ce qui se passerait est que le
systéme de permis ne deviendrait qu’une opération pape-
rassiére et cela annulerait complétement toutes les opéra-
tions. D’autre part, il n’y a aucune raison pour que la
partie I ne puisse s’appliquer a tous les prospecteurs.
Possiblement quelques-unes des dispositions de la partie
I devraient étre changées, mais c’est surtout celle, comme
je le disais, qui ne traite que du bon comportement qui
devrait subir ce changement. On y discute de la facon de
voir aux chaudiéres de pétrole ou du genre de refuge
pour le combustible qu’on peut fournir et de voir une fois
le travail terminé si on transportera ce combustible &
Pextérieur ou si on le jettera dans un lac.

J’aimerais traiter maintenant des dispositions qui rele-
vent de l’article 3 (a) ou on dit ce qui suit:

Ce réglement ne s’appliquera pas 12 ou des droits de
surface ont été accordés par le ministre.

Aucune société miniére ne pourrait établir une exploita-
tion sans obtenir une permission de la Couronne. Ils
investissent souvent des millions de dollars sur le site
d’une exploitation miniére. Leurs avocats leur conseillent
toujours de ne jamais faire d’investissement, jusqu’a ce
qu’ils aient obtenu un bail et il peut y avoir des frais
simplement pour acquérir une concession. Cela repré-
sente alors clairement un cas ol le ministre a disposé de
terrains soit par un bail ou par une vente directe, de
sorte que le texte de la loi ne s’appliquerait pas a un tel
site.

Maintenant si on descend 1’échelle, méme une conces-
sion miniére est clairement une disposition des droits de
surface au concessionnaire des minéraux et I'article 8 est
une disposition concernant les droits aux gisements
miniers vis-a-vis le prospecteur qui a un permis car on y
dit ce qui suit:

Le détenteur d’'un permis a le droit de s’installer
pour faire de la prospection...

et si vous lisez un peu plus loin dans cet article, on référe
a ces «droits au-dessus de la surface». Comme je l’ai dit,
peut-étre qu’on a commis un oubli lors de la rédaction de
T’article 3A. Peut-étre que le législateur ne voulait pas
dire ce genre de choses, mais selon le libellé actuel de la
loi, comme je l’ai dit, cela ne s’appliquera pas au déten-
teur de permis, ni au concessionnaire, ni au site d’exploi-
tation et cela ne s’appliquera pas non plus aux premiers
stades de la prospection.

Le président: Merci d’avoir soulevé cette question,

monsieur Thompson.

Avez-vous une question supplémentaire, monsieur

Orange?

M. Orange: Oui j’en ai une au sujet d’'un domaine tout
a fait différent. L'un des problémes qui me préoccupent
quelque peu, monsieur Thompson, est la question de com-
pensation et des gens qui utilisent les terrains de facon
traditionnelle. Le Reéglement sur l'utilisation des terres, a
un moment donné, s’est intéressé a la question quoique
rien n’en est ressorti dans I'une ou l'autre des rédactions
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rected, that this has been excluded from the proposed
draft regulations that have been gazetted.

Dr. Thompson: Compensation to...?

Mr. Orange: To people who use the land in the tradi-
tional way. I am thinking of hunters and trappers and
SO on.

Dr. Thompson: Oh, yes, yes. That was never in the
discussions, I must confess.

Mr. Orange: It was not?

Dr. Thompson: The first I saw of that was in the
report made to the Territorial Council recommending
that compensation be provided for Eskimos and Indians
whose traditional. ..

Mr. Orange: The system among many of the Indian
bands is that they have registered trapping areas, basi-
cally, and this has been traditional. It is divided among
the members of the band in various ways. Sometimes it
is individual trap lines and other times it is a band thing.

Dr. Thompson: I would agree that there should be
provision. I think it was an oversight.

e 1705

The Chairman: Pursuing along my line of questioning,
you indicated that you were perturbed by exclusion of
land use from land use operation of vehicles up to 10,000
pounds. Under the rules as they existed before, anyone
even taking a jeep into the woods would have to get a
permit.

Dr. Thompson: No, I am going to make it clear what
my position is. I do not think that permit provisions
should apply, and I think it would have been quite easy
when you were setting up land management zones under
the power that the act gives to the Governor in Council
to make it clear that the permit requirement does not
apply too.

The Chairman: So basically your position is that the
rules should be there and if somebody does not follow
them, and if a year or two later you come along and you
find that somebody has left an awful mess somewhere,
you can go back on that fellow and say, “Look, you have
broken the rules and we can prosecute you”.

Dr. Thompson: The regulations have two parts. One
part is a code of general good behaviour for people using
the land. The second part is this printed scheme wherein
special stipulations can be laid down to govern special
operations. Here the aim is to be able to tailor to that
special requirement a special set of operating conditions.

Now my point is that part one should apply more
broadly. After all, it deals with such things as the fact
that you should clean up your camp when you are fin-
ished and that you should not dump oil drums in the
lake, and that should apply across the board.

[Interpretation]

subséquentes, je crois. C’est mon impression et je suis
peut-étre dans l'erreur que ce que je viens de dire a été
exclu de la rédaction du Reéglement qui a été adopté.

M. Thompson: Compensation envers...?

M. Orange: Envers les gens qui utilisent les terres de
facon traditionnelle. Je parle des chasseurs, des trappeurs
ete.

M. Thompson: Ah oui, je comprends. Nous n’en avons
jamais parlé au cours de nos discussions je dois I’avouer.

M. Orange: Vous n’en avez pas discuté?
gt

M. Thompson: La premiére fois que j’en ai entendu
parler c’est dans le rapport fait au Conseil du Territoire
ou on recommandait qu'une compensation soit fournie
aux Esquimaux ou aux Indiens dans les occupations
traditionnelles. . .

M. Orange: Au sein de plusieurs bandes indiennes il
semble que l’on ait des régions pour poser des trappes
qui soient enregisirées et cela est traditionnel. Ces
régions divisées parmi les membres de la bande de diver-
ses facons. Parfois ce sont des trappes individuelles et
parfois ce sont des trappes qui appartiennent a toute la
bande.

M. Thompson: Je suis d’accord avec vous pour dire
qu’il devrait y avoir des dispositions a ce sujet. Je crois
que c’était 14 un oubli.

Le président: Poursuivant la question que j’avais
amorcée, vous laissez entendre que vous avez été troublé
parce que sont exclus, des opérations sur le terrain, les
véhicules jusqu’a 10,000 livres. D’aprés les réglements
actuels, quiconque pénetre dans le bois avec une jeep doit
avoir un permis.

M. Thompson: Non, je vais m’expliquer clairement. Je
ne pense pas que les dispositions concernant le permis
doivent s’appliquer et il me semble qu’il eut été trés
simple, lorsque vous avez circonscrit les zones d’adminis-
tration territoriale, en vertu des pouvoirs conférés par la
loi au gouverneur en conseil, de préciser de fagon lucide
que le permis obligatoire n’est pas imposé.

Le président: Vous assumez donc que les réglements
doivent exister et que, si quelqu’un ne s’y conforme pas,
et si dans une année ou deux vous constatez que quel-
qu'un a fait de grands dégats quelque part, vous pouvez
confronter cette personne et lui dire: vous avez manqué
au réglement et vous pouvez étre poursuivie.

M. Thompson: Il y a deux parties aux réglements. Une,
le code général de bonne conduite a I’égard des personnes
qu’i utilisent le terrain; la seconde, les réglements impri-
mes pouvant renfermer des dispositions spéciales visant
des opérations spéciales. La question serait de pouvoir se
conformer a ces exigences spéciales, 2 des conditions
spéciales d’opération.

Cg que je soutiens, c’est que la premiére partie devrait
avolr une acception plus générale. Apreés tout, il s’agit de
questions comme du nettoyage du chantier aprés avoir
terminé la besogne et de ne pas vider les tambours dans
le lac, ce qui s’applique 3 tout le monde.



10-8-1971

Affaires indiennes et développement du Nord canadien

29 :93

[Texte]

Then the permit situation in part two should apply, I
think, to your larger operations because to try and have
a permit issued for every single operation would be a
futile exercise.

The Chairman: Now, on page 14 you talk about the
trend today being towards large claim blocks, and you
gave Saskatchewan as an example. I may be wrong on
this point, but I got the impression that in Saskatchewan,
what happened after they opened up the prospecting with
this large leased ground, the result was that a lot of
companies went in there. I am thinking in particular of
this uranium discovery. There were hundreds of thou-
sands, millions of acres taken out in leases, and all kinds
of land was tied up as a consequence.

I think that although there are good arguments in
favour of this, there are also some deficiencies in that it
is a means of tying up a lot of land for at least two
years, and maybe longer if Saskatchewan has extended it
now to five...

Dr. Thompson: Four.

The Chairman:
effect.

For example, the really productive results from mining
exploration are often those that are limited to a fairly
small area.

...four, without really that much

Dr. Thompson: When you get right down to it, it is. ..

The Chairman: You get right down in and then if you
happen to have a strike in an area and you get a lot of
people working, I think in the general area you are more
likely—this is, I suppose, open—but there at least is an
argument that can be made that you are more likely to
come up with more finds with a lot of people working in
there with some different ideas, than with just one par-
ticular concern controlling everything in all directions for
perhaps 10 miles in each direction, or one team of geolo-
gists with one particular set of ideas about it. If you have
a number of people in a hot area with different ideas,
you are more likely to come to a solution as to the
geological makeup and so on.

There are arguments at least in that direction. Do you
recognize that?

Dr. Thompson: Yes, and we put this in the form of a
question because we did not want to suggest that we
could say it was beyond doubt the best thing. But it
obviously should at least be a matter where the Commit-
tee, I should think, should seek explanation. Other juris-
dictions are doing it.

On the point you mention, such a system moves much
more closely towards a system of permits with respect to
oil leasing. And there, the way to prevent a tying-up of
land is to have owners, and usually accelerating with
requirements they get more owners year by year, and
companies are either doing the work, that is, spending
the money, or else they have to drop their permits and
get out. So you accomplish the change-over in this
fashion.

e 1710

Under the present system I would say there is more
tie-up in the sense of land than under the other because

[Interprétation]

La partie 2 des réglements concernant les permis
devrait, je pense, s’appliquer aux opérations d’envergure,
car il est vain de prétendre émettre un permis pour
chaque opération en particulier.

Le président: A la page 14, vous dites qu’on a tendance
aujourd’hui & rassembler les claims en blocs trés étendus
et vous citez la Saskatchewan en exemple. Il est possible
que mon interprétation soit fausse, mais j’en tire 1’im-
pression qu’en Saskatchewan, aprés avoir livré ces gran-
des étendues de terrain a la prospection, une foule de
sociétés s’y sont introduites. Je pense en particulier a la
découverte de l'uranium. Des centaines de milliers, des
millions d’acres ont été concédées et la propriété fonciere
a été ainsi en grande partie inexploitable.

Bien que je reconnaisse certains arguments probants
en faveur de ce procédé, j’estime qu’il implique égale-
ment certaines lacunes puisqu’il paralyse 1’exploitation de
vastes terrains pendant au moins deux ans, et peut-étre
plus longtemps s’il est vrai que la Saskatchewan a main-
tenant prolongé la période a cing ans...

M. Thompson: Quatre.

Le président: ...quatre, sans grand résultat.

Par exemple, les résultats vraiment productifs de 'ex-
ploration miniére sont souvent limités a un territoire
assez petit.

M. Thompson: Au bas mot, c’est...

Le président: Vous vous lancez dans l’affaire et, sur-
vienne une gréve dans la région, vous employez un grand
nombre de personnes; en général, il me semble qu’il est
plus probable qu’il en sera ainsi; mais un argument peut
au moins étre soutenu, c’est que vous avez plus de chan-
ces de faire un plus grand nombre de découverles en
ayant un plus grand nombre d’employés ayant chacun
leur idée, plutdt que de laisser tout le contrdle a 10 milles
a la ronde, 4 une seule entreprise ou a une équipe de
géologues dont l'inspiration est commune. En employant
un bon nombre de personnes aux initiatives diverses,
vous étes plus slrs de saisir ’ensemble du scheme géolo-
gique et ainsi de suite.

Il y a des points a souvenir en ce sens. N’étes-vous pas
de cet avis?

M. Thompson: Oui, nous en avons fait une question
parce que nous ne voulions pas donner l'impression que
c’était selon nous sans aucun doute la meilleure des
solutions. Mais, c’est & mon avis, un point que le Comité
devrait au moins chercher a expliquer. D’autres compé-
tences juridiques le font.

Au sujet du point que vous mentionnez, ce systéme se
conforme de prés au systéme des permis visant les con-
cessions pétroliféres. Et le moyen de libérer la propriété
fonciére, c’est de multiplier le nombre des propriétaires,
qui augmente, suivant les exigences, de plus en plus
d’année en année, alors que les sociétés font le travail,
font les frais ou, autrement, doivent sacrifier leur permis
et décamper. C’est votre maniére de faire la transition.

Je pense qu’il y a plus d’immobilisation avec le systéme
actuel qu’avec l'autre car on peut délimiter un claim et
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golly you can stake a claim and $100 a year representa-
tion work is relatively nominal. Is there a time limit here
now on a claim? I think it is 10 years under the Canada
Mining Regulations in the Northwest Territories. You
see, it is nominal to tie-up claims at $100 apiece. You
can get the man who is in there, who is simply holding
out. Therefore, I think on a comparison that the land
position would not be tighter, but possibly even looser
under the other system if you had a proper system for
representation work, stepping it up so that companies
either have to perform or turn it over.

The Chairman: You indicated that you were unhappy
with the present situation in the Yukon which allows a
mining exploration team to walk in on somebody else’s
property, someone’s cottage area, etc. and prospect for
minerals. Is there not a contradiction, in effect, between
your argument that you should be allowed large claim
areas with exclusion of a prospector’s claims within that
large lease area and the argument that you have used
here that the land holder, the land owner must be given
absolute control over his land area, even though he does
not own the mineral rights or does not have them
staked?

Dr. Thompson: I think there is only an apparent con-
tradiction because I think the two can work together
compatibly. One of the effects of having a large claim
block is that you do not have to cut lines every 50 acres.
The other thing is that you will deploy over it—the more
advanced of the technologies are in a sense the least land
damaging. While your aerial surveys are done without
much impact in terms of the surface, your geochemical
surveys are done by people who are dropped in by
helicopter, who go and take little soil tests with a little
thing and are in and out of there in an afternoon. So, in
a sense, the large permit encourages the kinds of mineral
exploration techniques that are least damaging to the
land and least interfering with other developments.

If they then centre in on an area, they reach a stage
where they are not talking about just a guess system
mineralization, they have something to find, and at this
stage I guess the mining interest should be accepted over
any other interest or you will not have mines. Part of all
this is that even before these areas were blocked out,
where you could go in and get large permits and leases, I
think the kind of considerations that I mentioned should
be human.

There should be a study made as to this 300 square
miles, and not 300 square miles of the Yukon, and what
other prospects there are over the next 10 or 15 years of
development. Then you should figure out how you can
encourage the mining exploration in a way that will not
be incompatible. Right now, you see, the Yukon is trying
to encourage various aspects of the tourist industry and
tourism up there will either be fishing and hunting.
There is a big demand for this so-called wilderness
experience.

If a person is going to sink his money into one of these
places up there and try to develop the business, if he
labours under the knowledge that at any time a mining
company can come in, knock on his door and say, let me
in, and if you do not, we will go to the mining recorder,

[Interpretation]

quant aux travaux obligatoires d'un montant de $100 par
an, cela reste assez insignifiant. ¥ a-t-il maintenant une
lirmte de temps pour un claim? Je pense qu’elle était de
10 ans, d’aprés les réglements miniers du Canada, pour les
Terroires du Nord-Ouest. Vous voyez, c’est insignifiant
d’immobiliser les claims pour $100 chacun. Celui qui s’en
occupe se contente de tenir bon. C’est pourquoi je pense
qu’'une comparaison sur les terrains ne serait pas plus
précise mais au contraire peut-étre plus souple avec 1'au-
tre systéme, si on avait un systéme convenable pour les
travaux obligatoires imposant aux sociétés d’exécuter ces
travaux ou de se décharger du claim.

Le président: Vous avez dit que vous n’étiez pas satis-
fait de la situation actuelle au Yukon qui permet a une
équipe d’exploration miniére de pénétrer sur la propriété
de quelqu’'un d’autre, dans le parc de quelqu’un, pour y
rechercher des minéraux. N’y a-til pas, en fait, une
contradiction entre votre argument suivant lequel on
devrait pouvoir recevoir de grandes zones de claims avec
I’'exclusion des claims pour les prospecteurs a Iintérieur
de cette vaste zone donnée a bails, et ’argument que vous
venez d’utiliser maintenant en disant que le détenteur de
terrains, le propriétaire d’un terrain, doit avoir des droits
absolus sur son terrain, méme s’il ne posséde pas les
droits minéraux ou s’il ne les a pas délimités?

M. Thompson: Je pense qu’il y a seulement 1a une
contradiction apparente, car je pense que les deux choses
peuvent aller ensemble. Si 'on a une grande série de
claims, il en résulte que ’on n’a pas a délimiter les lignes
toutes les 50 acres. Et comme on a alors plus de place, on
peut utiliser des techniques plus avancées qui créent
moins de dégats. Les observations aériennes sont sans
grandes conséquences mais les recherches géochimiques
sont faites par des gens qui sont déposés par un hélicop-~
tére, et vont prendre de petits échantillons du sol; ils font
tout cela en un aprés-midi. Donc, d’une certaine facon,
les terrains plus grands, permettent d’utiliser des techni-
ques d’exploration miniére qui font moins de dégats et
font moins obstacle a d’autres utilisations.

Si on se concentre alors sur une zone, On arrive a un
point ol on ne se contente plus de vagues recherches de
minerai mais ol on sait ce qu’il y a a trouver et, a ce
moment-la, l’exploitation de ressources miniéres doit
I'emporter sur tout le reste sinon on n’aura pas de mines.
Cela se passait déja un peu ainsi avant méme que l’on
bloque ces régions, lorsqu’on pouvait encore y aller et
obtenir d’importantes autorisations ou des baux. Je pense
qu’il faudrait se montrer plus humain dans ce genre de
considérations.

On devrait faire une étude sur ces 300 milles carrés et
délimiter quelles sont les autres perspectives pour les 10
ou 15 années a venir. Alors on pourrait savoir comment
encourager les explorations miniéres d’une facon qui soit
convenable. Pour le moment, voyez-vous, le Yukon essaie
d’encourager différents aspects de I'industrie touristique,
il s’agit principalement de la chasse ou de la péche,
Beaucoup de gens s’intéressent a cette sorte de retraite
dans des zones peu peuplées.

Si quelqu'un veut investir de I'argent & un endroit
comme cela pour essayer d’y installer une affaire, s’il
travaille en sachant qu’a tout moment une société miniére
peut venir frapper a sa porte et lui dire <«laissez-moi
entrer, sinon, je vais aller voir le régistraire miniers,
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you can see the jeopardy he is in. I know of a case of a
wilderness camp operator who simply had to close his
summers’ operations because he could not have people
who arrive in the summer and who paid a lot of money
to come in, and have not even on his own land, but on
an adjoining land and on his area he had leased, bulldoz-
ers operating and staking. They could get that back
wherever they came from so he had to close down.
You will not encourage a tourist-recreation industry if
you operators have the knowledge that this kind of state
of affairs can happen.

The Chairman: Would you suggest a system whereby a
person holding a permit to carry out—what do they call
this—an outfitting operation or big game hunting opera-
tion could lay claim to an area which would be subject to
certain special rules for purposes of mining exploration?
Would this be a way around it?

e 1715

Dr. Thompson: It is hard at this moment to foresee
where this could lead. I believe that by using exploratory
techniques that would be of minimal impact on the
ground you would be able to wipe off the slate pretty
substantial areas as having commercial mineral possibili-
ties in terms of what we know today. Maybe you would
have to have it on a system where you would look at it
again in 10 years because maybe in 10 years from now
mineral prices will be such that areas you would not look
at today you would look at tomorrow. You might be able
to block out large areas that should not be open in
mineral right to mining in any way that will interfere
with tourism, for instance, because it does not make
sense.

Mr. Rock: Are you getting at a point where surveys
have already been made in many of these areas and
would be made again later on, and these areas could be
blocked out right now knowing that there is not a good
potential for mining in those areas?

Dr. Thompson: I think the technical people could give
a scale of probability of commercial mineralization; they
could rank it. Areas that rank very low should be under
a different régime than areas that rank high. You should
think in terms of the other uses that might be more
valuable.

The Chairman: Are there any further questions to Dr.
Thompson? Dr. Thompson, thank you very much for a
very useful submission. You have given us a lot of food
for thought, and I am convinced we are going to be able
to use some of your material in further questioning.

We have now received all the briefs that we are going
to receive here in Vancouver and there will be no need
for a meeting tonight. I therefore adjourn the meeting.

[Interprétation]

Vous voyez dans quelle situation il se trouve. Je
connais un exemple d’entrepreneur de terrain de cam-
ping qui a di fermer son camp en été car il lui était
impossible de garder ses clients: ils avaient dépensé pas
mal d’argent pour venir et trouvaient, non pas sur le
terrain méme, mais juste a co6té, et également dans un
terrain qui avait été pris a bail par l’entrepreneur du
camping, des bulldozers en train de faire des travaux de
terrassement. Ses clients n’avaient pas besoin de venir si
loin pour trouver cela et il lui a fallu fermer.

La crainte de voir telles choses se produire n’est pas un
trés bon encouragement pour l’industrie touristique.

Le président: Pourriez-vous proposer un systéme per-
mettant & quelqu’un, détenteur d’une autorisation lui per-
mettant de faire certains équipements ou d’organiser des
chasses, de prendre un claim pour une certaine zone qui
serait alors soumise a des réglements particuliers en ce
qui concerne lexploitation miniére; y aurait-il une
solution?

M. Thompson: Il est bien difficile de dire maintenant ot
cela peut mener. Je crois qu’en utilisant des techniques
de prospection ne créant que peu de dégats, on pourrait
vite délimiter d’importantes zones ne présentant pas de
possibilités miniéres importantes sur le plan commercial
au vu de nos connaissances d’aujourd’hui. On pourrait
peut-étre envisager de réétudier la question dans dix ans
par exemple car d’ici 1a les prix des minerais peuvent
avoir évolué de telle facon que des régions qui ne présen-
tent pas d’intérét particulier aujourd’hui peuvent devenir
intéressantes a l’avenir. Il faudrait pouvoir bloquer d’im-
portantes régions qui seraient alors fermées a I’exploita-
tion miniére pour tout ce qui pourrait entraver le tou-
risme car cela serait absurde autrement.

M. Rock: Voulez-vous dire que dans certaines régions
ou 'on a déja fait des sondages on pourrait les répéter a
’avenir mais entre-temps bloquer ces régions en sachant
gu’elles ne présentent pas de trés bonnes possibilités pour
exploitation miniére?

M. Thompson: Je pense que les techniciens pourraient
définir une sorte d’échelle des possibilités d’exploitation
commerciale; on pourrait classer les différentes zones.
Les zones qui seraient en bas de cette échelle seraient
soumises a un régime différent par rapport a celles
situées en haut de I’échelle. On pourrait alors envisager
des utilisations plus intéressantes.

Le président: Quelqu’un veut-il poser d’autres ques-
tions a M. Thompson? Monsieur Thompson, je vous
remercie de nous avoir soumis ce mémoire trés intéres-
sant. Vous nous avez donné matiere a réfléchir et je suis
convaincu que nous pourrons utiliser beaucoup des ren-
seignements que vous nous avez donnés dans la suite de
nos travaux.

Nous avons maintenant recu tous les mémoires qui
devaient nous étre présentés ici & Vancouver et nous
n’aurons pas besoin de nous réunir a nouveau ce soir. La
séance est levée.
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Appendix “A”

Brief of British Columbia and Yukon Chamber of Mines.
The following comments were taken from letters from
Mining Exploration Companies addressed to the British
Columbia and Yukon Chamber of Mines with respect
to:

BILL C-187—AN ACT RESPECTING MINERALS IN
THE YUKON TERRITORY

1. Thank you for bringing to my attention the proposed
amendments to the Yukon Quartz Mining Act. The pro-
posed Section 73(2) if enacted, will stifle much of the
mineral exploration work in the Yukon Territory.

The problem for............ is not whether it “would”
work in the Yukon under the proposed new regulations,
but whether it “could.” .......... is a wholly owned
subsidiary of a large corporation which is less than 50
per cent Canadian owned. Hence.......... could not
obtain a Lease and hence would not spend money for
exploration of a mineral property for which it could not
obtain title. There are too many other detrimental factors
against working in the Yukon, which when added to this
proposed obstacle, made ‘“far away fields look even
greener”.

The proposal to limit ownership of a Lease to a
“Canadian citizen” is a step backward and will effective-
ly annul the advances gained in many of the American
States in recent years. Some American states, such as
Alaska, now permit foreigners (i.e. Canadians) to hold
tilte to mining claims provided reciprocal privileges are
granted to Americans. The proposed restriction in the
Yukon will no doubt, cause the American states to
rescind the privileges recently granted to Canadians.

2. The provision that a company must be listed on a
Canadian Stock Exchange in order to obtain a lease, is a
decided nuisance. It would make it more difficult for us
to formulate favorable operating agreements in the
Yukon. As a result, the Yukon becomes less attractive,
but not entirely hopeless. I suspect that if we had a
limited budget and were offered a chance at mutually
attractive exploration projects in the Yukon and Alaska,
we would probably favor Alaska rather than the Yukon
for investment of the funds.

3. If the Bill is passed, there could be unfortunate
repercussions if Alaska or other States adopted similar
legislation.

4. If the Bill were passed on second reading and equat-
ed this part of the Law with that of the Northwest
Territories, then this company would almost certainly
reduce its interest, or impending interest as the case may
be, in the Yukon, other things being equal. At the pres-
ent time, a deposit there still needs to be a better bet
than one southwards in B.C. because of higher costs, and
a reduction in ownership could only accentuate matters,
unless one happens to be onto a good thing.

APPENDICE «V»

Appendice «A> du Mémoire de la Chambre des mines de
la Colombie-Britannique et du Yukon.
Les observations suivantes ont été tirées de lettres
adressées par des compagnies de prospection miniére
aux Chambres des mines de Colombie-Britannique et
du Yukon au sujet du:

BILL C-187—LOI CONCERNANT LES MINERAUX DU
TERRITOIRE DU YUKON

1. Je vous remercie d’avoir attiré mon attention sur les
amendements proposés a la Loi sur Iextraction du quartz
dans le Yukon. L’Article 73 (2) proposé, s’il est adopté,
ralentira considérablement les travaux de prospection
minérale dans le territoire du Yukon.

Le probléme pour .... .... n’est pas de savoir si il
est «susceptible> de s’établir au Yukon avec les nouveaux
reéglements proposés, mais si cela serait «possible».

. est une filiale entiérement privée d’une corpo-
ration dont moins de 50 p. 100 des propriétaires sont
canadiens. Par conséquent ne pourrait pas
obtenir un bail, done, il ne dépenserait pas d’argent pour
la prospection d’une propriété minérale sur laquelle il ne
pourrait obtenir un titre. De trop nombreux facteurs
s’opposent a l’exploitation d’une entreprise au Yukon, et
ces facteurs, ajoutés a l’obstacle que l'on nous propose
maintenant ont rendu <«encore plus vertes les prairies
lontainess».

La proposition de réserver la possession d’un bail & un
«citoyen canadien», est un retour en arriére et annulera
en fait les progreés réalisés dans de nombreux Etats amé-
ricains, comme 1’Alaska, qui permettent maintenant aux
étrangers (c.-a-d. aux Canadiens) de détenir un titre de
claim minier a condition que des priviléges réciproques
soient accordés aux Américains. La restriction proposée
au Yukon aménera sans aucun doute les Etats américains
a retirer les priviléeges récemment accordés aux
canadiens.

2. La disposition aux termes de laquelle une compagnie
doit étre inscrite & la bourse canadienne pour obtenir un
bail, est absolument facheuse, et rendra plus difficile pour
nous l’élaboration d’accords d’exploitation avantageux au
Yukon. Par conséquent, le Yukon perd de son pouvoir
d’attraction, tout en conservant un certain intérét. J’ai
Iimpression que si nous avions un budget limité, et qu’on
nous faisait des offres de prospection également intéres-
santes au Yukon et en Alaska, nous choisirions d’investir
nos fonds en Alaska plutét qu’au Yukon.

’3: Si le Bill est adopté et que I’Alaska ou d’autres Etats
decu':lent d’adopter une législation semblable, les réper-
cussions pourraient étre malheureuses.

4. Si le Bill était adopté en seconde lecture et placait
cette législation sur le méme plan que celle des Territoi-
res du Nord-Ouest, cette compagnie réduirait presque
certainement ses intéréts, ou ses intéréts en souffrance le
cas échéant, au Yukon, les autres aspects étant sur le
méme plan. A I’heure actuelle de meilleures garanties
que dans le sud en Colombie-Britannique sont encore
nécessaires pour investir la-bas, & cause des cofits plus
élevés, et une restriction de la propriété ne ferait
qu’aggraver la situation, 2 moins qu’on ne tombe sur une
bonne affaire.
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One would think that times are bad enough with a
recession on hand, the uranium closure and Mr. Benson’s
tax proposals in mind without adding another factor to
turn people towards Australia!

5. However, we are quite disturbed by the proposed
Section 73 (2) on leasing. We are at present engaged in
an exploration program in Yukon Territory but will most
certainly discontinue our efforts in Yukon should this Act
become law. I am somewhat surprised that Canadian
ownership is being stressed in Yukon Territory since I
believe this is inviting similar restrictive legislation in
Alaska and many Canadian companies are at present
working in Alaska. These companies at present enjoy
equal rights of claim location and property ownership
with U.S. citizens largely because we have not imposed
any restrictions on citizenship or registration of corpora-
tions in neighboring B.C. and Yukon Territory.

6. Received your letter regarding Bill C-187 and after
reading it over, discovered that a company such as ours
cannot explore in the Yukon Territory.

It is unfortunate that the government chose to restrict
entry of exploration capital. Qur company will be doing
mineral exploration throughout Canada, excluding the
Yukon Territory.

7. The developments earlier this year and an extrapo-
lation of further indications of restrictions have lead to
our decisions to cut back considerably on our initial 1970
budget. The recent blow of the Bill C-187 has now just
appeared while we prepare our 1971 budget involving
some heavy work commitments under options with
Canadian companies. You will understand that our out-
look into our future in Canada is overshadowed with
deep concern, as to what restrictions we have to expect
next. If there are no signs of an end of the present trend,
we may have to reconsider our willingness to invest large
sums in Canada, and we may even have to change our
mind completely and to dispatch Canada from the list of
favourable countries for investments by our large group.

8. Approximately 3 years ago, Mr. Chretien toured
Europe in order to stimulate European investment in
mineral research and exploration in the Yukon and the
Northwest Territories. He put special emphasis on the
potential of these countries and on the general political
stability of Canada. Ever since, all measures taken by the
Federal Government tend to completely modify the cli-
mate of the mining industry in Canada: new fiscal legis-
lation, limitation of foreign capital in uranium mines and
now also limitation of foreign capital in the Yukon. All
these measures tend to discourage foreign companies to
invest in the Canadian mining industry which adopts a
nationalistic policy like South American and African
countries.

With regard to the Yukon, the recent increase of the
royalty was already an unfavourable factor and in my
opinion not justified considering the high costs of pros-
pecting and mineral exploration in this country. The
provisions of Bill C-187 would force us to create new
companies to work in the Yukon in order to have
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On pourrait penser que les choses vont assez mal avee
la récession, la fermeture de I'uranium et les propositions
de M. Benson en matiere fiscale, pour ne pas donner aux
gens une nouvelle raison de se tourner vers 1I’Australie!

5. Néanmois, I’Article 73 (2) sur la concession de baux
qui' a été proposé, nous inquiéte beaucoup. Nous avons
entrepris un programme de prospection dans le Territoire
du Yukon, mais si cette Loi était promulguée, nous met-
trions sans aucun doute fin a nos efforts. Je suis quelque
peu surpris de 'importance accordée a la propriété cana-
dienne dans le Territoire du Yukon, car je crois que cela
revient & encourager des législations restrictives similai-
res en Alaska, et de nombreuses compagnies canadiennes
sont actuellement établies en Alaska. Ces compagnies
jouissent actuellement de droits de claim et de propriété
égaux a ceux des citoyens américains, surtout parce que
nous n’avons imposé aucune restriction de citoyenneté et
d’enregistrement des corporations dans les régions voisi-
nes de Colombie-Britannique et des Territoires du
Nord-Ouest.

6. Ayant recu votre lettre relative au Bill C-187, et
T'ayant lue attentivement, je me suis apercu qu’une com-
pagnie comme la notre ne peut faire de prospection dans
le Territoire du Yukon.

I1 est regrettable que le gouvernement choisisse de
restreindre ’entrée de capitaux destinés a la prospection.
Notre compagnie fera de la prospection miniére partout
au Canada, sauf dans le Territoire du Yukon.

7. Les événements survenus plus tét cette année, et les
prévisions fondées sur les possibilités de nouvelles res-
trictions, nous ont conduit & diminuer considérablement
notre budget initial pour 1970. Maintenant, le Bill C-187
arrive comme un coup de théatre, au moment ol nous
préparons notre budget pour 1971, budget qui comprend
des engagements d’exploitation importants sous option
avec des compagnies canadiennes. Vous comprendrez que
notre avenir au Canada nous donne de grandes inquiétu-
des quant aux restrictions auxquelles nous devrons nous
attendre ensuite. Si la tendance actuelle ne fait pas signe
de prendre fin, il est possible que nous devions reconsidé-
rer notre désir d’investir d’importants capitaux au
Canada, et méme décider de rayer complétement le
Canada de la liste des pays ou il est avantageux pour
notre important groupe de faire des investissements.

8. Il y a environ 3 ans, M. Chrétien a parcouru I’Europe
pour encourager les investissements européens dans la
recherche et la prospection minérales au Yukon et dans
les Territoires du Nord-Ouest. Il a surtout insisté sur le
potentiel de ces régions et sur la stabilité politique géné-
rale du Canada. Depuis lors, toutes les mesures prises par
le gouvernement fédéral ont eu tendance a mod fier com-
plétement le climat de l’industrie miniére au Canada:
nouvelle législation fiscale, limitation du capital étranger
dans les mines d’uranium, et maintenant, limitation du
capital étranger au Yukon. Toutes ces mesures dissuadent
les compagnies étrangéres d’investir dans lindustrie
miniére canadienne qui est en train d’adopter une politi-
que nationaliste comme les pays sud-américains et
africains.

Dans le cas du Yukon, la récente augmentation de la
redevance était déja un facteur néfaste, et 3 mon avis
c’était injustifié si on considére les colis élevés de la
prospection et de l’exploitation miniére dans ce pays. Les
dispositions du Bill C-187 nous obligeraient a former de
nouvelles compagnies pour le Yukon, ce qui permettrait
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Canadian shareholders right from the stage of d’avoir des actionnaires canadiens dés le stade de la
prospecting. prospection. t

Taking into consideration the present economic condi-
tions, this would neither be easy nor desirable if we do
not wish that the name of our company is associated with
adventurous activity. Therefore, it is not likely that our
company will get involved in prospecting in the Yukon.
Recently we already declined some offers of local
prospectors.

9. Regarding your letter of November 25, 1970, con-
cerning Bill C-187, the view taken by.......... in this
act would reduce exploration in the Yukon. We are not
engaged in exploration in this area ourselves and
T s LA is a Canadian Company the act does not
directly affect us, however, we support your efforts on
this matter. A positive government policy to encourage
investment by Canadians rather than a negative policy
against foreign investment is the approach we advocate.

10. Further your inquiry of 25 November, I believe that
our company would still consider conducting mineral
exploration in Yukon, on a much reduced scale, if Sec-
tion 73 (2) of the proposed bill is implemented. In par-
ticular, there is little incentive to carry out regional
programs if a discovery made during such work could
never be held under lease.

At present, considering transportation, communication
and the amount of government assistance available, con-
ditions for exploration in Yukon are probably preferable
to adjacent portions of British Columbia. In my opinion,
implementation of Section 73 (2) would tip the scales
against the Yukon.

11. There are a number of controversial issues in the
above Bill, and while it is recognized that the present
trend is to Canadianize as many sectors of the country
and its economy as possible, it is almost certain that the
restrictions in Section 73 (2) will retard exploration in
the Yukon. The proposed increase in royalties on mineral
production is likewise a serious consideration for pros-
pective operators.

12. Should this Bill be passed and all other factors
being equal, I would say that, given two exploration
situations of comparable promise in B.C. and the Yukon,
we would probably pick the B.C. project over that in the
Yukon. In fact, unless we set up a corporation designed
to conform to the Bill’s requirements, we would have no
choice but to restrict our activities to B.C. inasmuch as
we could not legally lease claims in the Yukon under our
present corporate configuration.

13. Our company will be doing exploration work in
Alaska next summer, and we were considering the
Yukon as well. But if this legislation is approved we will
not explore in the Yukon because a) our corporation is
incorporated outside Canada; b) less than 50 percent of
our stock is owned by Canadians; and ¢) our company is
not listed on a Canadian Stock Exchange.

Having worked in British Columbia during five field
seasons for .... , I'm aware that many Canadians
fear an economic takeover by large U.S. corporations.
But this very restrictive legislation would certainly strike

En tenant compte des conditions économiques actuelles,
cela ne serait ni simple, ni souhaitable si nous voulons
éviter que le nom de notre compagnie soit associé a une
activité aventureuse. Par conséquent, notre compagnie ne
s’engagera probablement pas dans la prospection au
Yukon. Nous avons d’ailleurs déja décliné récemment
certaines offres de prospecteurs locaux.

9. Au sujet de votre lettre du 25 novembre 1970, sur le
Bill C-187, la position adoptée par .......... dans cette
loi réduirait la prospection au Yukon. Nous n’avons pas
entrepris de prospection dans cette région nous-mémes, et
puisque .......... est une compagnie canadienne, la loi
ne nous touche pas directement, néanmoins nous vous
soutenons dans cette affaire. Nous sommes en faveur
d’une politique gouvernementale positive pour encoura-
ger les investissements canadiens, et non d’une politique
négative contre les investissements étrangers.

10. Suite a votre demande du 25 novembre, je dirai que
je crois que notre compagnie serait encore préte a faire
de la prospection minérale au Yukon, & une échelle trés
réduite, si I’Article 73 (2) du projet de loi était adopté. En
particulier, il est peu encourageant d’entreprendre des
programmes régionaux en sachant qu’il serait impossible
de s’assurer un bail d’exploitation dans le cas d’une
découverte.

Actuellement, si 'on tient compte du transport, des
communications, et de l’aide gouvernementale disponi-
ble, les conditions de prospection sont probablement
meilleures au Yukon que dans les régions voisines de
Colombie-Britannique. A mon avis, I’adoption de I’Article
73 (2) ferait pencher la balance contre le Yukon.

11. Un certain nombre de points de ce Bill prétent a
controverse, et tandis qu’on reconnait que la tendance
actuelle est a la «canadiannisation» d’autant de secteurs
du pays et de son économie que possible, il est pratique-
ment certain que les restrictions de I’Article 73 (2) retar-
deront la prospection au Yukon. L’augmentation proposée
des redevances sur la production minérale est également
une considération sérieuse aux yeux des futurs
exploitants.

12. Si ce Bill était adopté, les autres facteurs demeu-
rant inchangés, il me semble que devant le choix entre
deux situations de prospection également attrayantes, en
Colombie-Britannique et au Yukon, nous choisirions pro-
bablement la Colombie-Britannique. En fait, 2 moins que
nous ne formions une corporation se pliant aux exigences
du Bill, nous serions obligés de limiter nos activités a la
Colombie-Britannique dans la mesure ou il nous serait
impossible d’obtenir légalement des claims au Yukon
avec la structure actuelle de notre corporation.

13. Notre compagnie entreprendra des travaux de pros-
pe_ction I’été prochain en Alaska, et nous envisagions de
faire la méme chose au Yukon. Mais si cette 1égislation
est adoptée, nous ne prospecterons pas le Yukon, parce
que: a) notre corporation est constituée hors du Canada;
b) moins de 50 p. 100 de nos actions sont la propriété de
Canadiens; et ¢) notre compagnie n’est pas cotée sur une
bourse canadienne.

Ayant travaillé en Colombie-Britannique pendant cing
ans pour le compte de .......... , je sais que de nom-
breux Canadiens ont peur de la mainmise des grandes
corporations américaines. Mais cette législation extréme-
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a severe blow to mineral development of the Yukon, and
would be even more disastrous to the mining industry
than the controversial White Paper proposals.

14. Our feelings are that the new legislation will be a
negative factor in evaluating possible Yukon pro-
grammes, but will not necessarily preclude any further
activities on our part in the Territory. .......... shares
are already listed on the Toronto Stock Exchange and so
we can comply with the ownership requirements. The
suggested scale of royalty payments is the aspect of the
new Bill which we would find most difficult to live with,
especially as all other costs of exploration, development,
and production are so much higher in the North.

15. Our Yukon exploration plans evolve from this office
under my direction and I can say flatly that irrespective
of the details of the final bill as passed, if the total effect
is such that it is less attractive to do business in the
Yukon than, say, in B.C., you may be assured that this
office will not recommend doing work in the Yukon. On
the contrary, considering transport facilities and the gen-
erally relatively higher cost of carrying out exploration
in the Yukon, it is very necessary that the government
offer inducements to companies working in that area if
the same level of exploration activity is to be maintained.

Considering the total amounts spent on exploration in
the Yukon throughout the years the rate of discovery of
economic deposits in the Yukon would have to be consid-
ered poor by any standard of evaluation.

16. The purpose of Section 73 is obviously to restrict
exploitation of Yukon mineral deposits to Canadian
individuals and companies. Since does not
now have 50 per cent Canadian ownership, and will not
in the foreseeable future, it will obviously prevent us
from carrying on exploration work in the Yukon.

As you know, we have worked in the Yukon in the
past. We had planned to do further work there in 1971. If
Section 73 stands as now written, it would, of course,
eliminate us from the Yukon Territory.

It is my opinion that exploration work for minerals in
the Yukon would be cut by at least 75 per cent if this
Bill is enacted.

17. I can see no reason to recommend to my Company
that we do exploration in the Yukon if Bill C-187 is
passed. It does not seem fair that if we take the big
gamble on the exploration we should then have to give
half of any success out to others who did not also partici-
pate in the earlier, high odds gamble of exploration.

18. Thank you for bringing to my attention the pro-
posed amendments to the Yukon Quartz Mining Act. The
proposed Secton 73 (2), if enacted, will be a tragedy
which will stifie much of the mineral exploration work in
the Yukon Territory.

=t : . will not and cannot work in the Yukon
under the proposed new regulations. ....... . is a pri-
vate company and is not listed on any Canadian stock
exchange; it is less than 50 per cent Canadian owned.
24150—73

ment restrictive porterait un sévére coup au développe-
ment minéral du Yukon, et serait encore plus désastreux
pour l'industrie miniére que les propositions controver-
sées du Livre blanc.

14. Nous pensons que la nouvelle législation constituera
un facteur négatif pour I’évaluation de programmes pos-
sibles au Yukon, mais elle n’excluera pas nécessairement
toute activité de notre part dans le Territoire. Les actions
dem 0. ooyl sont déja cotées a la bourse de Toronto, ce
qui nous permet de nous conformer a l’exigeance de
propriété. L’échelle de redevances proposée est peut-étre
T'aspect du Bill qui nous pose le plus de problemes,
surtout quand on considére que tous les autres cofts de
prospection, de mise en ceuvre et de production sont
tellement plus élevés dans le Nord.

15. Nos plans de prospection sont élaborés dans ce
bureau, sous ma direction, et je peux dire tout net que si
les résultats définitifs du Bill qui sera adopté sont de
rendre moins avantageuses les opérations faites au Yukon
que celles faites en Colombie-Britannique par exemple, et
cela en dépit des détails du Bill, je peux vous assurer que
ce bureau ne recommandera pas d’entreprendre des opé-
rations au Yukon. Au contraire, si ’on considére les
services de transport et le coit général relativement plus
élevé de la prospection au Yukon, il est indispensable,
pour maintenir le niveau actuel des activités de prospec-
tion, que le gouvernement offre des facilités pour encou-
rager les compagnies installées dans cette région.

Etant donné les investissements consacrés a lexplora-
tion au Yukon au cours des années, tout critére d’évalua-
tion révélerait que le taux des découvertes de gisements
rentables dans cette région n’a pas été élevé.

16. I1 est évident que l’article 73 vise & ne permettre
Pexploitation des gisements de minerais au Yukon qu’aux
particuliers canadiens et aux sociétés du Canada. Etant
donné que ...... ne compte pas actuellement une parti-
cipation canadienne de 50 pour cent et qu’elle ne ’attein-
dra pas dans un avenir prochain, nous serons donc obli-
gés de mettre fin a nos travaux d’exploration au Yukon.

Comme vous le savez, nous avons, dans le passé, tra-
vaillé dans le Yukon. Nous prévoyions y poursuivre nos
travaux en 1971. Si l’article 73 n’est pas modifié, nous
serons expulsés de ce territoire.

Si ce bill était adopté, la prospection des minéraux au
Yukon réduirait, 8 mon avis, des trois quarts au moins.

17. Si le bill C-187 est adopté, je ne vois aucune raison
de conseiller & ma compagnie de prospecter dans le
Yukon. Il n’est pas juste, semble-t-il, que nous courrions
de plus grands risques aujourd’hui dans la prospection et
que nous devions nous départir de la moitié de nos
accomplissements en faveur d’autres personnes qui n’ont
pas participé aux explorations précédentes pour lesquel-
les le risque était trés grand.

18. Je vous remercie d’avoir porté & mon attention les
amendements proposés a la Loi sur ’extraction du quartz
au Yukon. L’adoption de l’article 73 2) serait une catas-
trophe qui ferait réduire de beaucoup les travaux d’ex-
ploration miniére dans le territoire du Yukon.

£ .., dans le cadre des nouveaux réglements propo-
sés, ne poursuivra pas de travaux au Yukon et ne peut
pas le faire. La est une compagnie privée et ses
valeurs ne sont pas inscrites a la bourse canadienne; la
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Hence it can not obtain title to a Mineral Lease and
‘hence will not spend money on mineral exploration.

19. The results ensuing from the passage of this Act, as
now written, would be very severe for the economy of
the Yukon Territory. As is well known, many of the
Yukon residents derive much of their income from the
activities of mining exploration companies, and this
would be drastically curtailed if the Act is passed as now
written. Considering the fact that the economy is at low
ebb, this would not only reduce the living standard of
Yukon residents, but would place an additional burden
on the Federal Government and the Canadian Tax-payer
to support those who were deprived of their income by
virtue of a reduction in mining exploration activities.
This would seem certainly an inopportune time for legis-
lation which would bring about such a result so
unnecessarily.

Our company worked in the Yukon in 1969, and we
had planned to do a certain amount of work in the
Yukon, west of Whitehorse, during 1971. If this Bill is
passed in its present form, we would be unable to pursue
this activity, due to the fact that .......... is not 50 per
cent Canadian owned.

20. On review of this Act, I find that ......... would
qualify for mineral exploration in the Yukon Territory,
but it would certainly limit our choice of partners in any
project which may develop. As you are aware, a consid-
erable amount of funds used in the exploration industry
are made available from countries which do not qualify
under the new legislation and we would find the Bill
restrictive in this manner. Therefore, we would be
opposed in principle to it.

21. With reference to your letter of November 25, 1970
regarding the above Act, our Company feels that it
would not be practical for us to undertake exploration in
the Yukon Territory under this proposed legislation.

22. If Bill C-187 is passed it will, of course, keep this
Company from doing exploration work in the Yukon
Territory for reason all of our work in Canada to date
has been under the corporate name of the
the . simply being qualified to do business m
the provinces in which we spend exploration monies. The
language contained in Bill C-187 is similar to that under
which mining operations must be done in the Northwest
Territories and it is for these reasons that we have not
done any work in the Territories.

23. In the past, has not been active in the
Northern Territories, primarily because of the existence
of such legislation, and if similar legislation were enacted
for the Yukon Territory, it is likely that we would cease
activities there—although presently we anticipate a very
active 1971 field season in the Yukon.

Generally speaking, . exploration activities may
be considered in two broad categories; basic or primary
exploration, which is undertaken by ourselves for our
own account, or joint ventures with small Canadian com-
panies who have properties which are considered to be of
merit. In the first instance, we would anticipate that any
discoveries would be wholly-owned; in the second, that
we would be able to earn a majority interest in the
property in question if it were situated in the Territories

somme des actions canadiennes est inférieure a 50 pour
cent. Ne pouvant donc obtenir un titre pour un bail
minier, la compagnie n’investira pas dans la prospection.

19. L’adoption de cette loi, telle qu’elle est actuellement
rédigée, aurait de trés graves conséquence sur 1’économie
du territoire du Yukon. Les revenus de nombreux habi-
tants du Yukon proviennent, on le sait, de l'activité des
compagnies d’exploration miniére et la mise en vigueur
de la loi sous sa forme actuelle réduirait considérable-
ment ses revenus. Etant donné que 1’économie péréclite,
non seulement le niveau de vie des habitants du Yukon
en serait réduit d’autant, mais le gouvernement fédéral et
les contribuables auraient la charge additionnelle de s’oc-
cuper de ceux qui ont été privés de leur revenu a cause
d’une réduction des travaux de prospection. Il n’est guére
opportun qu’une loi entraine de pareilles conséquences
quand elles sont si peu justifiables.

Notre compagnie poursuivait des travaux au Yukon en
1969, et nous prévoyions en entreprendre certains a
T’ouest de Whitehorse au cours de 1971. Si le texte actuel
du bill est adopté, nous serons incapables de continuer
étant donné que n’appartient pas a4 des Cana-
diens dans la proportion de 50 pour cent.

........

20. Apres lecture de cette loi, je trouve que ....
pourrait entreprendre de I’exploration miniére au Yukon,
mais que le choix des actionnaires dans quelque entre-
prise qui se présente serait certainement limité. Comme
vous le savez, les placements engagés dans l'industrie de
T’exploration proviennent de pays qui au terme de la
nouvelle loi ne sont pas admissibles; le bill done, nous
semble restrictif, a cet égard. Nous nous opposons donc

en principe a son adoption.

21. Relativement a votre leitre du 25 novembre 1970
ayant trait a la loi ci-haut mentionnée, notre compagnie
estime qu’il ne serait pas pratique pour elle d’entrepren-
dre des travaux d’exploration miniére dans le territoire
du Yukon si ce projet de loi était mis en vigueur.

22. Si le Bill C-187 est adopté, notre compagnie ne
pourra plus poursuivre de travaux d’exploration au
Yukon, car notre activité au Canada a toujours été menée
au nom de Jalus . S ik LR e o5 e n’étant autorisée
a exploiter que dans les provinces ol nous investissons
dans V’exploration. Le texte du Bill C-187 s’apparente a
celui qui réglemente I’exploitation miniére dans les Terri-
toires du Nord-Ouest et c’est pourquoi nous n’avons pas
mené de travaux dans cette région.

23. Dans le passé, .......... a eu peu d’activité dans
les Territoires du Nord-Ouest, principalement en raison
de l'existence d'une telle loi et si une loi semblable
entrait en vigueur au Yukon, il est probable que nous
mettrions fin & nos travaux dans cette région bien que
nous nous attendions a une saison trés chargée de tra-
vaux pour 1971.

En général, la prospectionde la ............ se divise
en deux catégories d’ensemble; d’une part, I’exploration
primaire que nous entreprenons pour notre propre
compte, d’autre part, des opérations en association avec
des petites compagnies canadiennes qui possédent des
terrains qui sont considérés comme rentables. Dans le
premier cas, nous prévoyons que toute découverte nous
appartiendra, dans le second, que nous aurons droit a la
majorité des intéréts sur les terrains en question s’ils sont
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or the Yukon. We do on occasion cooperate with Canadi-
an companies—either through joint ventures or the
provision of financing—and assume a minority interest;
but because of the economic circumstances in the Yukon
and Northern Territory—the remoteness, the climate, and
the lack of infrastructure—restrictions on the interest we
would obtain would probably mean that such exploration
ventures would be unattractive when compared to alter-
native opportunities elsewhere in Canada and the world.

Another factor which bears on our thinking in this
area is the ultimate tax consequences of any particular
course of action—American as well as Canadian. In many
instances, the proposed ownership requirements enumer-
ated will be such that, regardless of the particular
equity interest in any mining operation, an American
company would be compelled to incur a greater overall
tax load on the income produced than would be the case
if it were free to so structure the venture to minimize
taxes in both countries. As the Yukon is a high cost area,
this increased tax load might well jeopardize the viabili-
ty of marginal ventures in U. S. eyes.

24. The net result to us will be that we will be pre-
vented from operating in the Yukon on a wholly owned
basis but will have to do so through a subsidiary in
which our equity would be reduced to a percentage that
would meet with the requirements of the act.

At this stage I cannot say whether or not this will
deter us from further exploration in the Yukon. Our
reaction at the moment might be to give this area a
somewhat lower priority should there be a choice.

25. As you are fully aware, mineral exploration is a
high risk business venture in which the operator must be
prepared to spend considerable sums in his efforts to
locate a minable ore deposit. The occasional or infrequent
discoveries of ore tend to completely overshadow the
endless non-rewarding searches which consume many
millions of dollars. Any exploration company, including
our own, must be able to foresee a favourable return of
investment before it authorizes extensive exploration
expenditures.

The present Bill C-187, now under consideration in
Ottawa, will in my opinion, effectively reduce the ven-
ture capital available for Yukon exploration. I can say
quite frankly that, in my capacity as “Manager of
Exploration” for this company, I will terminate any and
all of our activities in the Yukon Territory if and when
C-187 becomes law. The reason for this is simply that the
potential rates of return for our risk capital will not be
as favourable as those we may obtain elsewhere in
Canada or in other countries.

26. We will plan to restrict exploration in the Yukon
Territory in view of the obvious bias against non-Canadi-
an groups and the obscurity of Section 73 (2 )(e) (iD), i.e.
how much participation?

Will the Minister refuse a lease below a certain per-
centage? It is suggested elsewhere that this be 70 per
cent!

situés dans les Territoires ou au Yukon. Il nous arrive
parfois de collaborer avec des compagnies canadiennes
soit par voie d’entreprises en commun soit au moyen de
dispositions financiéres et de prendre a notre compte des
intéréts minoritaires, mais a cause de la conjoncture éco-
nomique au Yukon, c’est-a-dire de l’éloignement, du
climat et du manque d’infrastructure, la dominution des
intéréts que nous obtiendrions serait telle qu’elle rendrait
ce genre d’entreprise d’exploitation peu attrayante a
comparer aux occasions qui se présentent ailleurs au
Canada et dans le monde.

Nous songeons également aux impositions qui découle-
ront de quelque ligne de conduite que nous adoptions,
qu’elle soit américaine ou canadienne. Dans de nombreux
cas, les exigences proposées touchant la propriété seront
telles que le fardeau fiscal des sociétés américa nes s’ac-
croitra quant a leurs revenus, quel que soit l'intérét de
spéculation obtenu au cours de toute exploitation
miniére. Ce fardeau fiscal serait moins élevé si ces entre-
prises pouvaient elles-mémes structurer ces spéculations
de facon & minimiser les impositions dans les deux pays.
Comme le co(t d’exploitation est plus élevé au Yukon,
cet accroissement du fardeau fiscal pourrait fort bien
compromettre la viabilité des opérations marginales, aux
yeux des Etats-Unis.

24. 11 en résultera que nous ne pourrons pas faire d’ex-
ploitation au Yukon sur une base de pleine propriété;
I’exploitation devra se faire par l’entremise d’une fil ale
ol notre capital serait réduit & une proportion qui répon-
drait aux prescriptions de la loi.

Je ne saurais dire, 4 ’heure actuelle, si oui ou non une
telle mesure nous empéchera de poursuivre notre explo-
ration au Yukon. Donc, si nous avions le choix, nous

serions portés a accorder moins d’importance a cette
région.

25. Comme vous le savez, ’exploration miniére est une
entreprise commerciale trés hasardeuse; la compagnie
doit s’attendre a dépenser des sommes considérables dans
le but de découvrir un gisement de minerai qui soit
exploitable. Les quelques rares découvertes de minerai
tendent & camoufler complétement les trés longues et
infructueuses recherches qui cotitent des millions de dol-
lars. Toute société d’exploration, y compris la nétre, doit
avoir une certaine assurance de récolter un rendement de
l'investissement qui soit avantageux avant d’affecter des

a

sommes considérables & une exploration d’envergure.

Le Bill C-187, qui est actuellement A I’étude réduira
effectivement le capital a4 risques dont on peut disposer
pour Pexploration au Yukon. En ma qualité de <Direc-
teur de ’exploration», je puis vous affirmer, au nom de la
société que je représente, que nous cesserons toute acti-
vité d’exploration dans le Territoire du Yukon si le Bill
C-187 est adopté. Les rémunérations du capital a risques
ne pourraient se comparer a celles que nous pourrions
obtenir ailleurs aux Canada ou dans d’autres pays.

26. Nous restreindrons notre activité d’exploration dans
le Territoire du Yukon étant donné le préjugé évident a
I’endroit des groupes non-Canadiens et ’obscurité de ’ar-
ticle 73 (2) ¢) (iD) qui a trait au degré de participation.

Le ministre refusera-t-il d’accorder un bail si on n’a
pas le pourcentage requis? Ailleurs, on parle de 70 p. 100!
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- Exploration risks are high enough under normal and
White Paper “reforms” with additional loaded dice like
this.

27. I have lost faith in this government’s ability to
encourage development of our resources as they seem
committed to narrow-minded, restrictive, punitive legis-
lation in favour of incentives.

28. In reply to your inquiry with respect to the refer-
enced Act, if passed, Section 73(2) removes any incen-
tive for a company such as ours to make expenditures
for basic exploration in the Yukon. It would also be a
factor for careful deliberation before considering a joint
venture or participation in the development of a mining
venture.

29. With respect to Bill C-187, under the conditions

imposed by the bill it would effectively shut-out any
exploration work that we would have in mind for the
Yukon.
- Being a Canadian affiliate of an American company,
we would have to write the Yukon off and concentrate
our efforts in other parts of Canada. I would say that
what is the Yukon’s loss is the other provinces’ gain.

- 30. Our company would be vitally concerned by any
additional taxation or royalties in the Yukon. Additional
taxes of any kind I would think could break the camel’s
back. There are just too many other places in the world
far more attractive than the Yukon—past or present—in
which our type of investment would not be discouraged.

My own personal view, possibly tinted by retrospect
and not shared necessarily be everyone in the business, is
that published descriptions of the glowing mineral wealth
potential of the Yukon are the result of daydreams many
of which are born and raised in Ottawa. The Yukon has
been prospected better than much of B. C. since access is
generally better—i.e. large rivers and well scattered
lakes. Although overall percentage of outcrop is also
greater, how many profitable deposits have been uncov-
ered in this vast and well travelled territory during the
past 70 years, and, of these few, how many have ever
paid a dividend? Not many fingers are required to total
on. I would guess, that only one or two gold placer and
one silver operator actually reached the profit-making
stage in the last 70 years. Producing companies’ annual
reports rather than current fairy-tales should be the basis
on which to calculate health of the industry.

Discoveries are going to come, from here on in, at
increasingly greater costs and obstacles must be taken
out of the way, not added, if more than a “hotdog orient-
ed” tourist industry is to provide employment for the
Yukoner.

Les risques inhérents a l’exploration sont déja assez
élevés aux termes des «réformes» normales et de celles
du Livre blanc sans cet autre élément qui entre en ligne
de compte!

27. Je ne crois plus que le Gouvernement cherche a
stimuler le développement de nos ressources; il semble
plutét faire appel a un ensemble de lois strictes, restricti-
ves et punitives lorsqu’il s’agit d’encouragements.

28. Pour répondre a votre question relative au projet
de loi je dirai que s’il est adopté 'article 73 (2) ne prévoit
pour une société comme la nétre aucun encouragement
qui nous permettrait d’engager des dépenses dans 1’explo-
ration au Yukon. C’est 1a un aspect dont il faudrait tenir
compte le moment venu de songer a une entreprise a
risques communs ou a participer a ’exploitation de gise-
ments miniers.

29. Les dispositions du Bill C-187 annuleraient tous nos
projets d’exploration au Yukon.

Etant donné que nous sommes une filiale canadienne
d’une société ameéricaine, nous devrions alors délaisser le
Yukon pour nous attacher a d’autres régions au Canada.
La perte subie par le Yukon représente un gain pour les
autres provinces.

30. Toute taxation ou redevance additionnelle influerait
énormément sur notre société. Toute autre imposition
serait plus que nous pourrions supporter. I1 y a tant
d’endroits, de par le vaste monde, qui sont plus accueil-
lants que le Yukon et qui encourageraient ce type
d’investissement.

Ce que je vais dire est peut-étre dicté par le fruit de
mon examen rétrospectif des faits et ce n’est peut-étre
pas l'avis de tous mes collégues, mais j’estime que ces
descriptions qui nous sont faites au sujet du potentiel de
richesse miniére qui existe au Yukon n’illustrent pas, de
facon appropriée, la réalité; de plus, une bonne part de
ces utopies proviennent en grande partie d’Oltawa méme.
11 s’est fait beaucoup plus de prospection au Yukon qu’en
Colombie-Britannique étant donné que les larges fleuves
et les lacs bien disséminés en font un lieu d’accés plus
facile. Bien qu’en général la proportion de pointement
des roches soit plus élevée, combien a-t-on trouvé de
gisements qui soient rentables au cours des 70 derniéres
années, dans ce territoire qui n’a cessé d’étre exploré?
Combien y a-t-il de ces quelques gisements qui aient
rapporté des dividendes? On peut en effet les compter sur
le bout des doigts. Il n’y a, & mon avis, qu'un ou deux
gisements d’or et d’argent qui ont été rentables au cours
de cette période. On devrait se servir de rapports annuels
de sociétés plutét que d’histoires fantaisistes si I’on veut
évaluer la rentabilité de cette industrie.

La découverte de gisements colitera chaque jour de
plus en plus cher; il ne faut donc pas ajouter des obsta-
cles, mais plutét chercher a les supprimer si 'on veut
qu’il y ait une industrie autre qu'une industrie touristi-
que «axée sur le hot-dog» qui fournisse des emplois a la
population du Yukon.
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APPENDIX “W"

Submission to The House of Commons’ Standing Com-
mittee on Indian Affairs and Northern Development by
The Mining Association of British Columbia Regarding
Bill C-187, Yukon Minerals Act

Presented August 10, 1971, Vancouver

INTRODUCTION

The Mining Association of British Columbia, represent-
ing a number of mining, exploration and associated com-
panies operating in British Columbia and Yukon Territo-
ry, and four producing mines in the Yukon Territory,
respectfully wish to bring to the attention of the Commit-
tee comments on Bill C-178, The Yukon Minerals Act,
which was given first reading in the House of Commons
on November 9, 1970.

The Association would like to express its appreciation
to the Minister, The Honourable Mr. Chretien, for his
invitation to representatives of the mining industry to
comment on the Bill. Similarly, we thank the members of
this Committee who have arranged these hearings in
Vancouver and Whitehorse for the convenience of those
of us in Western Canada who have an interest in mining
in the Yukon.

It is the purpose of this submission to bring to the
attention of the Committee features of Bill C-187 which
concern the members of the Association. Our members
are concerned with the adverse effect on mineral devel-
opment in the Yukon Territory, which they fear may
result from the implementation of certain provisions of
the Bill, and wish to offer constructive comments on
some technical aspects of the proposed legislation.

For ease of presentation, the Brief is divided into three
parts. Part A deals with the economic effects of the
proposed legislation and has been prepared by the Taxa-
tion Committee of the Association.

Part B deals with matters which would appear to
involve Government policy respecting resource manage-
ment; such as, for example, the provisions for a mini-
mum Canadian ownership.

Part C contains comments of a technical nature or on
draftsmanship relating to the provisions of the Bill gov-
erning exploration, development and mining of mineral
deposits.

Parts B and C have been prepared by the Legislation
Committee of the Mining Association.

The Minister’s address to this Committee on June 10,
1971, indicated a number of suggested changes to the Bill
that were acceptable to the Government. Mr. Fournier,
Executive Assistant to the Minister, has provided the
Association with a draft of the suggested changes. These
have been referred to in the preparation of this
submission.

A. ECONOMIC EFFECTS
INCREASE IN TAX (ROYALTY)

1. Rates

The Mining Association of B.C. feels that the tax
imposed by the Act at the present time is much higher in

APPENDICE «W»

Mémoire présenté au Comité permanent des affaires

- indiennes et du Nord canadien par 1’Association miniére
de la Colombie-Britannique concernant le Bill C-187,
Loi sur les minéraux du Yukon

Présenté le 10 aott 1971 a Vancouver

INTRODUCTION

L’Association miniére de la Colombie-Britannique, qui
représente un certain nombre de compagnies minieres,
d’exploration ou filiales de sociétés exploitant en Colom-
bie-Britannique et dans le Territoire du Yukon, et quatre
mines productrices du Territoire du Yukon, désirent en
toute déférence attirer l’attention du Comité sur des
observations concernant le Bill C-187, Loi sur les miné-
raux du Yukon, passé en premiére lecture a la Chambre
des communes le 9 novembre 1970.

L’Association désire exprimer au ministre, ’honorable
M. Chrétien, combien elle apprécie son invitation aux
représentants de l'industrie des mines & communiquer
leurs observations au sujet du projet de loi. De méme,
nous remercions les membres du Comité qui ont organisé
ces audiences a Vancouver et Whitehorse afin d’accom-
moder ceux d’entre nous qui sont de ’Quest du Canada
et ont des intéréts dans les mines du Yukon.

L’intention du mémoire est de faire ressortir, pour les
membres du Comité, les traits saillants du Bill C-187
concernant les membres de 1’Association. Nos membres
redoutent les effets déplorables des dispositions du bill
sur le développement minéral dans le Territoire du
Yukon, et ils désirent faire entendre des observations
constructives concernant certains cétés techniques de la
législation a 1’étude.

Afin d’en rendre la présentation plus facile, le mémoire
est divisé en trois parties. La Partie A traite des consé-
quences économiques de la législation proposée et elle a
été rédigée par le Comité de I’Association chargé d’étu-
dier les questions d’impoét.

La Partie B traite de questions qui semblent engager la
politique gouvernementale relativement & l’administra-
tion des ressources; ainsi, les dispositions limitant le
nombre de propriétaires canadiens.

La Partie C renferme des observations de nature tech-
nique ou relatives a la rédaction des dispositions du bill
visant I’exploration, le développement et ’extraction de
minéraux.

Les parties B et C ont été préparées par le Comité de
législation de 1’Association miniére.

La déclaration faite par le ministre au Comité le 10
juin 1971, indiquait que le gouvernement était d’accord
au sujet de certains changements proposés dans le bill.
M. Fournier, chef de cabinet du ministre, a remis a
I’Association un schéma des changements qui ont été
proposés. Il y est fait allusion dans ’avant-propos a ce
mémoire.

A. REPERCUSSIONS ECONOMIQUES

MAJORATION D’IMPOT (REDEVANCES)
1. Tarifs.

L’Association miniére de la Colombie-Britannique
estime que la taxe imposée en vertu de la loi présente-
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comparison to that imposed by comparable provincial
Mining Tax Acts (i.e. B.C.) than is indicated by a mere
comparison of rates. This is caused by the denial of
deduction for interest, financing costs, preproduction
costs and overhead in the Yukon Act. All of these items
are deductible under the B.C. Mining Tax Act, Further-
more, for most new mines these are very material costs
constituting in excess of 50 per cent of the income pres-
ently taxable under the Act (assuming a 15 per cent
amortization rate for preproduction costs). As a result,
the present Yukon tax rates should probably be at least
doubled in order to make a fair comparison with British
Columbia of the tax effects on a mine in the first six to
eight years of its operations.

The amendments proposed to the Yukon Quartz Mining
Act tax provisions raise the tax rates materially. While
actual calculations of the extent of the increase are dif-
ficult to make, it appears that the rate of tax has been at
least doubled. The rate increase is offset to some extent
by allowing for some overhead and preproduction cost
amortization for mines coming into production after the
effective date of the amendments. However, no such pre-
production cost amortization allowance is given to mines
in production prior to 1967. Restriction of the rates of
preproduction, write off and certain expense limitations
cause great hardship and effectively raise the Yukon tax
rate substantially in comparison with B.C. during the
first five to seven years of a mine’s life. The early years
of a mine’s life are especially important since feasibility
studies are commonly done on the basis of discounted
cash flow.

Having higher or even comparable taxes in the Yukon
than in B.C. would logically drive exploration effort
away from the Yukon, by compounding the current prob-
lem of high cost of doing business in the Yukon due to
remoteness, climate, etc.

Instead of discouraging mineral exploration and mining
in the Yukon, consideration should be given to offering
some incentive, such as depletion, to encourage develop-
ment of the Yukon.

2. Timing of an increase in tax

It is very unfortunate that the government has chosen
this time to suggest a major tax increase since the final
character and effect of the Minister of Finance’s tax
reform proposals are not yet known. We understand that
the reform proposal to increase the provincial income tax
abatement for mine production profits is to apply to royal-
ties under this Act although we have not seen applica-
ble draft legislation. This uncertainty and the prospect of
higher taxes in the Yukon than in a province will also
tend to reduce the amount of exploration in the Yukon.

ment est beaucoup plus élevée en comparaison de celle
imposée suivant les dispositions de lois miniéres provin-
ciales correspondantes (par ex. en C.-B.) que ne l'indique
une simple comparaison des taux. Ceci résulte de ce
qu’aucune déduction n’est permise pour les intéréts, les
frais de financement, les frais anticipés de production et
les frais généraux dans la loi du Yukon. Tous ces postes
bénéficient de déductions en vertu de la Loi de I'impdt
minier en Colombie-Britannique. En outre, dans le cas de
la plupart des nouvelles mines, ces frais sont considéra-
bles, s’élevant parfois au-deld de 50 p. 100 du revenu
actuellement imposable en vertu de la loi (assumant un
taux d’amortissement de 15 p. 100 pour les frais anticipés
de production). En conséquence, les taux actuels d’impo-
sition au Yukon devraient probablement étre au moins
doublés pour pouvoir établir une juste comparaison avec
les effets de I'impo6t en Colombie-Britannique pendant les
six ou huit premiéres années d’opération d’une mine.

Les amendements proposés a la Loi sur 'extraction du
quartz dans le Yukon élévent sensiblement les taux d’im-
position. Alors que le calcul exact du degré d’accroisse-
ment est difficile a établir, il semble que le taux d’imposi-
tion a été au moins doublé. L’accroissement du taux est
contrebalancé dans une certaine mesure par ’abattement
d’une partie des frais généraux et des frais anticipés de
production & I’égard des mines dont la production com-
mencera apres la date effective des amendements. Toute-
fois, aucun frais anticipé de production de cette nature
ne bénéficie de l'amortissement dans le cas des mines
dont la production a commencé avant 1967. La limitation
des taux des frais anticipés de production, les radiations
et certaines restrictions sur les dépenses seront trés acca-
blantes et, en fait, éléveront le taux d’imposition sensible-
ment au Yukon par rapport a la Colombie-Britannique au
cours des cing a sept premiéres années de vie d’une mine.
Les premiéres années de vie d’'une mine sont particuliére-
ment importantes, car les études sur la faisabilité sont
d’habitude fondées sur le capital que constituent les
rabais.

Le fait que les taux d’imposition soient plus élevés ou
méme comparables au Yukon, par rapport a la Colombie-
Britannique, doit logiquement refouler l'initiative de 'ex-
ploration du Yukon par suite de ’effet combiné des frais
courants trés élevés au Yukon a cause de 1’éloignement,
du climat et ainsi de suite.

Plutét que de décourager I’exploration et l’extraction
miniére au Yukon, il serait bon de chercher plutét des
moyens d’encouragement, tel que 1’épuisement, afin de
stimuler le développement au Yukon.

2. Actualité de la majoration de Pimp6bt.

I1 est vraiment déplorable que le gouvernement ait
choisi ce moment pour proposer une majoration exces-
sive de I'imp6t quant la nature réelle et I'effet des réfor-
mes fiscales proposées par le ministre des Finances ne
sont pas encore connues. Nous croyons comprendre que
la réforme fiscale visant A accroitre ’abattement provin-
cial de I'imp6t sur le revenu a 1’égard des profits sur la
production miniére doit frapper les redevances en vertu
des dispositions de cette loi, bien que nous n’ayons rien
vu qui s’y applique dans le projet de loi. Cette incerti-
tude et la perspective d’impéts plus élevés au Yukon que
dans une province tendra également a réduire I’explora-
tion au Yukon.
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FORMAT OF THE TAXING SECTIONS

3. General

Two vital attributes of any tax are that a taxpayer
should establish his tax position with reasonable certain-
ty and to appeal to a court when he feels that he has
been unfairly assessed. Both of these attributes are
inadequately provided in the proposed amendments.

There are many provisions in the taxing sections which
give the Minister complete discretion as to deductibility
of expenses and as to inclusion of amounts in income.
Such discretion is completely unwarranted since the
intention of Parliament can be clearly stated in the
wording of the Act. For many years, successive federal
governments have attempted to avoid ministerial discre-
tion in taxing statutes. The current Minister of Finance
has indicated that he wishes to remove ministerial discre-
tion from the Income Tax Act on its reform. The wording
of the proposed amendments is a great step backwards in
this regard.

The provision in the amendments granting a taxpayer
the right to appeal to a Territorial court if he thinks that
he is being unfairly taxed is inadequate. Surely a taxpay-
er in the Yukon should have all the appeal rights of a
taxpayer in another part of Canada.

4. Method of calculating the amount subject to tax

The mechanics for calculating the amount of income
subject to tax (called the value of the output of the mine)
is unduly complicated and will cause administrative
problems. The logical starting point for a tax calculation
based on income is income as determined under the
Income Tax Act. To this could be added items that are
allowed as deductions in computing income for income
tax purposes but which are not allowed under this Act,
and there could be deducted items which are allowed as
deductions in computing income under this Act but
which are not allowed for income tax purposes. Where a
business other than mining in the Yukon is carried on by
a taxpayer, provision can be made for eliminating those
profits or losses from total income as determined under
the Income Tax Act. This calculation is presently provid-
ed for in Regulation 701 /2)(ii) to the Income Tax Act in
the determination of income from mining operations.

If this recommendation is adopted, many of the awk-
ward provisions of the proposed amendments discussed
below will be eliminated.

SPECIFIC PROVISIONS OF THE PROPOSED AMEND-
MENTS

5. Section 78

This section requires that royalties be paid on a calen-
dar year basis. Because royalties are based on income it
is more logical and administratively practical for them to
be calculated on a fiscal year basis. Reconciliations
between the two cut-off dates will be unnecessarily dif-
ficult and will result in costs that need not otherwise be
incurred.

Section 79 (2)

This section provides that several mines operated by
the same person or under common control may be con-
sidered as one mine for royalty purposes.

FORMULE D’IMPOSITION

3. Observations générales.

Deux aspects vitaux de toute formule d’imposition
sont: que le contribuable doit déclarer son revenu impo-
sable de facon assez précise et pouvoir faire appel au
tribunal s’il estime qu’il a été injustement taxé. Ces deux
aspects sont exposés de facon inadéquate dans les amen-
dements proposés.

Nombre de dispositions des formules d’imposition lais-
sent au ministre entiére discrétion pour ce qui est de la
déduction des dépenses et de l'inclusion de divers mon-
tants dans le revenu. Ceite discrétion est injustifiable,
puisque lintention du Parlement peut étre clairement
exposée dans le texte de loi. Depuis de nombreuses
années, le gouvernement central amovible a soigneuse-
ment évité toute discrétion ministérielle dans les lois sur
Iimp6t. Le ministére des Finances en fonction a laissé
entendre qu’il désirait abolir la discrétion ministérielle
conférée par la Loi de I'impdt sur le revenu dans ses
réformes fiscales. Les formules d’amendement proposées
indiquent de fortes tendances rétrogrades a cet égard.

La formule d’amendement qui accorde au contribuable
le droit de faire appel a une cour territoriale s’il estime
qu’il a été injustement taxé n’est pas suffisante. Assuré-
ment que le contribuable du Yukon doit avoir les mémes
droits d’appel que tout autre contribuable au Canada.

4, Méthode de calcul du montant imposable

La mécanique de calcul du revenu imposable (soit la
valeur de la production de la mine) est compliquée sans
raison et occasionnera de graves difficultés administra-
tive. Le calcul initial logique de l'impét fondé sur le
revenu est le revenu tel qu’il est compris dans la Loi de
P'impot sur le revenu. A ceci doit s’ajouter les postes
déductibles dans le calcul du revenu aux fins d’imp6t sur
le revenu, mais qui ne le sont pas en vertu de la présente
loi, et les déductions pourraient aussi comprendre des
postes déductibles suivant les dispositions de la présente
loi mais qui ne le sont pas & des fins d’imp6t sur le
revenu. Dans le cas d’une entreprise non miniére exploi-
tée au Yukon par un contribuable, une disposition pour-
rait annuler ses profits ou pertes du revenu total tel qu’il
est défini en vertu de la Loi de I’'imp6t sur le revenu. Ce
calcul est présentement prévu en vertu du reglement 701
(2) (i) de la Loi de I'impdt sur le revenu, en vue de
déterminer le revenu provenant d’opérations miniéres.

Si cette recommandation est adoptée, nombre de dispo-
sitions équivoques des amendements proposés et analysés
ci-aprés seront éliminées.

DISPOSITIONS 'PARTICULIERES DES AMENDE-
MENTS PROPOSES

5. Article 78

Cet article exige que les redevances soient payées
annuellement, pour ’année civile. Comme les redevances
sont calculées par rapport au revenu, il est plus logique
et administrativement pratique de les calculer en se fon-
dant sur I’année financiére. La réconciliation du décalage
des deux dates sera inutilement difficile et occasionnera
des frais qui ne seraient pas autrement nécessaires.

Article 79 (2)

Cet article prévoit que plusieurs mines exploitées par
une méme personne ou relevant d’un controle commun
peuvent étre considérées comme une seule mine aux fins
de redevances.
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Consideration should be given to allowing two or more
distinctly separate operations to be taxed separately.
Otherwise, an existing operator in the Yukon is at a
distinet disadvantage in opening new mines in the Yukon
when compared to others, as their taxes will be higher.

Section 80 (1) (a)

Provides for deduction of costs but limits them to the
“costs wholly and necessarily incurred for the purpose of
operating the mine, etc.”. We believe that discretion is
dangerous in this area. The Act should state clearly what
costs will not be allowed. The phrase “wholly and neces-
sarily incurred” has been widely interpreted by the
courts and is in itself very restrictive.

Section 80 (1) (b)
Ministerial discretion should be eliminated.
Section 80 (1) (c)

This section limits the deduction of exploration work
to properties held or owned by the mine operator. Miner-
al exploration agreements often provide that title does
not pass to the exploration company until a commitment
has been made to place the property into production. In
other cases title never passes to the exploration company
but passes to a new company formed to operate the mine.
Exploration expenditures should merely be limited to
those conducted in the Yukon Territories and the ques-
tion of ownership should not be a factor.

The provision that limits exploration deduction to
areas other than the mine site is an advantage to a large,
well financed mine operator who can afford to complete
all exploration before production. A poorer mine operator
who must finance exploration from production income
loses the deduction.

Deduction of exploration expenditures is further limit-
ed to 10 per cent of the gross value of the output of the
mine. This would reduce the exploration expenditures
deductible for a mine whose gross revenues have been
reduced because of depleted ore reserves. Exploration is
most important in this situation and should be
encouraged. We recommend that exploration expendi-
tures in the Yukon be deductible to the extent of income
for the year. Any excess exploration expenditures should
be deductible in a future year.

Section 80 (2)

We are pleased to see that this section has been added
to provide for the application in future years of current
costs that cannot be offset against current revenues. We
recommend that this section be revised so that all costs
would receive this type of application. We believe that a
definition of what constitutes a new ore body or what
existed of an extended ore body will be required. The
requirement that the expenditures will be allowed sub-
ject to the prior approval of the Minister is an unneces-
sary administrative application. We suggest that the
expenditures be eligible for deduction against any future
year but in any case, at least five years in the future as is
currently provided in the Income Tax Act for losses
carried forward.

I1 importerait de considérer la possibilité que deux ou
plusieurs opérations distinctes soient taxées séparément.
Sans quoi, un exploitant du Yukon est nettement désa-
vantagé par rapport a d’autres s’il songe a ouvrir des
nouveaux chantiers au Yukon, parce que les taxes sont
plus élevées.

Article 80 (1) a)

Prévoit la déduction des frais mais les réduit aux
«frais entiérement et nécessairement encourus pour
exploiter la mine et ainsi de suite». Nous estimons que la
discrétion est dangereuse en l’occurrence. La loi devrait
préciser clairement quels sont les frais qui ne sont pas
admissibles. La phrase <entiérement et nécessairement
encourus» a été interprétée de diverses facons par les
cours et est de sa nature trés restrictive.

Article 80 (1) b)

La discrétion ministérielle devrait étre supprimée,

Article 80 (1) ¢)

Cet article limite la déduction pour travaux d’explora-
tion dans les propriétés régies par ou appartenant a
I’exploitant minier. Les accords concernant l’exploration
miniére prévoient souvent que le titre ne doit pas passer a
la société d’exploration avant de s’engager a exploiter la
propriété de facon productive. Dans d’autres cas, le titre
ne passe jamais a la société d’exploration mais a la nou-
velle société constituée pour I’exploitation de la mine. Les
frais d’exploration devraient étre simplement pour des
travaux exécutés dans le Territoire du Yukon et la ques-
tion de propriété ne devrait pas entrer en ligne de
compte.

La disposition qui limite la déduction pour travaux
d’exploration au site autre que le site de la mine est
avantageuse pour l’exploitant qui dispose de gros capi-
taux et peut se permettre de terminer ’exploration avant
d’entreprendre la production. L’exploitant moins bien
pourvu, qui doit financer I’exploration & méme le revenu
de production, ne bénéficie pas de la déduction.

La déduction des frais d’exploration est encore réduite
4 10 p. 100 de la valeur de la production de la mine. Ceci
réduirait les frais d’exploration déductibles pour une
mine dont le revenu brut a été réduit par suite d’épuise-
ment des réserves de minerai. L’exploration assume dans
ce cas un caractére trés important et devrait étre encou-
ragé. Nous recommandons que les frais d’exploration au
Yukon soient déductibles suivant le revenu de l’année.
Les frais d’exploration supplémentaires seraient déducti-
bles dans une année subséquente.

Article 80 (2)

Nous constatons avec plaisir que cet article ajouté pré-
voit P’application aux années subséquentes des frais cou-
rants qui ne peuvent étre portés au compte du revenu
courant. Nous recommandons que cet article soit revisé
de facon que tous les frais bénéficient de cette disposi-
tion. Nous croyons qu’il faudra définir ce qui constitue un
nouveau gisement ol le reste d’'un dépot exploité. D’exi-
ger que les frais ne soient admissibles qu’avec ’approba-
tion du ministre est une formule administrative super-
flue. Nous proposons que les frais soient déductibles sur
les comptes de toute année future et, en tout état de
cause jusqu’a cing ans plus tard au moins, il est présen-
tement stipulé dans la Loi de l'imp6t sur le revenu
concernant les pertes reportées.
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Section 81

Provincial mining tax acts provide a minimum process-
ing allowance of 15 per cent of the value of the output
before making a deduction of the processing allowance.
We recommend that this minimum provision be added to
Section 81 (1). There should also be a definition of what
constitutes processing.

Section 82 (1)

This section limits the deductibility of preproduction
costs to a mine that commenced production after Decem-
ber 31, 1966. Mines that have come into production in the
Yukon in the last few years must be eligible to deduct
their preproduction costs to the extent that they have not
been allowed to deduct these in prior years (only those
preproduction expenses incurred in the year production
commenced have been allowed under the present Act).

Section 82 (2)

The date production commences should be the same
date that a mine comes into commercial production under
the Income Tax Act.

Section 83 (a)

Limits depreciation to 15 per cent per annum or such
lesser rate as the Minister may fix. For many assets 15
per cent is an inadequate depreciation rate. In any case
depreciation must be allowed at a fixed maximum rate
which is not subject to discretionary revision by the
Minister.

Depreciation must be allowed on all assets required for
the operation of a mine including roads, docks, townsites,
employee housing, etc. This is particularly important in
the Yukon where many services are not otherwise availa-
ble. A definition of “works” should be provided in the
Act and should include these costs.

Section 83 (c)
See comments under Section 82 (1).
Section 83 (f)

This section provides for the disallowance of rents or
royalties paid in respect to the output of the mine. Rents
and royalties are as much a cost of mine production as
any other cost and must be allowed. Only the “royalty”
under the Yukon Quartz Mining Act should be non-
deductible. Many mining ventures provide for the pay-
ment of a rent or royalty to one of the parties of the
venture. Such a person might be taxable as a mine
operator as defined in Section 78. To deny a deduction
could result in the same income being taxed in the hands
of two persons.

Section 83 (g)

This section provides for the disallowance of salaries,
fees or travelling expenses of the President, Directors
and other elected officers where the operator is a corpo-
ration. The word “elected” in this sense appears to be a
poorly chosen adjective as officers are appointed by the
directors. The salaries and travelling expenses of officers
of a corporation are as much a cost of producing the

Article 81

Les Lois provinciales d’imposition miniére prévoient
une déduction minimale pour traitement, équivalant a 15
p. 100 de la valeur de production, avant déduction pour
traitement. Nous recommandons que cette disposition
minimale soit ajoutée a l’article 7 81(1). I1 conviendrait
aussi de définir ce qui constitue le traitement.

Article 82(1)

Cet article limite la déduction des frais anticipés de
production de la mine ayant commencé ses opérations
avant le 31 décembre 1966. Les mines ayant entrepris la
production au Yukon au cours des quelques derniéres
années doivent avoir le droit de déduire leurs frais de
production dans la mesure ou elles n’ont pas été autori-
sées a le faire au cours des années antérieures, (seuls les
frais anticipés de production encourus durant ’année de
production entamée sont déductibles suivant les disposi-
tions de la présente loi).

Article 82(2)

La date a laquelle la production commence devrait étre
celle du début de la production commerciale de la mine,
conformément aux dispositions de la Loi sur 'impoét sur
le revenu.

Article 83 (a)

L’amortissement est réduit a 15 p. 100 par année ou un
moindre taux fixé par le ministre. Le taux de déprécia-
tion de 15 p. 100 est insuffisant dans le cas de nombre
d’actifs. De toute maniére, la dépréciation devrait étre
calculée suivant un taux maximal fixe qui ne ferait pas
'objet d’une révision discrétionnaire de la part du
ministre.

La dépréciation doit porter sur tous les actifs nécessai-
res a l’exploitation d’une mine, y compris les routes, les
quais, les emplacements, le logement du personnel et
ainsi de suite. Ceci est particulierement important au
Yukon ol de nombreux services ne peuvent étre obtenus
auirement. La définition de «travaux» devrait étre
prévue dans la loi et inclure ces frais.

Article 83 (c)
Voir les commentaires qui suivent l’article 82 (1).
Article 83 ()

Cet article prévoit I’exclusion des locations ou redevan-
ces payées relativement a la production de la mine. Les
locations et redevances constituent aussi bien des frais de
production que tout autre cofit et doivent étre déducti-
bles. Seules <«les redevances» particuliéres a la loi sur
Pextraction du quartz dans le Yukon ne devraient pas
étre déductibles. Plusieurs entreprises miniéres prévoient
le paiement de location ou redevances a quelque membre
de l’entreprise. Cette personne peut avoir a payer des
impots a titre d’exploitant minier suivant la définition qui
se trouve a l’article 78. Refuser la déduction pourrait
avoir pour résultat I'imposition d’'un méme revenu entre
les mains de deux personnes.

Article 83 (g)

Cet article exclut les traitements et salaires, les hono-
raires et frais de déplacement du président, des adminis-
trateurs et autres membres du conseil d’administration
lorsqu’il s’agit d’'une corporation. Le mot «élu» en ce sens
semble de médiocre inspiration, vu que les administra-
teurs sont nommeés par les directeurs. Les traitements et
frais de déplacements des administrateurs d’une corpora-
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income as any other and should be allowed provided they
are reasonable.

Section 83 (h)
Territorial property taxes should be deductible.

Section 83 () and ()

These sections provide for the disallowance of finan-
cial, legal and accounting expenses, and cost of share-
holders’ reports and meetings. These items are all normal
costs of producing income from a mine and should be
allowed. Their disallowance places operators in the Yukon
at a considerable disadvantage in relation to operators in
provinces where all of these expenses are allowed in cal-
culating provincial mining taxes (e.g. British Columbia).

Section 83 (m)

This section limits the deductibility of dues, member-
ships or insurance premiums. The limitations create
unwarranted administrative complications.

Section 83 (o)

The word “deducted” in this section should be replaced
by the words “allowed as a deduction”.

Section 83 (p)

This section should end with the words “payment of
liability™.

Section 84 (1)

Gives the Minister discretion to increase the value of
the output for royalties purposes when, in his opinion, it
is not being sold at a fair market value. It is impossible
to finance mining operations in the Yukon if long-term
contracts for production cannot be given as part of the
financing and these might be at a price less than fair
market value at some point during the term of the
contract.

Section 86 (1)

The interest rate is too high. Interest must be allowed
on overpaid royalties.

Section 88

We believe that 30 days may be an inadequate time for
the taxpayer or the Minister to fully consider reassess-
ment of royalties. We recommend, therefore, that the
time limits in each of Sections 88 (1), (2) or (3) be
changed to a minimum of 60 days. As mentioned earlier
in this submission, the taxpayer should have the right to
appeal the decision of the judge of the Territorial court
and, therefore, the words in Section 88 (3) as follows
“and the decision of the judge thereon is final” should be
dropped.

Section 89 (1) (a)

This section requires that an operator of a mine must
notify the Minister that production has started within ten
days of commencing to take minerals or mineral ore from
the mine. This section must be limited to the situation
where the mine is in fact being placed into production
and not merely in an exploration program such as bulk
sampling. Ten days seems to be an unwarranted limita-
tion particularly in the Yukon where communication

tion sont autant des frais de production du revenu que
toutes autres dépenses et devraient étre déductibles dans
une limite raisonnable.

Article 83 (h)

Les taxes sur la propriété territoriale devraient étre
déductibles.

Article 83 @) et ()

Ces articles excluent les frais financiers, légaux et de
comptabilité, de méme que le colt des rapports aux
actionnaires et les frais d’assemblée. Ces postes sont tous
des frais ordinaires de production du revenu d’une mine
et devraient étre déductibles. Le fait de les exclure est
extrémement désavantageux pour les exploitants du
Yukon par rapport & ceux des provinces ou tous ces frais
sont déductibles dans le calcul des impo6ts miniers provin-
ciaux (par ex: en Colombie-Britannique).

Article 83 (m)

Cet article limite la déduction de cotisations, contribu-
tions a des sociétés professionnelles ou primes d’assu-
rance. Ces restrictions suscitent d’inutiles difficultés
administratives.

Article 83 (o)

Le mot «déduit> a cet article devrait étre remplacé par
«déductible».

Article 83 (p)

Cet article devrait étre terminé par les mots «paiement
pour responsabilités.

Article 84 (1)

Laisse a la discrétion du ministre d’augmenter la
valeur de production aux fins de redevances quand, a son
avis, le produit n’est pas vendu a la valeur ordinaire du
marché. Il est impossible de financer des opérations
miniéres au Yukon quand les contrats de production a
long terme ne peuvent étre parties du financement et, ceci,
a un prix inférieur a celui de la valeur ordinaire sur le
marché, 3 un moment ou l'autre pendant la durée du
contrat.

Article 86 (1)

Le taux d’intérét est trop élevé. Il faut allouer de
lintérét sur l'excédent des redevances payées.

Article 88

Nous estimons que 30 jours ne suffisent peut-étre pas
pour permettre aux contribuables ou au ministre de réé-
valuer & fond les redevances. Nous recommandons donc
que la limite de temps prévue aux articles 88 (1), (2) et
(3) soit modifiée pour I’établir au minimum de 60 jours.
Comme il a été mentionné précédemment dans le
mémoire, le contribuable devrait avoir le droit d’appel
d’une décision d’'un juge de la cour territoriale et, par
conséquent, les mots de I’article 88 (3): <et la décision du
juge en la cause sera irrévocable» devraient étre biffés.

Article 89 (1) (a)

Cet article exige que l'opérateur d’une mine avise le
ministre que la production est commencée, dans les 10
jours apres le début de I’extraction de minéraux ou mine-
rai de la mine. Cet article devrait simplement couvrir la
situation ou la mine est, en fait, mise en production et
n'ont pas seulement un programme d’exploration tel que
Pessayage massif. La limite de 10 jours semble injustifia-
ble, particuliérement au Yukon ou les communications
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facilities are limited. Thirty days would appear to be
more reasonable.

Section 89 (1) (b)

This section requires that notification be given immedi-
ately if a mine ceases operation or changes ownership or
management. We believe the use of the term ‘immediate-
ly’ is an unwarranted limitation. In addition, we cannot
see why management changes should be reported.

B. MATTERS OF GOVERNMENT POLICY

The members of the Mining Association are concerned
with two aspects of the provision in Section 73 (2) of Bill
C-187, which requires the lessee of a mineral claim to be
a Canadian citizen or a company 50 per cent Canadian-
owned or having its shares listed on a Canadian Stock
Exchange. The first aspect is that this provision will
inhibit foreign investment in the mining industry in the
Yukon Territory. It is the Association’s submission that
the Yukon Territory needs development, and any devel-
opment in the Yukon Territory should be encouraged by
the Government, whether it is financed and owned in
whole or in part by foreign investors.

The second aspect which concerns the Association is
that the Canadian mining industry has developed mining
skills which it is now able to export and employ in other
countries. The repercussions from any limitation of for-
eign ownership of minerals in Canada is felt by these
Canadian companies which have reached out to carry on
mining operations in other parts of the world. Canadian
mining companies may be hindered in their activities
outside of Canada as a result of the implementation of
this restriction.

The Mining Association is concerned also with the
provisions in the Bill for wide discretionary powers pro-
posed to be given to the Mining Recorder, the newly-
created position of engineer of mines, and to the Minis-
ter. Each time a discretionary authority is given it raises
an uncertainty with which the exploration and operating
companies must contend. In some instances there is no
appeal from this decision, or the appeal is a non-judicial
one, or stops at the level of the Yukon Territorial Court.
In the same instances it may be a matter of great impor-
tance which is being decided, such as, for example, a
boundary dispute similar to that which concerned Texas
Gulf Sulphur Company and Leach Gold Mines and High-
land Bell Ltd. Under Bill C-187 such a dispute could be
decided by a Judge of the Territorial Court with no
further appeal.

Section 93 (1) of the Bill provides that no mineral or
ore having a gross value of $50,000 or more shall be
exported in one year from the Yukon Territory without
the approval of the Governor-in-Council except for assay
or testing purposes. The comparable section in the
Canada Mining Regulations provides as follows:

Section 104 (1)
All leases issued under the provisions of these Regu-
lations are subject to the provision that all ores or
minerals mined from locations described in leases
shall be treated or refined within Canada so as to

sont restreintes. Une période de 30 jours semblerait plus
logique.

Article 89 (1) (b)

Cet article exige qu’avis soit immédiatement donné
quand la mine cesse ses opérations ou passe a un autre
propriétaire ou a une autre administration. Nous pensons
que le terme «immédiatement»> impose une limite indue.
En outre, nous ne voyons pas pourquoi le changement
d’administration doit étre déclaré.

B. POLITIQUE D’ETAT

Les membres de I’Association miniére se sont arrétés a
deux aspects particuliers de la disposition formulée a
Larticle 73 (2) du bill C-187, qui exige que le concession-
naire d’un claim minier soit un citoyen canadien ou une
société appartenant 50 p. 100 & des Canadiens ou dont
les actions sont enregistrées dans une Bourse canadienne.
Le premier point qui nous préoccupe, c’est que cette
disposition empéchera l'investissement étranger dans l’in-
dustrie miniére du Territoire du Yukon. L’Association est
d’avis que le Territoire du Yukon a besoin d’étre déve-
loppé et toute forme de développement doit y étre encou-
ragée par I’Etat, méme si les travaux sont financés ou
appartiennent dans leur totalité ou en partie a des inves-
tisseurs étrangers.

Le second point qui inspire de l'inquiétude & 1’Associa-
tion est que lindustrie miniére canadienne a créé des
techniques actuellement mires pour ’exportation et utili-
sables dans d’autres pays. Les répercussions résultant de
toutes restrictions sur I’appartenance étrangére de miné-
raux au Canada affectent ces sociétés canadiennes qui
sont parvenues a étendre leurs opérations dans d’autres
parties du monde. Les sociétés miniéres canadiennes se
verront peut-étre ralenties dans leurs activités a l'exté-
rieur du Canada par suite de ’application de ces mesures
restrictives.

L’Association miniére se préoccupe également des dis-
positions du bill conférant d’importants pouvoirs discré-
tionnaires au régistraire des mines, poste nouvellement
créé d’ingénieur des mines, ainsi qu’au Ministre. Chaque
fois qu’un pouvoir discrétionnaire est conféré, il souléve
des doutes contre lesquels doivent lutter les sociétés
d’exploration et d’extraction. Dans certains cas, on ne
peut en appeler de la décision, I’appel est non judiciaire
ou est arréié au niveau de la Cour territoriale du Yukon.
Dans les mémes cas, il se peut que la décision soit de
grande importance; ainsi, la contestation de limites fron-
tieres comme se fut le cas pour la Texas Gulf Sulphur
Company et la Leach Gold Mines and Highland Bell Ltd.
En vertu des dispositions du Bill C-187, ce litige serait
réglé par un juge de la cour territoriale sans possibilité
d’appel.

L’article 93 (1) du projet de Loi stipule qu’aucun miné-
ral ou minerai dont la valeur brute serait de $50,000 ou
plus ne pourrait étre exporté en une année du Territoire
du Yukon sans l’approbation du gouverneur en conseil,
sauf a des fins d’essai ou en vue de tests. L’article corres-
pondant des Reglements régissant ’exploitation miniére
au Canada est le suivant:

Article 104 (1)
Toutes les concessions miniéres obtenues en confor-
mité des dispositions de ces Réglements sont soumi-
ses a la disposition stipulant que tous les minerais ou
minéraux extraits des sites décrits dans les baux
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yield refined metal or other product suitable for
direct use in the arts without further treatment.

Section 104 (4)
Notwithstanding subsection (1) the Governor-in-
Council may authorize the export of ores or concen-
trates from Canada.

The Ontario Mining Act precludes exports of ores or
minerals (except iron ore) from Canada without approval
by the Lieutenant-Govenor-in-Council.

It is appreciated that provisions of this nature are
designed to induce smelting or refining of minerals to the
metal stage within our country. We consider that the
economics of building and operating a smelter or refinery
and of the market place should govern the choice of site.
However, it is submitted that proposed Section 93 (1)
should in no event enable the Government of Canada to
prevent shipment of ores or minerals from the Yukon
Territory for smelting or refining elsewhere in Canada. It
is suggested with respect, that the Govenment of Canada
should not establish a policy by statute which could force
a mining operator to conduct a segment of his business in
one part of Canada rather than another. It is pointed out
that Section 104 (3) of the Canada Mining Regulations
now exempts from the requirement of approval of export
from Canada by the Govenment: (a) certain iron ores; (b)
shipments for sampling or testing purposes; and (c¢) ship-
ments of residues or slags with less than 10 per cent of
the principal contained metal.

C. MATTERS OF TECHNICAL OR DRAFTSMANSHIP
NATURE

6. The following recommendations relate primarily to
matters of a technical or draftsmanship nature. A Mining
Act should be a practical document as it is referred to
daily by prospectors, exploration personnel and mine
operations. Accordingly, it should be clear, concise and
fair. The comments of the Mining Association are as
follows:

Section 10 (1)

There should be added to this Section a provision that
interior fractions should be reserved for location by the
locator of the surrounding claims.

Section 17 (2)

In order to provide certainty in the field as to whether
or not a claim has been validly located, the locator
should be required to mark the claim with identification
tags within the period allowed for recording, and if he
does not do so, the claim should be deemed to have been
abandoned.

Section 20 (2)

In the areas where there are no trees it is recommend-
ed that for the first year the locator should have the
alternative of marking location lines by flagging, which is
preferable to cutting the growth, after which the locator
would be required to mark location lines by marker posts
or mounds.

doivent étre traités ou raffinés au Canada, en vue de
produire le métal fin ou autre produit pouvant direc-
tement servir dans les arts sans étre autrement
traité.

Article 104(4)
Nonobstant le pragraphe 1, le gouverneur en conseil
peut autoriser l’exportation de minerais ou concen-
trés en provenance du Canada.

La Loi miniére de !’Ontario interdit l’exportation de
minéraux ou de minerais, sauf le minerai de fer, en
provenance du Canada, sans ’approbation du lieutenant-
gouverneur en conseil.

Nous présumons que ces dispositions tendent a encou-
rager la fusion ou l’affinage des minéraux sous forme de
métal au pays. Nous estimons que le c6té économique de
T’installation et de I’exploitation d’une fonderie ou affine-
rie et les possibilités du marché doivent guider dans le
choix d’un site. Toutefois, nous prétendons que l’article
93 (1), tel qu’il est proposé, ne doit jamais permettre au
gouvernement canadien d’empécher I'expédition de miné-
rais ou de minéraux en provenance du Territoire du
Yukon a destination de fonderies ou d’affineries installées
ailleurs qu’au Canada. Il est proposé, en toute déférence,
que le gouvernement du Canada ne doit pas, par principe
statutaire, obliger l’exploitant minier a exploiter une
partie de son entreprise en tel endroit du Canada plutot
qu’en tel autre. On a fait observer que I’article 104(3) des
Reéglements régissant l’exploitation miniére au Canada
annule l'obligation de faire approuver ’exportation par le
gouvernement du Canada: a) de certains minerais de fer;
b) d’expéditions visant a des fins de triage ou d’essayage;
et ¢) d’expéditions de déchets ou de laitier ayant une
teneur de moins de 10 p. 100 du métal principal.

C. TECHNOLOGIE ET PLANS

6. Les recommandations qui suivent ont rapport princi-
palement aux questions techniques ou aux plans. Une loi
miniére doit constituer un document pratique, car il doit
étre journellement consulté par les prospecteurs, le per-
sonnel responsable de l’exploration et les exploitants
miniers. Par conséquent, la matiére doit en étre claire,
concise et équitable. Les observations de 1’Association
miniére sont les suivantes:

Article 10 (1)

I1 faudrait ajouter a cet article une disposition, a savoir
que les segments intérieurs doivent étre réservés pour la
location par le localisateur des claims adjacents.

Article 17 (2)

En vue de s’assurer sur place si un claim a été localisé
de maniére valide, le localisateur devrait étre tenu de
marquer le claim avec des plaques d’identification dans
les limites de la période imposées pour l’enregistrement
et, s’il ne le fait pas, le claim devrait étre présumé avoir
été abandonné.

Article 20 (2)

Dans les régions ot il n’y a pas d’arbres, il est recom-
mandé qu’au cours de la premiére année le localisateur
soit libre de marquer les lignes d’emplacement au moyen
d_e pavés, ce qui est préférable que de couper la végéta-
tion, aprés quoi le localisateur devrait marquer les lignes
d’emplacement au moyen de bornes ou de monticules.
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Section 31 (3)

It is suggested that temporary structures during the
prospecting and exploration period should be permitted
without the necessity of the claim holder obtaining a
land lease.

Section 31 (4)

In view of the size of a mineral claim, it is recommend-
ed that there be no question as to the right of the locator
to use the surface for the purpose of prospecting for
minerals and without limitation at the discretion of the
engineer of mines.

Section 34 (2)

This sub-section provides that a transfer of a recorded
mineral claim or any interest therein shall not be valid
unless it is in a prescribed form signed by the recorder
holder and recorded by the Mining Recorder. It is recom-
mended that as between the parties to the transfer it
should be valid, notwithstanding that it may not have
been recorded by a mining recorder.

Sections 38 and 39

These sections, which require a survey to be made or
claims upon the order of the Minister, impose an
unnecessary burden on the locator unless there is a dis-
pute as to boundaries. It is recommended, therefore, that
this authority of the Minister be confined to cases where
there is a boundary dispute and that this provision be
included under Part III, which deals with disputes.

Section 58

We suggest that the approval of the engineer of mines
respecting representation work be dispensed with. Fur-
ther, that the value of the representation work be set at
cost rather than a figure set by the Mining Recorder:
something similar to Schedule B to the Canada Mining
Regulations might be appropriate.

Sections 59 (1) and 62

There appears to be possible confusion in the use of
the expressions “each year” and “anniversary date”. For
the purposes of Sections 59 and 62 it is recommended
that a year be defined as one year from the recording or
anniversary date of the recording of the mineral claim.

Section 59 (3)

In view of the importance of transportation in the
Yukon Territory, it is recommended that the cost of
roads and airstrips should apply as representation work
in years subsequent to the first year.

Section 61

This Section would give the Mining Recorder the dis-
cretion to allow excess work to apply as representation
work in subsequent years. It is submitted that if the
work done is proper and qualified work then it should
apply automatically as representation work in subsequent
years and the locator should be entitled to have that
work applied and should not be dependent upon the
discretion of the Mining Recorder. Just as an example,
because of the cost of transportation of drilling equip-
ment it may be that a large expenditure would be made

Article 31 (3)

Il est proposé que les structures installées temporaire-
ment au cours de la période de prospection et d’explora-
tion le soient sans que les détenteurs du claim aient a
obtenir un bail.

Article 31 4)

Vue la dimension du claim minier, il est recommandé
que le droit du localisateur ne soit pas mis en doute
quant a la libre utilisation de la surface en vue de la
prospection des minéraux, sauf discrétion de l'ingénieur
des mines.

Article 34 (2)

Ce paragraphe stipule que le transfert d’un claim
minier enregistré ou d’un intérét quelconque dans un tel
claim n’est valide que lorsqu’il a é{é effectué suivant la
forme prescrite, signé par le détenteur enregistré du
claim et enregistré par un registraire minier. Il est
recommandé que le transfert entre parties intéressées soit
valide, nonobstant le fait de n’avoir pas été enregistré
par le registraire minier.

Articles 38 et 39

Ces articles, qui exigent le relevé des claims a la
demande du ministre, accablent sans raison le localisa-
teur, sauf lorsqu’il y a dispute au sujet des limites du
claim. Il est donc recommandé que le ministre n’inter-
vienne que dans les cas de litige au sujet des limites et
que cette disposition soit insérée a la Partie III traitant
des conflits.

Article 58

Nous proposons que l’approbation de l'ingénieur des
mines pour les travaux obligatoires soit annulée. Nous
suggérons en outre que la valeur des travaux obligatoires
soit fixée au cott de revient plutét que de laisser au
registraire minier le soin d’en décider: une formule sem-
blable a celle de 'annexe B des Reéglements régissant
l'exploitation miniére au Canada serait peut-étre
appropriée.

Articles 59 (1) et 62

Il semble y avoir confusion possible dans I’emploi des
expressions «chaque année» et «date anniversaire». Aux
fins des articles 59 et 62, il est recommandé qu’une année
soit définie comme étant ’année a partir de ’enregistre-
ment ou date anniversaire de l’enregistrement du claim
minier.

Article 59 3)

Vue l'importance du transport dans le Territoire du
Yukon, il est recommandé que le colGt des routes et des
pistes d’atterrissage soit considéré comme celui de travaux
obligatoires durant les années subséquentes a la premiére
année.

Article 61

Cet article autoriserait le registraire minier a permettre
que des travaux excédentaires soient applicables aux tra-
vaux obligatoires des années subséquentes. Il est observé
que, si les travaux exécutés le sont efficacement et de
maniére compétente, ils doivent étre automatiquement
reconnus comme travaux obligatoires au cours des années
subséquentes et le localisateur devrait avoir le droit de
les déclarer comme tels sans avoir a s’en remettre a la
discrétion du registraire minier. Un simple exemple, vu
le coit du transport de ’équipement de forage, une mise
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in one year and while drilling equipment is on the
claims. It is submitted that this large expenditure in one
year should automatically qualify and be applied in
subsequent years as representation work.

Section 64 (5)

It is recommended that a leased claim be permitted to
be grouped with located claims as in British Columbia.
As a practical matter the work may be carried out on
leased claims but the work may relate to located claims
on the periphery, which may have economic significance
in time and which the locator should be able to maintain
in good standing by the work being done on the leased
claims.

Section 96

It is recommended that it would be a more effective
control of the discharge of harmful substances if a
system of pollution control permits were established by
regulation so that the operator having obtained a permit
would have certainty in his operations so long as he
complied with the terms of his permit. Here the Minister
has complete discretion to make any order, including one
shutting down the operation. It is also noted that under
Section 96 (2) the engineer of mines is given blanket
authority to approve the deposit of earth, clay, stone or
any mineral ore or mine tailings on “such terms and
conditions as he may fix”.

Sections 98 and 100

These Sections give the engineer of mines discretionary
powers without appeal or review by the Minister.

This submission is made in the hope that it may assist
the Government in considering revisions to Bill C-187. It
is our desire that the mining and exploration industry in
the Yukon Territory will be governed by practical legis-
lation which will permit operations without undue res-
trictions and that the Territory will remain an attractive
jurisdiction for mining investment.

All of which is respectfully submitted.

M. H. Mason and K. E. Steeves
for The Mining Association of
British Columbia.
August 10, 1971.

de fonds considérable peut étre faite au cours d’une
année alors que ’équipement de forage est sur le claim.
Nous prétendons que cette mise de fonds considérable en
une année devrait automatiquement étre applicable aux
années subséquentes comme travaux obligatoires.

Article 64 (5)

I1 est recommandé que le claim & bail puisse étre
groupé avec les claims localisés comme en Colombie-Bri-
tannique. Du point de vue pratique, les travaux pourront
étre exécutés sur les claims a bail mais par rapport aux
claims adjacents, ce qui au cours du temps prendrait un
sens économique, et le localisateur devrait pouvoir les
maintenir en bon état par des travaux exécutés sur les
claims a bail.

Article 96

11 est présumé plus efficace pour le controle des déver-
sements de substances nocives qu’un systéme de controle
de la pollution exigeant qu’un permis soit établi et régle-
menté, de facon que l’exploitant ayant obtenu un permis
ait la certitude de pouvoir poursuivre ses opérations tant
qu’il respectera les conditions du permis qu’il détient. Le
ministre a pleine discrétion en la matiére, y compris pour
la fermeture du chantier. I1 est aussi observé qu’en vertu
de l’article 96 (2), 'ingénieur des mines a carte blanche
pour approuver l'accumulation de terre, d’argile, de
pierre ou de minerai quelconque ou agglomérés «en con-
formité des modalités qu’il peut fixers».

Articles 98 et 100

Ces articles accordent le pouvoir discrétionnaire a I'in-
génieur des mines sans appel ou révision de la part du
ministre.

Ce mémoire a été présenté dans l’espoir qu’il pourra
aider au gouvernement i préparer les révisions du bill
C-187. Nous désirons que l'industrie miniére et de ’explo-
ration en Territoire du Yukon soit régie par des lois
positives qui laisseront libre cours aux opérations, sans
restriction indue, et que le Territoire continuera d’étre
attrayant par sa juridiction a linvestisseur minier.

Ce mémoire vous est respectueusement Soumis.

M. H. Mason et K. E. Steeves
pour I’Association miniére
de la Colombie-Britannique
Le 10 aoft 1971
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STANDING COMMITTEE ON INDIAN AFFAIRS AND
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Brief Relating to Bill C-187
Yukon Minerals Act

Presented by:

Dr. A. R. Thompson, Professor
Faculty of Law
University of British Columbia

Mr. David Pope, Research Assistant
Faculty of Law
University of British Columbia

Summary of Brief

1. Drafting Difficulties
—Section 37 should specify the right of any person to
allege false or misleading statements in the applica-
tion to record a claim and the duty of the Supervis-
ing Mining Recorder to investigate and hold a hear-
ing. It should also cover false or misleading
statements as to representation work.

—The way s. 94 reads at present, it appears that the
Governor in Council cannot totally prohibit entry on
any of the enumerated areas; it seems he must set
out some terms and conditions for entry. Sub-section
(2) of s. 94 seems premised of the idea that entry
may be totally prohibited. If this is so, it should be
made clear in sub-section (1).

2. Right of Entry Problems
—Provisions for notice to surface holders of intention to
enter and prospect or stake claims should be includ-
ed in s. 52; also the section should include proce-
dures to deal with the case of a surface owner who
cannot be found.

—Standards of compensation should be included in s.
51.

—Power to appoint a Chairman of an Arbitration
Panel should be given to a judge of the Territorial
Court rather than to the Supervising Mining
Recorder.

3. Protection of the Environment
—It appears that the new Land Use Regulations under
the Territorial Lands Act will not apply to most
mining operations. Therefore, the Yukon Minerals
Bill should include environmental clauses in addition
to s. 96.

—Provisions are needed to deal with restoration of the
surface, particularly in the case of open-pit mining
operations.
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Dossier concernant le Bill C-187
Loi sur les minéraux du Yukon

Présenté par:

Dr. A. R. Thompson, Professeur
Faculté de Droit
Université de la Colombie-Britannique

M. David Pope, Assistant en recherche
Faculté de Droit
Université de la Colombie-Britannique

Résumé du mémoire

1. Probléemes ayant trait au libellé:

—L’article 37 devrait préciser que toute personne peut
invoquer une déclaration fausse ou trompeuse a l’oc-
casion de la demande d’enregistrement d’un claim et
devrait également préciser que le surveillant de 1’en-
registrement minier est alors tenu de faire des
recherches et de procéder a une audition. L’article
devrait couvrir également les déclarations fausses ou
trompeuses concernant les travaux obligatoires.

—Aux vues du texte actuel de 'article 94, il semblerait
que le gouverneur en conseil ne puisse pas interdire
formellement ’entrée sur les terrains mentionnés; il
semble qu’il doive déterminer certaines conditions
d’entrée. Le paragraphe (2) de l’article 94 semble
basé sur l'idée que l'entrée puisse étre totalement
interdite. S’il en est ainsi, cela devrait étre dit claire-
ment dans le paragraphe (1).

2. Problémes des droits d’entrée

—L’article 52 devrait comporter des dispositions con-
cernant I’avis donné aux détenteurs de la surface de
Tintention d’entrée et de prospecter ou de limiter les
claims; l’article devrait comporter également des
procédures permettant de faire face a une éventuelle
impossibilité de trouver le propriétaire de la surface.

—Des normes de compensation devraient étre incluses
dans l’article 51.

—C’est plutét un juge de la Cour territoriale que le
surveillant de l’enregistrement minier qui devrait
avoir le pouvoir de nommer un président de la com-
mission d’arbitrage.

3. Protection de l'environnement

—1I1 semble que les nouveaux reglements d’utilisation
des terrains prévus par la Loi sur les terrains des ter-
ritoires, ne s’appliqueront pas a la plus grande partie
des opérations d’exploitation miniére. C’est pourquoi
la Loi sur les minéraux du Yukon devrait comporter
des articles traitant de l’environnement en plus de
Particle 96.

—I1 faudrait prendre des dispositions prévoyant la
remise en état de la surface, particuliérement en ce
qui concerne l’exploitation miniére a ciel ouvert.



29 :114

Indian Affairs and Northern Development

10-8-1971

4. Kinds of Mineral Dispositions Permitted by the Bill

—In addition to regular claims, provision should be
made for enlarged claims and prospecting permits
covering several hundred square miles.

5. Comments on the Philosophy of the Bill.

—Why should mining be given a universal priority
without having to justify itself as against other uses
to which land may be put?

1. Some Drafting Difficulties in the Bill.
(a) Disputing Mineral Claims—
The sections dealing with disputing mineral claims are
very confusing and appear to contain ambiguities.
Section 36 gives a right to protest a mineral claim to
any person claiming priority in locating. Section 45 gives
a right to protest a survey of a recorded claim to any
person who has an interest in land contiguous to the
claim and who asserts that this interest will be adversely
affected by the survey. Section 37 deals with claims
based on false or misleading statements and includes
provisions for a hearing but does not specify who may
initiate a protest or who, other than the recorded holder,
has a right to be heard by the Supervising Mining
Recorder. We take it that the result of these sections is
that
(i) any person claiming priority of staking may dis-
pute a claim;
(i) any person at all may initiate a protest with the
Supervising Mining Recorder that a claim is based
on false or misleading statements, and the Supervis-
ing Mining Recorder must then proceed to a hearing;
and
(iii) any person, including a surface owner, having an
interest in contiguous land, may protest the survey
of a claim.

If we have properly interpreted these sections we
believe that they give a complete and fair scope of dis-
pute. We believe that anyone having information should
be entitled to bring fraud and misrepresentation to light,
and we believe that surface owners as well as mineral
claimants should be entitled to the benefit of surveys of
mineral claims based on proper interpretations of the
locating requirements of the Act. Our concern is that s.
37 is obscure and does not clearly spell out the duty of
the Supervising Mining Recorder to investigate and to
hold a hearing when he is given information alleging
false or misleading statements. Also, s. 37 deals only with
the recording of claims and fails to cover false or mis-
leading statements made with respect to representation
work.

(b) Withdrawing Lands from Prospecting—

Our next drafting concern is with sub-s. (1) of s. 94.
This section deals with land that is being considered as
required for various public works or public purposes
such as a National Park. The key words of the sub-section
are that the Governor in Council “may by Order prohibit

except on such terms and conditions as he may
prescribe”. Is the meaning that terms and conditions for
entry must be prescribed in all cases, or is the meaning

4. Sortes de dispositions miniéres autorisées par le bill

—En plus des claims réguliers, on devrait prévoir la
possibilité de claims plus grands ainsi que des auto-
risations de prospection couvrant des étendues de plu-
sieurs centaines de milles carrés.

5. Commentaires sur la philosophie du bill

—Pourquoi l’exploitation miniére devrait-elle se voir
attribuer une priorité universelle sans avoir a prou-
ver qu’elle est vraiment supérieure aux autres utili-
sations possibles d’'un terrain?

1. Problémes concernant le libellé du Bill

(a) Conflits a propos des claims miniers—
Les articles portant sur la contestation des claims
miniers sont trés peu clairs et ambigus.

L’article 36 autorise toute personne prétendant avoir
priorité pour la localisation d’un terrain & faire opposi-
tion a I’enregistrement d’un claim. L’article 45 autorise
toute personne qui a un intérét dans un terrain contigu
au claim ou qui prétend que cet intérét sera lésé par
I’arpentage, & s’opposer a ’arpentage du claim enregistré.
L’article 37 concerne les claims obtenus grice a une
déclaration fausse ou trompeuse et prévoit la possibilité
d’une audition mais ne dit pas qui peut prendre linitia-
tive d’'une contestation ou qui, & part le détenteur enre-
gistré, peut étre entendu par le surveillant de ’enregis-
trement minier. A notre avis, il résulte de cela que:

(i) toute personne prétendant avoir priorité pour les
déliminations peut contester un claim;

(ii) toute personne peut se plaindre auprés du sur-
veillant de l'enregistrement minier qu’un claim a été
obtenu sur la base de déclarations fausses ou trom-
peuses et que le surveillant de I’enregistrement
minier doit alors procéder a une audition; et

(iii) toute personne, méme un propriétaire de surface,
ayant un intérét dans un terrain contigu, peut con-
tester ’arpentage d’un claim.

Si nous avons correctement interprété ces articles, nous
pensons qu’ils permettent de bien délimiter les possibili-
tés de conflit. Nous pensons que toute personne possédant
des renseignements a ce sujet devrait pouvoir révéler les
manceuvres frauduleuses ou les fausses informations, et
nous pensons que aussi bien les propriétaires de surface
que les détenteurs de claims miniers devraient pouvoir
profiter des arpentages de claims miniers sur la base
d’'une interprétation convenable des nécessités imposées
par la loi en ce qui concerne la localisation. Nous pensons
toutefois que I'article 37 est obscur et ne précise pas assez
que le surveillant de l’enregistrement minier est tenu
d’effectuer des recherches et de procéder a une audition
lorsqy‘on Pinforme de déclarations fausses ou trompeu-
ses. Egalement, l’article 37 concerne seulement ’enregis-
trement des claims et néglige les déclarations fausses ou
frompeuses en ce qui concerne les travaux obligatoires.

(b) Terrain soustraits a la prospection—

Nous passons maintenant au paragraphe de ’article 94.
Cet article concerne les terrains considérés comme néces-
saires & différents travaux ou services publics tels que les
parcs nationaux. Les mots clés de ce paragraphe sont les
suivants: <le gouverneur en Conseil peut, par décret,
interdire . .. sauf selon les modalités qu’il peut prescrires.
Cela signifie-t-il que les modalités d’entrée doivent étre
prescrites dans tous les cas ou cela veut-il dire que
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that entry may be entirely prohibited in some cases and
in other cases prohibited except in accordance with pre-
scribed terms and conditions? We think that the latter
meaning is intended so that, in appropriate cases, land
may be entirely closed to prospecting. The words “if any”
in clause (b) of sub-s. (2) of s. 94 support this interpreta-
tion. But, to make it clear, s. 94 should be amended along
lines such as the following:

“... he may by Order prohibit entry on such land
for the purpose of prospecting for minerals or locat-
ing a mineral claim thereon or restrict such entry on
such terms and conditions as he may prescribe”.

2. Right of Entry Problems

We commend the framers of the Act for stating the
rights of the surface owner in ss. 52-57 in a manner
much clearer than they are stated in s. 14 of the present
Yukon Quartz Mining Act. But it is suggested that cer-
tain difficulties still remain.

It is significant that s. 52(1) does not require the locator
to give notice to the surface owner of his intention to
enter for prospecting purposes. However, s. 9(h) denies
the locator a right of entry without the consent of the
surface owner or an Order authorizing entry and there-
fore it is implicit that the locator must give the surface
owner notice of his intention to enter. For the sake of
guidance to prospectors and surface owners, it would
seem advantageous to set out a notice requirement in s.
52. This requirement should also deal with the case
where the surface owner cannot be traced or is beyond
reach of a reasonable notice procedure. Nothing in the
Act now provides for the case of a surface owner whose
whereabouts are unknown and cannot be traced. Conse-
quently, since entry depends either on consent of the
surface owner (s. 9(h)) or on notice to arbitrate (s. 54(2)),
the land in such a case is effectively barred from a legal
entry for prospecting purposes. Section 102 of the current
Yukon Quartz Mining Act makes provisions for serving
notice on an absentee surface owner.

As we said, we commend the framers of the Act for
taking on the difficult task of spelling out the rights of
surface owners. On the merits of the methods chosen to
protect these rights, we raise two objections. First, we
think that some standard of compensation should be set
out in the Act with respect to s. 51(1) (b) which provides
that the panel of arbitration shall “determine the amount
of compensation to be paid to the surface holder by the
locator”. We appreciate the difficulties of being precise
about the way in which compensation shall be deter-
mined, but we believe that there are guidelines which
can materially assist arbitrators in discharging their
responsibilities. (As examples of such standards of com-
pensation, we refer to s. 20(2) of the Alberta Right of
Entry Arbitration Act R.S.A. 1970, c. 322. This section
reads as follows:

20(2) Compensation.—The Board, in determining the
amount of compensation, may consider

(a) the value of the land,

(b) the amount of land that might be damaged
permanently by the operations of the operator,
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T’entrée peut étre entiérement interdite dans certains cas
et d’autres cas interdite seulement selon les modalités
prescrites? Nous pensons que cette derniére réponse est
juste et donc, dans certains cas, les terrains peuvent étre
entiérement fermés a la prospection. Les mots <le cas
échéant> dans l’alinéa b du paragraphe (2) de l’article 94
semblent 'indiquer. Mais, pour que cela soit clair, ’arti-
cle 94 devrait étre amendé de la facon suivante:
«...il peut par décret interdire l’entrée sur ce ter-
rain afin d’y prospecter des minéraux ou d’y localiser
un prét minier ou limiter cette entrée selon les
modalités qu’il peut prescrire»

2. Problémes concernant le droit d’entrée

Nous félicitons ceux qui ont concu cette loi pour avoir:
défini dans les articles 52 a 57 les droits du propriétaire de
la surface de facon beaucoup plus claire que cela n’a été.
fait dans l'article 14 de l’actuelle loi sur l’extraction du
quartz dans le Yukon. Mais certains problémes se posent
encore.

Il est remarquable que le paragraphe 1 de l’article 52
n’oblige pas le localisateur a avertir le propriétaire de la
surface de son intention d’entrer sur son terrain ou d’y
prospecter. Cependant 1’article 9 (h) refuse au localisateur
le droit d’entrer sans le consentement du propriétaire de
la surface ou sans un décret autorisant cet acces et il est
done implicite que le localisateur doit avertir le proprié-
taire de son intention d’entrer. Ce serait rendre service
aux prospecteurs comme aux propriétaires que de définir
les nécessités d’avertissement dans le paragraphe 52. On
devrait envisager également le cas ou le propriétaire ne
peut étre identifié ou ne peut étre contacté dans le cadre
d’une procédure normale d’avertissement. Rien n’est prévu
dans cette loi pour le cas ou on ne pourrait retrouver le
propriétaire. Par conséquent, puisque l'accés dépend soit
du consentement du propriétaire (article 9 (h) ou de ’avis
d’arbitrage (article 54 (2)), le terrain se trouve dans ce
cas fermé a tout acces légal en veu de prospection. L’arti-
cle 102 de I’actuelle loi sur l'extraction du quartz dans le
Yukon prévoit des dispositions concernant ’avis en cas
d’absence du propriétaire.

Comme nous l’avons dit précédemment, nous félicitons
ceux qui ont concu cette loi d’avoir envisagé le difficile
probléme des droits des propriétaires. Toutefois, nous
souléverons deux objections en ce qui concerne les
méthodes choisies pour protéger ces droits. Nous pensons
d’abord que certaines normes de compensation devraient
étre définies dans la loi dans le cadre de l’article 51 (1)
(b) qui prévoit que la commission d’arbitrage devra
«déterminer la compensation devant étre payée au déten-
teur de la surface par le localisateur»>. Nous comprenons
qu’il est difficile de préciser comment la compensation
doit étre déterminée, mais nous pensons que certaines
directives pourraient aider matériellement les arbitres
en allégeant leurs responsabilités. (Nous pouvons donner
comme exemple de telles normes de compensation le
paragraphe (2) de la loi de I’Alberta Right of Entry
Arbitration Act R.S.A. 1970, c. 322. Cet article est le
suivant:

20 (2) Compensation.—Le Conseil, pour déterminer
la compensation, prendra en considération
(a) la valeur du terrain,

(b) la surface de terrain qui peut étre abimée de
facon permanente par les travaux de I’exploitant,
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(c) the adverse effect of the right of entry on the
remaining land,
(d) compensation for severance,

(e) compensation for nuisance, inconvenience and
noise that might be caused by or arise from or in
connection with the operations, and

(f) such other factors as the Board deems proper,
relevant or applicable.

The Alberta Statute also authorizes the Board to deter-
mine the manner in which compensation shall be paid,
including payments over such periods of time as the
Board may decide. The Statute also gives the Board
power to re-hear and then review, rescind, or change its
previous award.

Another example is s. 24 of the Saskatchewan Surface
Rights Acquisition Act S.S. 1968, c. 73:

24. Determination of compensation.—For the purpose
of determining the compensation to be paid for sur-
face rights acquired by an operator, the board shall
consider the following matters:

(a) the value of the land and the loss of use of the
land or an interest therein acquired by the
operator;

(b) the area of land that is or may be permanently
or temporarily damaged by the operations of the
operator;

(c) payment or allowance for severance;

(d) the adverse effect of the right of entry on the
remaining land by reason of severance;

(e) payment or allowance for nuisance, inconveni-
ence, disturbance or noise, to the owner and occu-
pant, if any, or to the remaining land, that might
be caused by, arise from or likely to arise from or
in connection with the operations of the operator;

(f) where applicable in the opinion of the board,
reasonable costs incurred by the owner and occu-
pant, if any, relating to the hearing with respect to
the acquisition of the surface rights;

(g) where applicable in the opinion of the board,
interest at a rate to be fixed by the board;

(h) any other matter peculiar to each case, includ-
ing the cumulative effect, if any, of the surface
rights previously acquired by the operator or by
any other operators under a lease, agreement or
right of entry existing at the time of acquisition of
the surface rights with respect to the land;

(i) such other factors as the board deems proper,
relevant and applicable.)

Second, we think that the power to appoint a Chair-
man of the arbitration panel in the case where the par-
ties cannot agree should be given to a judge in the
Yukon Territory rather than to the Supervising Mining
Recorder. The role of Chairman in such proceedings is
obviously critical, and it is no reflection on the Mining
Recorder to say that he is likely to be identified, at least
in the minds of surface owners, as a partisan of the
mining industry which he administers. If the surface

(¢) les conséquences négatives du droit d’accés sur
le reste du terrain,

(d) la compensation pour le partage du terrain,

(e) compensation pour les génes, inconvénients et
bruits causés par ou résultant de ou en rapport
avec les travaux, et

(f) tout autre facteur que le Conseil jugera appro-
prié ou applicable.

Les statuts de I’Alberta autorisent également le Conseil
a déterminer le mode de paiement de la compensation, y
compris un paiement échelonné sur une période définie
par le Conseil. Les statuts autorisent le Conseil a procé-
der a de nouvelles auditions et a réviser, casser ou modi-
fier cette présente décision.

Un autre exemple peut nous étre fourni pas l'article 24
de la loi de la Saskatchewan Surface Rights Acquisition
Act S.S. 1968, c. 73:

24, Détermination des compensations;—Afin de
déterminer les compensations devant étre payées
pour les droits de surface acquis par un exploitant, le
Conseil prendra en considération les données
suivantes:

(a) la valeur du terrain et la perte d’utilisation du
terrain ou l’intérét acquis par l’exploitant;

(b) la partie du terrain qui peut étre endommagée
de fagon permanente ou temporaire par les
travaux;

(c) un paiement ou une allocation pour le décou-
page du terrain;

(d) les conséquences négatives que peut avoir sur
le reste du terrain le droit d’entrer, par le fait que
le terrain se trouve alors découpé;

(e) un paiement ou une allocation pour les génes,
inconvénients ou bruits causés aux propriétés ou a
T'occupant, s’il y a lieu, ou au reste du terrain, qui
peuvent étre entrainés par, découler de ou étre en
rapport avec les travaux;

(f) lorsque le Conseil les juge admissibles, des frais
raisonnables encourus par le propriétaire et I'occu-
pant s’'il y a lieu, en rapport avec les auditions
concernant l’acquisition des droits de surface;

(g) lorsque le Conseil le juge admissible, un intérét
fixé par le Conseil;

(h) Tout autre facteur particulier & chaque cas, y
compris I'effet cumulatif, s’il y a lieu, des droits de
surface acquis précédemment par l’exploitant ou
par tout autre exploitant au titre d’un bail, d’un
accord ou d’un droit d’entrer existant au moment
de l'acquisition des droits de surface portant sur ce
terrain;

(i) tout autre facteur que le Conseil jugera bon de
prendre en considération).

Nous pensons par ailleurs que le pouvoir de nommer
un président de la Commission d’arbitrage dans le cas ou
les parties ne se mettent pas d’accord devrait étre donné
a un juge des territoires du Yukon plutét qu’au surveil-
lant de I'enregistrement minier. Le role du président dans
de telles affaires est toujours délicat et, ce n’est pas
porter atteinte au registraire minier que de dire que, au
moins dans l'esprit des propriétaires, il risque d’étre con-
sidéré comme un partisan de l’industrie miniére qu’il
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holder is to believe that he is receiving fair treatment in
the arbitration process, the power to appoint the Chair-
man in the event of the parties’ failing to agree must
reside in a neutral person.

3. Protection of the Environment

In s. 96, the Bill deals with the discharge of harmful
substances from mining operations. In all other respects,
the Bill assumes that protection of the environment will
be provided by the new Land Use Regulations to be
promulgated under s. 3B and para. (ia) of s. 18 of the
Territorial Lands Act. (Thus, right of entry to locate
claims is, by s. 8 of the Bill, expressly made subject to
these sections of the Territorial Lands Act. Also, s. 31(1)
of the Bill makes the rights of the claim holder to
prospect and develop his claim subject to the Regulations
to be made under these sections of the Territorial Lands
Act. Finally, s. 96, dealing with discharge of harmful
substances, refers to the new Regulations under these
sections of the Territorial Lands Act as providing the
requirements to be met in disposing of mine tailings.
Obviously, the assumption is that adequate provisions for
protecting the environment will be included in these new
Regulations to be made under these sections of the Ter-
ritorial Lands Act.)

The Land Use Regulations were gazetted in July in the
form in which the Department of Indian Affairs and
Northern Development proposes to have them enacted.
Because of the dependence of the Yukon Minerals Bill on
the provisions contained in these new Regulations, it is
material to this Hearing to make reference to them. As
they are presently drafted, they will be totally ineffective
as a means for dealing with the environmental impact of
the mining industry. Therefore, we strongly submit that
the Yukon Minerals Bill should include environmental
clauses in addition to s. 96.

The defects in the proposed Land Use Regulations are
these:

(1) They will not apply to prospecting or mining on a
recorded claim or mineral lease.

(2) They will not apply to the initial prospecting
stage before a claim is staked and recorded.

Any application they will have to the mining industry
will be of a strictly marginal nature.

The reasons the Land Use Regulations will not apply
are to be found in two facets of the regulations. First,
section 3(b) excludes their application to cases where
“surface rights” have been granted by the Minister. Since
a claim holder is given surface rights to enter and pros-
pect by ss. 8 and 31 of the Yukon Minerals Bill, the Land
Use Regulations will not apply to him. The mineral lease
has similar rights with similar results. The second facet
is that the term “land use operation” is defined in s. 2 of
the Land Use Regulations so as to virtually exclude the
initial exploration stage of the industry. Thus, the excep-
tions from “land use operation” of vehicles up to 10,000
Ib., drilling equipment up to 2,500 lb. exclusive of rods,

administre. Si I’on veut que le détenteur de la surface ait
I’impression d’étre traité avec justice par l’arbitrage, c’est
a une personne neutre que doit étre attribué le pouvoir
de nommer le président au cas ou les parties ne tombent
pas d’accord.

3. Protection de l’environnement

Dans l’article 96, le bill traite du déversement des
substances nocives résultant des travaux miniers. Pour
tout le reste, le bill suppose que la protection de l'envi-
ronnement sera assurée par les nouveaux reglements sur
T’utilisation des terrains qui seront promulgués en appli-
cation de l'article (b) et du paragraphe (ia) de l’article
de la loi sur les terres territoriales. (C’est ainsi que le
droit d’entrée pour localiser les claims est soumis par
I’article 8 de ce bill aux articles de la loi sur les terres
territoriales. De la méme facon, l’article 31 (1) du bill
soumet les droits du détenteur du claim a la prospection
et & la mise en valeur de son claim au réglements a
promulguer en vertu des articles de la loi sur les terres
territoriales. Finalement, l’article 96, qui concerne le
déversement des substances nocives, parle des nouveaux
réglements & promulguer au titre de ces articles de la loi
sur les terres territoriales comme définissant les condi-
tions a remplir pour se débarrasser des résidus miniers.
Il est clair qu’on suppose que des dispositions permettant
d’assurer la protection de ’environnement seront incluses
dans les nouveaux reglements qui seront promulgués en
application de la loi sur les terres territoriales.)

Les réglements sur l'utilisation des terrains ont été
publiés en juillet tels que le ministére des Affaires
indiennes et du développement du nord canadien se pro-
pose de les appliquer. Etant donné que la loi sur les
minéraux du Yukon dépend des dispositions contenues
dans ces nouveaux reglements, il est indispensable ici de
les prendre en considération. Tels qu’ils sont rédigés
actuellement, ils ne permettront absolument pas de faire
face aux conséquences que peut avoir I'industrie miniére
sur I'environnement. C’est pourquoi nous sommes d’avis
que la loi sur les minéraux du Yukon devrait comporter
en plus de larticle 96 d’autres articles traitant de
I’environnement.

Les défauts des reglements sur l'utilisation des terrains
sont les suivants:

(1) Ils ne s’appliquent pas a la prospection ou a
P’exploitation miniére sur les claims enregistrées ou
les baux miniers.

(2) Ils ne s’appliquent pas a la prospection initiale qui
a lieu avant qu’un claim soit délimité et enregistré.

Ils ne pourront s’appliquer a l’industrie miniére que
de facon tout a fait marginale.

Les raisons pour lesquelles ces réglements ne pourront
pas étre appliqués viennent des deux différents aspects
de ces réglements. D’abord, l’article 3(b) exclut leur
application au cas ou les droits de surface ont été accor-
dés par le ministre. Etant donné que les détenteurs de
claims se voient accorder par les articles 8 et 31 de la loi
sur les minéraux du Yukon le droit d’entrer et de pros-
pecter, ces réglements ne s’appliqueront pas a eux. Le
bail minier accorde des droits semblables et a donc le
méme résultat. Le deuxiéme aspect est que le terme
<utilisation d’'un terrain» est défini dans le paragraphe 2
de ces réglements de facon a pratiquement exclure les
travaux correspondant au stade initial d’exploration de
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stems, bits, and pumps, the of 50 1b. explosives in any
one day and of 300 lb.within any 30-day period, the
establishment of campsites up to 300 man-days, and the
cutting of a trail up to 5 ft. in width all combine to
exclude prospecting. It is no secret that these exceptions
were successfully lobbied by the mining industry for the
express purpose of freeing prospecting from the land use
requirements.

In result, we have a Bill which relies on the proposed
Land Use Regulations for environmental protection but
a set of Land Use Regulations that will operate only
marginally so far as mining is concerned. Even if the
Land Use Regulations did apply to mining industry
operations, they do not deal in any adequate way with
reclamation of the surface, particularly in the case of
open-pit operations.

One of the reasons why the mining industry lobbied
against the application of the proposed Land Use Regula-
tions to mining activities was that these Regulations,
being intended to operate across the board to all types of
land uses, were not well designed to deal with mining
operations and in some cases set up what seemed to be
impractical requirements. The argument was that the
special nature of the mining industry prevents it from
being effectively included within the comprehensive
package that the Land Use Regulations are intended to
provide. That argument now seems to have been accept-
ed by the draughtsman of the Land Use Regulations.
Therefore, it is essential that proper environmental pro-
tection provisions be included in the Yukon Minerals
Bill. We suggest the following as a minimum set of
provisions:

1. Two sections should be added like s. 96, the one
entitled Protection of the Environment, and the
other, Reclamation of the Surface. The first should
require the locator, claim holder, or mine operator to
comply with Regulations made under the Act dealing
with protection of the environment and with Orders
of the Minister dealing with practices harmful to
the environment. The other should require the for-
mulation and implementation of a reclamation pro-
gramme before mining undertakings are commenced.
For this latter section, reference may be made to s.
11 of the British Columbia Mines Regulations Act
S.B.C. 1969, c. 18.

2. Section 102 of the Bill should be amended so as
to include in the regulation-making power of the
Governor in Council the authority to make regu-
lations for the protection of the environment.

We would envisage that the mining industry would
cooperate with the Department in devising a set of regu-
lations under s. 102 which would lay down a code of good
environmental behaviour for prospectors and miners.
Surely at this time, when concern for the environment is
manifested in all other cases of resource development
and management, the mining industry owes a responsi-

I'industrie miniére. Les exceptions sont en effet les sui-
vantes: les véhicules pesant moins de 10 milles livres,
I’équipement de sondage pesant moins de 2,500 livres
compte non tenu des tiges, tuyaux, méches et pompes,
T'utilisation de 50 livres d’explosifs en une journée ou de
300 livres pendant une période de 30 jours, ’installation
de campement correspondant & un maximum de 300 jour-
nées-homme et 'ouverture d’un sentier pouvant atteindre
une largeur de 5 pieds; toutes ces exceptions permettent
d’exclure la prospection des dispositions de ces regle-
ments. Tout le monde sait que ces exceptions ont su étre
imposées par l'industrie miniére dans le but exprés de
dégager la prospection des obligations prévues par ces
réglements.

En résumé, nous avons donc un bill qui se repose sur
les réglements prévus concernant I'utilisation des terrains
pour assurer la protection de I’environnement alors que
ce