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REPORT TO THE HOUSE

Wednesday, June 30, 1971

The Standing Committee on Indian Affairs and North-
ern Development has the honour to present its

FIFTH REPORT

Pursuant to its Order of Reference of Tuesday, Febru-
ary 9, 1971 pertaining to the Annual Report of the Depart-
ment of Indian Affairs and Northern Development for the
year ended March 31, 1968 and the evidence adduced by
the Committee in its consideration thereof during the
twenty-eighth Parliament and the Annual Report of the
Department of Indian Affairs and Northern Development
for the year ended March 31, 1969, witnesses were heard
and evidence adduced concerning the status of Indian and
Eskimo education in Canada.

Your Committee decided to direct special attention to
the question of Indian and Eskimo Education approxi-
mately two years ago because of the profound concern,
shared by all Committee members, that something was
drastically and basically deficient in an education system
or systems with a school drop-out rate of more than four
times the national average serving a population of which
40% to 50% of the adult males were unemployed or under-
employed, and of which an even higher percentage of
young people, in some communities 80% to 90%, were
unemployed for a good part of the year.

The Committee has heard testimony from a cross sec-
tion of witnesses concerned with Indian and Eskimo edu-
cation ranging from Indian University students to
representatives of Provincial Indian Associations and
Indian Affairs Education Branch officials. This testimony
has been supplemented by visits to Indian and Eskimo
communities and by discussions with community leaders
parents, young people and students in the communities
visited. The evidence obtained by the Committee has
allowed it to draw a number of conclusions and to formu-
late a number of recommendations.’

'Excerpts paraphrased from testimony of witnesses and recommendations of
witnesses re acculturation problems appended hereto under Appendix 1, Issue
No. 27.

The Education Branch of the Department of Indian
Affairs and Northern Development has measured its suc-
cess in the field of Indian Education by a comparison with
the past. (100 students at the secondary school level in 1947
as compared to 7,000 approximately in 1969).

’Testimony of Davie, Director, Educational Branch, D.LA.N.D. and Battle,
Assistant Deputy Minister (Social Affairs), D.LA.N.D. attached as Appendix 2,
Issue No. 27.

Under successive Governments the Education Branch
has concentrated its energies on the drive towards a devo-
lution of its educational program to the provinces and on
supplying the basic day-to-day needs of the educational
program remaining under federal control.

23993—114

RAPPORT A LA CHAMBRE

Le mercredi 30 juin 1971

Le Comité permanent des affaires indiennes et du déve-
loppement du Nord canadien a I’'honneur de présenter son

CINQUIEME RAPPORT

Conformément a son Ordre de renvoi du mardi 9 février
1971, qui se référe au rapport annuel du ministére des
Affaires indiennes et du Nord canadien pour les années
terminées le 31 mars 1968 et le 31 mars 1969, de méme que
les témoignages recueillis par le Comité pendant son étude
de la question au cours de la Vingt-huitiéme législature, le
Comité permanent des affaires indiennes et du développe-
ment du Nord canadien présente le rapport suivant sur le
statut actuel de ’éducation des Indiens et des Esquimaux
au Canada.

Voila bientét deux ans, le Comité a décidé d’accorder
une attention spéciale a ’éducation des Indiens et des
Esquimaux, en raison de la grande préoccupation que
suscite chez tous ses membres la carence générale et fon-
damentale d’un ou plusieurs systémes éducatifs mis au
service d’une population dont 40 a 50 p. 100 des adultes de
sexe masculin sont chémeurs ou sous-employés et qui,
dans certaines communautés, comptait une bonne partie
de I’année, de 80 a 90 p. 100 de chomeurs adolescents,
pourcentage encore plus élevé.

Le Comité a entendu divers témoins qu’intéresse la ques-
tion de I’éducation des Indiens et des Esquimaux. Ces
témoins allaient d’étudiants d’universités indiennes a des
représentants d’associations indiennes provinciales et a
des fonctionnaires de la Division de I’éducation du minis-
tére des Affaires indiennes. Ces témoignages ont été com-
plétés par des visites aux communautés indiennes et esqui-
maudes ainsi que des discussions avec les chefs des
parents, les jeunes et les étudiants des communautés visi-
tées. Les témoignages recueillis ont permis au Comité de
tirer certaines conclusions et de formuler un certain
nombre de recommandations.’

Woir & lappendice 1, fascicule n° 27, les extraits des témoignages et des
recommandations des témoins concernant les problémes de l'adaptation
culturelle.

La Division de l'éducation du ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien a mesuré ses succes dans le
domaine de ’éducation des Indiens en fonction de la situa-
tion qui régnait autrefois. (100 étudiants au niveau secon-
daire en 1947, par rapport a 7,000 environ en 1969).2

*Voir &4 'appendice 2, fascicule n° 27, le témoignage de M. Davie, directeur de
la Division de I'éducation du ministére des Affaires indiennes et du Nord
canadien, et de M. Battle, sous-ministre adjoint (Affaires sociales) du minis-
tére des Affaires indiennes et du Nord canadien.

Sous divers gouvernements successifs, la Division de
I’éducation a concentré ses efforts sur la transmission aux
provinces de ses programmes d’éducation, tout en se réser-
vant de pourvoir aux nécessités quotidiennes essentielles
en ce qui concerne la partie de ses programmes relevant
encore de 'administration fédérale.
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REPORT TO THE HOUSE

Wednesday, June 30, 1971

The Standing Committee on Indian Affairs and North-
ern Development has the honour to present its

FIFTH REPORT

Pursuant to its Order of Reference of Tuesday, Febru-
ary 9, 1971 pertaining to the Annual Report of the Depart-
ment of Indian Affairs and Northern Development for the
year ended March 31, 1968 and the evidence adduced by
the Committee in its consideration thereof during the
twenty-eighth Parliament and the Annual Report of the
Department of Indian Affairs and Northern Development
for the year ended March 31, 1969, witnesses were heard
and evidence adduced concerning the status of Indian and
Eskimo education in Canada.

Your Committee decided to direct special attention to
the question of Indian and Eskimo Education approxi-
mately two years ago because of the profound concern,
shared by all Committee members, that something was
drastically and basically deficient in an education system
or systems with a school drop-out rate of more than four
times the national average serving a population of which
40% to 50% of the adult males were unemployed or under-
employed, and of which an even higher percentage of
young people, in some communities 80% to 90%, were
unemployed for a good part of the year.

The Committee has heard testimony from a cross sec-
tion of witnesses concerned with Indian and Eskimo edu-
cation ranging from Indian University students to
representatives of Provincial Indian Associations and
Indian Affairs Education Branch officials. This testimony
has been supplemented by visits to Indian and Eskimo
communities and by discussions with community leaders
parents, young people and students in the communities
visited. The evidence obtained by the Committee has
allowed it to draw a number of conclusions and to formu-
late a number of recommendations.’

'Excerpts paraphrased from testimony of witnesses and recommendations of
witnesses re acculturation problems appended hereto under Appendix 1, Issue
No. 27.

The Education Branch of the Department of Indian
Affairs and Northern Development has measured its suc-
cess in the field of Indian Education by a comparison with
the past. (100 students at the secondary school level in 1947
as compared to 7,000 approximately in 1969).

*Testimony of Davie, Director, Educational Branch, D.LA.N.D. and Battle,
i\ssistant Deputy Minister (Social Affairs), D.I.LA.N.D. attached as Appendix 2,
ssue No. 27.

Under successive Governments the Education Branch
has concentrated its energies on the drive towards a devo-
lution of its educational program to the provinces and on
supplying the basic day-to-day needs of the educational
program remaining under federal control.
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RAPPORT A LA CHAMBRE

Le mercredi 30 juin 1971

Le Comité permanent des affaires indiennes et du déve-
loppement du Nord canadien a ’honneur de présenter son

CINQUIEME RAPPORT

Conformément a son Ordre de renvoi du mardi 9 février
1971, qui se référe au rapport annuel du ministére des
Affaires indiennes et du Nord canadien pour les années
terminées le 31 mars 1968 et le 31 mars 1969, de méme que
les témoignages recueillis par le Comité pendant son étude
de la question au cours de la Vingt-huitiéme législature, le
Comité permanent des affaires indiennes et du développe-
ment du Nord canadien présente le rapport suivant sur le
statut actuel de ’éducation des Indiens et des Esquimaux
au Canada.

Voila bientét deux ans, le Comité a décidé d’accorder
une attention spéciale a I’éducation des Indiens et des
Esquimaux, en raison de la grande préoccupation que
suscite chez tous ses membres la carence générale et fon-
damentale d’un ou plusieurs systémes éducatifs mis au
service d’une population dont 40 a 50 p. 100 des adultes de
sexe masculin sont chémeurs ou sous-employés et qui,
dans certaines communautés, comptait une bonne partie
de ’année, de 80 a 90 p. 100 de chémeurs adolescents,
pourcentage encore plus élevé.

Le Comité a entendu divers témoins qu’intéresse la ques-
tion de I’éducation des Indiens et des Esquimaux. Ces
témoins allaient d’étudiants d’universités indiennes a des
représentants d’associations indiennes provinciales et a
des fonctionnaires de la Division de ’éducation du minis-
tére des Affaires indiennes. Ces témoignages ont été com-
plétés par des visites aux communautés indiennes et esqui-
maudes ainsi que des discussions avec les chefs des
parents, les jeunes et les étudiants des communautés visi-
tées. Les témoignages recueillis ont permis au Comité de
tirer certaines conclusions et de formuler un certain
nombre de recommandations.’

Woir & I'appendice 1, fascicule n° 27, les extraits des témoignages et des
recommandations des témoins concernant les problémes de l'adaptation
culturelle.

La Division de I’éducation du ministéere des Affaires
indiennes et du Nord canadien a mesuré ses succes dans le
domaine de I’éducation des Indiens en fonction de la situa-
tion qui régnait autrefois. (100 étudiants au niveau secon-
daire en 1947, par rapport a 7,000 environ en 1969).”

2Voir a4 I'appendice 2, fascicule n° 27, le témoignage de M. Davie, directeur de
la Division de I'éducation du ministére des Affaires indiennes et du Nord
canadien, et de M. Battle, sous-ministre adjoint (Affaires sociales) du minis-
tére des Affaires indiennes et du Nord canadien.

Sous divers gouvernements successifs, la Division de
I’éducation a concentré ses efforts sur la transmission aux
provinces de ses programmes d’éducation, tout en se réser-
vant de pourvoir aux nécessités quotidiennes essentielles
en ce qui concerne la partie de ses programmes relevant
encore de I'administration fédérale.
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The policy of the Department of Indian Affairs and
Northern Development to drive towards the transfer of the
educational program to the provinces was encouraged by
the policy paper issued by the Government, on Indian
Affairs, in June of 1969. The Committee has noted both in
testimony received by the Committee and during visits to
Indian and Eskimo communities a unanimity of Indian
opinion that no transfer of Indian children into integrated
schools or into provincial schools take place except with
the consent and at the request of the majority of Indian
parents in the communities concerned.’

*Excerpts paraphrased from the testimony of witnesses regarding integration
and consultation processes involving integration and transfer of Indian stu-
dents from Reserve to integrated schools and from Federal and Provincial
education systems, witnesses criticisms and recommendations attached hereto
as Appendix 3, to Minutes of Proceedings, Issue No. 27.

Your Committee is convinced that the Education of
Indian and Eskimo young people, and in particular Indian
young people, has suffered from the day-to-day, year-to-
year improvisation attitude of successive governments
which regarded Indian education as a passing thing, soon
to be handed over to the provinces. At the present approxi-
mately 65% of Indian students attend provincial schools
with the remaining 35% attending federal schools.

In those schools remaining under the control of the
Education Branch, the Committee believes that the objec-
tives of the federal schools should be the creation of
models of excellence which will furnish to Indian and
Eskimo young people, an education which will provide to
them equality of opportunity and the ability to be
employed at every level of the economy of the regions in
which they live. A model education program that will have
among its goals the elimination of all those factors within
the present system which have condemned succeeding
generations of Indian students to a disadvantaged status
within the school system as well as in the adult society into
which they graduate. The model system envisaged by the
Committee would recognize that it has a major role to play
in the elimination of the gap between the average Canadi-
an unemployment rate and that of the Indian people, and
would have among its goals the elimination of the differ-
ences in the high school drop-out rate, the elimination of
the negative parental and community attitudes towards
education now existing in many Indian and Eskimo com-
munities. The Education Branch of the Department of
Indian Affairs and Northern Development should have as
a primary aim an effective approach to the problem of
acculturation which faces most Indian and Eskimo young
people.

The Committee would be unfair to both the Education
Branch of the D.ILAN.D. and to the provincial education
systems if it did not acknowledge the awareness at federal
and provincial levels that now exists of the inadequacies in
the education programs affecting Indian and Eskimo
students.

This new awareness has produced many improvements
and imaginative innovations:

The direct involvement of a local Indian community
in the operation of a student residence and school, as
represented by the Blue Quills Agreement of Decem-
ber, 1970, between the Minister of Indian Affairs and
Northern Development and the Blue Quills Native
Education Council for the operation of the Blue Quills

Quoique le rapport publié en juin 1969, sur la politique
du gouvernement a lI'égard des Affaires indiennes, ait
encouragé le ministére a maintenir la politique qu’il avait
adoptée de longue date et qui visait & confier I'instruction
aux provinces, les témoignages que le Comité a entendus
et les visites qu’il a rendues aux populations indienne et
esquimaude au cours des deux derniéres années, ont
prouvé que les Indiens étaient unanimes a reconnaitre
qu’aucun enfant indien ne doit étre transféré dans une
école intégrée ou une école secondaire sans le consente-
ment ou la demande de la majorité des parents indiens des
agglomérations en cause.’

3Voir a I'appendice 3, fascicule n° 27, les témoignages, les commentaires des
témoins et les recommandations concernant l'intégration et le processus de
consultation relatif a I'intégration et au transfert des étudiants indiens des
réserves vers les écoles intégrées ou leur transport des systémes d’éducation
fédérale et provinciale.

Le Comité est convaincu que ’éducation des Indiens et
des Esquimaux, et en particulier celle de la jeunesse
indienne, a considérablement péati et souffre encore de
I'esprit d’improvisation qui se manifeste au jour le jour, ou
d’année en année, et qui considére 1’éducation des Indiens
comme une question transitoire que ’on confiera bientot
aux provinces. Actuellement, prés de 65 p. 100 des étu-
diants indiens fréquentent des écoles provinciales contre
35 p. 100 des écoles fédérales.

Dans les écoles relevant encore de la Division de I’éduca-
tion, le Comité estime que l'objectif des écoles fédérales
devrait étre la création de programmes modeéles et perfec-
tionnés qui fourniraient & la jeunesse indienne et esqui-
maude l'occasion et la compétence voulues pour trouver
un emploi a tous les échelon§ de l’économie, dans les
régions ou ils demeurent. Ce programme modéle d’éduca-
tion se proposera, entre autre objectif, d’éliminer tous les
facteurs qui, en vertu du présent systéme, ont condamné
des générations successives d’étudiants indiens a un statut
désavantageux aussi bien dan le régime scolaire que dans
la société adulte a laquelle ils accédent apres leur dipléme;
de combler I’écart entre les taux d’emploi des Indiens et
des Blancs; de supprimer les écarts de pourcentage en ce
qui concerne l’abandon scolaire et de modifier I'attitude
négative des parents et des membres de la communauté
envers ’éducation telle qu’elle existe aujourd’hui dans de
nombreuses agglomérations indiennes et esquimaudes. La
Division de I'’éducation du ministére des Affaires indien-
nes et du Nord canadien devrait avoir pour objectif princi-
pal et primordial, d’aborder de facon efficace le probléme
de I’adaptation culturelle qui se pose pour la plupart des
jeunes Indiens et Esquimaux.

Le Comité serait injuste envers la Division de I’éduca-
tion du ministére des Affaires indiennes et du Nord cana-
dien, aussi bien qu’envers les systémes d’éducation provin-
ciaux, s’il ne reconnaissait pas la prise de conscience, aux
niveaux fédéral et provinciaux, du fait qu'il existe des
carences dans les programmes d’éducation qui concernent
les étudiants indiens et esquimaux.

Cette nouvelle prise de conscience a permis de nombreu-
ses améliorations et d’imaginer des innovations:

La participation directe d’'une communauté indienne
locale a lexploitation d’une résidence étudiante et
d’une école comme le représente 'accord Blue Quills
de décembre 1970 entre le ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien et le Conseil scolaire
des indigénes Blue Quills pour ’exploitation de la rési-
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Student Residence and the subsequent agreement cov-
ering the operation of the Blue Quills School, has
broken new ground in involving Indian people in edu-
cational decision making.

The N.W.T. Teacher training Program in Fort Smith;
the 76 Indian teacher aids working in Federal schools
and the 75 working in Provincial schools; the proposed
Indian Training Centre at Rivers Manitoba where the
Canadian Forces Base will be taken over by the
Department of Indian Affairs and Northern Develop-
ment and will be developed as an industrial education-
al training complex under the management of a seven
man Board comprised of three appointees of the
Manitoba Indian Brotherhood, three appointees of the
Minister and one by interested local industry; the on
job training program whereby Kainai Industries Lim-
ited of Stand Off Alberta in co-operation with Haico
Trailer Co., has provided training for 240 workers for
a new plant being established on the Blood Reserve;

are outstanding examples of recent innovative programs
and approaches taken by the Education Branch.

These new initiatives and directions are encouraging but
so far they affect only a small percentage of Indian and
Eskimo Youth. The annual addition to the school age
Indian and Eskimo population far exceeds the numbers
able to take advantage of these new programs.

It is the Committee’s view that in the light of the result
record of the federal schools and the Provincial systems,
that the Government must immediately and in full consul-
tation and partnership with the Indian and Eskimo people
of Canada develop a Federal education system as free
from the deficiencies afflicting our present program as is
humanly possible, and to this end your Committee
recommends.

TRANSFER TO PROVINCES

1. THAT THE GOVERNMENT SHOULD CONTINUE
ITS POLICY THAT NO TRANSFERS OF EDUCATION
PROGRAMS FROM THE FEDERAL LEVEL TO PRO-
VINCIAL SYSTEMS TAKE PLACE WITHOUT THE
EXPRESS AND CLEAR APPROVAL OF THE MAJORI-
TY OF THE PARENTS IN EACH COMMUNITY
CONCERNED.

CULTURE

2. THAT ALL CURRICULUMS WITHIN THE FEDER-
AL PROGRAM BE REVISED TO INCLUDE:

a) SUBSTANTIALLY MORE INDIAN HISTORY
INCLUDING INDIAN CONTRIBUTIONS TO THE
ECONOMY, SCIENCE, MEDICINE, AGRICUL-
TURE, EXPLORATION, ETC,,
b) SPECIAL COURSES IN INDIAN CULTURE,
MUSIC, ART, HANDICRAFTS, ETC. AND THAT
PRESSURE BE BROUGHT UPON THE RESPEC-
TIVE PROVINCIAL SYSTEMS TO INAUGURATE
SIMILAR REFORMS WHEREVER INDIAN CHIL-
DREN ARE BEING TAUGHT.

dence étudiante des Blue Quills ainsi que I’accord sub-
séquent concernant I’école Blue Quills ont jeté de nou-
velles bases a la participation des Indiens dans les
décisions en matiére d’éducation.

Le programme de formation des enseignants
adjoints des Territoires du Nord-ouest a Fort Smith;
les 76 adjoints d’enseignement indiens qui travaillent
dans des écoles fédérales et les 75 autres qui travail-
lent dans des écoles provinciales; le projet de Centre
de formation des Indiens a Rivers (Manitoba) ou le
ministae des Affaires indiennes et du Nord canadien
doit s’approprier la base des forces armées canadien-
nes et y installer un complexe de formation scolaire
industrielle sous la direction d’une Commission de
sept membres dont trois seront nommés par le Frater-
nité des Indiens du Manitoba, trois par le ministre et
un par l'industrie locale intéressée; le programme de
formation sur le tas grace auquel la Société Kainai
Industries Limited de Stand Off (Alberta), en collabo-
ration avec la Société Haico Trailer Co., a formé 240
travailleurs pour une nouvelle usine sur la réserve
Blood;;

tous ces exemples sont significatifs des programmes
récents et innovateurs ainsi que de 'approche de la Divi-
sion de ’éducation.

Ces nouvelles initiatives et tendances sont encouragean-
tes mais, jusqu’a maintenant, ne touchent qu’un petit pour-
centage de la jeunesse indienne et esquimaude. L’augmen-
tation annuelle de la population indienne et esquimaude
dépasse de beaucoup le nombre de ceux qui peuvent béné-
ficier de ces nouveaux programmes.

Le Comité pense, & la lumiére des résultats du pro-
gramme fédéral et des systémes provinciaux d’éducation,
que le gouvernement n’a pas le choix. Il doit instituer
immédiatement, en consultation étroite et en association
avec les peuples indien et esquimau du Canada, un pro-
gramme fédéral d’éducation aussi exempt qu’il est humai-
nement possible, des carences qui affligent le systéme
actuel; a cette fin, le Comité recommande:

TRANSFERT AUX PROVINCES

QUE LE GOUVERNEMENT DEVRAIT CONTINUER
SA POLITIQUE QU’AUCUN TRANSFERT DES PRO-
GRAMMES D’EDUCATION DU FEDERAL AUX SYS-
TEMES PROVINCIAUX N’AIT LIEU SANS LE CON-
SENTEMENT EXPRES ET NET DE LA MAJORITE DES
PSRENTS DE CHAQUE AGGLOMERATION INTERES-
SEE.

CULTURE

2. QUE TOUS LES PROGRAMMES D’ETUDES FEJE-
RAUX SOIENT REVISES DE FACON A INCLURE:

a) UNE ETUDE SENSIBLEMENT PLUS POUSSEE
DE L’HISTOIRE DES INDIENS ET DE LEURS CON-
TRIBUTIONS A L’ECONOMIE’' LA SCIENCE, LA
MEDECINE, L’AGRICULTURE, L’EXPLORATION,
ETC;
b) DES COURS RESERVES A LA CULTURE, LA
MUSIQUE, L’ART ET L’ARTISANAT INDIENS,
ETC., EN INSISTANT AUPRES DES PROVINCES
POUR QU’ELLES ENTREPRENNENT DES REFOR-
MES SEMBLABLES PARTOUT OU DES ENFANTS
INDIENS SE FONT INSTRUIRE.
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The acculturation problems which Indian and Eskimo
children face wherever they live in Canada have been
outlined in the witnesses’ testimony to the Committee.}

!Excerpts paraphrased from testimony of witnesses and recommendations of
witnesses re acculturation problems appended hereto under Appendix 1, Issue
No. 27.

A review of texts used in federal schools was launched
in 1968 by the Education Branch of the Department of
Indian Affairs and Northern Development. This survey
revealed a number of inaccuracies and omissions which
have since been rectified. These errors and omissions were
brought to the attention of provincial ministers of educa-
tion and provincial review committees were established to
review books on a continuing basis. Books by Indian
authors were included on provincial book lists and objec-
tionable books were removed. Books by Indian authors
receive financial support and publicity through the Educa-
tion Branch which purchases an initial 1000 copies of each
such book published. In 1971 the Education Branch began
to compile a bibliography of books and audiovisual
materials written by and about Indians of North America.
Every such book, film, etc., will be reviewed by Indian
university students as a special summer project during
1971.

Important corrective measures have been taken, but
until recently, the Federal schools curriculum contained
little material which would instill in Indian youth, pride of
heritage, or pride in their identities. There are still many
instances in the provincial systems where the Indian con-
tribution is ignored or is cast in an unfavourable light. The
teaching materials employed for those children living in
the Northern areas of Canada, whether they be Indian or
Eskimo are to a large degree irrelevant to the experiences
of these children. The Committee is convinced that the
stimulation of pride in one’s culture and background is an
essential ingredient of the reform which is required in our
schools.

LANGUAGE INSTRUCTION

3. THAT THE LANGUAGE OF INSTRUCTION AT
THE PRE-SCHOOL LEVEL AND UP TO THE FIRST OR
SECOND YEAR OF PRIMARY SCHOOL SHOULD BE
IN THE LANGUAGE OF THE LOCAL INDIAN OR
ESKIMO COMMUNITY WITH SECONDARY AND TER-
TIARY LANGUAGES ENGLISH ANDOR FRENCH
BEING INTRODUCED GRADUALLY THROUGH THE
PRE-SCHOOL AND PRIMARY PERIOD AND THAT
COURSES LINKED TO THE LOCAL INDIAN OR
ESKIMO CULTURE CONTINUE TO BE TAUGHT IN
THE LOCAL LANGUAGE THROUGHOUT THE PRI-
MARY LEVEL OF SCHOOL.

4. THAT DECISIONS REGARDING THE INITIAL
LANGUAGES OF INSTRUCTION AND THE TIMING
OF INTRODUCTION OF SECONDARY AND TERTI-
ARY LANGUAGES SHOULD ONLY BE MADE AFTER
CONSULTATION WITH, AND CLEAR APPROVAL
FROM A MAJORITY OF PARENTS IN THE COMMUNI-
TIES CONCERNED.

Les problémes d’adaptation culturelle des enfants
indiens ou esquimaux, ou qu’ils soient au Canada, ont été
ébauchés dans les témoignages entendus par le Comité.!

Woir & l'appendice 1, fascicule n°® 27, les extraits des témoignages et des
recommandations des témoins en ce qui concerne les questions d’adaptation
culturelle.

La Division de l’éducation du ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien a entrepris en 1968 une
revision des textes utilisés dans les écoles fédérales. Cette
étude a permis de constater un certain nombre d’inexacti-
tudes et d’omissions, qui ont été rectifiées depuis lors. Ces
erreurs et omissions, ont été portées a la connaissance des
ministres provinciaux de I’Education et des Comités de
revision provinciaux ont été créés afin d’assurer une revi-
sion permanente des manuels. Des ouvrages d’auteurs
indiens ont été portés sur les listes provinciales et les
ouvrages critiquables en ont été retirés. Les livres écrits
par des auteurs indiens recoivent une aide financiére et
font 'objet d’une publicité par la Division de I’éducation
qui a acheté 1,000 copies tout d’abord de chacun de ces
livres publiés. En 1971, la Division de I'’éducation a com-
mencé a compiler une bibliographie des livres et du maté-
riel audiovisuel écrits par et sur les Indiens d’Amérique du
nord. Tous ces livres, films, etc., seront revisés par les
étudiants indiens des universités dans le cadre d’un pro-
gramme spécial d’été en 1971.

D’importantes mesures correctives ont été prises mais,
jusqu’a tout récemment, les programmes des écoles fédé-
rales ne contenaient que peu de choses qui auraient
permis d’insuffler & la jeunesse indienne la fierté de leur
héritage ou de leur identité. Dans de nombreux cas encore,
les systémes provinciaux ignorent la contribution des
Indiens ou la présentent sous un jour défavorable. Le
matériel éducatif utilisé par les enfants qui vivent dans le
nord du Canada, qu’ils soient Indiens ou Esquimaux, tient
trop peu compte de I’expérience de ces enfants. Selon le
Comité, insuffler la fierté de la culture et de I’héritage est
une élément essentiel de la réforme nécessaire dans nos
écoles.

LANGUE D’INSTRUCTION

3. QUE LA LANGUE D’INSTRUCTION AU NIVEAU
PRESCOLAIRE ET JUSQU’A LA PREMIERE OU LA
SECONDE ANNEE DE L’INSTRUCTION PRIMAIRE
DEVRAIT ETRE LA LANGUE INDIENNE OU ESQUI-
MAUDE LOCALE DE L’AGGLOMERATION, LE FRAN-
CAIS, L’ANGLAIS, OU LES DEUX CONSTITUANT
LES LANGUES SECONDE OU TERTIAIRE QUI
SERONT GRADUELLEMENT ENSEIGNEES AU
COURS DES PHASES PRESCOLAIRE ET PRIMAIRE
DE L’EDUCATION: QUE DES COURS AYANT TRAIT
A LA CULTURE LOCALE INDIENNE OU ESQUI-
MAUDE CONTINUENT D’ETRE DISPENSES DANS LA
LANGUE LOCALE TOUT AU LONG DU NIVEAU
PRIMAIRE.

4. QUE LES DECISIONS RELATIVES AUX LAN-
GUES INITIALES D’INSTRUCTION ET A L’INTRO-
DUCTION DES LANGUES SECONDE ET TERTIAIRE
SOIENT FAITES UNIQUEMENT APRES CONSULTA-
TION DE LA MAJORITE DES PARENTS DANS LES
AGGLOMERATIONS INTERESSEES ET AVEC LEUR
ACCORD EXPLICITE.
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The Committee has encountered in the testimony which
it received, as well as a result of Committee visits to Indian
and Eskimo Communities during the past 2 years, strong
support for the use of local languages as the language of
instruction at pre-school and primary school levels.

On the subject of teaching secondary and tertiary lan-
guages i.e. English andor French or French andor English,
our Subcommittee found, when it visited Hudson Bay and
James Bay Indian and Eskimo communities in October
1970, that an unfortunate and unnecessary feeling had
developed against the teaching of French. Much of this
antagonism could have been avoided had the Quebec
Department of Natural Resources been more human rela-
tions conscious in its initial broaching of french language
teaching during the years 1963-1966. Like it or not a back-
lash exists and it is an important factor in any considera-
tion of language teaching in the James Bay Hudson Area
of New Quebec.

Historically the major European influence upon those
Indian tribes and Eskimo groups trading via the Hudson
Bay route, was English speaking and the missionary influ-
ence in this area was consequently largely Anglican. The
Indian and Eskimo peoples of the James Bay Hudson Bay
Area of New Quebec, most of whom are unilingual Cree or
Eskimo, find themselves caught between the drive by the
Quebec Department of Natural Resources for french lan-
guage pre-eminence and the english traditions of their
Anglican faith and of the trade patterns of their Regions.
Both the Indian and Eskimo leaders and the parents
whom the Committee met in October 1970 expressed a
preference for English as a second language after their
maternal language, but indicated an interest and willing-
ness to learn French. Indian parents at the same time
indicated that they were worried about their children’s
ability to absorb two new languages at the same time.

The Committee in the public meetings which it held at
Eastmain and Fort George and its meeting with the Indian
and Eskimo Councils in Great Whale and with members of
the Mistassini Band Council undertook to express the view
that future mining developments and Hydro developments
in Quebec, which would be sources of employment for
Indian and Eskimo people, would require an ability to
work in French while English would continue to be an
asset in the tourist trade and in the prospecting industry.
The reaction of those to whom the assertion was made,
was agreement that it was desirable to learn both French
and English while asserting categorically their right to be
able to choose the language of instruction of their
children.

It is the Committee’s conviction that an early pre-school
start, together with maternal language instruction in the
pre-school and early primary school years combined with
a gradual introduction of both English and French during
these years, is feasible, but only in the context of an
extremely well planned and completely revised cur-
riculum combined with a co-ordinated approach by highly
trained English and French language teachers.

The pressures on the Cree and Eskimo peoples of the
James Bay Areas of New Quebec to learn both French and
English should be recognized by according, the communi-
ties of this region, priority implementation of your Com-

Le Comité s’est rendu compte, a la suite des témoignages
qu’il a entendus et des visites qu’il a faites aux populations
indiennes et esquimaudes au cours des deux derniéres
années, qu’il existe un sentiment trés favorable a I'emploi
des langues locales pour l'instruction aux niveaux présco-
laire et primaire.

En ce qui concerne l’enseignement des langues seconde
et tertiaire, c’est-a-dire, ’anglais, le francais ou les deux, le
Comité a constaté, au cours de ses visites aux populations
indiennes et esquimaudes de la baie d’Hudson et de la baie
James, en octobre 1970, qu’un sentiment inutile et déplora-
ble se manifestait & ’égard de I’enseignement du francais.
Cet antagonisme aurait pu en grande partie étre évitée si
le ministére des Ressources naturelles du Québec avait
tenu davantage compte des relations humaines au moment
ou il a introduit I’enseignement du francgais entre 1963 et
1966. Qu’on le veuille ou non, cette réaction existe et elle
constitue un élément important pour tout ce qui se rap-
porte & I'enseignement des langues dans les régions de la’
baie James et de la baie d’Hudson au Nouveau Québec.

L’influence prédominante de '’européen sur les tribus
indiennes et les peuplades esquimaudes est due tradition-
nellement a ’emploi de la langue anglaise; 'influence mis-
sionnaire dans cette région était en outre largement 1’ceu-
vre de prétres anglicans. Les Indiens et les Esquimaux qui
peuplent les régions de la baie James et de la baie d’"Hud-
son au Nouveau Québec, sont pour la plupart unilingues;
ils parlent créée ou esquimau, et ils se sentent pris entre la
campagne menée par le ministére québécois des Ressour-
ces naturelles en vue d’instaurer la prééminence du fran-
cais et les traditions anglaises de leur foi anglicane, jointes
aux modalités commerciales en usage dans leurs régions.
Les chefs indiens et esquimaux ainsi que les parents que le
Comité a rencontrés en octobre 1970, ont tous exprimé leur
préférence pour l'anglais en tant que seconde langue
venant aprés la langue maternelle, mais ils ont manifesté
de I'intérét et de la bonne volonté pour apprendre le fran-
cais. Les parents indiens se sont également montrés préoc-
cupés quant a 'aptitude de leurs enfants a assimiler deux
langues a la fois.

Au cours des audiences publiques qu’il a tenues a East-
main et Fort George et de sa rencontre avec les conseils
indiens et esquimaux a Great Whale ainsi qu’avec les
membres du Conseil de la bande Mistassini, le Comité a
exprimé le point de vue que les entreprises miniéres futu-
res ainsi que l'exécution de projets hydrauliques au
Québec offriraient des possibilités d’emplois pour les
Indiens et les Esquimaux, a condition qu’ils aient une
connaissance pratique du francais, alors que la langue
anglaise continuerait d’étre un atout dans le commerce
touristique et l'industrie de prospection. A cette affirma-
tion, les auditeurs ont répondu qu’il était souhaitable d’ap-
prendre aussi bien le frangais que ’anglais, mais qu'’ils se
réservaient catégoriquement le droit de choisir la langue
d’éducation pour leurs enfants.

Le Comité est convaincu qu’il est possible d’introduire
graduellement I’étude de ’anglais et du francgais, conjoin-
tement avec ’enseignement de la langue maternelle, aux
niveaux préscolaire et primaire, a condition de mettre sur
pied un programme d’études bien agencé et totalement
révisé dont 'application sera coordonnée par des profes-
seurs hautement qualifiés pour ’enseignement du francais
et de I'anglais.

11 y aurait lieu de tenir compte des pressions exercées
sur les Crees et les Esquimaux de la baie James et de la
baie d’Hudson au Nouveau Québec pour les amener a
étudier le francais et 'anglais, en accordant prioritaire-
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mittee’s language instruction and pre-school recommenda-
tions.

PRE-SCHOOL INSTRUCTION

5. OVER A PHASED PERIOD OF FIVE YEARS THAT
PRE-SCHOOL INSTRUCTION BE MADE AVAILABLE
TO ALL INDIAN AND ESKIMO CHILDREN START-
ING WITH THE THREE YEAR OLD CATEGORY.

The Committee acknowledges that there will be excep-
tions to the complete implementation of the program in
the case of nomadic Indian and Eskimo groups and of
some extremely small communities.

The Education Branch has made significant progress in
its kindergarten program. Kindergarten grades are being
taught in 191 federally operated schools. 76 of these
schools have kindergarten assistants. All of these assist-
anis are Indians and 69 have received specialist training in
this area.

In 1971 the percentage of Indian five year olds living on
reserve or crown lands attending school was 87%. The
percentage of 4 year olds was 22%.

Lowering the age of pre-school instruction has long been
recognized as an effective means to overcome the early
educational problems of the children of disadvantaged
population groups. The very real benefits which such pre-
school education can bring to the general school popula-
tion has now been recoginzed by the German educational
system which has approved a program to bring most
German three year olds within the pre-school training
program over a period of ten years.

Those members of the Committee who visited Australia
in April 1971 were very impressed with the pre-school
program for Aborigine children in effect in the Northern
Territory of Australia.

The original kindergarten program for Aborigine 4 and
5 year olds was expanded six years ago in the Northern
Territory to include Aborigine children in the 3 year old
category Teachers and Administrators alike were unani-
mous in their praise of the results of this expanded pro-
gram. Starting at age 3 enabled Aborigine children to
overcome language difficulties and to enter primary
school at a learning level to or very close to that of white
Australian children. Educational officials and teachers
were unanimous in their assertion that the lowering of the
pre-school age from 4 to 3 years old had produced dramat-
ic improvements in results.

Committee members noted that Aborigine teacher
assistants and the use of local Aborigine dialects by the
teacher assistants were an integral feature of the pre-
school program for Australian Aborigine children.

Your Committee is convinced that the early start it pro-
poses in pre-school training, the expanded use of teacher
assistants fluent in the local language and a combination
of maternal and second language instruction during the
pre-school years and possibly including the first year or
two or primary school must be the keystones to any new
approach to the education of our Indian and Eskimo
young people.

ment aux populations de ces régions le droit d’appliquer
les recommandations de votre Comité en ce qui concerne
la langue d’enseignement d’éducation préscolaire.

EDUCATION PRESCOLAIRE

5. QU’A L’EXPIRATION D’UNE PERIODE DE CINQ
ANS, L’INSTRUCTION PRESCOLAIRE SOIT
OFFERTE A TOUS LES ENFANTS INDIENS ET
ESQUIMAUX A PARTIR DE L’AGE DE TROIS ANS.

Le Comité admet que l'application compléte du pro-
gramme souffrira des exceptions dans le cas de tribus
nomades d’Indiens ou d’Esquimaux et de certaines agglo-
mérations extrémement petites.

Le programme de maternelle de la Direction des servi-
ces d’éducation a connu un essor important. On trouve
maintenant une maternelle dans 191 écoles fédérales. Il y a
des assistantes indiennes dans 76 maternelles et 69 d’entre
elles ont regcu une formation spéciale dans ce domaine.

En 1971, 87 p. 100 des Indiens de plus de cing ans, vivant
dans la réserve ou sur les terres de la Couronne fréquen-
taient I’école. Chez les Indiens, le pourcentage des écoliers
de quatre ans était de 22 p. 100.

On a, de longue date, admis que les difficultés inhérentes
a I’éducation des enfants appartenant a des secteurs déva-
lorisés de la population étaient effectivement combattues
en abaissant I’Age de L’éducation préscolaire. Les bienfaits
tres réels de 1’éducation préscolaire sur la population sco-
laire en général ont été reconnus par le régime allemand
d’éducation qui a approuvé un programme visant a inclure
la plupart des enfants agés de trois ans dans un pro-
gramme d’entrainement préscolaire pendant une période
de dix ans.

Les membres du Comité qui se sont rendus en Australie
en 1971 ont été vivement impressionnés par le programme
préscolaire a Il'intention des enfants aborigénes, pro-
gramme que 'on applique dans le territoire septentrional
de I’Australie.

Le programme original a I'intention des enfants aborige-
nes de 4 et 5 ans a été élargi il y a six ans dans le territoire
septentrional afin d’inclure les enfants aborigénes agés de
3 ans. Les professeurs et les administrateurs louangent a
I'unanimité ce programme élargi. Lorsqu’ils commencent
I’école a trois ans les enfants aborigénes peuvent réussir a
surmonter les obstacles que présentent la langue et lors-
qu’ils entrent a I’école primaire ils peuvent ainsi appren-
dre au méme rythme, ou a peu preés, que les enfants
australiens blancs. Les fonctionnaires et les instituteurs
reconnaissent unanimement que le fait de baisser 1'age
préscolaire de quatre a trois ans a donné de bien meilleurs
résultats.

Les membres du Comité ont remarqué que la présence
d’assistants aborigénes et 'usage par ceux-ci des dialectes
aborigénes constituent une caractéristique intégrale du
programme préscolaire a l'intention des enfants austra-
liens aborigénes.

Le Comité est convaincu que l'instruction préscolaire
des touts petits jointe a ’enseignement de la langue mater-
nelle ou cours des deux premiéres années préscolaires
jusque et y compris la deuxiéme année au moins du cycle
primaire, constitue la pierre angulaire sur laquelle repose-
rait n’importe quel projet d’éducation de la jeunesse
indienne et esquimaude.
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STUDENT RESIDENCES

6. THAT THE PRESENT DEPARTMENTAL POLICY
PHASING OUT ELEMENTARY STUDENT RESI-
DENCES AND ENCOURAGING LOCAL DAY
SCHOOLS IS ENDORSED AND THAT THE FUNDING
NECESSARY TO ACHIEVE AN EARLY END TO A
SYSTEM WHICH SEES CHILDREN AS YOUNG AS
FIVE AND SIX SEPARATED FROM THEIR PARENTS
FOR EIGHT OR NINE MONTHS OF THE YEAR BE
PROVIDED.

The Committee recognizes that there will continue to be
instances where it will be impossible to provide local day
school facilities to every Indian and Eskimo child. In these
instances a solution may lie in providing private boarding
for such children in the closest Indian or Eskimo com-
munity to the area where a smaller or nomadic group may
be living. Direct consultation with such nomadic groups of
Indian and Eskimo parents may well reveal that hostel
type accommodation associated with elementary day
schools in appropriate communities would be the best
solution or that the continued existence of a particularly
well located, elementary student residence, may be
justified.

The Committee endorses in principle the Department’s
phasing out of the elementary student residences but does
recognize that consultation with certain groups of parents
may well justify some exceptions to the general rule.
Whenever such exceptions occur it is essential that person-
nel in such schools be drawn from the local Indian or
Eskimo community and that the administrators should
have a training and background which adequately equips
them to deal with the entire range of problems, including
acculturation problems, faced by their charges.

7. THAT THE EXISTING SECONDARY LEVEL STU-
DENT RESIDENT SYSTEM FOR INDIAN AND
ESKIMO CHILDREN BE PHASED OUT WHEREVER
THE ESTABLISHMENT OF LOCAL HIGH SCHOOLS
OR USE OF NON RESERVE HIGH SCHOOL FACILI-
TIES AT CLOSER PROXIMITY TO THE RESERVE OR
LOCAL COMMUNITIES IS POSSIBLE AND IS
DESIRED BY A MAJORITY OF LOCAL PARENTS.

The testimony heard by the Committee on the question
of student residences ranged from outright condemnation
+of all student residences and religious boarding schools in
particular to strong support for religious boarding schools.
In view of the Committee, student residences in associa-
tion with schools, will continue to play an important role in
the educational programs designed for Indian and Eskimo
young people into the foreseeable future because many
Indian and Eskimo communities although large enough to
support elementary and pre-school classes are not large
enough to support adequate high school instruction.

Religious oriented boarding schools with their particular
accent on both discipline and the importance of the non-
material aspects of life, have, in some instances brought to
the Committee’s attention, been ahead of the general fed-
eral and provincial school’s programs in giving special
attention to Indian culture in their curriculum and in
providing vocational programs reflective of local needs.

23993—2

RESIDENCES ETUDIANTES

6. QUE LE COMITE APPROUVE LA LIGNE DE CON-
DUITE ACTUELLE DU MINISTERE CONSISTANT A
SUPPRIMER GRADUELLEMENT LES RESIDENCES
ETUDIANTES POUR L’ELEMENTAIRE ET A ENCOU-
RAGER LES EXTERNATS LOCAUX ET QUE LES
FONDS NECESSAIRES SOIENT FOURNIS POUR
METTRE FIN RAPIDEMENT A UN SYSTEME QUI
ELOIGNE DE LEURS PARENTS, DES ENFANTS DE
CINQ OU SIX ANS PENDANT HUIT OU NEUF MOIS
DE L’ANNEE.

Le Comité se rend compte qu’il sera parfois impossible
d’assurer dans un externat, I’éducation de chaque enfant
indien ou esquimau. Dans ces cas, une des solutions possi-
bles consisterait & trouver pour ces enfants, des logements
privés aupreés de la population indienne ou esquimaude la
plus rapprochée de la région ou campe groupe peu impor-
tant ou nomade. Il apparaitrait peut-étre, de la consulta-
tion directe avec les parents indiens ou esquimaux faisant
partie de tel groupe nomade, que la meilleure formule
serait de combiner le logement de type pension avec les
externats du cycle élémentaire dans des agglomérations
d’Indiens ou d’Esquimaux appropriées ou bien de mainte-
nir, s’il se justifie, I'internat élémentaire s’il est particulie-
rement bien localisé.

Le Comité est d’accord en principe avec le programme
du ministére visant a éliminer progressivement les rési-
dences étudiantes au niveau du cycle élémentaire, mais il
n’admet pas que la consultation avec certains groupes de
parents puisse justifier qu’on apporte des exceptions a une
régle générale. Il est essentiel, pour les cas exceptionnels,
que le personnel de ces écoles soit recruté dans le popula-
tion locale indienne ou esquimaude et que les administra-
teurs soient qualifiés et compétents de maniére a pouvoir
s’occuper de toute la gamme des problemes, y compris
ceux de I'adaptation culturelle des enfants qui leur sont
confiés.

7. QUE L’ON SUPPRIME GRADUELLEMENT LE
SYSTEME ACTUEL DES RESIDENCES ETUDIANTES
DU SECONDAIRE POUR LES JEUNES ESQUIMAUX
ET INDIENS PARTOUT OU, A PROXIMITE IMME-
DIATE DE LA RESERVE ET DES COMMUNAUTES
LOCALES, LA CREATION D’ETABLISSEMENTS
SECONDAIRES ET L'UTILISATION DE GROUPES
D’ENSEIGNEMENT SECONDAIRE NE DEPENDANT
PAS DE LA RESERVE SONT POSSIBLES ET SOUHAI-
TEES PAR LA MAJORITE DES PARENTS.

Les témoignages que le Comité a recueillis & propos des
résidences étudiantes allaient d’une condamnation catégo-
rique de tous les internats, et des internats de type confes-
sionnel en particulier, & un soutien énergique de ces insti-
tutions. Selon le Comité, les résidences étudiantes
secondaires continueront a jouer un réle important dans
les programmes d’enseignement réservés au jeunes
Indiens et Esquimaux dans un avenir prévisible car si
nombre de nos communautés indiennes et esquimaudes
sont suffisamment importantes pour entretenir des écoles
primaires et maternelles, elles ne le sont pas pour assurer
un enseignement secondaire adéquat.

Les internats a caractére religieux qui s’intéressent par-
ticuliérement a la discipline et a I'importance des aspects
spirituels de l'existence, ont, comme certains exemples
I'ont prouvé au Comité, devancé les programmes généraux
des écoles fédérales et provinciales en accordant une
attention particuliére dans leurs plans d’étude a la culture
indienne et en offrant des programmes de formation adap-
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They have tended also to be ahead in their recognition of
the acculturation problems faced by Indian and Eskimo
young people. The Committee believes that the Education
Branch should continue to support financially those reli-
gious secondary boarding schools which have demonstrat-
ed a particular awareness and capability in recognizing
the culture and language of their charges and in dealing
with the acculturation problems of their students.

In addition to the testimony which the Committee
received on the Student Residence boarding school ques-
tion, members of the Committee during the past two years
have visited several Indian and Eskimo student residences
and associated schools. Although the facilities are general-
ly excellent the atmosphere was less encouraging. The
only exception to this was the Fort George Quebec pri-
mary and secondary student residence and school where
Committee members found a genuinely happy atmos-
phere. The explanation for the Fort George success would
appear to be a happy combination of a husband and wife
team of administrators well versed in anthropology and
the acculturation problems of their charges, an effort on
the part of the administrators to make maximum use of
local personnel, the hiring of local Cree speaking women
as house mothers plus a further important factor in that
Fort George is a predominantly Indian Community.

The happy atmosphere at Fort George is in stark con-
trast to the sullen atmosphere which reigns at the La
Tuque Student Residence and School, where students,
largely drawn from the Cree speaking Mistassini Post
community, have their normal acculturation problems
complicated by the language pressures imposed by their
having received primary education entirely in English,
while living surroundings and vocational training facilities
in La Tuque are almost completely French speaking. As of
the date of this Report only three of the staff and three of
the personnel at the La Tuque residential school of a total
staff and personnel of 50, are Indian and can express
themselves in Cree. When your Committee Chairman visit-
ed the La Tuque Student Residence and School in the
Spring of 1970 he found a complete lack of vocational
facilities at the school. Manual training facilities and
household science facilities which had been originally pro-
vided at the Residential School were not in use, not
because of any local staff decision but because of a deci-
sion at the Quebec Regional Office of the Department of
Indian Affairs. The La Tuque Student Residence and
School experience has been less than rewarding for most
of the Mistassini children attending.

VACATIONS

8. THAT FUTURE EDUCATIONAL PROGRAMS PRO-
VIDE FOR FLEXIBILITY IN THE TIMING OF VACA-
TION PERIODS IN CONSULTATION WITH INDIVIDU-
AL COMMUNITIES.

The Committee received testimony suggesting that in
certain cases, the Mistassini Band was given as an exam-
ple, vacations might be staggered to permit some age
groups of children to spend a few months of the year
learning the traditional occupations of trapping and hunt-
ing. The wisdom of such a suggestion could only be deter-
mined after thorough discussion with the communities
and parents desiring such vacation changes.

tés aux besoins locaux. Ils ont également fait preuve de
prévoyance en reconnaissant les problémes d’adaptation
culturelle des jeunes Indiens et Esquimaux. Le Comité
pense que la Division de ’éducation devrait continuer a
aider financiérement ces internats confessionnels qui ont
fait preuve d’une conscience et d’'une aptitude particuliére
en reconnaissant la culture et la langue de leurs adminis-
trés et en s’occupant des problémes d’adaptation culturelle
de leurs étudiants.

Outre les témoignages relatifs aux internats qu’ils ont
entendus, les membres du Comité ont, au cours des deux
derniéres années, visité plusieurs internats indiens et
esquimaux. Bien que les installations scolaires soient
excellentes, 'atmospheére y était moins encourageante. Il y
a une exception, a savoir I'internat primaire et secondaire
de Fort George au Québec ou les membres du Comité ont
trouvé une ambiance réellement excellente, due a I’équipe
d’administrateurs, mari et femme, qui est trés au courant
de I’anthropologie et des problémes d’adaptation culturelle
présentés par leurs administrés. Cette ambiance découle
aussi des efforts qu’ils font pour utiliser au maximum le
personnel local et les services des personnes de langue
cree comme surveillantes, et au fait plus important que
Fort George est une communauté & prédominance
indienne.

L’excellente atmospheére qui régne a Fort George con-
traste nettement avec l'atmosphére morne qui régne a
I’école résidentielle de La Tuque ou les étudiants, originai-
res en majorité de la communauté Mistassini de langue
cree, voient leurs probléemes habituels d’adaptation cultu-
relle compliqués par ceux de la langue. En effet, leur
instruction primaire a été dispensée entierement en
anglais alors que le milieu et les cours de formation pro-
fessionnelle de La Tuque sont presque uniquement d’ex-
pression francaise. A la date du présent rapport, seuls
trois membres du corps professoral et trois membres du
personnel sur un total de 50 professeurs et membres du
personnel de ’école résidentielle de La Tuque sont indiens
et peuvent s’exprimer en cree. Lors de sa visite a cette
école au printemps de 1970, votre président a découvert
avec étonnement que, non seulement I’école manquait
entiérement de moyens de formation professionnelle mais
que les cours de formation manuel manuelle et d’enseigne-
ment ménager, dispensés a l'origine par l'école n’étaient
plus fournis, non par décision du personnel local mais a la
suite d’une décision du bureau régional au Québec du
ministére des Affaires indiennes. L’expérience de 1'école
résidentielle de La Tuque s’est révélée moins intéressante
pour la majorité des enfants Mistassini qui la fréquente.

LES CONGES

8. QUE LES FUTURS PROGRAMMES D’ENSEIGNE-
MENT AUTORISENT UNE CERTAINE SOUPLESSE
DANS LA REPARTITION DES PERIODES DE CONGE
APRES CONSULTATION DES COLLECTIVITES.

Prenant comme exemple la tribu des Mistassinis, on a
déclaré devant le Comité que, dans certains cas, il faudrait
décaler les vacances afin que des groupes d’enfants plus
agés aient la possibilité d’aller étudier pendant quelques
mois les meeurs traditionnelles des trappeurs et des chas-
seurs. Il ne faudrait décider de la sagacité d'une telle
proposition qu’aprés avoir longuement consulté les com-
munautés et les parents favorables a cette modification de
la date des vacances.
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9. THAT THE GOVERNMENT GIVE CONSIDERA-
TION TO THE ADVISABILITY OF PROVIDING THAT
SUFFICIENT FUNDS BE SET ASIDE EACH YEAR TO
PROVIDE FOR TRANSPORT TO THEIR HOMES,
WHEREVER IT IS POSSIBLE OF ALL BOARDING
SCHOOL STUDENTS AT CHRISTMAS.

The Committee has had instances brought to its atten-
tion where because of a lack of funds in Regional budgets
it was not possible to fly Indian & Eskimo children home
at Christmas. Where it is physically possible to send board-
ing school children home at Christmas the necessary
funds should be set aside annually for this purpose.

VOCATIONAL TRAINING

10. THAT VOCATIONAL TRAINING PROGRAMS BE
REVIEWED AND REVISED IN CONSULTATION WITH
LOCAL INDIAN AND ESKIMO COMMUNITIES, WITH
PROVINCIAL INDIAN ASSOCIATIONS, EMPLOYERS,
PROVINCIAL LABOUR DEPARTMENTS, AND THE
FEDERAL DEPARTMENT OF MANPOWER TO
ACHIEVE A VOCATIONAL TRAINING PROGRAM
WHICH WILL PROPERLY REFLECT THE EMPLOY-
MENT OPPORTUNITIES AND EMPLOYMENT
REQUIREMENTS IN THE AREAS IN WHICH INDIAN
AND ESKIMO YOUNG PEOPLE LIVE.

Although the vocational training program of the Educa-
tion Division of the Department of Indian Affairs has
undergone substantial improvement during recent years
the majority of vocational programs are still not reflective
of regional economies and regional employment oppor-
tunities nor do they give enough special attention to the
acculturation problems which Indian or Eskimo youth
may face when they enter the labour market.

Another aspect which has been largely ignored by the
vocational training program of the Department of Indian
Affairs as well as by the Department of Manpower train-
ing programs are problems relating to the prejudice
against hiring Indian personnel which often exists among
industries operating in the northern parts of Canada, usu-
ally because these industries have had unhappy previous
experiences in the employment of Indian labour.

In its report to the House dated May 29, 1969, this Com-
mittee urged the convocation of regional conferences
including representatives of federal and provincial depart-
ments directly concerned, organized labour, industries
located in the general areas of Indian and Eskimo unem-
ployment, and of representatives of the Indian and Eskimo
people, to permit, among other things, the exchange and
sharing of information concerning successful employment
programs involving Indian and Eskimo people and north-
ern employers. The Committee is very disappointed that
the government failed to act upon this recommendation
and notes as the Committee predicted in 1969 that the
unemployment problem among Canada’s Indian and
Eskimo peoples has if anything, grown worse, Industrial
attitudes, although improving, are improving too slowly.
Since the government appears unwilling to act to convoke
such regional conferences the Committee now suggests
that the task of organizing and convening such regional
conferences, should be handed over to the appropriate
Regional Indian organizations and that the Government of
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9. QUE LE GOUVERNEMENT ETUDIE LA POSSIBI-
LITE DE PREVOIR CHAQUE ANNEE LES FONDS
NECESSAIRES AU RETOUR CHEZ EUX POUR NOEL
DES ETUDIANTS PENSIONNAIRES, PARTOUT OU
CELA EST POSSIBLE.

On a attiré l'attention du Comité sur des cas ou, par
manque de crédit dans les budgets régionaux, il avait été
impossible de renvoyer des enfants indiens et esquimaux
chez eux a Noél. Deés lors que le retour des enfants pen-
sionnaires chez eux pour Noél est matériellement possible,
les fonds nécessaires devraient étre prévus chaque année.

FORMATION PROFESSIONNELLE

10. QUE LES PROGRAMMES DE FORMATION PRO-
FESSIONNELLE SOIENT REVUS ET REVISES PAR
VOIE DE CONSULTATION AVEC LES COMMUNAU-
TES INDIENNES ET ESQUIMAUDES LOCALES, LES
ASSOCIATIONS INDIENNES PROVINCIALES, LES
EMPLOYEURS, LES MINISTERES DU TRAVAIL PRO-
VINCIAUX ET LE MINISTERE FEDERAL DE LA
MAIN-D’EUVRE, AFIN QUE LE PROGRAMME DE
FORMATION PROFESSIONNELLE REPONDE EXAC-
TEMENT AUX OFFRES ET AUX DEMANDES D’EM-
PLOI DANS LES REGIONS HABITEES PAR LES
JEUNES INDIENS ET ESQUIMAUX.

Bien que le programme de formation professionnelle de
la Division de ’éducation du ministére des Affaires indien-
nes ait subi des améliorations substantielles au cours de
ces derniéres années, la majorité des programmes de for-
mation professionnelle ne répondent toujours pas davan-
tage aux besoins économiques régionaux et aux offres
d’emploi régionales et n’envisagent avec une attention par-
ticuliére les problémes d’adaptation culturelle auxquels les
jeunes Indiens ou Esquimaux peuvent rencontrer lors-
qu’ils entrent sur le marché du travail.

En outre, le programme de formation professionnelle du
ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien,
ainsi que les programmes du ministére de la Main-d’ceu-
vre, ont pratiquement ignoré les problémes relatifs aux
préjugés existants contre l'embauchage de personnel
indien, qui sont choses fréquentes dans les milieux indus-
triels du Nord canadien, et sont habituellement le résultat
d’expériences malheureuses lors de I’emploi d’'une main-
d’ceuvre indienne par ces industries.

Dans son rapport a la Chambre du 29 mai 1969, le
Comité a insisté pour que l'on convoque des assemblées
régionales comprenant les représentants: des ministéres
fédéraux et provinciaux directement concernés, des syndi-
cats et des industries implantées dans les fiefs indiens et
esquimaux du chémage, afin de favoriser, entre autres
choses, un échange de renseignements et une coopération
a propos des programmes d’emploi pour les Indiens et les
Esquimaux par des employeurs du Nord canadien, et que
cela soit couronné de succés. Le Comité ne peut que
regretter que le gouvernement n’ait pas tenu compte de
cette recommandation et remarque, comme il I’avait prédit
en 1969, que le probléme du chémage chez les Indiens et
les Esquimaux du Canada s’est, pour le moins, aggravé.
Puisque le gouvernement ne semble pas vouloir prendre la
décision de convoquer ces assemblées régionales, le
Comité suggere que la tache d’organiser et de convoquer
ces assemblées incombe aux organismes indiens régio-
naux concernés, et que le gouvernement, par l'intermé-
diaire soit du ministére des Affaires indiennes et du Nord
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Canada through either the Department of Indian Affairs
and Northern Development or the Department of Man-
power, provide the necessary funding.

The Committee is convinced that much greater use
should be made by the Department of Indian Affairs and
Northern Development in particular, and other Govern-
ment Departments as well, of the willingness of Provincial,
Regional, and National Indian Organizations, to collabo-
rate with Government in evolving vocational programs,
and employment programs attuned to the needs and skills
of our Indian people and to the needs of industries located
in the regions where our Indian people live and are availa-
ble for work.

Those members of the Committee who had the oppor-
tunity in April 1971 to observe the vocational school
system in New Zealand, particularly as it related to Maori
youth, were impressed with the close relationship between
the vocational training program and local industry. In
New Zealand vocational training starts in vocational
school and is completed by on the job training with local
industry.

Vocational programs for Indian youth must not only be
integrated with local industrial needs but should include
on job training as a major part of any vocational training
course. In addition to the obvious benefits of improved
practical training and increased employment opportuni-
ties which would flow from such an approach there would
also be a useful pressure on vocational school programs to
develop the types of training and courses needed by
industry.

The Committee has observed that present vocational
training programs for Indian and Eskimo youth tend to
ignore certain natural occupational interests such as trap-
ping, hunting, fishing, conservation, guiding roles, and
agriculture, as these interests exist in the various regions
of the country.

The Committee believes that consideration should be
given, in consultation with Indian and Eskimo people, to
including such subjects in vocational curriculums.

EDUCATION COMMITTEE AND SCHOOL BOARD
PARTICIPATION

11. THAT THE SETTING UP OF EDUCATION COM-
MITTEES CONTINUE TO BE ENCOURAGED AND
THAT THEIR SCOPE AND FUNCTION BE WIDENED
IN CONSULTATION WITH REGIONAL INDIAN
ASSOCIATIONS, AND PARENTS, TO INCLUDE A
ROLE IN IMPROVING LOCAL COMMUNITY ATTI-
TUDES TOWARDS EDUCATION.

12. THAT THE QUESTION OF THE ESTABLISH-
MENT OF SCHOOL BOARDS TO ADMINISTER ALL
SCHOOLS LOCATED ON INDIAN RESERVES OR
WITHIN INDIAN AND ESKIMO COMMUNITIES BE
REVIEWED AND CONSIDERED IN CONSULTATION
WITH LOCAL, PROVINCIAL AND NATIONAL INDIAN
ASSOCIATIONS.

canadien, soit du ministére de la Main-d’ceuvre, fournisse
les fonds nécessaires.

Le Comité est convaincu que le ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien surtout, ainsi que d’autres
ministéres fédéraux, mettra beaucoup mieux a profit la
volonté des organismes indiens, nationaux, provinciaux ou
régionaux, de collaborer avec le gouvernement a ’élabora-
tion de programmes de formation professionnelle et de
programmes d’emploi adaptés aux besoins et aux aptitu-
des de la population indienne ainsi qu’aux besoins des
industries situées dans les régions ou habitent et travail-
lent les Indiens.

Les membres du Comité qui ont eu, en avril 1971, 'occa-
sion d’étudier les systémes d’enseignement professionel de
la Nouvelle-Zélande, surtout en ce qui a trait aux jeunes
Maoris, ont été impressionés par le rapport étroit qui
existe entre les programmes de formation professionnelle
et l'industrie locale. En Nouvelle-Zélande, la formation
professionnelle commence a I’école de métiers et se com-
pléte par un stage de formation dans 'industrie locale.

Les programmes de formation professionnelle a I'inten-
tion des jeunes Indiens doivent non seulement tenir
compte des besoins de I’'industrie locale mais aussi inclure
la formation sur le tas comme partie trés importante de
tout cours de formation professionnelle. Outre les avanta-
ges évidents comme une amélioration de la formation pra-
tique et un accroissement des possibilités d’emploi, qui
découleraient de cette méthode d’approche, les écoles de
formation professionnelle seraient obligées de mettre sur
pied les programmes et les cours qui répondent aux
besoins de l'industrie.

Le Comité a constaté que les programmes actuels de
formation professionnelle ne tiennent pas compte de cer-
tains intéréts naturels en matiére de profession, comme le
piégeage, la chasse, la péche, la conservation, les services
de guides, et I'agriculture; ces intéréts se manifestent dans
les diverses régions du pays.

Le Comité est d’avis qu’il faudrait étudier, de concert
avec des représentants des Indiens et des Esquimaux, la
possibilité d’inclure ces sujets dans les programmes de
formation professionnelle.

PARTICIPATION DES COMITES D’EDUCATION ET
DES COMMISSIONS SCOLAIRES

11. QUE L’ON CONTINUE D’ENCOURAGER LA FOR-
MATION DE COMITES D’EDUCATION ET QUE LEUR
PORTEE ET LEURS FONCTIONS SOIENT ELARGIS,
APRES CONSULTATION AVEC LES ASSOCIATIONS
INDIENNES REGIONALES ET LES PARENTS, AFIN
DE LEUR CONFIER LA TACHE DE TRANSFORMER
L’ATTITUDE DE LA COMMUNAUTE LOCALE
ENVERS L’EDUCATION.

12. QUE LA QUESTION DES COMMISSIONS SCO-
LAIRES INSTITUEES POUR ADMINISTRER TOUTES
LES ECOLES SITUEES DANS LES RESERVES
INDIENNES OU DANS LES COMMUNAUTES INDIEN-
NES ET ESQUIMAUDES, SOIT REVISEE ET ETUDIEE
EN CONSULTATION AVEC LES ASSOCIATIONS
D’INDIENS LOCALES, PROVINCIALES ET NATIONA-
LES.
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If recommendations result from these consultations the
changes in the Indian Act necessary to implement the
recommendations should be drafted and passed without
awaiting the total approach to the Indian Act indicated by
the Government’s policy declaration of June 1969.

The suggestion of the creation of a National Indian and
Eskimo School Board to oversee Indian and Eskimo Edu-
cation in Canada should also be examined in consultation
with Indian and Eskimo Associations across Canada, to
determine its practicality.

HIGHER EDUCATION

13. THAT CANADIAN UNIVERSITIES AND COL-
LEGES BE ENCOURAGED TO INITIATE UNIVERSITY
AND COLLEGE COURSES BOTH AT THE UNDER-
GRADUATE AND POST-GRADUATE LEVELS IN
INDIAN STUDIES INCLUDING INDIAN HISTORY,
CULTURE, LANGUAGE, ANTHROPOLOGICAL STU-
DIES RELATING TO THE ABORIGINAL PEOPLES OF
NORTH AMERICA, GUIDANCE COUNSELLING, COM-
MUNITY AND SOCIAL WORK STUDIES GIVING SPE-
CIAL ATTENTION TO THE INDIAN ESKIMO AND
METIS PEOPLES OF CANADA.

The University of Saskatchewan now has a full graduate
degree program in Indian studies. University of British
Columbia also offers masters degrees in some Indian stu-
dies areas. Consultations with the Indian and Eskimo
people of Canada and university authorities may well
reveal that such programs should be expanded at these
universities or established at others.

Universities wishing to combine such specialized studies
with teacher training courses designed to produce the type
of teacher required for the Indian Education program
should be offered special financial incentives over and
above the general incentives.

The need for co-ordination between universities of exist-
ing university programs and courses in Indian studies is
increasingly necessary if the best use is to be made of
existing resources. Funding by Government should seek
improved co-ordination and to ensure that programs not
lapse before completion for lack of financial support.

14. THAT THE GOVERNMENT OF CANADA
SHOULD WIDEN ITS SUPPORT FOR EXPERIMEN-
TAL TEACHING APPROACHES AND TRAINING PRO-
GRAMS DESIGNED FOR INDIAN ESKIMO AND
METIS PEOPLE AT THE SECONDARY POST-
SECONDARY AND UNIVERSITY LEVELS.

Among the successful experimental ventures which the
Department of Indian Affairs and Northern Development
supported has been the Northwest Territories teacher
training courses in Fort Smith.

The Committee received testimony in support of Indian
Community colleges for both Alberta and Saskatchewan.
The Committee urges the government to support the set-
ting up of a community college in one of the western
provinces incorporating the ideas of the Alberta and Sas-
katchewan Indian Associations. It would be basic to any
such project that the initiative, the planning and develop-
ment of such a school should be in the hands of the Indian
people themselves.

Si des recommandations découlent de ces consultations,
toute modification de la Loi sur les Indiens, nécessaire a la
mise en vigueur de ces recommandations, devra étre rédi-
gée et votée cette année, sans attendre la révision totale de
la Loi sur les Indiens recommandée dans la déclaration de
politique générale du gouvernement de juin 1969.

Afin de juger de son utilité, il faut étudier en collabora-
tion avec les associations indiennes et esquimaudes du
Canada le projet de création d’une commission scolaire
nationale des Indiens et des Esquimaux qui superviserait
I’éducation de ces derniers.

ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

13. QUE LES UNIVERSITES ET COLLEGES CANA-
DIENS SOIENT ENCOURAGES A INSTITUER DES
COURS PRE ET POST-UNIVERSITAIRES DANS LE
CADRE DES ETUDES INDIENNES. CES COURS COM-
PRENDRAIENT L’HISTOIRE, LA CULTURE, ET LA
LANGUE INDIENNES DES ETUDES ANTHROPOLO-
GIQUES CONCERNANT LES PEUPLES ABORIGENES
D’AMERIQUE DU NORD, DES CONSEILS D’ORIENTA-
TION, ET DES ETUDES DE TRAVAIL SOCIAL ET
COMMUNAUTAIRE PORTANT PLUS SPECIALE-
MENT SUR LES POPULATIONS INDIENNES, ESQUI-
MAUDES ET METISSES DU CANADA.

L’Université de la Saskatchewan offre maintenant un
cours supérieur complet en études indiennes. L’université
de la Colombie-Britannique offre aussi une malitrise sur
divers sujets des études indiennes. Les consultations avec
les Indiens et les Esquimaux du Canada, ainsi qu’avec les
autorités universitaires, pourraient bien révéler que ces
programmes devraient étre poussés a ces universités ou

.instaurés dans d’autres.

Il faudrait fournir une aide financiére spéciale en plus
de l'aide générale aux universités désirant associer de
telles études spécialisées a des cours de formation du
genre de professeurs qu’exige le programme d’éducation
des Indiens.

11 est de plus en plus nécessaire de coordonner entre les
différentes universités les programmes universitaires et
les cours en études indiennes si 'on veut faire le meilleur
usage possible des ressources. En apportant son aide
financiére, le gouvernement devrait chercher a obtenir
une meilleure coordination et s’assurer que les program-
mes n’échouent pas avant leur terme par manqueNg

14. RECHERCHES EXPERIMENTALES SUR L’EN-
SEIGNEMENT ET AUX PROGRAMMES DE FORMA-
TION DESTINES AUX POPULATIONS INDIENNES,
ESQUIMAUDES ET METISSES AUX NIVEAUX
SECONDAIRE, POST-SECONDAIRE ET UNIVERSI-
TAIRE.

Parmi les opérations expérimentales couronnées de
succes auxquelles le ministére des Affaires indiennes et du
Nord canadien a apporté son concours, on compte le cours
de formation de professeurs des territoires du Nord-ouest
qui a lieu a Fort Smith.

Les colléges de la communauté indienne de 1’Alberta et
de la Saskatchewan ont fait part au Comité de leur sou-
tien. Le Comité demande au gouvernement d’apporter son
aide a la création d’un collége communautaire dans 'une
des provinces de I’Ouest, en prenant en considération les
idées des associations indiennes de I’Alberta et de la Sas-
katchewan. Le principe fondamental de tout projet de cet
ordre est que les Indiens eux-mémes prennent l'initiative
et se chargent de concevoir et de mener a bien la mise en
place d’une telle école.
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COMMUNITY AND PARENTAL ATTITUDES TO
EDUCATION

15. THAT CONSIDERATION BE GIVEN TO PROVID-
ING ADDITIONAL RESOURCES BE MADE AVAILA-
BLE TO INDIAN AND ESKIMO ORGANIZATIONS IN
PARTICULAR, EARMARKED FOR THE SPECIFIC
PURPOSE OF ENCOURAGING PARENTAL INVOLVE-
MENT IN EDUCATION AND FOSTERING MORE POSI-
TIVE COMMUNITY AND HOME ATTITUDES
TOWARDS EDUCATION.

Progress has been made recently, in encouraging the
participation of Indian parents and communities in the
education process. The B.C. Home and School movement
is showing what can be done and the attendance counsel-
lor and social counsellor programs employing Indian
counsellors show excellent promise. Parental involvement
is essential if the present negative attitudes towards educa-
tion which prevail in many Indian Communities, are to be
reversed.

Whether the communities are being serviced by a Pro-
vincial system or the Federal Education Program the
Department should make such additional funds available.

It is equally important that where Indian students are
entering a neighbouring non-Indian high school that cur-
riculum preparation for this encounter with a different
culture should be encouraged financially not only in the
Indian Elementary school but also in the white elementary
schools which eventually will contribute students to the
integrated high school. Incentives to local school boards
sending children to integrated schools should be directed
to fostering curriculum content which will develop posi-
tive attitudes towards Indians by non-Indian students and
equally positive attitudes by Indian students towards non-
Indian students.

The arrangements for such financing should be worked
out with Provincial Ministers of Education.

TELEVISION

16. THAT IN COLLABORATION WITH THE CBC
EDUCATIONAL PROGRAMMING BE DEVELOPED
AIMED SPECIFICALLY AT THE INDIAN ESKIMO
AND METIS PEOPLES OF CANADA INCLUDING
EDUCATIONAL PROGRAMMING AIMED AT THE
PRE-SCHOOL, ELEMENTARY SCHOOL, SECONDARY
SCHOOL AND ADULT EDUCATION LEVELS.

The advent of satellite television broadcasts is approxi-
mately two years away from the remote populations of the
Canadian North. The potential which this medium has for
bridging the cultural gap and for easing the acculturation
problems of our Indian and Eskimo and Metis youth is
enormous. This potential will not be realized unless we
develop in Canada educational programming specifically
designed for Indian and Eskimo and Metis people of a
quality to compare with “Sesame Street”, the NBC’s and
the Ford Foundation’s brilliantly successful effort at
reaching the disadvantaged in city slums, whose benefits
have overflowed to the advantage of the entire pre-school
age group in both United States and Canada. Television
productions of the quality of “Sesame Street” are enor-
mously expensive but should be considered an essential
element of the educational process and should be fully
subsidized by the Government of Canada.

ATTITUDE DE LA COMMUNAUTE ET DES PARENTS
VIS-A-VIS DE L’ENSEIGNEMENT

15. QUE L’ON ENVISAGE LA POSSIBILITE QUE
DES CREDITS SUPPLEMENTAIRES SOIENT MIS A
LA DISPOSITION DES ORGANISATIONS INDIENNES
ET ESQUIMAUDES DANS LE BUT PRECIS D’ENCOU-
RAGER LA PARTICIPATION DES PARENTS A L’EDU-
CATION ET DE DEVELOPPER DES ATTITUDES
PLUS POSITIVES A L’EGARD DE L’ENSEIGNEMENT
DE LA PART DE LA COMMUNAUTE ET DES
PARENTS.

Des progres ont été accomplis récemment en encoura-
geant la participation des communautés et des parents au
processus éducatif. Le mouvement B.C. Home and School
montre ce qui peut étre fait et, d’autre part, les program-
mes de conseillers sociaux sont trés prometteurs. Il est
capital que les parents participent davantage, si I'on veut
combattre I'attitude négative actuelle qui prévaut dans de
nombreuses communautés indiennes envers I’éducation.

Que les communautés dépendent d’un systéme provin-
cial ou du programme fédéral d’enseignement, le ministére
doit tenir ces crédits disponibles.

11 est tout aussi important que, la ou les étudiants indiens
fréquentent une école secondaire non-indienne voisine, la
préparation du programme d’études adapté a cette ren-
contre de deux cultures différentes soit encouragée finan-
ciérement, non seulement dans les écoles indiennes élé-
mentaires, mais aussi dans les écoles blanches
élémentaires qui, le cas échéant, enverront des étudiants
dans les écoles secondaires intégrées. L’aide aux commis-
sions scolaires locales qui envoient les éléves dans les
écoles intégrées devrait servir 4 mettre en ceuvre un pro-
gramme d’études qui développerait chez les étudiants non-
indiens des attitudes positives a I'égard des Indiens et, de
l'autre c6té, développerait des attitudes positives de la part
des étudiants indiens envers les étudiants non-indiens.

Les accords pour cette aide financiére devraient étre
élaborés avec les ministres provinciaux de I’'Education.

TELEVISION

16. QUE SOIT ETABLI, EN COLLABORATION AVEC
LA SOCIETE RADIO-CANADA, UN PROGRAMME
EDUCATIF DESTINE TOUT PARTICULIEREMENT
AUX COLLECTIVITES INDIENNES, ESQUIMAUDES
ET METISSES DU CANADA, AUX NIVEAUX PRESCO-
LAIRE, PRIMAIRE, SECONDAIRE ET DE L’EDUCA-
TION DES ADULTES.

On prévoit que, d’ici environ deux ans, les collectivités
isolées du Nord canadien pourront profiter de la retrans-
mission par satellite des programmes de télévision. Grace
aux énormes possibilités qu’il offre, ce procédé doit per-
mettre de réduire le retard culturel des jeunes générations
indiennes, esquimaudes et métisses, et rendre plus facile la
solution de leurs problémes d’adaptation culturelle. Ce
potentiel ne se réalisera que si nous mettons au point, dans
ce pays, un programme éducatif destiné tout particuliére-
ment aux collectivités indiennes, esquimaudes et métisses,
d’une qualité comparable a celle de «Sesame Street», la
trés bonne émission de NBC destinée aux jeunes des zones
urbaines défavorisées, qui est financée par la Fondat@op
Ford, la Fondation Carnegie et le Gouvernement ameri-
cain. Tous les jeunes d’age préscolaire, tant aux Etats-Unis
qu’au Canada, ont bénéficié de ce programme. Des émis-
sions de la qualité de «Sesame Street» reviennent extréme-
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The use of V.T.R. (video tape recording) equipment
although less glamorous than direct satellite broadcast
facilities, supplemented by an elaborate network of trans-
mitters, boosters, antennae etc., would be far less expen-
sive and would allow packages to be developed and tail-
ored to meet local needs and to satisfy local cultural
requirements. V.T.R. is available for use now.

The Education Branch has supported a training pro-
gram in the use of V.T.R. equipment in co-operation with
the National Film Board and at present six Indian people
are involved with the N.F.B. in developing skills in the use
of V.T.R. equipment and other media.

Inquiries to the C.B.C. reveal that few if any funds have
been set aside by the C.B.C. for educational programming
to meet the special needs of Indian and Eskimo people and
of the disadvantaged in general in the North and in remote
communities.

The C.B.C. has a responsibility to collaborate with the
Education Branch and with National and Provincial
Indian and Eskimo and Metis organizations in evolving
educational programming, programming designed to
encourage the preservation of local cultures, and program-
ming designed to assist Indian Eskimo and Metis people in
overcoming acculturation problems.

This is clearly an area where the task force suggested
later in this report should play an initiating role.

TEACHER TRAINING PROGRAM

17. THAT THE PRIMARY OBJECTIVE SHOULD BE
THE SETTING UP OF ADDITIONAL TEACHER
TRAINING AND TEACHER ASSISTANT TRAINING
PROGRAMS.

The Committee believes that a teacher training structure
and curriculum should exist for federal schools and that
such a structure and curriculum can be established quick-
ly by direct negotiation with universities and established
teacher training colleges across Canada in consultation
with provincial and national Indian and Eskimo
organizations.

The Department of Indian Affairs and Northern Devel-
opment depends upon provincial teacher training institu-
tions for its supply of teachers for federally operated
Indian schools on the grounds that it would not be
economical to operate its own teacher training institutions
for the limited number of new teachers required each year
by the Education Branch.

Until very recently, few, if any, provincial teacher train-
ing institutions gave attention to the special training
requirements of teachers involved in the teaching of
Indian and Eskimo children.

ment chéres, mais il faut les considérer comme un élément
essentiel du processus éducatif et le Gouvernement du
Canada devrait les subventionner entiérement.

11 serait beaucoup moins onéreux d’utiliser I'’équipement
d’enregistrement magnétoscopique, auquel pourrait s’a-
jouter un réseau complet d’émetteurs, d’amplificateurs,
d’antennes, bien que ce soit moins glorieux que les instal-
lations de transmission directe par satellite. Cela permet-
trait, d’autre part, de disposer d’'un matériel suffisant et
adapté pour répondre aux besoins locaux et satisfaire aux
nécessités culturelles régionales. L’enregistrement magné-
toscopique est déja utilisable.

La Division de I’éducation a contribué a un programme
de formation pour 'utilisation de ’équipement magnétos-
copique en collaboration avec I’Office national du film.
Aujourd’hui, six Indiens s’occupent, avec 'O.N.F., de créer
des compétences dans l'utilisation de l’enregistrement
magnétoscopique et d’autres moyens d’information.

Des enquétes menées aupres de Radio-Canada ont
révélé que peu de crédits, non pas du tout, ont été mis de
coté par la société pour les programmes éducatifs destinés
a répondre aux besoins spéciaux des peuples indien et
esquimau et, en général, des défavorisés qui vivent dans
les communautés éloignées du Nord.

Radio-Canada a la responsabilité de collaborer avec la
Division de l’éducation et les associations nationales et
provinciales d’Indiens, d’Esquimaux et de Métis, dans 1'é-
laboration de programmes éducatifs destinées a encoura-
ger la préservation des cultures locales et a permettre aux
Indiens, Esquimaux et Métis de surmonter leurs proble-
mes d’adaptation culturelle.

Voila nettement un domaine ou le groupe d’étude dont il
est question plus loin dans le rapport pourrait faire preuve
d’initiative.

PROGRAMME DE FORMATION DES ENSEIGNANTS

17. QUE L’OBJECTIF PRIORITAIRE ENVISAGE
SOIT D’ETABLIR UN PROGRAMME DE FORMATION
DES ENSEIGNANTS.

Selon le Comité, il devrait y avoir une organisation et un
programme de formation des enseignants pour les écoles
fédérales. Une telle organisation et un tel programme
pourraient étre mis en place rapidement par voie de négo-
ciation directe avec les universités et les colléges de forma-
tion d’enseignants déja établis dans I’ensemble du Canada,
en consultation avec les associations d’Indiens et d’Esqui-
maux provinciales et nationales.

Le ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien
dépend des institutions provinciales de formation d’ensei-
gnants pour obtenir les professeurs dont il a besoin dans
les écoles indiennes qui dépendent du gouvernement fédé-
ral. En effet, il ne lui serait pas rentable d’exploiter ses
propres institutions de formation d’enseignants, étant
donné le nombre limité de nouveaux professeurs dont a
besoin chaque année la Division de I’éducation.

Jusqu’a trés récemment, peu d’institutions provinciales
de formation d’enseignants, s’il y en a eu, ont fait attention
aux conditions spéciales de formation des professeurs qui
enseignent aux enfants indiens et esquimaux.
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The unsatisfactory results from the Federal Schools are
at least in part traceable to the inadequacies in the teacher
training programs of the teachers presently serving the
Federal schools.

However, it must be noted that there have been impor-
tant improvements in the teacher training programs
recently.

The Education Branch is now encouraging Provincial
Training Authorities to offer courses in intercultural edu-
cation in their initial training programs and such courses
are now being offered at the University of Alberta in
Edmonton, at the University of Saskatchewan, at the Uni-
versity of Manitoba, at Trent University, Toronto Universi-
ty, University of Western Ontario and by the Ontario
Department of Education.

After teachers become employed in federal schools,
financial assistance is given to assist them to attend
summer school and other courses in intercultural teacher
education. Teachers are also assisted and encouraged to
take courses in anthropology and sociology kindergarten
and adult education.

Orientation courses for new teachers are given at the
beginning of the school year in all regions for the purposes
of assisting teachers in adapting curriculum and their
teaching techniques to the needs of Indian children.

Although these recent improvisations are clearly a step
forward they are a long way from the program that is
needed, a teacher training program that will assure that
every teacher going into Indian and Eskimo education has
a specialized training in inter-cultural education and has a
special knowledge of the cultural and language back-
ground of the Indian and Eskimo children he will be
teaching.

Only a small percentage, probably less than 15% of the
teachers working for the Education Branch and if any-
thing a lower percentage in the provincial systems have
specialized training in the teaching of Indian and Eskimo
children, in acculturation problems, or have any back-
ground training in anthropology. Probably, less than 10%
of the primary grade teachers teaching Indian and Eskimo
children in the Federal or Provincial systems have any
knowledge of the maternal languages of the children they
are introducing into the educational system. If any real
progress is going to be made in improving the educational
system serving Indian and Eskimo people, it is elementary
that we start with a reform of the teacher training pro-
grams required of those teachers who teach Indian and
Eskimo children.

In the light of the recommendations which your Com-
mittee makes with regard to educational instruction in the
local languages of Indian and Eskimo people, and the
reduction of the age at which pre-school education begins,
your Committee believes that an urgent goal should be the
creation of teacher and teacher assistant training pro-
grams designed for Indian and Eskimo people who may or
may not have completed secondary education but who
would be available within local communities for pre-
school and primary school teaching in the local language.

The success of both the teacher training and teacher
assistant training programs will depend upon the degree
of involvement by Indian and Eskimo trainees. The
National and Provincial Indian and Eskimo Organizations
have a major role to play in evolving and implementing
the training programs and in encouraging Indian and
Eskimo young people to enter the teaching profession.

Les résultats peu satisfaisants qu’ont obtenus les écoles
fédérales sont, du moins en partie, imputables aux caren-
ces des programmes de formation des professeurs qui
travaillent actuellement dans les écoles fédérales.

I1 faut remarquer cependant que des améliorations
importantes ont été apportées récemment aux program-
mes de formation des professeurs.

La Division de I'éducation encourage actuellement les
autorités provinciales en matiére de formation a offrir,
dans le cadre de leurs programmes initiaux de formation,
des cours en éducation interculturelle. De tels cours sont
actuellement offerts par 1I'Université de I’Alberta a
Edmonton, I'Université de la Saskatchewan, celle du Mani-
toba, I'Université Trent, celle de Toronto, celle de I'ouest
de I’Ontario et le ministére de I’Education de I’Ontario.

Les professeurs engagés dans les écoles fédérales recoi-
vent une aide financiére pour suivre des cours d’été et
d’autres cours en éducation interculturelle. On encourage
également les professeurs a suivre des cours en anthropo-
logie et en sociologie de ’enfant, ainsi qu’en éducation des
adultes.

Des cours d’orientation sont donnés aux nouveaux pro-
fesseurs au commencement de I’année scolaire dans toutes
les régions afin de les aider a adapter leurs programmes et
leurs techniques d’enseignement aux enfants indiens.

Bien que ces improvisations récentes constituent un net
progres, on est encore loin du programme nécessaire, un
programme de formation qui assurerait que tout profes-
seur qui se lance dans I’éducation des Indiens et des Esqui-
maux soit spécialisé en éducation interculturelle et con-
naisse particuliérement I’héritage culturel et linguistique
des enfants indiens et esquimaux a qui il doit enseigner.

Un faible pourcentage seulement, probablement moins
de 15 p. 100, des enseignants du programme fédéral d’en-
seignement, et un pourcentage encore plus faible, sinon
nul, dans les systémes provinciaux, a recu une formation
spécialisée dans I’éducation des enfants indiens et esqui-
maux et dans les problémes d’adaptation culturelle, ou en
anthropologie. Il est probable que moins de 10 p. 100 des
professeurs des écoles primaires pour les enfants indiens
ou esquimaux, dans le cadre du systéme fédéral ou provin-
cial, ont une certaine connaissance des langues maternel-
les des enfants qu'’ils font entrer dans le systéme éducatif.
Si I'on veut réellement améliorer le systéme d’enseigne-
ment destiné aux Indiens et aux Esquimaux, il est essentiel
de commencer par faire une réforme des programmes de
formation des professeurs qui enseignent aux enfants
indiens et esquimaux.

A la lumiére des recommandations concernant l'ensei-
gnement des langues locales des Indiens et des Esqui-
maux, et compte tenu de I’dge moins avancé auquel I’édu-
cation préscolaire commence, le Comité estime que l'un
des buts les plus urgents devrait étre de créer un pro-
gramme de formation d’enseignants destiné aux Indiens et
aux Esquimaux qui auraient ou non terminé leurs études
secondaires, mais qui pourraient, dans le cadre des com-
munautés locales, enseigner aux niveaux préscolaire et
primaire, dans la langue locale.

Le succeés des programmes de formation des enseignants
et des enseignants adjoints dépend du degré de participa-
tion des Indiens et Esquimaux. Les associations nationales
et provinciales d’Indiens et d’Esquimaux ont un réle capi-
tal a jouer dans I’élaboration et la mise en application des
programmes de formation ainsi qu’en encourageant les
jeunes Indiens et Esquimaux & embrasser la carriére de
I'enseignement.
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A copy of the relevant Minutes of Proceedings and Evi-
dence (Issues Nos. 5, 6, 7, 8, 17, 25, 26, 27, 28, 29, First
Session, Twenty-eighth Parliament, Issue Nos. 3, 4, 5, 6, 7,
9, 25, and 28, Second Session, Twenty-eighth Parliament,
and Issues Nos. 17, 18, 19, 20 and 27, Third Session,
Twenty-eighth Parliament) is tabled.

Respectfully submitted,

Un exemplaire des procés-verbaux et témoignages perti-
nents (fascicules nos 5, 6, 7, 8, 17, 25, 26, 27, 28, 29 de la
premiére Session de la Vingt-huitiéme Législature, fasci-
cules nos 3, 4, 5,6, 7, 9, 25 et 28 de la deuxieme Session de
la Vingt-huitiéme Législature et fascicules 17, 18, 19, 20 et
27 de la troisiéme Session de la Vingt-huitieme Législa-
ture) est déposé.

Respectueusement soumis,

Le président
IAN WATSON
Chairman
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MINUTES OF PROCEEDINGS
Tuesday, June 22, 1971
(29)
[Text]
The Standing Committee on Indian Affairs and North-

ern Development met “in camera” this day at 8:30 p.m., the
Chairman, Mr. Watson, presiding.

Members present: Messrs. Barnett, Cadieu, Cullen,
Deakon, Gundlock, Marchand (Kamloops-Cariboo), Mori-
son, Orange, Rock, St. Pierre, Sullivan and Watson,—(12).

The Committee had for its order of reference the
Department of Indian Affairs and Northern Development
Annual Reports (1967-68, and 1968-69) and the evidence
adduced in its consideration thereof during the Twenty-
eight Parliament.

The Committee gave consideration to a draft report on
the status of Indian and Eskimo education in Canada.

After consideration and amendment, it was agreed that
certain sections of the report would be redrafted by
Messrs. Barnett, Gundlock, Marchand (Kamloops-
Cariboo) and Watson.

It was agreed unanimously that the draft report as
amended be adopted and the Chairman was instructed to
present same to the House as its FIFTH REPORT.

It was also agreed, that certain excerpts and para-
phrased statements from the testimony of witnesses be
attached to this day’s Minutes of Proceedings as APPEN-
DICES 1,2 and 3.

It was also agreed that a list of witnesses who appeared
before the Committee in relation to Indian and Eskimo
education be attached to this day’s Minutes of Proceedings
as APPENDIX 4.

At 11:15 p.m. the Committee adjourned to the call of the
Chair.

PROCES VERBAL

le mardi 22 juin 1971
(29)

[Traduction]

Le Comité permanent des affaires indiennes et du déve-
loppement du nord canadien se réunit a huis clos a 8h30
du soir. Le président, M. Watson, occupe le fauteuil.

Députés présents: MM. Barnett, Cadieu, Cullen, Deakon,
Gundlock, Marchand (Kamloops-Cariboo), Morison,
Orange, Rock, St-Pierre, Sullivan et Watson. (12).

Le Comité a pour ordre de renvoi ’étude des rapports
annuels de 1967-1968 et 1968-1969 du ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien et des témoignages recueil-
lis lors de I’étude de ces rapports au cours de la Vingt-hui-
tiéeme législature.

Le Comité étudie un projet de rapport sur le statut de
I’éducation des Indiens et des Esquimaux au Canada.

Apres étude et modifications, il est convenu que certains
chapitres du rapports soient rédigés a nouveau par MM.
Barnett, Gundlock, Marchand (Kamloops-Cariboo) et
Watson.

Il est décidé a I'unanimité que le projet de rapport soit
adopté tel que modifié et le président recgoit I'ordre de le
présenter a la Chambre a titre de CINQUIEME
RAPPORT.

Il est en outre convenu d’inclure au procés verbal de ce
jour a titre d’appendices 1, 2 et 3, certains extraits et
déclarations de certains témoins.

I1 est aussi convenu qu’une liste des témoins qui ont
comparu devant le Comité au sujet de 1’éducation des
Indiens et des Esquimaux soit incluse en appendice 4 au
proces verbal de ce jour.

A 11 h. 15 du soir, le Comité suspend ses travaux jusqu’a

I’appel du président.

Le greffier du Comité
J. H. Bennett,
Clerk of the Committee
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APPENDIX 1

Paraphrased and attached hereto are excerpts from the
testimony of witnesses and also recommendations of wit-
nesses who appeared before the Committee in previous
sessions:

Mr. Walter Currie, President of the Indian-Eskimo Asso-
ciation of Canada, and Assistant Superintendent of Super-
vision, Department of Education, Toronto. Issue No. 28,
May 29, 1969.

Costs of Education of Indians

The increased costs of solving the educational problems
of the Indian while relatively expensive are cheap when
compared to fifty years of welfare payments. p. 991.

Criticisms

Until school systems recognize the differences among
various Indian people education problems will continue.
What is dood for a reserve in Southern Ontario is not
necessarily good for a reserve in Northern Ontario or in
the mountains of British Columbia. p. 965.

There is nothing in the integrated school system that
says “you are an Indian”. There is no Indian language, no
Indian culture, no Indian music and no Indian art. This,
consequently creates a conflict in the mind of the Indian
child negating and maligning his origin and his race. p.
967.

Too often the bright environment of a beautifully
equipped school is in conflict with the poverty-stricken
home of the Indian child. Somehow this conflict must be
eliminated in a way which will allow Indian people to
regain pride in being Indian. p. 969.

The material taught in schools in Indian communities in
Ontario unfortunately is often not relevant to the needs of
the children in the community. pp. 973-74.

Dr. Harvey G. Narrol, Ph.D., Ontario Institute for Stu-
dies in Education, Issue No. 29, June 3, 1969.

With regard to the Canadian Indian, a situation has been
built up over the years where, on the one hand, a people
come to depend on a dominant culture for their direction
and resources, and, on the other hand, they are struggling
valiantly to retain their own sense of direction and identifi-
cation. The problems that have developed can be under-
stood from the point of view of cultural deprivation which,
when analyzed, helps to understand what happens to a
group that has forcibly been told that their culture is a
minor one, that their special insights and ideas should not
be pursued any longer, that assimilation and taking on the
attitudes of the majority would be a far better course than
the maintenance of special rights along with gaining what-
ever can be gained from the major culture.

Furthermore, any minority group faces the conflict of
choosing which is the better way to develop. A person may
question whether it is more desirable for him to develop as
a person in a minority group or by strongly identifying
with the majority, while at the same time retaining a
personal identity other than being from the minority cul-
ture. pp. 1011-12.

APPENDICE 1

Vous trouverez ci-joint la paraphrase des extraits de
témoignages et de recommandations des témoins qui ont
comparu devant le Comité au cours des sessions
précédentes:

M. Walter Currie, président de I’Association des Indiens
et des Esquimaux du Canada et assistant-surintendant-
adjoint de la surveillance, ministére de a’Education,
Toronto. Fascicule n° 28, 29 mai 1969.

Colit de I’éducation des Indiens

On exige des montants de plus en plus élevés pour
résoudre les problémes éducatifs des Indiens, mais c’est
bien peu comparativement a cinquante ans d’assistance
sociale. page 991.

Critiques

Tant que les systémes scolaires ne reconnaitront pas les
différences qui existent entre les divers peuples indiens,
les problémes éducatifs ne pourront étre réglés. Ce qui
convient a une réserve du sud de I’Ontario ne convient pas
nécessairement a une réserve du nord de cette province ou
a une réserve des montagnes de la Colombie-Britannique.
p. 965.

Rien ne dit dans le systéme scolaire intégré; «vous étes
indiens». Il n’y a pas de langue, de culture, de musique ou
d’art indien. C’est pourquoi nait un conflit dans l’esprit du
jeune Indien qui tend a rejeter et a noircir ses origines et
sa race. page 967.

Il arrive souvent qu’une école trop bien aménagée con-
traste brutalement avec la demeure du jeune Indian ou
régne la pauvreté. Ce conflit doit étre éliminé afin de
pgrmettre au peuple indien de retrouver sa fierté. page
969.

I1 arrive souvent que les matiéres enseignées dans les
communautés indiennes de 1’Ontario ne répondent pas
aux besoins de I’enfant au sein de la communauté. pages
973-974

M. Harvey G. Narrol, Ph. D. Institut ontarien d’études en
éducation, facicule n° 29, 3 juin 1969.

Dans le cas des Indiens du Canada, une situation s’est
créée au cours des années olu, d’'une part un peuple en est
venu a dépendre d’'une culture dominante pour son
administration et ses ressources et d’autre part, travaille
vaillamment a conserver son propre sens de 'administra-
tion et de I'identité. On peut comprendre les problémes qui
sont apparus du point du vue de la privation culturelle qui,
si on ’analyse, aide & nous faire comprendre ce qui arrive
a un groupe a qui on a dit bien des fois que sa culture est
peu importante, que sa fagon de penser et ses idées ne
peuvent étre maintenues plus longtemps, que ’assimila-
tion et 'attitude de la majorité seraient le meilleur chemin
a prendre plutét que d’essayer de maintenir des droits
spéciaux tout en essayant de jouir dans la mesure du
possible de la culture principale.

De plus, toute minorité doit décider quelle est la meill-
eure facon de se développer. On peut se demander s’il est
préférable de se réaliser en tant que personne dans une
minorité ou de s’identifier a la majorité tout en essayant de
conserver une identité personnelle autre que celle de la
minorité. pages 1011 et 1012.
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The methods and focuses of education are usually devel-
oped in large urban areas and then unthinkingly and with-
out alteration applied in rural areas. Consequently, the
educational needs of the rural area are not met. This
apparently applies with some similarity to both the Indian
rural school and the non-Indian rural school. Perhaps the
solution may be developed by considering the area on
regional terms meeting both the Indian and non-Indian
requirements at the same time. p. 1034.

Mrs. Mary John, Homemakers Club, Stoney Creek
Indian Reserve, B.C., Issue No. 3, January 29, 1970.

Integration of Indian children into a public school
system (B.C.) will not solve the problem of the Indian
children without the Christian provision which tells the
children that all are created equal. p. 3:8.

Father J. V. O’Reilly, O.M.I., Co-ordinator of Education,
Pringe George, B.C., Issue No. 3, January 29, 1970.

School textbooks throughout Canada very often consid-
er the Indian as a savage and are inclined to belittle the
Indian arts, culture and what the Indians generally have
contributed to the growth of the country. p. 3:42.

Traditionally public schools have tended to emphasize
and propagate those cultural values which are primarily
evolved by the middle-class majority. As a result, the pov-
erty classes and the non-Caucasian minorities have a dif-
ficult time adjusting to, and finding a place for themselves
in, the public schools. That degree of success of the chil-
dren of minority groups in meshing into the cultural
stream of the school has depended in part on the degree of
deviance of their own culture from the majority culture.
The process of acculturation has been a one-way process
with the accommodations being made by the students of
the minority group and almost never by the schools or by
the majority. p. 3:48.

Mpr. Peter S. Sindell, Assistant Professor of Anthropolo-
gy, McGill University, Montreal, Issue No. 5, February 17,
1970.

Education of Indians has been characterized by a policy
of cultural replacement under which the textbooks, the
schools, the philosophy of education has been designed to
make white men out of Indians. Little attention has been
paid to Indian culture, history and language. The result
has been a tremendous disillusionment among Indian peo-
ples with the process of education which is creating con-
flict between parents and children and severe psychologi-
cal problems for the children involved. In view of these
circumstances, Indian parents justifiably feel that the edu-
cational system threatens the integrity of their way of life
and causes their children to become lazy, disobedient and
disrespectful of the past. The educational system produces
children who are in a conflict because they cannot cope
with a new way of life in the north in terms of industriali-
zation, and yet they cannot hunt and trap. pp. 5:7-8.

The conflict between following the traditional Indian
way of life and acquiring an education often makes it very
difficult for Indian students to achieve their educational
objectives. p. 5:12.

Dr. H. B. Hawthorn, Professor of Anthropology, Univer-
sity of British Columbia, Issue No. 4, February 3, 1970.

Les méthodes d’éducation sont habituellement mises a
I'épreuve dans les grands centres urbains et appliquées
sans aucun changement aux régions rurales. De cette
facon, il est impossible de répondre aux besoins éducatifs
de la région rurale. Ce fait s’applique, semble-t-il, aux
écoles rurales indiennes tout comme aux écoles rurales
non indiennes. Il est peut-étre possible d’en arriver a une
solution en étudiant la chose en termes régionaux répond-
ant ainsi aux besoins des Indiens et des non-Indiens. page
1034.

M™ Mary John, Homemakers Club, réserve indienne de
Stoney Creek (C.-B.) fasc. n° 3, 29 janvier 1970.

L’intégration des jeunes Indiens au systéme scolaire
public (C.-B.) ne résoudra pas le probléme si ’on ne tient
pas compte de la régle chrétienne selon laquelle tous les
enfants naissent égaux. Page 3:8.

Le Rév. J. V. O’Reilly, O.M.I., coordonateur de ’éduca-
tion, Prince George, (C.-B.), fasc. n°3, 29 janvier 1970.

Dans tout le Canada, les livres scolaires tendent a pré-
senter 'Indien comme un sauvage et sont enclins a rabais-
ser l'art et la culture des Indiens ainsi que leur contribu-
tion a la croissance du pays. Page 3:42.

Traditionnellement, les écoles publiques ont souligné et
propagé les valeurs culturelles de la classe moyenne, celles
de la majorité. C’est pourquoi les pauvres et les minorités
ont beaucoup de difficulté a s’adapter et a se faire accep-
ter dans les écoles publiques. Le degré de succés des
enfants des groupes minoritaires a s’intégrer au flot cultu-
rel de I’école dépend en partie de I’écart qui existe entre
leur culture et celle de la majorité. Le processus d’adapta-
tion culturelle s’est toujours fait a sens unique: les étu-
diants des groupes minoritaires ont toujours di s’adapter
alors que les écoles ou les groupes majoritaires n’ont pres-
que jamais eu a le faire. Page 3:48.

M. Peter S. Sindell, professeur, chargé de cours en ant-
hropologie, Université McGill, Montréal, fasc. n° 5, le 17
février 1970.

L’éducation des Indiens se caractérise par une politique
de remplacement culturel en vertu de laquelle les livres,
les écoles et la philosophie de ’éducation ont été congus
dans le but de faire d’'un Indien un homme blanc. On ne
s’est pas beaucoup intéressé a la culture, a I’histoire et a la
langue indiennes. Il en est résulté une extréme désillusion
au sein des peuples indiens car le processus éducatif crée
un conflit entre les parents et les enfants ainsi que de
graves problémes psychologiques pour les enfants concer-
nés. Face a cet état de chose, les parents indiens croient, a
juste titre d’ailleurs, que le systéme éducatif menace 'inté-
grité de leur facon de vivre et fait que leurs enfants
deviennent paresseux, désobéissants et irrespectueux de la
tradition. Le systéme éducatif développe un conflit chez
les enfants; en effet, ils ne peuvent envisager un nouveau
genre de vie dans le Nord, en rapport avec I'industrialisa-
tion, et pourtant ils ne savent ni chasser ni trapper. Page
5:78.

11 existe un conflit entre le genre de vie traditionnel des
Indiens et le fait d’acquérir une éducation; c’est pourquoi
les étudiants indiens ont souvent beaucoup de difficulté a
réaliser leurs objectifs ce dernier domaine. Page 5:12.

M. H. B. Hawthorn, professeur d’anthropologie, Univer-
sité de la Colombie-britannique, fasc. n°4, 3 février 1970.
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Although the Indian child upon entry into school, is
more eager than the white child because of the cultural
barriers and the disparagement that he has to suffer, his
motivation rapidly deteriorates in comparison to the white
child. He gets somewhat confused over who he is, and over
the fact that he belongs to a minority which is not highly
eésteemed in society. He becomes confused by the educa-
tion -hich is devised for the white child and, when he sees
Indians on television and hears programs on the radio, it is
hard for him to grasp his true identity. Unfortunately
there are not many Indians who he can use as a model or
who can show him the way. p. 4:8.

Mpv. Philip Awashish, Second-Year Student, McGill Uni-
versity, from Mistassini, Quebec, Issue No. 5, February 17,
1970.

The Indian school system is not adapted to the Indian’s
character and needs. The white teachers represent the
urban middleclass value system and thus deny Indians the
possibility of developing, reinforcing and strengthening
their own culture. This has led to a large dropout rate
among Indians. p. 5:19.

Mr. George Miller, Third-Year Anthropology Student,
McGill University, from the Six Nations Reserve, Brant-
ford, Ontario, Issue No. 5, February 17, 1970.

Despite the general opinion that education on the Six
Nations Reserve is under the control of the Indian parents,
when Indian students leave the reserve to go to a non-Indi-
an high school, the fact that they cling together indicates a
sense of insecurity. This insecurity comes from the lack of
teaching the history of the Iroquois tradition on the
reserve as well as from the lack of a parental voice in the
curriculum. p. 5:50.

Mr. Rodney Soonias, President, Canadian Association of
Indian and Eskimo Education, Issue No. 6, February 24,
1970.

The present educational system for Indians is designed
to assimilate Indians and to make white men out of them.
The apparent success of an Indian youth in school turns to
an identity conflict in his late teens. He suffers from living
in two worlds; the white and the Indian world. Often he is
not accepted on the reserve after being urged to get an
education. On the other hand, he also finds it difficult to
get along in the non-Indian world. Such rejection breeds
disillusionment and the young man turns to such vices as
alcohol, crime, delinquency, and prostitution. pp. 6:9-10.

The education system for Indian children in Saskatche-
wan has not been prepared to meet Indian needs and as a
consequence children drop out of school or suffer identity
problems. p. 6:28.

Mr. Edward Bellerose, Indian Association of Alberta,
Issue No. 7, March 10, 1970.

You are imposing on us an education that is not relevant.
p. 7:66.

Recommendations:

Mr. Walter Currie, Issue No. 28, May 29, 1969.

There is a need for educating non-Indians and Indians
about non-Indians as well as the education of Indians
about their on culture. Indian people need to be made
aware of the non-Indian in Canada. Indian people do not
understand white people just as white people do not
understand Indians. There is a difference in culture and
this must be made clear. It must be explained and it must

Bien que le jeune Indien, lorsqu’il arrive a 1’école, soit
beaucoup plus avide d’apprendre que le jeune Blanc, les
barriéres culturelles et le dénigrement dont il a a souffrir
font que ses motivations se dégradent rapidement compa-
rativement a celles du jeune Blanc. Il se sent géné d’étre ce
qu’il est et d’appartenir & une minorité qui n’est pas haute-
ment estimée au sein de la société. Il est géné, car le genre
d’éducation qu’il recgoit a été congue pour le jeune Blanc;
quand il voit des Indiens a la télévision ou lorsqu’il écoute
des émissions radiophoniques, il lui est difficile de cerner
sa véritable identité. Malheureusement, peu d’Indiens peu-
vent lui servir de modéle ou lui dire quoi faire. Page 4:8.

M. Philip Awashish, étudiant en 2° année a la Faculté
des Arts, Université McGill, de Mistassini (Québec), fasc.
n°5, 17 février 1970.

Le systéme scolaire indien n’est pas adapté au caractére
et aux besoins des Indiens. Les professeurs blancs repré-
sentent le systéme de valeur de la classe moyenne urbaine
et refusent de donner aux Indiens la possibilité de dévelop-
per et de renforcer leur propre culture. C’est pourquoi le
nombre des Indiens qui abandonnent leurs études est trés
élevé. Page 5:19.

M. George Miller, étudiant en 3° année a la Faculté
d’anthropologie, Université McGill, de la Réserve des Six
Nations, Brantford (Ontario) fasc. n°5, le 17 février 1970.

Malgré I'opinion générale selon laquelle I’éducation a la
réserve des six nations est sous le contrdéle des parents,
quand les étudiants quittent la réserve pour fréquenter un
collége non indien, ils ont tendance a se rassembler, ce qui
prouve qu’ils ne se sentent pas en sécurité. Ce sentiment
vient du fait qu’on a failli a la tache quand il s’est agi
d’enseigner l’histoire de la tradition iroquoise dans la
réserve, et du fait que les parents ont peu a dire quand
vient le temps d’établir le programme scolaire. Page 5:50.

M. Rodney Soonias, président de I’Association pour I’é-
ducation des Indiens et des Esquimaux du Canada, fasc.
n°6, 24 février 1970.

Le systéme éducatif actuel des Indiens est cong¢u dans le
but de les assimiler et d’en faire des hommes blancs. Le
succés apparent d’un jeune Indien a l’école se transforme
en un conflit d’identité au cours de ’adolescence, car il vit
dans deux mondes: celui des Blancs et celui des Indiens et
en souffre. On lui conseille de s’instruire, mais, par la
suite, il est souvent mal recu a la réserve. Il a aussi beau-
coup de difficultés a s’adapter au monde des non Indiens.
I1 se sent rejeté et décu, il cherche le réconfort dans l'al-
cool, le crime, la délinquance et la prostitution. p. 6:9-10.

En Saskatchewan, le systéme éducatif pour les jeunes
Indiens n’a pas été congu pour faire face a leurs besoins;
c’est pourquoi beaucoup de jeunes abandonnent I’école et
souffrent de problémes d’identité. p. 6:28.

M. Edward Bellerose, Association des Indiens de I’Al-
berta, fasc. n’7, 10 mars 1970.

Vous nous imposez une éducation qui ne répond pas a
nos besoins. p. 7:66.

Recommandations (Paraphrasées)

M. Walter Currie, fasc. n° 28, 29 mai 1969.

Il est nécessaire d’enseigner aux non Indiens tout
comme aux Indiens ce que sont les non-Indiens et d’incul-
quer aux Indiens leur propre culture. Le peuple indien
doit savoir que des non-Indiens vivent au Canada. Il ne
comprend pas le Blanc tout comme ce dernier ne com-
prend pas l'Indien. Leur culture est différente et il faut
que tout le monde le sache. Il faut 'expliquer et le faire
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be understood for an educational system to succeed. pp.
967-68.

To assist in the development and teaching of Indian
history old people might be brought to the school, as part
of the regular curriculum, to relate Indian legends and
stories. Alternatively, this might also be accomplished by
interviewing Indian parents on tape recorders which could
then be used in the classroom to teach Indian children old
songs and stories. Furthermore, Indian parents could be
brought into the classroom to teach Indian skills, crafts,
beadwork, carving, etc. to children as part of the cur-
riculum to further the teaching of Indian culture. p. 979.

There is need for joint adult-child education programs to
preclude the development of sociological or cultural gaps
between parents and children because of the latter’s rela-
tive advance in learning. p. 992.

The system of education should be aimed to fulfil the
needs of the individual rather than towards fitting the
individual into the educational system. The system must
be changed so that individuals can be educated and at the
same time provided with a multitude of opportunities
from which they may choose—including the opportunity
for failure. The shortcomings of the present educational
system is that it tries to provide the same opportunities to
the Indian child as it does for the non-Indian child even
though the former’s needs may differ from the latter’s.
pp.993-94.

Indian children need a compensatory type of program
which goes beyond the type of education, provided on an
equal opportunity basis, to a non-Indian child. p. 994.

Reverend J. V. O’Reilly, O.M.I., Issue No. 3, January 29,
1970.

In the interest of peace and harmony the rights and
wishes of Indian people should be respected if Indians are
to be precluded from turning against the white man. The
sociological factors involved makes it difficult for the
Indian child to attend a school in a white society and
therefore no child should be forced to go to a particular
school. pp. 3:39-40.

Dr. H. B. Hawthorn, Issue No. 4, February 3, 1970.

One solution to the culture conflict in the school might
be made by getting more Indians to enter the teaching
profession. p. 4:9.

Education must take the Indian child as it is and where
it is not and educate him as though he were somewhere
else and somebody else. This is obvious; yet the gap
between the home and the school is as great as it ever was.
The influence of the school aims at countering that of the
home which of course is a deplorable situation. It does not
work with the homes. p. 4:11.

In keeping with the opinion that Indians should have
more autonomy teams of young Indians, under contract,
could start to write Indian cultural histories. Due to the
existing animosity between young Indians and govern-
ment authorities, it would be desirable that such a project
was administered outside the Department of Indian
Affairs. pp. 4:15-16.

Indian workshops and Summer institutes should be car-
ried out under the sponsorship of Indian Associations with
-hatever support can be given to them. Such workshops
could be employed in providing teachers of Indian chil-
dren with special training and orientation required for
understanding the Indian child and the community. p.
4:16.

comprendre si on désire que le systéme éducatif soit vala-
ble. p. 967-968.

Pour aider au développement et & I'enseignement de
Thistoire indienne, il serait bon d’inviter des gens agés a
venir a I’école pour raconter des histoires et des légendes
indiennes dans le cadre du programme régulier. On pour-
rait aussi interviewer des parents indiens a l'aide de
magnétophones qui pourraient étre utilisés dans la salle de
cours afin d’enseigner aux jeunes Indiens des histoires et
des chansons d’autrefois. De plus, on pourrait demander
aux parents de venir a I'école pour enseigner l'artisanat
aux enfants; ce serait 1a une matiére au programme qui
compléterait 'enseignement de la culture indienne. p. 979.

Il est nécessaire d’instaurer des programmes éducatifs
mixtes pour adultes et enfants afin d’éviter les écarts
sociologiques ou culturels qui peuvent séparer les parents
de leurs enfants plus instruits. p. 992.

Le systéme éducatif devrait chercher a répondre aux
besoins de I'individu plutét que d’essayer d’intégrer I'indi-
vidu au systéme éducatif. On doit changer le systéme afin
de permettre a I'individu de s’instruire tout en ayant a sa
disposition une foule de possibilités, y compris celle de ne
pas réussir. Les failles du systéme éducatif actuel sont
qu’il essaie de fournir les mémes possibilités aux jeunes,
Indiens et non Indiens, méme si leurs besoins ne sont pas
les mémes. p. 993-994.

Outre le type d’éducation qu’il peut partager avec le
non-Indien, le jeune Indien a besoin d’'un programme qui
ne s’adresse qu’a lui. p. 994.

Le Révérend pére J. V. O’Reilly, O.M.IL, fasc. n° 3, 29
janvier 1970.

Au nom de la paix et de ’harmonie, les droits et désirs
du peuple indien doivent étre respectés si I'on ne veut pas
que ce dernier se tourne contre le Blanc. A cause de
facteurs sociologiques, le jeune Indien trouve parfois diffi-
cile de fréquenter une école de Blancs; c’est pourquoi on
ne devrait forcer aucun enfant a fréquenter une école en
particulier. p. 3:39-40.

M. H. B. Hawthorn, fasc. n° 4, 3 février 1970.

11 serait peut-étre possible d’éliminer le conflit culturel
qui existe dans les écoles si plus d’Indiens faisaient partie
du corps professoral. p. 4:9.

11 faut prendre le jeune Indien comme il est et ou il est
sans tenter de I’éduquer comme s’il était quelqu’un d’autre
et ailleurs. C’est évident; pourtant, I’écart qui existe entre
le foyer et I’école est plus grand que jamais. L’influence de
T’école tend a contrecarrer celle du foyer, ce qui provoque
une situation déplorable. p. 4:11.

Afin de donner plus d’autonomie aux Indiens, des grou-
pes de jeunes Indiens, aprés avoir signés un contrat,
devraient écrire des contes indiens. A cause de 'animosité
qui existe entre les jeunes Indiens et les autorités gouver-
nementales, il serait préférable qu’un projet de ce genre ne
soit pas sous la juridiction du ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien. Page 4:15,16.

Des ateliers indiens et des instituts d’été pourraient étre
parrainés par des Associations indiennes. Les professeurs
pourraient y recevoir un entrainement spécial et 'orienta-
tion requise pour mieux comprendre les jeunes indiens et
la communauté. Page 4:16.
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Dr. Maurice Tremblay, Vice-Dean of the Faculty of
Social Science and Professor of Anthropology, Laval Uni-
versity, Issue No. 4, February 3, 1970.

The integration of Indians into Canadian Life should
involve greater participation without decreasing or abol-
ishing the Indian identity and the historical principles
upon which it is based. The Indian contribution to Canadi-
an life will only be valuable if Indians can maintain their
identity. p. 4:18.

Many Indian languages or dialects are now disappear-
ing, and the time to save them has reached the crucial
point. Quick action is required if Indian languages are to
be preserved in their richness, tradition, and folklore.
These aspects of culture are very valuable to the Indian
people in their intellectual and emotional connotations. p.
4:24.

Professor Peter Sindell, Issue No. 5, February 4, 1970.

Besides opting for the extremes, i.e. dropping out of
school and accepting the traditional way of life or reject-
ing it in favour of the white style of life, perhaps the more
reasonable way to cope with the anxieties of Indian chil-
dren is to try and achieve some type of synthesis between
the two. More specifically, the two principles that should
be adopted in the education of Indian and Eskimo children
are, the measures that will help the student validate his
self-image and his self-esteem, and the participation of
Indian and Eskimo adults in the formulation of education-
al policy for their children. pp. 5:13-14.

A few of Professor Sindell’s suggestions on how to
achieve this are listed herewith:

Combining residential and day schools located in north-
ern settlements and staffing them with indigenous teach-
ers and consellors.

Teaching in the first three or four years in the mother
tongue of the Indian children. (A great deal of evidence
suggests that children learning to read and write in their
own language progress much better in school).

Teaching, after the first three or four years, in two
languages using the mother tongue to teach such subjects
as local history, government and religion, etc.

Recruiting more Indian personnel without an overem-
phasis on certification requirements. (An Indian teacher
who has had grade twelve or thirteen education is a much
more effective teacher of Indian children than a non-Indi-
an who has had teachers’ college training).

Arranging the vacation period to accommodate the
yearly life cycle of the Indians of the area. (If the vacation
period was taken during Winter, children would be able to
spend some time in the bush or in the outlying camps to
learn the traditional life-style and the relevant skills of the
parents).

Integrating Indian children between grades seven and
nine into community schools with non-Indians in northern
towns.

Empowering Indian and Eskimo parents to operate their
own school districts or become fully participating mem-
bers in school boards in towns where their children attend
community schools. pp. 5:14-16.

M. Maurice Tremblay, Vice-doyen de la Faculté des
Sciences Sociales et professeur en anthropologie, Univer-
sité Laval, fasc. n°4, 3 février 1970.

L’intégration des Indiens a la vie canadienne devrait
impliquer une plus grande participation sans diminuer ou
abolir l'identité indienne et les principes historiques sur
lesquels elle est basée. La contribution des Indiens a la vie
canadienne ne sera valable que s’ils peuvent conserver
leur identité. Page 4:18.

De nombreuses langues ou dialectes indiens sont actuel-
lement en voie de disparition; il est grand temps de les
sauver. Il faut agir immédiatement si ’on veut préserver la
richesse, la tradition et le folklore des langues indiennes.
Ces aspects de la culture, dans leurs connotations intellec-
tuelles et émotionnelles, ont beaucoup de valeur pour le
peuple indien. Page 4:24.

M. Peter Sindell, fasc. n° 5, 4 février 1970.

On peut opter pour les extrémes, c’est-a-dire laisser 1’é-
cole et accepter le genre de vie traditionnel ou le rejeter en
faveur du genre de vie des Blancs; cependant, il y a peut-
étre une fagcon beaucoup plus raisonnable de faire face
aux inquiétudes du jeune Indien: essayer de réaliser une
sorte de synthése entre les deux extrémes. Plus précisé-
ment, les deux principes qu’il faudrait adopter en matiére
d’éducation des jeunes Indiens et Esquimaux sont les
mesures qui aideront l’étudiant a valoriser sa propre
image et sa propre estime, et la participation des Indiens et
des Esquimaux adultes a 1'élaboration de la politique d’é-
ducation de leurs enfants. Page 5:13-14.

Voici quelques-unes des suggestions du professeur Sin-
dell sur la facon de réaliser ces objectifs:

Il faudrait combiner les pensionnats et les écoles situés
dans le Nord et y affecter des professeurs et conseillers
indigénes.

Au cours des 3 ou 4 premiéres années, l'enseignement
devrait se faire dans la langue maternelle de ’enfant. (De
nombreux faits nous portent a croire que des enfants qui
apprennent a lire et & écrire dans leur langue maternelle
réussissent beaucoup mieux a 1'école).

Aprés les 3 ou 4 premiéres années, I'enseignement pour-
rait se faire en deux langues, tout en utilisant la langue
maternelle pour enseigner dans les domaines suivants:
histoire locale, gouvernement, religion, etc.

Il faudrait recruter plus de personnel indien sans exiger
trop de qualifications. (Un professeur indien qui a terminé
la douziéme ou la treiziéme année est beaucoup plus effi-
cace qu'un professeur non indien qui a un dipléme
d’enseignement).

Il faudrait organiser la période des vacances pour satis-
faire au cycle de vie annuelle des Indiens de la région. (Si
la période des vacances a lieu en hiver, I'enfant pourra
apprendre a connaitre le genre de vie traditionnel de ses
parents et les qualités qu’il faut avoir pour pouvoir
survivre).

Entre la septiéme et la neuviéme année, il faudrait inté-
grer les jeunes Indiens avec les non-Indiens, dans les
écoles communautaires des villes du Nord.

I1 faudrait donner aux parents indiens et esquimaux le
pouvoir d’administrer leurs écoles ou de devenir membre
a part entiére des Commissions scolaires des villes ou
leurs enfants fréquentent les écoles communautaires. Page
5:14-16.
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Mpr. Philip Awashish, Issue No. 5, February 17, 1970.

The identity conflict among Indian students could be
alleviated by teaching Indian history, tradition and culture
as part of the curriculum and in the Indian’s language. p.
5:20.

Mr. Roy Piepenburg, Education Consultant, the Indian
Association of Alberta, Issue No. 7, March 10, 1970.

Courses should be provided and curriculum changes
should ensure that Indian history of the Tribes of Alberta
be taught both to Indian and non-Indian students. p. 7:46.

APPENDIX 2

Excerpt from testimony of Mr. R. F. Battle, Assistant
Deputy Minister (Social Affairs), Department of Indian
Affairs and Northern Development, Issue No. 26, May 23,
1969.

Of course, we have concentrated for a number of years
now on trying to encourage Indian students to go into the
provincial school system. This has been the major goal, the
major emphasis of our policy, and a great deal has been
achieved in that time. We have now reached the point
where there are more Indian students in the provincial
school system than there are in the federal school system,
and we are hopeful that over the course of the next four or
five years we will have largely phased the Department out
of operating classrooms on reserves.

I simply wanted to put on record that the man who I
think is mostly responsible for having maintained this
course, sometimes against great odds, is Mr. Davey. I want
to put it on the record because he is just about to leave this
Department. p. 928.

Mr.. R. F. Davey, Director, Education Branch (Social
Affairs), Department of Indian Affairs and Northern
Development, Issue No. 27, May 27, 1969.

No, Mr. Chairman, that is not the posture. The posture of
the Department has been to drive towards the devolution
of the program to the provinces, as Mr. Battle has already
outlined, and our energies and efforts have been concen-
trated in that direction. At the present time in British
Columbia, for example, only 25 per cent of the Indian
population are in federal schools; 75 per cent are in the
provincial system. p. 947.

APPENDIX 3

Paraphrased and attached herewith are excerpts from
testimony of witnesses regarding integration and consulta-
tion processes involving integration and transfer of Indian
students from reserves to integrated schools and from
Federal and Provincial education systems.

Criticisms

Mr. Walter Currie, Issue No. 28, May 29, 1969.

The education system in Ontario is unsuccessful because
it does not make education relevant to the child, to his
community, to his environment or to the future which lies
ahead of him. One reason being that it does not involve
Indian people or Indian parents. School committees which
have been formed for this purpose for the past fifteen
years have not been given the authority and responsibility
in this respect. pp. 964-65.

M. Phillip Awashish, Fasc. n°5 du 17 février 1970.

Le conflit d’identité qui existe chez les étudiants indiens
pourrait étre réduit en enseignant I’histoire, les traditions
et la culture indienne dans le cadre du programme et dans
la langue des indiens. Page 5:20.

M. Roy Piepenburg, Expert en éducation de I’Associa-
tion des Indiens de I’Alberta, Fasc. n°7, le 10 mars 1970.

Des cours devraient étre prévus et les changements de
programme devraient étre tels que l’histoire des indiens
des tribus de I’Alberta soit enseignée tant aux étudiants
Indiens qu’aux étudiants non Indiens. Page 7:46.

APPENDICE 2

Voici un extrait du témoignage de M. R. F. Battle, sous-
ministre adjoint (Affaires sociales) du ministére des
Affairs Indiennes et du Nord canadien, Fasc. n° 26, du 23
mai 1969.

«Depuis quelques années, nous nous efforcons d’envoyer
des enfants indiens dans les écoles du systéme provincial.
Tel a été le principal objectif de notre politique, que nous
avons réalisé en grande partie. Nous en sommes mainte-
nant au point ou il y a davantage d’éléves indiens dans les
écoles provinciales que dans les écoles fédérales, et nous
espérons que dans 4 ou 5 ans nous n’aurons plus, dans les
réserves, d’écoles fédérales administrées par le ministére.

Je voulais simplement consigner officiellement que
T’homme personnellement responsable, 8 mon avis, d’avoir
maintenu ce programme, parfois envers et contre tout, est
M. Davey. Et je tiens a souligner ce fait, parce qu'il est sur
le point de quitter le ministére.» Page 928.

M. R. F. Davey, directeur du service de l’éducation
(Affaires sociales), du ministére des Affaires Indiennes et
du Nord canadien, Fasc. n°27, du 27 mai 1969.

«Non, monsieur le président, ce n’est pas notre position.
La position du ministére a été d’atteindre le stade ou les
programmes seront remis aux provinces. Comme M.
Battle I’a déja souligné il y a une concentration d’énergie
en ce sens. Donc, en ce moment, en Colombie Britannique,
par exemple, 25 p. 100 seulement de la population scolaire
fréquente déja les écoles provinciales.» Page 947.

APPENDICE 3

On trouvera ci-joint des extraits paraphrasés des témoi-
gnages fournis par les témoins concernant les processus
d’intégration et de consultation y compris l'intégration et
le transfert d’étudiants indiens des réserves aux écoles
intégrées et des systémes d’éducation fédérale et
provinciaux.

Critiques PARAPHRASEES)

M. Walter Currie, Fasc. n° 28 du 29 mai 1969.

Le systéme d’éducation de ’Ontario n’est pas couronné
de succés parce qu’il n’adopte pas I’éducation a I'enfant, a
sa communauté, a son environnement, ou a ’avenir qui se
trouve devant lui. Une des raisons est qu'’il ne fait pas
participer les Indiens ou les parents indiens. Les comités
scolaires qui ont été formées a ce dessein au cours des 15
années passées n’ont pas recu d’autorité et de responsabi-
lité a ce sujet. Pages 964-965.
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There is no instance (to his knowledge) where non-Indi-
an children attend school on a reserve. pp. 989-90.

The province of Ontario has been remiss in not demand-
ing that the Federal Government permit it to educate
Indian children. p. 995.

The Department of Indian Affairs is involved in educa-
tion which, in some cases, was never written into any
Indian treaty. Education is something that the Department
has assumed from which it now cannot divest itself.
Unfortunately, Indian people too often mistakenly feel
that if they become involved with the province they will
lose their treaty rights. In view of this any change should
be carried out only after thorough consultation with the
Indian people concerned. p. 996.

Mrs. Mary John, Issue No. 3, January 29, 1970.
Indians and white children should be integrated. p. 3:23.

Professor Peter Sindell, Issue No. 5, February 17, 1970.

Agreements regarding integrated schools fail to specify
or exact any guarantees from the local school boards or
from the province on matters relating to, the engaging of
Indian teachers, teaching of Indian languages, the elimina-
tion of references to Indians in textbooks that are racist,
stereo-typed or incorrect. When the Federal Government
transferred its education responsibilities to the province or
to local school boards, the arrangement has amounted to
the mere transfer of money without any attention being
paid to Indian wishes or needs. p. 5:17.

The school system is so bad in the north (Quebec) that it
would be better for an Indian not to send his children to
school. In La Tuque, Quebec, there is no member on the
school board representing the Indian children and by law
there cannot be anyone because none of the parents hold
land in the town. p. 5:29.

Mpv. Philip Awashish, Issue No. 5, February 17, 1970.

Indians have no control over their school system; no
right to be trustees on school boards; no right to determine
the curriculum or matters concerning teachers or text-
books to be used. p. 5:19.

Mr. Dave Ahenakew, Chief, Federation of Saskatche-
wan Indians, Issue No. 6, February 24, 1970.

Indian education in Saskatchewan has long been charac-
terized by control from the outside, by the Indian Affairs
Branch and its experts, and now, most recently, presuma-
bly by the provincial government. Consultation has been a
mockery and used only by the Indian Affairs Branch
wévhen it is in agreement with a premeditated action. pp.

:5-6.

Mr. Rodney Soonias, Issue No. 6, February 24, 1970.

The transfer of education to the province of Saskatche-
wan has turned out badly because Indians were not con-
sulted and because the provincial educators are not as
sensitive to some of the Indian needs and feelings as are
federal officials. Furthermore, the provincial curriculum
is used and taught in the English language as a totally
one-way process. p. €:21.

Il n’y a pas d’exemple, a sa connaissance, d’enfants non
indiens fréquentant ’école d’une réserve. Pages 989-990.

La province d’Ontario a fait preuve de négligence en ne
demandant pas au gouvernement fédéral de lui permettre
d’éduquer les enfants indiens. Page 995.

Le ministére des Affaires indiennes s’occupe de I’éduca-
tion qui, dans certains cas n’a jamais été mentionnée dans
un traité avec les Indiens. L’éducation est une responsabi-
lité que le ministére a assumée et dont il ne peut mainte-
nant se départir. Malheureusement, les Indiens pensent
trop souvent et a tort que s’ils s’engagent avec la province
ils perdront les droits qu’ils ont acquis par traité. A cause
de cela, il faudrait que tout changement ne se fasse qu’a-
prés consultation sérieuse des Indiens concernés. Page
996.

M™¢ May John, Fasc. n° 3, du 29 janvier 1970.

Les Indiens et les enfants blancs devraient étre intégrés.
Page 3:23.

Le professeur Peter Sindell, Fasc. n° 5, du 17 février
1970.

Les accords concernant les écoles intégrées ne précisent
ou n’exigent aucune garantie des commissions scolaires
locales ou des provinces en ce qui concerne les affaires qui
se rapportent au recrutement des maitres indiens, a I'en-
seignement des langues indiennes, a I’élimination des réfé-
rences aux indiens de caractére raciste, stéréotypé ou ine-
xact qui se trouvent dans les livres scolaires. Quand le
gouvernement fédéral a transféré ses responsabilités en
matiére d’éducation a la province ou aux conseils scolaires
locaux, cet arrangement s’est traduit par un simple trans-
fert de fonds sans qu'’il ne soit prété aucune attention aux
désirs et aux besoins des Indiens. Page 5:17.

Le systéme scolaire est si mauvais dans le nord (Québec)
qu’il serait mieux pour un Indien de ne pas envoyer ses
enfants a I’école. A La Tuque (Québec) aucun membre de
la commission scolaire ne représente les enfants et, d’a-
preés la loi, il ne peut y en avoir parce qu’aucun des parents
ne posséde de terrain en ville. Page 5:29

M. Philip Awashish, Fasc. n° 5, du 17 février 1970.

Les Indiens n’ont aucun contréle sur leur systéme sco-
laire, aucun droit d’'étre commissaires dans les commis-
sions scolaires, aucun pouvoir de décision sur le pro-
gramme ou les questions concernant les professeurs ou les
manuels a utiliser. Page 5:19

M. Dave Ahenakew, chef de la fédération des Indiens de
la Saskatchewan, Fasc. n° 6, du 24 février 1970.

L’éducation des Indiens dans la Saskatchewan a long-
temps été caractérisée par un controle extérieur de la
direction des Affaires indiennes et de ses experts, et main-
tenant, tout récemment, semble-t-il, par le gouvernement
de la province. La consultation a été une farce et n’a été
utilisée par la direction des affaires indiennes que quand
elle s’accordait avec une action préméditée. Pages 6:5-6.

M. Rodney Soonias, Fasc. n° 6 du 24 février 1970.

Le transfert de I’éducation a la province en Saskatche-
wan a produit des résultats lamentables parce que les
Indiens n’ont pas été consultés et parce que les éducateurs
provinciaux ne sont pas aussi sensibles a certains besoins
et sentiments des Indiens que le sont les fonctionnaires
fédéraux. De plus, dans cette province on utilise et on
enseigne le programme en langue anglaise selon un pro-
cessus complétement unilatéral. Page 6:21
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Mr. Roy Piepenburg, Issue No. 7, March 10, 1970.

The Canadian Parliament does not scrutinize Indian
education closely enough. One problem that should be
considered more closely is the lack of local autonomy
particularly in the field of education which probably is
responsible more than anything else for deterring the
advancement of Indian people. After seventeen years of
existence, Indian education committees in Indian com-
munities have not gone very far in assuming control of
local education—kindergarten programs, lunch programs,
adult education, boarding home projects, involvement in
school administration, bus transportation, and curriculum.
In Alberta Indian people have never been told in an
unqualified way that they do in effect have such autono-
my. Furthermore, since the transfer of education to the
province was begun, it has become apparent that Indians
do not understand the structure of the provincial govern-
ment. pp. 7:41-42.

Recommendations (Paraphrased)

Mr. Walter Currie, Issue No. 28, May 29, 1969.

Indian integrated education must be made a two-way
street permitting white children to be educated in Indian
surroundings in the same way as are Indian children being
educated in white surroundings in areas where this is
feasible. pp. 966-67.

The establishment of local Indian schools, even in the
smallest community, instead of shipping children 100 to
300 miles away from home at the age of six. Apparently
many Indian parents are very definite about this point.
while they are willing to permit integration at a certain
grade level they do not want it at the early school age level.
Some refuse to have it take place before grade eight or
nine. Often parents show a very keen concern and perhaps
misgivings about sending their children away from home
at such an early age to be cared for by people about whom
they know little. pp. 968-69.

Integration of the Indian child should not take place
before grade seven at the earliest. p. 971.

Dr. Harvey G. Narroll, Ph.D., Issue No. 29, June 3, 1969.

There is no specific age or grade at which it is more or
less desirable to integrate a child into the non-Indian
school system. The desirability depends upon the condi-
tions involved. Consideration must be given as to how
comfortable the child is in another language, how interest-
ed he is in some of the things that have been previously
disinteresting and how likely he is to succeed in the inte-
grated situation. This may vary between grade five or
seven. Where integration is initiated in an area the first
wave of children might best not be integrated before grade
seven. However, after integration has been in existence for
a number of years, this level might be brought down to
grade five. p. 1031.

Dr. G. L. McDiarmid, Issue No. 29, June 3, 1969.

The Federal Government should exact certain require-
ments before it hands over education to the provinces.
Such transfers should be made one at a time rather than
on a general basis. Specification could be made for some
local conditions that ought to obtain under the transfer. A
transfer should never be made where Indians were not
ready or not willing to have this happen. Finally, if some

M. Roy Piepenburg, Fasc. n° 7 du 10 mars 1970.

Le parlement canadien n’examine pas assez minitieuse-
ment le probléme de ’éducation des Indiens. Un probléme
qui devrait étre étudié plus & fond est le manque d’autono-
mie locale, particuliérement dans le secteur de I’éducation
qui est, probablement plus que tout autre, responsable du
retard dans la promotion des Indiens. Apreés 17 ans d’exis-
tence, les comités indiens d’éducation des communautés
indiennes n’ont pas beaucoup progressé pour assumer le
contréle de I’éducation locale: programmes de jardin d’en-
fant, programmes de repas, éducation des adultes, projets
de pensionnat, intéressement a I’administration scolaire,
transports par autobus, et programmes scolaires. En
Alberta, on n’a jamais dit aux Indiens d’'une maniére caté-
gorique qu’ils possédaient en fait cette autonomie. De plus,
depuis que le transfert de I’éducation a la province a
commencé, il est devenu clair que les Indiens ne compren-
nent pas la structure du gouvernement de la province.
Pages 7:41-42.

Recommandations (Paraphrasées)

M. Walter Currie, Fasc. n° 28 du 29 mai 1969.

L’éducation intégrée des Indiens doit étre une voie a
double sens permettant aux enfants blancs d’étre éduqués
dans un environnement indien de la méme maniére que les
enfants indiens sont éduqués dans un environnement
blanc dans les régions ou cela est possible. Pages 966-967.

Etablissement d’écoles indiennes locales, méme dans les
plus petites communautés, au lieu d’envoyer des enfants a
une distance de 100 a 300 milles de chez-eux a I'age de 6
ans. Apparemment de nombreux parents indiens sont
catégoriques sur ce point. S’ils sont disposés a permettre
I'intégration 4 un certain niveau, ils n’en veulent pas au
début de la scolarité. Certains refusent de la voir se pro-
duire avant les classes de huitiéme ou de neuviéme années.
Souvent, les parents sont vivement intéressés mais expri-
ment peut-étre certaines craintes quand il s’agit d’envoyer
leurs enfants loin de la maison a un age si précoce ou des
gens qu’ils connaissent peu devront s’occuper d’eux. Pages
968-969.

L’intégration des enfants indiens devrait se produire au
plus tét au début de la septiéme année. Page 971.

M. Harvey G. Narrol, Ph.D, Fasc. n° 29 du 3 juin 1969.

Il n’y a pas d’age ou d’année particuliére a laquelle il soit
plus ou moins souhaitable d’intégrer un enfant dans le
systéme des écoles non indiennes, car tout dépend en
premier lieu des conditions existantes. Il faut étudier le
degré de facilité avec laquelle un enfant s’exprime dans
une autre langue, son intérét pour des choses qui ne 'inté-
ressaient pas auparavant et les probabilités de succés dans
une situation d’intégration. Ceci peut se produire entre la
cinquiéme et la septiéme année. Lorsque l'intégration est
commencée dans un secteur, la premiére vague d’enfant
peut, dans le meilleur des cas, ne pas étre intégrée avant la
septiéme année. Toutefois, quand l'intégration a existé
pendant un certain nombre d’années, ce niveau pourrait
étre réduit a celui de la cinquiéme année. Page 1,031.

M. G. L. McDiarmid, Fasc. n° 29 du 3 juin 1969.

Le gouvernement fédéral devrait poser certaines condi-
tions avant de transférer 'éducation aux provinces. Ces
transferts ne devraient pas étre effectués en bloc mais un
par un. Il faudrait préciser certaines conditions locales a
obtenir en vertu du transfert. On ne devrait jamais faire
de transfert lorsque les Indiens n'y sont pas préts ou ne le
désirent. Finalement, si certaines réserves ou tribus d’une
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reserves or bands in a province decide against integration,
the success or the lack of success of other bands or
reserves could recommend itself to such Indians. p. 1037.

Various British Columbia Indian Groups, Issue No. 3,
January 29, 1970.

Parents of Indian children should have the right to
decide the school that their children will attend whether it
is public, separate or otherwise, to implement such a
provision, special arrangements should be made where
necessary to accommodate the Indian children involved.
pp. 3:81-83.

Dr. H. B. Hawthorn, Issue No. 4, February 3, 1970.

No move should be made by the Indian Affairs Branch
towards the integration of children into provincial shcools
except at the request of the majority of Indian parents. p.
4:11.

Indians must have a choice both economically and in
other ways of life. On the other hand, Indians in Canada
have contact with non-Indians and must get an education
that will prepare them in this respect. However, the inte-
gration of Indians into public schools throughout the coun-
try is not an urgent matter and Indians should not be
pressured into the matter. p. 4:29.

The Indian Affairs Branch should put leverage on the
provinces to improve their schools in remote areas before
integration of Indian children takes place. p. 4:29.

Professor Peter Sindell, Issue No. 5, February 17, 1970.

Transfer of education responsibilities from the federal
to the provincial governments should only be carried out
with the consent of the local Indian groups involved and
only if the local Indian groups agree to the transfer of such
responsibilities. p. 5:17.

The stage at which Indian children should be integrated
with non-Indian children in schools is dependent on the
circumstances. Where children live at home and have firm
ties to their own culture and language it could be perfectly
acceptable for a child to attend an integrated school at
grade one; if at the same time, for example, Indian parents
were active on the local school board and the Parent-
Teachers Association; if teachers were learning Indian
history and transmitting it or if there were Indian teachers
in the classroom; and if separate language classes were
provided for children who did not understand the lan-
guage of instruction. p. 5:27.

The transfer of Indian education to the provinces would
not be a bad thing if Indian parents were in control of the
type of education their children got. p. 5:39.

Mr. Dave Ahenakew, Issue No. 6, February 24, 1970.

In Saskatchewan where reserves are often situated in
the villages, integration should be made a two-way street
providing for non-Indian children to come on the reserve
for their education. The Federation of Saskatchewan Indi-
ans is not opposed to integration, however, a joint school

:ystem should also be permitted to operate in reverse. p.
23R

province se prononcent contre l'intégration, le succés ou
T’échec des autres tribus ou réserves pourrait se recom-
mander a ces Indiens. Page 1037.

Divers groupes d’Indiens de la Colombie-Britannique,
Fasc. n° 3, du 29 janvier 1970.

Les parents des enfants indiens devraient avoir le droit
de décider de I’école que leurs enfants fréquenteront, école
publique, séparée ou autre. Afin d’appliquer cette disposi-
tion, il faudrait prendre des dispositions spéciales si besoin
est pour loger les enfants indiens en question. Pages
3:81-83.

M. H. B. Hawthorn, Fasc. n° 4, du 3 février 1970.

La direction des Affaires indiennes ne devrait rien faire
en ce qui concerne 'intégration des enfants dans les écoles
provinciales si ce n’est & la demande de la majorité des
parents indiens. Page 4:11.

Les Indiens doivent avoir le choix, tant du point de vue
économique que de celui des modes de vie différents.
D’autre part, les Indiens du Canada ont des contacts avec
les non-Indiens et doivent recevoir une éducation qui les
prépare a cela. Toutefois, 'intégration des Indiens dans
des écoles publiques du Canada n’est pas une affaire
urgente et on ne devrait faire aucune pression sur eux a ce
sujet. Page 4:29.

La Direction des Affaires indiennes devrait exercer des
pressions sur les provinces pour qu’elles améliorent leurs
écoles dans les régions isolées avant que 'intégration des
enfants indiens ait lieu. Page 4:29.

Le professeur Peter Sindell, Fasc. n°5 du 17 février
1970.

Le transfert aux gouvernements provinciaux des res-
ponsabilités du gouvernement fédéral en matiére d’éduca-
tion ne devrait s’effectuer qu’avec le consentement des
groupes indiens locaux concernés et seulement si ces grou-
pes acceptent le transfert de telles responsabilités. Page
521%.

Le niveau auquel les enfants indiens devraient étre inté-
grés avec les enfants non indiens dans les écoles dépend
des circonstances. Lorsque les enfants vivent chez-eux et
ont des liens étroits avec leur propre culture et leur propre
langue, il devrait étre parfaitement acceptable pour un
enfant de fréquenter une école intégrée en premiére année
si en méme temps, par exemple, les parents indiens exer-
cent une activité au conseil scolaire local et a I’Association
des parents et des professeurs; si les professeurs ensei-
gnent l’histoire des Indiens et la transmettent ou s’il y a
des professeurs indiens dans la classe; si les classes de
langue séparées sont prévues pour les enfants qui ne com-
prennent pas la langue dans laquelle l'instruction est
donnée. Page 5:27.

Le transfert aux provinces de I’éducation des Indiens ne
serait pas une mauvaise chose si les parents indiens pou-
vaient contréler le type d’éducation que leurs enfants
recgoivent. Page 5:39.

M. Dave Ahenakew, Fasc. n° 6, du 24 février 1970.

En Saskatchewan, ou les réserves se trouvent souvent
situées dans les villages, l'intégration devrait se faire a
doubler sens et il faudrait permettre aux enfants des non-
Indiens de venir sur les réserves pour y recevoir leur
éducation. La fédération des Indiens de la Saskatchewan
ne s’oppose pas a 'intégration. Toutefois, on devrait auto-
riser un systéme scolaire conjoint pour les deux groupes.
Page 6:11.
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Integration might best be started between grades five
and seven. pp. 6:11-12.

Indians should have the power to negotiate with the
respective province to ensure a say in the type of educa-
tion that will be provided to Indian children. This could be
brought about through financial control by the Saskatche-
wan Indian Federation over federal funds now made
available for Indian education in the province. pp. 6:40-41,
43.

Mr. Roy Piepenburg, Issue No. 7, March 10, 1970.

Local autonomy for Indian communities cannot happen
without a tremendous training program which will ensure
that people understand the implications of the new educa-
tional arrangements. There is, however, no reason to
believe that Indian communities will be unable to negoti-
ate their own education contracts as they are required or
to decide whether a certain integrated school is suitable
for their own children or whether an adult education pro-
gram fits in with their economic and political aspirations.
p. 7:43.

The Indian Affairs Department, or any other Federal
Government Department, should cease to pour additional
capital into provincial school systems for classroom con-
struction or provide tuition agreements with any school
jurisdiction until approval is given by the Indian band or
community concerned. p. 7:45.

Mr. Walter Currie, Issue No. 27, May 29, 1969.

Better qualified teachers should be obtained for Indian
schools with some training or orientation that will enable
them to deal with the culture conflict. pp. 965-66.

Teachers involved in the education of Indian children
should be given special Indian orientation courses some-
what similar to those being offered in the city of Toronto
for teachers of underprivileged children. p. 982.

A greater use of Indian teachers should be made for the
simple reason that this in itself would put in front of the
Indian child an Indian who has achieved success rather
than a white teacher whose presence in the Indian class-
room often confirms in the Indian child’s mind that the
role of the teacher is above his own capability and
reserved for non-Indians. In the initiation of the practice
such Indian teachers as are available could be used on a
rotating basis between communities. p. 987.

Reverend J. V. O’Reilly, O.M.I., Issue No. 3, January 29,
1970.

More extensive use should be made of official reports by
government inspectors of residential schools involved in
educating Indians. Government officials in this capacity
would be in a better position to judge than private
individuals either on or off the reserve. pp. 380-81.

Le meilleur moment pour commencer l'intégration se
situerait entre la cinquiéme et la septiéme année. Page
6:11-12.

Les Indiens devraient pouvoir négocier avec leurs pro-
vinces respectives pour s’assurer qu’ils ont leur mot a dire
en ce qui concerne le type d’éducation qui sera fournie a
leurs enfants. Afin d’atteindre cet objectif, la fédération
des Indiens de la Saskatchewan pourrait exercer un con-
tréle financier sur les fonds fédéraux mis a leur disposi-
tion pour l’éducation des Indiens de la province. Pages
6:40-41, 43.

M. Roy Piepenburg, Fasc. n°7 du 10 mars 1970.

L’autonomie locale des communautés indiennes ne peut
se réaliser sans un programme impressionnant de forma-
tion qui assurera que les gens comprennent les implica-
tions des nouveaux arrangements en matiére d’éducation.
Il n’y a toutefois aucune raison de croire que les commu-
nautés indiennes seront incapables de négocier leurs pro-
pres contrats en maniére d’éducation comme on le leur
demande ou de décider si certaine école intégrée convient
pour leurs propres enfants ou encore si un programme
d’éducation pour adultes est conforme a leurs aspirations
politiques et économiques. Page 7:43.

Le ministére des Affaires indiennes, ou tout autre minis-
tére du gouvernement fédéral, devraient cesser de déver-
ser des capitaux supplémentaires dans des systémes sco-
laires provinciaux pour la construction des classes ou pour
fournir des accords en matiére de scolarité avec toute
juridiction scolaire jusqu’a ce que la tribu ou la commu-
nauté indienne concernée ait donné son approbation. Page
7:45.

M. Walter Currie, Fasc. n° 27 du 29 mai 1969.

On devrait obtenir pour les écoles indiennes des profes-
seurs plus qualifiés qui aient une certaine formation ou
orientation leur permettant de s’occuper des conflits de
cultures. Pages 965-966.

Les professeurs qui s’occupent de I’éducation des
enfants indiens devront suivre des cours spéciaux d’orien-
tation aux affaires indiennes assez semblables a ceux que
fournit par la ville de Toronto aux professeurs des enfants
défavorisés. Page 982.

I1 faudrait utiliser davantage de professeurs indiens
pour la simple raison que ceci mettrait devant I’enfant
indien un Indien qui a réussi plutét qu'un professeur blanc
dont la présence dans les classes d'Indiens confirme sou-
vent dans l'esprit de I’enfant indien le fait que le réle de
professeur est au-dessus de ses possibilités et que ce
métier est réservé aux non-Indiens. Au début, les profes-
seurs indiens disponibles devraient établir un roulement
pour leur présence dans les diverses communautés. Page
987.

Le Révérend J. V. O’Reilly, O.M.I.,, Fasc. n° 3 du 29
janvier 1970.

On devrait utiliser plus largement les rapports officiels
que font les inspecteurs du gouvernement a propos des
écoles résidentielles qui s’occupent de l’éducation des
Indiens. Les fonctionnaires du gouvernement seraient a ce
titre en meilleure position de juger que les particuliers qui

habitent dans la réserve ou en dehors de celle-ci. Pages
380-381.
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Professor Peter Sindell, Issue No. 5, February 17, 1970.

Teachers at Indian or Eskimo schools should be
required to take courses in the history and culture of these
people. p. 5:30.

APPENDIX 4

A list of persons who assisted the Committee and also
gave valuable evidence in the preparation of its Report on
the status of Indian and Eskimo education in Canada is
attached:

FIRST SESSION—TWENTY-EIGHTH PARLIAMENT

The Hon. Jean Chrétien, Minister of Indian Affairs and
Northern Development

From the Department of Indian Affairs and Northern
Development

Mr. J. A. MacDonald, Deputy Minister

Mr. J. H. Gordon, Senior Assistant Deputy Minister
(Conservation)

Mr. R. F. Battle, Assistant Deputy Minister (Social Affairs)

Mr. J.-B. Bergevin, Assistant Deputy Minister (Economic
Development)

Mr. W. D. Mills, Deparmental Secretary
Mr. John Rae, Executive Assistant to the Minister

Mr. R. F. Davey, Director, Education Branch (Social
Affairs)

Mr. R. Steward, Personnel Adviser

Dr. T. F. Wise, Assistant Director, Development Branch
(Economic Development)

Mr. D. W. Simpson, Assistant Director, Education Branch
(Social Affairs)

Mr. O. N. Zakreski, Superintendent, Vocational Training
and Special Services (Social Affairs)

Mr. G. J. Bowen, ADirector, Engineering Services

Mr. 1. S. Harlock, Chief, Development and Training, Office
of the Personnel Adviser

Mr. K. Bowles, Education Branch (Social Affairs)

From the Department of Manpower and Immigration
Mr. J. P. Francis, Assistant Deputy Minister (Manpower)
Mr. John Meyer, Assistant Director, Programs Branch

From the Depav;tment of the Secretary of State

Mr. Jean H. Lagassé, Director of Citizenship Branch
From the National Indian Brotherhood

Mr. Walter Deiter, President

Mr. Deliat Opekeken

Mr. Stan Danial

Mr. Harold Sappier

Chief John L. George

Mr. Wilf Belgard

Le professeur Peter Sindell, Fasc. n°5, le 17 février 1970.

11 faudrait exiger que les instituteurs des écoles indien-
nes ou esquimaudes suivent des cours les renseignant sur
T’histoire et la culture des peuples en question. p. 5:30.

APPENDICE 4

Vous trouvez ci-dessous une liste des personnes qui ont
aidé le Comité et qui ont fourni des témoignages précieux
lors de la rédaction du rapport sur le statut de I’'éducation
des Indiens et des Esquimaux au Canada:

Premiére session—vingt-huitiéme législature

L’honorable Jean Chrétien, ministre des Affaires indien-
nes et du Nord canadien

Du ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien

M. J. A. MacDonald, sous-ministre

M. J. H. Gordon, sous-ministre adjoint sénior (Conserva-
tion)

M. R. F. Battle, sous-ministre adjoint (Affaires sociales)

M. J.-B. Bergevin,
économique)

sous-ministre adjoint (Expansion

M. W. D. Mills, secrétaire ministériel
M. John Rae, directeur du Cabinet

M. R. F. Davey, directeur, Division des services d’éduca-
tion (affaires sociales)

M. R. Steward, conseiller en matiére de personnel

M. T. F. Wise, directeur adjoint, Direction de I’expansion
(expansion économique)

M. D. W. Simpson, directeur adjoint, Direction des services
d’éducation, (affaires sociales)

M. O. N. Zabreski, surintendant, formation professionnelle
et services spéciaux (affaires sociales)

M. G. J. Bowen A directeur, Services techniques

M. 1. S. Harlock, chef, perfectionnement et formation,
bureau du conseiller en matiére de personnel

M. K. Bowles, Direction des services d’éducation
Du ministére de la Main-d’ceuvre et de ’Immigration
M. J. P. Francis, sous-ministre adjoint, (Main-d’ceuvre)

M. John Meyer,
programmes

directeur adjoint, direction des

Du ministére du Secrétariat d’Etat

M. Jean-H. Lagassé, chef de la Direction de la citoyenneté
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M. Walter Deiter, président

M. Deliat Opekeken

M. Stan Danial

M. Harold Sappier

M. John L. George (chef)

M. Wilf Belgard
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Chief Lawrence Stevenson

Mr. Lawrence Wethead

Mr. Beaulier

Mr. M. Charlie

From the University of Saskatchewan

Reverend Father André Reneault

From the Ontario Institute for Studies in Education
Dr. G. L. McDiarmid

Dr. H. G. Narrol

—and—

Mr. Walter Currie, President, Indian-Eskimo Association
of Canada

Mr. Joe Keeper, Executive Director, Metis Federation of
Manitoba

Mr. Andrew Bear Robe, Provisional Chairman of the
Friendship Centre Association of Canada

SECOND SESSION—TWENTY-EIGHTH PARLIAMENT

The Hon. Jean Chrétien, Minister of Indian Affairs and
Northern Development

From the Department of Indian Affairs and Northern
Development

Mr. H. B. Robinson, Deputy Minister
Mr. John Rae, Executive Assistant to the Minister

Mr. J. H. Gordon, Senior Assistant Deputy Minister
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ic Development Branch
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Mr. L. G. P. Waller, Chief, Educational Development Divi-
sion, Education Branch

Mrs. Mary John, Homemakers Club, Stoney Creek, B.C.

Father J. V. O’Reilly, O.M.1., Co-ordinator of Education,
Diocese of Prince George, B.C.

Dr. H. B. Hawthorn, Professor of Anthropology, Universi-
ty of British Columbia

Dr. M. A. Tremblay, Vice-Dean of the Faculty of Social
Science and Professor of Anthropology University of
Laval

From McGill University

Mr. Peter S. Sindell, Assistant Professor of Anthropology,
Department of Anthropology

Mr. Philip Awashish, undergraduate student
Mr. George Miller, undergraduate student
From the Federation of Saskatchewan Indians

M. Lawrence Stevenson (chef)

M. Lawrence Wethead

M. Beaulier

M. M. Charlie

De l’Université de la Saskatchewan

le révérend pére André Reneault

De I’Ontario Institue for Studies in Education
M. G. L. McDiarmid

M. H. G. Narrol

-et-

M. Walter Currie, président, Association des Indiens et des
Esquimaux du Canada

M. Joe Keeper, directeur exécutif, Metis Federation of
Manitoba (Fédération des Métis du Manitoba)

M. Andrew Bear Robe, président intérimaire du Friends-
hip Centre Association of Canada

DEUXIEME SESSION-VINGT-HUITIEME LEGISLA-
TURE

L’honorable Jean Chrétien, ministre des Affaires indien-
nes et du Nord canadien

Du ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien

M. H. B. Robinson, sous-ministre
M. John Rae, directeur du Cabinet

M. J. H. Gordon, sous-ministre adjoint sénior (Conserva-
tion)

M. A. D. Hunt, sous-ministre adjoint suppléant, (Dévelop-
pement du Nord canadien)

M. D. Munro, sous-ministre adjoint, Equipe de consulta-
tion et de négociation concernant les Indiens

M. J. W. McGilp, chef, direction des services d’éducation

M. C. T. Hyslop, directeur suppléant, Direction du progrés
économique des Indiens et des Esquimaux

M. D. H. Beatty,
administratif

M. L. G. P. Waller, division du développement de I’éduca-
tion, Direction de I’éducation

Mme Mary John, Homemakers Club, Stoney Creek, C.-B.

Pére J. V. O'Reilly, OMI, coordonnateur de l’éducation,
diocése de Prince George, C.-B.

bureau du conseiller financier et

M. H. B. Hawthorn, professeur d’anthropologie, Université
de la Colombie-Britannique

M. M.-A. Tremblay, vice-doyen de la faculté des Sciences
sociales et professeur d’anthropologie, Université Laval

De 'Université McGill

M. Peter S. Sindell, professeur adjoint d’anthropologie,
département d’anthropologie

M. Philip Awashish, étudiant du premier cycle
M. George Miller, étudiant du premier cycle

De la Federation of Saskatchewan Indians (Fédération
des Indiens de la Saskatchewan)
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Mr. Dave Akenakew, Chief
From the Canadian Association of Indian and Eskimo
Education

Mr. Rodney Soonias, President
From the Indian Association of Alberta

Mr. Harold Cardinal, President

Mr. Eugene Steinhauer, Central Vice-President

Mr. Ralph Steinhauer

Mr. Fred Gladstone

Mr. Henry Woo, Economic Development Consultants

Mr. Clive Linklater

Mr. Roy Piepenburg

Mr. George Manuel

Mr. Douglas Cardinal, Education Consultants

A Delegation of Indian Chiefs of Alberta and of the
National Indian Brotherhood

Chief Walter Deiter, Chairman
Dr. D. Courchéne, Vice-Chairman

Mr. Harold Cardinal, President, Indian Association of
Alberta

Hon. Senator James Gladstone
Chief John Snow

Chief Norman Yellowbird
Chief Harry Chonklay

Chief Adam Soloway

Chief Jim Shot-on-Both-Sides

Mr. Eugene Steinhauer, Vice-president, Indian Association
of Alberta and other representatives from the National

-Indian Brotherhood

Chief Andrew Delisle

Chief Bernard Charles

Mrs. E. Paul

Mr. David Ahenakew

THIRD SESSION—TWENTY-EIGHTH PARLIAMENT

The Hon. Jean Chrétien, Minister of Indian Affairs and
Northern Development

From the Department of Indian Affairs and Northern
Development

Mr. H. B. Robinson, Deputy Minister

Mr. J. B. Bergevin, Assistant Deputy Minister (Indian
Affairs)

Mr. R. F. Battle, Assistant Deputy Minister, (Finance and
Administration).

M. Dave Akenakew, chef

De la Canadian Association of Indian and Eskimo Educa-
tion (Association canadienne pour ’éducation des Indiens
et des Esquimaux)

M. Rodney Soonias, président

De UIndian Association of Alberta (Association des
Indiens de I’Alberta)

M. Harold Cardinal, président

M. Eugene Steinhauer, vice-président central

M. Ralph Steinhauer

M. Fred Gladstone

M. Henry Woo, conseillers en expansion matiére
d’économique

M. Clive Linklater

M. Roy Piepenburg

M. George Manuel

M. Douglas Cardinal, conseillers en matiére d’éducation

Délégation de chefs indiens de l’Alberta et de la National
Indian Brotherhood

M. Walter Deiter, chef, président
M. D. Courchéne, vice-président

M. Harold Cardinal, président, Indian Association of
Alberta (Association des Indiens de I’Alberta)

L’honorable sénateur James Gladstone
M. John Snow, chef

M. Norman Yellowbird, chef

M. Harry Chonklay, chef

M. Adam Soloway, chef

M. Jim Shot-on-Both-Sides, chef

M. Eugene Steinhauer, vice-président Indian Association
of Alberta (Association des Indiens de I’Alberta) and d’au-
tres représentants de la National Indian Brotherhood

M. Andrew Delisle, chef
M. Bernard Charles, chef
M. E. Paul

M. David Akenakew

TROISIEME SESSION—VINGT-HUITIEME LEGISLA-
TURE

L’honorable Jean Chrétien, ministre des Affaires indien-
nes et du Nord canadien

Du ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien

M. H. B. Robinson, sous-ministre

M. J.-B. Bergevin, sous-ministre adjoint (Affaires
indiennes)

M. R. F. Battle, sous-ministre adjoint (Finances et
administration)
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MINUTES OF PROCEEDINGS

Friday, June 25, 1971.
30)

[Text]

The Standing Committee on Indian Affairs and North-
ern Development met this day at 9:55 a.m., the Chair-
man, Mr. Watson, presiding.

Members present: Messrs. Barnett, Borrie, Gundlock,
Orange and Watson (5).

Witness: From the Public Service Alliance of Canada:
Mr. B. W. Foley, Chief Classification Officer.

The Committee had for its Order of Reference the
Department of Indian Affairs and Northern Development
Annual Reports (1967-68, 1968-69).

The Chairman introduced Mr. B. W. Foley, Chief
Classification Officer, Public Service Alliance of Canada.

Mr. Foley read a statement concerning “Northern
Allowances” (See Evidence).

The Committee questioned the witness.

In accordance with a motion passed at a meeting held
on Thursday, November 26, 1970, pursuant to S.0. 65(7)
certain correspondence tabled in English only by Mr.
Foley pertaining to Northern Allowances is printed as an
appendix to this day’s Minutes of Proceedings and Evi-
dence (See Appendix U).

Questioning continuing.

At 11:00 a.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

PROCES-VERBAL

Le vendredi 25 juin 1971
30

[Traduction]

Le Comité permanent des affaires indiennes et du
développement du Nord canadien se réunit ce matin a 9
h. 55. Le président, M. Watson, occupe le fauteuil.

Députés présents: MM. Rarnett, Borrie, Gundlock,
Orange et Watson—(5).

Témoin: De VAlliance de la Fonction publique du
Canada: M. B. W. Foley, agent en chef de la classification.

Le Comité a comme ordre de renvoi les rapports an-
nuels (1967-1968, 1968-1969) du ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien.

Le président présente M. B. W. Foley, agent en chef de
la classification, Alliance de la Fonction publique du
Canada.

M. Foley fait une déclaration concernant les «Subven-
tions pour le Nord canadien» (Voir témoignages).

Le témoin répond aux questions des membres du
Comité.

Conformément & une motion adoptée lors d’une réunion
tenue le jeudi 26 novembre 1970 et conformément au
reglement 65 (7), certaines lettres, déposées en anglais
seulement par M. Foley concernant les subventions pour
le Nord canadien, sont imprimées en appendices aux pro-
cés-verpaux et témoignages de ce jour (woir appendice
u).

Au cours de la période de questions,

Sur proposition de M. Orange, & 11 h. du matin, Ie
Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle convocation
du président.

Le greffier du Comité
J. H. Bennett
Clerk of the Committee

24147—13
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EVIDENCE
(Recorded by Electronic Apparatus) -
Friday, June 25, 1971
[Text]
e 0958

The Chairman: Gentlemen, the meeting will come to
order. The Public Service Alliance of Canada has very
kindly accepted our invitation to discuss the problem of
northern allowances and has sent to us today Mr. B. W.
Foley, Chief Classification Officer to answer any ques-
tions. We are happy that you are here today, Mr. Foley; I
understand that you would like to make a statement
to the Committee.

Mr. B. W. Foley (Chief Classification Officer, Public
Service Alliance of Canada): Mr. Edwards, our President,
expresses his regrets that he is not able to be with you as
he has other urgent commitments at the time.

I should mention initially that I am a paid staff
member of our organization as opposed to an elected
officer and if the discussion comes down to the question
of organization policy I can but reiterate the policy since
such policies are established by the executive committee
of the Alliance.

As a union, we represent 140,000 public servants of
which approximately 5,000 are in locales where an isolat-
ed post allowance comes into existence. There are in
some 362 isolated locations across the country from the
North down to the northern parts of most of the
provinces.

Mr. Edwards thought it best that I appear before you
because I have a member of the Committee of the Na-
tional Joint Council that revised the isolated post allow-
ances effective March, 1969. As you are aware, our
organization obtained collective bargaining rights in 1967
and we were negotiating our first collective agreements
with the federal government in early 1968.

e 1000

At that time we submitted bargaining demands relat-
ing to the isolated posts allowances that had been in
existence without too many changes for many years and
we commenced these negotiations. The Alliance had to
agree after some discussion at the bargaining table that
in view of the problems being encountered, negotiating a
first collective agreement for a large number of public
servants, the matter of isolated posts allowances had best
be referred to the consultation process. This reference
was deemed necessary not only because of the many
difficulties we were encountering in negotiating a first
collective agreement with one of the largest public
employers in Canada, but because we could not envisage
73 to 75 different isolated post regulations for 73 to 75
different bargaining units. As a matter of interest at this
time I should state that our organization might at any
time in the future reinstate such a matter at the bargain-
ing table in view of some of the frustrations we are
encountering with the consultation process at the present
time.

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)
Le vendredi 25 juin 1971

[Interpretation]

Le présideni: Messieurs, & 'ordre, s’il vous plait. IL’Al-
liance de la Fonction publique du Canada a accepté notre
invitation de discuter le probléme concernant les alloca-
tions d’éloignement et elle nous a envoyé M. B. W. Foley,
agent en chef de la classification, afin de répondre a nos
questions. Nous sommes contents que vous soyez ici
aujourd’hui, monsieur Foley, et je crois savoir que vous
aimeriez faire une déclaration au Comité.

M. B. W. Foley (Agent en chef de la classification,
Alliance de la Fonction publique du Canada): M.
Edwards, notre président, exprime ses regrets de ne pas
pouvoir étre présent parmi vous étant donné qu’il doit
s'occuper d’affaires urgentes.

D’abord, je voudrais vous signaler que je suis un
membre rémunéré de l'organisme et non un agent élu, et
si 'on en vient & discuter la politique d’organisation, je ne
pourrai que vous répéter en quoi consiste notre politique
puisqu’elle est établie par le Comité exécutif de ’alliance.

En tant que syndicat, nous représentons 140,000 fonc-
tionnaires publics dont environ 5,000 se trouvent dans des
endroits ou ils peuvent tirer une allocation d’éloignement.
Il y a environ 362 endroits isolés dans tout le pays, a
partir du Nord en traversant les parties septentrionales
de la plupart des provinces.

M. Edwards a cru qu’il vaudrait mieux que je vienne
témoigner devant vous, étant donné que je faisais partie
du Comité du Conseil mixte national qui a revisé les
allocations d’éloignement qui sont entrées en vigueur au
mois de mars 1969. Comme vous vous en rendez compte,
notre organisme a obtenu, en 1967, les droits a la négocia-
tion collective et nous avons négocié notre premiére con-
vention avec le gouvernement fédéral au début de 1’an-
née 1968.

A cette époque-la, nous avions présenté des demandes
de négociations a I’égard des allocations accordées aux
gens qui travaillent dans des régions isolées étant donné
que ces allocations existaient depuis plusieurs années
sans qu'on y ait apporté beaucoup de changements, et
nous avons entamé les négociations. Aprés avoir discuté
un certain temps, I’Alliance était d’accord: étant donné
les problémes inhérents a la négociation d’une premieére
entente collective pour un grand nombre de fonctionnai-
res publics, il vaudrait mieux renvoyer le probléme des
allocations accordées au personnel travaillant dans des
régions isolées a la consultation. Nous étions d’avis qu’il
était nécessaire de renvoyer cette question, non seule-
ment & cause du grand nombre de difficultés auxquelles
nous avions a faire face durant les négociations d’une
premicre ententente collective avec un des plus grands
employeurs publics au Canada, mais parce que nous ne
pouvions pas envisager 1'établissement de 73 a 75 régle-
ments différents au sujet des postes isolés pour 73 a 75
unités différentes de négociations. Je voudrais vous
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[Texte] } i

"The system in existence for isolated posts allowances
before 1968 was one of measuring 11 factors which,
according to their degree of presence or absence, deter-
mines the over-all degree of isolation in a community. A
six-level classification structure for allowance purposes
was then established on the basis of questionnaires
received from the region, etc. The previous system also
provided as a second part to it an allowance for abnor-
mal fuel and utilities costs. So, the old system really had
an isolated allowance measuring 11 factors which,
according to the degree of absence or presence, deter-
mined the degree of isolation in a community, and on top
of that they paid an allowance for abnormal fuel and
food costs.

The National Joint Council, of which I was a member
on the union side, revised the old regulations in the
following fashion:

First, we instituted a new environment allowance to
recognize the relative unattractiveness of isolated locales.
A six-level structure was set up the same as it was
before and after a number of meetings with the Treasury
Board in the National Joint Council Committee a new
system was effected. The new system was quite different
from the first and a reclassification or a re-evaluation of
the old classifications in existence took place. There was
an upward reclassification of 107 locations with 2,042
employees. These are employees who benefited from the
result of our review. There was a downward reclassifica-
tion of 96 locations with 496 employees and there were
157 locations with 3,112 employees that remained
unchanged. There were also eight new locations with 18
employees added as a result of our efforts at that
Committee.

Incidentally, I should also mention that even those
locations that did not change received a raise in rates of
10 per cent—because the rates in existence were of the
old six-level structure for the relative isolation of com-
munities—effective March, 1969, the date of our Commit-
tee report.

A living cost differential was the second part of the
proposals that came forth as a result of our Committee’s
study. A living cost differential was instituted whereby
an allowance was paid to isolated locales where costs
were more than 20 per cent above the costs at the point
of departure, but the allowance compensates for abnor-
mal costs only over and above the first 10 per cent. The
allowance is paid on an 8-scale structure ranging from
$375 per annum to $2,125 per annum. That is for married
employees. The differential was established on the basis,
at least in a theoretical sense, of a current DBS survey at
each one of these locales to determine the living costs on
the basis of an on-sight survey by a team of DBS officers.
I will be speaking to this later on.

The third part of the Committee report was a rein-
statement of the fuel and utilities allowance that existed
for years. We increased the allowance by a certain
amount but the essence of the allowance remained the
same.

As a fourth item, we also affected a special allowance
for married employees posted to locales where there is
only single accommodation.

As a fifth item, we also removed the weight limitations
on the movement of furniture and effects.

[Interprétation] 1
signaler que notre organisme pourrait, a l’avenir, rame-
ner cette question sur le tapis a la table des négociations
étant donné certains des problémes auxquels nous avons
a faire face i I’heure actuelle en ce qui a trait au proces-
sus de consultation.

Le systéme d’allocations accordées au personnel tra-
vaillant dans des régions isolées qui existait avant 1968
était fondé sur une série de onze facteurs dont il fallait
tenir compte afin de déterminer le degré d’isolement
d’une collectivité. Ensuite, on établissait une structure de
classification & ces niveaux concernant les allocations;
cette structure fut établie en se fondant sur des question-
naires recus de la région, etc. Le systéme précédent
prévoyait aussi, en second lieu, une allocation pour les
coit anormaux de carburant et les services publics. Donc,
P’ancien systéme comprenait en réalité une allocation
d’isolement basée sur onze facteurs qui, selon leur degré
d’absence ou de présence, déterminait le degré d’isole-
ment dans une collectivité; il y avait de plus une alloca-
tion pour les frais anormaux de carburant et Ila
nourriture.

Le Conseil national mixte, dont je faisais partie en tant
que représentant syndical a ainsi révisé les anciens
reglements.

D’abord, nous avons établi une nouvelle allocation rela-
tive & l’environnement afin de reconnaitre le caractére
relativement dépourvu d’attraits des lieux isolés. Nous
avons créé une structure a six niveaux, comme c’était le
cas auparavant et avons mis un nouveau systéme en
vigueur au terme d’un certain nombre de réunions avec
le Conseil du Trésor au sein du comité du Conseil natio-
nal mixte. Le nouveau systéme était pas mal différent du
premier: il y eut reclassification ou réévaluation des
anciennes classifications qui existaient a 1’époque. 107
centres groupant 2,042 employés furent reclassifiés a un
échelon supérieur. Ce sont ces employés-la qui furent
avantagés par la révision. 96 centres furent reclassifiés a
un échelon inférieur, et 157 ne subirent aucune reclassifi-
cation. Nous avons de plus ajouté huit nouveaux centres
ou travaillaient 18 personnes.

A propos, je voudrais aussi vous signaler que méme les
centres qui ne furent pas reclassifiés recurent une aug-
mentation de taux de 10 p. 100, (parce que les taux qui
existaient a I’époque étaient ceux de ’ancienne structure)
qui entra en vigueur en mars 1969, la date de présenta-
tion de notre rapport.

La deuxiéme partie de nos recommandations touchait
le versement d’une prime axée sur le co(it de la vie. Elle
s’appliquait aux centres ou le colit de la vie était de 20 p.
100 plus élevée qu’au point de départ. Mais l’allocation
n’accorde une conpensation que pour les fais anormaux
au-delad du premier 10 p. 100. L’allocation est versée selon
une structure a huit paliers allant de $375 par an jusqu’a
$2,125 par an. Il s’agit ici d’employés mariés. La compen-
sation fut établie en se basant, du moins en théorie, sur
une étude effectuée sur les lieux mémes, par des repré-
sentants du Bureau fédéral de la statistique. J’en parlerai
plus tard.

La troisiéme partie du rapport du comité rétablissait
I’allocation pour le carburant et les services publics allo-
cation qui existait depuis plusieurs années. Nous en
avons augmenté 'importance mais, essentiellement, 1’allo-
cation est demeurée la méme.
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Number six, we also extended the benefits in respect of
travel for medlcal or dental care.

Number seven, we mstltuted new travellmg expenses
on appoipgment o

Number, eight, wg also mstxtuted, insurance on goods in
stox:age when you are posted north and you cannot; bring
your goods with you, such as furniture, etc

e 1005

We also instituted an income protection where the
allowances are discontinued at any locale because of a
number of factors.

Although some of the benefits achieved through NJC
consultation are certainly noteworthy from our point,
there are a few items we did not achieve and by which
we continue to be frustrated. The committee reported
that the isolated post allowances should be under review
every two to three years and, hopefully, the whole
scheme of isolated post allowances will be under review
this fall.

The first item of frustration is that the living cost
differential only recognized an allowance if the cost
index at the isolated locale were 20 per cent more than
that at the point of departure.

We attempted to get the previous 25 per cent lowered
to 10 per cent but we only got it down to 20 per cent. It
was a situation where even though we were in consulta-
tion we were in a bargaining environment when we
started talking about 25 down to 10 per cent and we had
to saw-off at 20 per cent—in view of the fact that one of
the considerations we had to keep in mind was that there
was a large number of locations that were getting reclas-
sified upwards: in addition the employer was offering us
at the time a 10 per cent increase in the amounts being
paid.

In addition, we do not agree with the DBS conclusion
in many cases on the appropriate points of departure for
some locales, for example, Vancouver, for the Yukon;
Fort Smith-Vancouver; Northwest Territories-Edmonton-
Winnipeg or Montreal, depending on the locale. We have
been in consultation with DBS on this but our efforts,
again, have met with little effect and frustration contin-
ues to stand.

The DBS survey on living costs—this is a second real
major criticism—certainly leaves something to be
desired. An index is established for consumer habits and
then a DBS team proceeds to that locale and measures
the cost of food and other amenities at the locale versus
the cost in urban areas across Canada.

We are critical of the DBS survey techniques at the
present time for three main reasons. Firstly, it is based
on 1957 consumer habits. Even the consumer price index
that is used at the present time, the one that we talk
about in the House and no doubt will be heard about this

[Interpretation]

"‘Quatriémement, nous avons aussi établi une allocation

spéciale pour les employés mariés affectés a des lieux ol
il n’existe que du logement pour des célibataires.

Cinquiémement, nous avons aussi éliminé la hmite
de poids en ce qui a trait au transporﬁ de meliblés et
d’effets personnels. ol

Six1emement nous avons auss1 accru les avantages en
ce qui a trait aux déplacements pour soins médicaux ou
dentaires.

Septiémement, nous avons établi de nouveaux frais de
déplacement applicables au moment d’une nomination.

Huitiémement, nous avons aussi établi une assurance
sur les effets qui sont entreposés lorsqu’on est affecté
dans les régions du nord et qu’il est impossible de trans-
porter ses effets, tels que des meubles, avec soi.

Nous avons également institué un revenu protégé pour
lequel les allocations ne seront plus distribuées dans au-
cun bureau a cause d’un certain nombre de facteurs.

Bien que certains des avantages réalisés au moyen de
consultations auprés du Conseil national mixte méritent
d’étre mentionnés pour ce qui nous concerne, il y a
plusieurs points que nous n’avons pas réalisés et qui
continuent de nous causer des griefs. Le Comité a déclaré
dans son rapport qu’il faudrait réviser les allocations des
postes isolés tout les deux ou trois ans et, si c’est possible,
tout le systéme des allocations aux postes isolés cet
automne.

Le premier grief porte sur le fait que la différentielle
du colt de la vie reconnait une allocation que si ’indice
du cofit aux bureaux isolés est de 20 p. 100 supérieur a
Iindice du point de départ.

Nous avons essayé de ramener a 10 p. 100 le 25 p. 100
précédent, mais nous n’avons obtenu que 20 p. 100. Bien
que nous étions en consultation, nous étions dans un
milieu de négociation lorsque nous avons commencé a
parler de ramener le 25 p. 100 & 10 p. 100 nous avons dii
nous arréter a 20 p. 100—du fait qu’il nous fallait nous
rappeler qu’il y avait beaucoup de bureaux pour lesquels
Pallocation allait étre augmentée; de plus, ’employeur
nous offrait a I’époque une augmentation du 10 p. 100 sur
les montants versés.

En outre, dans plusieurs cas nous ne sommes d’accord
avec les conclusions du BSS sur les points de départ
appropriés pour certains bureaux, par exemple, Vancou-
ver, en direction du Yukon; le fort Smith vers Vancou-
ver, les Territoires du nord-ouest vers Edmonton, Winni-
peg ou Montréal, selon le bureau. Nous avons consulté le
BFS a ce sujet, mais nos efforts, une fois encore, se sont
montrés relativement infructueux et il y a encore plu-
sieurs griefs.

La seconde critique importante porte sur I’enquéte du
Bureau fédéral de la statistique sur les cofits de la vie,
qui portent certainement quelque peu a désirer. Une fois
Iindice des habitudes du consommateur établi, une
équipe du BFS se rend a ce bureau et y évalue le cotit de
la nourriture et d’autres nécessités par rapport aux
mémes colts dans les régions urbaines d’un bout A 1’autre
du Canada.

A T’heure actuelle, nous contestons les techniques d’en-
quéte du BFS pour trois principales raisons. D’abord,
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morning again, is based on 1957 consumer habits. From
my relative knowledge of consumer habits, I think the
1957 index certainly should be much different from one
for the mneteen-seventles. .

) Secondly, ,part is. that the weighting for the northern
locales is based on consumer habits, not only of 1957; but
consumer habits of southern locales such as Vancouver.
For example, in the northern locales there is a high
incidence of fuel costs such as car fuel. As some of the
people say in the middle of winter in Whitehorse: you do
not dare let your car stop. If you are going in for food, if
you are going in for shopping, you let the car run be-
cause it would freeze right up.

The index itself, for consumer habits, is based on the
Vancouver weighting where four-tenths of 1 per cent of
your whole cost is used for automobile fuel, whereas in
the North it would have to be apportioned in another
fashion.

So we are continuing to press DBS to put more
resources into the North so they can develop a consumer
habit index for people in the North. Right now they are
trying to develop one for people in southern locales to
update the 1957 index, but even that is being met with
frustration from DBS’s point of view.

Another major consideration that we have kept in
mind and for which we are continuing harrassing DBS is
that the index now in use does not include such essential
items for people in northern locales as rental costs, ete.
These are not included in an index that is established to
determine the cost of amenities in one locale as opposed
to another.

In concluding, we realize that DBS is short staffed and
some of its present techniques leave something to be
desired but at the present time we cannot think of any
better alternative.

e 1010

Our president and two officers proceeded to the North,
met with the employees in Whitehorse and in Yellow-
knife. We attempted on our own to develop food costs
and tried to compare these with those in Vancouver. This
information prepared by ourselves and also prepared by
our locals up north was presented to the Treasury Board
but was not given any recognition whatsoever, for the
main reason, they said, that the weighting could not be
done systematically. Not only that but they would not
recognize a survey unless it was done by the Dominion
Bureau of Statistics.

We will continue to press DBS, as we hope Treasury
Board, is, for more staff for the northern locales, to study
and improve the information-gathering process. As I
mentioned earlier, our membership has produced person-
al surveys from us that differ from the DBS cost surveys
but we have been frustrated: we have been unable to get
them recognized by Treasury Board. We have to use an
objective agency and, granted, DBS is the only one avail-

[Interprétation] A

elles se fondent sur les habitudes d’achat de 1957. Méme
I'indice des prix pour le consommateur dont on se sert
présentement & la Chambre et dont on parlera sans doute
ce matin se fondent sur les habitudes d’achat de 1957. Si
je me reporte & la connaissance relative que j’ai des
habitudes du consomimateur, je crois que l'indice de 1957
doit étre vraiment différent de’celui des années 1970.

Deuxiémement, 1’évaluation pour les bureaux du nord
se fonde non seulement sur les habitudes du consomma-
teur de 1957, mais sur celles des consommateurs de cer-
tains bureaux du sud tel Vancouver. Par exemple, dans
les bureaux du nord, le coGt de l’essence, tel ’essence
pour les voitures, a une grande importance. Comme le
disent certains au milieu de I’hiver & Whitehorse: «Per-
sonne n’ose laisser sa voiture arrétée.» Que l'on aille au
restaurant ou faire des emplettes, on laisse le moteur
tourner, car sinon tout congélerait.

L’indice se fonde sur l’évaluation a Vancouver ou 4
dixiémes d’un pour cent du cott total est affectés a
I’essence d’automobile, tandis que dans le nord, Vindice
doit étre évalué d’une autre facon.

Done, nous continuons d’exercer des pressions aupres
du BFS afin que plus de ressources soient accordées au
nord de sorte que l'indice des habitudes du consomma-
teur pour la population du nord puisse étre établi. A
T’heure actuelle, on essaie d’établir un indice pour les
gens des bureaux locaux afin de mettre a jour l'indice de
1957, mais méme cela cause des griefs du point de vue du
BF'S.

Il y a un autre probléme que nous gardons présent a
I'esprit et pour lequel nous exercons constamment des
pressions aupres du BFS, il s’agit de l’indice en usage
actuellement et qui ne comprend pas des points aussi
importants pour les gens des bureaux du nord que les
colits de location, etc. Ces dépenses ne font pas partie
d’un indice établi afin de déterminer le co(it des nécessi-
tés de la vie dans un bureau par rapport a un autre.

En conclusion, nous sommes conscients du fait que le
Bureau fédéral de la statistique manque de personnel et
que certaines de ces techniques laissent quelque peu a
désirer, mais 4 ’heure actuelle nous ne voyons pas de
meilleur choix.

Notre président et deux fonctionnaires sont allés dans
le nord s’entretenir avec des employés a Whitehorse et a
Yellowknife. De notre propre chef, nous avons essayé
d’établir les cofits de la nourriture et essayé de comparer
ceux-ci par rapport a ceux de Vancouver. Les données
qui ont été accumulées par nous-mémes et aussi par nos
membres du nord ont été présentées au Conseil du Tré-
sor, mais on ne leur a accordé aucune considération pour
la simple raison qu’on ne pouvait comparer les données
de facon systématique. Non seulement pour cela mais
aussi parce qu’il ne reconnaitra pas ’étude a moins que
celle-ci soit faite par le Bureau fédéral de la statistique.

Nous continuerons a demander au Bureau fédéral de la
statistique et au Conseil du trésor plus de personnel dans
les bureaux du nord pour étudier et améliorer le proces-
sus d’accumulation des données. Comme je l'ai dit plus
t6t, nos membres ont fait des études particuliéres qui
différent des estimations des prix du bureau fédéral de la
statistique, mais nous avons échoué: le Conseil du trésor
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able, with all its shortcomings. We will continue to press
for improvements in the DBS system and I know our
executive officers will, in the future, consider sending a
whole isolated post allowance system back to the bar-
gaining table if the frustrations now existing continue to
grow.

On that note, I will leave the floor open for questions,
if there are any that wish to come forth with questions.

_ The Chairman: Thank you Mr. Foley.
Mr. Orange.

Mr. Orange: Mr. Chairman, I want to thank Mr. Foley
for his presentation. He has confirmed, at least as far as I
am concerned, that DBS is less than perfect in this
particular case. The crux of the matter is that, somehow
or other, we as a Committee, with the co-operation of
the Public Service Alliance—and this has to be our
objective—have somehow or other to convince the
Treasury Board that DBS has done a lousy, bloody job.
I came to this conclusion independently; Mr. Borrie
did; and now we have the Public Service Alliance, with
all of their competence and other factors, which has come
to the same conclusion.

Mr. Foley, you indicated that you might reinstate
bargaining in the future. The first time around, you did
not do this because of the 72 or 73 various separate
bargaining units or components. Have you been able to
overcome this hurdle by reducing this number, within
the framework of your bargaining process, so that you
bargain as a unit for five or ten or two instead of 73
or 74?

Mr. Foley: As I mentioned in the presentation, the two
main reasons why we referred this to consultation were,
first, that we had a number of first collective agreements
to negotiate for the public service that took well over a
year to negotiate. It was frustrating enough at that time
to attempt to negotiate special leave clauses, vacation
leave clauses, other types of leave clauses, etc. for a first
collective agreement without being faced with the
isolated post allowance scheme as it was then estab-
lished. Those are out of the way at the present time. We
are now negotiating our second and third collective
agreements for the majority of public servants and are
finding that the employees themselves are restricting
their items of contention to a small number.

The second reason why we referred it to National Joint
Council was that we would hate to see a situation where
there are 73 isolated post regulations for 73 groups in the
north. But unless we obtain some satisfaction from the
employer and from DBS, insofar as amelioration of their
surveys and a better approach are concerned—a Sys-
tematic approach to the weighting of the index, ete.—and
allocation of better resources to performing these sur-
veys, not only in the North, but in the northern locales of
all the provinces concerned, then the frustrations will
lead us to throw it on the table, regardless of what chaos
will exist after that.

We are of the opinion, in spite of the restrictions
imposed by the Public Service Staff Relations Act on the
number of items that we send to arbitration, that this
is—and I look at Section 64 of the Act—“a matter

[Interpretation] E9 et
ne nous a pas pris en considération. Nous devons faire
appel a une société objective et, nous sommes d’accord, le
BFS est la seule disponible bien qu’imparfaite. Nous
continuons de demander des améliorations dans le sys-
teme du BFS et je sais que nos fonctionnaires adminis-
tratifs reverront le systéme d’allocation d’éloignement a
la table des négociations si nos griefs persistent.

Sur ce, je suis prét a répondre a vos questions.

Le présideni: Merci monsieur Foley.
Monsieur Orange.

M. Orange: Monsieur le président, je veux remercier
M. Foley pour sa présentation. Il a confirmé, au moins en
ce qui nous concerne, que le bureau fédéral de la statisti-
que n’est pas du tout parfait dans ce cas particulier. Le
point capital de cette affaire est, d’'une ou d’une autre,
que nous en tant que membre du comité avec la collabo-
ration de l’alliance de la Fonction publique et cela doit
étre notre but, devrons, d’'une facon ou d’une autre, con-
vaincre le Conseil du trésor que le BSS n’a pas fait un
bon travail. C’est indépendamment que j’en arrive a cette
conclusion; monsieur Borrie a-t-elle fait la méme; et
maintenant il y a également l'alliance de la Fonction
publique qui, grice & sa compétence et a d’autres fac-
teurs, est arrivé a la méme conclusion.

Monsieur Foley, vous avez indiqué que vous pourriez
rétablir les négociations & ’avenir. La premiére fois qui
en a été question, vous n’avez pas fait cela a cause des 72
ou 73 unités séparées en négociation et les composant.
Avez-vous pu franchir cet obstacle en réduisant ce
nombre, dans le cadre de procédés de négociation de
sorte que vous puissiez négocier en tant qu’unité pour 5
ou 10 ou 2 au lieu de 73 ou 74?

M. Foley: Comme je I'ai dit dans ma présentation, I’'une
des principales raisons pourquoi nous avons rapporté ceci
a la consultation était premiérement, que nous avions un
nombre des premiers accords collectifs pour négocier. Le
service public pour lesquels il nous a fallu plus d’un an
pour en discuter. A ce moment-1a c’était assez désappoin-
tant d’essayer de négocier les dispositions relatives aux
congés spéciaux, aux congés annuels et aux autres genres
de congé etc. pour un premier accord collectif sans avoir
a faire face au systéme d’allocation d’éloignement tel
qu’il était alors établi. Ceux-ci, a I’heure actuelle, ne sont
pas dans la bonne voie. Nous sommes maintenant en train
de négocier notre deuxiéme ou troisiéme accord collectif
pour la majorité des employés du service public et nous
trouvons que les employés eux-mémes réduisent le sujet
de discorde a un trés petit nombre.

La deuxiéme raison pour laquelle nous 1’avons rapporté
au Conseil mixte national c’est que nous n’aimerions
qu’avoir une situation ou il y aurait 75 réglements pour
les postes isolés pour 73 groupes dans le Nord. Néanmoins
que nous obtenions une certaine satisfaction de l’em-
ployeur et du bureau fédéral de la statistique en autant
que l'amélioration de leurs enquétes et qu’une meilleure
approche entre en jeu—une allocation des meilleures res-
sources pour exécuter leurs enquétes, non seulement dans
le Nord, mais dans les bureaux du Nord de provinces
concernées, on leur cause une autre déception nous les
renverrons a la table sans considérer le cahot qui en
naitra. Nous croyons que, en dépit des restrictions impo-
sées par la loi sur les relations de travail dans la Fone-
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directly related to pay”. I feel confident that we would be
able to make a test case in front of the arbitrator that
such a matter should be ruled upon by that arbitrator
and on the basis that it is directly related to pay.
We hate to see it get that far. We would like to work
in the confines of the National Joint Council Committee
on a bargaining-negotiation basis with Treasury Board,
but with the frustrations we are having at the present
time we will have to reconsider our objectives. That is
really where it stands.
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At the present time, incidentally, we have some back-
ground to your statement made earlier about DBS. In
early January 1971, we were advised that the allowance
at 13 locales up north were either being dropped or
reclassified downwards. Needless to say, the Alliance in
January reacted unfavourably and not only raised the
matter at two NJC meetings early in January, but on
January 29, 1971, our Board of Directors, the 15 presi-
dents of our various components, met in Ottawa and a
telegram was sent to Mr. Drury demanding postponement
of the matter until the NJC Committee had fully studied
the problem. Because of the Alliance’s subsequent queries
and subsequent condemnation and criticism of the DBS
methodology for northern locales, a meeting of the
National Joint Council Committee was held with DBS, at
which time they presented their arguments and their
reasoning for the northern locales. After this meeting, we
continued to be critical not only of the weighting factors,
but of the fact that the survey on which most of those
northern locale allowances were deleted or were reclassi-
fied downwards was based on living costs effective Octo-
ber 1969 and it was not issued until January 1971.

As a result of continued pressure from the Alliance—at
least I feel from the Alliance; the other bargaining agents
did not, in our view, put enough pressure on the employ-
er in this regard, perhaps because of the lesser member-
ship in most of these locales. The Alliance put continued
pressure on the employer, and at the present time a DBS
team is now up north to verify the index that was
established effective October 1969. The team had proceed-
ed to Whitehorse in May and they are now, I believe, up
north doing some of these other locales.

As I mentioned earlier, we are critical of the weighting
of the index; we are critical of the 1957 base of consumer
habits. The first step, in our view, was to get an up-to-
date survey of living costs, regardless of our criticism of
the past. In other words, our major criticism was at that
time that it was an October 1, 1969, index. How could
you then drop an allowance on the basis of 1971 spending
habits on a 1969 index? They are now proceeding to give
us a June 1971 index, and on that basis that would be
our first step to make continued pressure to DBS.

I also have copies of correspondence between ourselves
and the head of the section at DBS. Recently we wrote to
him and we informed him of our frustrations in this
regard and we have just received a letter from him
informing us that he is meeting now on a continuing
basis with Treasury Board officers to try to apportion
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tion publique survenant au moins des causes que nous
envoyons a un tribunal pénal arbitral et c’est—et j’ai
regardé a l'article 64 de la loi—une affaire directement en
relation avec le salaire. Je suis certain que nous pour-
rions présenter un cas dont la solution fait jurisprudence
devant 'arbitre c’est-a-dire qu’une telle affaire devra étre
traitée par un arbitre et sur la base que c’est directement
en rapport avec le salaire.

Nous préférerions que cela n’aille pas si loin. Nous
aimerions travailler dans les limites du comité du Conseil
national mixte en nous basant sur les négociations avec
le Conseil du trésor, mais avec toutes les déceptions que
nous avons a l’heure actuelle il nous faudra reviser nos
objectifs. Voila ou en sont les choses.

A Theure actuelle, nous avons certaines documenta-
tions relatives & votre déclaration précédente au sujet du
BFS. Au début de janvier 1971, on nous a avisés que
l’allocation des 13 bureaux du Nord était soit retirée soit
diminuée. Il va sans dire que I’Alliance a eu en janvier
une réaction défavorable et non seulement a-t-elle sou-
levé la question aux deux réunions de la NJC tenues au
début de janvier, mais le 29 janvier 1971, notre conseil
d’administration de 15 présidents se sont réunis a Ottawa
et ont fait parvenir a M. Drury un télégramme lui
demandant I’ajournement de la question jusqu’a ce que le
comité de la NJC ait étudié le probléeme a fond. En raison
des questions soulevées par 1’Alliance et de sa condamna-
tion du projet et des critiques formulées en rapport a la
méthode employée par le BFS au sujet des bureaux du
Nord, le comité du Conseil national mixte s’est réuni avec
le représentant du Bureau fédéral de la statistique et a
présenté ces arguments en faveur des bureaux du Nord.
A l’issue de cette rencontre nous sommes demeurés criti-
ques non seulement sur les facteurs déterminants, mais
sur le fait de l’enquéte sur laquelle se fondait soit la
diminution soit la suppression des allocations aux
bureaux du Nord qui avait pour base les colts de la vie
en vigueur en octobre 1969 et n’a été appliquée qu’en
janvier 1971.

Par suite de pressions continuelles de la part de 1’Al-
liance, du moins je présume qu’elles venaient de I’Al-
liance, les autres agents négociateurs n’ont pas assez
insisté & notre avis auprés de I’employeur, a cet égard,
peut-étre en raison de la moins grande adhésion dans la
plupart de ces bureaux. Toutefois I’Alliance a exercé des
pressions continuelles sur I’employeur et a ’heure actuelle
une équipe du BFS est dans la région nordique afin de
vérifier I’indice qui devait entrer en vigueur en octobre
1969. L’équipe s’est rendue a Whitehorse en mai et tra-
vaille présentement dans I'un des autres bureaux.

Comme je l’ai dit précédemment, 1’établissement de
Pindice nous laisse critique, nous avons été sujets du
fondement des habitudes du consommateur pour 1957. Il
eut fallu d’abord, & notre avis, poursuivre une enquéte a
jour sur le colit de la vie, sans tenir compte des critiques
que nous avions exprimées précédemment. En d’autres
termes notre principale opposition portait sur le fait que
cet indice était un indice du 1°" octobre 1969. Comment
peut-on abandonner une allocation en se fondant sur les
habitudes de dépenses de 1971 a partir de l'indice de
1969? On travaille présentement a nous produire un
indice pour juin 1971 et & partir de cela nous pourrons



28:10

Indian Affairs and Northern Development

25-6-1971

[Text]

more staff to this survey up north. I have some corre-
spondence here which would give you some indication of
our input affecting not only the survey up north, but
some reassessment of the DBS efforts.

Mr. Orange: Mr. Chairman, I wonder if it is agreeable
to Mr. Foley that we print this correspondence as an
appendix to today’s Minutes. This suggestion, Mr. Foley,
frankly is in your own self-interest, the Alliance’s own
self-interest, because my feeling from talking to people in
the Northwest Territories is that possibly they have not
had as much support in the PSAC as they should have. I
have several hundred names here and I am going to send
copies of the Minutes to various people. I do not know
whether or not you want to table this. I leave it to your
own discretion.

Mr. Foley: If you will leave the matter with me I will
check, as I said, with our elected officers to see whether it
would be in their interests, and if so, I could send it back
to the Clerk of your Committee on that basis. I could
make the correspondence available to you as opposed to
inserting it in the Minutes. Then perhaps we could assess
whether or not they went into the Minutes at a later date
and I could phone Mr. Bennett.

Mr. Orange: All right. Either way would be acceptable.

The Chairman:
procedure?

Gentlemen, do you agree on this

Some hon. Members: Agreed.

Mr. Barnett: Mr. Chairman, I think we recognize that
while we might ask for the tabling in the House of
correspondence from the Treasury Board on this subject,
we are not in a position to ask for tabling of correspon-
dence initiated by the Public Service Alliance. We recog-
nize that the necessary discretion required, as far as this
matter is concerned, rests with the Alliance.

Mr. Foley: I will verify with the elected officers of our
organization whether or not it would be appropriate to
include in the minutes the correspondence to which I
make reference, copies of which I will furnish to you
people.

The Chairman: Gentlemen, I am informed by the Clerk
that we will require this documentation within a couple
of days if we are going to be able to attach it to the
minutes of these proceedings. However, we can attach it
to subsequent proceedings.

Mr. Orange: Mr. Chairman, perhaps Mr. Foley can
send us copies of the correspondence and then, if he is
not able to make the time limit, we would have it

[Interpretation] ,
commencer a exercer une pression continue sur I
Bureau fédéral de la statistique.

Je posséde également des copies de notre correspon-
dance avec le chef de section du Bureau fédéral de la
statistique. Tout récemment, nous lui avons écrit et l'a-
vons informé de nos griefs a cet égard. Nous venons de
recevoir une lettre de lui nous informant qu’il se réunit
avec les fonctionnaires du Conseil du trésor afin d’essayer
d’affecter certains employés a cette enquéte dans le Nord.
Je posséde une correspondance qui pourrait vous indi-
quer la valeur de notre contribution non seulement a
cette enquéte dans le Nord, mais & une certaine réévalua-
tion des efforts du BFS.

M. Orange: Monsieur le président, je me demande si
M. Foley est d’accord pour que mous imprimions cette
correspondance et la mettions en appendice au proces-
verbal d’aujourd’hui. C’est dans votre propre intérét, a
celui de I’Alliance car je retiens de mes entretiens avec
les fonctionnaires des territoires du Nord-Ouest qu’ils
n’ont pas eu autant d’appui de I’Alliance de la fonction
publique du Canada qu’ils étaient en droit d’en obtenir.
J’ai plusieurs centaines de moms ici et je wvais faire
parvenir des exemplaires du procés-verbal a diverses per-
sonnes. Je ne sais si vous voulez déposer cela. Je vous en
laisse la discrétion.

M. Foley: Si vous m’en laissez le soin, je vais vérifier
auprés des fonctionnaires élus pour savoir si c’est dans
leur intérét, et, si c’est le cas, je reporterai la question au
greffier de votre Comité. Je pourrais mettire la correspon-
dance a votre disposition plutét que de la consigner au
procés-verbal. Alors, & une date ultérieure nous pourrions
peut-étre établir s’ils sont été portés au proceés-verbal et
je pourrais téléphoner a4 M. Bennett.

M. Orange: Trés bien. Une ou l’autre facon me con-
vient.

Le présideni: Messieurs, étes-vous d’accord sur cette
facon de procéder?

Des voix: Approuvé.

M. Barneti: Monsieur le président, je crois que nous
reconnaissons que nous pouvons demander que soit déposé
a la Chambre la correspondance provenant du conseil du
Trésor a ce sujet; toutefois, je suis mal placé pour deman-
der la déposition de la correspondance provenant de 1’Al-
liance de la fonction publique du Canada. Nous recon-
naissons qu’il appartient & I’Alliance d’obtenir la
discrétion appropriée en ce qui a trait a cette question.

M. Foley: Je vais m’enquérir auprés des membres élus
de notre organisme si oui ou non il serait bon d’inclure
dans le procés-verbal la correspondance dont j’ai fait
allusion. Je vais vous donner des exemplaires de cette
correspondance.

Le présideni: Messieurs, le greffier vient de m’informer
qu’il nous faudra obtenir cette documentation en moins
de deux jours si nous voulons la consigner au proces-
verbal de ces délibérations. Cependant, nous pouvons
I'inclure aux délibérations subséquentes.

M. Orange: Monsieur le président, peut-étre si M.
Foley peut nous envoyer la copie de cette correspon-
dance, et puis, s’il ne peut pas observer le délai prescrit,
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individually and could handle it the same way we would
handle the minutes.

Mr. Gundlock: Mr. Chairman, if we really are consid-
ering this matter seriously then I think we should have
all pertinent material available. That may be in little
stronger terms than Mr. Foley likes but, after all, if we
are really going to help and really consider some of the
background material, I think it might be very useful. I do
not know how the rest of the members feel. I think we
should ask the witness to include anything that is really
pertinent.

The Chairman: Is it agreed then that you will try to
supply this within a day or two and, if that proves
impossible, we will proceed on the basis of you supplying
the material to interested members of the Committee.

Mr. Foley: I think I would make the commitment that I
would advise the Clerk of the Committee by this after-
noon whether or not it would be available.

Mr. Orange: Mr. Chairman, I have just two or three
more questions, because we are both on the side of the
angels in this situation.

You made some reference in your statement to income
protection. What did you mean by that?

Mr. Foley: I am not talking about the living cost differ-
ential part, but the over-all allowance is based on the
fact the employees can only be paid an allowance in an
isolated locale. The criteria would be that the population
would be 10,000 or under, the reasoning being that a
population over 10,000 would not be that isolated in that
they could live their own community life. At the present
time, for example, if the bill goes through and we can
apportion all the metropolitan areas of Whitehorse and
refer to them as metropolitan and urban areas, then we
are talking about Whitehorse going over the 10,000
barrier. What we are able to effect through the committee
is that if the allowance at any locale is dropped com-
pletely as a result of a reassignment or reassessment of
the factors involved for an isolated community, then that
locale is only dropped $180 per year. The employees at
that locale would not lose the $1200 or the $800 off the
bat, they would only lose it on the basis of a gradual
$180 per year, and hopefully we will be able to negotiate
enough to offset that effect. Now we were not able to
effect—and that is another one of our frustrations—a
situation where, if the allowance was not deleted but just
reclassified downwards, they would have this protection.
But, as I said, all our objections were not met through
the Committee.

I should mention, when we talk about the national
joint council, that we are not that frustrated with our
committee efforts and that we felt we did make a lot of
headway. A commitment was made in the Committee
reports in 1969 about DBS input into the system itself
and that really has been the frustrating part of it since
1969. The input and the commitments were made at that
time to the chairman of the committee and to ourselves,
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[Interprétation]

nous pourrions l’obtenir individuellement et nous pour-
rions en disposer de la méme maniére que nous dispose--
rions le procés-verbal.

M. Gundlock: Monsieur le président, si vraiment nous
songeons a cette question sérieusement, alors je pense
que nous devrions disposer de toutes documentations dis-
ponibles et pertinentes. Cette affirmation est un peu plus
ferme que ne 'aimerait M. Foley, mais aprés tout, si nous
allons vraiment aider et réellement examiner une partie
de la documentation de base, je crois que cette documen-
tation s’avérerait peut-étre trés utile. Je ne sais pas ce
qu’en pensent les autres membres. Je crois que nous
devrions demander aux témoins d’inclure tout ce qu’il y
a de vraiment pertinent.

Le président: On est donc d’accord que vous allez
essayer de nous donner en moins de 1 jour ou deux, et si
cela est impossible, nous allons continuer en se fondant
sur le fait que vous donnerez la documentation aux
membres du comité qui y sont intéressés.

M. Foley: Je crois que je peux m’engager a dire que je
vais renseigner le greffier du comité cet apres-midi si
cette documentation sera disponible.

M. Orange: Monsieur le président, j’ai seulement deux
ou trois questions de plus parce que nous appartenons au
groupe des bons dans cette situation.

Que voulez-vous dire par cela? Vous avez fait allusion
dans votre affirmation a la protection du revenu.

M. Foley: Je ne parle pas au sujet du différentiel du
colit de la vie, mais I’ensemble de I’allocation est fondé
sur le fait que les employés peuvent recevoir une alloca-
tion dans un milieu isolé. Le critére serait que la popula-
tion s’éléverait a 10,000 ou moins de 10,000, et la raison
en est qu’'une population au-dela de 10,000 ne serait pas
isolée. Ils peuvent vivre leur propre vie communautaire.
Actuellement, par exemple, si le projet de loi est adopté,
nous pouvons diriger toutes les régions meétropolitaines
de Whitehorse et considérer ces régions comme métropo-
litaines et urbaines, alors Whitehorse dépasse la limite de
10,000. Ce que nous voulons faire comprendre par l'inter-
médiaire du comité c’est que si I'allocation & un bureau
quelconque est éliminée a cause d’une réévaluation des
facteurs pour une communauté isolée, alors le bureau
perd seulement $180 par année. Les employés de ce
bureau ne perdront pas $1,200 ou $800 immédiatement;
ils perdraient seulement selon une base graduelle $180
par année; et nous espérons pouvoir négocier pour con-
trebalancer cet effet. Maintenant, nous n’avons pas réussi
et c’est une autre de nos frustrations. Si 1’allocation n’é-
tait pas diminuée mais tout simplement grace au reclas-
sement il y aurait une diminution, ils auraient cette
protection. Mais, comme je l’ai mentionné auparavant,
toutes nos objections n’ont pas été acceptées par le
comité.

Je devrais mentionner, lorsque nous parions du Conseil
national mixte, que nous n’avons pas été frustrés dans
nos efforts et que nous croyons que nous avons fait
beaucoup de progres. Dans le rapport du comité en 1969,
il y a un engagement concernant la participation du
Bureau fédéral de la statistique au systéme lui-méme et
réellement c’est ce qui a déjoué nos efforts depuis 1969.
La participation et les engagements ont été pris a ce
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and that chairman is now chief of staff relations of
Treasury Board. The commitments that were made to the
Committee were not met by DBS. There was a commit-
ment that they would survey each locale every two years,
on a request of the Committee itself that they would go
into locales and update their surveys, and two years after
we get a survey where the allowances are dropped and
reclassified downwards and some allowances are discon-
tinued on the basis of an October 1, 1969 survey. A
commitment was made in March, 1969 that DBS would
try to maintain a current index for all locales in the
North. And when I speak about one person on a part-
time basis being assigned to survey all these northern
locales, where we are talking about 2600 of the 5500
employees now covered under the isolated posts allow-
ances, then we are talking about a system where the
allocation of manpower resources leaves something to be
desired. As I say, we have been frustrated with DBS.
Some of our membership are asking that we throw the
system out the window, but I think we cannot get frus-
trated by a few months of red tape, a few months of
trying to effect the design itself, because I think the
system that is effected, if DBS operates correctly. is one
that is easily understandably by the employees concerned
and gives an objective look at each community.

e 1025

I am not too critical of the substance and the nature of
the reports themselves; I am critical of the mechanics
that go around it. If the employees concerned knew the
mechanies were ones that were workable, ones that were
effective, then I think the frustrations and the reserva-
tions they now have about the isolated post allowances as
explained in the bulletin that you have would not be as
they are today.

The committee tried to devise 10, 12, 15 types of sys-
tems of looking at isolated post allowances, of creating an
objective base on which an allowance system would be
set up for all public service employees in these locales,
regardless of their classification. The system we came up
with was hopefully in our view the best one that was
available at the time, and if there is a better one we
would I'ke to hear about it. We felt that this was the best
way to deal with it. The mechanics that come in after; let
us say a philosophical report or the objective report,
were not what we thought they would be; that is where
our frustrations came in. DBS did not own up to their
commitments. Perhaps the commitments were made by
Treasury Board not knowing that DBS in relation to
government cutbacks and everything else would decide
where the cutbacks should come in so far as staff and
travel expenses.

If you saw the travel expense criteria for the people of
DBS you would be very amazed. I am sure Mr. Orange
would be amazed on the basis that he knows what it
would cost normally to go up North. We are frustrated
that they have not allocated not only the money involved
but the staff involved to effect a necessary input into the
system itself. We have 5,000 people across Canada and

[Interpretation]

moment-1a auprés du président du comité et aupres de
nous-mémes, et ce président est maintenant chef des
relations du personnel du Conseil du Trésor. Les engage-
ments qui ont été pris auprés du comité n’ont pas été
honorés par le Bureau fédéral de la statistique. Ils s’é-
taient engagés a étudier chaque bureau tous les deux ans
sur demande du comité lui-méme et qu’ils iraient dans
les bureaux pour mettre a jour leurs études, et deux ans
aprés nous obtenons une étude selon laquelle les alloca-
tions sont éliminées ou apreés reclassement sont diminuées
et certaines allocations sont discontinuées en se fondant
sur une étude du 1°F octobre 1969. Un engagement a été
pris en mars 1969 selon lequel le Bureau fédéral de la
statistique tenterait de maintenir un index courant de
tous les bureaux du Nord canadien. Et lorsque je parle
d’une personne qui a été affectée a temps partiel pour
étudier tous ces bureaux dans le Nord, lorsque nous
parions de 2600 a 5500 employés maintenant assujettis
aux allocations de poste isolé, nous parlons d’un systéme
o1 'allocation des ressources de main-d’ceuvre laisse a
désirer. Comme je l'ai dit auparavant, en ce qui a trait
au Bureau fédéral de la statistique, nos efforts ont été
vains. Certains de nos membres nous ont demandé d’aban-
donner le systéme, mais je ne crois pas que nous pouvons
étre déjoué par quelques mois de formalité administrati-
ves, par quelques mois de tentatives d’accomplir le
projet lui-méme, parce que je crois que le systéme, si le
Bureau fédéral de la statistique ’applique correctement,
peut étre facilement compris par les employés concernés
et donne un apercu objectif de chaque communauté.

Je ne pose pas de jugement a I’égard de la substance et
de la nature des rapports eux-mémes; mes critiques
visent les mécanismes qui I’entourent. Si les employés en
question savaient que les mécanismes étaient des méca-
nismes efficaces, alors je crois que les frustrations ainsi
que les réserves qu’ils ont actuellement & propos des
allocations des postes isolés comme I’explique le bulletin
que vous possédez, ne seraient pas ce qu’elles sont
aujourd’hui.

Le Comité a essayé de mettre au point 10, 12, 15 types
de systémes touchant les allocations des postes isolés, de
créer une base objective sur laquelle le systéme d’alloca-
tions serait établi pour tous les employés de la Fonction
publique en ces endroits, sans tenir compte de leur classi-
fication. Le systéme que nous avons établi nous semblait
le meilleur qui était disponible a ’époque, et s’il y en a un
meilleur nous aimerions le savoir. Nous avons pensé que
c’était la meilleure facon de traiter cela. Les mécanismes
qui viennent aprés disons un rapport philosophique ou le
rapport objectif n’ont pas été ce que nous pensions qu’ils
seraient; c’est de 14 que vient notre frustration. L.e BFS
n’a pas respecté ses engagements. Peut-étre que les enga-
gements ont été faits par le Conseil du trésor et que ce
dernier ne savait pas que le BFS en relation avec les
réductions gouvernementales et toutes les autres choses
aurait décidé sur quoi porteraient les déductions de per-
sonnel et de frais de déplacements.

Si vous connaissiez les critéres des frais de déplace-
ment pour les gens du BFS, vous seriez abasourdis. Je
suis slr que M. Orange serait renversé parce qu’il sait
combien cela cofiterait normalement afin d’aller dans le
Grand Nord. Notre frustration vient du fait que non
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2,600 people up North who must be, in our view, satis-
fied—not only because they are our members but because
they are public service employees—with the system that
is in effect to reward them for the relative unattractive-
ness and the relative high cost of community life in the
North. I think we have to satisfy these people that the
best is being done for them, and we are not at the
present time.

Frustration up North is widespread, and I am sure you
know it as well as I do. We recognize that the system
itself leaves something to be desired and we are now in
the shooting box, if you want to put it that way, because
of the fact that we are the ones that the members look to
for some effective, quick and ready answers. We are
hopeful that with your help and with Treasury Board’s
help, we will be able to get DBS to put the mechanics in
order. If so, and until that time, I think we are prepared
to accept the brunt as we are now of all the criticism we
are accepting at the present time, on the basis that the
union is the one who is supposed to answer. If we were
answering now, we would throw it to the bargaining
table, but then how do you throw it to the bargaining
table when you bargain group by group. We are not
bargaining isolated post allowances for every group, and
that is one of the reasons we are continuing to be frus-
trating and we will continue to press DBS, either through
this forum, through the Treasury Board and through any
forum we can to effect a mediation of the present system.
Whether or not we do is another matter. If we do not
then I think we are going to have to reassess our position
in the National Joint Council in so far as reference of
this matter to NJC.

The Chairman: Does that complete your question, Mr.
Orange?

Mr. Orange: I will come back later, Mr. Chairman.

The Chairman: Mr. Borrie is next and then Mr.

Barnett.

Mr. Borrie: Mr. Chairman, Mr. Foley, I am happy to
hear your statement this morning because, as Mr. Orange
has already commented, probably some of your members
do not believe you have been working on this as hard as
you have. This is why I think it is so important that the
documents that you have either be made available to the
Committee or to us individually so that we can pass them
on. Most of the questions have been answered and you
have covered it so ably that you leave very little for us
to dig into. I am particularly interested in the Fort
Nelson situation where it was dropped completely. As
you know DBS made the comparison with Vancouver.
However, that is not the source of Fort Nelson produce
nor for their goods; they generally get them through
Edmonton. If in the resurvey by DBS it is found that the
weighting with Vancouver was in error and that drop-
ping Fort Nelson from the isolated allowance was also in
error, would you press for retroactivity? This would
apply to all areas certainly but I am thinking of Fort
Nelson particularly.

[Interprétation]

seulement l’argent n’a pas été autorisé mais également
que le personnel ne 'a pas été non plus. Nous avons 5,500
personnes dans tout le Canada et 2,600 personnes dans le
Nord qui doivent avoir satisfaction—non seulement parce
qu’elles sont membres mais parce qu’elles sont des
employés de la Fonction publique—avec le systéme en
place pour les récompenser diment que d’attrait relatif
et du colt élevé relatif de la vie communautaire dans le
Nord. Je crois que nous devons convaincre ces gens que
les meilleures choses sont faites pour eux et nous ne
sommes pas convaincus actuellement.

La frustration dans le Nord est trés répandue et je suis
slr que vous le savez aussi bien que moi. Nous reconnais-
sons que le systéme lui-méme laisse quelque peu a désirer
et nous servons de cible actuellement étant donné que
nous sommes les personnes sur lesquelles comptent les
membres pour trouver des réponses rapides et adéquates.
Nous espérons qu’avec votre aide et celle du Conseil du
Trésor nous pourrons faire en sorte que le BFS mette de
I'ordre dans les mécanismes. D’ici 13, je crois que nous
sommes préts a accepter le choc de toute ’écruité que
nous acceptons actuellement, en nous fondant sur le fait
que le syndicat doit répondre. Si nous répondions mainte-
nant nous l’enverrions a la table de négociations et alors
comment le lancer sur la table de négociations lorsque
'on négocie groupe par groupe. Nous ne négocions pas
les allocations des postes isolés pour chaque groupe, et
c’est une des raisons que nous continuons a étre frustrés
et nous continuerons a presser le BFS, soit au moyen de
la présente réunion, soit par le Conseil du trésor et par
toute réunion qui pourra effectuer une meédiation du
systéme actuel. Que nous le fassions ou non est une autre
question. Si nous le faisons, je crois alors que nous
devrons réaffirmer notre position au Conseil national
mixte en autant que cela concerne le Conseil.

Le président: Cela termine-t-il votre question, mon-
sieur Orange?

M. Orange: J’y reviendrai monsieur le président.

Le présideni: M. Borrie est le suivant et ensuite M.
Barnett.

M. Borrie: Monsieur le président, monsieur Foley, je
suis heureux d’écouter votre exposé ce matin étant donné
que, comme l’a déja observé M. Orange, certains de vos
membres ne croient pas que vous ayez autant travaillé
la-dessus. C’est pourquoi il est tellement important que
les documents que vous avez rendu disponibles au Co-
mité ou a nous sur une base individuelle, de sorte que
nous puissions les faire circuler. On a répondu a la
plupart des questions et vous l’avez couvert de facon
tellement efficace qu’il ne nous reste pas grand-chose a
dire. Je suis surtout intéressé a la situation du Fort
Nelson lorsqu’il a été complétement abondonné. Vous
n’ignorez pas que le BFS a fait la comparaison avec Van-
couver. Cependant ce n’est pas la source du produit du
Fort Nelson ni de leurs denrées; ces choses proviennent
d’habitude par Edmonton. Si au cours de la nouvelle
analyse du BFS on trouve que la comparaison avec Van-
couver était une erreur et que le fait d’arréter les alloca-
tions d’isolement pour le Fort Nelson était également une
erreur, est-ce que vous demanderiez la rétroactivité? Ce-
la pourrait s’appliquer a toutes les régions bien str mais
je pense surtout au Fort Nelson.
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Mr. Foley: I think our telegram to Mr. Drury on Janu-
ary 29, 1971, was quite direct to him that postponement
should be made. No postponement was made at the time.
All these allowances were either dropped completely,
deleted or were reclassified downwards, effective Febru-
ary 1, 1971. We are continuing to press in the committee,
each time that I meet with the National Joint Council
committee or each time I correspond with DBS to press
for February 1, 1971 reinstatement of the allowances if
circumstances warrant it. We were critical—and I have to
mention this—we were critical when we spoke to DBS
and when we spoke to the Treasury Board in March 1969
when the committee report was issued about the sources
of supply or points of departure that they chose for a
number of these locales.

The Dominion Bureau of Statistics had made a com-
mitment at that time through the committee chairman
that they would also review the points of departure that
they had chosen for these locales. To date, nothing has
been done in this regard either. In other words, we have
a commitment from DBS that they would verify, not only
with the employees in that locale but with the local
merchants, with the local businessmen as to really the
actual points of departure as opposed to the one on paper
on the basis of the easiest point or the cheapest air fare
or something. What has happened since that time is
really nothing. We have had commitments from DBS
since that time that they would when the resources are
available—I think this is in quotation marks—when the
resources are available effect this reassessment of the
points of departure for each one of these locales. That is
the over-all objective.

If we get the shortage of manpower that is now in
effect in DBS lessened to some extent and we get the
funds unfrozen, I think then we could impress upon DBS
the importance of reassessing this situation. Even if we
do not get that reassessed, at the present time if they do
find out that any one of these locales—they proceeded to
Whitehorse and that is the first result we are going to
get—if we find out that the index for Whitehorse is far
from what it was on October 1, 1969 we will continue to
press and exert all pressure we can. I do not know how
far we will go. We are going to exert as much pressure
as we can to get the allowance reinstated as of February
1, 1971 on the basis that when it was dropped in 1971, it
was dropped on improper information. I think the same
thing applies to Fort Nelson. If it is reinstated on the
basis of the DBS survey they are now effecting up in
Fort Nelson, then I think we are going to have to ask for
reinstatement effective February 1, 1971 and stand hard
to that rule. Why should they have dropped it in the first
place? The survey they did in Fort Nelson, I think, was
based on 1969 data in addition to what was currently
presented for Whitehorse.

Mr. Borrie: Yes. The figures that I have of Fort Nelson
in comparison with Edmonton show that there should
have been an increase in the allowance rather than drop-

[Interpretation]

M. Foley: Je crois que notre télégramme expédié a M.
Drury le 29 janvier 1971 était trés direct a 1’égard de la
remise qui devrait étre faite. Aucune remise n’a été
effectuée a cette époque. Soit que ces allocations aient été
abandonnées complétement, effacées, ou reclassifiées vers
le bas & partir du 1°F février 1971. Nous continuons a
faire pression sur le comité chaque fois que je rencontre
le comité du conseil national mixte, chaque fois que je
corresponds avec le BFS afin d’obtenir le rétablissement
des allocations a partir du 1¢F février 1971 si les circons-
tances le garantissent. Nous avions des critiques a fai-
re—et je dois mentionner cela—nous avions des critiques
a faire lorsque nous avons parlé au BFS et lorsque nous
avons parlé du Conseil du trésor en mars 1969, lorsque le
rapport du comité a été publicé et traité des sources
d’approvisionnement ou des points de départ qu’ils
avaient choisis, pour un certain nombre de ces localités.

Le Bureau fédéral de la statistique a fait une promesse
a cette époque par l’entremise du président du comité de
revoir également les points de départ qu’ils avaient choi-
sis pour ces localités. Jusqu’a maintenant, rien n’a été
fait & ce sujet. En d’autres mots, nous avons une pro-
messe du BFS pour vérifier non seulement les employés
de cette localité mais aussi les marchands locaux, les
hommes d’affaires locaux afin de rallier les points réels
de départ par opposition & ceux qui sont indiqués sur le
papier en se basant sur le point le plus facile ou les frais
meilleurs marchés de transport aérien ou quelque chose.
Ce qui s’est produit depuis n’est rien en réalité. Nous
avons eu des engagements de la part du BF'S depuis cette
époque—et je crois que cela est indiqué entre guille-
mets—que lorsque les ressources seraient disponibles,
cette nouvelle évaluation serait faite a I’égard des points
de départ pour chacune de ces localités. C’est 'objectif
général.

Si la pénurie de main-d’ceuvre qui sévit actuellement
au BFS diminuait jusqu’a un certain point, et que les
fonds seraient débloqués, je crois que nous pourrions
faire valoir au BFS l'importance de réévaluer la situa-
tion. Méme si cela n’est pas réévalué actuellement si 1’on
trouve que l'une de ces localités—le bureau a commencé
par Whitehorse et les premiers résultats proviendront de
13—si nous nous apercevons que l'index de Whitehorse est
loin de ce qu’il était le 1°" octobre 1969, nous continue-
rons a faire pression. Je ne sais pas jusqu’ou cela ira.
Nous allons exercer autant de pression que possible afin
que T’allocation soit réétablie & partir du 1°* février 1971
en nous basant sur le fait que lorsque I’allocation a été
abandonnée en 1971, elle a été abandonnée a partir de
renseignements impropres. Je crois que la méme chose
s’applique au Fort Nelson. S’il est réétabli a partir de
I’analyse du BFS, qui se fait actuellement au Fort Nelson,
je crois alors que nous devrons demander leur établisse-
ment & partir du 1°¢° février 1971 et nous maintenir a
cela. Pourquoi l'ont-ils abandonné tout d’abord? L’ana-
lyse qui a été faite & Fort Nelson je crois a été basée
sur les données de 1969 en plus de ce qui était présenté
de facon courante pour Whitehorse.

M. Borrie: Oui. Les chiffres que j’ai a ’égard du Fort
Nelson en comparaison avec Edmonton indiquent qu’il
aurait di y avoir un accroissement de I’allocation plutét
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ping it completely. The reason that I am quite concerned
about Fort Nelson, as you are probably aware, is that the
PGE is being constructed right into Fort Nelson from
Fort St. John and will be completed by July 1, I believe.
This is going to mean a difference in the buying habits of
the community. Undoubtedly, if the rail has any influ-
ence on reducing prices, then Fort Nelson certainly could
be taken off the isolated allowance. But in the meantime,
they have had to give up all their allowances from
February until that time, which I do not believe is fair,
and which I would hope the Alliance would fight for in
that regard.

Mr. Foley: Yes. We will continue to press for it now.

Mr. Orange: What is the best means, Mr. Foley, of
transmitting the Alliance’s reaction to the survey in
Whitehorse to members of this Committee? In other
words, we would like to be informed about your reaction
to this particular survey. Can this be done?

Mr. Foley: We could make available some correspon-
dence to you once we have received the results from the
survey.

The Chairman: Make it available to the Clerk of the
Committee and he will make sure that it gets to the
members.

Mr. Orange: If you would do this I think we will be
marching in step with you.

Mr. Borrie: We had Treasury Board and DBS people
before us last Tuesday. They said that they had not
received very many grievances on the reduction in isolat-
ed pay. In comparison with theirs did you have a number
of them from employees, from your members?

Mr. Foley: I would suggest that the Treasury Board
should not have replied and perhaps the department
should have replied because the grievances that would be
issued would perhaps not be adjudicable on the basis
that there is no collective agreement provision for isolat-
ed post allowances and the final and binding decision
would have to be made at the deputy level. I am sur-
prised that Indian Affairs is not aware of all the griev-
ances that were issued. We were advised by our local and
by our membership in the North, especially in White-
horse and Yellowknife and some of these other locales
and maybe Fort: Nelson, that our grievances were to be
issued, and they were issued in January or February.
Perhaps they have not worked their way up to the final
level at this time but I know that they are in the mill.
The grievances went to two sources, the department con-
cerned and us. They would not reach the Treasury Board
for the main reason that they cannot be sent to adjudica-
tion, they would have to be a final and binding decision
at the department level. But they have not even got to
the departmental level because at that point in time
hopefully we will be involved in making a representation
to the department on it.

[Interprétation]

qu’un abandon complet. La raison qui me pousse a étre
inquiet a propos de Fort Nelson c’est que, comme vous le
savez sans doute, le PGE est-en construction & Fort
Nelson a partir du Fort St. John et ce serait terminé au
plus tard le 1°¢° juillet je crois. Cela impliquera une
différence dans les habitudes d’achats des gens de la
localité. Sans aucun doute, si le rail a quelque influence
pour réduire les prix, alors on pourrait retirer de la
localité de Fort Nelson l’allocation d’isolement. Mais
cependant, les habitants de Fort Nelson aurait eu & lais-
ser aller leurs allocations a partir de février jusqu’a ce
moment-13, ce qui je crois est injuste, et j'espére que
P’alliance se battra pour cela.

M. Foley: Oui. Nous continuerons a exercer des pres-
sions maintenant.

M. Orange: Quelle est la meilleure fagon monsieur
Foley de transmettre la réaction de I’alliance a 1’égard de
P’analyse & Whitehorse aux membres du présent comité?
En d’autres mots, nous aimerions étre informés a propos
de la réaction a cette analyse particuliére. Est-ce que cela
est possible?

M. Foley: Nous pourrions rendre disponible pour votre
gouverne certaines correspondances aprés que nous
aurions recu les résultats de cette analyse.

Le président: Rendez-la disponible au greffier du
comité et il fera en sorte qu’elle soit distribuée aux
membres.

M. Orange: Si vous faisiez cela, nous marcherions du
méme pas que vous.

M. Borrie: Ce dernier mardi, nous avons eu devant nous
des membres du Conseil du trésor et du BFS. Ils ont
déclaré qu’ils n’avaient pas recu beaucoup de griefs sur
la réduction de la paie d’isolement. Aux fins de compa-
raison, en avez-vous recu beaucoup des employés, de vos
membres?

M. Foley: Le Conseil du trésor n’aurait pas di répon-
dre. Et peut-étre que le ministére aurait dt répondre
étant donné que les griefs n’auraient pas pu étre jugés
parce qu’il n’y a pas de disposition de convention collec-
tive concernant les allocations de postes isolés et la déci-
sion définitive et liante aurait été faite au niveau du
sous-ministre. Je suis surpris que les Affaires indiennes
ne soient pas au courant de tous les griefs qui ont été
émis. Nous avons été avertis par nos locaux, et par nos
membres dans le nord, surtout & Whitehorse et a Yellow-
knife et certaines des autres localités et peut-étre le Fort
Nelson, que nos griefs devaient étre émis et ils l'ont été
en janvier ou en février. Peut-étre que ces griefs ne sont
pas parvenus au niveau définitif actuellement mais je
crois qu’ils sont dans la filiere. Les griefs ont été transmis
a deux sources, le ministére concerné et nous-mémes. Ils
ne sont pas parvenus au Conseil du trésor pour la bonne
raison qu’ils ne peuvent pas étre envoyés en jugement; il
y aurait eu une décision définitive et liante au niveau
ministériel. Mais ils ne sont méme pas parvenus au
niveau ministériel étant donné qu’a cette époque, nous
I’espérons, nous serons dans la capacité de présenter une
instance au ministére la-dessus.
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Mr. Borrie: I see. Were you consulted in any way by
DBS in the method they would be employing in this
reassessment?

Mr, Foley: As a result of the announcement to us that
the allowances were to be dropped effective February 1,
1971, a meeting was held with DBS on February 5, 1971,
to which all the committee members attended and they
explained to us the survey itself and how it was to be set
up. They said at the time and it was subsequently agreed
to through the committee that if they had to review the
manner in which they were going to effect the survey—
then we were talking about the fall or winter of 1971—so
we were frustrated. Not only did we disagree with the
extent of the survey and the date of the survey, but we
disagreed with some of the elements in it. For example,
they do not include rents. Why should they not include
rents; that should be one of the major considerations up
North.

We had to agree that the first step was to get in there
and get DBS to go in and do an up-to-date survey
effective as soon as possible. They agreed after some
consultation, after some pressure, from different sources
that we used, that they would proceed in May to White-
horse and to some other locales up North to effect a
current survey of living costs. Granted, it would be on
the basis of what we called the erroneous or irrational
index, everything else considered, but, at least we are
going to get a survey that is up-to-date, then we will
proceed from there. I do not know what action we are
going to take. Our reaction to the survey will have to be
based on what it looks like when it finally comes out.

Mr. Borrie: Rent is not included and neither are
expenses involved in medical and dental treatment; per-
sons have to leave Fort Nelson and other isolated areas
to get into Edmonton or Vancouver for the special
treatment.

Mr. Foley: Right. There are about six items which
were critical and which we think should be given proper
weight in an index. Rents and the item to which you
refer are two of the items, and there are four others. I
believe they are in my document here and I could refer
to them. There are six items that we would like to get
included in the index. We would also like to get con-
sumer habits up North. At the present time, all we can
do on the basis of the allocation of one man to a northern
locale is try to effect through this Committee and through
other resources an up-to-date survey of living costs in
the North based on the present index, poor as it is, but at
least they are going to do an up-to-date survey. After we
get this survey, we will continue to pressure for alloca-
tion of better resources for doing these surveys.

Mr. Borrie: If I read you correctly, you appear to be
reasonably happy with what is to be included in the
resurvey that is now taking place, with the exception...

Mr. Foley: On the basis that it is the best we can effect
over the next period of time. If they had 10, 12, 15 or 20
people working on this, we would like to effect a differ-
ent weighting and then proceed up North. At the present

[Interpretation]

M. Borrie: Je vois. Le Bureau fédéral de la statistique
vous a-t-il consulté pour la méthode a employer dans la
réévaluation?

M. Foley: A la suite de l’annonce qu’on nous a faite
que les allocations devaient étre réduites a partir du 1°*
février 1971, nous avons tenu une réunion avec le BFS le
5 février 1971 a laquelle tous les membres du Comité
étaient présents et ils nous ont expliqué leur enquéte et
comment ils allaient la faire. Ils nous ont dit aussi que
cela a été accepté subséquemment par le Comité qu’ils
devaient reviser la facon par laquelle ils allaient exécuter
I’enquéte—c’est alors que nous avons parlé de l’automne
ou de I’hiver 1971—ainsi nous avons été décus. Nous
n’étions non seulement pas d’accord avec l’estimation de
Tenquéte et la date de ’enquéte, mais nous n’étions pas
d’accord avec certains autres éléments. Par exemple, ils
ne tiennent pas compte des loyers. Pourquoi ne tien-
draient-ils pas compte des loyers; cela devrait étre une
des principale considération dans le Nord.

Nous sommes d’accord pour que la premiére étape soit
de se rendre la-bas et que le BFS y aille et fasse une
enquéte a jour des que possible. Ils ont accepté aprés
quelques consultations aprés des pressions, qu’ils allaient
entrer en action en mai & Whitehorse et aussi dans d’au-
tres bureaux du Nord pour réaliser une enquéte sur le
cotit de la vie. D’accord, ce serait sur une base que nous
appelons erronée ou irrationnelle, tout considéré, mais,
nous aurons au moins une enquéte a jour, et notre action
partira de la. Je ne sais pas encore quelle ligne d’action
nous allons adopter. Notre réaction face a ’énquéte sera
basée sur son contenu lorsqu’enfin il sortira.

M. Borrie: Le loyer n’est pas inclus ni les autres dépen-
ses qu’entrainent les soins dentaires et médicaux; cer-
tains doivent quitter Fort Nelson et d’autres régions iso-
lées pour se rendre & Edmonton ou Vancouver afin de
recevoir des traitements spéciaux.

M. Foley: Exact. Il y a environ 6 items qui étaient
critiques et auxquels nous devions accorder une place
particuliére dans l’'index. Les loyers, item dont vous vous
référez sont deux items et il y en a quatre autres. Je
crois les avoir dans mon document ici, et je pourrais les
reporter. I1 y a environ 6 items que nous aimerions
inclure dans l'index. Nous aimerions connaitre les habi-
tudes des consommateurs dans le Nord. A I’heure
actuelle, dont ce que nous pouvons faire en se basant sur
I'allocation d’'un homme & un bureau local est d’essayé de
réaliser une enquéte au Comité et concernant les autres
ressources pour le colt de la vie dans le Nord a partir de
I'index actuel, pauvre comme il est, mais au moins ils
vont faire une enquéte a jour. Aprés avoir recu cette
enquéte, nous continuerons de faire pression pour une
répartition des meilleures ressources pour faire ces
enquétes.

M. Borrie: Si je vous comprenais bien, vous semblez
étre heureux que cela doit étre inclus dans la revision
qui a maintenant lieu, a l’exception...

M. Foley: C’est ce que nous pourrons faire de mieux
dans la prochaine période. S’ils ont eu 10, 12, 15 ou 20
personnes qui ont travaillé la-dessus, nous aimerions
faire une évaluation différente ou continuer jusqu’au
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time they have told us that on the basis of people who
are now experienced in these methods, ete., if we wanted
to reassess the weighting it would take them at least
until late winter of 1971 or probably 1972 before they
could prepare any type of new index. In view of the
pressure from our membership we were prepared to wait
until 1972 before we got a current survey, because that is
what we would have to do. Perhaps the political decision,
regardless of what we will do in the fall and what
pressures will exert in the fall, is for them to reassess
their index, but at least let us give them the indication
that we want an up-to-date survey of Whitehorse and of
these other northern locales on the basis of the poor
index as is currently established. At least let them go in
and give us one. We do not agree with the index. We do
not agree with it for four or five main reasons, but at
least we will have an index based on living costs at that
point in time.

Mr. Borrie: Do you know how many people are includ-
ed in this survey team?

Mr. Foley: I believe there would not be more than a
handful; at least that is better than the part-time worker
at the present time.

Mr. Borrie: Thank you.
The Chairman: Mr. Barnett.

Mr. Barnett: Mr. Chairman, I would like to ask one or
two questions in regard to the factors that are used in
the weighting. We were told about the situation in
Whitehorse where people leave their cars running in the
wintertime with the resultant extra consumption of fuel.
On this question of using Vancouver as a point of depar-
ture, I did spend some time in the kind of territory
represented by my friend, the member for Prince
George-Peace River. I can think of quite a few winter
days when one left one’s car running there.

Mr. Borrie: At Fort Nelson, yes.

Mr. Barnett: No mention was made of the considera-
tion in the index given to the requirements for clothing. I
can appreciate Winnipeg as a point of departure; it may
not be all that much different in respect to the need for
special winter clothing and so on. The suggestion that
Vancouver is used as a point of departure, it seems to
me, brings in obviously some question in regard to the
clothing factor in the total picture. I wonder if our wit-
ness could give us any indication of the reaction on this
score?
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Mr. Foley: The reaction from our membership up
North was really on two bases. The weighting of the
index did not include the rental costs and it also did not
include the reassessment of northern locals and consumer
habits. I think if I can make available to the Committee a
report of DBS on the weighting diagram of the consumer
price index it will give you some indication of what is
apportioned in the index. Let us say that the index is 100
per cent. It will tell you what proportion of that 100 per
cent is allocated for weighting purposes to fuel and utili-

[Interprétation]

Nord. L’heure actuelle, ils nous on dit qu’en ce qui con-
cerne les personnes qui n’ont aucune expérience dans ces
méthodes, ete., si nous désirerions refaire I’évaluation ils
devront travailler jusque tard dans I’hiver 1971 ou proba-
blement jusqu’en 1972 avant qu’ils puissent préparer un
nouvel index. En raison de la pression de nos membres,
nous sommes préts a attendre jusqu’en 1972 pour avoir le
résultat de I’enquéte parce que c’est ce que nous aurions
a faire. La décision politique, sans tenir compte de ce que
nous ferons a l'automne et quelle pression nous employe-
rons a l'automne, est pour eux un moyen de réévaluer
leur index, mais au moins disons-leur que nous voulons
une enquéte a jour de Whitehorse et de d’autres bureaux
régionaux dans le Nord en vertu du pauvre index qui
généralement est établi. Au moins laissons-les nous en
donner un. Nous n’acceptons pas l'index. Nous ne l'accep-
tons pas pour 4 ou 5 bonnes raisons, mais au moins nous
aurons un index basé sur le colit de la vie a ce
moment-la.

M. Borrie: Savez-vous combien il y a de gens qui
travaillent pour l’enquéte?

M. Foley: Je crois qu’ils ne seront qu’une poignée; au
moins ce n’est que des travailleurs a temps partiel.

M. Borrie: Merci.
Le président: Monsieur Barnett.

M. Barnett: Monsieur le président, j’aimerais poser une
ou deux question en ce qui concerne les facteurs qui ont
été utilisés dans 1’évaluation. On nous a dit que les gens
de Whitehorse laissent leurs autos en marche en hiver ce
qui a pour résultat une trop grande dépense de combusti-
bles. Pour ce qui est de se servir de Vancouver comme
point de départ, j’ai déja passé quelque temps sur un
territoire semblable a celui que représente mon ami,
membre pour Prince George-Peace River. Je me souviens
d’'un certain nombre de jours d’hiver pendant lesquels
certaines personnes laissaient leurs autos en marche.

M. Borrie: A Fort Nelson, oui.

M. Barnett: On a fait aucune mention en ce qui a trait
a lindex pour des exigences de vétements. J’aimerais
que Winnipeg soit au point de départ; il n’y aurait pas
beaucoup de différence en ce qui concerne le besoin de
s’habiller chaudement pour les hivers particuliers. La
suggestion que Vancouver soit le point de départ, selon
moi, pose évidemment certaines questions en ce qui con-
cerne les vétements. Je me demande si notre témoin
pourrait nous donner certaines informations la-dessus?

M. Foley: La réaction de nos membres qui sont allés
dans le Nord fut & partir de deux points. L’augmentation
des indices ne comprenait pas les frais de location ni la
réévaluation des habitations et des habitudes de consom-
mation dans le Nord. Je pense que si je peux faire
parvenir au Comité un rapport du Bureau fédéral de la
statistique concernant le tableau des augmentations des
indices des prix de consommation, cela vous donnerait
une idée de la distribution en ce qui a trait aux indices.
Disons que l'indice représente 100 p. 100. Il vous indiquera
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ties and what proportion is allocated to clothing, ete. If in
the North we talk of 11.3 per cent of the total expending
package being allocated to clothing, I think that is being
a little unrealistic, and I think this is one of the items
about which our membership was critical. We made
available to our membership a copy of the consumer
price index for Canada on which the weighting factors
are based and they were very critical. They agreed that
they could not arrive at a conclusion. For example, if
they go in and price a piece of steak and it is $2.50 a
pound up North and $1.50 down South, they could not
reach the conclusion that they should be given 100 per
cent more money for all their food. They agreed there
had to be an index involved on the basis of consumer
habits, but they were very critical of the consumer price
index because it was established on the basis of consum-
er habits at southern locales such as Vancouver, Ottawa
and Montreal.

As I said, I can make this available to the Committee
but I think you would be as critical as I am about the
consumer habit weightings. For example, 11 per cent for
clothing and gas. Car gas is .5 per cent, and if we talk
about the total operation of fuel and utilities up North—
coal, fuel oil, gas, electricity, etc.—it is 4.4 per cent of the
total 100 per cent index, and I think that would be
unrealistic. I was up North for a period of time and you
can conclude on the basis of what it cost at that point in
time that 4.4 per cent is totally unrealistic, but this is the
way the consumer price index is set at the present time.

As I mentioned earlier, when you get into this situation
of working with DBS and when they only have one
persen working part-time on it plus having trouble with
their expense and their manpower allocations, we have
to proceed on a steady-pace basis. I think the first pace
we have to take is to get an up-to-date survey, regardless
of our criticisms of the present index and how it is
established. Qur next step, and it is a real big step—and
hopefully we can expect something by mid-1972—is to
get from DBS a four to five-page weighting of the con-
sumer price index based on northern consumer habits—
not on 1957 northern consumer habits but 1971 northern
consumer habits. The DBS index that is now established
for southern locals is a five-page document and it just
outlines the percentages allocated to different foods,
housing, clothing, ete., but I think we would like to get
one for northern locals. We do not have one at the
present time.

It is terribly frustrating to the membership and to
ourselves because we are trying to explain and sell this
document on the basis that this is the best way in our
view, after researching it for two to three years and
working with Treasury Board on a national joint council
committee, to approach it. I think if we are trying to make
a pitch to these people and do an appropriate selling job,
then I think the frustration enters into it when we look
at DBS and the commitments DBS made, and we are
now talking about a consumer price index. In 1969 they
admitted they should have a consumer price index for
northern locals and that they would work on it. To date
no work has been done on a consumer price index for
northern locals. DBS is still working on a consumer price
index to up-date, for all Canadian cities across Canada,
the 1957 index now in existence.

[Interpretation]

quelle est la proportion de ce 100 p. 100 qui est alloué
afin d’augmenter les montants versés en ce qui a trait au
carburant et aux services publics, ainsi que la proportion
qui est allouée pour les vétements, et cetera. Je crois que
lorsqu’on dit, dans le Nord, que 11.3 p. 100 du montant
total des dépenses devrait étre accordé pour des véte-
ments, je suis d’avis que c’est prendre une position un
peu irréaliste, et je crois qu’il s’agit ici d’un des articles
que nos membres ont critiqué. Nous avons donné a nos
membres une copie de l'indice des prix de consommation
pour le Canada sur lequel les facteurs d’augmentation de
versements sont basés, et ils ont été trés critiques. Ils
étaient d’accord qu’ils ne pouvaient pas en venir a une
conclusion. Par exemple, en établissant le prix d’un bif-
teck, et lorsque le prix dans le Nord se chiffre a $2.50
tandis que dans le Sud il est $1.50, qu’ils ne pouvaient
pas en conclure qu’il fallait leur accorder une augmenta-
tion en argent de 100 p. 100 pour toute leur nourriture. Iis
étaient d’accord qu’il fallait utiliser un indice fondé sur
les habitudes de consommation, mais ils étaient trés criti-
ques en ce qui a trait & I'indice des prix de consommation
parce qu’il était établi sur la base des habitudes de
consommation dans des lieux tels que Vancouver, Ottawa
et Montréal, qui se trouvent tous au sud.

Comme je vous l'ai dit, je peux mettre cela & la dispo-
sition du Comité, mais je pense que votre attitude serait
aussi critique que la mienne en ce qui a trait aux verse-
ments supplémentaires ayant trait aux habitudes de con-
sommation. Par exemple, 11 p. 100 pour les vétements et
pour l'essence. L’essence utilisée par les voitures repré-
sente .5 p. 100, et lorsqu’il s’agit de l'utilisation totale en
ce qui a trait au carburant et aux services publics dans le
Nord—charbon, huile de chauffage, essence, électricité, et
cetera.—Cela représente 4.4 p. 100 de 'index total de 100
p. 100—et je crois que cela ne serait pas réaliste. J’ai été
dans le Nord durant un certain temps, et on peut con-
clure d’apreés les frais a cette époque-1a, que 4.4 p. 100 est
totalement irréaliste, mais I’index des prix de consomma-
tion est établi de cette facon a I’heure actuelle.

Comme je 'ai dit plus tét, lorsqu’on se trouve dans une
situation ou il faut travailler avec le Bureau fédéral de la
statistique, et lorsqu’il n’y a qu’un individu qui travaille
dans ce domaine & temps partiel, et lorsqu’il y a des
probléemes & défrayer les dépenses et les allocations au
personnel, il faut procéder de facon assurée. Je pense que
la premiére chose qu’il faut faire c’est de faire une
enquéte qui soit & date, sans se soucier des critiques faites
a I’égard de I'index actuel et de la facon qu’il fut établi,
Ensuite, et il s’agit d’'une mesure trés importante—et nous
espérons pouvoir avoir, certains résultats vers le milieu de
'année 1972—il s’agit d’obtenir du Bureau fédéral de la
statistique un tableau de quatre ou cing pages indiquant
la valeur supplémentaire a ajouter a l'index des prix de
consommation fondé sur les habitudes de consommation
dans le Nord, pas sur les habitudes de consommation
dans le Nord en 1957, mais plutot celles de 1971. L’index
du Bureau fédéral de la statistique établi a I’heure
actuelle pour les lieux méridionaux représente un docu-
ment de cing pages qui présente tout simplement les
pourcentages alloués a différentes denrées, pour ’habita-
tion, les vétements, etc., mais je crois que nous aimerions
en avoir un qui s’applique au lieux septentrionaux. A
I’heure actuelle, nous n’en avons pas.
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When can we hope to get a consumer price index for
northern locals? It is only through continued pressure
that we will effect one in early 1972, or late 1971, or
sometime in that period of time, but until we are able to
effect that I think we have to live with the system as it
presently exists. If we go to arbitration—and we talk
about going to arbitration—can you imagine the com-
plexities that the arbitrator would be faced with? How
does he make an assessment of what the allowance
should be in various locals? It is easy to say when you go
to arbitration that here is the pay data for clerical and
regulatory rates of pay—it is either 8 per cent, 10 per
cent or 6 per cent—and let him rule on it, but how can
you get him to rule on an item that is this complex? This
is a summary of the situation. He is talking about a
system of four factors to measure the relatively unattrac-
tive communities and then a complex consumer price
index system of measuring relative costs at isolated locals
as opposed to others. How does he rule on it?

We do not want to get into the situation where we
have to place this before a third party. The frustrations
are mounting and mounting, not only in Ottawa with our
own officers but in the northern locations with our mem-
bership, and until we can effect something with DBS I
think we are going to have to reassess our position in so
far as this matter is concerned in joint consultation as
opposed to some other form, be it negotiation or arbitra-
tion or something else.

e 1045

At the present time we will continue to press and,
hopefully, the Committee will add some input to this to
pressure DBS to allocate appropriate resources, not only
in effecting an up-to-date survey of northern locales but
.a consumer price index weighted on the basis of northern

[Interprétation]

C’est extrémement frustrant pour les membres et pour
nous-mémes parce que nous essayons d’expliquer et de
faire accepter ce document en partant du fait qu’il s’agit,
selon nous, de la meilleure méthode que nous avons pu
établir aprés avoir passé deux ou trois ans de recherches
4 ce sujet et aprés avoir travaillé avec le Conseil du
trésor au sein d’'un Comité d’un conseil mixte national
afin de I’élaborer. Nous sommes en train d’essayer de
convaincre ces gens mais nous avons a faire face a la
frustration lorsque nous avons affaire au Bureau fédéral
de la statistique et lorsqu’on considére les engagements
que ce dernier a pris, et maintenant nous sommes en
train de discuter de I’index des prix de consommation.
En 1969 ils ont reconnu qu’ils devraient avoir un index
des prix de consommation pour les lieux septentrionaux
et ils ont dit qu’ils étudieraient ce sujet. Jusqu’a présent,
aucune étude n’a été faite afin d’établir un index de prix
de consommation pour les lieux septentrionaux. Le
bureau fédéral de la statistique est encore occupé a
mettre & jour l'index des prix de consommation de l’an-
née 1957, qui existe toujours, pour toutes les villes a
travers le Canada.

Quand pouvons-nous espérer obtenir un index de prix
de consommation pour les lieux septentrionaux? Ce n’est
gqu’en continuant d’exercer une pression que nous allons
en obtenir un au début de 1972 ou a la fin de 1971, ou
durant cette période de temps, mais d’ici-la je crois que
nous devrons accepter le systéme tel qu-il existe a
T’heure actuelle. Si nous choissons le réglement par arbi-
trage—et il est question d’entamer I’arbitrage—pouvez-
vous vous imaginer les complications auxquelles ’arbitre
aurait a faire face?

Comment peut-il évaluer ce que devrait étre 1’alloca-
tion dans les différents lieux? Lorsqu’on accepte l'arbi-
trage, il est facile de présenter les données salariales des
employés—il s’agit ou bien de 8 p. 100, de 10 p. 100 ou de
6 p. 100—et ensuite de dire que I’arbitre n’a qu’a prendre
une décision mais comment peut-il prendre une décision a
I’égard d’une question aussi compliquée? C’est une réca-
pitulation de la situation. Il a affaire & un systéme qui
comprend quatre facteurs d’aprés lesquels il faut mesurer
le manque d’attraits relatifs des collectivités, et ensuite il
y a un systéme compliqué d’index de prix de consomma-
tion qu’il faut utiliser afin de mesurer les frais relatifs
dans des lieux isolés par opposition aux autres lieux.

2

Comment peut-il prendre une décision a cet égard?

Nous ne voulons pas nous mettre dans la situation ot
nous aurions a faire appel a un troisiéme parti afin de
régler ce probléme. Non seulement nos propres agents a
Ottawa mais nos membres dans les lieux septentrionaux,
ont a faire face a des désappointments croissants, et
jusqu’a ce que nous puissons égablir une procédure avec
le Bureau fédéral de la statistique je crois que nous
devrons réévaluer notre position en ce qui a trait a ce
probléme par voie de consultation collective en oppostion
a une autre forme de consultation, que ce soit la négocia-
tion, ’arbitrage ou quelque chose d’autre.

Pour le moment, nous allons continuer d’insister et
nous espérons que le Comité aura du poids aupres du BFS
afin que celui-ci alloue les ressources appropriées non
seulement pour mener une enquéte a jour des bureaux du
Nord, mais aussi d’établir un indice des prix aux consom-
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consumer habits, and to update the 1957 index on the
basis of 1971 habits. With this, I would be prepared and
pleased to proceed north to explain to employees the
basis on which the index is based, but to proceed now
and tell them that it is a 1957 index and based on the
consumer habits in Vancouver is terribly frustrating, not
only to ourselves but, I can imagine, to people like Mr.
Orange who have to stand in front of these people and
answer to them.

Mr. Gundlock: May I have a quick supplementary?

The Chairman: Mr. Gundlock.

Mr. Gundlock: All this reference to DBS—is there
going to be something come out of this last census
tabulation?

Mr. Foley: Nothing that would be helpful to us. It
would be of general interest to us on the age distribution
and the family distribution of people in the North, in the
same way that it would be to M.P.s who have constitu-
ents in the North but I do not think it would help us
insofar as any of the matters under discussion with DBS
and with Treasury Board at the present time are
concerned.

Mr. Barnett: Mr. Chairman, most of the discussion we
have been having has been centred around isolated posts
in the northerly part of Canada. My constituency is not
classified as northern but, for the information of our
witness, I represent Comox-Alberni, which is the north-
ern three-quarters of Vancouver Island. Could you give
us briefly anything of the picture as it stands at the
moment with regard to those in isolated posts in coastal
areas embodying principally employees of the Ministry of
Transport in marine and marine-air radio services—
weather reporting, lighthouses and isolated stations of
that kind, and that sort of thing. Where do they fit into
the total spectrum of this question of isolation allowances
at the present time?

Mr. Foley: There are a number of those people in the
British Columbia coastal region that are receiving an
isolated post allowance and the criticism from these
people has not been that heavy for two main reasons.
The four structure system of measuring population,
barren lands, climate, etc. that was established in 1969 on
a re-assessment of the old system really did not affect
any of these locations very adversely. Most of them were
re-classified upwards or maintained their same allow-
ance. Insofar as consumer habits are concerned, they are
not as critical. We have not had much feedback from the
people concerned on the basis that, since 1957, the rela-
tive costs versus Vancouver have been increased to the
extent that it has in the North, and you only get feedback
from people—at least we do—when there are problems.

Insofar as the people in the coastal regions of British
Columbia are concerned, the way of measuring the rela-
tive unattractiveness and compensating for that has
remained the same, really, since the old system changed
to the new, and they were not unhappy with the old
system.

[Interpretation]

mateurs établis selon la base des habitudes des consom-
mateurs du Nord et de moderniser l'indice de 1957 selon
la base des habitudes de 1971. Avec cela je serai prét et
heureux de me rendre dans le Nord pour expliquer aux
employés la base de I’indice, mais d’y aller maintenant et
leur dire qu’ils s’agit d’un indice de 1957 basé selon les
habitudes des consommateurs a Vancouver est trés frus-
trant, non seulement pour nous, mais j’imagine, pour les
gens comme M. Orange qui doit étre prét a répondre aux
questions de ces personnes.

M. Gundlock: Puis-je avoir une question supplémen-
taire?

Le président: Monsieur Gundlock.

M. Gundlock: Tout ce qui a été dit a4 propos du
BFS...est-ce qu’il résultera quelque chose des données
du dernier recensement?

M. Foley: Rien qui pourrait nous aider. Les données
seraient d’un intérét général pour nous en ce qui a trait a
la répartition par age et a la répartition de la famille des
gens dans le Nord, de la méme facon que ces données
seraient d’un intérét général pour les membres du Parle-
ment qui ont des électeurs dans le Nord, mais je ne crois
pas qu’elle nous serait utile pour ce qui a trait aux
matiéres qui ont été discutées par BFS et le Conseil du
trésor a I’heure actuelle.

M. Barnett: Monsieur le président, notre discussion a
surtout portée sur les postes isolés dans le Nord du
Canada. Ma circonscription n’est pas placée comme fai-
sant partie du Nord, mais pour la gouverne de notre
témoin, je représente Comox-Alberni, qui comprend les
trois quarts du Nord de I'fle de Vancouver. Pourriez-vous
nous donner une idée de la situation actuelle des postes
isolés des régions cotiéres dont le personnel se compose
surtout d’employés du ministére des Transports qui tra-
vaillent au service radio de la marine et de I’aviation, de
la météo, aux phares et aux postes isolés de ce genre.
Quel est leur statut dans le systéme actuel des allocations
d’éloignement?

M. Foley: Il y a un bon nombre de ces personnes dans
la région coétiére de la Colombie-Britannique qui recoi-
vent des allocations d’éloignement. Pour deux raisons, ces
personnes n'ont pas formulé des critiques trop violentes.
Le systéme a quatre structures de rencensement de la
population, de délimitation de régions arides et d’études
du climat qui a été établi en 1969 en réévaluant I’ancien
systéme n’a vraiment nui A ces régions. La plupart d’en-
tre elles ont recu une augmentation d’allocation ou ont
gardé leur méme allocation. Pour ce qui a trait aux
habitudes des consommateurs, elles ne sont pas aussi
critiques. Nous n’avons pas eu beaucoup de critiques de
la part de ces personnes puisque 1957 les cofits relatifs
par rapport & Vancouver n’ont pas augmenté autant
qu’ils 'ont dans le Nord. D’ailleurs, les personnes formu-
lent des critiques seulement lorsqu’il y a des problémes.
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The consumer price index part of it, really—that is the
living cost differential, which is a second part to the
payment package—they are not as critical of that as the
people of northern locales, for the main reason that the
base has not changed.

Do not forget that Vancouver in on a 1957 consumer
price, waiting. So they are on a 1957 consumer price
waiting, and the relative differences between Vancouver
and themselves have not changed. They have gone up
naturally, in the cost of food, etc. But so has Vancouver.

Therefore it is not that critical. But I think the north-
ern locales are critical on the basis that even though
Vancouver, Edmonton, Winnipeg has gone up 10, 20, 30
per cent since 1961, since 1957 etc., we have gone up that,
plus something more, and I think the same question does
not come into effect when we talk about the British
Columbia locales on the coastal region.

That is my own personal assessment of why we have
not heard from the people concerned. It is that the rela-
tive costs that they have to put out as a result of the
relative isolation of their communities have maintained
the same difference with Vancouver since 1957, or since
the dates on which the allowances were instituted. We
have not got too much feed-back from it.

Perhaps as a member of Parliament you would have
some feed-back. I have not, myself, got too much
feed-back.

Mr. Barneti: The actual element of community isola-
tion factor is more or less the same as far as they are
concerned, as it was before this joint council was set up.
In other words, there was not too much disagreement
with the existing structure in regard to that grouping of
employees.

Mr. Foley: No. In the British Columbia region, I think
the majority of employees concerned were quite—I would
not say pleased—but they were quite satisfied with the
system as it was set up. Really, the changes that took
place as a result of our Committee report did not disturb
the system in so far as they were concerned. DBS has not
gone into these locales since 1965. But really, the
employees themselves—and I would hope this is what
they have done—they deduce that DBS has not come in
since 1965. But we are not too worried about it because
Vancouver has gone up maybe more than that, or we
have not gone up that much more than Vancouver.

Remember that the only reason we want to send DBS
in is to measure the relative differences between how
Vancouver has gone up and how they have gone up. So
maybe they have concluded themselves that Vancouver

[Interprétation]

Pour ce qui a trait aux personnes dans les régions
cotiéres de la Colombie-Britannique, la facon de mesurer
le manque d’attraits de cette région et de compenser n’a
pas vraiment changer depuis que l’ancien systéme a été
remplacé par le nouveau, et les personnes n’étaient vrai-
ment pas décues de l'ancien systéme.

Enfin, c’est la partie qui traite de I'indice des prix aux
consommateurs, soit la différence du cott de la vie qui
constitue une deuxiéme partie aux versements. Ces per-
sonnes sont moins portées a la critique a ce sujet que
ceux des bureaux régionaux dans le Nord ne le sont, car
la base est toujours la méme.

N’oubliez pas que Vancouver figurait a liste des prix de
consommation de 1957 et que les différences existant
entre Vancouver et ceux-ci n’ont pas changé. Ils ont
évidemment augmenté dans le colit de la nourriture et
ainsi de suite. Mais il en est de méme pour Vancouver.

Donc, nous pouvons affirmer que la situation n’est pas
aussi critique qu’on veuille bien le croire. Mais je crois
que la situation est critique pour les bureaux régionaux
du Nord si nous nous fondons sur le principe que, méme
si Vancouver, Edmonton et Winnipeg ont connu une aug-
mentation de 10, 20 et 30 p. 100 depuis 1961, depuis 1957
etc., nous avons aussi connu une telle augmentation, et
méme une augmentation plus élevée et, d’autre part, je
n’estime pas que la méme question doive s’appliquer
lorsque nous parlons des bureaux situés sur le littoral de
la Colombie-Britannique.

C’est la raison pour laquelle, & mon avis, nous n’avons
pas entendu le témoignage des personnes concernées, jus-
qu’ici. C’est que les coflits proportionnels qu’ils ont d
verser par suite de l’isolement de leur communauté ont
maintenu la méme différence qui existait avec Vancouver
depuis 1957, ou depuis qu’on a établi ces allocations. Nous
n’avons pas obtenu grand chose en retour.

Etant donné que vous étes un député, peut-étre
devriez-vous recevoir quelque chose en retour. Pour ma
part, je n’ai pratiquement rien recu.

M. Barnett: Pour ce qui est de 'isolement, ils sont plus
ou moins dans la méme situation qu’ils ne ’étaient avant
I’établissement de ce conseil mixte. En d’autres mots, on
semble étre d’accord avec la structure existante compte
tenu du regroupement d’employés.

M. Foley: Non. Je crois que la majorité des employés
de la région de la Colombie-Britannique était—je ne
dirais pas «content>—trés satisfait du systéme tel qu’on
I'avait établi. En fait, les changements qui ont eu lieu par
suite du rapport de notre Comité n’ont pas, en ce qui les
concernait apporté des modifications trop importantes au
systeme. Le BFS n’a pas étudié la situation qui existe
dans ces bureaux depuis 1965. Les employés eux-mémes
en déduisent, je l’espére, que le BFS n’est pas venu
étudier la situation depuis 1965. Mais nous ne nous en
soucions pas outre mesure car Vancouver a probablement
connu des augmentations plus élevées, ou si vous voulez,
nous n’avons pas connu d’augmentations qui soient beau-
coup plus élevées qu’a Vancouver.

Rappelez-vous que l'unique raison pour laquelle nous
voulions que le BFS se rende a cet endroit, c’était pour
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has gone up a certain amount. But we have gone up the
same amount.

The only time we would hear from them is if Vancou-
ver went up 3 per cent in the past year, or if in the past
two years they went up 6 per cent, and they went up 12
per cent, Then we would hear from them. But I think
they have gone up.

The relative costs in the British Columbia coastal
regions, the locales in those regions and in Vancouver,
have been relatively the same, or else we would have
heard from the employees concerned, because the Minis-
try of Transport people we represent have been vocal
people in the past on numerous occasions, and if we have
not heard from them, I would conclude that they are not
unhappy with the system as it at present exists, and that
the Consumer Price Index movement since 1965, or
whenever the last index was made for some of these
locales, has not changed considerably.

Mr. Barnett: I should say that I have not had any
representations on this particular point. However, there
is one other subject that is of concern to quite a number
of them, and I raise it because it may be of concern in
other areas of the country as well. That has been over a
period of the recent past—the tendency of the Post Office
Department to withdraw from accepting responsibility
for handling of the mail to people in isolated posts.

There are one or two places in my constituency where
there have really been only federal government
employees, where they used to have their own post office
arrangement, where post office services had been with-
drawn, and their mailing address then becomes some
office of the Ministry of Transport somewhere. They get
their mail in and out, as and when the Ministry of
Transport decides that they want to send it.

Have you had any problem there, or is there anything
you can suggest?

Mr. Foley: Perhaps, if you have heard from them. I
know we have not. Perhaps they feel that it should be
you who approaches the Minister of Communications or
the Postmaster General, because they have not come to
us and said, “We have had this problem with the mailing
situation.”

I think they probably would conclude that it is based
on the reassessment of funds, on the reassessment of
resources in the Post Office Department, and that they
had best approach their local member of Parliament. We
have not had any feed-back whatsoever, as far as I am
aware, of the people complaining about the fact that the
postal services are withdrawn.

Mr. Barnett: I have made representations to the Post-
master’s department and also to the Ministry of Trans-
port about this. While I must say I have had a sympa-
thetic hearing from the Ministry of Transport about it,
this still has not altered the position of the Post Office
Department. I bring it up because if there were anything
the Alliance could do on this score I know it would be
greatly appreciated by some of the people involved in
this. If any of the other members are aware of similar

[Interpretation] 1
comparer nos augmentations respectives a celles de Van-
couver. Ils ont probablement conclu que Vancouver a
subi une certaine augmentation, mais nous avons néan-
moins connu la méme augmentation.

Nous en entendrions parler si Vancouver connaissait
une augmentation de 3 p. 100 au cours de ’année, aussi
au cours des deux derniéres années ils avaient connu une
augmentation de 6 p. 100 et que pour eux, 'augmentation
avait été de 12 p. 100. Alors, nous entendrions parler
d’eux.

Les cofits de cette région cotiére de la Colombie-Britan-
nique, les bureaux de ces régions et ceux de Vancouver
ont pratiquement pas changé sinon, nous aurions entendu
parler des employés intéressés, car le ministére des
Transports a exprimé son point de vue a plusieurs occa-
sions a4 ce sujet. Etant donné que nous n’avons pas
entendu parler d’eux, je suis porté a conclure qu’ils sont
satisfaits du systéme qui existe présentement et que,
d’autre part, la fluctuation de l’indice des prix aux con-
sommateurs depuis 1965, ou quelle que soit la date, n’a
pas été trés considérable.

M. Barneti: Je dois dire que je n’ai entendu aucun
témoignage a ce sujet. Toutefois, il y a un autre sujet qui
préoccupe bon nombre d’entre eux et je souléve la ques-
tion car elle peut intéresser certains autres secteurs du
pays. Derniérement, le ministére des Postes a semblé
refuser d’assumer la charge de livrer le courrier aux
personnes qui vivent dans des postes isolés.

Il y a un ou deux endroits dans notre circonscription ot
il n’y avait que des employés du gouvernement fédéral
alors qu’auparavant il y avait un bureau de poste; on
leur a enlevé les services postaux et on envoie le courrier
a quelques bureaux du ministére des Transports en quel-
que part. Ils ne recoivent et n’envoient leur courrier que
lorsque le ministére des Transports le désire.

Avez-vous déja eu des problémes de ce genre, ou y
a-t-il quelque chose que vous puissiez proposer?

M. Foley: Peut-étre avez-vous entendu parler d’eux.
Nous n’avons rien recu a ce sujet. Peut-étre estiment-ils
que vous devriez étre celui qui traite de ce sujet avec le
ministre des Communications ou le ministre des Postes.
Ils ne sont pas venus nous consulter pour nous dire:
«Nous avons des difficultés pour ce qui est du courrier.»

Ils concluront probablement que c’est d(i & la réattribu-
tion des fonds et ressources du ministére des Postes et
qu’ils devraient avoir recours a leurs députés. Nous n’a-
vons rien regu a ce sujet; pour autant que je sache il n’y
a personne qui s’est plaint de l’absence de services
postaux.

M. Barnett: J’ai traité de ce sujet avec le ministére des
Postes de méme qu’avec le ministére des Transports. Le
ministére des Transports a entendu mes revendications
avec bienveillance mais le ministére des Postes n’a pas
changé d’attitude a ce sujet. J’en parle parce que s'il y
avait quelque chose que I’Alliance pourrait faire 3 ce
sujet, je sais que les personnes intéressées l’apprécie-
raient beaucoup. S’il y a d’autres membres qui connais-
sent des problémes semblables, ce serait le temps d’en
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problems, this might be the place to bring them up. This
may be a peculiar problem as far as the west coast is
concerned, but it could very well apply to the Atlantic
coast and I wonder whether is anything of this sort going
on in the northern communities where there may or may
not be only public service employees.

e 1055

Mr. Orange: Mr. Barnett in the last five years we have
opened something in the number of 26 new post offices in
the Territories.

Mr. Foley: That is where all your money is going, I
guess.

Mr. Barnett: I have one other point. I do not know
whether this is particularly applicable to a reply by our
witness, but certainly one of the impressions I got in my
little incursion into the northern parts of Canada was
that there was some feeling that the general population
should have some greater recognition paid to the factors
of cost of living, particularly with reference to transpor-
tation. I raise this as a valid point for consideration by
the Committee in relation to this particular question of
allowances for people in the public service as to whether
some thrust should be given to a policy of equalization of
transportation costs in various parts of Canada.

If there were an alteration of general policy to provide
for some form of equalization in transportation costs for
the people who live in the more far flung resource pro-
ducing areas of the country it might result in some
reduction of special individual allowances of people in
the public service. Do you think this would cause any
objection basically as far as people in the public service
are concerned?

Mr. Foley: In our view the people in the north are not
looking for the allowance for the sake of an allowance.
What they are looking for is an allowance to recognize
and offset the costs in those locales of ammenities and
transportation costs that are exorbitant in relation to
other locales across the country. I think if we had a
consumer price index based on northern spending habits
you would find that the weighting of it in so far as
transportation is concerned would be much more than
the 10 percent in the consumer price index. Then it
would be inhered in the employer. I think the only way
you are going to get the employer to act in this regard is
for him to pay an allowance for it and then when he has
to pay an allowance for it he will hopefully move for-
ward to try to effect some necessary changes to the
transportation system as it exists. In the same way hope-
fully Fort St. John and some of these places will move
forward to provide rail and highway service. Once they
do then I think the reasons for allowances will be outdat-
ed. I cannot see the employees once these services are
provided approaching us or approaching you on the basis
that even though the service is no longer required, the
amenities are there and the costs are not that exorbi-
tant, they still want the allowance. I think if they find
that the transportation is ameliorated as a result of input
from the municipalities concerned they will not ask so
much for the allowance. I do not think the allowance is
there for the allowance’s sake, I think it is there for

[Interprétation]

parler. Il s’agit peut-étre d’un probléme particulier en ce
qui a trait & la région cétiere de ’Ouest mais il pourrait
trés bien s’appliquer a la région cotiére de I’Atlantique, et
je me demande s’il ne se passe pas la méme chose dans
les communautés du Nord ou il pourrait n’y avoir que
des employés de la Fonction publique.

M. Orange: Monsieur Barnett, au cours des derniéres
cing années, nous avons ouvert environ 26 nouveaux
bureau de poste dans les Territoires.

M. Foley: Je suppose que c’est 13 ou va tout votre
argent.

M. Barnett: J’ai autre chose a dire. Je ne sais pas si
cela s’applique a la réponse de notre témoin, mais j’ai eu
I'impression, lors d’une courte visite dans les régions du
nord du Canada, que la population en général croyait
qu’elle devrait recevoir plus d’allocations étant donné le
cotit de la vie et les frais qu’entrainent les transports.
J’aimerais que le Comité porte une attention toute parti-
culiére en ce qui a trait aux allocations des personnes de
la Fonction publique afin de décider s’il faudrait étudier
sérieusement une politique de péréquation des colts de
transport dans diverses régions du Canada.

S’il y avait un changement de la politique générale afin
d’établir un genre de péréquation des colts de transport
pour les personnes qui vivent dans les régions éloignées
productrices de ressources, il en résulterait peut-étre une
réduction des allocations individuelles spéciales des per-
sonnes de la Fonction publique. Croyez-vous que les per-
sonnes de la Fonction publique y verraient des
objections?

M. Foley: A notre avis, les personnes dans le Nord ne
cherchent pas des allocations pour le simple fait d’en
avoir. Ce qu’ils veulent c’est une allocation qui reconnai-
trait et diminuerait les cofits des commodités et des
transports qui sont exorbitants dans ces régions en com-
paraison aux autres régions du Canada. Je crois que si
nous avions un indice des prix au consommateur basé sur
les habitudes d’achat du Nord, vous trouveriez que 1’éva-
luation de l'indice en ce qui a trait au transport, serait
beaucoup plus que les 10 p. 100 de I'indice des prix au
consommateur. Il appartiendrait alors a ’employeur. Je
crois que la seule facon de faire agir ’employeur de cette
maniére est de lui faire payer une allocation, et lorsqu’il
aura a payer une allocation, il essaiera alors d’apporter
des changements nécessaires au systéme de transport
actuel. De la méme facon Fort St-John et d’autres com-
munautés de ce genre iront de l'avant afin d’offrir les
services ferroviaires et routiers. Une fois que ces commu-
nautés auront fait cela, je crois que les raisons d’accorder
des allocations seront démodées. Aussitot que ces services
seront offerts, je ne vois pas trés bien les employés venir
nous voir et nous dire que méme si le service n’est plus
demandé, les commodités sont 14 et les coit ne sont pas
tellement exorbitants, ils veulent encore une allocation.
Je crois que si les transports sont améliorés griace aux
efforts des municipalités intéressées, les employés ne
demanderont pas autant d’allocations. Je ne crois pas que
I'allocation soit 14 simplement pour qu’il y ait une alloca-
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certain reasons. If the reasons cease to exist the tion. Je crois qu’elle est 14 pour certaines raisons. Si ces
employees will recognize this. raisons n’existent plus, les employés reconnaitront ce fait.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Foley. Le président: Merci beaucoup monsieur Foley. Merci
Thank you very much gentlemen. There is a motion by beaucoup messieurs. M. Orange propose I’ajournement.
Mr. Orange to adjourn.
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Background to Treasury Board’s reduction in living cost
differential at northern locales

1. December 28, 1970—PSAC advised by Treasury
Board letter of reduction in differential at 11 northern
locales and its deletion in 4 locales.

2. Early January, 1971—Treasury Board officers and
National Joint Council Committee Chairman contacted by
PSAC officers and advised of our adverse reaction to
reductions.

3. January 29, 1971—Telegram from C. A. Edwards to
C. M. Drury asking for postponement of living cost dif-
ferential reduction.

4. February 5, 1971—Meeting with PSAC, DBS and
T.B. officers concerning survey methodology etec.

5. February, March, April, 1971—PSAC in meetings of
the NJC Committee on Isolated Posts Allowances, criti-
cized not only the consumer habits weighting of the
survey but the fact that the northern allowances were
reduced on the basis of a 1969 D.B.S. cost-of-living index.

6. May, 1971—D.B.S. finally agreed to send a survey
team up north to establish an up-to-date cost-of-living
index.

7. June, 1971—PSAC will continue to press T.B. and
D.B.S. for improvements in survey techniques and the
allocation of more funds and manpower resources to
D.B.S. cost-of-living surveys.

Telegram to Hon. C. M. Drury, House of Commons,
Ottawa

Emergency Debate at Alliance Board of Directors
meeting concerning reduction of living cost differential in
Northern locations scheduled for February 1st. Under-
stand NJC Committee not fully advised yet of details of
living cost surveys by DBS. It is of the utmost impor-
tance that implementation of this living cost differential
reduction be postponed until the NJC Committee has
fully studied the problem.

Sent on January 29, 1971.
C. A. Edwards

APPENDICE <«U>»
Renseignements sur la réduction du Conseil du Trésor

dans I’établissement d’une échelle comparative ayant
trait au coit de la vie dans les localités du Nord.

1. Le 28 décembre 1970. Le conseil du Trésor informait
I’Alliance de la Fonction publique du Canada de la
réduction dans 1’échelle comparative du cotat de la vie
pour 11 localités septrionnales et de sa suppression dans
quatre localités.

2. Janvier 1971. Des représentants de I’Alliance de la
Fonction publique du Canada se sont mis en rapport avee
des fonctionnaires du conseil des Arts et le président du
comité national mixte et les ont informé de notre position
de réduction.

3. Le 29 janvier 1971. Télégramme de M. C. A.
Edwards & M. C. M. Drury lui demandant de retarder
l’application de la réduction dans 1’échelle comparative
du colt de la vie.

4. Le 5 février 1971. Réunion avec des représentants de
I’Alliance de la Fonction publique du Canada, les fonc-
tionnaires du bureau fédéral de la statistique et du con-
seil du Trésor au sujet de la méthode d’étude et le reste.

5. Février, mars et avril 1971. Lors des réunions du
Comité national mixte sur les allocations au poste isolés,
les représentants de 1’Alliance de la Fonction publique du
Canada ont critiqué non seulement la valeur de 1’étude
mais le fait que les allocations versées aux fonctionnaires
des localités septrionnales avaient été réduites selon l'in-
dice du colt de la vie du bureau fédéral de la statistique
de 1969.

6. Mai, 1971. Le bureau fédéral de la statistique a
finalement accepté d’envoyer un groupe d’étude dans les
localités septrionnales, pour établir un indice du colt de
la vie actuel.

7. Juin 1971. L’Alliance de la Fonction publique du
Canada continuera d’exercer des pressions auprés du con-
seil du Trésor et du bureau fédéral de la statistique pour
’amélioration des techniques d’analyse, & l’occasion de
fonds supplémentaires et 'augmentation du personnel du
bureau fédéral de la statistique affectés a l’analyse du
cotit de la vie.

Télégramme a Uhonorable C. M. Drury, Chambre des
Communes a Ottawa.

Débat d’urgence au conseil d’administration de T’Al-
liance. Réunion concernant la réduction apportée dans
I’échelle comparative ayant trait au coGt la vie dans
les localités septrionnales prévues pour le 1 février. Le
comité national mixte n’a pas été entiérement formé des
détails relatifs aux études effectuées par le bureau fédé-
ral de la statistique concernant le colt de la vie. Il est de
la plus haute importance que l’application de cette réduc-
tion dans l’échelle comparative du colt de la vie soit
retardée jusqu’a ce que le comité national mixte ait
terminé I’étude comparative et compléte de ce probléme.

C. A. Edwards
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Department of Industry, Trade and Commerce
Ottawa 4, Canada

j Febrﬁary 3, 1971.

Mr. G. C. A. Cawadias, Hh qris gl

Foreign Service and Isolated i Lol iR
Posts Unit,

Treasury Board,

Ottawa, Ontario.

Dear Mr. Cawadias:

Re: National Joint Council Committee on Isolated
Posts Regulations—Study of Allowances at Special
Locations

At the last meeting of our committee, a question arose
about the methodology employed by the Dominion
Bureau of Statistics when they are surveying communi-
ties to establish living cost indices; particular reference
was made to some recent instances where surveys made
for purposes of the Isolated Posts Regulations have
indicated a decrease in the differential between certain
isolated posts and southern metropolitan centres consid-
ered to be the normal source of supply.

There was also some discussion as to whether this
Committee could properly enquire into the specifics of
the latest indices produced by the Dominion Bureau of
Statistices.

Since the meeting, enquiries have been made at the
Dominion Bureau of Statistics and we have learned that
they will not agree to review data used in arriving at
indices. This general practice applied to all their clients
and flows from past experience of such enquiries being
beyond the capacity of their resources.

The Dominion Bureau of Statistics is prepared, how-
ever, to arrange a presentation on the methods of setting
indices and using an example as part of their presenta-
tion. This would be consistent with the past practice
when they have, on three occasions, appeared before the
committee to explain their role or answer questions aris-
ing from special studies.

As the study of Allowances at Special Locations
includes a review of relative living costs, and as the
Committee will be reviewing results of the findings of
further special studies, a presentation by the Dominion
Bureau of Statistics has been arranged for 11:00 a.m.
Friday, February 5, 1971, at the Conference Room, 4th
Floor, General Purpose Building, Tunney’s Pasture,
Ottawa.

Yours very truly,

E. J. Fitzpatrick,
Chairman,
Isolated Posts Committee.

Ministére de I'Industrie et du Commerce
Ottawa 4, Canada

Le 3 février 1971.

M. G.-C.-A. Cawadias, _ goini zootid

Groupe du Service Extérieur et BRI, ik
sous-secrétaire des postes isolés,

Conseil du Trésor,

Ottawa, Ontario.

Monsieur Cawadias:

Re: Comité du Conseil national conjoint chargé d’é-
tudes des réglements concernant les postes isolés—
Ktudes concernant les indemnités des endroits
spéciaux.

Lors de la derniére réunion de notre Comité, une ques-
tion s’est posée concernant la méthode qu’emploie le
Bureau fédéral de la statistique lorsqu’il poursuit une
étude concernant ’indice du colt de la vie dans différen-
tes municipalités; on a particuliéerement fait mention de
récentes demandes ou des études entreprises portant sur
les réglements des postes isolés et qui ont indiqué qu’une
diminution de la différence existant entre certains postes
isolés et certaines villes plus au sud qu’on considére
comme la source normale d’approvisionnement.

On s’est demandé aussi si le Comité pourrait connaitre
les derniers indices des prix publiés par le Bureau fédé-
ral de la Statistique.

Depuis la réunion, nous avons fait des demandes au
Bureau fédéral de la statistique et nous avons appris qu’il
ne serait pas d’accord pour reviser les données qui leur
permettent de connaitre l’indice des prix. Cette pratique
générale s’applique a tous leurs clients et découle de
I'expérience passée acquise d’enquétes antérieures qui
sont au-deld de leurs possibilités.

Le Bureau fédéral de la statistique se dit prét cepen-
dant a expliquer les méthodes qu’il emploie pour établir
Iindice des prix tout en employant un exemple pour ce
faire. En trois occasions différentes, ils disent avoir agit
de cette facon et s’étre présentés devant le Comité pour
expliquer leur roéle et répondre aux questions venant
d’études spéciales.

Comme I’étude d’allocations pour des endroits spéciaux
inclue une revue du coit de la vie, et comme le Comité
reverra les découvertes d’études spéciales plus précises,
des représentants du Bureau fédéral de la statistique
seront présents a la salle de conférence, quatriéme étage
du General Purpose Building, Tunney’s Pasture et ce le 5
février 1971 A 11 heures a.m.

Veuillez agréer monsieur l’expression de mes senti-
ments distingués,

E.-J. Fitzpatrick
Président,
Comité des postes isolés.



Affaires indiennes eti-développément ‘du Nord canadien

28:27

25-6-1971
June 1, 1971
Our files 2i0.0
6.0.37
Mr. A. D. Holmes
Dirédtor isiivil & s
Prices Division K= 5 )

Dominion Bureau of Statistics
General Purpose Building
Tunney’s Pasture

Ottawa, Ontario

Dear Mr. Holmes:

I am the Public Service Alliance’s representative on a
National Joint Council Committee that has been actively
reviewing the Isolated Posts Regulations and their
application. As you are probably aware, our committee
was responsible in March, 1969 for a complete revision of
the Isolated Posts Regulations including the criteria used
for establishing a living cost differential to compensate
employees for the higher costs encountered at isolated
locales. A recommendation was made in March, 1969 that
a living cost index would be used to determine the
differential to be paid in each isolated locale on the
understanding that D.B.S. would survey each locale at
least once every two years.

The Alliance has been growing increasingly concerned
not only because D.B.S. does have a great deal of difficul-
ty in meeting this commitment but because of the long
time lapse between the date the survey is made and the
date on which a living cost index is established. For
example, we understand a D.B.S. survey team visited
Port Simpson, B.C. in the fall of 1970 but to date we
have not been advised of the results of this survey.

Because of the mounting number of our membership’s
enquiries not only concerning the survey at Port Simpson
but the programme for D.B.S. surveys of living costs at
other isolated locales, we feel this matter should be given
much more priority in your budget and manpower
considerations.

I will of course, raise this matter at the next meeting
of the National Joint Council Committee but I thought it
advisable to note our concern to you so that you might
have time to consider the matter in detail.

Yours truly,

B. W. Foley

PSAC Representative,

NJC Committee on Isolated
Posts Allowances

le 1°F juin 1971
Nos registres 2.0.0
6.0.37

M. A. D. Holmes

Directeur sprsdad

De la Division des prix v gl ey T2y
Bureau fédéral de la statistique

Edifice General Purpose

Tunney’s Pasture

Ottawa, Ontario

Cher monsieur Holmes,

Je représente 1’Alliance de la Fonction publique & un
comité du Conseil national conjoint qui a revisé d’une
maniére approfondie les réglements des postes éloignés et
leur application. Comme vous le savez probablement,
notre comité a été responsable en mars 1969 d’une révi-
sion compléte des réglements concernant les postes isolés
y compris les critéres utilisés pour établir une échelle
comparative du colt de la vie afin de dédommager les
employés pour les coflits plus élevés qu’ils rencontrent
dans les endroits isolés. On a recommandé en mars 1969
qu’un index du cofit de la vie soit utilisé afin de détermi-
ner la différence & payer pour chaque endroit isolé en
comprenant bien que le Bureau fédéral de la statistique
ferait une enquéte sur chaque endroit au moins une fois
tous les deux ans.

L’Alliance se préoccupe toujours davantage non seule-
ment parce que le Bureau fédéral de la statistique a eu
beaucoup de difficulté pour satisfaire cet engagement
mais & cause de la longue période de temps qui s’est
écoulée entre la date ou I’enquéte a été faite et la date
d’établissement d’un indice du colt de la vie. Par exem-
ple, nous savons que le groupe chargé de l’enquéte du
Bureau fédéral de la statistique a visité Port Simpson,
en Colombie-Britannique, au cours de l'automne de 1970
mais que jusqu’a présent nous n’avons pas été informés
des résultats de cette enquéte.

A cause du nombre croissant de demandes de la part
de nos affiliés non seulement concernant l’enquéte de
Port Simpson mais le programme des enquétes du Bu-
reau fédéral de la statistique concernant le colit de la
vie dans d’autres endroits isolés, nous estimons que cette
affaire devrait recevoir une plus grande priorité dans
votre budget et dans vos considérations de main-d’ceuvre.

Bien entendu, je souléverai cette affaire a la prochaine
réunion du comité du Conseil national conjoint mais j’ai
pensé qu’il était bon de vous faire part de nos préoccupa-
tions afin que vous puissiez avoir le temps d’étudier
l’affaire en détail.

Veuillez agréer, cher monsieur Holmes, ’expression de
mes sentiments distingués.

B. W. Foley,
Représentant de I’Alliance de
la Fonction publique,
Comité du Conseil national conjoint
concernant les allocations pour
les postes isolés.
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DOMINION BUREAU OF STATISTICS
June 15th, 1971.

M. B. W. Foley,

PSAC Representative,

NJC Committee on Isolated
Posts Allowance,

Public Service Alliance of Canada,

233 Gilmour Street,

Ottawa 4, Ontario.

Dear Mr. Foley:

Thank you for your letter of June 1st 1971, noting
your concern about the lack of complete geographic cov-
erage and timeliness of D.B.S. isolated posts statistics.

The statistical commitment which the D.B.S. made to
Treasury Board in 1969 with respect to the application of
Isolated Posts Regulations is being reviewed with Trea-
sury Board commencing this week.

We believe that the problems raised in your letter can
be resolved, and I wish to assure you that our discussions
with Treasury Board will be directed towards this end.

Yours very sincerely,

A. D. Holmes, Director,
PRICES DIVISION.

Le 15 juin 1971.

Mr. B. W. Foley,
Représentant de 1’Alliance de la Fonction publique,
Comité du Conseil national conjoint concernant
les allocations pour les postes éloignés,
Alliance de la Fonction publique du Canada,
233, rue Gilmour,
Ottawa 4, Ontario.

Cher monsieur Foley,

Je vous remercie de votre lettre du 1°* juin 1971 dans
laquelle vous exprimez vos préoccupations concernant le
fait qu’une couverture géographique compléete n’existe
pas et que les statistiques concernant les postes isolés du
Bureau fédéral de la statistique n’ont pas été fournies.

L’engagement concernant les statistiques que le Bureau
fédéral de la statistique a pris vis-a-vis du Conseil du
Trésor en 1969 en ce qui concerne ’application des regle-
ments concernant les postes éloignés est en train d’étre
revisé avec le Conseil du Trésor a partir de cette
semaine.

Nous pensons que les problémes soulevés par votre
lettre peuvent étre solutionnés, et je veux vous assurer
que nos discussions avec le Conseil du Trésor seront
dirigées a cette fin.

Veuillez agréer, cher monsieur Foley, ’expression de
mes sentiments distingués.
A. D. Holmes, directeur,
de la Division des Prix.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

Tuesday, August 10, 1971.
(68]

[Text]

The Subcommittee of the Standing Committee on
Indian Affairs and Northern Development met this day in
Vancouver, B.C., the Chairman, Mr. Watson, presiding.

Members present: Messrs. Buchanan, Cadieu, Francis,
Gundlock, Nielsen, Orange, Rock, St. Pierre, Thomson
(Battleford-Kindersley), and Watson—(10).

From the British Columbia and Yukon
Messrs. W. M. Sirola, Resident
Geologist; Thomas Elliott, Manager; E. H. Caldwell,
Assistant Manager, Exploration; R. Cunningham,
Assistant Manager; R. A. Freberg, Resident Geologist;
J. J. MacDougall, Exploration Manager; G. C. Smith,
Director and Manager of Engineering Surveys; John
Bruk, President, New Imperial Mines; From the Depart-
ment of Indian Affairs and Northern Development: Mr.
B. J. Trevor, Administrator, Mining Section, Northern
Economic Development Branch.

The Subcommittee considered Bill C-187, An Act
respecting minerals in the Yukon Territory.

Witnesses:
Chamber of Mines:

The Chairman introduced the members and Mr. Curtis
J. Strachan, Clerk of the Parliament of Grenada,
attached as an observer.

On motion of Mr. Orange,

Resolved,—That all briefs presented to the Subcommit-
tee that are not read into the record be attached to the
Minutes of Proceedings and Evidence.

Mr. Sirola read a letter from Mr. C. W. Laver, Presi-
dent of the British Columbia and Yukon Chamber of
Mines. (See Evidence)

Mr. Sirola read the brief of the British Columbia and
Yukon Chamber of Mines into the record with the excep-
tion of Appendix A of the brief which as previously
agreed was attached to this day’s Minutes of Proceedings
and Evidence as Appendix “V” (Tabled in English only).

It was agreed that the Committee be later supplied
with printed publications of the British Columbia and
Yukon Chamber of Mines.

The witnesses were questioned.

Mr. Nielsen read a letter from Mr. Charles F. Herbert,
Commissioner, Department of National Resources, State
of Alaska, into the record. (See Evidence).

At 12:01 p.m., questioning concluded, the Subcommit-
tee adjourned to 2:00 p.m. this day.

AFTERNOON SITTING
)

At 2:12 p.m., the Subcommittee resumed its hearings,
the Chairman, Mr. Watson, presiding.

Members present: Same as at the morning sitting.
24150—13

PROCES-VERBAL

Le mardi 10 aoGt 1971
1)

[Traduction]

Le sous-comité du Comité permanent des affaires
indiennes et du développement du Nord canadien se
réunit a4 Vancouver (C.-B.). Le président, M. Watson,
occupe le fauteuil.

Députés présents: MM. Buchanan, Cadieu, Francis,
Gundlock, Nielsen, Orange, Rock, St. Pierre, Thomson
(Battleford-Kindersley) et Watson—(10).

Témoins: De la Chambre des mines de la Colombie-
Britannique et du Yukon: MM. W. M. Sirola, géologue
résident; Thomas Elliot, directeur; E. H. Caldwell, direc-
teur adjoint—exploration; R. Cunningham, directeur
adjoint, R. A. Freberg, géologue résident; J. J. Mac-
Dougall, directeur de la prospection; G. C. Smith, direc-
teur des analyses techniques et John Bruck, président,
New Imperial Mines; Du ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien: MM. B. J. Trevor,
administrateur, division des mines, direction de l’expan-
sion économique du Nord.

Le Sous-comité étudie le Bill C-187, Loi concernant les
minéraux du territoire du Yukon.

Le président présente les députés et M. Curtis J. Stra-
chan, greffier du Parlement de Grenade, envoyé a titre
d’observateur.

M. Orange propose,

Et il est résolu,—Que tous les mémoires présentés au
Sous-comité et qui ne sont pas lus soient annexés aux
Proceés-verbaux et témoignages.

M. Sirola fait lecture d’une lettre de M. C. W. Laver,
président de la Chambre des mines de la Colombie-
Britannique et du Yukon. (Voir Témoignages).

M. Sirola fait lecture du mémoire de la Chambre des
mines de la Colombie-Britannique et du Yukon a ’excep-
tion de I’appendice A du mémoire qui, tel que convenu
précédemment, est annexé aux Procés-verbaux et
témoignages de ce jour a titre d’appendice «V». (Déposé
en anglais seulement).

Il est convenu que le Comité recevra un peu plus tard
les publications imprimées de la Chambre des mines de
la Colombie-Britannique et du Yukon.

Les témoins répondent aux questions.

M. Nielsen fait lecture d’une lettre de M. Charles F.
Herbert, commissaire, ministére des Ressources
nationales, Etat de I’Alaska. (Voir Témoignages).

A 12 h. 01 de l'aprés-midi, a la fin de la période de
questions, le Sous-comité suspend ses travaux jusqu’a 2
h. de l'aprés-midi.

SEANCE DE L’APRES-MIDI
(2)

A 2 h 12 de l'aprés-midi, le Sous-comité reprend ses
travaux. Le président, M. Watson, occupe le fauteuil.

Députés présents: Les mémes que ce matin.
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Witnesses: From the Mining Association of British
Columbia: Messrs. C. H. Mitchell, Managing Director;
Keith Steeves, Vice-President, Finance, Bethlehem
Copper Corporation Ltd. and Chairman of Standing Com-
mittee on Taxation; M. H. Mason, Assistant General
Counsel, Cominco Ltd. and Chairman of Standing Com-
mittee on Legislation; J. McConville of Placer Develop-
ment Ltd., Member of Standing Committee on
Legislation; T. W. Griffin, Treasurer, Bralorne Can-Fer
Resources Ltd., member of Standing Committee on Tax-
ation; From the Department of Indian Affairs and Nor-
thern Development: Mr. B. J. Trevor, Administrator
Mining Section, Northern Economic Development Branch;
Dr. A. R. Thompson, Professor at Law, University of
British Columbia; Mr. David Pope, Research Assistant,
Faculty of Law, University of British Columbia.

The Chairman introduced the witnesses presenting
briefs.

Following presentation of briefs, the witnesses were
questioned.

On the subject of Canadian ownership of mines in
other countries and how other countries apply ownership
laws, it was agreed,—That this subject be referred to the
Subcommittee on Agenda and Procedure.

For the information of the Committee, the following
documents were tabled by Mr. Mitchell on behalf of the
Mining Association of British Columbia:

The Yukon Mining Industry in 1969—prepared by
Price Waterhouse and Co.

Letter to Mr. C. H. Mitchell from Price Water-
house and Co. dated August 10, 1971, containing
preliminary 1970 statistics on “Growth and Impact of
Mining Industry in the Yukon.”

As previously agreed (See motion of morning meeting
August 10, 1971) the following briefs (tabled in English
only) are attached as appendices to this day’s Minutes of
Proceedings and Evidence:

The Mining Association of British Columbia
regarding Bill C-187, Yukon Minerals Act (See
Appendix “W”)

Brief presented by Professor A. R. Thompson and
Mr. David Pope (See Appendix “X”)

At 5:45 p.m., questioning concluded, the Subcommittee
adjourned to August 12, 1971.

Témoins: De UAssociation miniére de la Colombie-
Britannique: MM. C. H. Mitchell, directeur gérant; Keith
Steeves, vice-président, finance, Bethlehem Copper Cor-
poration Ltd. et président du Comité permanent de la
fiscalité; M. H. Mason, conseiller général adjoint, Comin-
co Ltd. et président du Comité permanent des mesures
législatives; J. McConville de Placer Development Ltd.,
membre du Comité permanent des mesures législatives;
T. W. Griffin, trésorier, Bralorne Can-Fer Resources
Ltd., membre du Comité permanent de la fiscalité; Du
ministere des Affaires indiennes et du Nord canadien:
MM. B. J. Trevor, administrateur de la division des
mines, direction de l’expansion économique du Nord; A.
R. Thompson, professeur de droit, Université de la
Colombie-Britannique; David Pope, adjoint a la recher-
che, Faculté de droit, Université de la Colombie-Britan-
nique.

Le président présente les témoins qui font lecture de
leur mémoire.

A la suite de la présentation de leur mémoire, les
témoins répondent aux questions.

Au sujet de la question de la propriété canadienne des
mines dans d’autres pays et de la facon dont s’appliquent
les lois relatives a la propriété pour les autres pays, il est
convenu—Que ces questions soient déférées au Sous-
comité du programme et de la procédure.

A titre d’information pour les membres du Comité, les
documents suivants sont déposés par M. Mitchell au nom
de I’Association miniére de la Colombie-Britannique:

L’industrie miniére du Yukon en 1969—préparé
par Price Waterhouse and Co.

Lettre & M. C. Mitchell de Price Waterhouse and
Co. en date du 10 aofit 1971, comprenant les données
statistiques préliminaires de 1970 sur «La Croissance
et I'influence de l'industrie miniére au Yukons.

Tel que convenu précédemment (Voir motion de la
séance du matin du 10 aofit 1971) les mémoires suivants
(déposés en anglais seulement) sont imprimés en appen-
dices aux Procés-verbaux et témoignages de ce jour:

L’Association miniére de la Colombie-Britan-
nique—concernant le Bill C-187, Loi sur les miné-
raux du Yukon (Voir Appendice «Ws).

Mémoire présenté par leprofesseur A. R. Thomp-
son et M. David Pope (Voir Appendice «Xs).

A 5 h 45 de l'aprés-midi, a la fin de la période de
questions, le Sous-comité suspend ses travaux jusqu’au 12
ao(t 1971.

Le cogreffier du Comité,
J. H. Bennett,
Joint Clerk of the Committee.



10-8-1971

Affaires indiennes et du développement du Nord canadien

EVIDENCE
(Recorded by Electronic Apparatus)
Tuesday, August 10, 1971
e 1002

[Texte]
The Chairman: Gentlemen, I will call the meeting to
order.

I know that I speak on behalf of all the members of the
subcommittee of the Indian Affairs and Northern Devel-
opment Committee of the House of Commons when I say
that we are extremely happy to be here in Vancouver in
such wonderful weather.

We are coming out here to hold hearings on Bill C-187
primarily. We are going to Whitehorse on Wednesday
and will be holding hearings there on Thursday and
Friday primarily to give the residents of the Yukon an
opportunity to make representations through us to the
government on this very important piece of legislation,
from the Yukon’s point of view. We decided that it
would be most appropriate that we hold hearings here in
Vancouver as well because, from the point of view of
organization, administration and financing, Vancouver is
certainly one of the world’s most important centres of
mining activity.

We are going to listen to you sympathetically as we all
realize that Bill C-187 has been brought forward to
revise almost completely the former Yukon Quartz
Mining Act. The government has already indicated that it
is prepared to make a number of changes as a result of
representations which many of the organizations that are
here today have made and undoubtedly there will be
other representations on the basis of the amendments
that are proposed by the government. We will all be
listening most sympathetically to the additional represen-
tations that you will be making today.

Before proceeding to one or two technical motions, I
would like to introduce a rather special guest we have
with us, Mr. Curtis Strachan, who is the Clerk of the
Parliament of Grenada and who is attached, as an
observer, to this Committee. He is visiting Canada for the
first time and he is taking advantage of this Committee’s
hearings to observe the Canadian Parliament in action,
and this is the only part of the Canadian Parliament that
is in action right now. We are very happy, Mr. Strachan,
and honoured that you have come along with us as an
observer.
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I would like to introduce to all of you from Vancouver,
the members of the Committee. Starting on my left, we
have Mr. Eric Nielsen who is the M.P. for the Yukon, Mr.
Rod Thomson who. is the M.P. for Battleford-Kindersley,
Mr. Bert Cadieu who is the M.P. for Meadow Lake in
Saskatchewan, Mr. Judd Buchanan who is the M.P. for
London West, Mr. Bud Orange, M.P. for the Northwest
Territories, Mr. Ray Rock, M.P. for Lachine in the Prov-
ince of Quebec, Mr. Deane Gundlock who is the M.P. for
Lethbridge, Mr. Lloyd Francis M.P. for Ottawa West, Mr.
Paul St. Pierre, M.P. for Coast Chilcotin, and I am Ian
Watson, M.P. for Laprairie, which is just across the river
from Montreal.

We have with us this morning, beside me, representing
the British Columbia and Yukon Chamber of Mines, Mr.
W. M. Sirola, who is Resident Geologist with Kerr-Addi-
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TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

Le mardi 10 aoGt 1971.

[Interprétation]

Le président: Messieurs, nous allons commencer la
séance.

Je suis conscient d’étre le porte-parole de tous les
membres du sous-comité relevant du Comité des affaires
indiennes et du développement du Nord canadien de la
Chambre des communes, lorsque je dis que nous sommes
extrémement heureux d’étre ici & Vancouver par ce beau
temps.

Le but primordial de notre présence ici est de tenir des
audiences concernant le Bill C-187. Nous serons a White-
horse mercredi ou des audiences auront lieu jeudi et
vendredi afin de permettre aux habitants du Yukon de
faire des représentations par notre entremise au gouver-
nement, par rapport & ce trés important projet de loi dans
I'intérét du Yukon. Nous sommes d’accord qu’il serait des
plus opportun d’avoir des audiences ici & Vancouver éga-
lement, car Vancouver est certainement pour ce qui est
de l’organisation, de ’administration et du financement,
un des centres miniers les plus importants au monde.

C’est avec sympathie que nous vous entendrons, car
nous nous rendons tous parfaitement compte que le Bill
C-187 tend a la révision presque compléte de l'an-
cienne Loi sur I’extraction du quartz dans le Yukon. Le
gouvernement a déja manifesté son intention de faire
certains changements a la suite des représentations que
nombre d’organismes ici présents lui ont communiquées
et, nul doute que d’autres représentations seront faites
par suite d’amendements proposés par le gouvernement.
Nous entendrons avec un égal intérét les nouvelles repré-
sentations que vous ferez aujourd’hui.

Avant d’étudier une ou deux motions relatives a la
technique, j’aimerais vous présenter un de nos invités de
marque, M. Curtis Strachan, greffier du Parlement de
Grenade, et qui siége au Comité a titre d’observateur. Il
visite le Canada pour la premieére fois et en profite, au
cours des audiences du comité, pour observer le Parle-
ment canadien a l'ceuvre, ce secteur du Parlement cana-
dien étant le seul a I'ceuvre actuellement. Nous sommes
trés heureux, monsieur Strachan, nous sommes également
trés honorés que vous vouliez bien vous joindre & nous a
titre d’observateur.

J’aimerais présenter les membres du comité au public
de Vancouver. De gauche a droite, M. Eric Nielsen,
député du Yukon; M. Rod Thomson, député de Battle-
ford-Kindersley; M. Bert Cadieu, député de Meadow
Lake, en Saskatchewan; M. Judd Buchanan, député de
London-Ouest; M. Bud Orange, député des Territoires du
Nord-Ouest; M. Ray Rock, député de Lachine au Québec;
M. Deane Gundlock, député de Lethbridge; M. Lloyd
Francis, député d’Ottawa-Ouest; M. Paul St. Pierre,
député de Coast Chilcotin, et je suis moi-méme Ian
Watson, député de Laprairie, de I'autre coté, de la riviére,
en face de Montréal.

OQutre moi-méme, nous avons ici ce matin, représentant
la Colombie-Britannique et la Chambre des mines du
Yukon, M. W. M. Sirola, géologue attaché a la Kerr-Addi-
son Mines Limited et président du Comité de législation
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son Mines Limited and Chairman of the Yukon Mxmng
Laws and Land Use Committee of the British Columbia
and Yukon Chamber of Mines.

Mr. Nielsen: I think it should be explained here, Mr.
Chairman, that the British Columbia and Yukon Cham-
ber of Mines is a British Columbia organization. The
Yukon Chamber of Mines will be presenting its own
brief when we get to Whitehorse.

The Chairman: Thank you for bringing this to our
attention, Mr. Nielsen.

Next to Mr. Sirola is Mr. Tom Elliott who is Manager
of the British Columbia and Yukon Chamber of Mines.
Perhaps the other gentlemen would just stand so that we
can pinpoint them: Mr. E. H. Caldwell who is the Assist-
ant Manager of Exploration for Cominco Limited and
President of the British Columbia and Yukon Chamber
of Mines; Mr. R. Cunningham, Assistant Manager of
Phelps Dodge Corporation of Canada Limited; the next
possible witness, Mr. R. A. Freberg, Resident Geologist,
Hudson Bay Exploration and Development Company; Mr.
J. J. McDougall, Exploration Manager of Falconbridge
Nickel Mines Limited; and Mr. G. J. Smith, Director and
Manager of Engineering Surveys, McElhanney Survey-
ing and Engineering Limited of Vancouver.

Gentlemen, we are happy to have you with us and we
will be hearing from you later.

Before we commence, I wonder if we could have a
motion that all briefs presented to this Committee that
are not read into the record be attached as appendices to
the Minutes of Proceedings and Evidence.

Mr. Orange: I so move.

The Chairman: The first witness, then, will be yourself,
Mr. Sirola?

Mr. W. M. Sirola (Resident Geologist, Kerr, Addison
Mines Limited): That is correct, thank you.

Mr. Chairman, members of the Standing Committee on
Indian Affairs and Northern Development, ladies and
gentlemen, before launching into the Chamber of Mines
brief I want to read a letter received by the Chamber of
Mines from the B.C. Chamber of Commerce. It is
addressed to Mr. E. H. Caldwell, President of B.C. and
Yukon Chamber of Mines, and reads as follows:
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The British Columbia Chamber of Commerce
wishes to lend strong support to the brief regarding
Bill C-187 as presented by the British Columbia and
Yukon Chamber of Mines. The obvious deleterious
effect on the mining industry must be apparent.

Our concern also goes beyond the immediate
damage caused by Bill C-187 to the mining industry.
With a fifty per cent reduction in mining exploration
activity in the Yukon Territory, a resultant equal or
greater effect is going to be felt in the service and
supply industries. Like dropping a pebble on calm
water the ripples of erosion will reach out and erode
the income of every person in British Columbia to a
greater or lesser degree.

Suppliers of food, clothing, machinery, transporta-
tion, geological services, in fact every facet of
employment that remotely connects with the mining

[Interpretation]

et d’utilisation des terrains miniers du Yukon de la
Chambre des Mines de la Colombie-Britannique et du
Yukon.

M. Nielsen: Je crois bon d’expliquer ici, monsieur le
président, que la Chambre des mines de la Colombie-Bri-
tannique et du Yukon est un organisme de la Colombie-
Britannique. La Chambre des mines du Yukon présentera
son propre mémoire a Whitehorse.

Le président: Je vous remercie, monsieur Nielsen, de
nous le signaler.

A coté de M. Sirola, M. Tom Elliott, directeur de la
Chambre des mines de la Colombie-Britannique et du
Yukon. Je prierais ces messieurs de se lever a tour de
role afin que nous puissions les reconnaitre: M. E. H.
Caldwell, directeur adjoint de Il’exploration pour la
Cominco Limited et président de la Chambre des mines
de la Colombie-Britannique et du Yukon; M. R. Cunning-
ham, directeur adjoint de la Phelps Dodge Corporation of
Canada Limited; puis, un autre témoin possible, M. R. A.
Freberg, géologue attaché a la Hudson Bay Exploration
and Development Company; M. J. J. McDougall, direc-
teur d’exploration a la Falconbridge Nickel Limited; et
M. G. J. Smith, administrateur et directeur des relevés
techniques a la McElhanney Surveying and Engineering
Limited de Vancouver.

Messieurs, nous sommes heureux de vous accueillir et
nous vous entendrons ensuite avec plaisir.

Avant de commencer, est-ce que quelqu’un veut propo-
ser une motion voulant que tous les mémoires présentés
au comité et qui ne sont pas versés au dossier soient
annexés en appendice aux Délibérations et témoignages.

M. Orange: Je propose la motion.

Le président: Vous étes le premier témoin appelé, mon-
sieur Sirola.

M. W. M. Sirola: En effet, merci.

Monsieur le président, messieurs les membres du
Comité des Affaires indiennes et du développement du
Nord canadien, mesdames et messieurs, avant de soumet-
tre le mémoire de la Chambre des mines, j’aimerais lire
une lettre que la Chambre de commerce de la Colombie-
Britannique a adressée a la Chambre des mines. Elle
porte en titre le nom de M. E. H. Caldwell, président de
la Chambre des mines de la Colombie-Britannique et du
Yukon et en voici le texte:

La Chambre de commerce de la Colombie-Britan-
nique désire fortement appuyer le mémoire présenté
par la Chambre des mines de la Colombie-Britanni-
que et du Yukon concernant le Bill C-187, qui ne
saurait que nuire a l'industrie miniére.

Notre préoccupation va plus loin que le tort immé-
diat que pourrait causer le Bill C-187 a l’industrie
miniére. La réduction de moitié de I’exploration
miniére, dans le territoire du Yukon, aura des réper-
cussions égales ou plus graves dans les industries des
services et approvisionnements. De méme qu’un cail-
lou jeté dans I’eau déplace les ondes, 1’érosion s’éten-
dra au revenu de chaque personne en Colombie-Bri-
tannique de facon plus ou moins sentie.

Les fournisseurs de produits alimentaires, de véte-
ments, de machines, du transport, des services géolo-
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industry or its subsidiaries in B.C. and the Yukon, giques, en réalité de toutes les formes d’emploi

are being affected.

We are talking losses in millions of dollars and
thousands of jobs. Surely such legislation as Bill
C-187 cannot justify itself in the face of such obvious
inequalities.

The British Columbia and Yukon Chamber of Mines is
a public organization registered under the Societies Act
of British Columbia. It has been in existence some 60
years during which time it has effectively served as a
headquarters for prospecting and exploration activity in
Canada’s Pacific Northwest; a mining information centre;
and a clearing house for a wide variety of problems
relating to the industry.

The Chamber’s list of members, totalling in excess of
1,600, comprises prospectors, geologists, mining engineers
and exploration companies; in addition to a wide range
of equipment, supply and service firms that deal with the
industry. It is estimated that approximately 85 per cent
of all mining companies active in exploration in the
Yukon Territory are based in the City of Vancouver and
are members of this organization.

In addition to financial support received from its mem-
bership, the Chamber of Mines has derived revenue in
the form of modest grants from the City of Vancouver;
the Department of Indian Affairs and Northern Develop-
ment in Ottawa; and the British Columbia Department of
Mines and Petroleum Resources, in Victoria, British
Columbia.

Since its inception, the Chamber has played an impor-
tant part in helping to create and maintain government
legislation affecting the mineral industry. At the same
time, this organization has done much to attract Canadi-
an and foreign risk capital into the search for and devel-
opment of new mineral deposits, including an aggressive
program of encouraging northern development. Long
years of association with this industry have developed
within the Chamber’s management and executive officers,
a group of people who are exceedingly knowledgeable in
the affairs of mining.

The Chamber of Mines is deeply concerned over cer-
tain aspects of federal legislation as proposed in Bill
C-187 and subsequent Land Use Laws. It is believed that
this legislation, if enacted in its present form, will
adversely affect the growth of this industry.

The adverse effect of the proposed legislation on

exploration activity in the Yukon is clearly evident from
the following facts:
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(1) Claim staking in the first six months reduced from
6, 784 in 1970 to 2, 322 this year—a reduction of 65 per
cent.

(2) A 50 per cent reduction in dollars spent on explora-
tion in 1971.

(3) A reduction of at least 35 per cent in diamond
drilling.

reliées plus ou moins a l’industrie miniére ou aux
entreprises connexes, en Colombie-Britannique et au
Yukon, seront affectés.

Nous parlons de pertes de millions de dollars et de
milliers d’emplois. La législation fondée sur le projet
de loi C-187 ne peut d’aucune maniére se justifier en
face de telles iniquités.

La Chambre des mines de la Colombie-Britannique et
du Yukon est un organisme public enregistré conformé-
ment a la Loi de la Colombie-Britannique sur les sociétés.
L’organisation dure depuis 60 ans et a constitué le quar-
tier général de la prospection et de ’exploration dans le
nord-ouest du Pacifique au Canada; elle a été un centre
d’informations miniéres et la Chambre de compensation
ou ont échoué nombre de problémes particuliers a
l’industrie.

L’affiliation a cette chambre compte au dela de 1,600
membres, dont des prospecteurs, des géologues, des ingé-
nieurs miniers et des sociétés d’exploration; sans compter
une foule d’entreprises des services d’équipement et de
fourniture faisant affaire avec I'industrie. On estime que
prés de 85 p. 100 de toutes les sociétés miniéres prospec-
tant dans le territoire du Yukon ont leur siége social dans
la ville de Vancouver et font partie de l'organisation.

En plus du financement obtenu de ses membres, la
Chambre des mines a obtenu de modestes subventions de
la ville de Vancouver, du ministére des Affaires indiennes
et du développement du Nord canadien a Ottawa et du
ministére des Mines et des Ressources pétroliéres de la
Colombie-Britannique a Victoria, en Colombie-Britanni-
que.

Depuis sa fondation, la Chambre a joué un roéle impor-
tant, elle a aidé a formuler et & appliquer la législation
d’Etat affectant I’industrie minérale. Cette organisation a,
simultanément, beaucoup contribué a attirer des capitaux
canadiens et étrangers non garantis destinés a la recher-
che et au développement de nouveaux gisements de
minerai, y compris un programme dynamique d’encoura-
gement au développement dans le Nord. Sa longue associ-
ation au cours des années avec cette industrie a déve-
loppé chez les directeurs et administrateurs de 1la
Chambre un esprit extrémement curieux des affaires
miniéres.

La Chambre des mines est trés inquiéte de certains
aspects qu’assume la législation fédérale proposée en
vertu du projet de loi C-187 et de ses répercussions sur
les lois relatives a l'utilisation du terrain. On est d’avis
que, si ce projet de loi est mis en vigueur sous sa
forme actuelle, il ralentira ’expansion de l’industrie.

L’effet adverse de la législation proposée concernant
l’activité miniére au Yukon ressort nettement des faits
suivants:

(1) Le jalonnement au cours des six premiers mois de
cette année est passé de 6,784 en 1970 a 2,322 cette année,
soit une réduction de 65 p. 100.

(2) I1 y a eu une réduction de 50 p. 100 en termes de
dollars sur les dépenses d’exploration en 1971.

(3) Une réduction d’au moins 35 p. 100 dans le forage
de diamants.
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(4) A reduction of some 50 per cent in helicopter use.

(5) A severs drop-off in employment of prospectors and
exploration people.

Of particular concern to the British Columbia and
Yukon Chamber of Mines and its members are the fol-
lowing provisions of Bill C-187.

I will start with Part V—Section 73—Lease Ownership
Requirements.

As proposed under Bill C-187, mining on a commercial
scale can only be conducted under a mineral lease. Sec-
tion 73 (2) sets out the ownership requirements which
must be met before a mineral lease will be granted. Fifty
per cent Canadian ownership is the basic requirement
except under Section 73(2)(C)(ii) where a lease may be
granted to a corporation where the Minister is satisfied
that:

shares of the corporation are listed on a recognized
Canadian stock exchange and that Canadians will
have an opportunity of participating in the financing
and owership of the corporation—

The Minister, Mr. Chretien, elaborated on this section
in a letter to this Chamber dated April 20, 1971: v

With respect to the misunderstandings that seem
to have arisen considering the Canadian Participa-
tion Provisions, in that 50 per cent Canadian owner-
ship would be required in all cases, I elaborated on
this very item in my address on presentation of
second reading. Further, I have also informed all
those that have enquired that Section 73(2) of Bill
C-187 provides three alternatives—either the corpo-
ration applying for leases must be owned fifty per
cent by Canadians, or it must be listed on a recog-
nized Canadian stock exchange (no percentage own-
ership is specified), or it must be a wholly owned
subsidiary of a parent corporation whose stock is
listed on a Canadian stock exchange. In each case the
corporation applying for leases must be incorporated
in Canada, while in the third alternative the parent
corporation need not be incorporated in Canada.

I have also directed their attention to the require-
ment that in all cases, before I consent to the grant-
ing of a lease, I would have to be satisfied that
Canadians will have an opportunity to participate in
the financing of the corporation.

The British Columbia and Yukon Chamber of Mines
canvassed the various foreign-owned corporations, and
from replies received it is evident that many non-Canadi-
an companies are opposed to working in the Yukon Ter-
ritory under these regulations. Appended to this brief are
comments from these letters.

This Chamber is fully aware of the need of some
degree of control of foreign corporations operating in
Canada. Toward that end, we understand that a commit-
tee of the federal government is currently studying the
situation. It is our feeling, however, that any action taken
by the government should be so designed that it does not
discourage the flow of foreign risk capital. Without risk
capital, the mining industry as we know it would perish.

Part VI—Royalties. When Bill C-187 was first intro-
duced it became apparent that under the proposed legis-
lation, the tax burden for operating mines in the Yukon
would be higher than in other parts of Canada, including

[Interpretation]

(4) Une réduction d’environ 50 p. 100 dans l'utilisation
d’hélicopteres.

(5) Une importante réduction du nombre de prospec-
teurs et de personnes préposées a l’exploration.

Les dispositions du Bill C-187 qui inquiétent particulié-
rement les membres de la British Columbia and Yukon
Chamber of Mines sont les suivantes:

Je veux débuter par la partie V, article 73, exigences
touchant la propriété d'un bail.

Comme il est proposé dans le Bill C-187, I’exploration
miniére sur une échelle commerciale peut seulement s’ef-
fectuer en vertu d’un bail minier. Les conditions de base,
d’aprés l’article 73(2), sont la propriété canadienne au
moins & 50 p. 100, sauf en vertu de l’article 73 (2) (¢) (ii)
alors qu’un bail peut étre accordé a une compagnie si le
Ministre est convaincu que:

Les actions de la corporation sont cotées sur une
bourse canadienne reconnue et que des Canadiens
auront I’occasion de participer au financement et a la
propriété de la corporation...

Le ministre, M. Chrétien, a expliqué cet article dans
une lettre qu’il a adressée a cette chambre et qui date du
20 avril 1971:

En ce qui a trait aux malentendus qui semblent
régner au sujet des dispositions sur la participation
canadienne, a savoir que dans tous les cas on exigera
une participation canadienne de 50 p. 100, j’ai préci-
sément expliqué cet article dans mon discours lors de
la présentation du projet de loi en deuxiéme lecture.
De plus, j’ai également avisé tous ceux qui ont de-
mandé des renseignements, pour leur dire que l’article
73 (2) du Bill C-187 offre trois possibilités—soit que
la compagnie qui fait une demnade des baux soit la
propriété de Canadiens & au moins 50 p. 100, ou soit
qu’elle soit cotée sur une bourse canadienne reconnue
(le pourcentage des actions devant appartenir a4 des
Canadiens n’est pas spécifié), ou qu’elle soit une filia-
le appartenant en totalité & une société mére dont les
actions sont cotées sur une bourse canadienne. Dans
chacun de ces cas, la société qui fait une demande de
baux doit étre juridiquement constituée au Canada,
alors que dans le troisiéme cas, il n’est pas nécessaire
que la société meére soit juridiquement constituée au
Canada.

J’ai également dirigé leur attention sur le fait que
dans tous les cas, avant que je consente d’accorder
un bail, je devrai étre convaincu que les canadiens
auront l'occasion de participer au financement de la
société,

La British Columbia and Yukon Chamber of Mines
s’est renseignée auprés des diverses sociétés étrangéres et
d’apres les réponses qu’elle a recues, il est évident que
bon nombre de compagnies non canadiennes s’opposent a
I’exploitation du minerai dans le territoire du Yukon sous
I'empire de tels réglements. En appendice de ce mémoire
nous avons inclu des commentaires provenant de ces
lettres.

Cette Chambre est tout & fait consciente du besoin d’un
certain degré de réglementation des sociétés etrangeres
établies au Canada. Dans ce but, nous savons qu’un
comité du gouvernement fédéral étudie présentement la
situation. A notre avis, toutefois, toute mesure prise par
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British Columbia. Numerous representations were made
to the government by concerned individuals and organi-
zations pointing out this anomalous situation, and the
message to the government was clear and unequivocal—
unless the tax burden of operating mines in the Yukon
would be such as to provide an incentive to explore for
new mines, prospectors and exploration companies would
have to cease their exploration efforts in the already
high-cost Yukon and concentrate in more favourable
areas such as British Columbia. It should be noted that
such a move could be made with the greatest of ease
since most exploration activities in the Yukon are based
in British Columbia.
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It appears that the Honourable Jean Chrétien has
received this message and is willing to do something
about it. On April 26, 1971, he said in the House of
Commons:

People in the north are concerned about the level of
royalties and I did say we would make some adjust-
ments there, I think all hon. members will agree that
we must make sure that the royalties we receive
from the mines in the north are not higher in
amount than those received in British Columbia, but
I repeat, we are going to make sure that revenue
from royalties from mines in the Yukon received by
the government will be lower than revenues received
by the provincial administration of B.C.

We take comfort from the Minister’s words and rely on
them. We are aware that certain useful modifications such
as permitting interest expense as a legitimate cost of
bringing a new mine into production have already been
made. At the same time we would like to be sure that
decisions of whether or not the revenue from royalties
for mines in the Yukon received by the government will
be lower than revenue received by the provincial
administration of British Columbia from equivalent mine
operations and will not be a matter of ministerial
discretion.

MINISTERIAL DISCRETION

At the risk of repeating ourselves, we would like to
elaborate somewhat on the problems which could arise
from ministerial discretion.

Because of representations made to the Department of
Indian Affairs and Northern Development, certain benefi-
cial modifications have been made regarding ministerial
discretion, but this discretion remains in Clause 82(1)

[Interprétation]

le gouvernement devrait étre concue afin de ne pas
empécher l’entrée de capitaux de spéculation étrangers.
Sans capitaux de spéculation, I'industrie miniére telle que
nous la connaissons disparaitrait.

Partie VI—Redevances. Lorsque le Bill C-187 a été
introduit pour la premiére fois, il est devenu apparent
qu’en vertu de la loi proposée, le fardeau fiscal pour
’exploitation des mines dans le Yukon serait plus consi-
dérable que dans les autres parties du Canada, y compris
la Colombie-Britannique. Les personnes intéressées et des
organismes ont fait de nombreuses représentations aupres
du gouvernement afin d’indiquer cette anomalie et le
message qu’on voulait transmettre au gouvernement était
clair et sans équivoque—a moins que le fardeau fiscal
pour l’exploitation des mines au Yukon soit tel qu’il
accorde un stimulant pour I’exploration de nouvelles
mines, les prospecteurs et les compagnies d’exploration
seront obligés de cesser leurs activités d’exploration qui
sont déja dispendieuses dans le Yukon et orienter leurs
activités dans des régions plus favorables, telles que la
Colombie-Britannique. Il est a noter qu’un tel change-
ment pourrait s’effectuer trés facilement étant donné que
la plupart des activités d’exploration dans le Yukon pren-
nent leurs origines en Colombie-Britannique.

Il semble que I’hon. Jean Chrétien a recu ce message et
est disposé a faire quelque chose a ce sujet. Le 26 avril
1971, il a déclaré a la Chambre des communes:

Les gens du Nord, s’inquietent du niveau des rede-
vances et j’ai bien dit que nous y apporterions cer-
tains ajustements. Tous les députés conviendront que
nous devons veiller a ce que les redevances que nous
recevons des mines du Nord ne soient pas supérieu-
res a celles qu’on verse a la Colombie-Britannique.
Mais je répéte: Nous veillerons a ce que les redevan-
ces versées par les mines du Yukon et percues par le
gouvernement seront inférieures a celles pergues par
le gouvernement provincial de la Colombie-Britanni-
que.

Nous sommes rassurés d’aprés les paroles du Ministre
et nous comptons sur ce qu’il a dit. Nous sommes
conscients que certaines modifications nécessaires telles
que celles qui permettent d’inclure les dépenses des
exploitants dans le colit d’aménagement d’une nouvelle
mine pour I’exploitation ont déja été accordées. Du méme
coup, nous aimerions étre certains que la décision, a
savoir si les revenus provenant de redevances des mines
dans le Yukon et percues par le gouvernement seront
inférieures ou non au revenu recu par le gouvernement
provincial de la Colombie-Britannique provenant d’ex-
ploitations miniéres semblables et que de telles décisions
ne reléveront pas de la discrétion ministérielle.

DISCRETION MINISTERIELLE

Au risque de nous répéter, nous aimerions nous éten-
dre davantage sur les problémes qui surgissent au sujet
de la discrétion ministérielle.

Grace aux représentations faites aupres du ministére
des Affaires indiennes et du Nord canadien, certaines
modifications heureuses ont été apportées concernant la
discrétion ministérielle, mais cette discrétion demeure
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whereby the Minister retains the right to determine the
annual rate of deduction of preproduction expenses.

In Clause 83(a) the Minister retains the right to deter-
mine the annual rate of depreciation of machinery,
equipment and buildings. Such a right, as we have said
before, introduces an element of uncertainty which pre-
vents the mine operator from knowing with any degree
of certainty what the economics of his operation will be.
We feel very strongly that such discretion should be
removed entirely, but failing that, a schedule of deprecia-
tion rates should be set up which would not be subject to
change for a minimum period of 10 years.

REGULATIONS

Under Clause 102, the powers of the Governor in
Council to make regulations are set out. The Honourable
Jean Chrétien, in his introduction of Bill C-187 on second
reading, assured the House of Commons that the circum-
stances under which regulations may be made are mainly
administrative or have to do with fees and rentals. At the
same time, the Minister made the following statement:

To enable the Government to protect and control the
use of the surface of territorial lands within the
Yukon, provisions have been made in the Bill to
make prospecting for minerals or any work on a
mining claim for which a surface lease has not yet
been obtained subject to regulations intended to pre-
serve the delicate ecology of northern Canada. These
Regulations will be made available in a few weeks.
Provision has also been made to facilitate the with-
drawal of land from staking for various purposes as
these may be deemed advisable for the public good.

With regard to the regulations I have just outlined,
these, of course, will apply to other industries and
other facets of activities in the North. The mining
industry has expressed concern that such regulations
might inhibit development of the Yukon. I would like
to assure members that discussions with industry
have already taken place and I have every expecta-
tion that the Regulations in their final form will
protect the environment, but will not hamper miner-
al exploration and development unnecessarily.

The only discussions with industry of which we are
aware are those relating to the proposed Territorial Land
Use Regulations, under the Territorial Lands Act. These
regulations, without actually being proclaimed under Bill
C-187, are regulations which will have to be observed in
accordance with Clause 31(1) of the Bill and will govern
to great extent the exploration activities in the Yukon. If
they are an example of what the exploration industry
may expect by way of regulations under Bill C-187, there
is cause for alarm. They appear largely designed to con-
trol and regulate the exploration activities of the oil
industry and do not recognize that mining exploration is
different and because of this difference has comparatively
little effect on the natural environment.

[Interpretation]

dans l’article 82 (1) et selon cet article le Ministre con-
serve le droit de déterminer le taux annuel de déduction
des dépenses de préproduction.

Dans l’article 83(a), le Ministre conserve le droit de
déterminer le taux annuel de l’amortissement de la
machinerie, de I’équipement et des batiments. Un tel
droit, comme nous ’avons mentionné auparavant, intro-
duit un élément d’incertitude qui empéche ’exploitant de
mines de savoir avec un certain degré de certitude quels
seront les frais d’exploitation de son entreprise. Nous
croyons fermement qu’une telle discrétion devrait étre
éliminée entiérement, faute de quoi, un tableau des taux
d’amortissement devrait étre établi et ce dernier ne
devrait nullement changer pour une période minimale de
10 ans.

REGLEMENTS

Les pouvoirs du gouverneur en conseil de faire des
reéglements sont établis en vertu de l'article 102. L’hono-
rable Jean Chrétien, lors de l'introduction du bill C-187
en seconde lecture, a rassuré la Chambre des communes
que les circonstances en vertu desquelles les réglements
seront établis sont surtout d’ordre administratif ou ont
trait aux droits a payer et au loyer. A cette occasion, le
ministre a fait la déclaration suivante:

Pour permettre au gouvernement de protéger et de
controler 'usage de la surface des terres du Yukon,
on a pris des dispositions dans le bill pour assujettir
la prospection des minéraux et tous les autres tra-
vaux sur un claim minier pour lequel un bail n’a pas
encore été obtenu, aux réglements destinés a protéger
I’écologie délicate du Nord. Ces réglements seront
distribués d’ici quelques semaines. On a pris aussi
des dispositions pour faciliter la récupération a toutes
fins qu’on jugera dans l'intérét public, de terrains
qui avaient été jalonnés.

Ces reéglements dont je viens d’exposer les grandes
lignes s’appliqueront naturellement a d’autres indus-
tries et a d’autres domaines d’activités dans le Nord.
L’industrie miniére a exprimé l'inquiétude que de
tels réglements pourraient géner le développement
du Yukon. Je tiens a assurer aux députés que des
entretiens ont déja eu lieu avec cette industrie et je
compte pleinement que les réglements, dans leur
forme définitive, protégeront l’environnement sans
géner plus qu’il ne faut la recherche et ’exploita-
tion des minéraux.

Les seuls entretiens avec l'industrie que nous connais-
sions, sont ceux relativement aux réglements pour 'utili-
sation de terres territoriales, en vertu de la Loi sur la
terre territoriale. Ces réglements, sans en fait avoir été
proclamés en vertu du bill C-187, sont des réglements qui
devront étre observés en conformité avec I’article 31 (1)
du bill et régiront dans une grande mesures les activités
d’exploration dans le Yukon. Si ces réglements sont un
exemple de ce que l'industrie d’exploration miniére peut
s’attendre comme réglements en vertu du bill C-187, il y
a raison de s’alarmer. Ils semblent en grande partie
congus pour controler et régir les activités d’exploration
de l'industrie pétroliére et ne reconnaissent pas que les
activités exploration miniére sont un cas différent et
étant donné cette différence nuisent comparativement
trés peu au milieu naturel.
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We do not suggest that mining exploration activities
should not be subject to controls designed to protect the
environment of the Yukon. We are, however, concerned
that Ottawa is drafting land use regulations without
recognizing the nature of them.

We are also concerned about a possible conflict
between representation work requirements under Bill
C-187 and regulatory requirements such as the necessity
of obtaining land use permits prior to commencement of
representation work. The situation may arise where
delays in obtaining a land use permit may prevent a
claim holder from doing his representation work in time,
which may result in the forfeiture of his claim.

We are further concerned over the fact that the Yukon
and Northwest Territories are to be divided into “Land
Management Zones” and the government engineer has
the right to determine whether or not exploration people
will be allowed to work in these areas. The engineer is
not required to make this decision for a maximum period
of six months after an application has been made. In our
view, this regulation is patently unworkable and if main-
tained in the regulations, would quickly discourage
exploration people. The engineer may also require that
the permittee post a bond computed at $1,000 per acre
but not to exceed $100,000 prior to working in a land
management zone. Such a sum is prohibitive to many
exploration organizations.

We realize that this is not the time and place to discuss
the land use regulations in detail, but we would like to
go on record as stating that in our opinion they are
interrelated and the terms of one should not be settled
without consideration of the other.

General Provisions on Staking and Recording
Procedures:

We are pleased with the fact that the procedures
regarding acquisition and maintenance of mineral claims
under Bill C-187 do show an appreciation of the prac-
ticalities of present-day mineral exploration and develop-
ment. There are only a few instances where these proce-
dures should, in our opinion, be revised or clarified, and
our specific recommendations are as follows:

Clause 8—This should be amended to read, “may enter
on any land in the territory and prospect for minerals
and locate mineral claims thereon.”

Reason: this would make it clear that more than one
mineral claim may be staked.

Clause 10—The extent to which land not actually
staked, but intended to be included in adjoining claims, is
protected from overstaking and must be limited to pre-
vent deliberate staking of oversized claims to create gaps
and fractions. We suggest that the limit be an area equal
to the difference between the total area which should
have been covered had all adjoining claims, staked by a
locator, been full-sized claims, and the actual area cov-
ered by these claims as determined by legal survey. For
instance, in the case of 10 adjoining claims which, on the
basis of survey, have a total acreage of 500 acres, frac-
tions, if any, up to but not exceeding 16.5 acres in area,
are protected.

This would appear to us to be the simplest solution to
the problem of fractions. An alternative would be neces-
sary to define clearly the various types of fractions which

[Interprétation]

Nous ne prétendons pas que les travaux d’exploration
miniére ne devraient pas étre I’objet de mesures de con-
tréle pour protéger l'environnement du Yukon. Cepen-
dant, nous nous inquiétons de ce que Ottawa élabore des
réglements sur l’utilisation des terrains sans reconnaitre
la nature de ces travaux.

Nous nous inquiétons également de la possibilité d’un
conflit entre les exigences du Bill C-187 relatives aux
travaux obligatoires d’une part et les exigences des réegle-
ments, comme la nécessité d’obtenir un permis d’utilisa-
tion du terrain avant de commencer les travaux obliga-
toires. Il se peut que les retards pour obtenir un permis
d’utilisation du terrain empéchent un détenteur de claims
de faire ses travaux obligatoires & temps, ce qui pourrait
entrainer la confiscation de son claim.

Nous nous préoccupons aussi du fait que le Yukon et
les Territoires du Nord-Ouest seront divisés en «zones de
gestion des terres» et que l'ingénieur du gouvernement
aura le droit de décider si oui ou non les prospecteurs
seront autorisés a travailler dans ces régions. L’ingénieur
n’est pas tenu de prendre sa décision tout de suite et il
peut attendre jusqu’a six mois aprés qu’une demande a
été soumise. A notre avis, cette régle est manifeste-
ment impraticable et si elle demeure dans le réglement,
elle va rapidement décourager les prospecteurs. L’ingé-
nieur peut également exiger que le détenteur du permis
dépose une garantie de $1,000 I’acre jusqu’a concurrence
de $100,000, avant de pouvoir travailler dans une zone de
gestion des terres. Une telle somme est hors de la portée
de nombre de sociétés d’exploration.

Nous voyons bien que ce n’est pas ici le lieu ni le
moment de parler en détails du reglement d’utilisation
des terrains, mais nous aimerions dire publiquement qu’a
notre avis, ces régles sont reliées entre elles et les termes
de l'une ne sauraient étre arrétés sans tenir compte des
autres.

Les dispositions générales sur le jalonnement et les
formalités d’enregistrement:

Nous sommes heureux de ce que les formalités d’acqui-
sition et d’entretien des claims miniers, aux termes du
Bill C-187, montrent bien que I’on comprend les aspects
pratiques de l’exploration et de la mise en valeur d’une
mine de nos jours. C’est dans quelques cas seulement, a
notre avis, qu’il y aurait lieu de réexaminer ou d’éclaircir
les formalités, et nous formulons les recommandations
suivantes:

Article 8—La teneur de cet article devrait étre modi-
fite de la facon suivante: «peut ...pénétrer sur tout
terrain du Territoire, y prospecter des minéraux et y
localiser des claims miniers».

Raison: ainsi, il sera clair que l'on peut jalonner plus
d’un claim minier.

Article 10—Notre commentaire porte ici sur le degré de
protection contre le jalonnement outré, que ’on accorde
aux terrains qui ne sont pas encore jalonnés mais que
’on entend inclure dans des claims adjacents. Il faut que
cette protection soit limitée pour empécher un jalonne-
ment délibéré de claims trop vastes, propre a créer des
écarts et des fractionnements. Nous suggérons que la
limite soit une superficie égale a la différence qu’il y a
entre d’une part la superficie totale qui aurait été cou-
verte si tous les claims adjacents, jalonnés par un locali-
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have to have protection under Clause 10. The wording of
this section in Bill C-187 is such that a mineral claim
may not be recorded by the Mining Recorder until the
metal tags are affixed to the claim posts, and the staker
has a period of 90 days in which to affix the tags to the
claim posts.

This section does not make clear that, in actual fact,
the Mining Recorder will protect the claims for a period
of 90 days and will then cancel the claims unless he
receives an affidavit from the staker to the effect that the
claims have been tagged.

This section should be amended to read,

and where the locator does not so mark the claim
within the period allowed for recording, the claim
shall be deemed to have been abandoned.

We think that locators of claims should affix metal tags
at the time of staking and we see no valid reason that
this should not become a requirement under the
legislation.

e 1030

Section 20(2)—This section should be amended to read,

“and in treeless areas the location line shall be
marked with flagging.”

Reason: In treeless areas, marking a location line during
the winter by marker posts not less than four feet in
height, or by mounds of earth or stone not less than
eighteen inches in height and three feet in diameter
could be extremely difficult. A staker may not have
access to posts of that height and it may be physically
impossible for him to erect mounds of earth or stone
when the ground is frozen solid. Flagging is not perma-
nent but may be expected to last two years, and that
could be affixed to any brush that is available.

Section 64(3)—The existing Yukon Mining Act permitted
the grouping of 16 claims. Bill C-187 changed this to read
that 36 mineral claims may be grouped, and a further
modification raised this figure to 50 mineral claims. We
think that the grouping of 100 mineral claims would be
more realistic. This is particularly true in the case of
large low grade mineral deposits where more than 50
claims are required to protect such a deposit.

There are two avenues of concern which we have not
previously mentioned. One of these is the fact that all
surface rights on mineral claims are now under the juris-
diction of the Territorial Lands Act, which now contains
a clause regarding the division of the Yukon and North-
west Territories into Land Management Zones. While we
have mentioned these zones in this brief, we have not
mentioned the fact that the Department of Northern
Development has not provided us with a map indicating
the size or extent of these zones. In other words, we

[Interpretation]

sateur, avaient été des claims entiers, et d’autre part la
superficie réelle couverte par ces claims et déterminée
par un arpentage légal. Ainsi, dans le cas de 10 claims
adjacents qui, d’aprés l'arpentage, ont une superficie
totale de 500 acres, les claims fractionnaires, s’il en est,
sont protégés jusqu’a concurrence de 16.5 acres situés
dans ce secteur. Cela nous semble étre la solution la plus
simple du probléme des claims fractionnaires. Il faudrait
une autre formule pour définir clairement les différents
types de claims fractionnaires qui devront étre protégés
aux termes de l’Article 10.

Article 17 (2)—Le libellé de cet article du Bill C-187 est
tel qu’'un claim minier peut ne pas étre enregistré aupres
du registraire minier tant que les plagques de métal n’ont
pas été apposées aux bornes du claim, et le localisateur a
90 jours pour le faire.

Cet article ne dit pas clairement qu’en fait, le regis-
traire minier protégera les claims pendant 90 jours puis
qu’il peut annuler I'enregistrement des claims & moins de
recevoir du localisateur une déclaration sous serment
portant que les claims ont recu les plaques.

Cet article devrait étre modifié de la facon suivante:

et lorsque le localisateur ne marque pas le claim de
cette facon durant la période d’enregistrement
prévue, le claim est censé avoir été abandonné.

Nous croyons que les localisateurs des claims devraient
apposer les plaques de métal au moment du jalonnement
et nous ne voyons pas pourquoi cela ne pourrait pas
devenir une exigence prévue par la loi.

Article 20 (2>—Cet article devrait étre modifié de la facon
suivante:

«et dans les régions sans arbres, la ligne d’emplace-
ment doit étre marquée par des drapeaux.»

Raison: Dans les régions sans arbres, il pourrait étre
extrémement difficile de marquer une ligne d’emplace-
ment durant I’hiver par des bornes de marquage mesu-
rant au moins 4 pieds de hauteur ou par des monticules
de terre ou de pierres mesurant au moins 18 pouces de
hauteur et 3 pieds de diamétre. Il se peut qu’un localisa-
teur ne puisse pas trouver des bornes de cette hauteur et
il peut arriver aussi qu’il lui soit physiquement impossi-
ble d’ériger des monticules de terre ou de pierres lorsque
la terre est gelée dur. Le jalonnement par drapeaux n’est
pas permanent mais on peut s’attendre & ce qu’il dure 2
ans, et les drapeaux peuvent étre apposés aux broussail-
les disponibles.

Article 64 (3)—La loi actuelle sur ’extraction dans le
Yukon permettait de grouper 16 claims. Le Bill C-137
modifie cela en stipulant que 36 claims miniers peuvent
étre inclus dans le méme groupe, et une autre modifica-
tion porte ce chiffre & 50. Nous croyons qu’il serait plus
réaliste de permettre d’inclure dans le méme groupe 100
claims miniers. C’est particuliérement vrai dans le cas
des vastes dépdts de minéraux a faible teneur, lorsqu’il
faut plus que 50 claims pour protéger un tel dépot.

I1 y a deux secteurs dont nous n’avons pas encore parlé
et qui nous préoccupent. Le premier, c’est le fait que tous
les droits de surface des claims miniers relévent actuelle-
ment de la Loi sur les terres territoriales, qui contient un
article concernant la division du Yukon et des Territoires



10-8-1971

Affaires indiennes et développement du Nord canadien

29:13

[Texte]
really have no idea of the extent of governmental control
that we are faced with in these territories.

The Department of Northern Development, through the

enactment of Bill C-187, has given us a new Yukon
Mining Act but no one seems to have arrived at a
schedule of fees to accompany this act.
Summary—In summary, the British Columbia and Yukon
Chamber of Mines recommends that ministerial discretion
be removed from the royalty sections on preproduction
expense and depreciation.

In the case of Land Use Regulations, the Chamber
strongly urges that regulations be such that the mineral
industry will be permitted to function in a practical and
efficient manner. In saying this, we are fully aware of the
need for preservation of the environment and believe
that the industry a