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La loi et 'appareil législatif

La loi au Canada est un ensemble de
statuts et de décisions judiciaires.
Les statuts, qui sont I'ceuvre du Par-
lement et des assemblées législa-
tives provinciales, sont des énonces
écrits, sous une forme assez précise
et détaillée, des régles de droit.

Le Canada dispose également
d’une autre source de droit, la com-
mon lawanglaise constituée de
principes de droit élaborés au cours
des siécles par les décisions des
cours supérieures. La common law,
qui fut introduite au Canada par les
premiers colons anglais, constitue la
base de la loi au niveau féderal et
dans les provinces et territoires. Le
Québec, quant a lui, a été colonisé
par les Francais quiy ont apporté le
droit civil inspiré du droit francais.
Ainsi, ce sont les principes du droit
civil qui régissent les domaines tels
que la personne, la famille et la pro-
priété au Québec. La province a
élaboré son propre Code civil et son
propre Code de procédure civile ré-
gissant ces questions et d'autres et
a, de fait, adapté le droit civil francais
a ses propres besoins.

Aux lois du Parlement fédéral et
des assemblées législatives provin-
ciales s'ajoutent toute la réglementa-
tion adoptée par les autorités com-
pétentes ainsi que les reglements
municipaux. Ces lois subordonneées,
selon le qualificatif qu’on leur donne,
sont promulguées en vertu de pou-

voirs conférés par le Parlement ou
par les assemblées législatives pro-
vinciales.

Les lois adoptées par le Parle-
ment fédéral s'appliquent dans tout
le pays tandis que celles des provin-
ces ne s'appliquent que surleur
territoire respectif. Ainsi donc, les
régles de droit présidant a une acti-
vité de compétence provinciale peu-
vent varier d’une province a l'autre.

Le droit pénal de compétence es-
sentiellement fédérale est uniforme
dans I'’ensemble du pays. Bien que
I’Acte de I"’Amérique du Nord britan-
nique (A.A.N.B.1, quicréa I'Etat
fédéral du Canada) donne au Parle-
ment fédéral le pouvoir exclusif en
matiére pénale, les provinces ont le
pouvoir d'imposer des amendes ou
d'autres peines pour toute violation
des lois provinciales. C'est ce qui
donne lieu a des infractions provin-
ciales telles que les infractions au
code de la route.

Le droit canadien en matiére cri-
minelle figure pour la majeure partie
dans le Code criminel, puisé presque
entiérement a des sources anglaises.
Deux catégories d’'infractions y sont
prévues : les actes criminels, qui ap-
pellent une sentence sévere, et les
contraventions de simple police, qui
sont punies moins séverement. Ce-
pendant, le Code criminel du Canada

1Devenu, depuis le 17 avril 1982, les Lois consti-
tutionnelles de 1867 a 1982.



ne renferme pas la totalité du droit
pénal fédéral statutaire. D'autres lois
fédérales prévoient des amendes,
des peines d’emprisonnement, ou
les deux a la fois, pour les infractions
sous leur régime. Dans tous les cas,
qu’une infraction soit grave ou non,
il est un principe fondamental du
droit pénal canadien qui stipule que
nul n’est condamné a moins qu'il
n'ait été prouvé hors de tout doute
raisonnable et a la satisfaction d'un
juge ou d’un jury qu'il est effective-
ment coupable.

Réforme du droit

A mesure que la société évolue, que
ses besoins et ses normes changent,
la loi doit refléter ces transforma-
tions. C'est ainsi que bon nombre de
provinces ont institué des commis-
sions de réforme du droit chargées
d’étudier certaines questions tou-
chant la réforme du droit et de faire
des recommandations a cet égard.
Au niveau fédéral, c'est la Commis-
sion de réforme du droit du Canada
qui exerce cette activité en étudiant
et en examinant la loi fédérale en
vue d’en recommander la réforme.

Les tribunaux et le pouvoir judiciaire
Le systeme judiciaire comprend les
tribunaux qui jouent un réle clé dans
le processus gouvernemental. Forts
d’un pouvoir judiciaire indépendant,
les tribunaux interpretent la loi et
I'appliquent pour trancher les litiges

entre particuliers, entre particuliers
et I’'Etat ou entre les parties consti-
tuantes de la fédération canadienne.

Le pouvoir judiciaire

Etant donné la fonction particuliére
qgu’exercent les juges au Canada,
I’A.A.N.B.2 garantit I'indépendance
des tribunaux supérieurs. Ainsi, les
juges ne sont pas comptables au Par-
lement ni au pouvoir exécutif des
décisions qu’ils rendent. Un juge
nommeé par le gouvernement fédéral
reste en fonction durant bonne con-
duite, mais il peut étre démis de ses
fonctions par le gouverneur en con-
seil alarequéte du Sénat et de la
Chambre des communes. De toute
facon, il cesse d'occuper sa fonction
a soixante-quinze ans. La nomina-
tion des juges des cours provinciales
de premiére instange et la durée de
leur charge sont régies par les lois
provinciales. Aucun juge, qu'il soit
nommeé par le gouvernement fédéral
ou par une province, ne peut faire
I"objet de poursuites judiciaires pour
les actes qu'il fait ou les paroles qu’il
prononce en tant que juge dans une
cour de justice.

La nomination et la rétribution
des juges mettent en évidence les
liens qui existent entre les pouvoirs
partagés que |'on trouve dans le sys-
téme constitutionnel canadien. Le
gouvernement fédéral nomme et ré-
munére tous les juges des cours
2\oir note 1.




fédérales, des cours supérieures pro-
vinciales et des cours de comté,
alors que les juges des cours de pre-
miéere instance des provinces sont
nommeés et rémunérés par les gou-
vernements provinciaux.

Les tribunaux
Au Canada, le pouvoir de créer des
tribunaux est partagé. Certains sont
des créations du Parlement (par
exemple, la Cour supréme du Ca-
nada) et d’autres, des créations des
assemblées législatives provinciales
(par exemple, les cours supérieures,
les cours de comté et bien d’autres
cours provinciales de moindre ins-
tance). Cependant, la Cour supréme
du Canada et les cours provinciales
font partie d'un méme tout intégré ;
ainsi, il est possible de se pourvoir
en appel d'une décision de la plus
haute cour d’une province aupres de
laCoursupréme. On ne fait
généralement pas de distinction
quant a la juridiction des tribunaux
provinciaux et fédéraux. Par exem-
ple, bien que le droit pénal soit du
ressort du Parlement du Canada, ce
sont surtout les tribunaux des pro-
vinces qui veillent a sont application.
Les cours fédérales. Les cours fé-
dérales comprennent la Cour su-
préme du Canada, la Cour fédérale
du Canada et divers tribunaux spé-
cialisés tels que la Commission de
révision de I'impot, le Tribunal d'ap-
pel des cours martiales et la Com-

mission d'appel de I'immigration,
tous des créations du Parlement.

La Cour supréme, instituée en
1875, est la plus haute cour d’appel
du Canada en matiére civile et crimi-
nelle. Elle se compose de 9 juges,
dont au moins 3 doivent venir du
Québec en raison du caractere parti-
culier du droit civil québécois. Les
circonstances donnant ouverture a
un appel auprés de cette cour sont
précisées dans le droit statutaire du
Parlement. La Cour supréme entend
les appels des cours provinciales de
derniéere instance et de la Cour fédé-
rale. Elle donne également des avis
au gouvernement fédéral lorsque
des questions lui sont spécialement
déférées. Normalement, cing juges
siegent pour entendre une cause ;
cependant, lorsqu’il s'agit d'affaires
importantes, il est d'usage que la
Cour siege au complet.

La Cour fédérale du Canada telle
qu’elle existe aujourd’hui a été créée
en 1970, faisant suite a la Cour de
I'Echiquier du Canada qui avait été
instituée en 1875. Elle s'occupe des
litiges d'ordre fiscal, des poursuites
mettant en cause le gouvernement
fédéral (par exemple, les poursuites
pour dommages causés par des
fonctionnaires fédéraux), des af-
faires portant sur les marques de
commerce, les droits d'auteur et les
brevets d'invention, ainsi que des
causes se rapportant a l'amirauté et




al’aéronautique. Elle a deux divi-
sions, la Division de premiére ins-
tance et la Division d'appel. La
Division d’appel entend les appels
des jugements rendus par la Division
de premiére instance ou par de nom-
breux organismes fédéraux.

Les tribunaux provinciaux. Les
tribunaux provinciaux sont établis
par des lois provinciales et c’est
pourquoi, bien que leur structure
soit a peu pres identique, leurs noms
varient d’une province a l'autre.

Il existe des tribunaux provin-
ciaux a trois niveaux. Chaque pro-
vince a des tribunaux de premiére
instance comme les tribunaux pour
la famille, les tribunaux pour en-
fants, les cours de magistrat et les
cours de petites créances. La plupart
des causes instruites dans les pro-
vinces sont entendues par ces tribu-
naux, dont la compétence s'étend
aux affaires civiles et criminelles de
moindre importance. A |'exception
du Québec, toutes les provinces ont
également des cours de district ou
de comté, qui exercent une juridic-
tion intermédiaire et réglent les
litiges dépassant la compétence des
cours des petites créances, sans tou-
tefois déborder certaines limites mo-
nétaires. Ces cours instruisent égale-
ment certaines causes criminelles,
sauf les plus graves. Les cours de
comté et de district sont d'abord des
cours de premiére instance, mais
elles ont aussi une certaine juridic-
tion pour entendre les appels des

décisions des cours de magistrat.
Les cours de derniére instance dans
une province sont les cours supé-
rieures qui entendent les causes
civiles mettant en cause de fortes
sommes d’argent et les causes crimi-
nelles résultant d'infractions graves.
Les cours supérieures ont un niveau
de premiére instance et un niveau
d’appel. Les cours d’appel, a quel-
ques exceptions pres, entendent les
appels de tous les tribunaux de pre-
miére instance de la province, et
peuvent également étre appelées a
se prononcer, aux termes d'une pro-
cédure spéciale, sur des questions
qui leur sont déférées par le gouver-
nement provincial.

La profession

Dans les juridictions de common law
du Canada, les avocats en exercice
sont a la fois membres du barreau
provincial, avoués et officiers de la
cour. Au Québec, les membres de la
profession juridique sont avocats ou
notaires. Dans tous les cas, les con-
ditions d’admissibilité a la profes-
sion relévent des provinces.

Aide juridique

Ces derniéres années, tous les gou-
vernements provinciaux ont mis sur
pied des programmes d’aide juri-
dique afin d'aider les personnes a
moyens limités a obtenir sans frais
ou a colt modique, selon leur situa-
tion financiére, les services d'un
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avocat dans certaines causes crimi-
nelles et civiles. Les programmes
varient d'une province a l'autre. Cer-
tains sont établis par voie législative,
d’autres sont le fruit d’accords offi-
cieux entre le gouvernement de la
province et le barreau provincial. Les
uns comprennent les matiéres ci-
viles et criminelles, d’autres se limi-
tent au criminel. Dans certains cas, le
gouvernement fédéral subventionne
I’élaboration ou I'expansion des pro-
grammes. Tous ces programmes
visent a assurer des services juri-
diques adéquats a toute personne,
quelle que soit sa situation finan-
ciere.

La police

Sil’A.A.N.B.3 attribue aux provinces
I'administration de la justice sur leur
territoire, le gouvernement fédéral,
les provinces et les municipalités ont
néanmoins créé des corps policiers.
Il appartient aux sretés municipales
d'assurer les services généraux de
police dans les municipalités. Les
municipalités qui n’ont pas établi
leur propre sureté font appel aux
forces de police fédérales ou provin-
ciales.

L'Ontario et le Québec ont consti-
tué des slretés provinciales pour
maintenir I’ordre dans les régions
qui ne sont pas protégées par les
corps municipaux. Les stretés pro-

3Voir note 1.

vinciales doivent, entre autres fonc-
tions, patrouiller les grandes routes
et préter main forte aux corps muni-
cipaux dans leurs enquétes sur les
crimes graves. Elles administrent en
outre un service central d'informa-
tion pour des questions telles que les
biens volés et recouvrés, les em-
preintes digitales et les casiers judi-
ciaires.

La Gendarmerie royale du Ca-
nada (G.R.C.) est un corps de police
civil relevant du gouvernement fédé-
ral. Ce corps civil, créé en 1873, sous
le nom de Police montée du Nord-
QOuest, avait a I'origine pour fonction
de maintenir l'ordre public chez les
populations éparses des Territoires
du Nord-Ouest, connus alors sous le
nom de Terre de Rupert. Aujourd’hui,
la G.R.C. est I'unique corps de police
du Yukon et des Territoires du Nord-
Quest, et huit provinces y ont égale-
ment recours.

La G.R.C. est chargée de faire res-
pecter de nombreuses lois fédérales,
notamment le Code criminel et la Loi
sur les stupéfiants. Elle s’occupe de
la sécurité interne du Canada, y com-
pris de la protection des biens
publics et des dignitaires en visite au
pays, et elle représente le Canada
auprés de I'Organisation internatio-
nale de police criminelle (Interpol),
dont le Canada fait partie depuis
1949.

Elle est en outre chargée du
maintien et du fonctionnement du
Service canadien de police, dont



voici les principaux éléments : les
huit laboratoires de détection des
crimes situés a des endroits straté-
giques du Canada ; un service
d’identité, dont les installations vont
d’un systéme informatisé de repé-
rage des empreintes digitales, a
Ottawa, jusqu’a des sections régio-
nales d’'identité dans tout le Ca-
nada ; le Centre d'information de la
police canadienne, qui s'occupe sur-
le-champ de toutes les demandes de
nature policiére a I’échelle du Ca-
nada ; etle Collége canadien de
police, a Ottawa, qui offre des cours
de formation avancée aux membres
des corps de police canadiens et a un
nombre restreint d’'organismes
étrangers.

La G.R.C. est dirigée par un com-
missaire ; au 20 février 1980, elle
comptait 19 937 membres.

Le ministere du Solliciteur général

Le ministére du Solliciteur général,
créé par le Parlement en 1966, s'oc-
cupe de la Gendarmerie royale du
Canada, du Service canadien des pé-
nitenciers et de la Commission natio-
nale des libérations conditionnelles,
organismes qui relevaient autrefois
du ministére de la Justice. L'enqué-
teur correctionnel, nommé en 1973,
reléve également du solliciteur géné-
ral.

L'un des buts premiers de la réor-
ganisation était la coordination des
programmes nationaux concernant
la police, les pénitenciers et la libéra-
tion conditionnelle. Le Ministére
joue un réle essentiel au niveau du
maintien de la loi et de |'ordre et de
la sécurité interne du pays, etil ala
charge des personnes condamnées
adeux ans et plusd’emprisonne-
ment dans les pénitenciers fédéraux
ainsi que des détenus a liberté condi-
tionnelle.

L'élaboration et la coordination
de la politique du Ministére incom-
bent & un Secrétariat, qui reléve du
solliciteur général adjoint. Le Secré-
tariat a des directions chargées des
politiques, de la police et de la sécu-
rité, et des programmes.

Le Service correctionnel du Canada
Le Service correctionnel du Canada
est régi par la Loi sur les pénitenciers
et reléve du solliciteur général du Ca-
nada. Son siége se trouve a Ottawa.
Il est chargé de tous les pénitenciers



fédéraux ainsi que du soin et de la
formation des personnes qui y sont
confinées. Le commissaire aux ser-
vices correctionnels, sous la direc-
tion du solliciteur général, ale
contréle et la gestion du service et de
toutes les questions qui y ont trait.
Au 31 mars 1980, le Service cor-
rectionnel du Canada régissait
61 établissements : 15 a sécurité
maximale, 15 a sécurité moyenne, 14
a sécurité minimale et 17 centres cor-
rectionnels communautaires. Le
nombre total de détenus se situait a
9 477. On est en train de concevoir
de nouveaux établissements plus
petits, comportant des aires de ré-
création intérieures et extérieures,
en vue de favoriser la rééducation
des détenus, et on étudie actuelle-
ment I'abandon progressif des vieux
établissements.

La Commission nationale

des libérations conditionnelles

La libération conditionnelle accordée
par la Commission nationale des li-
bérations conditionnelles vise les
détenus purgeant une peine d'em-
prisonnement en vertu d'une loi
fédérale. Les détenus y sont admissi-
bles aux termes de la loi et lorsqu’ils
sont préts a en tirer le meilleur profit.
Le but est d’offrir au détenu une oc-
casion de réintégration dans la so-
ciété, tout en assurant la protection
de la collectivité en prévoyant di-

verses obligations auxquelles le dé-
tenu doit se soumettre.

La Commission se compose de
26 membres travaillant au bureau
central & Ottawa et dans 5 régions du
Canada ; elle a des bureaux régio-
naux & Moncton (N.-B.), a Montréal
(Qué.), a Kingston (Ont.), a Saska-
toon (Sask.) et a Vancouver (C.-B.).
Ses membres sont nommeés par le
gouverneur général en conseil pour
un maximum de dix ans, mais leur
mandat est renouvelable. Des repré-
sentants de la collectivité peuvent
également étre nommeés pour parti-
ciper a toute décision prise au sujet
de la libération de détenus purgeant
des peines d’emprisonnement a per-
pétuité pour meurtre ou des peines
d’une durée indéterminée a titre de
repris de justice, de délinquants
sexuels dangereux ou de délin-
quants dangereux. La Commission
détient une compétence exclusive
pour accorder, refuser ou révoquer
une libération conditionnelle, jouis-
sant d’un pouvoir discrétionnaire
absolu a cet égard.
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