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LE RAPPORT DE LA COMMISSION CANADIENNE DU BLE POUR
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M. George H. Mclvor, commissaire en chef, MM. William Riddel et W. E.
Robertson, commissaire, M. C. B. Davidson, secrétaire, M. C. E. G. Earl,
contrdleur, tous de la Commission canadienne du blé.

EDMOND CLOUTIER, C.M.G., O.A., D.S.P.

IMPRIMEUR DE LA REINE ET CONTROLEUR DE LA PAPETERIE
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,me-“r

_ 11 est résolu,—Que les membres don oms
mité permanent de l'agriculture et de la colonisation:

ORDRES DE RENVOI

CHAMBRE DES COMMUNES,
MEeRCREDI 16 décembre 1953.

t les noms suivent composent le Co-

MM.
Anderson, Forgie, McLeod,
Argue, Fulton, Michaud,
Batten, Gingras, Montgomery,
Boucher (Chdteauguay- = Goode, Murphy (Westmorland),
Huntingdon-Laprairie), Gour (Russell), Perron,
Breton, Harkness, Pommer,
Bruneau, Huffman, Poulin,
Byrne, Johnson (Kindersley), Purdy,
Cardiff, Jones, Proudfoot,
Castleden, Jutras, Roberge,
Charlton, Kirk (Antigonish- Roy,
Clark, Guysborough), Schneider,
Coyle, Légaré, Stanton, |
Decore, Lusby, Stick,
Demers, MacKenzie, Studer,
Desliéres, MacLean, Villeneuve,
Diefenbaker, Mang, White (Middlesex-Est),
Dinsdale, Masss; White (Waterloo-Sud),
Fair, Matheson, Wylie,
Fontaine, McCubbin, Yuill,

\

(Quorum 20)

\

Zaplitny—60.

Il est ordonné,—Que le Comité permanent de l'agriculture et de la colo-

nis_atiop soit autorisé & étudier et & examiner toutes les affaires et questions
qui lui seront déférées par la Chambre, 4 faire rapport, a Toccasion, de ses
observations et opinions, & assigner des témoins et a ordonner la production
de dossiers et documents.

Lunpr 15 mars 1954.

Il est ordonné,—Que le rapport de la Commission canadienne du blé pour
la campagne 1952-1953, déposé le 29 janvier 1954, ainsi que le rapport de la
Commission des grains, déposé aujourd’hui, soient renvoyés audit Comité.

MARDI 23 mars 1954.

Il est ordonné,—Que le nom de M. Blackmore soit substitué a celui de

M. Fair dans la liste des membres dudit Comité.
; Il est ordonné,—Que ledit Comité soit autorisé a faire imprimer, au jour
le jour, 650 exemplaires en anglais et 250 en francais de ses proces-verbaux

et témoignages, et que l'application de l'article 64 du Réglement soit sus-
pendue a cet égard.
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4 COMITE PERMANENT
Il est ordonné,—Que ledit Comité soit autorisé a se réunir pendant les

séances de la Chambre.
Lunpr 12 avril 1954.

Il est ordonné,—Que le rapport supplémentaire de la Commission cana-
dienne du blé au sujet du compte de la livraison en commun du blé pour
1952-1953, déposé aujourd’hui, soit renvoyé audit Comité. 3

Lunpr 3 mai 1954.

Il est ordonné,—Que le nom de M. Harrison soit substitué a celui de M.
Roy; et

Que le nom de M. Weselak soit substitué a celui de M. Breton; et
Que le nom de M. Tucker soit substitué a celui de M. Légaré; et

Que le nom de M. McBain soit substitué a celui de M. Cole dans la liste
des membres dudit Comité.

Certifié conforme.

Le greffier de la Chambre,
LEON-J. RAYMOND.

RAPPORT A LA CHAMBRE

VENDREDI 26 mars 1954.

Le Comité permanent de I’agriculture et de la colonisation a I’honneur
de présenter son

PREMIER RAPPORT

Votre Comité recommande:

1. Que permission lui soit accordée de faire imprimer, au jour le jour,
650 exemplaires en anglais et 250 en francais de ses.procés-verbaux et témoi-
gnages, et que lapplication de I’article 64 du Reéglement soit suspendue
a cet égard.

2. Qu’il lui soit permis de se réunir pendant les séances de la Chambre.

Le tout respectueusement soumis.

Le président,
RENE-N. JUTRAS.



PROCES-VERBAUX

VENDREDI 26 mars 1954.

Le Comité permanent de lagriculture et de la colonisation se réunit a
11 heures du matin, sous la présidence de M. René-N. Jutras. '

Présents: MM. Anderson, Argue, Blackmore, Cardiff, Castleden, Forgie,
Gingras, Goode, Harkness, Huffman, Johnson (Kindersley), Jones, Jutras,
Kirk (Antigonish-Guysborough), Légaré, Lusby, Mackenzie, MacLean, Mang,
Matheson, MecCubbin, Michaud, Murphy (Westmorland), Pommer, Purdy,
ROberge, Schneider, Stanton, Studer, Villeneuve, Wylie, Yuill et Zaplitny.

~ M. Jutras remercie les membres du Comité de I’honneur qu’ils lui ont
fait de T’élire a la présidence.

Le président expose les ordres de renvoi et explique les questions dont
le Comité pourrait de bon droit s’occuper.

Sur la proposition de M. Roberge, appuyée par M. Jones,

Il est résolu—Que le Comité demande la permission de faire imprimer au
jour le jour 650 exemplaires en anglais et 250 exemplaires en francais de ses
Proces-verbaux et Témoignages. :

Sur la proposition de M. Gingras, appuyée par M. Huffman,

Il est résolu—Que le Comité demande la permission de se réunir pendant
les séances de la Chambre.

Il est convenu—Que le Comité étudie le rapport de la Commission cana-
dienne du blé et ensuite celui de la Commission des grains du Canada.

Sur la proposition de M. Anderson, appuyée par M. Castleden,

I} est résolu—Que soit nommé un sous-comité du programme et de la
procedure comprenant le président et 7 membres que celui-ci nommera.
~ Le président demande que les membres du Comité lui soumettent d’avance
par ecrit toutes les motions qu’ils entendent propésel‘-

Sur la proposition de M. Argue, appuyée par M. Cardiff,
. Il est résolu—Que le Comité se réunisse durant la semaine du 2 mai 1954,
si cela est possible, & Pheure que désignera le président.

Sur 12’1 pr_oposition de M. Purdy, appuyée par M. Goode, le Comité s’ajourne
pour se reunir de nouveau sur la convocation du président.

LunDI 3 mai 1954.

Le Comité permanent de Tagriculture et de la colonisation se réunit a
3 h. 30, sous la présidence de M. René-N. Jutras.

Présents: MM. Argue, Batten, Blackmore, Boucher (Chdteauguay-Hunting-
don-Laprairie), Byrne, Castleden, Charlton, Dinsdale, Gour, MacKenzie, Mac-
Lean, Mang, McCubbin, McLeod, Pommer, Purdey, Schneider, Stanton, Stick,
Tucker, Weselak, Yuill et Zaplitny.

Aussi présents: Le trés hon. C. D. Howe, ministre du Commerce; de la
Cqmmtssmn canadienne du blé: MM. George H. Mclvor, commissaire en chef,
William Riddel et W. E. Robertson, commissaires, C. B. Davidson, secrétaire,
C. E. G. Earl, contréleur, et C. M. Chesley, secrétaire adjoint de la Commission
des grains du Canada: M. R. W. Milner, commissaire et contréleur du transport.
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6 COMITE PERMANENT

Il est convenu—Que le Comité entende les représentants de I’Association
des employés du syndicat du blé de la Saskatchewan, du Syndicat du blé de
PAlberta, du Syndicat du blé de la Saskatchewan, du Syndicat du blé du
Manitoba, de la Northwest Line Elevator Company Association et des United
Grain Growers Ltd., lorsque le rapport de la Commission des grains du Canada
sera étudié.

Le Comité aborde I’étude du rapport de la Commission canadienne du blé
pour la campagne de 1952-1953.

M. Mclvor présente ses collégues et fait un bref exposé des opérations
de la Commission du blé.

Partie I—Revue générale:

Les articles 1 a 8 inclusivement sont étudiés et adoptés séparément; le
commissaire en chef, aidé de ses collégues, répond aux questions qui lui
sont posées au sujet de ces articles.

A 6 heures de I'aprés-midi, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau
a 11 heures du matin, le mardi 4 mai. :

Le secrétaire du Comité,
E. W. Innes.

|
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TEMOIGNAGES

Le 3 mai 1954
3 h. 30 de I'aprés-midi.

Le PRESIDENT: Messieurs, je crois que nous sommes en nombre. La
séance du Comité est ouverte. Avant d’aborder ce qu’il y a au programme
cet apres-midi, je désire vous faire part d'une requétfe d’e‘l’A§somat1on des
employés du Syndicat du blé de la Saskatchewan, qui désire gtre en.tenduAe
quand le Comité examinera le rapport de la Commission des grains. S’q plait
au Comité que je leur réponde, je vais le faire. Le Comité désire-t-il que
cette association soit entendue?

Convenu.

J’ai aussi recu des requétes du groupe des trois syndicats du blé, ?tf de
fait, celui de I'Alberta est représenté ici. M. Plumer et M. Griffin sont ici, et
Pon m’a dit que les deux autres syndicats désirent étre entendus quar_ld le
rapport de la Commission des grains sera mis a 1’étude. Les trois syndIC_ats,
la Northwest Line Elevator Association et les United Grain Growers Limited
ont aussi manifesté intention d’étre présents et se réservent le droit d’étre
entendus pendant I'étude du rapport de la Commission des grains.

M. ARGUE: Un seul renseignement s’il vous plait. Avez-vous co'nnais-
sance d’autres représentations que le Comité devra entendre au sujet du
rapport de la Commission flu blé, en plus du rapport lui-méme?

: I_ae PRESIDENT: ‘Non. Naturellement, il y a deux rapports, le rapport
principal et le rapport supplémentaire, c’est tout.

M. HARKNESS: Avant d’aller plus loin, je voudrais faire appel au Re-
g!ement. Je voudrais m’opposer trés fortement & ce que le Comité se réu-
nisse pendant que la Chambre siége. Dans la mesure ol cest possible, nous
devrions si¢ger quand la Chambre ne siége pas. Je crois que nous avons un
bon exemple aujourdhy;, Au meilleur de ma connaissance, il n’y a aucune
ralson pour que nous ne nous soyons pas réunis ce matin a 11 heures au lieu
de SICBer 3 Theure actuelle. Si nous n’avions pas eu fini dans-la matinée,
ilqu_s aurions pu continuer cet aprés-midi. Il me semble que s’il nous est
oisible de nous réunir pendant les séances de la Chambre, nous devrions en
p}”oﬂter. 'y aura sans doute des cas ol ce ne sera pas possible, mais je suis
d’avis que

nous devrions le faire chaque fois que clest possible.
M. ARGUE: Sur ce point, monsieur le président, il serait naturellement
plus commode de :

e ; Ne pas avoir & nous réunir pendant les séanc’es de la Cham-
» Mals quand les fonctionnaires de la Commission du blé seront ici, je
i qu’1.1 nous faudra songer a leur tiche réguliére de vendre le blé en
g/IeC}da}nt s1 le Comité se réunira ou non pendant les séances de la Chambre.
als 11 y a une Période, au cours de laquelle j'espére que personne ne propo-
sera c(llule Nous nous réunissions pendant les séances de la Chambre, et c’est
Ccl:oaifsl . s: ;:ersedlts:‘ de 1’Agx:icul'§ure seront examinés. Il serait trés inusité, je
s S’éanées . ;r%dlts. de I’Agriculture soient débattus a la Qharx}bre pendant
Omité de l’agriculture. Cette réserve faite, je crois que
étre nous efforcer de siéger aussi peu que possible en
Chambre, et le faire seulement en cas de nécessité.
Je puis donner I'assurance au Comité que nous ferons
possible pour ne pas nous réunir pendant que la Chambre
ts du ministére de I’Agriculture. Quant 3 la présente

Nous pourrions peyt-
meme temps que Ia

Le PRESIDENT:
surement tout notre
examinera les ecrédi

T



8 COMITE PERMANENT

séance, je dois en assumer toute la responsabilité. Naturellement, je préfére-
rais beaucoup ne pas avoir a convoguer de séance quand la Chambre siege.
Cependant, il n’y avait pas autre chose a faire. Comme M. Argue l'a dit,
les fonctionnaires de la Commission du blé sont venus de loin, de Winnipeg
et nous ne voulons pas les retenir a Ottawa plus longtemps qu’il n’est néces-
saire. Il'n’y a aucune possibilité de nous réunir mercredi. Il y a deux se-
maines, quand la décision fut prise, il semblait qu’il serait impossible de
nous réunir mardi matin, car trois comités avaient déja réservé des salles
pour cette matinée-1a, et il n’y avait aucune autre salle disponible. J’ai cru
qu’il ne serait pas bon d’attendre au jeudi pour avoir la premiére séance du
comité, et je me suis risqué a convoquer la séance pour lundi a 3 heures 30.
Dorénavant, nous nous efforcerons,—et je ne doute pas que le sous-comité
directeur s’efforcera de son c6té de trouver le meilleur temps possible pour
plaire a tout le monde, mais vous vous rendez compte que ce n’est pas facile.
Nous débattons justement la question de savoir quand aura lieu la prochaine
séance. Et pendant que nous discutons de la chose, est-ce que le Comité serait
disposé a se réunir ce soir?
M. StIcK: Oui.

M. HARKNESS: Est-il impossible de se réunir demain matin?

Le PRESIDENT: Nous avons I’ceil sur une salle qui serait peut-étre dis-
ponible, la salle 497, a 11 heures demain.

M. ARGUE: Si nous nous réunissons cet aprés-midi et demain matin, je
crois que cela nous donnera une bonne avance.

Le PRESIDENT: Alors, notre prochaine séance aura lieu a 11 heures de-
main. Est-ce entendu?

Convenu.

Nous avons a cette table le président de la Commission Canadienne du
blé, M. George Mclvor, et deux des commissaires, M. Robertson, et M. Riddel
la-bas. Je crois que nous allons procéder comme d’habitude. Quel est le
désir du Comité? Allons-nous procéder comme d’habitude et entendre peut-
étre un bref exposé de M. Mclvor sur la premiére partie, page 1, et nous
pourrons ensuite discuter les passages 'un apres l'autre, 1, 2, 3 et ainsi de
suite. Est-ce que cela vous agrée?

M. ARGUE: Que voulez-vous dire au juste? Je ne saisis pas.

Le PRESIDENT: Il serait assez difficile de procéder page par page, car
chaque sujet traité n’occupe pas le méme espace. Pourquoi ne passerions-
nous pas d'un sujet a Iautre? Nous commencerons aux ‘“Observations géné-
rales”, puis nous passerons tour a tour aux divers sujets: “L’Accord inter-
national sur le blé”, “La situation au Canada”, “La législation”, “La politique
suivie a 'égard du blé”, “Données culturales et approvisionnements”, et le
reste. Cela convient-il au Comité?

Convenu. .

J’invite maintenant monsieur McIvor. 1

M. Geo. Mclvor, président de la Commission canadienne du blé, est appelé.

Le TimoIiN: Monsieur le président, trés honorable monsieur Howe et
messieurs, veuillez croire que c’est un grand plaisir pour la Commission d’avoir
Toccasion de paraitre devant le Comité pour parler des opérations de la Com-
mission pour la campagne de 1952-1953 et la période subséquente jusqu’a la
fin de janvier 1954. M. Riddel, un membre de la Commission, est 4 ma droite.
M. Robertson, un autre membre, est au bout de la table; et nous avons aussi
M. Gordon Earl, notre contréleur, et M. Davidson, notre secrétaire. M. Me-
Na}mgra n’a malheureusement pu venir, car il nous fallait laisser quelqu’un a
Winnipeg pendant notre absence.
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Si vous vous reportez au rapport de la Commission pour la fﬁggadg‘r;ebii;
1952-1953, vous verrez qu’il traite d’abord de la production mond g
Il est clairement établi 1a que les récoltes furent plus fortets dealf» Arr,)qentine
tous les pays exportateurs. Il est fait meptlon du rele.vemelri Phkarige iy,
comme producteur important, et de la récolte exceptionnelle g diatnbnaas
Canada et les Ktats-Unis et dont vous étes tous au courant. I; Yta 122 expor-
ques sur nos exportations. En dépit d’une production plus orfe, t de 386
tations canadiennes de blé, y compris la farine, en .19.52'1953’ A Pans
millions de boisseaux, alors qu’elles furent de 356 millions de bcl)llsseggxl’Aus-
née précédente. Les exportations des Etats—Ums ont baxssc;. Celles s
tralie ont légérement augmenté et l’Argentme’a ex,pgrte i
millions de boisseaux, contre 23 millions I’année précédente.

Les exportations canadiennes d’avoin’e ,furent de 65 rr}illionsd élci 1‘{;0;151?51?(1)1:5,
contre 70 millions de boisseaux ’année prece’de,nte; celles d’orge,
de boisseaux contre 70 millions I'année précédente.

: ie T'une
Monsieur le président, voulez-vous que nous passions chaque partie
apres l'autre?

Le PRESIDENT: Oui, nous allons les passer nommément, 1”un1e affésr;a‘;;fé
A-t-on des questions & poser sur le n° 1, “Remarques générales—Camp
de 1952-1953"7 :

1. Remarques générales—Campagne de 1952-1953

La récolte mondiale de blé en 1952-1953 fut la plus forte jamais g
gistrée. Un rendement généralement plus considérable, joint a ues al{gmerlla
tation des emblavures dans certains pays, a eu pour effet d’accroitre

production de la plupart des pays producteurs de blé dans le monde. La pro-

duction totale de 'Furope fut plus forte qu’en.1951. Il y eut des augmentations
sensibles en France

» en Italie, en Allemagne occidentale et en Suede, tandis
que la production du Royaume-Uni s'est maintenue au niyeau de 1951,_et
ue la récolte fut un peu plus faible en Espagne. En Asie, la produ‘ctlon
semble s'étre maintenue en dépit de fortes baisses dans I'Inde et le Pakistan,
baisses A peu preg contrebalancées par de fortes augmentations dans le Pro-
che-Orient, notamment en Turquie. La production totale fut sen51b1e1:nent
plu§ forte dans les régions productrices de blé du nord-ouest de 1’1_Xfr1que,
mais elle fut un pey plus faible en Egypte et dans 'Union sud-africaine.
__Aprés avoir été éprouvée par la sécheresse l’année précédente,‘l’.Argen-
tine a eu une récolte plus forte que la moyenne, évaluée a 287 millions de
b'01sse'aux, contre 77 millions en 1951-1952. On évalue la productmr’x aus"crz}-
}ilen?e de blé a 193 millions de boisseaux, contre 160 millions 'année précé-
ente.

-

Le Canada a eu 1a plus forte récolte de blé de son histoire, et les Etats-
Unis une récolte qui fut dépassée seulement deux fois. Au total, la DI:Odu?'
tion de blé en Amérique du Nord a été d’un tiers plus élevée que l'année
précédente,

Malgré Paceroissement ¢
pays exportateurs et dans p
nadiennes de blé (y compris
de boiss

€aux contre 356 milli
T'année

e production survenu dans tous les pr'}ncipaux
lusieurs pays importateurs, les exportatxon_s ca-
la farine) en 1952-1953 furent de 386 rpﬂllons
ons en 1951-1952. De 475 millions de b01§se_aux

précédente, les exportations des Etats-Unis ont baissé a 317 m1ll‘1ons.
Les exportations australiennes ont monté légérement, passant de 93 a 95
millions de boisseaux. L’Argentine a exporté une trentaine de millions de
boisseaux, contre 23 millions en 1951-1952.

Au cours de la

derniére campagne, les exportations canadiennes d’avoine
r r . . M 3 > & y & 6
ont eété de 65 millions de boisseaux, contre 70 millions 'année précédente.
Les exportations d’

orge, qui avaient été de 70 millions de boisseaux en 1951-
1952, ont été de 119 millions de boisseaux.



10 COMITE PERMANENT

M. Stick:

D. Pourquoi les exportations américaines ont-elles baissé? Quelle en .
est la raison? En avez-vous aucune idée? De 475 millions 'année précé-
dente, elles ont baissé a 317 millions.—R. Jusqu’a 'an dernier, et depuis un
bon nombre d’années, les Américains avaient été les principaux exportateurs
de blé et le Canada a reconquis cette position I'an dernier. Je crois que l'une
des raisons de la baisse se trouve dans le fait que les Etats-Unis étaient char-
gés de la responsabilité de fournir des vivres a certaines régions auxquelles
il n’a pas été nécessaire d’importer les mémes quantités qu’elles avaient re-
cues I'année précédente. :

D. Quels étaient ces pays? Etes-vous renseigné la-dessus?—R. Il y eut
une forte baisse des importations de I'Inde et de plusieurs autres régions.

D. Cela explique la différence?—R. Oui.

M. Argue:

D. Le prix américain était-il strictement en concurrence avec le notre,
compte tenu de la qualité et du reste?—R. Oui. Vous vous rendez tous compte
qu'aux Etats-Unis méme, le prix du blé était plus élevé que le prix mondial,
et qu’'une subvention permettait aux Américains de garder leur prix d’expor-
tation en concurrence avec le prix canadien.

Le PRESIDENT: Ce numéro est-il adopté?

M. Harkness:
D. Le total de 386 millions de boisseaux exportés en 1952-1953 comprend *
le blé des deux livraisons en commun?—R. Tout juste.

D. Ceux de 1951-1952 et de 1952-1953?—R. Oui.
Le PRESIDENT: Ce numéro est-il adopté?

M. Argue:

D. Le prix fixé par les Américains au cours de la plus grande partie de
cette période était-il approximativement le méme prix par boisseau que le
notre, ou bien était-il un peu plus bas, ou un peu plus haut?—R. Voyez-vous,
. il y avait les exportations régies par I’Accord international sur le blé et il y
avait ce que nous appelons les exportations de la catégorie II. En ce qui
concerne I’Accord international sur le blé, les Américains gardeérent leur
blé en concurrence avec le nétre au moyen de la subvention, compte tenu de

la qualité. Il y eut des moments, toutefois, ou leur prix était plus élevé sur
les marchés de la catégorie II.

. D. Le plus souvent plus élevé?—R. Au cours d’une assez longue période,
il fut plus élevé, oui.

M. Harkness:

D. Quelle partie de ces 386 millions de boiseaux provenait de la livraison
en commun de 1951-1952 et quelle partie de la livraison en commun de 1952-
1953?—R. Il est trés difficile de répondre a cette question. Un peu plus loin
dans le rapport, vous trouverez, je pense, des chiffres indiquant le report
d’une livraison a lautre. Les 386 millions de boisseaux provenaient de la
livraison de 1952-1953 et du report de la récolte de 1951-1952.

D. Les chiffres sont relatifs aux ventes. Il ne s’agit que des exportations.
Naturellement, les ventes comprennent non seulement les exportations, mais
les ventes sur le marché domestique?—R. Non. Les chiffres donnés plus loin
indiquent le report d’une année a T'autre. La loi sur la Commission cana-
dienne du blé prévoit que Iexcédent du blé mis en commun une année puisse
étre joint au blé mis en commun 'année suivante.
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D. Cela n’a aucun rapport avec les exportations?—R. Oui. Les exPorta}-
tions et les ventes domestiques sont faites a méme les livraisons de l'annee
et le report de I'année précédente.

D. Je le comprends, mais il n’y a pas de fractionnement pour montrer
combien de ces 386 millions de boisseaux provenaient de cette livrglson?—R.
Il n’y a pas de fractionnement possible, car une fois le report fait, tout ce
trouve dans l’ensemble. :

D. Il v a 386 millions de boisseaux. Une certaine quantité fut exportee
et le produit fut versé dans la mise en commun de 1951-1952, et le reste ft}t
mis dans celle de 1952-1953?—R. Je pourrais peut-étre m’exprimer plus clai-

‘Tement. Nos ventes de 1952-1953 comprenaient les exportations de .cette
année-13, qui furent de 386 millions de boisseaux, plus les ventes domestiques
au Canada. Tel a été le total des ventes. L’excédent de la récolte de 1951-1952
et versé avec la récolte de 1952-1953 fut payé a méme le compte de 1952-1953
et faisait partie de la quantité globale de blé mis en vente en 1952-1953.

D. Alors, vous n’avez pas de chiffres montrant, pour chaque ca.tegorle,
le nombre de boisseaux exportés et non vendus sur le marché domestique?—
R. Nous avons des chiffres donnant la quantité vendue a l'étranger.

M. HARkNEss: Passons & autre chose pour le moment.

M. Jones:

D. J'ai fait des calculs rapides avec les chiffres donnés dans le num.éro
un, et je trouve que l’an dernier, en 1952-1953, nous et les autres signatan:es
de I’Accord international avons, & quatre, exporté 828 millions de b01s:
seaux, tandis que I'année précédente les quatre mémes pays avaient exporteé
e millions de boisseaux, soit une baisse de. 119 millions de boisseaux Yan
dt,ern_ler.‘ Comment ce vide a-t-il été comblé, ou bien est-ce la demande qui
n'existait pas? Est-ce que d’autres pays ont fourni la différence? Que s'est-il
passé?—R. Ce sont surtout les exportations américaines qui ont baisse.
Noufh’En avons-nous bénéficié? Les autres pays en on’g-ils bénéﬁcié?-—f?.
il est v?YOns pas comblé toute la différence. Nos exportations ont augmente,
i suit:l’ dmal’s la baisse des exportations américaines s'est surtout produite
Pantda préce’ d1 accroissement de la production dans 'p’lu31eurs'd‘es pays qui,
diminution geelntetavalent eu besoin de fortes quantites de blé a cause de la
bles de la bai €ur propre production. En majeure par‘slle, .1es pays ’responsa-
engagés A f e tlgges f_ies pays 4 qui les Etats-Unis s’étaient précédemment

ournir certaines quantités de blé.

M. Castleden:

. D. La production en France, en Suéde et dans certains de ces pays euro-
peens accuse une augmentation. Est-il possible que, parmi ces pays, il y en
ait qui deviennent exportateurs?—R. Le malheur est qu'ils sont exportateurs
en ce moment. La Suéde s'attend d’exporter 300,000 tonnes cette année et
]é‘nli?rance exporte actuellement une quantité considérable de blé au Royaume-

D. Et ces pays étaient auparavaﬁt des pays importateurs?—R. La France

ET’pOﬂalt etA importait dans une petite mesure. L’Accord international sur le
€ reconnait la France comme pays exportateur.

M. Mang:

\

]3' Il me semble que la France et I'Italie ont produit autant que le Ca-
nada?—R. La présente récolte de la France a été exceptionnelle et il en est

ainsi de la récolte de I'Italie. Ces deux pays produisent normalement ensem-
ble plus que le Canada.
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M. Argue:

D. Vous avez dit que la France exportait des quantités considérables de
grains ou de blé sur le Royaume-Uni. Pourriez-vous donner au Comité une
idée de l'importance de ces exportations?—R. Ces transactions sont en. cours
a I’heure actuelle. J’ignore au juste quelles quantités la France exporte, mais
j’étais récemment en Angleterre et je sais qu’on y recevait certaines quan-
tités de blé francais qui, soit dit en passant, est trés semblable au blé anglais,
et il est certain que certains clients anglais n’en étaient pas trop enchantés.
Mais I’Angleterre importait certaines quantités de blé francais.

D. Dix ou quinze millions de boisseaux, ou beaucoup moins?—R. Je n’ose
mentionner un chiffre, car c’est une opération qui est en cours et j’ignore quel
sera finalement le total.

M. Stick:

D. Est-ce que I'Afrique du Nord est comprise quand vous mentionnez
la France?—R. Non. Il s’agit du blé produit en France. Il s’exporte du blé
de I’Afrique du Nord. Il y a 1a de gros producteurs de blé Durum et il s’est
exporté du blé Durum de I'’Afrique du Nord, mais je crois que le blé francais
qui entre présentement en Angleterre a été en grande partie produit en
France.

D. Ou le blé nord-africain va-t-il?

Le trés hon. M. Howe: Ces pays font a la fois de I’exportation et de I'im-
portation. La France en a importé, mais pas beaucoup cette année. Le blé
Durum produit en Afrique du Nord va en France, qui en est une grosse con-
sommatrice.

Le PRESIDENT: “L’Accord international sur le blé.”

Le TEmMoOIN: C’est une simple relation des événements qui se sont dérou-
lés sous I’empire de I’Accord international sur le blé. La premiére partie
se rapporte aux prix minimums et maximums. La campagne de 1952-1953
coincidait avec la derniére année du premier accord international sur le blé.
Cet accord, intervenu pour la période du 1°" aoGt 1949 au 31 juillet 1953, pré-
voyait les prix minimums et maximums suivants pour le blé:

Campagne Minimum Maximum
112 € ) N ST RS SR NIt S R $1.50 $1.80
{52050 0 O TR S SRS PR e O B TR 1.40 1.80
112 5T e AR RS A A e 1.30 551,80
VE L i L S AR B TR R e R 1.20 1.80

Les prix minimums et maximums prévus par 1’Accord avaient pour base le
blé du nord n° 1 entreposé .a Fort-William et a Port-Arthur, et se trouvaient
exprimés en monnaie canadienne au cours du dollar canadien tel que détermi-
né le 1°" mars 1949 pour les fins de la Caisse monétaire internationale.

Le 20 septembre 1949, le gouvernement canadien dévalua le dollar cana-
dien, le placant ainsi au-dessous du cours établi le 1¢* mars 1949 par la Caisse
monétaire internationale. Par conséquent, le prix maximum du blé qu’avait
fixé I’Accord international ($1.80 le boisseau en or ou l’équivalent exprimé
en dollars américains, la devise des Etats-Unis ayant conservé son méme rap-
port avec l’or) devint $1.98 le boisseau en monnaie canadienne pour le blé
n° 1 du nord entreposé a Fort-William et a Port-Arthur.

Ce prix maximum de I’Accord exprimé en monnaie canadienne subsista
jusqu’au 2 octobre 1950, alors que le dollar canadien fut laissé libre de trouver
son propre niveau sur le change étranger. A partir de cette date, les prix
maximums et minimums stipulés par I’Accord, exprimés en monnaie cana-
dienne, devinrent variables, selon les fluctuations du dollar canadien par

S
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rapport au cours établi le 1°" mars 1949 par la Caisse monétaire internationale,
ou par rapport au dollar des Etats-Unis.

Pendant toute la campagne de 1952-1953, les prix de vente de la Com-
mission pour le blé n° 1 du nord en vertu de I’Accord se maintinrent au
maximum prévu, mais variant avec les fluctuations des taux du change. En
aot 1952, le prix de vente de la Commission pour le blé n° 1 du nord, aux
termes de I’Accord, fut en moyenne de $1.73 le boisseau en monnaie cana-
dienne. En septembre, la moyenne fut de $1.72%. De septembre 1952 3 juillet
1953, les prix de vente de la Commission régis par 1’Accord eurent une ten-
dance a la hausse, reflétant la baisse du dollar canadien sur le change étran-
ger. En juin, les prix de vente de la Commissioh aux termes de 1’Accord furent
en moyenne de $1.79 le boisseau et baissérent légérement en juillet, alors que
le prix moyen de la Commission fut de $1.78% le boisseau, tous ces prix étant
pour le blé n° 1 du nord entreposé a Fort-William, Port-Arthur et Vancouver.

Les écarts de prix des qualités de blé de meunerie autres que len’ 1 du Nord
vendu aux termes de I’Accord ont été constantes pendant toute la campagne de
1952-1953, sauf un petit relévement du blé n° 4 du nord vers la fin de la
période. Les moins-values des qualités qui ne sont pas normalement consi-
dérées comme propres a la meunerie furent réduites de temps en temps.
Pour toutes les ventes faites sous le régime de I’Accord en 1952-1953, un
montant de 6 cents le boisseau fut ajouté aux prix de vente de la commission
pour couvrir les frais d’emmagasinage.

La quantité garantie par le Canada sous le régime de' I’Accord pour la
campagne de 1952-1953 était de 235 millions de boisseaux, et les ventes cana-
diennes enregistrées en regard de cette quantité garantie ont été de 231-1
millions de boisseaux.

Le premier Accord international sur le blé entra en vigueur le 1°F
aout 1949 et expira le 31 juillet 1953.

Il y a un tableau des exportations faites sous le régime de cette con-
vention.

Aux termes de 1’Accord, le Canada a exporté les quantités suivantes
de blé et de farine:

Blé Farine (son équiva- Totaux
lent en boisseaux

de blé)
1949-1950 .... 143,430,983 42,016,285 185,447,268
1950-1961 /" <i. 143,767,754 47,115,990 190,883,774
1951-1992 . us 193,198,795 48,397,327 241,586,122
1902~1983 11 195,447,240 35,631,035 231,078,275
Fotaum ;s 675,844,772 173,150,637 848,995,409

Dans la derniére partie de 1952-1953, il y eut des négociations qui abouti-
rent au renouvellement et A la revision de I’Accord. I’Accord revisé a été
conclu pour la période de trois ans commencant le 1°" aofit 1953 et se terminant
le 31 juillet 1956. Les prix minimums et maximums établis par I’Accord revisé
sont $1.55 et $2.05 le boisseaux respectivement pour le blé n° 1 du nord entre-
posé a Fort-William et 4 Port-Arthur, ces prix étant exprimés en monnaie
canadienne selon le cours du dollar canadien établi le 1°" mars 1949 pour les
fins de la Caisse monétaire internationale. Le Royaume-Uni n’est pas 'un des
pays signataires de I’Accord revisé et, par conséquent, les exportations et
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L}
importations garanties sous 1’Accord revisé furent rectifiées. Le total des
quantités garanties sous I’Accord revisé est de 421-2 millions de boisseaux, et
la quantité garantie par le Canada est de 163-2 millions de boisseaux.

Le PRESIDENT: A-t-on des questions & poser?

M. Harkness:
D. Au deuxiéme alinéa, coté gauche de la page 2, je lis:

“Les écarts de prix des qualités qui ne sont pas normalement con-
sidérées comme propres a la meunerie furent réduites de temps en
temps.”

Quelles sont a I’heure actuelle les qualités non considérées comme propres
a la meunerie?—R. Ordinairement, nous considérons comme propres a la
meunerie les qualités de blé du nord 1, 2, 3 et 4; et les qualités de blé a
partir de 5 en descendant ne sont pas habituellement considérées comme pro-
pres a la meunerie, bien que le blé n° 5 serve a la meunerie dans certains cas.

D. Je veux savoir si le n° 5 sert a la meunerie?—R. Dans certains cas.

D. Qu’entendez-vous par la?—R. Par exemple, nous avons vendu du n° 5
a la Yougoslavie qui I’a fait moudre, mais nous ne pourrions pas vendre la
méme qualité a certains autres acheteurs qui la considérent impropre a la
meunerie.

D. Il n’y a qu’un nombre limité de pays qui acceptent le n° 5 pour la
meunerie?—R. C’est juste.

M. CasTLEDEN: Le Japon a-t-il acheté du n° 5 de nous?

Le TEmoiN: Le Japon a acheté du n° 5 de nous cette semaine, mais en
général, je suppose que le Japon destine ce blé a des usages spéciaux, car ses
consommateurs sont habitués a une bonne qualité et préférent les meilleures
qualités de blé. ‘

M. Argue:

D. Je crois que le rapport jusqu’ici, dans la partie énumérant nos ventes
a Détranger et les quantités de céréales que nous avons vendues sous le
régime de 1’Accord, prouve ce que plusieurs d’entre nous ont déja dit,
et c’est que la méthode employée par la Commission canadienne du blé était
la bonne méthode du point de vue des producteurs. Les producteurs ont tout
lieu d’étre satisfaits des résultats que la Commission a obtenus pour eux en
rapport avec les opérations aux termes de I’Accord. Je ne crois pas que plu-
sieurs parmi nous soient trés heureux de I’Accord actuel qui n’est pas aussi
étendu que lancien. Je me demande si le témoin voudrait parler de la valeur
de I’Accord initial, de son étendue et de la facon dont nous nous en tirons avec
le nouvel accord réduit?—R. Personnellement, j’approuvais fort 1’Accord
international sur le blé. Je crois qu'il a produit de bons résultats. Je crois qu’il
a fourni aux pays vendeurs et aux pays acheteurs un moyen pour se rencontrer
a certaines périodes et discuter leurs affaires. Je crois que I’Accord avait une
grande valeur a cet égard.

Du point de vue administratif, je pense que les quatre années qu’a duré
I’Accord, a Dexception de certaines difficultés techniques concernant les
frais et le reste, furent une période d’efficacité administrative remarquable
en ce qui concerne 1I’Accord.

Sous le régime du présent Accord, naturellement, comme vous le
savez, la quantité a été réduite surtout a cause du fait que le Royaume-Uni
n’y participe pas, et certaines difficultés ont surgi en ce qui concerne le jeu
du présent Accord. Mais étant donné que l'on est a discuter certaines
de ces difficultés, je crois qu’il ne conviendrait peut-étre pas que j'en parle.
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D. Vous croyez que I’Accord modifié, méme s’il n’est pas aussi bon qﬁe
Pautre plus étendu, offre une valeur réelle pour les producteurs de 1’Quest a
Theure actuelle?—R. Je le répéte, je crois que le premier Accord a joué extra-
ordinairement bien. Je regrette que le deuxiéme ne porte pas sur la
méme quantité que le premier, mais je crois que l’on ne saurait exagérer
T'utilité de contacts entre pays exportateurs et pays importateurs pour discuter
les différents aspects du commerce d’exportation.

M. Castleden:

D. J’ai noté qu’en 1952-1953 les exportations de farine régies par 1’Accord
ont diminué d’environ 25 p. 100, baissant de 48 millions a 35-6 millions.
Pouvez-vous expliquer pourquoi la quantité de farine ne s'est pas maintenue?
—R. Oui.,Au cours de la période de réadaptation de 1’aprés-guerre, alors qu’il
y avait une marge étroite entre I'offre et la demande, nous avons pu coopérer
avec les meuneries pour la vente de grandes quantités de farine. Dans certains
cas, ces ventes accompagnaient des ventes de blé. A cette époque, plusieurs
pays étaient acheteurs de farine, parce que leur industrie de la meunerie avait
souffert de la guerre et ne s’était pas encore suffisamment relevée. Mais main-
tenant, plusieurs de ces pays ont relevé leurs meuneries et acheétent du blé
plutot que de la farine. Il y a des chiffres ici pour les exportations de farine.
Il nous faut passer a la page 6, ou il y a un fractionnement des exportations.
Le total est de 329,025,828 boisseaux, auquel s’ajoutent 56,879,357 boisseaux
exportés sous forme de farine, ce qui fait un grand total de 385,905,185 bois-
seaux. Pendant la campagne précédente, celle de 1951-1952—Iles exportations
de blé furent de 304 millions, en sorte qu’elles augmentérent en 1952-1953
d’environ 25 millions de boisseaux. Les exportations de farine en 1952-1953
monteérent a 56,879,357 boisseaux. Dans les remarques que je viens de faire, je
parlais de la situation actuelle en ce qui concerne la farine. Je crois que les
exportations de farine diminueront cette année.

D. Cela est le total. L’autre chiffre est celui qui s’applique a I’Accord.
Les chiffres que j’ai donnés sont.ceux relevant de ’Accord?—R. Oui et ce sont
les chiffres que je vous ai donnés.

M. Jones: -

D. Combien de pays qui ont négocié le récent Accord se sont abstenus
de le ratifier et quel effet cela aura-t-il sur la garantie canadienne de 162
millions de boisseaux?—R. Si vous vous reportez au bas de la page 2, sous le

titre “Situation au Canada”, vous verrez qu’il est dit:
“Lers de la publication de ce rapport, les pays suivants n’avaient
pas ratifié I’Accord revisé, la France, le Brésil, I'Italie, la République du

Honduras, la Suéde et la Yougoslavie.”

Depuis, je crois que le Honduras et la Yougoslavie ont ratifié 1’Accord, et
je pense que le Brésil a I'intention de le ratifier.

Le trés hon. M. Howg: Je crois que le Brésil a décidé de ne pas le rati-
fier. Je crois que le Brésil a dit “Non”. L’Italie voulait que les quantités fus-
sent revisées. Le Honduras, la Suéde et la Yougoslavie, je pense, ont rati-
fié. Le Brésil étudie encore la question. C’est ce que je crois savoir.

M. JounsoN (Kindersley): Quel est le délai pour la ratification, s’il y en a
un?
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Le TEMOIN: Il y a vraiment un délai, mais je vous préviens qu’a mon avis
nous entrons dans une discussion que nous pourrions trouver assez embarras-
sante en raison de certaines négociations qui sont en cours, mais je puis ré-
pondre a votre question en vous disant que c’est surtout laissé a la discrétion
du Conseil international du blé.

M. JounsoN (Kindersley): Fort bien, je vous remercie.
Le PRESIDENT: Pouvons-nous passer au numéro suivant?

M. Harkness:

D. A ce sujet, certains pays ont dit qu’ils ne ratifieraient pas 1’Accord,
qu’ils n’accepteraient pas les quantités qui leur étaient assignées. Quel sera
Peffet sur la quantité de 1632 milions de boisseaux que nous avons garantie?—
R. Vraiment, je I’ignore. Le Conseil doit se réunir a Londres en juin et toute
la question sera alors discutée a fond.

D. Excusez-moi, je ne vous ai pas entendu.—R. J’ai dit que je ne le savais
vraiment pas. Le Conseil va se réunir a Londres en juin et toute la question
sera discutée. Je ne crois pas qu’il serait a propos d’exposer nos vues avant de
les exposer a la séance que le Conseil tiendra en juin.

Le trés hon. M. Howe: Il ne faut pas oublier qu’aucun pays n’est tenu
d’accepter la quantité qui lui est assignée a moins qu’elle ne lui soit offerte au
prix minimum. En d’autres termes, aucun pays ne garantit qu’il acceptera sa
quantité, sauf au prix minimum.

M. HARKNESS: Mais certains pays ont déja donné a entendre qu’ils ne
I’accepteraient pas, ce qui veut dire, je présume, pas méme au prix minimum.

Le trés hon. M. Howe: Ce n’est pas ce qu’ils ont dit.

M. HARKNESS: Mais ils ont dit qu’ils n’accepteraient pas leur quantité?

Le trés hon. M. Howe: Ils ont dit qu’ils n’auraient pas besoin de blé cette
année, mais que si on leur en offrait au prix minimum ils ’accepteraient ou
violeraient une convention internationale, et je ne crois pas qu’ils violeront
I’Accord. Trés peu de pays le feraient.

M. ARGUE: J’en doute.

M. TuckEer: S’ils I’acceptaient au prix minimum, ils pourraient le revendre
a profit.

M. Mana: Est-ce que tous les pays signataires seront représentés a la
séance dont vous parlez?

Le TEmoIN: Oui. Ils sont tous représentés au Conseil et il y a certains pays
représentés au comité exécutif, qui est un petit comité établi pour veiller de
jour en jour a la bonne marche de I’Accord. Le Conseil se réunit tous les
six mois.

Le PRESIDENT: Le numéro 2 est-il adopté?

M. HargNESS: Il y a un autre point au sujet des six cents que ’on ajoute
au prix de vente sous le régime de 1’Accord international sur.le blé. Est-ce
que ces six cents couvrent les frais?

Le TEMoOIN: Sous le régime du premier Accord, les frais étaient matiére a
négociation entre I’acheteur et le vendeur. Les six cents, qu’il avait fallu
calculer d’avance, représentent a peu prés exactement les frais d’emmagasi-
nage du blé au Canada.

M. HargNEss: Les frais n’ont pas été tout a fait couverts, voulez-vous
dire?

Le TEMOIN: Une année, ce fut un peu trop et une autre annéz un peu moins,
en sorte que pour les deux ans je puis dire que ce fut juste le montant requis.

Le PRESIDENT: Le numéro 2 est-il adopté?

Adopté.
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3. La situation au Canada

L’état de la situation en ce qui concerne les céréales au Canada en 1952-1953
eut comme aspect prédominant la plus forte récolte de céréales dans ’histoire
du pays, ce qui suivait la forte récolte de 1951. Le tableau suivant illustre
I’étendue de la production des céréales dans les provinces des Prairies en
1951 et en 1952.

Production Production

moyenne de moyenne de Production

1945 a 1947 1948 a 1950 1951 1952

(En millions de boisseaux)

BB S e 336 375 529 664
AVOINL i dis oo o 238 223 349 346
ERgE e S e 136 136 234 281
Se1Plp: et 8 14 16 23
Graine de lin .... 8 8 9 12
Fotal o mnilink 726 756 1,128 1,326

La production de céréales dans les provinces des Prairies en 1951 et en 1952
a été, respectivement, de 1,128 millions de boisseaux et de 1,326 millions de
boisseaux, ce qui se compare a une production moyenne de 726 millions de
boisseaux dans les trois années de 1945 a 1947, et de 756 millions de boisseaux
dans les trois années de 1948 a 1950.

Sous l'impact de cette production phénoménale de céréales dans les pro-
vinces des Prairies, la Commission se trouvait devant 1’'obligation d’obtenir un
fort volume de ventes a I’étranger et de ventes au pays. C’était le seul moyen
de disposer des quantités voulues de grains et de fournir aux producteurs la
possibilité de livrer les surplus accumulés chez eux.

Le TEmoIn: Il est dit dans cette partie que le facteur prépondérant en ce
qui concerne les céréales au Canada en 1952-1953 a été la récolte de céréales
la plus forte dans T’histoire du pays, ce qui suivait la forte récolte de
1951, et il y a un tableau qui donne des chiffres comparatifs. Le rapport dit
ensuite: “Sous le coup de cette production phénoménale de céréales dans les
provinces des Prairies, la Commission se trouvait devant 1’obligation d’obtenir
un fort volume de ventes a ’étranger et au pays.”

Le PRESIDENT: A-t-on des questions a poser?

M. ARGUE: A votre avis, monsieur Mclvor, est-ce que le fait de vendre nos
céréales par ’entremise de la Commission du blé a pu compter beaucoup dans
T’autre fait que nous avons vendu de si grandes quantités de céréales au cours
de ces deux années?

Le TEmoIiN: Certains peuvent différer d’avis la-dessus, mais je crois que
c’est la vérité.

M. ArGUE: Fort bien. Vous donnez certains chiffres pour la production
moyenne de certaines années, de 1945 a 1947 par exemple. Ne croyez-vous pas
que les chiffres donnés pour la période de 1945 a 1947 et pour la période de 1948
a 1950 seront probablement inférieurs a la production moyenne de blé au
Canada dans les années a venir?

Le TEmoIN: D’aprés I’évolution historique, je crois que cela est trés juste.
Les fortes récoltes que nous avons eues dans ’ouest du Canada sont exception-
nelles, et ce serait presque un miracle si nous continuions de produire autant
de blé que nous en avons produit au cours des deux ou trois derniéres années.

M. ARGUE: Je crois que vous n’avez pas saisi ma question. Je voudrais
savoir §’il est vrai que les chiffres de la production moyenne de‘1945 a 1947 et
de 1948 A 1950 sont susceptibles d’étre sensiblement inférieurs a la production

90869—2
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moyenne future de blé? Ne pensez-vous pas que ’emploi des engrais chimiques
et de méthodes mécaniques améliorées soit susceptible d’apporter une augmen-
tation sensible de la production?

Le trés hon. M. Howe: Etes-vous bon devinateur?

Le TEmoIN: Nous avons un globe de cristal au bureau, mais nous ne utili-
sons pas tres souvent! Personnellement, monsieur Argue, et je ne veux cer-
tainement pas étre accusé de pessimisme, je crois que méme si I’on utilise plus
d’engrais chimiques et si ’on améliore les méthodes de production, nous aurons
encore de pauvres récoltes dans ’Ouest a cause des conditions climatiques.

M. JounsonN (Kindersley): Elles ne seront jamais aussi pauvres qu’elles
Tont été?

M. ManGg: N’est-ce pas le climat qui est le grand facteur?

Le TémoiN: Oui, un facteur trés important.

M. MaNG: Sur ce point, comment nos ventes se comparent-elles avec la
quantité de blé que nous avions coutume de produire? Supposons que notre
moyenne annuelle fut de 330 millions de boisseaux pendant un certain nombre
d’années. Nos ventes des trois derniéres années ont été de beaucoup au- dessus
de cette moyenne, n’est-ce pas?

Le TEMOIN: C’est vrai. Par exemple, quand le gouvernement et nous-
mémes étions a considérer le chiffre de 235 millions, qu’on avait mentionné a
1’époque comme étant la part du Canada, et quand nous rapprochions ce chiffre
de la production que nous avions eue jusqu’alors, c’était une estimation. ..

Le trés hon. M. Howg: C’était le plus que la Commission voulait accepter
a I’époque.

Le TEMOIN: Oui, et maintenant nous avons dépassé ce chiffre de 100
millions. Nous songions a ce qu’était alors la production dans 1’Ouest du
Canada.

M. ZaprLiTnY: N’y a-t-il pas un autre facteur, comme 1’étendue des terres
en culture par rapport aux années précédentes? Je me demande si ’on pourrait
nous dire quelle est présentement I’étendue des terres en culture et ce qu’elle
était ’an dernier ou il y a deux ou trois ans?

Le TEMoOIN: Oui, nous pouvons vous donner ce renseignement. Nous allons
T’obtenir et vous I’aurez a la prochaine séance du Comité.

Le trés hon. M. Howe: L’étendue en culture n’a pas changé beaucoup au
cours des années. Elle était plus grande en 1929 qu’elle n’a jamais été depuis.

M. ARGUE: En culture ou en récolte?

Le trés hon. M. Howe: En récolte.

M. A’rgue‘:

D. Quelle est présentement la superficie moyenne en blé au pays? Est-elle
d’environ 25 millions d’acres?—R. Oui, je le crois.

D. La superficie en blé n’a pas trop augmenté, ni trop diminué?—R. Elle
a trés peu changé au cours des 25 derniéres années.

D. Quelle est la moyenne polyennale de la production de blé?—R. Par
acre?

D. Oui—R. 16-6.

D. Les chiffres donnés ici pour les périodes de 1945 & 1947 et de 1948 3 1950
sont inférieurs a la moyenne polyennale, peu importe P’avenir?—R. Oui, ils le
sont.

D. Par conséquent, ’expérience du passé démontre que la Commission,
‘les producteurs et les Canadiens devront a l’avemr chercher des débouchés plus
grands que ceux que nous avons eus de 1945 a 1950?—R. La réponse a cela,
‘je crois, c’est que nous avons cherche et trouve de plus grands débouchés, et
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que les exportations de cette année, si la production avait été normale dans
1I’Ouest du Canada, auraient été considérées comme satisfaisantes. Mais quand
on les rapproche des récoltes exceptionnelles de I’an dernier et de ’année pré-
cédente, naturellement, on les trouve faibles. Elles aura1ent paru convenables
avec une production normale.

D. Le volume total des ventes de 1945 a 1950 n’aurait pas pu étre beaucoup
plus fort?—R. Non.

D. La partie de la production qui a été vendue?—R. Oui.

Le PRESIDENT: Le numéro 3 est-il adopté?

Adopté.

No 4, “Législation”

Deux modifications importantes ont été apportées a la Loi sur la Commis-
sion canadienne du blé au cours de la session du Parlement de 1952-1953:

1. Les articles 23 et 24 ont été abrogés-et de nouveaux articles y ont été
substitués en prévision de I’expiration des Parties 2 et 4 de la Loi le
1er gotit 1957.

2. L’article 29A a été ajouté a la Loi, pour faire verser a un compte spécial
les soldes non distribués dus aux producteurs depuis plus de six ans.
L’usage a faire de cet argent estfprévu par ’article.

Le TEmoIN: Il est fait mention dans ce passage des deux modifications
apportées a la Loi sur la Commission canadienne du blé, les articles 23 et 24,
qui furent remplacés par de nouveaux en prévision de I’expiration des Parties
2 et'4 de la Loi le 1¢r aott 1957. L’article 39A fut ajouté a la loi pour faire
verser a un compte spécial les soldes non distribués dus aux producteurs depuis
plus de six ans.

M. ARGUE: C’est la caisse des bourses d’études?

Le PRESIDENT: Apparemment.

Le TémoIiN: Nous ’appelons compte spécial.

M. Argue:

D. En ce qui concerne les recommandations faites touchant la distribution
de cet argent, est-ce que des groupements agricoles ont demandé cette modifica-
tion a la loi ou quelque chose de semblable?—R. Je ne me souviens pas que la
Commission ait recu des recommandations dans ce sens. Non, je ne crois pas.

D. La Commission avait-elle recommandé cette mesure législative? La
Commission avait-elle fait une recommandation?—R. Tout ce que je puis dire,
c’est qu’il y eut des consultations entre le gouvernement et nous-mémes au
sujet de cette modification.

M. Johnson (Kindersley):

D. A quelle forme de publicité la Commission a-t-elle recours pour informer .
les gens qu’elle a perdu trace de ceux a qui des soldes sont dus? Un cultivateur
peut avoir abandonné I’agriculture et avoir perdu trace de son compte de
banque. Quels moyens la Commission prend-elle pour essayer de lui faire
savoir qu’il est possible qu’un montant quelconque lui soit dG?—R. Je crois
que personne n’a jamais travaillé plus fort que la Commission en vue de distri-
buer de I’argent. Nous avons publié des listes des montants dus. Nous avons
fait preparer des listes séparées de producteurs a chaque endroit ot il ¥ a des
élévateurs a grain dans 1’Ouest. Nous avons envoyé ces listes aux agents des
élévateurs, en leur demandant de commumquer avec ces gens §’ils pouvaient les
trouver. M. Davidson peut me reprendre si je fais erreur, mais je crois que
nous avons fait cela et nous avons écrit & maintes reprises et cherché par tous
les moyens possibles a trouver les propriétaires de cet argent pour le leur
remettre.

90869—2%
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D. Avez-vous écrit aux producteurs eux-mémes?—R. Nous avons écrit
quatre ou cing lettres au cours d’un certain nombre d’années. En outre, nous
avons donné des listes a nos inspecteurs et ils ont parcouru tout le pays pour
essayer de trouver ces gens.

D. C’est un probléme difficile?—R. . C’est difficile. C’est une chose que
je ne comprends pas, mais un trait curieux de la nature humaine veut qu’il en
soit ainsi. ' :

M. ARGUE: Si vous me permettez de faire une remarque personnelle,
monsieur le président, je crois que cela démontre jusqu’a quel point la Com-
mission est consciencieuse. J’ai écrit a quelqu’un a la Commission du blé,
alors que j’étais a préparer ma déclaration d’impot, pour lui demander quels
avaient été mes revenus en 1953. J’ai eu les quantités de boisseaux, les dates,
les déductions, avec une déclaration que les recherches nécessaires avaient été
faites et que tous les chéques émis avaient été encaissés. Ces données de-
montrent, je crois, que si la Commission du blé ne peut pas trouver a qui
appartiennent certains chéques, personne d’autre ne pourrait probablement le
trouver.

Le TEMOIN: Je suis heureux de I’entendre dire.
M. JoNEs: Combien y a-t-il de soldes non réclamés?

, Le PRESIDENT: Cela viendra plus tard. Nous ne sommes encore qu’a la
rubrique “Législation”. Peut-étre pourrions-nous passer a litem “Politique
suivie a I’égard du blé”, car vous aurez l’occasion de discuter des comptes plus
tard. '

Adopté.

No 5, “Politique suivie a ’égard du blé”

En vertu de la Loi sur la Commission canadienne du blé, 1935, modifiée, la
Commission a administré une mise en commun du blé qui lui a été livré entre
le 1°F aolit 1952 et le 31 juillet 1953.

Par ’arrété en conseil C.P. 3381, du 23 juin 1952 (Ordonnances de la Com-
mission canadienne du blé), le prix initial du blé livré a la Commission entre
le 1°F aolt 1952 et le 31 juillet 1953 fut établi sur la base de $1.40 le boisseau
de blé du nord n° 1 entreposé a Fort-William, Port-Arthur ou Vancouver.
Les prix initiaux des principales qualités autres que le n° 1 du nord furent
établis par la Commission et sanctionnés par 1’arrété en conseil C.P. 3903, du
27 aott 1952. Les prix initiaux des autres classes furent établis suivant le
besoin et sanctionnés par arrétés en conseil.

L’arrété en conseil C.P. 3381, du 23 juin 1952, obligeait la Commission a
vendre le blé destiné a la consommation domestique au méme prix que celui
vendu a I’étranger sous le régime de I’Accord international sur le blé. Cet

‘arrété en conseil fut modifié le 18 mai 1953 pour établir 1a ligne de conduite
' a suivre sur le marché domestique en attendant l’entrée en vigueur de
T’Accord revisé le 1°7 aott 1953.

Par les'arrétés en conseil C.P. 1953-216 et 1953-217, du 19 février 1953, le
prix initial du blé fut porté a $1.60 le boisseau sur la base du blé n° 1 du nord
en magasin a Fort-William, Port-Arthur ou Vancouver, & compter du 2 mars
1953, et un versement supplémentaire de 20 cents le boisseau fut autorisé pour
toutes les catégories de blé, sauf les classes de durum, livrées a la Com-
mission entre le 1¢r aoit 1952 et le 28 février 1953. En méme temps, le prix
initial des classes de blé durum fut augmenté de 25 cents le boisseau, et les
versements supplémentaire correspondants furent autorisés pour les classes

de blé durum livrées a la Commission entre le 1°* aofit 1952 et le 28 février
1953.
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Le TEMOIN: En ce qui concerne ce chapitre, la Loi sur la Commission
canadienne du blé autorise la Commission a administrer une mise en commun.
Par arrété en conseil du 23 juin 1952, le prix initial du blé livré a la Commission
était de $1.40. L’arrété en conseil du 23 juin 1952 obligeait la Commission
a vendre le blé destiné a la consommation domestique au méme prix que celui
vendu a I’étranger sous le régime de I’Accord. Puis il est fait mention de ’aug-
mentation du prix initial, tant du blé de printemps que du blé durum.

Le PRESIDENT: Le numéro 5 est-il adopté? Il s’agit simplement des prix de
I’an dernier.

M. JoHNsON (Kindersley): Il est dit que I’arrété en conseil fut modifié le
18 mai 1953 pour établir une ligne provisoire de conduite & I’endroit du blé
destiné a la consommation domestique. Quelle était cette ligne de conduite?
Etait-ce la méme que-celle établie par I’arrété en conseil du 23 juin 1952, ou
fut-elle changée?

. Le TEMoIN: Monsieur Riddel, voudriez-vous répondre a cette question?

M. RippEL: Monsieur le président, I’arrété en conseil du 18 mai fixait le prix
de vente sur le marché domestique a $2.05 ou au prix courant de la catégorie II,
selon le plus bas des deux, pour la période du 18 mai au 31 juillet. C’était
avant I’entrée en vigueur du nouvel Accord.

M. JounsoN (Kindersley): Je comprends.

Le pRESIDENT: N° 6, “Données culturales et approvisionnements”.

En 1952, la superficie en blé au Canada a légérement augmenté par rapport
a l'année précédente, 25,995,000 acres contre 25,254,000 en 1951. Toute 'aug-
mentation est survenue dans les provinces des Prairies. La superficie consa-
crée au blé dans les Prairies en 1952 a été de 25,204,000 acres, contre 24,385,000
acres en 1951.

La température chaude et séche du printemps de 1952 a permis aux culti-
vateurs des provinces des Prairies de commencer leurs semailles de bonne heure.
Les semailles étaient générales dans la plupart des régions le 21 avril et, a la
mi-mai, presque tout le blé et une forte proportion des céréales secondaires
avaient été semés. Les réserves d’humidité du sol étaient généralement au-
dessus de la normale a la suite d’'un automne pluvieux, et il en résulta une
prompte germination en rangs serrés dans la plupart des régions des Prairies.
Pendant toute .la saison de croissance, les pluies furent assez abondantes
pour satisfaire aux exigences normales de la ‘croissance, sauf dans des
parties du sud du Manitoba et de la Saskatchewan, et dans quelques régions
en Alberta. Ces régions elles-mémes recurent cependant de bonnes pluies

,avant qu’une détérioration grave se fit produite, et il était évident a la fin de
juillet qu’une forte récolte était a prévoir. La température du mois d’aofit fut

idéale pour la maturation des céréales, et & la mi-aott on récoltait partout au
Manitoba et on avait commencé la récolte dans certaines parties de la Saskat-
chewan et de I’Alberta. Malgré des interruptions assez fréquentes causées par
I’instabilité de la température en septembre, la récolte s’est poursuivie d’une
facon satisfaisante et, a la mi-octobre, elle était terminée presque partout.

La production du blé dans les provinces des Prairies en 1952 atteignit un
nouveau sommet, On I’a évaluée a 664 millions de boisseaux, contre 529
millions en 1951. Dans tout le Canada, la production de blé s’éleva i 668
millions de boisseaux en 1952, contre 553 millions de boisseaux en 1951.

Le tableau suivant donne la production de blé en 1952 et en 1951 dans les
provinces des Prairies, dans les autres provinces et dans tout le Canada:
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1951 . 1952

(En millions de boisseaux)

Manifoba s Sas et fu il Jai s ot b e s 52-0 57-0
SR ey o e o et R R P e 325-0 435-0
ORIl Yol Gadiaseit S gt Ead te el 152-0 172-90
Provinges/destPrairies .ol sl v i 529-0 6640
165 autTes’ DrOVINCES o' v se B s si-e pish 24-0 24-0
ROl e AR s B b e S e 5530 6880

Aux quantités de blé de la récolte de 1952 s’ajoutait le 31 juillet 1952 un
report commercial de 196 millions de boisseaux (blé dans les élévateurs ré-
gionaux, dans les élévateurs terminus, dans les meuneries et en transit, etc).

Le TEmMoIN: Cette partie donne les superficies en blé. Celles-ci ont 1égére-
ment augmenté. Puis il est fait mention des données culturales. Il y a des ren-
seignements sur les précipitations, les récoltes et il est mentionné que la
récolte fut la plus forte de I’histoire, étant évaluée a 664 millions de boisseaux
contre 529 millions en 1951, puis il y a un fractionnement de la production
par province.

Le PRESIDENT: Est-ce qu’on a des questions a poser la-dessus?
q q

M. Charlton:

D. Quelle quantité de blé fourrager n° 5 et de classes inférieures
reste-t-il maintenant de la récolte de 1951-1952 et de la récolte 1952-19537—
R. La quantité qui reste de la récolte de 1951-1952 est a peu pres négligeable,
et ce qui nous en reste de la récolte de 1952-1953 baisse rapidement.

M. RippEL: Il en reste peut-étre 20 millions des récoltes de 1951-1952 et de
1952-1953.

Le TEMoIN: M. Riddel dit qu’il en reste peut-étre 20 millions des deux
récoltes, mais ce qui reste provient surtout de la récolte de 1952-1953.

M. Charlton:

D. Et on a écoulé comme blé fourrager presque toutes les classes infé-
rieures provenant de la récolte de 1951-1952?—R. Non. Les classes inférieures,
—je veux dire les classes 5 et 6,—ont été vendues comme blé de meunerie ou
comme blé fourrager, et quand au blé humide et coriace, & part ce qu’on a pu
conserver de la présente récolte, on en a entiérement disposé en le vendant ou
en le faisant sécher, et il n’en reste plus de la présente récolte, sauf a certains
endroits ou il se trouve de petites quantités de blé humide.

M. McLeod:

D. II est dit que les autres provinces ont produit 24 millions de boisseaux.
En Colombie-Britannique, je crois que seul le blé de Kootenay-Est passe par
la Commission du blé, et ce chiffre ne comprend pas le total produit par la
Colombie-Britannique?—R. Les chiffres donnés la sont seulement ceux de la
production et comprennent 1’Ontario, le Québec, les Maritimes et la Colombie-
Britannique. Ils ne sont pas limités au blé dont s’est chargée la Commission
du blé; ils donnent simplement la production totale au Canada, sans tenir
compte de la Commission.

D. Mais il demeure que le seul blé de la Colombie-Britannique qui passe
par la Commission est celui de Kootenay-Est?—R. Les régions de Creston,
Wyndell et de la Riviére-a-la-Paix, en Colombie-Britannique.
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M. Mang:

D. Avez-vous une idée de la quantité de blé qui est passée par les
sécheuses? Savez-vous a peu prés combien de ce blé humide on a fait sécher?—
R. Oui, nous pourrons vous fournir ces chiffres avant la fin de la séance.

M. Castleden:

D. Dans l'augmentation de la production en 1952 par rapport a 1951,
l’augmentation du Manitoba est d’environ 10 p. 100, celle de la Saskatchewan
de 30 p. 100 et celle de I’Alberta d’environ 15 p. 100. Est-ce exact? Y a-t-il
un moyen qui permette de régler les livraisons en proportion de I’augmentation
de production de chaque province?—R. Je doute qu’un arrangement semblable
soit possible pour nous. Nous nous efforcons d’égaliser les livraisons autant
que possible dans toutes les provinces de I’Ouest. C’est un probléme trés difficile.
A Theure actuelle, nous essayons de porter les contingents a six et sept bois-
seaux. Il. y a encore un certain nombre d’endroits ou les contingents sont
de 5 boisseaux par acre spécifiée. Cela résulte du fait qu’au lieu de récolter
des classes inférieures I’an dernier nos producteurs ont récolté d’énormes
quantités de blé n° 2 du Nord.

D. Est-ce dii a la température?—R. Oui. Avec les stocks considérables
de blé n° 2 du Nord qu’il y a dans I’Est, nous ne voulons pas en expédier
d’autres grandes quantités, car cela entraverait 1’écoulement. Il en résulte
que, pour le moment, certains points de livraison sont affectés. Nous essayons
d’y remédier en placant des commandes spéciales et en nous arrangeant avec
les meuneries pour qu’elles utilisent du n° 2 du Nord.

D. Y a-t-il eu un changement dans la demande pour le blé n° 2, le n° 4
et le n° 6?—R. La demande est demeurée a peu pres constante pour les diverses
classes de blé, mais les stocks ont changé. Au lieu d’étre répartie entre
les classes, notre récolte de 1’an dernier a été en grande partie du n° 2 du Nord.

M. Mang:

D. Si la demande pour le blé n° 3 et les classes supérieures continue
d’étre forte, songerez-vous a hausser le taux de livraison, disons a 8 boisseaux
par acre?—R. Nous ne pouvons relever le taux de livraison que dans la
mesure ol la demande augmente. Si nous pouvons faire de la place aux
terminus, nous augmenterons les quantités livrables. Il m’est impossible de
mentionner immédiatement un chiffre. On a posé une question au sujet du
séchage. J’ai maintenant ces chiffres. Le nombre total de boisseaux arti-
ficiellement séchés en 1951-1952 par les élévateurs terminus et les meuneries
a été de 107,308,000 boisseaux de blé.

Le prESIDENT: Allons-nous passer a la question suivante, ou plutét y
revenir car nous en avons déja parlé, n° 7, “Exportation”?
7. Exportations

Le tableau suivant indique les exportations de blé, y compris la farine, '
pour la campagne de 1952-1953:

En millions

de boisseaux

FAN 05T Pl ) 7 O R Y, L N T S SR R T e 32:0
SEDLETOBILE o e s v as mibibke e S At mone A el sl s el 29-5
ET0 ¢ o o S e G U s s T e R TR S v 33-3
o g e o Y0 f < RTINS S Oh R o Bt RS S ot UL R D 43+1
PECeTN DTSN S ¢ s st wieistie. ols wtain il g i S AN s 30-4
Tanwier- 1058 st im VL M & S L Gl tila s un 22-4

=180
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00557015 pas GHEEL 90 o8 g Ve NGTGU L SR e LR 17-0
s L AR SR SR e e AP S SN E 16-4
VT 1 s S s s FLE e SO T O B SRR =t 250
WIaL: il s ovos A T = PG P Uing oL SURATRE 5 46-5
3 ST e e 0 SRS R s g P R R R S R 44-9
dinlet i st S ok e W e R e e 45-4

: —195-2

41y 1 RS L0 i Sy DD, 3 B e ST R o s o 385-9

Comme on le voit ci-dessus, les exportations de blé, y compris la farine,

se sont chiffrées par 385-9 millions de boisseaux en 1952-1953 contre 355-8
millions la campagne précédente. Les exportations de chacun des trois derniers
mois de la campagne ont dépassé celles de tout mois précédent, étant en
moyenne de 45-6 millions de boisseaux par mois.

EXPORTATION DE BLE ET DE FARINE DE BLE *
CAMPAGNE DE 1952-1953

Régions continentales et pays

Farine
Région Pays BIé (Equivalent Total
en blé)
: (boisseaux)
EurorE :
£ e v 4 UB - ISR SR S R AT ) LR N T 101,999,291 21,394,138 123,393,429
g T i S e R ST S S T SN S Yl TS 24,113,938 233,001 24,346,939
L bR TS SRR R Rl 2 S L B R 20,860, 364 — 20, 860, 364
o s e RO e R SRS I L S S SOE A SNEE Y 15,594, 551 - 15,594, 551
........................................... 13,495,035 75,393 13,570,428
................... s vt 10h88 817 54,283 10,592 900
.......................................... 10,202, 846 — 10,202, 846
......................................... 6,532,999 - 6,532,999
....................................... 5,889,269 — 5,889,269
...................................... 3,202,046 - 3,202,046
....................................... 2,519,007 - 2,519,007
...................................... 2,267,018 675 2,267,693
........ 1,471,366 — 1,471,366
........ 1,287,165 -— 1,287,165
...... 96, 000 55,908 1,051,908
698,163 52,322 750,485
734,084 —_ 734,084
— 151,893 151,893
— 63,405 63,405
................. " (R Y T B S A A I A . B |1 3 22,081,018 244,482,777 .
Asie
................................................. 13,946,165 1,015,745 14,961,910
L T S N T A R MW (5 O 14,450,901 — 14,450,901
RAORTS M I NS o s b e s Bk 14,055,765 243 14,056, 008
.................................... 2,198, 500 3,410,649 5,609,149
AT A T ) e LR - S S AR — } 5,341,203 5,341,203
........................................ p 2,480,892 12,447 2,493,339
....................................... = 1,462,460 1,462,460
........................................ e 1,449,909 1,494,909
LT e e e SN U SR R L ei% 3,417 1,234,850 1,238,267
Malaisie britannique et Singapour s C— 419,584 419, 584
4okt ST L e S e R R e G i Tl DA — 279, 387 279, 387
] N R e Y A U S Codh 53,886 154,985 208, 871
T R L A L0 C S P TERR 8o — 90, 234 90,234
v e S5 T R DR PR MR A LR Yot = 83,295 83,295
S ol g ST I o N T R R 59,583 11,421 71,004
................................................. 47,249,109 14,966,412 62,215,521
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Farine
Région Pays (Equlvalent Total
Blé en blé)
(boisseaux)
AMERIQUE CENTRALE ET
R£GION DES ANTILLES :
¥ by i oo WolorT o o IRPRAIAE SABPRFS R 0 M (7 Wy I f 0 L s 500 1,876,392 1,876,892
Cubg. . vy ; 1,263,923 103,590 1,367,513
J AT ET 2 s | s s b e 3,950 1,226,061 1,230,011
Iles sous le Vent-Iles du Vent — 1,019,934 1,019,934
(5T 1 2 R P e S e 87,700 385,259 472,959
BErBAde: 50 5 e vass e P e i T s s SRR 850 339,948 340,798
PRBATOIN s -t i 5w S Yo R 2o A e R K e Bk S NN, - 316,935 316,935
(101007 a1 DR AP0t Nl RNy et RS S LS B St AR — 282, 344 282, 344
B BRINAGOr i (s s vis s o nva s 55 cib e St I s — 245,907 245,907
BalamB. «.oil 005 vimes oo samiiaimiod s susiey St budis — 240, 566 240, 566
5 SRR T O S SRR PR o et ® e e T T —_ 236,412 236,412
N CATBER Y. - s s S e S S s I — 182,884 182,884
Antilleg néerlandaifes:. . .« oo delsivronaini i b st o s — 169, 448 169,448
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Bermdesh. o s i3 L T L6 it e R iR s s 110,826 110,826
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i ', T SIS TR s SRy s ST i S SR T S 1,363, 590 6,966,996 8,330, 586
AMERIQUE DU SUD
PARGEL L 117 b Al Ll e e s R e, 5 SR R O e SRS 367,695 11,456,707
R e il o G 5 e a3 R e Ao e 3 e s YA S 5,566,101 65,308 ,631,409
Nembmaaln: ottt R b e ek ke iin € e A A 42,375 2,809,778 2,852,153
Bohwad =k v v Ao e G e e LT e o 2,194,575 41,782 2,236,357
5 b e S Rl N AR i e L BN o 1,477,534 ey 1,477,534
Gy ARG AnGINIBG L., J i Ry s b e sy Gia's o s e B A %s — 948,919 948,919
Equateur 576,864 102,073 678,937
Colombie 82,605 405, 630 488,235
Surinam........ — 167,927 167,927
Autres pays = 12,460 12,460
35 TV A R LS e g B o e I AR T 21,029,066 4,921,572 25,950, 638
AFRIQUE
7o 07 7 R b PG g e e B 7,425,193 6,479,771 13,904,964
Union Sud-Africaine 5,675,599 —_ 5,675,599
1 S R R T e 2,800 e 772,800
o7 Ly DG vy s Il SRR g2 S 1 e s 581,022 581,022
Congo BeIge.)y . v vans s sl cviiv dint s vmn s 201, %g 2%. ggg g% .ggg
Af » 3 2
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T ET i R DO et S Ao R s i LA SR e B e S PR — 121,415 121,415
T 0 Y e R LSRR S SRl SRS P s SR e b 121,864 121,864
PO s 5 AR i o 60,5 TR AHASIN TR e P e N L AR itk S 14,085, 340 7,714,328 21,799, 668
bk 17,133,344 229,031 7 7
ConBOMMBLION . . .o ivcntinniveanssssassnsabenstsoncss 133, ’ 17,362,375
Mouture de grain en dOUANE. ... ....ovrneeeonaraeansnns 5,763,620 1763, 620
oAt -2 NS AR IR o s wa sl i e i S 22,896,964 229,031 13,125,995
P AL GLOBAG L & ol b s b o It ki et oGS o s el b o ol 329,025,828 56,879,357 385,905, 185

* Source: Commission des grains du Canada.

Chiffres non définitifs.

Y compris les exportations de blé d’hiver d’Ontario
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De nouveau, I’Europe occidentale a été le principal débouché pour le blé
canadien, absorbant 67 p. 100 des exportations canadiennes de blé et 39 p. 100
du blé exporté sous forme de farine. Le Royaume-Uni a été le principal
débouché pour le blé et pour la farine. Les exportations canadiennes sur le
Royaume-Uni ont été de 123-4 millions de boisseaux, dont 102:0 millions de
boisseaux de blé et 21-4 millions de boisseaux de blé en farine. Les exporta-
tions sur la plupart des autres pays européens ont été plus fortes que l’année
précédente, I’Allemagne prenant 24-3 millions de boisseaux, la Belgique 20-9
millions de boisseaux, la Hollande 15-6 millions de boisseaux, I’Italie 13-6
millions de boisseaux et la Yougoslavie et la Suisse 10:6 et 10-2 millions
de boisseaux respectivement.

Les exportations sur les pays asiatiques furent de quelque 11 millions de
boisseaux plus fortes qu’en 1951-1952, s’élevant a 62-2 millions de boisseaux.
Le Japon, le Pakistan et 1'Inde ont été les principaux importateurs de blé
canadien en Asie, chacun prenant 14 a 15 millions de boisseaux. Les expor-
tations sur le Liban ont été de 2-2 millions de boisseaux de blé et de 3-4
millions de boisseaux de blé en farine, tandis que I'Etat d’Israél a pris
2-5 millions de boisseaux, & peu prés entierement sous forme de blé. Les
iles Philippines ont de nouveau été un important débouché pour notre farine,
prenant 5-3 millions de boisseaux, tandis que Ceylan, la Corée et Hong-
Kong ont pris chacun plus d’un million de boisseaux de blé sous forme de
farine. Des quantités moindres de farine ont été exportées sur la Malaisie
britannique, Singapour, la Thailande, I’Arabie et d’autres pays asiatiques.

Les exportations sur I’Amérique centrale et les Antilles ont atteint un
total de 8-3 millions de boisseaux, surtout en farine. Les exportations de
blé dans cette région ont été de 1-4 million de boisseaux, dont 1-3 million de
boisseaux sont allés a Cuba.

Trinidad-Tobago, la Jamaique, les Iles-sous-le-Vent, les Iles-du-Vent
et les Barbades dans les Antilles anglaises ont tous été d’importants marchés
pour la farine, tandis que Costa-Rica, Panama, le Guatémala, El Salvador,
les Bahamas, Haiti et le Nicaragua ont aussi pris des quantités appréciables.
Des quantités moindres de farine sont allées aux Indes néerlandaises, a la
République dominicaine, aux Bermudes et a d’autres pays de ’Amérique cen-
trale et des Antilles.

Les exportations sur les pays de PAmérique du Sud ont été de preés de
26 millions de boisseaux, dont 21-0 millions de boisseaux de blé et 4-9
millions de boisseaux de farine. Le Brésil a acheté 11-1 millions de boisseaux
de blé et 0-4 million de boisseaux de blé en farine. Les autres gros acheteurs
de blé canadien ont été le Pérou, la Bolivie, le Chili et 'Equateur, tandis que
les principaux importateurs de farine canadienne ont été le Venezuela, la
Guyane anglaise et la Colombie.

Les exportations sur I’Afrique ont été de 14-1 millions de boisseaux de
blé et de 7-7 millions de boisseaux de farine. I’Egypte a été le principal
acheteur de blé et de farine, prenant 7:4 millions de boisseaux de blé et
6:5 millions de boisseaux de blé en farine. L’Union sud-africaine a importé
5-7 millions de boisseaux de blé canadien, cependant que la Libye et 1’Afrique
portugaise ont imperté respectivement 0-8 et 0-2 million de boisseaux de blé.
~ Le Maroc, le Congo belge, la Cote d’Or et le Nigeria sont d’autres pays africains
qui ont pris de la farine canadienne au cours de la derniére campagne.

Les exportations de 1952-1953 sur les Etats-Unis ont été de 23-1 millions
de boisseaux, dont 5-8 millions de boisseaux pour étre moulus en transit.

On a surtout exporté aux Etats-Unis du blé de qualité inférieure destiné
au bétail.
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Expéditions de blé des différents ports*

Les exportations de blé, y compris le blé d’Hiver de 1'Ontario par les
ports de I’Est du Canada en 1952-1953 ont été de 189-0 millions de boisseaux,
dont 0-2 million de boisseaux expédiés outre-mer directement de la téte des
Grands lacs. Les expéditions faites de la céte du Pacifique ont été de 104-7
millions de boisseaux et 8:6 millions de boisseaux ont été exportés par Chur-
chill. Un total de 26-6 millions de boisseaux a été expédié a divers endroits
aux Etats-Unis, dont 3-7 millions de boisseaux ont été réexportés par les ports
américains de I’Atlantique.

Le tEmoIn: Il n’y a vraiment pas d’observations a faire sur ces chiffres,
sauf au sujet des pays importateurs. Vous noterez que le Royaume-Uni est
le plus gros acheteur. IL’Allemagne vient en second lieu sur la liste et, en
importance, elle est le deuxiéme débouché pour nous en ce moment. Je ne
sais pas, cependant, comment elle se comparera au Japon cette année, car
le Japon a.été gros acheteur de blé canadien. La Belgique est le troisiéme
principal acheteur, puis vient la Hollande. L’Italie a été un assez gros ache-
teur d’an dernier, mais elle a eu une forte récolte cette année et nous a acheté
trés peu de blé. La Yougoslavie a pris surtout du blé n° 5. I’Irlande est un
assez gros débouché; ses achats ont baissé cette année. Il en est ainsi de la
Norveége et de I’Espagne. Nous avions un bon débouché en Espagne, mais

- les Américains ont vendu du blé a I’Espagne cette année en vertu d’un arrange-

ment quelconque.

Le trés hon. M. Howe: A cause des frais de construction de bases militaires.

M. Harkness:

D. Normalement, ’Espagne n’est pas un débouché. Nos ventes a ’Espagne
sont dues a4 une succession de mauvaises récoltes. Est-elle normalement un
débouché?—R. L’Espagne, je crois, est un pays qui demeurera assez gros
acheteur de blé. La vérité est qu’'une si grande partie de ’Espagne est ordi-
nairement, je devrais dire, normalement éprouvée par la sécheresse que ce
pays demeurera gros acheteur de blé, mais elle se contente des qualités infé-
rieures de blé et n’importe lequel blé de mouture semble la satisfaire en ce
moment. Cependant, si vous passez a la page suivante, vous constaterez que
le Japon a fait de gros achats et en fera, je pense, de plus gros cette année,
n’est-ce pas, monsieur Riddel?

M. Riddell fait observer que ce sont 1 les quantités de blé effectivement
expédiées au cours de la campagne, le blé parti du Canada.

Avec le Pakistan, nous avions fait de grosses affaires ’an dernier, mais
nos amis les Américains ont donné du blé a ce pays cette année et ont assumé
toute la responsabilité. La production de 1'Inde s’est sensiblement accrue
et elle a acheté trés peu de blé cette année.

M. HARKNESS: Combien des 14 millions expédiés a 'Inde et au Pakistan
ont été donnés en cadeau? )

Le trés hon. M. Howg: Environ 5 millions de boisseaux furent expédiés
en vertu du plan de Colombo.

M. HARKNESS: Quel a été le total?

Le trés hon. M. Howg: Non, je fais erreur. Il y eut deux lots d’une valeur
de $5 millions chacun, soit $10 millions en tout ou un total d’environ 5 millions
de boisseaux de blé.

M. Hargness: Alors, au lieu d’avoir vendu pour $28 millions, ce furent
$18 millions de ventes et $10 millions de cadeaux?

*Source: Commission canadienne du blé. Chiffres susceptibles d'étre revisés,
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Le TéMoOIN: Pour I'Inde, le montant a été de $10 millions.

Le trés hon. M. Howe: Oui, pour I'Inde, le montant a été de $10 millions.

Le TEMoOIN: Les ventes a I'Inde ont toutes été faites comptant.

Le trés hon. M. Howe: Il y eut $5 millions de pris dans les fonds du
Plan de Colombo et nous avons recu l’équivalent en roupies. Nous avons
livré le blé et la valeur marchande de ce blé a été versé dans la caisse en
roupies.

M. HArRgNESS: Cela n’a rien a voir a I'aide prévue par le Plan de Colombo,
n’est-ce pas?

Le trés hon. M. HowEg: Oui, c’est I'aide prévue par le Plan de Colombo.
Mais au lieu d’acheter pour $10 millions de matériel pour le Pakistan, nous
lui avons envoyé pour $10 millions de blé et, pour ce blé, ils ont versé dans
la caisse un montant équivalant en roupies.

M. Manc: Le Pakistan ne nous a-t-il pas informés qu’il n’accepterait
plus de blé gratuit? :

Le trés hon. M. Howg: Je l'ignore.

Le TEMOIN: Je n’ai vu a ce sujet qu’une nouvelle dans les journaux et je
n’en sais rien de plus.

M. HARKNESS: Les quelque 5 millions de boisseaux de blé qui furent
livrés étaient donc en réalité un don? .

Le trés hon. M. Howg: Dix millions de dollars, équivalant a environ
5 millions de boisseaux pour I'Inde, oui; environ 5 millions de boisseaux au
Pakistan payés ‘avec I’argent du Plan de Colombo.

M. MacKENzIE: Quelle a été la moyenne annuelle des exportations sur le
Royaume-Uni?

Le TEMOIN: Au cours des 4 ou 5 derniéres années, elle a été d’environ
120 millions de boisseaux de blé et de farine.

M. CastrLEDEN: La moyenne se maintient-elle cette année?

Le TEMoOIN: Non.

Le trés hon. C. D. Howe: Ce n’est pas loin de la moyenne.

Le TEMOIN: Je devrais peut-étre mentionner que cette année, comme la
plupart d’entre vous le savent, le Royaume-Uni utilise une partie des stocks
de sécurité qu’il avait précédemment accumulés. Cela a eu pour effet de
réduire ses achats du Canada et d’ailleurs.

M. CastrLEDEN: Il utilise ses réserves. Ne va-t-il pas les reconstituer?

Le Témoin: Nous ignorons ce qu’il fera a l’avenir, mais sa tendance ou
sa décision bien arrétée est de livrer ses réserves a la consommation, et c’est
ce qu’il fait depuis sept mois, ou depuis septembre dernier.

M. MacKeNziE: Auparavant, il accumulait des réserves?
Le TEMoIN: Oui.

Le trés hon. C. D. HowE: Avez-vous remarqué les exportations a I’alinéa 7,
exportations en mai, 46 millions; en juin, 44 millions; en juillet, 45 millions.
Ce sont des exportations anormalement fortes et une forte partie était due
a ce que l'on prévoit une augmentation du maximum établi par 1’Accord

du blé. Je crois que la plupart des pays ont acheté plus de blé en prévision
d’une hausse du prix.

M. ARGUE: Les réserves de la Grande-Bretagne ne sont-elles pas & peu
preés épuisées? .
Le témoin: Elle ne le dit pas. Elle n’a rien annoncé a cet égard, mais

ses réserves dureront & peu prés jusqu'a la fin du présent mois, tandis que
ses reserves de farine iront plus loin.



AGRICULTURE ET COLONISATION 29

M. ArGuUE: Alors, elle achétera du blé?

Le TEMoIN: Oui. Elle a recommencé d’acheter du blé de la St. Lawrence.

M. CasTLEDEN: Le gouvernement britannique est retourné au marché
libre et c’est la qu’il achetera.

Le TémoiN: Le gouvernement britannique n’achéte plus du tout. Tous
les achats sont entiérement aux mains des meuneries.

M. CasTLEDEN: En ce qui concerne le Japon, nos ventes a ce pays se
maintiennent-elles?

Le TiEmoIin: Elles se sont maintenues jusqu’ici cette année. Je devrais
peut-étre céder la parole & M. Riddel, car il revient du Japon. Peut-étre
pourrait-il nous fournir des renseignements.

M. Tucker: Combien de millions de boisseaux de blé avions-nous vendus
a la Grande-Bretagne pour sa réserve? En avez-vous une idée?

Le trés hon. M. Howe: Je ne crois pas qu’il serait a propos de fournir des
renseignements sur les ventes concernant la situation courante. En les four-
nissant au Comité, nous les fournirions en méme temps & nos concurrents.

M. Tucker: Ce n’est pas ce que j’ai demandé. J’ai demandé combien
de blé la Grande-Bretagne achetait pour sa réserve?

Le trés hon. M. Howe: Nous ne le savons pas.

Le témoin: C’est une entente entre le gouvernement britannique et ses
propres meuneries. Nous ne le savons pas.

M. Tucker: Je pensais que cette question avait peut-étre été posée au
Parlement britannique. Vous dites que c’est contraire a I'intérét public?

Le trés hon. M. Howe: De toute facon, nous n’avons pas la réponse.

Le PRESIDENT: Vous avez maintenant la parole, monsieur Riddel.

Le trés hon. M. Howk: Ne donnez pas les ventes courantes de cette année.
Vous pourriez nous faire part des constatations que vous avez faites au cours
de votre voyage.

M. RIDDEL: J’ai eu le privilége de visiter le Japon en janvier dernier avec
la mission canadienne pour le blé et la farine. Nous avons recu un excellent
accueil et nous avons eu des entretiens avec divers personnages officiels, y
compris des fonctionnaires du ministére des Vivres, qui fait tous les achats de
blé. I1 achéte le blé en demandant des soumissions par l’entremise des meune-
ries, et des soumissions canadiennes et américaines sont faites de temps en
temps aux meuneries japonaises. En plus du blé, nous vendons des quantités
considérables d’orge au Japon. Nous avons constaté au cours de notre visite
que le blé canadien est trés aimé la-bas. Les Japonais aiment la sorte de blé
que nous produisons. Il est peut-étre meilleur que la qualité moyenne de blé
américain qu’ils recevaient. Des meuniers japonais nous ont méme dit que
§’ils avaient a choisir ils voudraient n’employer que du blé canadien.

Avec sa forte natalité et la culture déja intense de son sol, le Japon va
demeurer & mon avis un bon débouché pour le blé canadien a I'avenir, pourvu
que les conditions économiques demeurent favorables et qu’il puisse obtenir les
devises étrangéres dont il a besoin pour acheter du blé, de I'orge et le reste.

Le Japon sera toujours un gros importateur de vivres. Et on a tendance
dans ce pays depuis quelques années a passer de la consommation du riz a
celle du blé. Ceci est surtout di a deux causes: d’abord la pénurie de combus-
tibles pour la cuisson dans les maisons et, ensuite, le fait que beaucoup de
femmes travaillent hors du foyer pendant le jour comme les hommes. Le pain
est une forme de nourriture beaucoup plus commode que le riz cuit. Depuis
quelques années, on a pris I’habitude de donner deux tranches de pain aux
écoliers japonais pour le repas du midi, avec le résultat que la jeune génération
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japonaise a pris gofit au pain et aux autres produits du blé. Ils ont tendance
a préférer le pain au riz. J’ai trés bon espoir que ce débouché va durer et que
le Canada en aura une bonne part.

M. ARGUE: Sur le marché japonais I’an dernier, nous avions l'obstacle des
dons américains, mais nous savons que les perspectives pour l'avenir sont
bonnes. Mais quelles sont les perspectives immédiates sur le marché japonais?

Le trés hon. M. Howg: Nous leur avons fait de bonnes ventes la semaine
derniére. Naturellement, nous n’aurons jamais tout le marché japonais.

M. ARGUE: Pourrions-nous avoir des renseignements sur ces ventes?

Le trés hon. M. Howg: Je crains que non.

M. ARrGUE: Je voudrais avoir seulement ces renseignements. Peut-étre
M. Meclvor pourrait-il nous les fournir. La commission n’a-t-elle pas coutume
de rendre ces chiffres publics peu apreés que les ventes sont faites? Je ne veux
aucun renseignement qui ne soit pas public. Je ne cherche a obtenir aucun
secret dont la révélation pourrait étre un désavantage pour la commission. Je
crois cependant, sauf erreur, que la plupart de ces renseignements au sujet des
exportations sont rendus publics peu aprés que les ventes ont été faites.

Le TEmoIN: Monsieur le président, ce n’est pas la coutume de la commis-
sion. Naturellement, nous passons par les exportateurs pour faire des offres
au Japon et & d’autres pays. Ils nolisent les moyens de transport aprés avoir
fait les ventes, en sorte qu'une journée ou deux aprés les journaux annoncent,
disons, la vente de dix ou douze cargaisons de blé au Japon ou a quelque autre
pays. Nous ne révélons rien nous-mémes.

M. ARGUE: Mais vous publiez les chiffres des ventes?

Le tEMoIN: Non, nous ne le faisons pas.

M. ARGUE: Alors, qui publie les chiffres des ventes?

Le tEmoIN: Ils les recueillent. ..

M. RmpEL: Monsieur le président, les choses se passent ainsi: le gouver-
nement japonais informe la Commission canadienne du blé quand il désire
recevoir des offres et, & son tour, la commission invite les exportateurs a offrir
du blé au Japon. Plusieurs ventes ont été faites au cours des deux derniéres
semaines; onze cargaisons furent vendues en méme temps il y a une dizaine
de jours et trois autres a la fin de la semaine derniére. Ces ventes ont été
faites par ’entremise de la commission, mais sont devenues publiques sur le
marché et par les journaux.

M. ArRGUE: Comment se fait-il qu’une publication de la Commission du blé,
en date du 30 avril 1954 ait dit qu’au 27 avril 1954 les ventes du Canada au
Japon s’élevaient a 11,690,000 boisseaux de blé?

M. le pRESIDENT: Quelle est cette publication? Voulez-vous en donner le
nom?

Le trés hon. M. Howg: Est-ce une publication du Bureau de la statistique?

Le TfiMoIiN: Je crois que c’est la publication de 1’Accord international
sur le blé. 1

M. Argue:

, D. On lit au bas: “Commission canadienne du blé, 30 avril 1954, Cette
publication a pour titre: “Ventes et achats en vertu de I’Accord internatio-
nal sur le blé pour la campagne de 1953-1954—Rapport n° 37 en milliers de
boisseaux”.—R. Me permet-on d’expliquer cela? Le Conseil international du
blé publie ces chiffres & Londres et ils ne portent que sur les ventes faites en
vertu de I’Accord. Afin de rendre ces chiffres disponibles et permettre

T TR P W R ——
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4 nos meuniers en particulier de voir quelles quantités il reste a fournir sur les
différents marchés, nous faisons simplement polycopier les chiffres publiés par
le Conseil international du blé & Londres et nous les distribuons.

D. Mais ce sont des chiffres exacts qui donnent les ventes de la présente
campagne?—R. Seulement les quantités vendues en vertu de 1’Accord inter-
national sur le blé.

D. Me donnez-vous a entendre qu’il y a eu des ventes considérables au
Japon en plus de celles énumérées ici au cours de cette période?—R. Toutes
les ventes faites au Japon, en plus des ventes régies par I’Accord international
sur le blé,—et il y en a eu,—ne sont pas comprises dans ces chiffres.

D. S’agit-il d’une quantité considérable, ou bien avons-nous ici le total
approximatif en chiffres ronds?—R. Je crois que vous essayez d’obtenir de moi
le total du blé vendu!

D. Non. Je demande si les renseignements publiés sont complets ou bien
si nous avons fait au Japon des ventes beaucoup plus fortes que ces chiffres
n’indiquent? Je pense que c’est une question raisonnable.—l}. Non seulement
ces chiffres sont-ils complets, mais ils sont parfaitement exacts en ce qui con-
cerne les ventes régies par 1’Accord international sur le blé. Ces chiffres
sont publiés par le Conseil a Londres, a toutes les deux semaines, je crois.

M. RippEL: Non, a chaque période hebdomadaire.

Le TEMOIN: On nous les envoie sur une feuille polycopiée, et nous les
distribuons a notre tour simplement pour renseigner notre monde. Si j’ajoutais
pour vous a ces chiffres les quantités supplémentaires que nous pouvons avoir
vendues au Japon, cela vous donnerait naturellement le total du blé que nous
avons vendu au Japon cette année.

M. Argue:

D. Et on ne peut obtenir ces chiffres nulle part?—R. Ils ne sont pas rendus
publics, non.

D. Est-ce qu’une quantité considérable de blé de la catégorie II a été
vendue a des pays autres que les signataires de 1’Accord international sur le
blé?—R. Autres que les pays adhérant & I’Accord international sur le blé?

D. Oui.—R. Tout le blé vendu au Royaume-Uni est de la gatégorie 26

D. Vous avez mal saisi ma question.. Je parle des pays adhérant a 1’Accord
international sur le blé, ceux qui font 1’objet dus rapport du Conseil inter-
national du blé. Est-ce qu’il a été fait a ces pays des ventes considérables de
blé de la catégorie II, ventes non régies par ’Accord international sur le
blé?—R. Il y a eu de ces ventes. J’ignore si elles sont bien considérables.
J’imagine que nous avons ces chiffres ici.

M. RippEL: Les ventes A certains pays sont assez considérables.

Le TEMOIN: Oui, et celles a d’autres pays sont fort petites.

M. Argue:

D. Voulez-vous me dire pour quelle raison les quantités vendues ne sont
pas données comme ventes régies par ’Accord international sur le blé? Est-ce
a cause de la catégorie en question?—R. Non, car le contingent prévu pour
plusieurs de ces pays par I’Accord, et le Japon en est un, ne couvre pas toutes
leurs exigences et il leur a fallu acheter du blé en plus des quantités stipulées
dans I’Accord international sur le blé. Parfois il leur convient de faire passer
un achat sous le régime de 1’Accord et parfois ils préférent I’y soustraire.
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D. Alors, quand les pays signataires de I’Accord international sur le blé
achétent du blé, leurs achats sont ordinairement inscrits comme achats régis
par P’Accord international sur le blé jusqu’a ce qu’ils aient obtenu leur
contingent?—R. C’est généralement ce qui se passe, oul.

Le trés hon. M. Howe: Etes-vous d’accord 1a-dessus, monsieur Riddel? J’ai
noté que, parfois, vos rapports hebdomadaires mentionnent qu’un pays achete
tant6t sous le régime de I’Accord et tantdt dans la catégorie II.

M. RippeEL: Certains pays achétent du blé sous le régime de I’Accord et
dans la catégorie II—méme quand leur contingent n’est pas atteint.

Le TEmoIn: Cela se peut.

M. RippeEL: En général, les pays signataires de I’Accord s’efforcent de
remplir d’abord leur contingent.

M. ArGUE: Dois-je comprendre, car je n’ai pas eu le temps d’étudier la
déclaration faite, que le Japon a pris tout son contingent prévu par I’Accord
international sur le blé?

M. RmpeL: Oui, vous constaterez, je crois, que les achats faits par le Japon
aux KEtats-Unis et au Canada complétent a peu prés le contingent japonais.
La derniére colonne indique, je pense, qu’il en reste un peu.

M. ARGUE: Il est difficile de dlre si les ventes futures seront mentionnées
dans cette publication?

M. RippEL: Cet état montre que le contingent du Japon pour la récolte
de 1953-1954 était de 36,744,000 boisseaux. Il avait acheté et déclaré, jusqu’a
la date de ce rapport, le 30 avril, 11,690,000 boisseaux du Canada et 24,846,000
boisseaux des Etats-Unis, soit un total de 36,538,000, ce qui lui laisse seulement
168,000 boisseaux de son contingent de 1953 1954 a remplir. Tout le blé qu’il
aura besoin d’acheter en plus de cela d’ici la fin de la saison devra étre du blé
de la catégorie II.

M. ARrGUE: Et ces achats ne seront pas rapportés ici?

M. RippEL: Non, pas dans cet état.

Le PRESIDENT: Monsieur Dunsdale?

M. DiNsSDALE: Monsieur le président, M. Riddel s’en est tenu a peu preés
exclusivement au Japon en relatant la visite de la mission commerciale. Je
voudrais lui demander si la commission a sondé les possibilités d’exportation
dans d’autres pays asiatiques et quel succeés elle a eu?

M. RmppEL: Oui, monsieur le président, la mission a visité le Japon, Hong-
Kong, les Philippines, Singapour, 1'Indonésie, Ceylan, le Pakistan et I’'Inde. Je
vais vous exposer briévement 1’état de la situation en ce qui concerne ces divers
pays. Nous avons toujours fourni de la farine & Hong-Kong, et nous continuons
de jouir de sa clientéle. Une nouvelle meunerie sera mise en marche a Hong-
Kong le mois prochain et nous avons réussi & vendre a cette meunerie le
premier blé qu’elle utilisera. Nous continuons d’expédier d’assez bonnes quan-
tités de farine a Hong-Kong Les Philippines n’achétent que de la farine, car
elles n’ont aucune meunerie. Le Canada augmente ses exportations de farine
aux Philippines depuis quelques années; I’an dernier et cette année, nous leur
aurons fourni plus de la moitié de la farine qu’elles importent. Le reste est

' peu prés entiérement fourni par les Etats-Unis, avec une trés faible propor-
tion de farine australienne. Cela en dépit du fait que la farine américaine
jouit d’une préférence de 21 cents le cent livres aux Philippines. On sait aux
Philippines que la farine canadienne est de meilleure qualité et ’on veut cette
farine. Je suis certain que nous continuerons de satisfaire une forte partie des
besoins des Philippines. Singapour, ot nous sommes allés ensuite, est beaucoup
plus prés de I’Australie que du Canada et, pour cette raison, c’est de I’Australie
que Singapour importe la plus forte partie de sa farine. Nous faisons des
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affaires sur ce marché et nous avons continué d’en faire cette année. De méme
que Singapour, 'Indonésie est beaucoup plus prés de 1’Australie que du Canada,
et en outre les navires australiens font escale aux petites iles de I'Indonésie,
ce qui leur donne un grand avantage sur les navires qui livrent leurs cargaisons
a un seul port, comme font ceux des lignes ordinaires apportant du blé du
Canada ou des Etats-Unis. Nous n’avons pas fait beaucoup d’affaires avec
I'Indonésie depuis deux ou trois ans, mais au cours de cette période la farine
et le blé étaient difficiles & obtenir et 1'Indonésie a acheté de la farine du
Canada. Ceéylan est un pays ol nous n’avons pas eu beaucoup de succeés depuis
un an ou deux, surtout a cause des difficultés du change et du fait que la farine
australienne peut y étre importée a meilleur compte que la farine canadienne.
Le Pakistan, comme je 1’ai mentionné, était acheteur I’année derniére a cause
de mauvaises récoltes. Sa pénurie a été comblée par des dons de blé du Canada
et des Etats-Unis et, en outre, sa propre production cette année a été fort bonne.
L’Inde ne sera pas susceptible d’acheter beaucoup de blé étranger cette année,
ayant eu de bonnes récoltes. Elle a eu d’excellentes moissons au cours de
Tautomne et de I’hiver et sa production agricole sera a peu preés suffisante,
calcule-t-on, pour satisfaire ses besoins toute ’année. La production varie dans
ce pays d’une année a l’autre selon les pluies. D’'une année a lautre, I’Inde
peut devenir importatrice de blé.

M. Mang: Selon vous, done, nos marchés se sont développés d’une facon
satisfaisante en Orient au cours des quelques derniéres années?

M. RippeL: Oui, je crois que nos débouchés en Orient se sont acerus au
cours des quelques derniéres années, surtout au Japon, aux Philippines et a
Hong-Kong. .

M. Manc: Nous ne perdons pas de débouchés?

M. RippeEL: Non.

M. DinspALE: Apparemment, 'on s’efforce délibérément de faire adopter
au Japon les coutumes alimentaires de 1’Occident en ce qui concerne le blé?
Est-ce que 1'on fait de méme dans d’autres pays asiatiques, et avec quel succes?

M. RippEL: Pas autant. Au Japon, environ 10 p. 100 du blé importé et du
blé domestique est transformé en farine et en pain, 40 p. 100 sert a la confec-
tion de nouilles par les manufacturiers, et environ 10 p. 100 sert a la confection
de gateaux et de biscuits. Il y a une tendance a établir des boulangeries plus
modernes a Tokio et dans les autres grandes villes du Japon. Je crois que la
consommation du pain en 1953 accusait une augmentation de 50 p. 100 sur 1952.
Nous espérons bien que cela continuera, a cause de la politique suivie par le
gouvernement japonais. Nous anticipons une aumentation continue de la
consommation du blé, des produits du blé et de la farine de blé au cours des
années A venir. Aux Philippines, la farine sert surtout a la confection d’une
patisserie pour le petit déjeuner que Pon appelle Pan de Sel. Les indigénes
philippins mangent cette patisserie le matin, et consomment habituellement du
riz le soir. Cette coutume est établie depuis un bon nombre d’années et va
probablement durer. Il y a aussi une tendance aux Philippines a établir des
boulangeries plus modernes, avec un outillage plus moderne que celui présente-
ment en usage. Hong-Kong a toujours été un centre bon consommateur de
pain et de nouilles. Singapour, en dehors de la population européenne, ne
consomme pas beaucoup de pain. L’Inde, le Pakistan et Ceylan ne se servent
pas beaucoup de leur farine pour faire du pain, bien qu’ils en utilisent une
petite proportion pour cela, mais pour confectionner un produit appelé Chapatti,
sorte de crépe mince qu’ils mangent avec du curry, du riz, etc.

M. Harrison:
D. Monsieur le président, quelle est en moyenne la consqmmation domes-
tique . de blé au Canada?—R. Environ 45 millions de boisseaux pour la
90869—3 S
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consommation humaine et environ 15 millions de boisseaux tirés des stocks
commerciaux pour l’alimentation des animaux.

D. Le total de nos exportations 1'an dernier fut d’environ 163 millions,
a quoi se sont ajoutés nos besoins domestiques. Or, au cours de la période de
1945 a 1950, la production moyenne fut d’environ 350 millions de boisseaux.
Si nous retournions aux besoins moyens, il semble que notre surplus actuel
disparaitrait bienté6t.—R. Il n’y a pas si longtemps qu’il nous fallait malheu-
reusement refuser des clients.

D. C’est la conclusion que les chiffres semblent indiquer.—R. Immédiate-
ment apres la guerre, pendant environ trois ans, nous exportions un million de
boisseaux par jour, blé ou farine, et il nous fallait malheureusement refuser
des ventes.

M. HarrisoN: Ce qui indique que nous aurons peut-étre bientdt a le faire
de nouveau.

Le PRESIDENT: Nous passons au numéro 8.

M. ARGUE: Sans quitter le numéro 7, je remarque que la table des eipor-—
tations pour les premiers six mois donne 190-7 millions de boisseaux, et 195-2
millions pour les six mois suivants. Ces chiffres ne sont-ils pas beaucoup plus
prés 'un de lautre qu’ils ne le sont habituellement pour ces deux périodes?
D’habitude a votre connaissance, ne se vend-il pas une quantité beaucoup plus
forte de blé dans la derniére moitié de 'année?

Le TEMoOIN: Je me demande si M. Davidson pourrait répondre a cette
question. C’est lui qui s’occupe de notre statistique.

M. Davipson: Cela dépend en premier lieu des stocks disponibles au
Canada. Immédiatement apres la guerre, par exemple, nos stocks étaient trés
bas pendant les mois de juin, juillet et aott, et le blé nouveau ne devait arriver
qu’en septembre et en octobre. Cela tendait a ralentir les exportations pendant
les six premiers mois de la campagne. Le mouvement des céréales allait s’accé-
lérant a mesure que I'année avancait, et la deuxiéme partie tendait & accuser
de plus fortes expéditions. Quand les stocks sont bons au Canada, il n’y a
pas beaucoup de raisons pour qu'il y ait une différence entre les deux moitiés
de lannée, pourvu que la demande soit constante.

M. Argue:

D. Comment expliquez-vous le fait qu’en 1951-1952 on a vendu 202
millions de boisseaux au cours des six derniers mois et 151 millions dans les
six premiers mois? Je crois que cette proportion s’est sensiblement maintenue
au cours des quelques derniéres années. Ce que vous avez dit était sans doute
exact pendant la guerre, mais depuis quelques années n’avez-vous pas vendu
beaucoup plus pendant les six derniers mois de 'année que pendant les six
premiers?—R. L’année 1951-1952 fut exceptionnelle.

M. ArRGUE: Et est-ce que 1950-1951 fut aussi une année exceptionnelle?

M. RippEL: Je crois qu'il s’agissait 1a surtout d’une question de transport.
Nous vendions tout ce que nous pouvions transporter a cette époque, et nous
avons pu exporter plus de blé pendant la derniére partie de I'année parce que
les moyens de transport avaient augmenté.

M. Argue: :
D. Et maintenant, est-ce que le transport est encore le facteur dominant?
En 1952-1953, il semble s’étre produit un changement dans la demande, car au
cours des six derniers mois de 1952-1953 il ne s’est produit aucune amélioration
sensible comme d’habitude. Les ventes furent a peu prés les mémes. S’il est
vrai qu'il est normal qu’elles soient a peu pres les mémes, alors tout ce que
nous avons a faire pour connaitre la situation c’est de voir quelles furent les
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ventes des six premiers mois de I'année. Ce chiffre est public; elles furent de
138 millions de boisseaux. Il me semble que, s’il est normal que les ventes
augmentent pendant les six derniers mois, notre posture est bien meilleure que
sans augmentation.—R. Sur ce point, je pense qu’il est nécessaire de voir pour
quelle raison les ventes augmentent. Si, par exemple, les récoltes des pays
importateurs cette année, celles des pays européens en particulier, sont tardives,
ou si elles sont réduites, ils seront portés a acheter du blé de 'extérieur. Si,
au contraire, les récoltes sont hatives et de haute qualité, ils réduiront proba-
blement leurs achats de I'extérieur. C’est 1a un point trés important.

D. Il n’y a rien qui puisse servir de guide. On ne peut pas dire que les
ventes augmentent ordinairement ou nécessairement. Elles peuvent augmenter
ou ne pas augmenter?—R. Non. Il y a d’autres facteurs en jeu.

M. Castleden: .

D. La production moyenne de 1945 a 1950 fut de 346 ou 375 millions, et
lés ventes a cette.époque absorbaient assez bien toute la récolte. Mais en 1951
notre production a été de 529 millions et, en 1952, de 664 millions, et nos ventes
semblent devoir demeurer aux environs de 386 ou 385 millions?—R. L’année
derniére fut une année exceptionnelle. Nos ventes ont diminué quelque peit
cette année. J’ignore ce que notre total sera cette année.

D. Si on parvient a maintenir la production de 1952, qui fut de 664
millions, et si les ventes se maintiennent a 386 millions, cela veut dire qu’il
y aura un surplus encore plus considérable avec la nouvelle récolte?—R. Je
ne saisis pas a quoi vous voulez en venir, monsieur Castleden. Comme je l’ai
dit tantét, il y a quelques années le chiffre de 235 millions nous semblait tres
convenable pour les exportations, en regard de ’expérience passée.

D. Il vous fallut éconduire des acheteurs?—R. Oui et nous avions un chiffre
a établir pour I’Accord international sur le blé et ce chiffre nous laissait dans
le doute. Or, ’an dernier, nos ventes ont dépassé, je pense, tout ce que per-
sonne aurait pu imaginer. Cette année nos ventes diminuent, mais nous ne
savons pas dans quelle posture nous serons a la fin de la campagne. Les ventes
auront sans doute été moins fortes que I’an dernier, et la production augmente
beaucoup. Il est possible d’affirmer, je pense, que les surplus accumulés au
Canada apres la derniére campagne n’étaient pas dus a un manque de ventes,
mais a la production considérable des deux années précédentes.

D. Je crois que nous sommes tous d’accord la-dessus?

Le pRESIDENT: Est-ce que nous passons au numeéro 8, le transport?

M. Harkness: :

D. Une question au sujet des exportations. Au sommet de la page 7, il est
dit que nous avons exporté 23-1 millions de boisseaux aux Ktats-Unis, dont
5-8 millions de boisseaux destinés aux meuneries et le reste formé surtout de
blé de qualité inférieure destiné au bétail. Quelles étaient les classes de blé et
quels prix avons-nous obtenus?—R. C’est surtout du n° 6 qui est allé aux
Etats-Unis. Vous parlez du blé de qualité inférieure?

D. Oui. Vous dites que c’est surtout du blé de qualité inférieure destiné a
servir d’engrais qui est allé aux Etats-Unis.—R. Oui. C’était surtout du n° 6 et
les prix variérent, allant je crois d’environ $1.55 a $1.70. Le prix dépendait de
la demande. Le prix de notre blé de qualité inférieure allant aux Etats-Unis
est trés intimement 1lié au prix du mais américain, qui lui fait concurrence
comme grain a bétail.

D. C’était surtout du n° 6?2—R. Oui.

D. Destiné 3 servir d’engrais?—R. Le n° 6 est un grain a bétail, mais de
qualité supérieure au blé fourrager. Il n’y avait pas beaucoup de blé fourrager
disponible. Ces gros surplus étaient & peu prés tous du n° 5 et du n° 6.

/
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Aux Etats-Unis, il y a un droit de seulement 5 p. 100 ad valorem sur le
blé importé quand 30 p. 100 des grains sont avariés. Dans bien des cas, le
n° 5 n’obtenait pas ce faible droit d’entrée parce que le n’ 5 n ’était pas aussi
avarié. C’est pourquoi le blé envoyé aux Etats-Unis comme provende était
surtout du n° 6. Il y avait du n° 5, mais le n° 6 prédominait.

D. Le prix de $1.70 fut-il obtenu pour le n° 5 ou le n® 6?—R. Il me faudrait
vérifier, mais en citant de mémoire je crois que le prix du n° 6 a varié d’environ
$1.55 a $1.70. Et le n° 5 a varié de $1.60 a $1.80 ou a peu pres.

D. Combien se vend le blé a provende?—R. Environ dix cents de moins
que le n° 6, 8 4 10 cents au-dessous du n° 6.

M. Johnson (Kindersley):

D. Combien y avait-il de blé I’an dernier dans les élévateurs de Churchill?
—R. Environ 2,250,000 boisseaux.

D. La capacité?—R. Oui. La capacité pratique. IL’élévateur lui-méme,
monsieur le ministre, a une capacité de 2 millions et demi de boisseaux. Vous
Pavez construit. La capacité pratique, je pense, est d’environ 2,250,000 bois-
seaux.

D. Quelle est la capacité a la téte des Grands lacs?

Le trés hon. M. Howe: 93 millions. On y a fait entrer 84 millions cette
année,

M. JouNsON (Kindersley): En 1952-1953, il est passé 189 millions de bois-
seaux de blé par les ports de ’Est, soit plus du double de la capac1te et a Chur-
chill il est passé 8-6 millions de boisseaux, soit trois fois la capac1te Il semble
donc qu’en augmentant la capacité a Churchill, on aurait plus qu'un avantage
proportionnel.

Le trés hon. M. Howe: Un élévateur plus petit refait son plein plus souvent.
Il v a plus de matériel de nettoyage et de déchargement par rapport a la capa-
cité d’entreposage. Une partie de la capacité a Port-Arthur est de la capacité
pure et simple. :

M. JounsoN (Kindersley): Je comprends.
Le PRESIDENT: Cela tombe-t-il sous le n° 8, “Transport”?
Le TEMoIN: En sommes-nous maintenant au transport?

Le PRESIDENT: Trés_bien. Passons au n° 8, “Transport”.
8. Transport

Le mouvement des céréales au Canada en 1952-1953 a été une réalisation
temarquable de la part de tous les services de transport. Les chemins de fer
ont transporté 742 millions de boisseaux aux élévateurs régionaux, plus que
jamais auparavant. Il en résulta que les producteurs des provinces des Prairies
purent livrer quelque 830 millions de boisseaux aux points de livraison ruraux,
un total jamais atteint auparavant. Sur les Grands lacs, les navires transpor-
_térent 4586 millions de boisseaux de grain de la téte des Grands lacs a divers
' points dans I'Est du Canada et des Etats-Unis, et cela au rythme requis
pour satisfaire les exigences domestiques dans I’Est et les expéditions outre-
mer. Les chemins de fer firent le nécessaire pour le transport du grain des
ports de la baie Georgienne et des autres ports de l'intérieur aux ports du St-
Laurent, et pour assurer le chargement des océaniques dans les ports des
Maritimes. Les exigences de la cote du Pacifique furent entiérement satisfaites
aussi par les chemins de fer.
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Le tableau suivant permet de comparer le mouvement des grains par les
principales artéres en 1952-1953, en 1950-1951 et en 1951-1952:

1950-1951 1951-1952 1952-1953
(en millions de boisseaux)

Expéditions des gares régionales. . . 480 672 742
Arrivages, cote du Pacifique....... 63 124 124
Arrivages, Fort-William et Port-

P26 11 R G T R S O & 318 453 531
Expéditions de Fort-William et Port- -
Arthur (Par eau et par voie
L AOTTAR ) Tl o e e g I 283" 471 513

Pour la facon dont le mouvement des grains fut assuré, la commission
désire exprimer sa gratitude pour la coopération de M. R. W. Milner, régisseur
des transports, du Pacifique-Canadien, des Chemins de fer Nationaux du
Canada, de la Northern Alberta Railways Company et des armateurs des Grands
lacs. La commission désire aussi exprimer sa'reconnaissance i ses membres
et a tous ceux de son personnel pour leur part dans la tiche de faciliter et
d’accélérer le transport d’aussi fortes quantités de grains en 1952-1953.

Le TEMoIN: Je voudrais seulement dire au sujet du transport que, grace
a la coopération du régisseur des transports—je crois qu’il est présent aujour-
d’hui—je voudrais dire en sa présence que M. Milner nous a accordé toute la
coopération possible. Grace aussi a la collaboration des chemins de fer et des
navires des Grands lacs, il a été possible de transporter la quantité maximum
de grains au cours de la campagne. Je crois qu'un trés gros travail fut accompli
et la commission apprécie I’aide qu’il a recue de M. Milner, qui dirigea les
chemins de fer et les navires des Grands lacs pendant le transport de cette
énorme quantité de grains.

Je pourrais ajouter que nous travaillons en étroite liaison avec M. Milner.
Nous le tenons au courant de nos besoins et il collabore étroitement avec nous,
tant pour le transport des grains en général que pour le décongestionnement
de certaines régions dans 1’Ouest.

Le PRESIDENT: Y a-t-il des questions?

M. Johnson (Kindersley):

D. Est-ce que la facon de procéder au début de la campagne consiste a
iransporter d’abord le grain des endroits les plus rapprochés des terminus?
C’est ce qui se fait, je crois, et cela veut dire que les points en Alberta et au
Manitoba qui expédient & Vancouver remplissent leur contingent beaucoup plus
rapidement que les points du centre de la Saskatchewan, et ceux-ci souffrent
en conséquence.—R. Il y a eu des années ou, pour satisfaire un pressant besoin
de grains a la téte des Grands lacs, il nous a fallu recourir a des expédients
pour la rapidité et le volume. Mais il n’en est pas ainsi aujourd’hui.

D. Non?—R. Et je crois méme que chacune des trois provinces a eu a peu
prés sa juste part dans 1’écoulement du grain. Cette annfée, au 21 avril, les
ventes réelles de blé ‘livrable étaient dans les proportions suivantes: au
Manitoba, 61 p. 100 du blé; en Saskatchewan, 42; en Alberta, 53. La moyenne
pour les trois provinces était de 46 p. 100.

M. Argue:

D. C’est le pourcetnage du blé?—R. Oui, le pourcentage du blé livrable,
de la quantité livrable. Compte tenu de l'a formidable production en Saskat-
chewan, je crois que c’est un assez beau résultat.

Maintenant, en ce qui concerne l'avoine, le pourcentage pour le Manitoba
est 54 p. 100; pour la Saskatchewan, 47; pour I’Alberta, 57; et la moyenne pour

rois provinces est de 51.
s st 90869—4



38 COMITE PERMANENT

En ce qui concerne 'orge, le pourcentage pour le Manitoba est de 53; pour
la Saskatchewan, 40; pour I’Alberta, 47; et la moyenne pour les trois provinces
est de 46.

M. JoHNSON (Kindersley): Vous parlez de la récolte de I’an dernier?

Le TEMOIN: Jusqu’a I’heure actuelle.

M. JounsoN (Kindersley): Ah.

M. Argue:

D. Vous avez les chiffres en boisseaux? Vous avez dit que le pourcentage
de la Saskatchewan était 42 p. 100, mais combien de boisseaux?—R. Oui. Je
vais vous donner ces chiffres en millions de boisseaux pour chaque province,
période du l¢r aofit au 21 avril: Manitoba, blé, 26-8; Saskatchewan, blé, 164-7;
Alberta, blé, 83-6. Total du blé, 275-1.

Si vous voulez mettre les chiffres de I’an dernier en regard de ceux-la, et
pour la méme période, les voici: Manitoba, blé, 33-1; Saskatchewan, blé, 228-9;
Alberta, blé, 98-9. Total du blé, 360-9.

L’avoine (en millions de boisseaux), Manitoba, 12-6; Saskatchewan, 31-8;
Alberta, 23:1. Total de I’avoine, 67-5.

Pour 1952-1953: Manitoba, 14-1; Saskatchewan, 31-2; et Alberta, 24-7.

Je devrais peut-étre faire observer gu’en ce qui concerne l’avoine, le
Manitoba a baissé par rapport a I’an dernier, tandis que la Saskatchewan et
I’Alberta sont & peu prés en méme posture qu’en 1952-1953. Le total des trois
provinces ’an dernier a été de 70 millions de boisseaux.

I’orge (en millions de boisseaux): Manitoba, 20-4; Saskatchewan, 24-8;
Alberta, 25-9; et le total, 71-1.

Pour l’année précédente: Manitoba, 31:7; Saskatchewan, 36-4; Alberta,
44-4; et le total, 112-5.

M. Johnson (Kindersley): ‘

D. Cela reflete votre facon d’expédier; sans 'augmentation du contingent,
la proportion de I’Alberta ett été plus forte que celle de la Saskatchewan?—
R. Oui. Je puis vous donner ces chiffres et les contingents si vous les désirez.

D. Oui—R. Mais il ne faut pas oublier que 1'Alberta a eu des expéditions
exceptionnelles par Vancouver; et en ce qui concerne le Manitoba et la Saskat-
chewan, ces provinces ont expédié des quantités considérables de blé Durum
et de graine de lin qui n’entraient pas dans les contingents de livraison.

M. ARGUE: Avez-vous les nombres d’acres qui correspondent a ces livrai-
sons?

Le TEMOIN: M. Riddel les a peut-étre.

M. ARGUE: Pourrions-nous les obtenir?

M. RippEL: Je crois que cela présente un meilleur tableau. Le programme
des livraisons des trois provinces était fondé sur le nombre d’acres inscrit dans
le carnet de permis des producteurs. Les cultivateurs du Manitoba avaient
livré 1106 boisseaux de blé par acre ensemencé au 16 avril, contre 9-08 bois-
seaux par acre ensemencé en Saskatchewan, et 1152 boisseaux par acre ense-
mencé en Alberta. Et le total de tous les grains livrés par les trois provinces,

c’est-a-dire le blé, I’avoine, 'orge et le seigle—sans compter la graine de lin—
donne au Manitoba une moyenne de 9-31 boisseaux par acre ensemencé; 3 la
Saskatchewan, 8-78; et & I’Alberta, 9-18. Les moyennes par acre ensemencé :
donnent une plus juste idée.

M. ARGUE: Avez-vous le nombre total d’acres sur lequel ces moyennes
sont fondées?

M. RmbpEL: Oui. Le nombre d’acres des trois provinces ensemble.
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ARGUE: Je voudrais avoir chacune séparément.
RippEL: Manitoba, 2,488,643 acres.

ARrcUE: C’est la superficie cultivable?

RmpeL: Consacrée au blé.

ARGUE: Je voudrais la superficie cultivable.

. RippEL: Je n’ai pas ce chiffre. Vous voulez dire en comptant les terres
en jachére?

M. ARGUE: Oui, celles qui servent & établir les quantités.

Le TEMOIN: Le nombre spécifié d’acres.

M. ARrRGUE: Seulement les acres en culture, je pense.

Le TéEmoIN: Nous avons ces chiffres.

M. RmopEL: Je ne les ai pas. Il s’agit d’un tableau montrant les moyennes

par acre ensemencée pour chacune des céréales au cours de la ‘présente cam-
pagne. i

M. JounsoN (Kindersley): Pourquoi faites-vous la comparaison avec les
acres ensemencées alors que les totaux sont fondés sur le nombre d’acres culti-
vables?

M. RmpEL: C’est simplement pour montrer quelles livraisons les produc-
teurs ont faites dans chacune des trois provinces par rapport au nombre d’acres
déclarées comme ensemencées dans les carnets de permis de 1953-1954.

M. ArcUE: Mais vous ne nous avez pas donné les chiffres pour 1’an dernier
a date? : :

M. RippeL: ‘Non, je ne les ai pas pour ’an dernier.

M. AreUE: Pourriez-vous les obtenir?

M. RmpeEL: Nous le pourrions, probablement. Je pense que nous avons
ceux de I’an dernier.

Le TEmMoOIN: Je vous ai donné le total, mais nous essaierons de vous pro-
curer les chiffres de I’an dernier. Nous ne les avons pas ici.

M. Harrison: .

D. M. MclIvor a fait I’éloge de M. Milner et je voudrais joindre mon éloge
au sien. Le trés hon. M. Howe se souvient que l’on critiquait la facon dont les
grains avaient été expédiés quand il est allé & Meadow Lake I’été dernier. Le
probléme fut confié a M. Milner et la derniére fois que je suis allé chez moi
la personne méme qui avait critiqué le plus a dit que les grains n’avaient jamais
été mieux expédiés de cet endroit, et que le ministre méritait une médaille. Je
crois que nous pourrions peut-étre en épingler une sur M. Milner.—R. C’est
trés flatteur, mais le bon monsieur ne sera plus abordable. Voici les chiffres,
et je crois qu’ils vous intéresseront.

Le PRESIDENT: Est-ce qu’ils sont a jour?

Le TEmoIin: Clest au 29 avril et les chiffres sont donnés pour les diverses
classes: au Manitoba, cinq boisseaux par acre spécifiée, 308 points d’expé-
dition; six boisseaux par acre spécifiée, 32 points d’expédition; sept boisseaux
par acre spécifiée, 40 points d’expédition. Cela fait un total de 380 points
d’expédition.

En Saskatchewan, cing boisseaux par acre spécifiée, 943 points d’expédi-
tion; six boisseaux par acre spécifiée, 93 points d’expédition; sept boisseaux par
acre spécifiée, 73 points d’expédition; un total de 1,109 points d’expédition.

En Alberta, cing boisseaux par acre spécifiée, 259 points d’expédition; six
boisseaux par acre spécifiée, 127 points d’expédition; sept boisseaux par acre
spécifiée, 198 points d’expédition; un total de 584 points d’expédition.

90869—4}%
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En ce qui concerne la Saskatchewan, je dois dire que nous-expédions pré-
sentement du blé du Nord n° 2 de la Saskatchewan a Vancouver pour soulager
certains des pomts congestionnés. Nous expédions aussi actuellement du blé
‘n° 6 de ’Alberta a la téte des Grands lacs pour satisfaire la demande américaine.
Nous n’avons pas. cette classe de blé en Saskatchewan. Le stock qu’il y avait
1a est a peu prés.tout expédié en sorte qu’une expédition compensera l'autre.
Cependant, je voudrais faire observer que nous expédions du blé n° 2 du Nord
a Vancouver parce que nous considérons que ce n’est que juste de le faire.

M. JounsoN (Kindersley): De quelles parties de la Saskatchewan s’agit-
i1? Le savez-vous?

M. RippEL: En tirant une hgne de Saskatoon vers le sud, on peut dire que
les stocks a T’ouest de cette ligne s’en vont & Vancouver. La ou la différence
des taux de fret en faveur de Fort-William est de quatre cents le cent livres
ou moins, nous expédions de la Saskatchewan a la cote du Pacifique.

M. JounsoN (Kindersley): Il est possible d’expédier du grain 1a sans une
commande spécifique d’une meunerie?

M. RmpeL: Oui, le grain peut étre expédié sur I'ordre de la commission
et nous donnons des ordres de temps en temps. Je dois dire qu’il nous faut
limiter les quantités. Je ne voudrais pas donner I’impression que ce sont des
ordres de tout expédier, car ce n’en sont pas.

M. JounsoN (Kindersley): J'ignorais tout de cela. Merci.

M. Argue:

D. Comment se fait-il que la Saskatchewan, sur 1,109 points d’expédition,
en ait 943 avec 5 boisseaux comme contingent? Combien de ces 943 sont trés
prés de remplir leur contingent de cing boisseaux?—R. Monsieur Davidson,
avez-vous des chiffres la-dessus?

M. DavipsoN: Je ne crois pas que nous les ayons apportés.

M. Argue:

D. Les producteurs a ces 943 points en Saskatchewan sont dans une posture
financiére assez précaire et je suis sir que la Commission le sait. D’apres les
chiffres qu’on nous a donnés, c’est 1a qu’on a besoin de soulagement.—R. Avez-
vous les chiffres, monsieur Riddel?

M. RippEL: Oui.

Le TEMOIN: - Je croyais que nous ne pourrions pas les obtenir avant demain,
mais je crois comprendre que nous avons ces chiffres ici.

M. RipDEL: Ces chiffres sont nécessairement un peu en retard. Cela est
daté du 16 avril. Vous comprenez qu’une semaine ou deux soient nécessaires
pour préparer ces renseignements. Au 16 avril, 75 points en Saskatchewan
avaient livré 70 p. 100 ou moins du contingent de cing boisseaux; 270 avaient
livré 71 a 80 p. 100; 451 avaient livré 81 a 99 p. 100; 231 avaient livré 100 p. 100
du contingent de cing boisseaux; 58 avaient place pour le contingent de six
boisseaux et 22 avaient place pour le contingent de sept boisseaux.

M. ARGUE: Je vois que la Commission n’augmente pas le contingent avant
qu’il y ait de ’espace.

M. RipeL: C’est juste. Nous n’avons porté aucun contingent de cing a six
avant qu’il y ait suffisamment d’espace pour emmagasiner le blé supplémen-
taire.

M. ARGUE: Cela me parait une excellente ligne de conduite. Je crois
qu’elle est nouvelle.

M. RmopeL: La Saskatchewan a 22 points ou il y a suffisamment d’espace
pour le contingent de sept boisseaux. On ne fait pas d’autres expéditions de
ces endroits parce qu’on a besoin des wagons ailleurs.



AGRICULTURE ET COLONISATION 41

M. Argue:

D. Envisagez-vous pour les producteurs de I’Ouest la possibilité d’obtenir
leur contingent de sept boisseaux avant la fin de la présente campagne?—
R. C’est ce que nous nous efforcons de leur donner.

D. Et les chances d’atteindre cet objectif sont-elles raisonnablement
bonnes?—R. Oui.

M. CASTLEDEN: Pourriez-vous nous donner les mémes chiffres pour les
autres provinces?

M. RippeL: Au Manitoba il y a seulement sept points qui avaient 70 p. 100
ou moins de leur contingent de cing boisseaux de livré; 20 avaient entre 71 et
80 p. 100 de livré; 171 avaient 81 a 99 p. 100 de livré; 124 avaient 100 p. 100
de livré; 22 points avaient le contingent de six boisseaux et 28 le contingent de
sept boisseaux, ce qui fait un total de 379 points de livraison. En Alberta,
quatre points avaient livré 70 p. 100 ou moins de leur contingent de cing bois-
seaux; trois avaient livré 71 a 80 p. 100; 60 points avaient livré de 81 & 99
p. 100; 289 avaient place pour le contingent de cinq boisseaux; 96 avaient
place pour le contingent de six boisseaux et 134 avaient place pour le contingent
de sept boisseaux, ce qui fait un total de 586 points de livraison.

M. Castleden: ,

D. Ces chiffres réveélent a mon avis, monsieur le président, que bien que
la récolte de la Saskatchewan ait augmenté de 30 p. 100 I’an dernier, alors que
celle de I’Alberta augmenta de 15 p. 100 et celle du Manitoba de 10 p. 100, les
possibilités de livraison sont beaucoup moindres en Saskatchewan?—R. C’est
tout a fait juste. Je crois avoir essayé d’expliquer tantét, en ce qui concerne
I’Alberta, que Vancouver avait exporté plus de grains que jamais et c’est pour
cela que nous avons décidé d’expédier du blé de la Saskatchewan a Vancouver
plutét que d’y expédier du blé de I’Alberta. Nous avons du blé n° 2 du nord
en Alberta, mais nous avons pensé qu’il fallait aider le plus possible les endroits
congestionnés en Saskatchewan. 5

M. Harkness: y
: D. Quand vous dites que certaines provinces ont livré 100 p. 100 de leur
contingent de cing boisseaux, cela veut dire qu’a votre avis la quantité estima-
tive de blé correspondant au contingent de cing boisseaux a été livrée, mais
cela ne veut pas dire que chaque cultivateur a livré son contingent?—R. Oui,
c’est ce que cela veut dire.

D. Comment expliquez-vous la situation qui prévaut a un certain nombre
d’endroits—et je le sais personnellement—ou des cultivateurs n’ont pas pu
livrer leur contingent parce que leur classe de blé en était une pour laquelle
il n’y avait pas d’espace dans 1’élévateur? Par exemple, les élévateurs pouvaient
prendre du n° 3, mais ne pouvaient pas prendre du n° 2 parce que ’espace était
tout pris et que les compartiments étaient apparemment remplis de n 2°, tandis
que d’autres pouvaient recevoir du blé n° 3, et ainsi de suite?

Le TEMOIN: OU sont ces endroits, monsieur Harkness? Est-ce en Alberta?
M. HaARgNESS: Il y a deux ou trois endroits au sud de Calgary.

Le trés hon. M. Howe: Ce sont 1a des cultivateurs non résidants, n’est-ce
pas?

M. Harkness:
D. Je crois que la plupart d’entre eux cultivent leurs terres.—R. Monsieur
Harkness, j’ai recu l'autre jour une lettre de Brant, en Alberta, a ce sujet.
Vous connaissez Brant, au sud de Calgary?
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D. Ah oui—R. Cet homme se plaignait qu’il ne pouvait pas livrer cette
classe de blé, mais la vérité était qu’il y avait de ’espace a cet endroit, mais
qu’il voulait livrer son blé a un glévateur en particulier et que cet élévateur ne
pouvait pas prendre cette classe particuliére de blé. Le lendemain, je recus
- une autre lettre de lui disant que des wagons étaient passés a cet endroit et
qu’il avait pu livrer son blé & cet élévateur. C’est peut-étre le cas dont vous
parlez. ‘

D. J’ai entendu des plaintes de ce genre le long de la ligne; des gens qui
avaient une certaine classe de blé et a qui 'on disait qu’ils ne pouvaient
pas livrer leur blé parce qu’il n’était pas de la classe requise.—R. Est-ce
la ligne de Macleod?

D. Oui—R. Nous n’avons pas recu d’autres plaintes en plus de celle-la.

D. En général, quand vous dites que le contingent de 5 boisseaux a été
livré, cela veut dire que chaque cultivateur a livré ses 5 boisseaux?—R. Exacte-
ment.

M. ARGUE: Je me demande si le président a lu la nouvelle du Leader-Post
de Regina racontant qu’a Minton, en Saskatchewan, des cultivateurs condui-
sirent des camions chargés de blé a 1’élévateur le 22 décembre et y laissérent
les camions parce qu’ils ne pouvaient pas les décharger. Ils décidérent de
laisser les camions 1a jusqu’a ce qu’ils pussent étre déchargés et aux derniéres
nouvelles il y a prés de deux semaines, les camions chargés étaient encore 1la.

Le TEmoIn: Je dois avouer que j’ai beaucoup entendu parler de Minton,
en Saskatchewan. Quelle est la situation a cet endroit? Elle n’était pas si
mauvaise que les journaux l'ont dit.

M. ARGUE: C’était sur la premiére page du Leader-Post de Regina avec des
photos.

M. CasTLEDEN: Comment votre régisseur des transports procéde-t-il?
Comment répartissez-vous les quantités et les livraisons? Spécifiez-vous la
Saskatchewan ou quelque endroit en particulier?

M. RippEL: Quand nous désirons expédier des classes particuliéres de
blé a la téte des Grands lacs, nous plagons des commandes auprés de la compa-
gnie en proportion des stocks ou en proportion du nombre d’élévateurs dans
la localité. Nous demandons aux compagnies de nous présenter une liste des
points d’ou elles ont I'intention d’expédier, donnant d’abord la préférence aux
gares qui ont moins de 70 p. 100 de leur contingent de livré, et si elles ne
peuvent pas remplir les commandes, on passe aux points qui ont 70 a2 80 p. 100,
puis 80 a 90 p. 100, et enfin 90 & 100 p. 100. Aprés avoir vérifié ces listes, nous
approuvons un ordre d’expédition de ces gares. La situation dont vous parlez
en Saskatchewan a résulté surtout du fait que cette derniére récolte y fut en
grande partie du n° 2 du nord. Nous avions des stocks suffisants de n° 2 du
Nord a la téte des Grands lacs et dans I’Est pour satisfaire la demande pendant
quelque temps. Nous avons fait des ventes de n® 2 du nord pour expédition
a louverture de la navigation sur le St-Laurent, et notre prochaine commande
en Saskatchewan comprendra une forte quantité de blé n° 2 du nord, ce qui
décongestionnera plusieurs des gares d’oul viennent ces plaintes.

M. CasTLEDEN: Vous demandez aux compagnies de grains de livrer tant
de wagons?

M. RIDDEL: Oui.
M. CasTLEDEN: Décidez-vous la quantité ou est-ce le régisseur qui le fait?

M. RmpeL: Nous faisons approuver le total des expéditions par le régisseur
des transports, puis nous avisons les compagnies de chemin de fer des points
d’ott les expéditions doivent étre faites.
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M. JoHNSON (Kindersley): Comment ces commandes des meuneries sont-
elles faites? A beaucoup d’endroits dans ma région, on choisi certains grains
ayant une forte teneur en protéines. Certains disent qu’ils obtiennent les com-
mandes des meuneries parce que leur blé a une forte teneur en protéines.
D’autres se font dire qu’ils n’ont pas de commandes parce que leur blé n’a pas
une forte teneur en protéines. Est-ce un facteur important quand les meunerles
vous demandent du blé, et comment tout le systéme fonctionne-t-il?

M. RimppeL: Les différentes meuneries commandent tant de wagons de blé
et les commandes sont distribuées dans la proportion convenue. Les compagnies
d’élévateurs peuvent alors expédier le blé de toute gare ou la meunerie veut
obtenir son blé, pourvu que cette gare ne soit pas maintenant & son contingent
de 7 boisseaux.

M. JounsoN (Kindersley): La meunerie spécifie la classe, non la teneur
en protéines?

M. RippEL: La teneur en protéines, en ce qui concerne la Commission du
blé, n’est pas un facteur dans la classification du blé. Parfois, les meuneries
préférent un blé a forte teneur en protéines pour vendre de la farine sur certains
marchés exigeant une haute qualité, en quel cas elles s’arrangent pour que ce
blé leur soit expédié de certains districts.

M. JounsoN (Kindersley): Comment répartissez-vous les wagons entre
les différentes compagnies d’élévateurs? Accordez-vous a chaque compagnie
le méme nombre de wagons, ou bien quelle formule employez-vous pour établir
le pourcetnage de commandes des meuneries que les différentes compagnies
recoivent?

M. RippEL: Nous nous fondons parfois sur les stocks que détiennent les
compagnies d’élévateurs et parfois sur la proportion du nombre d’élévateurs
dans la région ou nous expédions.

M. JounsoN (Kindersley): C’est la Commission qui répartit les wagons
entre les syndicats et les compagnies d’élévateurs?

M. RmpeL: Nous décidons quel nombre de wagons chaque compagnie rece-
vra pour chaque commande. La compagnie d’élévateurs est invitée & répartir
ces wagons entre les gares en conformité du pourcentage de livraisons faites

“sur le contingent de 5 boisseaux, en donnant la préférence aux points ot le plus

fort pourcentage a été livré. Elle présente la liste a la Commission et si la
liste nous agréée nous avisons la compagnie de chemin de fer de fournir les
wagons a ces endroits.

M. JounsoN (Kindersley): Depuis quand .cet arrangement est-il en
vigueur?

M. RmopEL: Environ depuis la fermeture de la navigation cette année.

M. ARGUE: La méme procédure est-elle suivie pour I'expédition des autres
céréales? i

M. RmppEL: Oui.’

M. ARGUE: Ou est-ce seulement pour les commandes des meuneries?

M. RmpEeL: Cela s’applique aussi aux autres céréales.

M. Davipson: La compagnie d’élévateurs demande un wagon a la com-
pagnie de chemin de fer et si celle-ci trouve ce wagon sur la liste approuveée,
elle le fournit. ‘

M. ArcuE: Si vous examinez la situation & un endroit ol il y a des stocks
de blé et si vous constatez que certain élévateur détient une quantité beaucoup
plus forte de blé de meunerie qu’une autre compagnie au méme endroit, est-ce
que vous donnez la préférence a la compagnie qui a les plus gros stocks?
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M. RippeL: Non. La compagnie choisit I’endroit d’ou les envois seront
faits pour une meunerie.

M. ARGUE: Quelle compagnie?

~ M. RmpeL: La compagnie d’élévateurs recevant la portion de la commande
de la meunerie.

M. ArcUue: La Commission du blé répartit le total d’'une commande de
meunerie entre les diverses compagnies d’élévateurs?

M. RippeL: Exactement.

M. ARGUE: Cela explique-t-il le fait que le Syndicat du blé de la Saskat-
chewan a pu prendre livraison d’un plus petit pourcentage du blé livrable cette
année que I’an dernier?

M. RippeEL: Je ne le crois pas, monsieur le président. A mon avis, le nom-~
bre d’élévateurs que posséde le Syndicat de la Saskatchewan et leur capacité
sont plus petits proportionnellement aux livraisons probables que dans le cas
des autres compagnies.

M. ARGUE: Les renseignements que j’ai sont différents. Corrigez-moi si
je me trompe. Mes renseignements sont que le Syndicat du blé de la Saskat-
chewan posséde 43 p. 100 de ’espace d’emmagasinage dans cette province et,
pour la premiére fois depuis un grand nombre d’années, elle recoit moins que
43 p. 100 du grain. C’est certainement la premiére fois depuis que 1a Commission
existe que les commandes recues par-le Syndicat du blé de la Saskatchewan
aient été proportionnellement réduites. De toute facon, le Syndicat du blé de
la Saskatchewan a perdu la position qu’elle occupait il y a un an.

M. CasTLEDEN: Elle recoit présentement le plus faible pourcentage de com-
mandes que jamais depuis 12 ans, et le mode de répartition des wagons y compte
grandement. Et méme, certaines commandes lui ont été données par la Com-
mission du blé.

Le trés hon. M. HOwE: Je crois que nous pourrions différer cette discussion
jusqu’a ce que le régisseur des transports soit entendu, alors que nous pourrons
discuter des situations précises. Il a une connaissance trés approfondie du
sujet, et je crois que nous devrions attendre qu’il témoigne.

M. ARGUE: Je ne conteste pas le bien-fondé de ce que le ministre vient de
dire, mais une compagnie d’élévateurs dans I’Ouest n’a aucun débouché pour
les principales céréales sans passer par la Commission canadienne du blé.

M. RippeEL: C’est vrai.

M. ARGUE: Il lui faut vendre par I'entremise de la Commission canadienne
du blé?

M. RippeEL: C’est vrai, et les seules expéditions qui peuvent se faire sont
celles autorisées par la Commission canadienne du blé.

M. ARGUE: Admettez-vous que la situation dans 'ouest canadien est telle
que Je cultivateur demande simplement s’il y a de 'espace, et qu’il livre son
grain 1a ou il y a de I’espace? Quand vous établissez un contingent en offrant
de placer une grande quantité de grain, constatez-vous que les cultivateurs en
général n’apportent pas leur contingent?

Le TimoIN: Il est certainement vrai d’aprés notre correspondance que
beaucoup de cultivateurs gardent leur grain jusqu’a ce qu’ils puissent le livrer
a Pélévateur de leur choix.

M. Argue:
D. Je ne crois pas que cela soit vrai de la plupart, sauf un trés petit nombre
de fidéles membres du Syndicat du blé.—R. Je vous assure que nous avons un

certain nombre de lettres pour l'attester. J’en ai recu beaucoup, pas seulement
quelques-unes, mais beaucoup. ;

-
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D. Il y a un an, est-ce que la Commission du blé suivait la méme ligne de
conduite que vous décrivez maintenant, et prenait telle quantité de chaque
compagnie d’élévateurs?

M. RippeEL: Non. Dans la plupart des années précédentes, nos ordres d’ex-
péditions étaient généraux et les compagnies s’occupaient seulement d’obtenir
les wagons.

M. ArGuUE: Serait-il juste de dire que le pourcentage de commandes que
le Syndicat de blé de la Saskatchewan a recues de la Commission du blé est
d’environ 43 p. 100?

M. RopEL: Cela dépend des stocks et dans certains cas du nombre d’éléva-
teurs dans la région d’ou il nous arrive d’expédier.

M. ARGUE: Si vous additionnez tous les wagons attribués et tous les charge-
ments de wagons commandés par la Commission du blé en Saskatchewan,
serait-il juste de dire que le Syndicat du blé de la Saskatchewan a recu environ
43 p. 100 du tout?

M. RIpDEL: Si tel est le pourcentage du grain passé par le Syndicat cette
année, tel doit étre aussi le pourcentage des expéditions.

M. ArcuE: Pourquoi la Commission du blé n’a-t-elle pas alloué un plus fort
pourcentage?

Le trés hon. M. HowE: Une fois de plus je dois dire que le régisseur des
transports a fait une analyse trés attentive de ce probléme, et il en a discuté
avec les syndicats du blé et différentes personnes. Je suis certain que M. Milner
aura des renseignements plus récents. Apres tout, c’est lui qui est responsable
de la répartition des wagons entre les points de livraison, et c’est ce qui vous
intéresse. ; 3

M. ArcuEe: Non, ce point est encore plus important, car si le Syndicat du
blé de la Saskatchewan n’obtient pas une juste proportion du nombre des
wagons, alors n’importe laquelle autre répartition entre les compagnies d’élé-
vateurs aux points d’expédition locaux n’aura pas beaucoup de valeur.

Le trés hon. M. Howe: J’ai discuté cette question récemment avec la
direction du Syndicat du blé de la Saskatchewan et cette situation ne m’a pas
été dépeinte.

: M. ARGUE: J’en ai discuté avec elle encore plus récemment, j'ose dire. Et
le Syndicat du blé de la Saskatchewan est désappointé du pourcentage d’affaires
qu’il a eu et il est fortement opposé au systéme actuel de répartition des
wagons.

Le trés hon. M. Howe: Je le sais. Je le sais. ~Je ne crois pas que les faits
concordent. ..

M. ArGUE: Avec le chiffre de 43 p. 100?

Le trés hon. M. Howe: Oui.

M. ARGUE: C’est 42 et une fraction.

Le trés hon. M. HowE: Je suis surpris qu’ils ne me 'aient pas dit.

M. ARGUE: Cela est trés étonnant, mais le Syndicat du blé de la Saskat-
chewan, cela ne fait aucun doute, est victime d’'une injustice dans I'attribution
des wagons, et c’est une injustice dont souffrent les producteurs de la Saskat-
chewan et les propriétaires du Syndicat du blé de la Saskatchewan.

Le trés hon. M. Howe: Nous pourrons examiner cette question en vue
d’améliorer la situation, mais je crois que nous pourrons P’examiner d’une facon
plus intelligente quand M. Milner déposera.

M. ARGUE: Nous discuterons avec M. Milner tout ce qu’il a autorité de
faire, mais nous ne pouvons pas discuter avec M. Milner une chose que fait la
Commission du blé, et, si la Commission du blé dit,—comme le compte rendu le
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prouvera je pense,—que lorsque se fait la distribution des wagons en Saskat-
chewan un certain nombre ou pourcentage doit étre assigné a chaque compa-
gnie d’élévateurs en Saskatchewan, ce serait 13, alors la raison pour laquelle
les affaires du Syndicat du blé de la Saskatchewan ont baissé. J’espére que je

me trompe.

Le trés hon. M. Howe: L’homme qui vous fournit maintenant des rensei-
gnements est I’ancien directeur général du Syndicat du blé de la Saskatchewan.
Je ne crois pas qu’il commettrait délibérément une injustice & son égard.

M. ARGUE: Je ne m’informe pas des motifs, mais je demande si 43 p. 100 est
approximativement la proportion de wagons alloués au Syndicat du blé de la
Saskatchewan et ’on me répond affirmativement. Et alors je dis au ministre
que si ce renseignement est exact, c’est la principale cause, sinon la seule cause,
du fait que les affaires du Syndicat du blé de la Saskatchewan sont plus basses
gu’elles ne l'ont jamais été, en toute probabilité.

M. RippeL: Il n’y a que deux éléments sur lesquels la Commission peut se
fonder pour répartir les commandes. Il y a d’abord le nombre d’élévateurs
que chaque compagnie posséde dans la localité d’ou les expéditions doivent étre
faites et il y a ensuite le total des stocks dont chaque compagnie dispose de la
sorte de grains que la Commission désire expédier. La Commission n’a aucune
liste des clients éventuels des différentes compagnies d’élévateurs.

M. ARGUE: Mais vous avez dans vos livres, n’est-ce pas, I’histoire des
affaires passées de ces compagnies? Cela est public, n’est-ce pas? N’est-il pas
bien connu que le Syndicat du blé de la Saskatchewan est I'intermédiaire ordi-
nairement pour plus de 50 p. 100 du grain qui s’expédie de la Saskatchewan?

M. RmpeL: Elle a expédié en certaines années, je crois, jusqu’a 54 p. 100
du grain.

M. ArcUE: Et la moyenne a été bien au dela de 50 p. 100. Or, monsieur le
président, les renseignements que nous avons maintenant nous disent exacte-
ment pourquoi le Syndicat du blé de la Saskatchewan souffre d’un désavantage.
Nous venons d’apprendre en outre que les wagons sont répartis suivant le
nombre d’élévateurs que chaque compagnie exploite en Saskatchewan. Je
présume qu’il en est de méme au Manitoba et en Alberta. Il y a I'autre facteur,
la quantité de stocks de grains dont dispose chaque compagnie d’élévateurs.
Eh bien, ni I'un ni Pautre de ces facteurs ne reflete les désirs, les voeux et les
habitudes des producteurs, et je dis que quand le groupe d’élévateurs des
producteurs eux-mémes obtenait normalement bien au dela de 50 p. 100, il est
mauvais, il est injuste d’obliger leurs clients a s’écarter de leurs élévateurs
parce que ceux-ci ne peuvent obtenir que 43 p. 100 des wagons. C’est une
situation qui a besoin d’étre rectifiée si I'on veut que justice soit faite, car je
ne vois pas pourquoi un producteur n’aurait pas le droit, comme n’importe
lequel client d’une compagnie, de livrer a I'élévateur de son choix.

Le PRESIDENT: Nous passons au numéro 9?
9. Contingents de livraison

Le 24 juillet 1952, la Commission annonc¢a les contingents initiaux de
:!i\fraison pour la campagne commencant le 1°° aolit 1952. Les contingents
initiaux étaient de 5 boisseaux par acre ensemencée de blé et de seigle et de
- 4 boisseaux par acre ensemencée d’avoine et d’orge; I’application de contingents
Initiaux de blé, d’avoine et d’orge fut différée & un nombre considérable de
points de livraison pour permettre la livraison du grain de la récolte précédente.
Le' 12 aoGit 1952, le contingent initial d’orge était devenu livrable i tous les
Poxpts de livraison et, le 20 aoit, les contingents initiaux de blé et d’avoine
étaient aussi devenys livrables a tous les points de livraison. Dés le début de la
campagne, on autorisa‘la livraison d’un wagon d’orge de brasserie en plus du
contingent, pourvu que cette orge efit été acceptée par une brasserie ou un
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expéditeur et qu’une prime de qualité fit versée au producteur. Le 3 octobre
1952, le blé Durum fut soustrait a tout contingentement par suite de la rareté
de cette espéce (de blé) en regard de la demande.

A mesure que I'espace devenait disponible, les contingents furent augmentés
a diverses gares. A la mi-novembre, les contingents initiaux de blé ne tenaient
plus qu’a un groupe relativement petit de gares. Environ la moitié des points
de livraison avaient un contingent de 8 boisseaux de blé par acre ensemencée
et, & environ 800 points de livraisons, les contingents de blé avaient été poussés
a 10, 12 ou 15 boisseaux par acre ensemencée. Les contingents de seigle suivirent
la marche des contingents de blé, mais les contingents d’avoine et d’orge furent
majorés plus lentement.

Le 21 novembre 1952, I’Office annonga que, pour I’hiver au moins, le con-
tingent maximum & tous les endroits ne dépasserait pas 15 boisseaux par acre
ensemencée, et que 1’on ralentirait a I’avenir les expéditions des points de livrai-
son ayant déja le contingent de 15 boisseaux.

Le 9 décembre 1952, le contingent de livraison de 15 boisseaux pour le blé,
T'avoine, l'orge et le seigle avait été établi & tous les points de livraison au
Manitoba et ces gares devinrent accessibles a d’autres comme points de livraison.
Le 29 janvier 1953, le contingent de 15 boisseaux par acre ensemencée était
établi a tous les points de livraison en Alberta. Le 3 mars 1953, les restrictions
entravant les livraisons de seigle furent supprimées, et tous les points ‘de
livraison en Saskatchewan obtinrent le contingent de 15 boisseaux par acre
ensemencée pour le blé, I’avoine et I'orge.

En méme temps, la Commission annonca que le contingent de livraison de
15 boisseaux par acre ensemencée pour le blé, I’avoine et 'orge devenait le
contingent de base pour 1952-1953 et qu’a mesure que l’espace deviendrait
disponible dans les élévateurs régionaux la Commission établirait des contin-
gents supplémentaires. Ces contingents supplémentaires étaient basés sur toutes
les surfaces ensemencées en blé, en avoine et en orge par chaque producteur, et
en faisant leurs livraisons de contingents supplémentaires, les producteurs pou-
vaient livrer la ou les sortes de céréales qu’ils voulaient.

En plus de ces changements dans le systéme du contingentement, tous les
points de livraison précédemment désignés comme de second choix furent

" soustraits de cette catégorie et une nouvelle formule fut adoptée pour I’éta-
blissement de points de livraison libres. Il fut stipulé que tout point de
livraison ol un contingent supplémentaire d’au moins 3 boisseaux par acre
ensemencée était établi depuis quatorze jours deviendrait un point de livraison
libre, accessible a tout producteur, quelque fiit le point de livraison mentionné
dans son carnet de permis. Jusqu'a la fin de mars et en avril, des contingents
supplémentaires furent établis & diverses gares en fonction de I'espace dispo-
nible. Le 29 avril 1953, le contingent supplémentaire de 3 boisseaux fut établi
3 tous les points de livraison dans les provinces des Prairies et, le 15 mai 1953,
toutes les gares devinrent des points de livraison libres.

Le 8 mai, un état détaillé de la situation en ce qui concernait les livraisons
dans les provinces des Prairies fut distribué aux compagnies s’occupant des
grains pour renseigner les agents des élévateurs, les producteurs et les autres
intéressés. A ce moment, les estimations que la Commission avait en main
indiquaient que les surplus de la récolte de 1952 sur les fermes s’élevaient 3
environ 964 millions de boisseaux, une quantité de grain supérieure 3 celle
que les moyens d’emmagasinage permettaient d’entreposer pendant la campa-
gne de 1952-1953. En évaluant les expéditions a faire sur le maI:ché domestique
et & Pétranger jusqu’a la fin de la campagne, la Commission arriva a la conclu-
sion qu’il serait possible pour les producteurs d’avoir écoulé environ 830 mil-
lions de boisseaux au 31 juillet 1953. C’était sensiblement la quantité de grain
rendue livrable par le contingent de base, 15 boisseaux par acre ensemencée de
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blé, d’avoine et d’orge, et par le contingent supplémentaire de 3 boisseaux par
acre ensemencée de blé, d’avoine et d’orge, plus les livraisons faites par les
producteurs avant le contingent autorisé et les livraisons supplémentaires.

A la mi-juin, le volume des livraisons des producteurs était désappointant.
Le 11 juin, toutes les céréales écoulées par les producteurs dans I’Ouest ne
s’élevaient qu’a 648 millions de boisseaux, ce qui laissait environ 180 millions
de boisseaux de livraisons acceptables sur les fermes d’aprés les estimations
de la Commission. Il est vrai qu’un nombre considérable de points de livraison
étaient congestionnés, surtout en Saskatchewan, mais il y avait & ce moment
de I’espace libre pour 75 a 100 millions de boisseaux dans des élévateurs régio-
naux qui, pour une raison quelconque, n’étaient pas utilisés.

Le 19 juin 1953, la Commission annonca le contingentement qui serait en
vigueur jusqu’a la fin de la campagne. La Commission répéta qu’elle s’efforcait
de créer de I'espace pour le contingent de base et le contingent supplémentaire.
En méme temps, elle fit observer qu’il y avait beaucoup d’espace dans les élé-
vateurs des provinces des Prairies en plus de I'espace requis pour les contingents
établis; et que d’autre espace deviendrait libre par suite des expéditions que
feraient les élévateurs régionaux pendant le reste de la campagne. Afin de rendre
ce supplément d’espace disponible pour les producteurs, la Commission décida
qu’aux points de livraison ou il y avait assez d’espace pour recevoir les contin-
gents de base et les contingents supplémentaires, les agents des élévateurs, sur
Tautorisation de la Commission pourraient accepter des livraisons supplémen-
taires pour utiliser tout I’espace. Par suite de cette décision, les livraisons-des
producteurs augmentérent sensiblement au cours de la derniére partie de juin
et furent extrémement fortes en juillet 1953. Par suite de la ligne de conduite
suivie par la Commission, les livraisons de toutes céréales faites par les pro-
ducteurs pendant I’année terminée le 31 juillet 1953 furent d’environ 830
millions de boisseaux, et atteignirent 'objectif fixé au début de la campagne
par la Commission.

Pour faciliter encore plus la livraison du grain de la récolte précédente, la
Commission garda son systéme en vigueur jusqu’au 14 aotGt 1953. Au cours des
deux premiéres semaines d’aofit, 30 autres millions de boisseaux de grains
furent livrés par les producteurs.

M. CASTLEDEN: Je me demande si je pourrais poser une question? Vous
avez dit, et les chiffres fournis cet aprés-midi montrent, que proportionnelle-
ment aux deux autres provinces la Saskatchewan a fait moins de livraisons.
N’est-ce pas un non-sens? Il me semble qu’en appliquant la formule que vous
nous avez décrite, et qui consiste a régler les expéditions sur les stocks dispo-
nibles ou sur l’espace disponible, une plus grande quantité de grains aurait
dh s’expédier de la Saskatchewan. Nous perdons des deux facons. Il doit
exister d’autres chiffres. Il devait y avoir du grain disponible en Saskatchewan.
Il me semble que des correctifs vont étre nécessaires, méme dans votre propre
formule.

M. RmpeL: Il y a plusieurs autres facteurs de moindre importance; par
exemple, nous avons autorisé 'expédition d’'un wagon d’orge de brasserie en
plus du contingent. Une plus forte proportion d’orge de brasserie est produite
au Manitoba qu’en Saskatchewan. J’ai dit que les ordres d’expédition étaient
proportionnés aux stocks. Je vais vous citer un exemple. Nous voulions
prendre tout le blé n° 6 que nous avions en Saskatchewan et au Manitoba et,
pour cela, nous avons ordonné a toutes les compagnies en Saskatchewan et au
Manitoba d’expédier tout le blé n° 6 a la téte des Grands lacs. C’est un cas
ou la décision était fondée sur les stocks. Dans d’autres cas, nous pouvons
établir les stocks d’une certaine catégorie de grain et faire faire les expéditions
proportionnellement aux stocks. Dans un autre cas, 3 Vancouver récemment,
nous avons alloué 300 wagons en nous fondant sur le nombre d’élévateurs qu’il
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y a dans cette région et qui n’avaient pas suffisamment d’espace pour le contin-
gent de 5 boisseaux. Cela varie de temps en temps. Il y a plusieurs autres
facteurs. Les expéditions aux meuneries sont fondées sur une formule a laquelle
les compagnies elles-mémes ont consenti.

M. CASTLEDEN: Est-ce qu’il nous serait possible d’obtenir un état détaillé
des attributions de wagons aux différentes compagnies depuis l'instauration de
ce nouveau systéme, disons depuis la fin de la navigation I’automne dernier
jusqu’a la fin de mars ou a la mi-avril?

Le trés hon. M. Howe: Habituellement, nous ne fournissons pas ces ren-
seignements a cause de la concurrence, mais nous allons discuter la question et
nous rendrons une décision demain. Est-ce que cela vous convient?

M. CASTLEDEN: Je suis satisfait.

M. TUckER: Je propose 'ajournement.

Le PRESIDENT: M. Tucker propose l'ajournement. Nous' ajournons a
11 heures demain matin dans la salle 497.
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PROCES-VERBAUX

MARDI 4 mai 1954.

Le Comité permanent de I’agriculture et de la colonisation se réunit
aujourd’hui a 11 heures du matin sous la présidence de M. René-N. Jutras.

Présents: MM. Argue, Batten, Blackmore, Bruneau, Byrne, Castleden,
Charleton, Desliéres, Dinsdale, Forgie, Gour (Russell), Harkness, Harrison,
Johnson (Kindersley), Jones, Jutras, Kickham, MacKenzie, MacLean, Mang,
Matheson, McBain, McCubbin, McLeod, Michaud, Montgomery, Pommer, Purdy,
Proudfoot, Schneider, Stanton, Stick, Weselack, White (Waterloo South) et
Yuill.

Aussi présents: le trées hon. C. D. Howe, ministre du Commerce;
MM. George H. MclIvor, commissaire en chef, William Riddel et W. E. Robertson,
commissaires, C. B. Davidson, secrétaire, C. E. G. Earl, Controleur et C.
M. Chesley, secrétaire adjoint, tous de la Commission canadienne du blé;

M. R. W. Milner, commissaire et régisseur des Transports de la Commission
des grains du Canada.

Le Comité commence ’étude détaillée du rapport annuel de la Commission
canadienne du blé pour la campagne de 1952-1953.

M. Mclvor répond aux demandes de renseignements qui lui ont été faites
a la séance d’hier.

Premiére partie—Apercu général.

Les articles 9 et 10 sont mis a 'étude et adoptés séparément aprés les
renseignements donnés a ce sujet par le témoin assisté de ses fonctionnaires.

A 1 heure de I'aprés-midi, la séance est suspendue jusqu’a 3 h. 30.

REPRISE DE LA SEANCE

Le Comité reprend la séance a 3 h. 30 de ’aprés-midi, sous la présidence
de M. René-N. Jutras.

Présents: MM. Anderson, Argue, Batten, Blackmore, Bryson, Byrne,
Castelden, Dinsdale, Forgie, Gour (Russell), Harkness, Harrison, Johnson
(Kindersley), Jutras, Kickham, Lusky, MacKenzie, Mang, Massé, McLeod,
Michaud, Murphy (Westmorland), Pommer, Purdy, Schneider, Stick, Ville-
neuve, Weselak, Yuill et Zaplitny.

Aussi présents: Les mémes qu’a la séance du matin.

Le Comité reprend I'étude du rapport annuel de la Commission canadienne
du blé pour la campagne de 1952-1953.

Premiére partie—Apercu général:

Les articles 11 3 20 inclusivement sont mis a I’étude et adoptés séparément
aprés les réponses données a ce sujet par les fonctionnaires de la Commission
canadienne du blé.

A 6 heures de I'aprés-midi, le Comité s'ajourne au jeudi 7 mai a 11 heures
du matin. ;
Le Secrétaire du Comits,

E. W. INNES.
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TEMOIGNAGES

4 Marx 1954.
11 heures du matin.

Le PRESIDENT: Nous sommes en nombre. Avant de reprendre la discussion
d’hier, il y avait, je crois, certaines questions qui ont été posées a3 M. MclIvor
et & M. Riddel et auxquelles ils devaient répondre ce matin, faute de rensei-
gnements a ce moment-la. Je crois que M. Riddel veut répondre a la question
se rapportant aux superficies spécifiées.

M. RppEL: Monsieur le président, messieurs, la question posée hier était:
Quel est le nombre spécifié d’acres pour chacune des trois provinces? Le nombre
spécifié d’acres pour la province du Manitoba est de 9,886,251; celui de la
Saskatchewan, 38,995,701; celui de I’Alberta, 20,804,795. En plus, il y a la
superficie en blé durum et en lin, laquelle ne fait pas partie de la superficie
du nombre spécifié d’acres. Les livraisons de tous les grains dans chacune des
trois provinces proportionnellement au nombre spécifié d’acres s’établissent
comme suit: pour le Manitoba, 6:43 boisseaux par acre spécifié; pour la Saskat-
chewan, 5-83; et pour 1’Alberta, 6-56 boisseaux.

M. ArcUE: N’auriez-vous pas le total global des superficies en blé, avoine
et orge, ou le total individuel pour chacun des‘trois?

M. RmppeL: Pour chacune des trois provinces?

M. ARGUE: Pas nécessairement. Simplement afin de comparer le total
des superficies spécifiées au total des superficies ensemencées en blé, avoine et
orge. .

M. RmpeL: Le total des superficies dans toutes les provinces, y compris
‘quelques étendues en Colombie-Britannique et en Ontario, ensemencées en blé,
avoine et orge est de 43,843,895 acres.

M. ARGUE: Avez-vous la superficie en jachére?

M. RmpEL: Les superficies en jachére pour chacune des trois provinces
sont: - Manitoba, 3,274,410 acres; Saskatchewan, 14,211,999 acres; Alberta,
6,724,957 acres.

Le PRESIDENT:. Allons-nous passer & I'étude du n° 10, “L’Entente sur la
Manutention”?

M. JounsoN (Kindersley): Nous n’avons pas encore fait I'étude du n° 9.
Le PRESIDENT: Nous avons hier discuté de la question des contingents.

M. Jounson (Kindersley): Non, cela n’a jamais été officiellement présenté,
monsieur le président.

M. ARGUE: Sauf votre respect, monsieur le président, selon le compte rendu,
nous en étions a l’article 8. Il aurait peut-étre été préférable de consacrer une
partie de la discussion a I’article 9, mais nous en étions au huitiéme. L’article 9
a été officiellement adopté.

Le PRESIDENT: Il n’a peut-étre pas été “adopté”. Nous ne discuterons pas
ce point d’ordre technique. Y a-t-il des questions sur le ) ROl mon avis,
la question des contingents reléve plutét de la Commission des grains et on
nous a affirmé que le régisseur, M. Milner, qui s’occupe de la chose en parti-
culier, est prét 4 soumettre un rapport détaille.sur. ‘lE.! 'fonctlonnement des
contingents, ete. Nous pourrons donc attendre qu’il soit ici.

7
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M. Geo. Mclvor, commissaire en chef de la Commission canadienne du ble,
est rappelé:

Le TEMOIN: Si I’on me permet une remarque, M. Milner doit traiter de la
question du transport et de la répartition des wagons. La question des contin-
gents reléve principalement de la Commission du blé et nous avons discuté
a fond la question des contingents hier. Nous avons commencé trop tét. Nous
avons sauté une étape.

Le PRESIDENT: Mes excuses. Je ne faisais pas allusion aux contingents
eux-mémes; je voulais dire que la question de la répartition des wagons devrait
étre remise a plus tard. Vous avez bien raison. Les contingents relévent
directement de vous. Ma seule suggestion était de tacher de ne pas toucher
a la répartition des wagons jusqu’a ce qu’avant que la Commission des grains
soit appelée. Avez-vous des questions sur les contingents? Avez-vous quelque
déclaration a faire, monsieur Mclvor?

Le TEMOIN: Monsieur le président, hier, nous avons discuté a fond de la
question des contingents en cours et de la ligne de conduite actuelle régissant
les contingents. Ce rapport, en fait, traite de la question des contingents de
Pannée derniére et il se peut qu’on ait des questions 2 poser la-dessus. Notre
discussion d’hier portait uniquement sur la situation présente des contingents.

M. Yuill:

D. Jaimerais demander quelle est la situation du cultivateur qui ne pro-
duit que des créales secondaires et sa situation quant au marché. Lui est-il
permis de mettre sur le marché jusqu’a, tel que je le comprends, un minimum
de 1,000 boisseaux dans 1'Ouest canadien?—R. Oui, le minimum de 1,000 bois-
seaux durant l'année en cours s’applique a tous les cultivateurs et aide les
petits. Il ne s’applique pas uniquement aux céréales secondaires.

D. Dans ma localité il y a des cultivateurs qui ne produisent que des
céréales secondaires et qui, naturellement, comptent jusqu’a un certain point
sur les revenus qu’ils en retirent. Leur est-il permis de vendre?—R. Pour celui
qui ne produit que des céréales secondaires, il y a une entente concernant la
livraison de l'avoine en vertu d’un contingent supplémentaire. Il y a des
ententes concernant les livraisons d’orge de brasserie. Le producteur d’orge
fourragere, cependant, & cause de I'absence de demande pour 'orge fourragére,
doit s’en tenir aux contingents en cours. L’autre jour nous avons conclu des
ententes spéciales concernant le seigle & I'intention de celui qui serait obligé
de s’en tenir dans une large mesure a la production du seigle.

D. Dans ma ville nous avons des facilités pour emmagasiner 165,000 bois-
seaux qui ne sont pas utilisées. Cela a-t-il une influence quelconque sur la
détermination des contingents pour cette localité?—R. Il y a un certain nombre
d’endroits dans ’Ouest canadien ou 'on trouve de l’espace inutilisé. J’imagine
qu’il s’agit de 'un d’eux—je ne sais lequel.

D. Au nord-ouest d’Edmonton; le nom de la ville est Barrhead.—R. Si je
me souviens, nous avons fixé un contingent allant jusqu’a 7 boisseaux pour
. Barrhead, afin de remédier a cette situation. En général, notre ligne de con-

duite a été de tacher d’égaliser les contingents de livraison partout au pays,
la raison en est qu’il serait peu équitable, a notre avis, qu’il y ait des points
ou les livraisons soient beaucoup plus élevées que d’autres qui n’ont pas encore
réussi a livrer leurs 5 boisseaux.

D. Je comprends cela—R. Donc, pour le moment, notre contingent maxi-
mum est de 7 boisseaux. Je me rappelle avoir signé une ordonnance l'autre
jour et je crois que Barrhead en est a 7 boisseaux, si je me rappelle bien.
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Le pRESIDENT: Lorsque vous avez employé le terme “a travers le pays”,
vous vouliez dire a travers les provinces de 1’Ouest?

Le TiEmoIN: Oui, dans la région désignée.

M. ManG: Sous quelles conditions les permis spéciaux sont-ils émis; a
supposer qu’il y ait du grain non engrangé, des permis spéciaux sont-ils émis?

Le TEMOIN: Non, nous avons émis quelques permis spéciaux pour des cas
—peu nombreux—de commisération, mais si nous essayons de délivrer des
permis pour la quantité de grain qui est emmagasinée dans des entrepdts de
second ordre ou entassé sur le sol, je puis vous assurer que personne autre
n’aurait 'occasion de faire de livraisons, car nous recevons de fait des centaines
de lettres de personnes nous racontant qu’en raison de circonstances particu-
liéres elles devraient obtenir un permis spécial de livraison, et nous avons di
le leur refuser. %

M. HARKNESS: A propos des permis spéciaux pour l'orge de brasserie, quel
effet cela a-t-il sur les contingents de livraison pour ce qui est d'un point parti-
culier ou d'un cultivateur en particulier? Leur contingent est-il diminué
d’autant, ou cela est-il ajouté a la quantité de grain allouée a ce point ou a ce-
cultivateur?

M. RippEL: Généralement nous émettons une déclaration a l'intention des
compagnies de chemins de fer indiquant la quantité de grain A livrer & chacun
des points d’expédition. La déclaration est faite suivant la quantité de grain
pouvant étre livrée selon les contingents déterminés d’aprés les superficies
ensemencées et selon tout permis spécial tel que celui de 'orge de brasserie,
et aussi selon les contingents supplémentaires pour I’avoine. Nous avons aussi
prété une attention toute particuliére aux expéditions de seigle faites en sus
des contingents pour les producteurs dont plus de 50 p. 100 de leurs superficies
ensemencées consistent en seigle. Ces livraisons, selon tous ces différents
contingentements, sont incluses et apparaissent dans la déclaration afin de
déterminer le nombre de wagons nécessaire a chaque endroit en vue de I’espace
requis pour la livraison du grain. Les compagnies de chemin de fer répar-
tissent les wagons en conséquence.

M. Harkness:

D. Je ne crois pas que vous avez saisi ma question. Si & un certain endroit
il y avait 10 wagons d’orge de brasserie a expédier, cela ne va pas au désavan-
tage des cultivateurs qui n’ont pas d’orge de bras§erie, quant a leurs contin-
gents? En d’autres termes, cela n’influe pas sur leur contingent de 5 boisseaux?
—R. Non.

D. A propos des producteurs d’orge, cela touche-t-il leurs livraisons?—
R. Le permis pour P'orge de brasserie autorise la livraison d'un wagon en plus
du contingent.

D. Ainsi cela n’influe aucunement sur le contingent? C’est d’autant plus

de grain a expédier?—R. Oui.

M. Argue:

D. La plus grande quantité a I’heure actuelle est de 7 boisseaux. Est-ce
Tintention de la commission d’augmenter de 7 a 8, ou espére-t-on que 7 demeure
en vigueur et sera en vigueur durant le mois de juillet, aﬁn.que chacun ait
Poccasion de livrer 7 boisseaux?—R. Pour le moment notre intention est de
maintenir les contingents sur une base de 7 boisseaux, aﬁp que tous aient
Poccasion de faire des livraisons. Je ne dirai pas que certaines circonstances
particuliéres ne nous obligeront pas a faire exception dans certains cas, mais
notre ligne de conduite est de maintenir les contingentements & 7 boisseaux.
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D. Pour le reste de la campagne agricole?—R. Oui. Croyez-moi, si, par
miracle, nous parvenions a expédier plus de grain qu’on ne le prévoit actuelle-
ment, nous ne nous en tiendrons pas aux contingentements, mais telle est notre
ligne de conduite pour le moment.

D. Pour ce qui a trait & la derniére campagne agricole a I’étude, pourriez-
vous revenir au n° 9 et nous dire quelles dispositions ont été prises pour aug-
menter le contingent? Sans entrer dans les détails, je crois que vous avez
augmenté les contingents au fur et a mesure qu’il y avait de I’espace et je com-
prends que les contingents ont été abolis le 19 juin, n’est-ce pas?—R. Monsieur
le président, si vous le permettez, j’aimerais vous lire une déclaration portant
sur ’administration des contingents de ’année derniére.

Le PRESIDENT: Tres bien.

Le TEMoOIN: Le sujet est trés discutable et je crois préférable de m’en tenir
aux faits.

CONTINGENTS: JUIN, JUILLET et AOUT, 1953

Il y a divergence d’opinions sur le régime du contingentement tel que
pratiqué par la commission durant les derniéres semaines de 1952-1953 et
durant les deux premiéres semaines du mois d’aotit 1953.

J’aimerais faire une bréve déclaration au sujet des dispositions prises
durant la période susmentionnée. Au commencement du mois de mai, la com-
mission a fait un relevé minutieux de la situation dans ses élévateurs régionaux
en tenant compte des prévisions du marché pour le reste de la campagne agri-
cole. Les explications sur I’attitude de la commission a ce moment ont été
données dans les Instructions to the Trade re Quotas No. 36, en date du 8 mai
1953. Je cite un passage de cette déclaration:

Selon les derniéres prévisions des agents d’élévateur, les producteurs
ont des surplus vendables de grains de toutes sortes de la campagne
de 1952 s’élevant a 964 millions de boisseaux. Ce chiffre représente une
diminution d’environ 37 millions de boisseaux par rapport a nos prévi-
sions antérieures et, de fait, il pourrait changer suivant les événements
des prochains 90 jours de la campagne.

En nous basant sur le mouvement des grains jusqu’aujourd’hui et
en prévoyant une augmentation de I’espace disponible dans les élévateurs
régionaux et une utilisation plus efficace des entrepdts régionaux et
terminus a cause du temps sec durant les moissons, nous croyons pouvoir
mettre a la disposition des cultivateurs l’espace nécessaire pour disposer
d’a peu prés 80 millions de boisseaux pour le 31 juillet 1953. Soit une
augmentation d’a peu prés 110 millions de boisseaux par rapport a la
quantité recue en 1952-1953. Jusqu’ici les livraisons des producteurs
se chiffrent approximativement a 573 millions de boisseaux, et il nous
faut donc prévoir de I’espace pour 257 millions de boisseaux additionnels
pour la mise sur le marché d’'un total de 830 millions de boisseaux.

Nous prévoyons qu’a peu prés 830 millions de boisseaux de grain
peuvent étre livrés d’apres notre contingent de base de 15 boisseaux
par acre ensemencée pour le blé, I’avoine et I'orge, et pour le contingent
supplémentaire de 3 boisseaux sur ’ensemble de la superficie ensemencée
en blé, en avoine et en orge. Il semble donc pour le moment que le
contingent se limitera a ce chiffre pour la présente campagne. Il est
entendu cependant que nous surveillerons continuellement la situation
pour le reste de la campagne.

Le contingent supplémentaire de 3 boisseaux a pris effet le premier
mai & chacun des points de livraison de I’'Ouest et, deux semaines plus
tard, le 15 mai, tous les points de livraison sont devenus facultatifs. Cela



AGRICULTURE ET COLONISATION 11

signifie que les producteurs peuvent livrer leur grain jusqu’a concurrence
du contingent de 18 boisseaux a n’importe quel endroit dans I’Ouest ou
il y a de Y’espace disponible.

Selon notre estimation la plus précise, les livraisons totales de
830 millions se repartissent & peu prés comme il suit: 532 millions de
boisseaux de blé, 150 d’orge, 120 d’avoine, 18 de seigle et 10 de graine
de lin. A cette fin, il faut trouver de I’espace pour 165 millions de bois-
seaux de'blé, 49 millions d’avoine, 35 millions d’orge et & peu prés
8 millions de graine de lin et de seigle. >

L’établissement d’un contingent de 18 boisseaux par acre ensemencée sur
les livraisons de blé, d’avoine et d’orge a été fixé comme objectif par la com-
mission du blé pour la campagne se terminant le 31 juillet 1953; bien qu’il
ait été jugé qu’en plusieurs points de livraison, particuliérement en Saskat-
chewan, il serait difficile de pourvoir a ces contingents de livraison sauf sur
une répartition exceptionnelle des wagons de la part des compagnies de che-
mins de fer.

Vers la mi-juin, les livraisons des producteurs étaient décevantes. Le
11 juin celles-ci pour tous les grains de 1’Ouest s’élevaient a 648 millions de
boisseaux, laissant sur les fermes quelque 182 millions de boisseaux pour les-
quels la commission espérait pouvoir trouver de 1’espace dans les élévateurs
avant le 31 juillet. Au méme moment, il y avait dans les élévateurs régionaux
de l'espace pour 75 a 100 millions de boisseaux qui, pour une raison quelconque,
n’était pas utilisé. Cet espace n’était cependant pas disponible aux points de
livraison ou les récoltes avaient été trés fortes én 1951 et 1952 et ol se concen-
traient tous les efforts pour faire converger le plus de wagons possible. La
situation quant a l’espace était due en partie aux dispositions prises par la
commission pour répartir les expéditions et fournir aux ports des Grands
lacs et de la cote du Pacifique que les grains et les types de grains qu’on récla-
mait avec instance. Cette situation était due en partie @ la pénurie de grain
pour livraison aux endroits ou les récoltes avaient été moins considérables
en 1952. Dans ces régions certains des producteurs manquaient de grain pour
compléter leurs contingents de 18 boisseaux. La situation était aussi due en
partie et jusqu’a un certain point aux exagérations des chiffres des superficies
ensemencées en 1952-1953, figurant dans les livrets de permis et sur lesquelles
la commission s’est basée pour établir les quantités de grain a livrer a chacun
des points de livraison. A un trés grand nombre de ces points les contingents
de 18 boisseaux avaient déja été livrés quand, d’apreés les registres de la com-
mission, on avait encore besoin de wagons pour suffire au transport des con-
tingents.

Telles étaient les difficultés que devait affronter la commission a la mi-juin
1953. En vue de les surmonter, la commission envisageait deux choses:

(1) Faire porter tous ses efforts sur le décongestionnement des éléva-
teurs 13 ou il y a pénurie de moyens de transport, et, en certains cas,
cette pénurie était considérable,—en vue de faciliter les livraisons
prévues par le contingentement de 18 boisseaux a tous les points des
provinces des Prairies; )

(2) Une fois assuré I’espace nécessaire pour emmagasiner le goptmgent
de 18 boisseaux, réserver tout espace additionnel dans les élévateurs
4 lintention des producteurs dont les livraisons dépassent le con-
tingent de 18 boisseaux. :

Le 17 juin 1953, la commission du blé fit l’expos{a de son attitude relative-
ment 2 la question du contingentement, attitude qui a d’ailleurs, 3 la méme
date, fait I’objet des instructions que Vvo1CL:
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Tel que mentionné dans les Instructions to the Trade No. 36 (8 mai 1953),
la commission s’efforce de trouver l’espace nécessaire pour le 31 juillet 1953
afin de permettre a tous les producteurs des provinces de 1’Ouest d’écouler le
contingent de base de 15 boisseaux par acre ensemencée pour le blé, l'avoine
et 'orge, plus le contingent supplémentaire de 3 boisseaux par acre ensemen-
cée. Bien qu’il y ait encore une pénurie considérable de moyens de transport,
particuliérement dans les gares de la Saskatchewan, les chemins de fer sont
en bonne voie d’atteindre I’objectif de la commission.

Sous ce régime de livraison, il existe dans les provinces des Prairies des
endroits, ou a cause de la diminution des rendements & l'acre de l’automne
dernier, a cause aussi de changements dans I'estimation des quantités a livrer,
ete, il se trouve plus d’espace que nécessaire pour satisfaire aux contingents
actuels de livraison. Afin de mieux utiliser I'espace disponible dans les éléva-
teurs régionaux, la commission est préte a étudier les demandes des agents
d’élévateurs en vue de recevoir des livraisons additionnelles de blé et d’orge
afin de combler l'espace disponible dans les élévateurs régionaux aprés avoir
tenu compte des quantités de grain a livrer d’apreés les contingents de base de
15 boisseaux par acre ensemencée, les contingents supplémentaires de 3 bois-
seaux par acre ensemencée et les autorisations pour la livraison de I’avoine
selon les Instructions to the Trade No. 79 (25 mai 1953).

Avant de présenter une demande a la commission en vue d’accepter des
livraisons additionnelles de blé et d’orge, les agents d’élévateurs devraient
avertir les producteurs qui ont encore du grain a livrer d’aprés les contingents
actuels qu’il se trouve de l’espace disponible et qu’ils ont lintention de
demander 2 la commission la permission d’accepter des livraisons additionnelles.

Afin de hater 'examen des demandes pour livraisons additionnelles aux
endroits ot il se trouve de 'espace disponible, les agents d’élévateurs devraient
présenter leurs demandes collectivement. Ces demandes devraient indiquer
I’espace disponible en sus des besoins pour les livraisons prévues par les con-
tingents actuels.

Dans les cas ou la commission autoriserait des livraisons additionnelles de
blé et d’orge lorsqu’il y a de l'espace, ces autorisations seront accordées avec
I’entente bien définie que les contingents en cours ont tous été livrés ou qu’il
y a suffisamment d’espace prévu pour recevoir toute livraison a venir en vertu
des contingents en cours.

Le but de cette Instruction est de permettre une meilleure utilisation des
facilités d’entreposage partout dans 1’Ouest tout en concentrant les expéditions
sur les points de livraison ou il y a pénurie d’espace afin de pourvoir aux
livraisons en vertu des contingents établis.

Les instructions se terminent ici.

Telles étaient les idées maitresses du régime adopté par la commission
jusqu’au 31 juillet 1953. A la fin de la campagne en cours, cependant, il était
évident que les livraisons de la nouvelle récolte seraient minimes jusqu’a la
mi-aolt et les compagnies de chemins de fer continuaient de sortir des quan-
tités considérables de grain en provenance des élévateurs régionaux. Afin de
donner aux producteurs une occasion supplémentaire de livrer du grain et
d’utiliser I’espace disponible, la commission a prolongé ses dispositions pour
livraisons additionnelles jusqu’au 15 aolt, permettant ainsi la livraison de
30 millions de boisseaux supplémentaires de la récolte de grain précédente
et ce, avant ]a mise en vigueur des contingents de livraison de 1953-1954.

On a prétendu que la commission aurait dii augmenter les contingents a
la mi-juin. Cette proposition a été mise a I’étude par la commission et il a
été décidé qu'une 1égére augmentation des contingents de livraison ne serait
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pas suffisante pour remplir 'espace disponible partout au Manitoba, dans plu-
sieurs régions du sud de la Saskatchewan et sur toute I’étendue de I’Alberta.
Pour utiliser tout cet espace disponible les contingents de livraison auraient
dh étre augmentés de quelque 5 & 7 boisseaux par acre ensemencée. Ce qui
aurait pu faire assez bien dans certaines régions, mais il aurait été matérielle-
ment impossible de prendre, disons, 3 boisseaux par acre ensemencée pour le
blé, I'avoine et l'orge dans un grand nombre de points, particuliérement en
Saskatchewan ou les rendements a l'acre étaient exceptionnellement élevés
en 1952. Dans ces régions la difficulté était de trouver de I’espace pour les
contingents de 18 boisseaux a 'acre et si, par hypothése, les contingents avaient
été augmentés de 5 boisseaux a l’acre, il aurait été impossible de donner suite
a ce contingentement le 31 juillet, surtout dans les régions a fort rendement
de la Saskatchewan.

M. Argue:

D. La décision de retirer les contingents de livraison a-t-elle été for-
mulée par la commission indépendamment de toute autre personne?—R. Oui,
monsieur.

D. Et non sur le conseil de qui que ce soit a I'emploi du gouvernement?
—R. Non, ce fut la décision de la commission.

D. Est-il vrai, comme vous le dites dans le rapport, qu’'une des raisons
pour lesquelles le marché a été décevant jusqu’a la mi-juin a été les pluies
trés abondantes dans I’Ouest canadien, qu’il y a eu un retard sans précédent
dans I'ensemencement et que les cultivateurs ont été littéralement dans Iim-
possibilité de livrer leur grain durant la premiére partie du mois de juin et
une grande partie du mois de mai?—R. Je crois que cela a été une des raisons.
Mais une des difficultés de la commission aujourd’hui est d’avoir a tabler sur
T’avenir ou de tacher de prévoir les choses. Il y a eu un certain nombre de
critiques de notre régime qui se sont rapportées au passé. La raison que j’ai
donnée comme une des principales raisons pour lesquelles nous ne recevions pas
de livraisons est qu'un grand nombre de producteurs attendaient de voir quelle
sorte de récoltes ils auraient. En toute justice envers la commission, je crois
que tel est 'exposé des faits. Nous avons taché au meilleur de notre connais-
sance de faire ce qui était approprié aux circonstances. Nous n’avons pas
délibérément agi de facon a retarder les livraisons de qui que ce soit. Nous
avons cru que les producteurs, aprés avoir livré leurs 15 boisseaux et leurs
3 boisseaux supplémentaires, avaient été bien fortunés. Ce ne fut qu’aprés
nous étre rendu compte qu’ils auraient une récolte ‘surabodante que la situation
devint des plus sérieuses pour bon nombre de producteurs.

Je dirai ceci de la situation des contingents: C’est de beaucoup le travail
le plus difficile que la commission ait a faire. Je ne me souviens pas d’occasion
oll j’ai eu & me présenter devant ce comité sans qu’on ait critiqué la commission
au sujet des contingents. Nous avons eu recours a un grand nombre de com-
binaisons d’une année a lautre dans l’administration des contingents et je
crois, si ’on me permet de le dire, que cette année, en fait, la_ sitgatio_n d.es
contingents a mieux tourné qu’auparavant. Mais c’est un travalll trés d}ﬁiclle
et il est trés difficile de prévoir les conditions qui peuvent survenir et avoir une
influence sur la situation.

D. Est-ce qu’aucun organisme agricole n’a demandeé le retrait des contin-
gents?—R. Non, je ne le crois pas. :

D. Est-ce qu'aucun organisme agricole ne s'est élevé contre le retrait des
contingents, ceci, avant ou aprés avoir appris que cela devait arriver?—R. Apregs,
je crois, qu’il y a eu des protestations. 3

D. Parce quils n’ont pas su d’avance que les contingents devaient @gtre
imposés?—R. Non.



14 COMITE PERMANENT

D. Ne croyez-vous pas raisonnable a l’occasion d’une décision de cette
importance de discuter des effets possibles avec des organismes de producteurs?
—R. Voila, il n’est pas facile de discuter de contingents avant le temps a cause
du facteur de concurrence entre les élévateurs régionaux. Ordinairement la
commission prend ses décisions et agit au meilleur de sa connaissance au sujet
des contingents. Nous avons rec¢u beaucoup de conseils de la part des organis-
mes de cultivateurs sur la fagon dont nous devrions administrer les contingents
et je pourrais vous dire qu’ils sont loin de s’accorder. Nous nous trouvions
donc en présence de trois ou quatre especes et étiquettes différentes et en
définitive la commission a dii prendre ses propres décisions sur sa facon d’agir.

D. Mais dans ce cas-ci, il y avait unanimité, a en juger par les opinions
exprimées; c’est-a-dire, personne n’a demandé que les contingents soient
supprimés, et par conséquent les organismes de cultivateurs seraient unanimes
a ne pas en demander le retrait. Est-ce qu’aucun organisme se serait déclaré
en faveur d’'un tel retrait?—R. Non, je ne le crois pas.

D. Est-il exact de dire que la commission a recu les protestations les plus
fortes de la part des syndicats du blé?—R. A ma connaissance, nous n’avons
recu aucune protestation des syndicats de 1’Alberta ni du Manitoba. Je crois
que nous avons recu une protestations du Syndicat de la Saskatchewan.

D. Vous avez recu un certain nombre de protestations?

M. RippEL: De la part des comités locaux du Syndicat de la Saskatchewan.

M. Argue:

D. Quelle discussion avez-vous eue, ou quelles protestations avez-vous
recues de la part du Syndicat du blé de la Saskatchewan en tant qu’organisme?
—R. Je sais que nous avons recu un tres grand nombre de télégrammes de la
part des organisations locales. Je ne sais pas si I'on doit y attacher une signifi-
cation, mais ils étaient rédigés en grande partie dans les mémes termes quand
ils nous étaient envoyés de quelque endroit de la province de la Saskatchewan.

D. Etes-vous prét a dire qu’il y avait pour une valeur de $70 de télégram-
_ mes qui vous ont été envoyés?—R. Je crois que cela n’est pas suffisant.

M. Harkness:

D. De quelle nature étaient les raisons motivant les protestations, ou la
nature de ces protestations?—R. Que la commission, au lieu de supprimer les
contingents, auraient dit maintenir les contingents et les augmenter a 1’occasion.
C’est ce a quoi jai fait allusion dans ma déclaration. Admettons que nous
ayons maintenu et augmenté les contingents? Admettons que nous les ayons
augmentés de 15 a 20 et qu’a la suite les livraisons n’aient pas été faites?
Qu’aurions-nous fait alors? Nous avons pris l'attitude que cet espace était
disponible et qu’il devrait étre mis a la disposition de ceux qui voulaient s’en
servir. Une fois que les producteurs locaux avaient eu l’occasion de livrer
15 boisseaux, puis 3 boisseaux; en dépit de tout ce qu'on a dit, je crois encore
que notre décision était justifiée, mais bien des gens ne seraient pas d’accord
avec nous.

D. Votre premier souci était de voir cet espace dans les élévateurs mis
a profit le plus to6t possible?—R. Cest cela.

D. Je crois que cela était fondamentalement juste.

M. Johnson (Kindersley):

D. Pourquoi était-il avantageux de remplir tout cet espace dans les éléva-
teurs quand 1la nouvelle récolte était sur le point d’arriver dans les trois semai-
nes?—R. Si la nouvelle récolte s’était révélée normale nous n’aurions pas eu
cette difficulté. La difficulté est résultée du fait que les producteurs pouvaient
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entrevoir une nouvelle récolte abondante, et c’est pourquoi, pour une raison
quelconque, les livraisons ont d’abord été trés lentes, derniérement certains
producteurs n’ont pas pu faire de livraisons a cause des livraisons faites de
différents autres points.—D. Je comprends.

M. Argue:

D. Si la récolte avait été normale cette année, la situation présente n’aurait
pas été du tout différente parce que ce que vous pouvez espérer de mieux
maintenant est d’écouler sept boisseaux par acre spécifiée, et ce que vous avez
fait était en vue d’'une récolte plus élevée que la normale. Mais si la récolte
avait été normale et pas plus, il resterait encore sur les fermes la méme quan-
tité de grain a livrer. Ce n’est pas plus que ce que la commission puisse
espérer, ni plus que ce que qui que ce soit puisse espérer.—R. En réponse a
cela, si la récolte avait été normale, il n’y aurait pas eu cette méme course
a l'or ou cet encouragement a en faire la livraison.

D. L’espace disponible dans les élévateurs aurait été comblé, comme je le
dis, avec une récolte normale.—R. Aprés un certain temps, oui.

D. Parce que, en tant que cultivateur, ou en tant qu’individu qui connait
les cultivateurs, je suis d’avis que le cultivateur livrerait, dans I’ensemble, la
moitié de sa récolte & bonne heure; a 'automne afin de s’acquitter de ses obli- -
gations par toute la ville et de payer ses taxes—R. Vous parlez des conseils -
donnés par les organismes agricoles. Nous avons eu maints conseils de la part
des organismes agricoles.

M. Harkness:

D. Et cela, gratuitement?—R. Oui, je puis vous en assurer; et, durant la.
méme semaine, nous avons recu des conseils de différents organismes de culti-
vateurs qui ne concordaient pas. Un groupe cisait que nous devrions faire ceci,
tandis qu’un autre disait que nous devrions faire cela. Ce qui signifie, que cela
vous plaise ou non, que cette Commission canadienne du blé doit en définitive
prendre la responsabilité du contingentement, et nous devon§ accepter soit
T’éloge, soit les critiques qui s’en suivent. Inutile de chercher a y échapper.

M. Castleden:
D. D’aprés ce que vous disiez hier, il était évident que vous en étigz arrivé
4 une entente A ce sujet, pour ce qui a trait & une certaine base de contingente-
ment. Y avait-il eu consultation I’an dernier a ce propos avec les syndicats
et les autres compagnies d’élévateurs?—R. Non. Nous avons recu cox}seﬂ de
la part d’organismes de cultivateurs sur les mesures re.lat‘1ves au>’( contmgents,
mais le régime suivi cette année est celui de la commission et c’est celui que
nous croyons le meilleur pour toutes les conditions auxquelles nous avons a
faire face aujourd’hui.
M. Jounson (Kindersley): Vous avez déclaré que I’an dernier votre régimg
S'est Tévélé efficace. Si vous aviez A recommencer, feriez-vous la méme chose?
Le TEMmoIN: Quant a moi, oui, avec les connaissances que je possédais a
ce moment, je ferais exactement la méme chose.

M. Castleden: & . '
D. Vous avez presque triplé vos livraisons en juillet dernier comparative-
ment a juin par suite de votre régime?—R_. pul. i S i
D. 36 millions de boisseaux livrés en juin et 105 mflhgns lxvrss en juillet
ou aofit. D’ou proviennent les chiffres pour le mois d’aotit 1952?—R. Je ne
sais pas si je les ai ou non. .
D. Au bas de la page 8, a droite.



16 COMITE PERMANENT

M. RmpeEL: La raison en était que les taux du paiement initial n’avaient
pas été annoncés aux compagnies par la’ commission avant septembre. Bien
qu'une certaine quantité de grain eut été acceptée par les élévateurs durant
le mois d’aofit, il n’avait pas été acheté par la commission avant septembre.

M. Charlton:

D. Lorsque ces contingents ont été abolis en juillet, d’ou provenait la plus
grande quantité de blé qui arrivait des élévateurs régionaux?—R. Il provenait
des régions,—il provenait jusqu’a un certain point des livraisons des producteurs
locaux; et il provenait aussi des régions environnantes ou de distances trés
considérables d’ou il était transporté par camions vers ces points. Je vais vous
le démontrer en vous disant qu'un certain groupe de producteurs, de produc-
teurs organisés,—ils ont d’abord pris l’attitude que nous devrions considérer
I’Ouest canadien comme une riviére et laisser les livraisons s’ajuster d’elles-
mémes. Autrement dit, que nous ne devrions pas réserver les livraisons locales
au dela d’un certain point, que nous devrions considérer les élévateurs régio-
naux comme des installations nationales. Tel est le genre de conseils que nous
recevons parfois.

D. Autrement dit, transporter le blé par camion d'une distance de 100
milles?—R. Oui, si vous considérez les choses ainsi; mais nous avons toujours
pris Pattitude que, jusqu’a un certain point du moins, ces installations devraient
étre mises a la disposition des gens de ’endroit, ce que je crois étre bien fondé.
Vous devez vous rappeler que ce sont eux qui les ont construites ou qu’ils sont
les premiers responsables de leur construction.

M. CASTLEDEN: En certains endroits les cultivateurs ont transporté leur
grain par camion sur une distance de 60 a 70 milles.

Le TEMOIN: J’ai dit jusqu’a un certain point. Nous avons effectivement
cru en loccurrence, qu’ayant établi les contingents de 15 boisseaux plus les
contingents supplémentaires de trois boisseaux, les gens de I’endroit devraient
avoir 'occasion d’effectuer leurs livraisons.

M. Charlton:

D. Y a-t-il eu des-régions particuliéres dans ’Ouest ou il restait des quan-
tités considérables de blé une fois les contingents livrés? Ont-ils pu livrer ce
blé lorsque les contingents ont été retirés?—R. Il y en a qui I'ont certainement
fait, mais je ne suis pas prét a dire que tous 'ont fait.

D. Y a-t-il eu des différences dans les livraisons provinciales? Je veux
dire, y a-t-il eu de grandes différences dans les livraisons au Manitoba, en
Saskatchewan et en Alberta?—R. Non. Je crois que la situation s’applique a la
Saskatchewan et, quant au Manitoba et a I’Alberta, nous n’avons recu aucune
critique de ces provinces, ou du moins je n’en ai pas entendu parler.

M. Johnson (Kindersley):

D. M. Mclvor a comparé a une riviére le mouvement du grain durant la
derniére partie de la campagne en cours?—R. Ce n’était pas dans ce sens
appliqué a la livraison du blé sauf pour certains points particuliers.

D. La difficulté était qu’un gros cultivateur pouvait engager des camion-
neurs commerciaux pour le transport d’une grande quantité de son grain, tandis
que le petit ou le cultivateur moyen se trouvait au méme temps dans l'im-
possibilité de transporter son blé en grandes quantités—R. Je ne voudrais pas
vous laisser Pimpression que la commission s’est rendue populaire par sa facon
d’agir. Nous ayons donné beaucoup de notre temps aux délégués du Syndicat
de la Saskatchewan sur cette question.
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D. Cependant vous dites que vous feriez la méme chose de nouveau.—
R. Oui, personnellement, parce que je dis que nous devons faire ce que nous
croyons le mieux, que cela nous rende populaires ou non.

M. Argue: :

D. Vous nous avez donné une idée approximative de la proportion de
Tespace disponible dans les élévateurs d’une compagnie a l'autre. Mais au
temps ou les contingents de livraison ont été supprimés, pourriez-vous nous
donner le volume total de l’espace disponible dans les élévateurs ou wvous
répartissiez cet espace disponible parmi les compagnies?—R. Je ne puis
répondre a cette question. Je ne posséde pas ces chiffres.

M. RmpEL: Je suis d’avis, monsieur le président, qu’exception faite des
points en Saskatchewan ou les élévateurs du syndicat étaient encombrés du
fait que leurs livraisons étaient proportionnellement plus élevées que I’espace
dont ils disposaient localement, il restait de I’espace (pour livraisons) dans les
élévateurs des compagnies. '

M. ArGUE: Le plus grand volume d’espace a ce moment se trouvait dans
les élévateurs des compagnies?

M. RippEL: Oui; et c¢’était en général dans les élévateurs du Syndicat de
la Saskatchewan qu’on ne trouvait pas d’espace disponible.

M. ARrGUE: J’ai compris que le syndicat avait peu d’espace comparative-
ment aux compagnies d’élévateurs. Avez-vous recu des demandes soit par
écrit, soit verbalement ou autrement pour le retrait des contingents?

M. RippeEL: Non. -

M. ARGUE: Aucune demande de qui que ce soit pour le retrait des con-
tingents? Quel est le chiffre normal des ventes pour juillet? Ici il est de
105 millions de boisseaux? Quel est le chiffre le plus élevé que vous vous
rappeliez pour juillet? .

Le TémoIiN: Franchement, je ne sais pas si nous avons les chiffres indiquant
les livraisons de juillet pour les années précédentes.

M. RippeL: En juillet 1952 les livraisons de blé ont été de 53 millions en
comparaison de 39 millions en juin. Juillet est ordinairement un mois durant
lequel les livraisons sont considérables.

M. CASTLEDEN: En juillet 1953 les livraisons ont été deux fois plus consi-
dérables qu’en juillet 1952.

Le TEMoIN: Oui, prés de trois fois plus considérables pour le blé. A

M. CHARLTON: Y a-t-il une comparaison quelconque entre l’espace dispo-
nible dans les élévateurs et les superficies spécifiées pour les différentes pro-
vinces, ou cet espace disponible est-il en proportion avec les superficies
spécifiées? ! !

Le trés hon. M. HowE: Jai ici un tableau qui pourrait vous aider. Vous
pourriez faire le calcul. Vous connaissez les superficies spécifiées en acres et
il s’y trouve indiqué l’espace disponible dans les élévateurs.

M. CHARLTON: Mais, moi, je n’ai pas les statisticiens que vous avez.

M. Johnson (Kindersley): ;

D. Les élévateurs sont exclus de cet espace disponible. Cela indl,que—t-il'
nécessairement I’espace effectivement disponible? y Je sqpl’)ose le cas d’'un é1é-
vateur muni d’une annexe pour le grain détérioré, lorsqu’on y de'verse 20,000
boisseaux, on crée de ce fait de I'espace pour 20,000 boisseaux de blé. Comment
tient-on compte de cela dans les dispositions de la comrmssxon_?_.R, Nous
tAchons de tenir compte de cela. Nous recevons un état de la situation du

20932—2
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moment & cet endroit. Si nous apprenons, par exemple, qu’il y a 20,000 bois-
seaux de blé n° 6 dans cette annexe, et que nous sachions qu’il n’y aura pas
de livraisons de blé n° 6 a cet endroit, alors, a toutes fins pratiques, il n'y a
pas d’espace disponible. Nous examinons chacun des questionnaires qui nous
parviennent, ou nos fonctionnaires les examinent et font leurs recommandations
suivant la situation a cet endroit.

D. J’ai une autre question: A la fin de la campagne en cours a-t-on essayé
d’écouler le blé emmagasiné depuis un certain temps ou a-t-on essayé de
retenir I'attention sur le blé de 1951, par exemple?—R. Je m’en tiendrai seule-
ment 4 la déclaration suivante parce que je crois qu’elle se rattache a votre
question. Notre probléme,—et franchement c’est quelque chose qui nous
inquiéte beaucoup,—notre probléme est d’écouler le grain qui trouvera ache-
teur; et il nous arrive de ne pouvoir effectuer, malgré notre bonne volonté,
un travail parfait dans les élévateurs régionaux; nous sommes donc conti-
nuellement a la recherche des qualités des grains en entrep6t dans les régions
rurales afin d’écouler ceux dont la qualité est en demande. Autrement nous
encombrons les installations et les qualités de grains qui trouveraient un marché
ne s’écoulent pas. Dans le moment nous écoulons le n° 6 du sud de I’Alberta
vers Fort-William & cause de la demande croissante des Etats-Unis pour le
n® 6. Ainsi se résume notre souci de tous les instants.

D. Y a-t-il une demande courante pour le n° .5?—R. Pas dans la méme
mesure. Je puis dire que nous avons vendu du n° 5 il y a plusieurs jours pour
transbordement & Vancouver la semaine derniére et que cela aidera la situation.
Mais la demande n’a pas été aussi active pour le n° 5 que pour le n° 6.

D. Je connais un cas ou I'annexe était remplie avec du n° 5 qu’on n’a pu
écouler.—R. Je me demande si la situation est la méme aujourd’hui? Nous
avons placé des commandes pour du n° 5 et je me demande quelle est la situa-
tion du blé n° 5 dans la. Saskatchewan.

M. RmopEL: A Anglia et peut-étre a sept ou huit autres endroits les annexes
sont pleines de n° 5. En général le n° 5 se trouve par lots de wagonnées dans
les élévateurs et le prochain ordre d’expédition verra s’acheminer une partie
de ce blé vers les élévateurs-terminus des Grands lacs. Il s’est fait tout récem-
ment des expéditions de blé n° 5 a une ou deux minoteries de Vancouver, mais
les expéditions de blé n° 5 ont été plutét lentes.

M. Harkness:

D. J’ai compris par ce que vous avez dit précédemment que 1'effort portait
sur écoulement de la récolte de 1952 avant I'arrivée de la récolte de 1953, et
cela aussi rapidement que possible. Vous avez ainsi encouragé ce fort mouve-
ment de livraisons en juillet. Pour quelle raison?—R. En général notre ligne
de conduite a été la suivante: notre attitude était que tant que les produc-
teurs avaient ’occasion de livrer 15 boisseaux plus les trois boisseaux sup-
plémentaires, 'espace disponible dans les élévateurs pouvait étre utilisé par
les producteurs qui voulaient effectuer des livraisons plutdét que laisser le
contingentement ouvert a cet endroit, excluant toute livraison a cet endroit.

D. En d’autres termes, I'attitude était de ne pas effectuer autant de livrai-
sons de la récolte de 1952 qu’on aurait pu le faire ordinairement, mais d’uti-
liser au maximum l’espace disponible dans les élévateurs?—R. Oui, c’est bien
cela. Et puis, peut-étre pour certains types de blé que nous aurions voulu
voir dans les élévateurs régionaux pour la mise en vente; mais notre ligne
de conduite était d’utiliser les facilités d’entreposage a leur maximum.

D. La question de faire entrer ce vieux grain avant le nouveau n’est pas
intervenue du tout?—R. Non.
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D. Cela ne vous préoccupait-il pas?—R. Notre préoccupation était de nous
trouver en mesure de recevoir 830 millions de boisseaux de grain, et aussi,
nous ne pouvions comprendre pourquoi les livraisons diminuaient durant le
mois de juin. Il ne semblait pas a ce moment-la que nous eussions atteint
notre objectif et nous avons décidé de poursuivre cette ligne de conduite afin
de donner a ceux qui le voulaient I’occasion de livrer du blé ou du grain au
dela de leurs contingents de 15 plus 3 boisseaux.

M. Argue:

D. N’en seriez-vous pas arrivé au méme point, ou & peu prés, en augmen-
tant les contingents au moins jusqu’au point ou ceux-ci vous auraient donné
les mémes résultats?—R. Bien, ceci, je crois, est théorique, si je puis dire.
Revenons de nouveau en arriére, en juin 1953, avec la récolte en perspective;
je dirais que, indépendamment de la ligne de conduite que nous avons suivie,
les facilités d’entreposage auraient été comblées éventuellement; mais si nous
avions eu une récolte normale... Nous avons vu maintes fois dans I’applica-
tion de ces contingents le cas ou, aprés avoir augmenté les contingents et pour
une raison extraordinaire,—certaines raisons sont évidentes tandis que d’autres
le sont moins,—il ne s’est pas produit de livraisons a cet endroit. J’ajouterai
que cette méthode de contingentement est une invention de la Commission
du blé et que nous devrions en savoir plus long que n’importe qui.

D. La chose est entre vous et les cultivateurs?—R. Nous avons commis
des erreurs, je puis vous le dire, et nous allons commettre d’autres erreurs a
I'avenir dans son application, parce que c’est un probleme tres difficile. Je vous
en donne la certitude. Il n’y a pas de régles fixes a suivre parce que personne
ne peut nous dire ce que les 275,000 cultivateurs de I’Ouest canadien ont
I’intention de faire.

Le trés hon. M. Howe: Et sur ce, passons a d’autre chose. Certaines
personnes ici n'ont pas aimé l'effet des contingents; moi-méme, je ne 1’ai pas
aimé. Cela m’a trés embarrassé, lorsque j’ai pris connaissance pour la premiére
fois de l’initiative de la commission au milieu de: la campagne électorale et
qu’on m’a demandé de l'expliquer. M. Mclvor croit encore qu’il a raison.

M. Hang:

D. Vous avez dit dans votre exposé général, monsieur Mclvor, que les
exagérations dans les déclarations sur les superficies ont compté pour quelque
chose dans votre décision de laisser les livraisons libres. Qu’est-ce que cela
signifiait exactement, et jusqu’a quel point'les déclarations sur les superficies
étaient-elles exagérées?—R. Nous avons constaté que les déclarations sur les
superficies étaient exagérées, surtout dans certaines régions, et cela a dérangé
nos calculs dans nos prévisions sur les livraisons a cet endroit.

D. Cela vous aurait dérouté?—R. Oui. Et c’est le raison pour laquelle,
je dirais, nous avons choisi une nouvelle méthode pour calculer les _superﬁcies
cette année.

D. C’est ce a quoi j'en venais, la raison de ce‘changemept?—R. Nous
aurons peut-étre a effectuer d’autres changements; je 1’1gqor<_e; mais nous avons
définitivement effectué un changement. C’est la raison principale pour laquelle
nous avons choisi une nouvelle base de livraisons. .

D. La raison de ma question est notre désir de justice parfaite envers la
commission et en tant que cultivateurs. Nous demandons la plus grande
honnéteté et une .intégrité parfaite & la commission et celle-ci a le méme droit
de s’attendre 4 la méme compréhension de notre pax:t en tant que cultivateurs,
Je voulais seulement qu’on comprenne bien ce point.—R. Je vous remercie,

monsieur Mang.
9003221
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Le PRESIDENT: Le n° 9 est-il adopté?

M. CHARLTON: A-t-on raison de prétendre que bien que le nombre des
élévateurs des syndicats ait augmenté de 200 durant les 10 dernieres années et
je suppose d’aprés ces chiffres ici que ceux-ci ont été achetés des compagnies
d’élévateurs locaux ou des U.G.G.,—la proportion des facilités d’entreposage
sous le controle du Syndicat de la Saskatchewan n’a pas beaucoup augmenté
et semble beaucoup moins élevée que celle dont le contréle reléve des (unités
dans les provinces et des compagnies) d’élévateurs régionaux. Les chiffres
indiquent ici que la proportion des facilités d’entreposage des élévateurs des
syndicats est monté de 34 a 44, depuis 1943 & 1952, tandis que la proportion
des installations sous le controle des unités dans les provinces et des compagnies
d’élévateurs régionaux a baissé de 61 a 55:9 durant les mémes années. Main-
tenant, pourriez-vous nous donner des détails sur ces chiffres? Il y a sans
doute une explication?

Le TEMOIN: Je vais demander a M. Riddel s’il veut bien répondre a cela.

Le PRESIDENT: C’est simplement, je suppose, parce que le volume total
des installations a augmenté considérablement.

M. CHARLTON: Non, ce n’est pas que le volume des installations ait aug-
menté. C’est, si je comprends bien, la proportion du volume des installations
sous contréle. La proportion est beaucoup moindre pour les élévateurs des
syndicats qu’elle ne T'est pour les élévateurs de compagnies.

M. ARGUE: La proportion du volume des installations de la livraison en
commun du blé a beaucoup augmenté durant cette période; et pourtant cette
proportion a diminué.

M. CHARLTON: Le nombre d’élévateurs des syndicats a augmenté, mais le
volume des installations, je crois, n’a pas augmenté en proportion.

Le trés hon. M. Howe: Cette année le Syndicat de la Saskatchewan avait
sous son controle 41:4 p. 100 du volume des installations et ils ont écoulé
45-1 p. 100 de la récolte.

M. CHARLTON: Pour quelle année?

Le trés hon. M. Howg: Pour 1952-1953.

M. CasTLEDEN: Comment cela se compare-t-il avec une année durant
laquelle les livraisons n’étaient pas limitées?

Le trés hon. M. HowEe: 1948-1949, je crois, serait une année durant laquelle

les livraisons n’étaient pas limitées. Durant ’année ils ont eu sous leur con-

" trole 42 p. 100 du volume des capacités et ils ont écoulé 50-2 p. 100 de la récolte.

M. CASTLEDEN: Voila les chiffres importants.

i M. CHARLTON: Y a-t-il une tendance de la part des membres des syndicats
d’utiliser leurs propres élévateurs ou les élévateurs régionaux des United Grain
Growers’?

Le trés hon. M. Howe: Ils préféreraient utiliser leurs propres élévateurs.

Le TEMOIN: Je crois que les membres des syndicats sont trés loyaux envers
leurs propres élévateurs. Nous avons ici un ancien gérant général du Syndicat
de la Saskatchewan.

Le trés hon. M. Howe: Nous en revenons a la répartition des wagons aux
élévateurs. Voila le sujet, comme je I’ai proposé, que nous devrions discuter
avec les membres de la Commission des grains lorsqu’ils se présenteront ici.
Les Syndicats de la Saskatchewan et du Manitoba doivent se présenter ici de
méme que les représentants du Syndicat de I’Alberta qui sont déja ici. Nous
aurons aussi le régisseur des transports qui a fait une étude compléte des
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chiffres. Si nous pouvions remettre cette discussion jusque la, nous pourrions
avancer plus vite. Les compagnies d’élévateurs régionaux auront ici leurs
propres représentants.

M. CasTLEDEN: Il y a le probléme des livraisons de 1’an dernier, lorsque
les contingents ont été supprimés. Je crois qu’il devrait étre tout a fait évident
que la trés grand majorité des cultivateurs donnent leur appui total & la Com-
mission du blé, et ils se rendent compte du probléme que la commission a a
résoudre. Les difficultés de la mise en vente vont probablement aller en aug-
mentant. Et, pour cette raison, il est essentiel au bien-étre de la commission
que nous restions dans les bonnes graces des cultivateurs et que nous gardions
a la commission sa bonne réputation. C’est pourquoi nous sommes d’avis que
la décision de permettre les livraisons sans restriction a un endroit sans que
les cultivateurs en sachent exactement la raison les rend perplexes.

Nous essayons tous d’aider.

M. Dinsdale:

D. J’ai essayé de glisser une question. Au cours de ses observations, il .
y a peu de temps, M. Mclvor a mentionné que les dispositions prises auraient
été différentes si 'on avait prévu une récolte surabondante. Comme je ne m’y
connais pas dans ces questions, je vous demanderais a quel moment 1'on peut
se faire une idée de la récolte a venir—R. Ordinairement, & moins d’un cata-
clysme, on peut en avoir une assez bonne idée vers la fin de juin ou au com-
mencement de juillet. Il est vrai qu’il y a des choses telles que la gelée et la
rouille qui interviennent, mais je crois qu’il est-assez apparent en juillet .que
la récolte sera bonne. Mais notre décision avait été prise antérieurement.

D. La connaissance de ce fait ne changerait-elle pas la décisiqn, par
exemple, de continuer a permettre les livraisons sans restriction au commence-
ment du mois d’aolit?—R. Vous voulez dire si nous savions dans le temps, au
commencement de juin, que la récolte sera déficitaire; est-ce cela que vous
entendez? ‘

D. Apparemment, il semble que la récolte devient apparente au commen-
cement de juillet. La connaissance de ce fait n’influencerait-elle pas la décision -
de continuer a permettre les livraisons sans restriction au commencement de
mars?—R. Cela ne pourrait pas se faire, parce que nous ne le saurions pas
au moment ol nous prenons une décision.

Le PRESIDENT: Le n° 9 est-il adopté?

M. Dinsdale: ‘

D. Quand cette décision a-t-elle été prise?—R. Cette décision a été prise
le 17 juin.

D. Vous avez décidé le 17 juin que vous alliez permettre les livraisons -
sans restriction a la fin de juillet, et, lorsque vous avez vu que la récolte serait
surabondante, il était trop tard pour revenir en arriére; c’est l’.idée?—R. Non,
je n’admets pas pour un instant que nous serions revenus en arriére. M.’D.u_xs-
dale m’a demandé, si j’ai bien compris, si nous aurions pris la méme dec£s1on
en sachant ce qui devait arriver? Je ne saurais dire si elle aurait été la méme.

M. ARGUE: J’ai demandé il y a quelque temps quel est le voluxpe 'd’espace
disponible dans les élévateurs a ’heure présente. Je ne veux pas mglster sur
ce point dans le moment, mais je serais heureux d’obtenir ce renseignement
a une date ultérieure. :

Le TEMOIN: Pour chaque élévateur?

M. ARGUE: Oui, vers la mi-juin.

M. RiopeL: Il serait impossible d’obtenir cela pour chaque compagnie,
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M. ARrcUE: Si vous ne l’avez pas pour chaque compagnie, pourriez-vous
me donner les renseignements que vous avez sur les différents élévateurs de
syndicats et de compagnies? Je n’insiste pas pour une réponse immeédiate.

Le PRESIDENT: Voulez-vous répéter votre question?

M. ARrGUE:. M. Riddel nous a dit que vers le 18 juin le volume d’espace
disponible était plus considérable, ou la proportion d’espace disponible était
plus grande dans les élévateurs de compagnies que dans les élévateurs des
syndicats. Je demandais les chiffres que vous avez, quels qu’ils soient.

M. RippEL: Je ne suis pas certain que ces renseignements nous soient

fournis. Nous tacherons de les obtenir et de vous les communiquer si nous le
pouvons.

M. Argue:

D. M. Mclvor pourrait-il nous dire pourquoi il y avait plus d’espace dis-
ponible dans les élévateurs régionaux des compagnies le 19 juin que dans les
élévateurs des syndicats?—R. Je crois que vous avez posé cette question a
M. Riddel. J’aurais cru qu’il y avait plus d’espace dans les élévateurs régionaux
a cette date. )

D. Et T'effet de cette décision était dans le but d’aider ces compagnies
d’élévateurs régionaux?—R. Je nie -catégoriquement cette affirmation. Nous
n’avons certainement pas pris cette décision dans le but d’aider ces élévateurs
régionaux.

D. Je suis heureux d’obtenir cette nouvelle affirmation. S’il y avait beau-
coup plus d’espace dans les élévateurs régionaux de compagnies et que cet
espace a été mis a profit en raison de cette décision, n’est-il pas exact que
I’argent soit versé aux compagnies d’élévateurs pour l’entreposage?—R. Quant
a nous, nous faisons affaire impartialement avec toutes les compagnies d’éléva-
teurs. Nous n’avons pas d’amis dans le commerce des élévateurs.

M. ManG: Est-ce la coutume de votre commission de faire des distinctions
injustes parmi les tompagnies d’élévateurs?

Le TEmoIN: Certainement pas.

M. ArGuUE: J’ai dit que leffet en était un de distinctions injustes. Je n’en
venais pas a affirmer que des distinctions injustes existaient.

Le tres hon. M. Howg: C’est trés bien d’étre I’avocat d’une compagnie
d’élévateurs particuliére a I’heure actuelle, mais les compagnies d’élévateurs
auront leurs représentants ici la semaine prochaine et le Comité aura 1’occasion
d’en juger. Les compagnies d’élévateurs pourront présenter leurs doléances ici.

M. ARGUE: Je ne représente aucunement les intéréts d'une compagnie
d’élévateurs en particulier. Si je plaide en faveur de quelque chose, je
demande qu’il soit permis au producteur d’effectuer ses livraisons a la com-
pagnie d’élévateurs de son choix.

Le trés hon. M. Howe: Nous le souhaitons tous.

M. Argue: Et il le pourrait si les wagons étaient répartis parmi les com-
pagnies d’élévateurs selon les désirs du producteur et ce qu’il a fait auparavant.

Le trés hon. M. Howg: C’est ce que nous essayons d’élucider.

; M. ARGUE: Je ne cherche pas a soulever un point a c6té de la question et
Je ne voudrais pas qu'on me croie injuste au point de dire que la commission
aurait décidé de se porter au secours des élévateurs régionaux, parce que je ne
Crois pas que la commission le ferait. Je n’ai pas voulu insinuer cela et, si je
Pai fait, je me rétracte ‘sur ce point. Mais j'affirme que si la déclaration de
M. Riddel est exacte et qu’il y avait plus d’espace disponible dans des éléva-
teurs régionaux de compagnies plutét que dans des élévateurs de syndicats,
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alors c’est un fait que lorsque cet espace est utilisé les compagnies d’élévateurs
régionaux en bénéficient. Pour ce qui a trait aux contingents, j’aimerais féli-
citer la commission de I'effort qu’elle déploie aujourd’hui en vue d’augmenter
les contingents dans I’Ouest canadien a 7 boisseaux, lesquels seront établis
uniformément a travers les Prairies. C’est ce que personnellement j’aurais
espéré voir se produire I’an dernier, mais cela ne s’est pas produit. J’aime la
sollicitude de la Commission, le but qu’elle poursuit et j’espére qu’elle I’attein-
dra cette année. Je crois cependant que c’est une trés grande amélioration de
donner les mémes droits & tous et a chacun des producteurs indistinctement.

M. Harkness:

D. La raison principale pour changer la base des contingents de tant par
acre ensemencée a tant par acre en culture a été de ne pas donner une idée
fausse du nombre d’acres qui ont été ensemencées. J’ai cru comprendre que
les gens qui ont déclaré avoir ensemencé un plus grand nombre d’acres qu’ils
ne l'avaient fait en réalité ont dérangé vos calculs. Quelles sont les autres
raisons en plus de celle-12? Il me semble que 'effet de ceci est de donner un
avantage aux régions a faible rendement sur celles a rendement supérieur, un
avantage, particuliérement, aux régions ou, disons, la moitié des terres sont
en jachére sur celles ou il n’y a qu’un tiers ou un quart en jachére—R. Je .
crois que les organismes agricoles s’accordent en général a considérer ceci
comme une concession spéciale pour ce qui a trait aux superficies. En effet
cela donne a4 un homme l'occasion de se servir de son jugement en décidant
quel type de grain il veut livrer et je crois que cela a été trés profitable. Tous
les renseignements qui nous viennent des élévateurs régionaux appuieraient
cette opinion.

D. C’est une autre raison pour laquelle vous avez effectué ce changement?
—R. Selon notre premiére idée, nous savions que nous devions changer la base,
parce que nous avions I'impression que les superficies étaient exagérées dans
certaines régions.

D. Je crois & n’en pas douter qu’elles I’étaient.—R. Oui, telle était notre
premiére idée, mais, avec le temps, nous nous sommes rendu compte du bien-
fondé de cette disposition, et, je crois qu’elle a été profitable. -

D. Cela donne en effet un avantage, cependant, n’est-ce pas, aux régions
a faible rendement par comparaison aux régions a rendement supérieur, et un
avantdge surtout aux régions a fort pourcentage en jachére par comparaison
a celles a faible pourcentage en jachere? y 1

M. RmopeL: Le fait de restreindre les contingents aux superficies ensemen-
cées est allé jusqu’a un certain point & I'encontre des bonnes méthodes de
culture. Les cultivateurs ensemencaient peut-étre de plus grandes étendges
quils ne lauraient fait ordinairement plutét que de les laisser en jachere.
En ajoutant les jachéres dans les superficies spécifiées, cela leur donnait tous
les avantages des superficies qu’ils atiraient ordinairement en culture.

M. HARKNESS: Vous n’avez pas encore répondu 2 ma question, parce qg’il
y avait de grandes régions dans 1'Ouest canadien ou la moyenne en jachére
serait de plus du tiers et d’autres régions ou cette moyenne serait au-dessus
de 50 p. 100. Ces régions ol la moyenne en jachére était du tiers ou moins
subiraient un désavantage d’apres cette méthode, n’est-ce pas? Nous en
sommes toujours a discuter des livraisons.

M. RippeL: L’année précédente le cultivateur dont 50 p. 100 de la terre
était en jachére exploitait 4 perte en comparaison deS.PI‘OdUCteurS dont une
petite proportion des terres était en jacheére. Je. erois que le changement
effectué ’an dernier a quelque peu amélioré cette situation.
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Le trés hon. M. Howe: En fait, c’est tout simplement un geste pour donner
une chance & 'homme sur une terre pauvre ou a ’homme dont la récolte est
réduite & cause de la température. Ne croyez-vous pas que cela soit raison-
nable? Le contingent de base de mille boisseaux est en cause.

M. HARRNESS: Je demandais simplement s’il n’était pas vrai que ’homme
d’une région plus pauvre obtient un meilleur compte que celui avec une
moyenne plus élevée en jachére. Admettez-vous qu’il en soit ainsi sous ce
régime?

Le trés hon. M. Howe: Cela semble évident, 3 mon avis.

M. HARKNESS: Jusqu’a un certain point cela signifie que le gros cultivateur
du sud de la Saskatchewan et du sud de 1’Alberta est dans une situation rela-
tivement meilleure que le petit cultivateur des régions a fort rendement du
nord? ;

M. RippEL: On a remédié a cela par l'adoption du contingent minimum.

M. HARKNESS: De mille boisseaux?

M. RmpEL: Oui. :

M. HARKNESS: Le mille boisseaux avait pour but d’y porter reméde. Je me
demandais si cela était suffisant.

M. RmpeEL: En plus du minimum de mille boisseaux, tous les cultivateurs
ont le droit de livrer deux boisseaux additionnels par acre spécifiée, plus un
contingent supplémentaire de 12 boisseaux par acre ensemencée en avoine.

M. HARKNESS: Je n’attaque pas cette méthode d’établir les contingents,
mais j’essaie de savoir quels en sont les avantages et les raisons.

M. Argue:

‘D. Comment pouvez-vous savoir, par exemple, quelles livraisons d’orge
ont été faites? Un cultivateur peut décider s’il va effectuer une livraison d’orge
ou une livraison de blé. L’orge n’a pas la méme valeur que le blé. Peut-il
livrer du blé s’il a les deux?—R. J’ai donné ces chiffres hier, la proportion de
livraisons dans les trois provinces pour le blé jusqu'au 21 avril, 46 p. 100, pour
Yorge. ..

D. Voici la question que je voulais demander: Recevez-vous suffisamment
de livraisons d’orge pour répondre aux demandes du marché sous le régime
actuel, d’apres lequel, je crois, vous avez une tendance a encourager les Jlivrai-
sons de blé et non les livraisons d’orge? En d’autres termes, y a-t-il quelque
possibilité d’'un contingent supplémentaire pour l'orge comme pour le blé?—
R. Non, je crois que nous recevons des livraisons considérables d’orge.

M. HARgNESs: Vous avez dit, ici, que le 8 mai vous avez donné cette esti-
mation que les surplus sur les fermes provenant de la récolte de 1952 s’élevaient
a quelque 964 millions de boisseaux, et vous avez aussi prévu que vous pour-
riez prendre les livraisons totales de 830 millions de boisseaux pour l’année.
Quelle était votre estimation des surplus sur les fermes a la date du 31 juillet?
En d’autres termes, jusqu’a quel point ce chiffre de 964 millions de boisseaux
a-t-il été réduit?

M. RmpEL: Des 830 millions de boisseaux livrés a la date du 31 juillet.

M. HaRgNESS: Mais ceci était pour toute I'année. Ce n’était pas 964 mil-
lions moins 830 millions.

M. RmpeL: Si nous avons recu 830 millions, c’est 964 millions moins 830
millions, :

_ M. Hargness: Ces 830 millions ne représentent-ils pas les livraisons totales
. de toute Pannée?
M. RimopEL: Oui.
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M. HargNESs: Mais les 964 millions n’étaient-ils pas un surplus en mains
au 8 mai?

M. RippEL: Non, les 964 millions étaient le surplus de I’année.

M. HARgNESS: Enfin, votre estimation indique-t-elle alors qu’il y avait
entre les mains des cultivateurs un surplus de seulement 134 millions de bois-
seaux de grains de toutes sortes le 31 juillet?

M. RippEL: Je crois pouvoir vous donner les chiffres exacts maintenant.

M. Harkness:

D. C’est ce que j’ai demandé.—R. 964 millions est la quantité totale des
livraisons prévues pour la campagne en cours. 830 millions est la quantité des
livraisons que nous croyions susceptibles d’étre effectuées. Je pourrais vous
citer les derniers chiffres; nous essayons de les trouver ici. Notre estimation
des stocks sur les fermes a la fin de juillet est de 133 millions de boisseaux,
pour tous les grains.

D. Cela comprend-il les grains de ’année précédente, ou de toutes les
années qui précedent, ou, uniquement, pour 1952?—R. Non, pour toutes les
années qui précedent.

Le trés hon. M. Howe: Passons a l’article 10, monsieur le président.

Le PRESIDENT: L’article 9 est-il adopté?

Adopté.

10. Entente relative a la Manutention g

Les termes de 1'Entente relative a la Manutention pour 1951-1952 ont servi
a I’entente conclue avec les compagnies de manutention pour 1952-1953. Les
frais de manutention sont demeurés a 4ic. le boisseau pour le blé et l’orge
et a 3ic. le boisseau pour l'avoine; les frais d’entreposage sont demeurés a
1/35 d’un cent le boisseau par jour. Les frais de détournement pour le blé
expédié ou détourné vers un élévateur-terminus du gouvernement ont été
réduits de 2c. a 13c. le boisseau.

M. ARGUE: Pourrait-on nous donner une idée des frais payés par la com-
mission pour la manutention et ’entreposage?

Le TEmoIn: Nous y viendrons plus tard, dans nos comptes.

Le pPRESIDENT: Article 10. Adopté?

Adopté.

11. Compte de la livraison en commun pour Vannée 1952-1953—B1é
LIVRAISON A LA COMMISSION

Le tableau suivant indique les livraisons de blé des producteurs pour
chaque mois, durant la période du 1¢* aott 1952 au 31 juillet 1953:

Boisseaux

SODPTEMBTE . (% S v UL s bl AR oo = SAaT 63,180,333 0
Oeabrie: i o am s B v ils o it Rty Lon, 77,018,837-7
I ONFEITIIIRE Wi R s 5 D by o ARG Ra SR 45,476,442-9
18727 Ty 5l o) = e PR O Lo U B Al e R 32,139,069-6
FABNART OB i iR ids a s ok ieiei e IR e Ay o g 57,194,056 -4
B 110 b L o) ) e Ll e S AR e 29,242,658-9
5,111 - o SRR R BT AR T MpR i e R TS sl L e ;-+29,611,793+3
BRTAL i G o o S S T e ey ey 21,595,452+ 7
B s N S AN N B T YR T S S S e . 35,912,936-5
SR s e AR G A R SRR S AR e 36,472,332-0
£ 0 PRt S § L) U PG ST R T 105,171,164-0

U 1 - (AT R Sty o5 L+ gt R G L S as 533,015,077-0

p———
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Les livraisons des producteurs a la commission se sont élevées a 5330
millions de boisseaux par rapport a 454-0 millions pour I’année 1951-1952.

Le 1¢r aolt 1952, I'espace disponible dans les élévateurs régionaux était
d’a peu prés 100 millions de boisseaux pour les livraisons de la nouvelle récolte
et ’espace additionnel a été aménagé avant la moisson. Durant toute la cam-
pagne de 'année les livraisons de grain des fermes aux élévateurs régionaux
se sont poursuivies sans interruption.

Les livraisons a la commission furent particuliérement considérables durant
le mois de juillet 1953. Ces livraisons provenaient de l'utilisation générale
de tout ’espace disponible durant cette période et du désir des producteurs de
livrer autant de grain que possible en prévision de I’excellente récolte de 1953.

Les livraisons a la commission de sources autres que les producteurs ont
atteint les 2,080, 211-3 boisseaux.

CLASSEMENT DES LIVRAISONS A LA COMMISSION

Le tableau suivant indique les livraisons a la commission d’aprés les prin-
cipales classes pour I'année 1952-1953:

Classe Total % du
(y compris les grains coriaces boisseaux total
et humides) : ’

5705 U AT T4 0 (01 7 i O e S 51,920,541-5 9-6
Blesho 2  duspord .\ ol s mr 2173,936,304-5 51-4
BiG a0 - durthiard e L T 111,872,879-3 21-0.
Blemodiduidornd L S el 42,001,200-3 7-9
Blé durumno®1 a4 ........... 7,953,590-9 1-5
Bl parnet norul i Sl il Ve Fivk 5,364,799-1 1-0
RS e e e MR b U e 29,587,284 -7 5:5
Ble WAl Sin Suiinhn e e 4,163,578-2 -8
Bl foupragens oM@ pnies 500,101-3 -1
tttes elassesiiei i Aol 6,542,797 -2 1-2
otal s A e i R s 533,015,077 0 100-0

Tel que l'indique le tableau ci-dessus, 82-0 p. 100 des livraisons & la com-
mission se sont classés Blé n° 1 du nord, Blé n° 2 du nord et Blé n° 3 du nord.
La principale classe de blé livré a été celle du Blé n° 2 du nord, dont les
livraisons se sont chiffrées a 273-9 millions de boisseaux, soit 51-4 p. 100 des
livraisons a la commission.

Par contraste avec les campagnes agricoles de 1950-1951 et 1951-1952, les
livraisons de blé de classe inférieure ont été relativement restreintes. De plus,
la récolte de 1952 s’est faite dans des conditions atmosphériques généralement
bonnes et trés peu de grain en mauvais état a d(i étre manipulé. La haute
qualité et une plus grande uniformité de classement de la récolte de 1952 ont
permis une meilleure utilisation de I’espace disponible dans les élévateurs.

TOTAL DES APPROVISIONNEMENTS DE BLE—LIVRAISONS
EN COMMUN, 1952-1953

En plus des livraisons a la commission de 535,095,288-3 de boisseaux pour
Pannée 1952-1953, 103,208,409 -5 boisseaux des livraisons en commun pour 1’an-
née 1951-1952 ont été versés a la mise en commun pour I’année 1952-1953, ceci
a compter du 24 octobre 1952.*

*Pou? lf:s détails de ce transfert, voir les pages 10 et 11 du Rapport annuel de
la Commission canadienne du blé pour I’année 1951-1952.
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PROGRAMME DE VENTE—BLE

Dés le début de la campagne agricole, la commission, de concert avec les
compagnies s’occupant de la manutention des grains et des agents d’élévateurs
régionaux, a fait le calcul des surplus probables des grains marchands de la
récolte de 1952 dans les provinces des Prairies. Cette étude prévoyait que les
livraisons de grain dépasseraient 950 millions de boisseaux, chiffre que les
estimations subséquentes n’ont réduit que trés peu. Les surplus de blé sur les
fermes ont été évalués a prés de 600 millions de boisseaux. Indépendamment
de tous les autres facteurs, la production de grain sans précédent était une
raison suffisante pour nous contraindre a faire tout notre possible pour effectuer
des ventes. ;

Les opérations de vente de la commission pour ’année 1952-1953 étaient
en bonne voie avant le commencement de la campagne en cours et elles prirent
de l'ampleur a l'approche de la moisson de blé sans précédent de 1952.
Heureusement, I’abondance des approvisionnements de grain au Canada coinci-
dait avec une demande internationale active pour le blé et autres grains.
Comme résultat, les expéditions de grain a l’'intérieur du Canada ont été sans
précédent durant la campagne de 1952-1953 en vue d’effectuer les plus fortes
exportations jamais vues.

Durant les deux campagnes agricoles antérieures, les opérations de vente
de la commission avaient été rendues plus difficiles par la grande quantité de
grain moissonné en mauvais état. D’une facon générale, la récolte de 1952 s’est
faite par temps sec, ce qui a facilité le mouvement du grain durant toute la
campagne. Pour ce qui est de la mise en vente sur les marchés étrangers, la
commission avait ’avantage de pouvoir offrir une grande variété de classes de
blé. La qualité de mouture du blé de la récolte de 1952 était quelque peu
inférieure a la normale et cela a entravé les ventes sur certains marchés.

Au début de la campagne en cours la concurrence dans la vente du blé
nous venait principalement des Etats-Unis. Plus tard, les récoltes supérieures
de I’Argentine et de I’Australie augmentérent cette concurrence. Cependant le
blé canadien a maintenu son rang sur les marchés mondiaux durant toute la
campagne en Cours.

La demande mondiale était suffisamment forte par rapport aux approvi-
sionnements mondiaux, si bien que les ventes inscrites aux termes de I’Accord
international sur le blé ont servi de base pour établir le prix maximum tel que
prévu dans cet accord. Les prix de la catégorie II des blés & mouture se sont
maintenus au-dessus des prix de la commission péur le blé vendu en 1952-1953
et inscrit aux termes de ’Accord international sur le blé.

Malgré le volume de livraisons sans précédent de la part des producteurs
pour I'année 1952-1953 et malgré de fortes livraisons de fin djannefa par les
producteurs de blé, les approvisionnements réels de blé canadien n'ont aug-
menté que d’un peu plus de 75 millions de boisseaux entre le 31 juillet 1952
et le 31 juillet 1953. Cela signifie que les ventes totales de blé pour le com-
merce domestique et extérieur ont dépassé 450 millions de boisseaux durant

la campagne en cours.

REMARQUES GENERALES _

Le relevé ci-dessous des opérations portées au Cjompte de 1952-1953 ne doit
étre considéré que comme un relevé provisoire qui n'est pas comparable aux
relevés correspondants des opérations inscrites aux C;Omptes de 1951-15‘)52. et
de 1952-1953 figurant dans les rapports annuels précédents de la commission.
Dans le cas de ces derniers Comptes de mise en commun, il a’ eté possible
d’inclure les relevés définitifs d’opérations, car ces Comptes ont été fermés le
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20 octobre 1951 et le 24 octobre 1952 respectivement. D’autre part, la fer-
meture du Compte de 1952-1953 a été différée et le relevé des opérations qui
est donné ci-dessous indique I’état de ce compte au 31 juillet 1953.

Il est aussi & remarquer que le Compte de 1951-1952 s’est fermé le
24 octobre 1952; les opérations de vente pour l'exercice 1952-1953 ont donc
commencé a compter a ou vers la date de la fermeture du Compte de 1951-
1952. Les chiffres des ventes pour la mise en commun des années 1952-1953
qui figurent dans ’état ci-apreés, comprennent les ventes pour une période d’un
peu plus de neuf mois.

Pour les fins d'un relevé provisoire de la situation du compte de l’année
1952-1953 au 31 juillet 1953, les stocks de blé invendus ont été évalués d’apres
les prix initiaux de la commission; le rendement définitif de I’exploitation du
Compte de 1952-1953 dépend en grande partie des prix obtenus en définitive
pour ces stocks que s’élevaient, le 31 juillet 1953, & 250,194,512-4 de boisseaux,
sans compter 62,667,567-7 boisseaux dont les prix ont été fixés mais dont la
livraison n’a pas été effectuée.

Les frais d’exploitation de la commission, qui s’applique au Compte de
1952-1953, apparaissent jusqu’au 31 juillet. Ces frais vont changer substan-
tiellement; dans la plupart des cas ils vont augmenter substantiellement lorsque
le Compte de 1952-1953 sera définitivement clos.

L’excédent de $70,223,769.07 ne devrait pas étre considéré comme final;
c’est 'excédent des frais d’exploitation de la commission au 31 juillet 1953, y
compris un inventaire calculé selon les méthodes courantes de comptabilité.

Compte de la mise en commun, 1952-1953—Blé

Le tableau ci-aprés indique la situation de l’exploitation du Compte de
1952-1953 pour la période du 1°r aott 1952 au 31 juillet 1953:
1. Blé acheté par la commission: Boisseaux

a) Livré par les producteurs du ler aotit 1952

au 81 juillet 1853 -, ...... .l ciii iaiiiin s 533,015,077-0
b) Acheté du Compte de 1951-1952—Blé ..... 103,205,409 -5
c) Blé acheté d’autres sources (1) ............. 2,030,211-3
Totaly Blé saehetds | L i van i e 638,303,697-8
Valeur Valeur
D Cott d’achat i DB Tl c siace siv s b blesians dne s s $988,375,017-62

3. Produit des ventes et valeurs des stocks de blé
invendus, le 31 juillet 1953:

a) (i) Ventes achevées aux prix réalisés .... $583,694,584-18
(ii) Ventes inachevées aux prix contrac-
LS e 2 e b st oS e d T Wl < RS 114,367,239 -23
Montant total des ventes ........ccoovvunvnn 698,061,823 -41
b) Valeur des stocks de blé invendu aux prix
inifiatix de la ComMmASSION. & v iav s v mi. . 379,100,799-35 1,077,162,622-76

88,787,605 14
4. A ajouter: le montant net recouvré pour frais
d’entreposage, frais d’intérét, frais différen-
T TR G T S S (s At 9,731,455-43
5. Excédent brut, le 31 juillet 1953 ............ 98,519,050-57

(1) Nombre de boisseaux résultant de I'ajustement des surplus et des déficits, etc., aux élé-
vateurs régionaux et terminus d'aprés les prix initiaux de la commission, en magasin a Fort-
William/Port-Arthur ou Vancouver.
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6. Frais d’exploitation du 1er aofit 1952 au 31
juillet 1953:
a) Frais d’emmagasinage, y compris les frais

d’entreposage aux élévateurs-terminus .... 23,029,616 -74
b) Intérét et frais de banque..........c..... 2,976,038-10
c¢) Frais de transport additionnel (nets) ...... 152,327 -84
d) Frais de manutention, d’arrét et de réache-
minement i a e L PN s A s et 537,252-29
e) Frais de séchage et de reconditionnement,
ehe s i A eV R e e A e S e e S 203,176-23
f) Frais administratifs et généraux .......... 1,396,380-30 28,295,291 -50

7. Surplus au Compte de la mise en commun de
1952-1953, -1e 31, juillet /1983 . ino & bali. savat $70,223,769-07

PAIEMENT PROVISOIRE AUX PRODUCTEURS

En septembre 1953, la commission a mis a l’étude l'état financier du
Compte de 'année 1952-1953. Vu le volume de blé invendu a ce moment-la,
la commission a été d’avis de ne pas se prévaloir de I'article 29 de la Loi lui
permettant de fermer le Compte de 1952-1953 en transférant tout le blé invendu
au Compte de 1953-1954. La commission était d’avis qu’il serait trés difficile
de fixer un prix de base pour un tel transfert et que par conséquent la ferme-
ture du Compte pour 1952-1953, autorisée par l'article 29 de la Loi, devrait étre
différée. En méme temps, la commission était d’avis que 1'état du Compte de
1952-1953 pouvait permettre la distribution de’paiements proviseires aux pro-
ducteurs qui avaient effectué des livraisons de blé a la commission. La com-
mission a alors recommandé, avec I'assentiment du gouverneur en conseil, con-
formément a Varticle 26 (3) de la Loi, qu'un paiement provisoire de 12 cents
par boisseau soit versé pour toutes les catégories de blé livré i la commission
en 1952-1953. Ce paiement provisoire a été approuvé par décret C.P. 1953-
1479 du 24 septembre 1953 et il est porté au passif du Compte de 1952-1953
sans qu’il en soit fait mention dans 1’état de compte ci-dessus, lequel indique
la situation de l'exploitation de la mise en commun. le 31 juillet 1953. Ces
paiements provisoires se sont chiffrés par $63,961,815.36.

VENTES DE BLE—MISE EN COMMUN: 1952-1953

Durant la campagne de 1952-1953, les ventes effectuées par la commission
ont été réparties entre le Compte de 1951-1952 et celui de 1952-1953. Tel
qu’indiqué dans le rapport annuel de la commission pour la campagne de 1951~
1952 (Tableau II), les ventes effectuées par la commission pour la période du
1er aohit 1952 au 24 octobre 1952 et s’élevant a 141,047,024-54 de boisseaux ont
été inscrites au Compte de 1951-1952.

Durant la campagne, la commission a vendu 388,109,185:4 de boisseaux
additionnels de blé et ces ventes ont été inscrites au Compte de 1952-1953.

Le tableau suivant indique les ventes de blé inscrites au Compte de 1952-
1953 jusqu’au 31 juillet 1953: :

Boisseaux
Ventes dOmestiQUEes: '« .ice cauiss dare siainiss bis wisfsls s 45,351,508-8
Exportations aux prix de la Catégorie IT ..... REEE 134,511,975-3
Exportations aux termes de 1’Accord international
SUF/ B0 DG - i et SRR Sl ST AR AR aZereim s 208,228,2775
Diminutions de poids survenues en transit et par
séchage et reconditionnement .............. 17,423-8

——

Ventes globales .........conensseecnens 388,109,185-4

—_—
—_—
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Tel gu’indiqué dans le tableau ci-dessus, les ventes du Compte 1952-1953
pour 'année se terminant le 31 juillet 1953 se chiffrent a 388,109,185:4 de
boisseaux. Les ventes de blé faites en vertu de 1’Accord international sur le
blé s’établissent a 208,228,277-5 de boisseaux et les ventes de la catégorie II
s’élévent 4 134,511,975 3 boisseaux. Les ventes domestiques & méme le Compte
de 1952-1953 se chiffrent a 45,351,508-8 boisseaux.

Frais d’exploitation—Compte 1952-53—Blé

Les frais d’exploitation de la. commission pour le Compte de 1952-1953
jusqu’au 31 juillet 1953 se sont élevés a $28,295,291.50. Par contre, la com-
mission a percu $12,211,487.94 pour frais d’emmagasinage sur le blé vendu au
pays et aux termes de ’Accord international sur le blé. Le recouvrement net,
aprés défalcation de l'excédent des frais différentiels sur les exportations de
blé, a été de $9,731,455.43.

Les intéréts et les frais de banque se sont chiffrés a $2,976,038.10, et les
dépenses administratives et générales pour le Compte du blé de I'année 1952-
1953 ont été de $1,396,880.30. Le total des frais additionnels de transport pour
le blé expédié des élévateurs régionaux a été de $152,327.84. Ces frais ont été
encourus principalement pour le transport du blé de qualité inférieure prove-
nant de I’Alberta et & destination des Grands lacs. La commission a déboursé
une somme de $537,252.29 en frais de manutention, d’arrét et de réachemine-
ment sur le blé expédié vers les élévateurs-terminus de l'intérieur. Les frais
de séchage et de reconditionnement se sont élevés a $203,176.23.

Prix de vente de la commission—Compte 1952-1953—Blé

Le tableau suivant indique les prix de la commission pour le blé vendu
aux termes de I’Accord international sur le blé et celui de la catégorie II pour
chaque mois, du 1¢° aoGt 1952 au 31 juillet 1953 (d’aprés le prix du blé n° 1
du Nord, en magasin a Fort-William/Port Arthur ou Vancouver):

Prix aux termes de 1’Accord Prix de la
international sur le blé! Catégorie 112
—_ (cents le boisseau) (cents le boisseau)
Maximum| Minimum|Maximum| Minimum|Maximum| Minimum
et D e A T AR A 173 172% 173 218% 214 2163
S rih e oy e e YRR SR R Y 172§ 172§ 1723 220% 2143 218
R O e b ed e o St ara ooed i S 1743 172 173% 225 218% 221
e e AL T 177 173 1754 92313 2941 297
T T [ R o S R G R RS 175 174 1743 2243 219% 221
LT g oy e S S iy A 175 174% 1743 220% 215§ 218
Lo e R B e BT e S el 177 174 175% 2203 2163 218
e N T8 e U T i 177 176 177 2213 2173 219
g A W TR S N S i R Tl 177 176 177 217% 2113 215
IR O s W Lo o o e et e 15 g 179 177 179 2143 208% 211%
3T e e R FL e NS AR R G 179% 178 179 211% 198 205
O S R Detelg MR G e SRt R 179 178 178% 210 199% 2043

1 Sans compter les six cents le boisseau pour frais d’emmagasinage, lesquels sont ajoutés au
prix du blé pour toutes les ventes faites aux termes de 1’Accord international du blé durant la
campagne se terminant le 31 juillet 1953.

2 Base des prix de vente du blé n° 5 et de qualité inférieure fixés par la commission aux
termes de I'’Accord international sur le blé et pour le blé de la catégorie II, laquelle base n’a
Pas varié durant la période commencgant le 1°r .aolt 1952 et se terminant le 31 juillet 1953.

Le prix obtenu par la commission pour les ventes inscrites aux termes de
I’Accord, sur le blé n° 1 du nord pour la période commencant le 1¢* aott 1952
et se terminant le 31 juillet 1953 a été le prix maximum fixé par I’Accord.
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Comme durant les deux campagnes agricoles précédentes, les fluctuations
des prix établis par la commission pour 1952-1953 pour les ventes de blé
inscrites aux termes de I’Accord international sur le blé ont été entiérement
attribuables a I’instabilité de la valeur marchande du dollar canadien sur les
marchés du change. (Voir les pages 1 et 2 du présent rapport.)

Les prix du blé n° 1 du nord inscrits aux termes de I’Accord ont varié de
$1.72§ le boisseau en septembre 1952 a un sommet de $1.79% en mai 1953. La
montée quasi-continuelle des prix de la commission durant toute la campagne
a été la conséquence de la baisse progressive de la prime payée sur le dollar
canadien sur le marché étranger.

Durant les quatre premiers mois de la campagne, les prix de la commis-
sion pour le blé de la catégorie II, en magasin a Fort-William/Port-Arthur et
Vancouver, sont passés d'un minimum de $2.14 le boisseau en aotut 1952 a un
sommet de $2.31% le boisseau en novembre. Une baisse soudaine a $2.19%
s’est produite en décembre. Par la suite, les prix de la catégorie'II sont tombés
un peu plus graduellement jusqu’a $1.98 le boisseau en juin 1953 et & un prix
moyen minimum de $2.04% le boisseau pour juillet 1953. Durant toute la
campagne la commission a maintenu ses prix de la catégorie II pour le blé de
qualité inférieure au méme niveau que ses prix de vente aux termes de I’Accord
pour cette qualité de blé.

Du 1°r aolit 1952 au 19 mai 1953, la commission a vendu du blé pour la
consommation domestique au méme prix que celui qu’elle vendait aux termes
de I’Accord. Le 19 mai 1953 la base des prix de la commission pour le blé
domestique a été ajustée pendant la transition entre le premier Accord inter-
national du blé et I’Accord revisé, qui devait entrer en vigueur le 1¢ aofit
1953. Durant cette période transitoire le prix de la commission pour le blé
de consommation domestique était réglé soit par le prix maximum prévu par
I’Accord revisé, soit par le prix de la commission pour la catégorie II, soit celui

qui était le plus bas. . *

M. CASTLEDEN: A combien se chiffrent les livraisons autres que celles des
producteurs? Sont-elles de 2,080,211-3 de boisseaux?

Le TEmoIN: Ces livraisons proviennent de ceux qui ne peuvent étre consi-

dérés comme producteurs, ou ce sont des surplus ou des excédents de cette
nature.

M. Harkness:

D. Ces livraisons sont-elles surtout des surplus?—R. Oui.
D. Sur le total, a combien se chiffrent les surplus?—R. Je devrais vous
en donner les détails.

M. CASTLEDEN: Personne d’autre qu’un producteur n’est autorisé :;:1 vendre
du grain?

Le TEMOIN: Le producteur est restreint par les réglements de la commis-
sion canadienne du blé. Il arrive parfois qu'une personne accepte du grain
et alors elle perd le droit de livrer du grain. Nous n’encourageons pas cette
pratique de la part des producteurs et, advenant le cas, le prix initial seul leur
est payé. : '

M. Mang:

D. Vu la pénurie de dollars, il y a maintenant la-bas des marc.hands qui
acceptent des livraisons de grain. Cela serait-il compris dans le chiffre men-
tionné aux comptes, dans les récépissés ou ailleurs?—R. Nqn, parce que le
marchand s’entend ordinairement avec le producteur pour la livraison du grain
aux termes du livret de permis.
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D. Le producteur réel?—R. Et cela est affecté au compte. Le producteur
recevrait un certificat de participation et le marchand pourrait revendiquer
les droits, qu’il croit sur le grain. Telle est la procédure normale.

D. Pourvu que le marchand livre le grain qu’il a recu du producteur aux
termes du permis originel de celui-ci, il peut en accepter autant qu’il le veut,
mais il n’a aucun moyen de le vendre lui-méme?—R. Son seul moyen de le
vendre serait d’attendre que nos facilités d’entreposage soient suffisamment
dégagées pour nous permettre de prendre livraison de ce blé; il peut I'accepter
et en faire la livraison en son propre compte, mais il n’en recevra que le paie-
ment initial.

D. Aurait-il besoin d’un permis spécial pour cela?—R. Non.

D. Il devra peut-étre le garder pendant des années?—R. Je crains, dans
les circonstances actuelles, qu’il n’ait a le garder longtemps.

D. Ces certificats iraient au producteur réel?—R. Dans le cas présent,
Tidentité du grain serait perdue et il n’aurait que du grain a livrer. Le nom
du producteur ne serait pas mentionné lors de la livraison. Il ne recevrait
que le prix initial au moment de la livraison, mais s’il s’arrangeait pour con-
server l’identité du grain et agissait de facon que le producteur en fasse la
livraison, alors le producteur recevrait le certificat de participation et le paie-
ment initial serait fait sur demande du producteur.

M. CASTLEDEN: C’est un marché semblable a celui que concluraient deux
cultivateurs pour échanger leur grain.

Le TEMOIN: Oui, je crois que la comparaison est bonne. Je ne veux pas
induire le comité en erreur de quelque maniére que ce soit; cependant, jattire
votre attention sur une loi de la Saskatchewan dont nous avons pris connais-
sance ces jours derniers et qui impose certaines restrictions sur les livraisons.
Je I’ai vue Yautre jour pour la premiére fois et je ne voudrais pas essayer de
'expliquer.

. M. RmpeL: Cela traite-t-il des ventes.

Le TEMoIN: Quand nous avons vu cela, nous avons jugé nécessaire d’appro-
fondir le sujet afin que personne ne soit induit en erreur a ce propos. Je ne
suis pas en mesure pour le moment de vous en dire plus long parce que je ne
Tai vu que pour un instant, 'autre jour.

M. Jounson (Kindersley): Monsieur Meclvor pourrait-il nous résumer ces
articles? Certains d’entre eux sont quelque peu difficiles a suivre.

Le PRESIDENT; Cet article 11 sur le Compte de la commission est long.

Le TEMOIN: Monsieur le président, nous en venons au classement des livrai-
sons a la commission. Les chiffres indiquent les quantités recues. Vous
constaterez qu’il y a une quantité relativement petite de blé n° 1 du Nord et
une trés grande quantité de blé n° 2 du Nord dans la récolte de 1952-1953. Si
vous faites la comparaison avec la campagne agricole précédente vous consta-
terez aussi une grande diminution dans les quantités disponibles de blé n° 5
et n° 6, lesquels, comme vous le savez, dépassaient les 100 millions ’an dernier.
C’est la raison principale pour laguelle nous avons maintenant atteint le fond
des compartiments réservés au blé n° 5 et n’ 6.

Le poste suivant indique le total des stocks de blé et cela va sans com-
mentaire.

Enfin, & mon avis, ce qui touche notre programme de ventes est d’impor-
tance et j’en ferai la lecture intégrale:

PROGRAMME DE VENTES—BLE

Dés le début de la campagne agricole la commission, de concert avec les
compagnies s’occupant de la manutention des grains et des agents d élévateurs
régionaux, a fait le calcul des surplus probables des grains marchands de la
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récolte de 1952 dans les provinces des Prairies. Cette étude prévoyait que les
livraisons dépasseraient les 950 millions de boisseaux, chiffre que les estima-
tions subséquentes n’ont réduit que trés peu. Les surplus de blé sur les fermes
ont été évalués a pres de 600 millions de boisseaux. Indépendamment de tous
les autres facteurs, la production de grain sans précédent était une raison
suffisante pour nous contraindre a faire tout notre possible pour effectuer des
ventes.

Les opérations de vente de la commission pour I’année 1952-1953 étaient
en bonne voie avant le commencement de la campagne en cours et elles prirent
de I’ampleur a I’approche de la récolte de blé sans précédent de 1952. Heureu-
sement, ’abondance des approvisionnements de grains au Canada coincidait
avec une demande internationale active pour le blé et autres grains. Comme
résultat, les expéditions de grain a 'intérieur du Canada ont été sans précédent
durant la campagne de 1952-1953 en vue d’effectuer les plus fortes exportations
jamais vues. ; ‘

Durant les deux campagnes agricoles antérieures, les opérations de vente
de la commission avaient été rendues plus difficiles par la grande quantité de
grain en mauvais état que 1’on moissonnait. D’une facon générale la récolte
de 1952 s’est faite par temps sec, ce qui a facilité le mouvement du grain
durant toute la campagne. Pour ce qui est de la mise en vente sur les marchés
étrangers, la commission avait 1’avantage de pouvoir offrir une grande variété
de classes de blé. La qualité de mouture du blé de la récolte de 1952 était
quelque peu inférieure a la normale et cela a entravé les ventes sur certains
marchés. ;

Au début de la campagne en cours la concurrence dans la vente du blé
nous venait principalement des Etats-Unis. Plus tard, les récoltes supérieures
de I’Argentine et de I’Australie augmentérent la concurrence. Cependant le blé
canadien a maintenu son rang sur les marchés mondiaux durant toute la com-
pagne en cours.

La demande mondiale était suffisamment forte par rapport aux approvi-
sionnements mondiaux, si bien que les ventes inscrites aux termes de 1’Accord
international sur le blé ont servi de base pour établir le prix maximum tel
que prévu dans cet accord. Les prix de la catégorie II des blés a mouture se
sont maintenus au-dessus des prix de la commission pour le blé vendu en
1952-1953 et inscrit aux termes de 1’Accord international sur le blé.

Malgré le volume de livraisons sans précédent de la part des producteurs
pour I'année 1952-1953 et de fortes livraisons de ﬁp d’année par les produc-
teurs de blé, les approvisionnements réels de blé canadien n’ont augmenté que
d’un peu plus de 75 millions de boisseaux entre le 31 juillet 1952 et le 31 juillet
1953. Cela signifie que les approvisionnements disponibles de blé pour le
commerce domestique et extérieur ont dépassé 450 millions de boisseaux
durant la campagne en cours.

M. ARGUE: Le programme des ventes de la commission est examiné dans le
rapport supplémentaire. Il est & peu prés le méme maintenant qu’il était alors;
en d’autres mots, il s’agit en principe de maintenir 1’échelle de prix au meilleur
niveau possible.

Le TEMOIN: Je ne crois pas, monsieur le président, que je devrais discuter
du programme des ventes de la commission.

Le trés hon. M. Howg: Je crois que vous voulez parler de ce rapport
Supplémentaire?

M. ARGUE: Oui.

Le trés hon. M. How: Ou s'agit-il du présent rapport?

M. ARGUE: Ma question se rapportait aux taux, aux deux rapports.

90932—3
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Le TEMOIN: Je ne refuse pas de répondre a la question, mais nous sommes
présentement en voie de vendre le blé et je ne crois pas qu’il serait dans I’ordre
que je fasse des commentaires en ce moment.

Le trés hon. M. Howe: Je crois que nous ne devrions pas discuter des prix
pendant la campagne en cours.

M. Mang:

D. Le rapport mentionne que les exportations de grain durant I’année
1952-1953 ont atteint un niveau sans précédent?—R. C’est vrai.

D. Cela signifie que nos ventes ont été plus fortes que jamais?—R. C’est
exact.

D. Dois-je comprendre qu’en 1952-1953 nos ventes ont atteint un chiffre
jamais égalé?—R. Notre pays a exporté plus de grain que jamais auparavant
dans son histoire. Cela veut dire le grand total de tous les grains.

M. Argue:

D. Durant toute la période comprise dans le Compte, la ligne de conduite
de la commission était-elle,—et je crois que c’était un bon principe,—de vendre
le grain, pour le compte du producteur, au meilleur prix possible?—R. Ce sera
toujours notre but.

D. Durant la méme période comprise dans le présent rapport ’écart entre
le blé n° 1 et le n° 5, par exemple, est-il demeuré approximativement le méme
tout le temps, ou avez-vous réussi a le réduire? Le prix du blé fourrager a-t-il
varié et ainsi de suite?-—R. Il a varié un peu, monsieur Argue. Je vais vous
expliquer la situation pour ce qui touche le blé n° 5 et n° 6. A tout considérer,
il s’agit d’'un marché distinct de celui du blé de mouture. Sauf exceptions,
il n’est utilisé que sur des marchés particuliers, et, ces catégories de blé sont
atteintes par la concurrence des autres grains tels que le mais américain. Un
exemple: si le prix de notre blé n° 6 ne correspond pas au prix du mais améri-
cain, étant donné que les Etats-Unis sont les gros acheteurs de notre blé n° 6,
et si nous nous abstinons 3 ne pas changer notre prix, alors, les Etats-Unis ne
seront pas intéressés a acheter notre blé n° 6; ils utiliseraient le mais. Il nous
faut garder de la souplesse pour ce qui touche ces catégories de blé.

M. Argue:

D. Sans vouloir vous offenser, il n’y a rien de blessant, je vous prie de
me croire, je vous demande si vous acceptez les critiques de ceux qui préten-
dent que la commission aurait vendu plus de blé durant la période a 1’étude
si les prix avaient été plus bas?—R. Durant cette période?

D. Oui?—R. Je ne le crois pas.

D. Croyez-vous non seulement que la commission a obtenu le meilleur
prix possible, mais qu’elle a aussi et toujours dans l’intérét des cultivateurs
vendu le plus grand nombre possible de boisseaux de blé?—R. Oui, et j’irai
plus loin en disant que si ce blé de qualité inférieure avait été jeté sur le
marché libre, cela aurait été toute une catastrophe. Je ne crois pas qu’il y ait
de doutes la-dessus.

M. Harkness:

D. Jusqu’a quel point nos prix subissent-ils I'influence du marché amé-
ricain?—R. C’est un facteur trés important.

D. Voici ce & quoi je veux en venir: jusqu'a quel point la commission
agit-elle comme agent indépendant lorsqu’elle détermine les prix?—R. Quant
a nous, je crois que nous agissons comme agents tout a fait indépendants. Il
nous faut agir avec discernement parce que nous ne pouvons pas faire abstrac-
tion des surplus américains comme s’ils n’existaient pas.
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D. Le trés hon. M. Howe: Vous agissez comme agent indépendant au
méme titre qu'un agent d’automobile qui vend des automobiles a I’Afrique
du Sud. Si son prix est trop élevé, il ne trouvera preneur. Si son prix n’est
pas assez é€levé, il risque de perdre beaucoup d’argent. Personne n’est agent
(vraiment) libre sur un marché d’exportation.

M. HARKNESS: Mais nos prix subissent I’influence immédiate du marché
américain?

Le trés hon. M. Howe: Ils sont régis par le marché américain, australien,
argentin et celui de tous les autres marchés.

M. HARKNESS: Essentiellement par le marché américain, parce que ce
sont eux qui ont les plus gros surplus, et aussi parce que leurs prix de soutien
maintiennent les prix élevés?

M. CASTLEDEN: Je vous crois, parce qu'ils peuvent vendre a meilleur
marché quand le producteur est subventionné.

M. HARKNESS: Cela revient a dire que le prix de notre blé dépend en somme
du prix auquel les Etats-Unis offrent leur blé?

Le TEMOIN: A Washington, dites-leur que le prix de leur blé dépend du
prix demandé par le Canada pour son blé et on vous croira en certains milieux.
Nous suivons attentivement les fluctuations de leurs prix. Nous le faisons jour
apres jour et je suis persuadé qu’ils font de méme a notre égard. Le marché
mondial du blé est restreint et nous devons agir avec discernement pour ce qui
a trait a la vente du blé. Nous savons gque nous ne pouvons pas accaparer tout

‘le commerce. Nous savons que les autres pays exportateurs ont leur part,
et, en général, la situation change chaque jour et qu’elle est revisée chaque
jour. Je crois que c’est tout ce que j’ai a dire.

M. ARGUE: Il est juste de dire qu’au Canada, comme aux Etats-Unis, 11
existe un sentiment, un point de vue, une pratique voulant que I'un ne coupe
pas les prix au point de risquer d’abattre la structure méme des prix du blé.

Le TEmoIN: Je crois qu’il arrive qu’on nous considére trop bons vendeurs.

M. ArRGUE: Non pas vendeurs avertis.

Le trés hon. M. Howe: Tout le monde sait que s’ils font tomber les prix,
ils ne pourront jamais les faire remonter.

M. ARrRGUE: Parlez-vous encore des automobiles?

M. Harkness:

D. La question des blés de qualité inférieure a été abordée déja. A quel
point le blé de qualité inférieure, durant la période que l'on étudie présente-
ment, est-il responsable, disons, de l’encombrement dans les élévateurs et,
de ce fait, & quel point aurait-il obstrué vos opérations? Peut-on le considérer
un facteur déterminant dans la cessation des livraisons?—R. Il y a eu certains
endroits isolés ou le blé de qualité inférieure a causé des difficultés de transport,
surtout dans le sud de I’Alberta.

D. Il est d’opinion courante chez un bon nombre de cultivateurs de
PAlberta que les difficultés de livraison étaient dues principalement au fait
que le blé de qualité inférieure dont on avait accepté la livraison ne trouvait
pas preneur.—R. Permettez-moi de dire ceci, sans vouloir en faire un compli-
ment A la commission, que si ce n’était de ’existence d’un intermédiaire quel-
conque susceptible d’écouler ce blé inférieur sur le marché pour un certain
temps, je ne sais pas ol en serait le prix de ce blé inférieur car personne
Naurait songé a l’acheter. Restait a attendre la demande. C'est ce que la
commission a fait. Je crois que toute autre démarche aurait été désastreuse.
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M. Argue:

D. Pendant une période durant laquelle il y avait trop de blé de qualité
inférieure et pas assez de blé de premiére qualité?—R. Non, pendant ce temps
nous avons pu répondre a toute demande de blé de premiére qualité et bien
des gens au pays ont cru que nous ne pourrions jamais vendre les quantités
de blé de mauvaise qualité que nous avions.

D. Non seulement vous avez vendu le blé de qualité inférieure mais vous
avez aussi vendu celui de premiére qualité?—R. Nous avons bien réussi dans
les deux, mais il nous est arrivé d’avoir a laisser le blé de mauvaise qualité
dans les élévateurs régionaux jusqu’a preneur.

M. WESELAK: Maintenant les stocks sont retombés a leur niveau normal.

M. Harkness:

D. Le prix de ce blé de qualité inférieure est-il selon la réalité si on le
compare au prix de la premiére qualité? En d’autres mots, I’écart des prix
est-il raisonnable? Je mentionne la chose surtout parce que depuis deux ans
on offre aussi ’orge fourrager n° 1 sur le marché. Le blé de qualité inférieure
doit étre utilisé comme fourrage ou a des fins industrielles. Vous pouvez
acheter 'orge fourrager n° 1 a $1.10 ou a peu preés et il a une valeur nutritive
beaucoup plus grande qu’un boisseau de blé fourrager au prix de $1.50.
—R. Pour toute réponse, je vous dirai que nous en avons vendu beaucoup et
que si ’écart n’avait pas été raisonnable nous n’en aurions pas vendu. A toute
fin, il est un fait qu’il nous reste comparativement peu de blé de qualité infé-
rieure. Nous avons vendu de ce blé la semaine derniére aux prix actuels. Je
crois que si les prix avaient été trop élevés par rapport a I’orge, nous n’aurions
pas pu trouver d’acheteurs et nous en avons vendu un million de boisseaux.

D. Je m’en tiens plutét au n° 6 et au blé fourrager. Vous avez dit que le
n° 5 était un blé a2 mouture dans certains pays.—R. Il ne nous reste pratique-
ment plus de blé fourrager et nous pouvons disposer de tout le blé n° 6 que
nous parvenons a acheminer vers les centres d’exportation.

D. Quel est I’écart dans le moment entre le blé fourrager n° 1 et le n° 6?

M. RippeL: Le 30 avril, date des derniers cours en main, I’écart entre le
n° 1 et le n° 5 était de 17 cents le boisseau, ceci sur le marché domestique. Entre
le n° 1 et le n° 6, il était de 18 cents, et de 22 cents le boisseau entre le
n° 1 et le blé fourrager. :

M. Argué:

D. A propos du pourcentage du blé de premiére qualité pour la période a

P’étude: Il est dit ici que la qualité de mouture du blé de la récolte de 1952
était quelque peu inférieure & la normale?—R. Il s’agit de la protéine.
- D. Y a-t-il eu amélioration en 1953?—R. J’ai le regret de dire qu’il n’en
est pas ainsi. Chaque fois que les récoltes sont surabondantes avec forte
précipitation, nous devons prévoir un fléchissement du pourcentage de pro-
téines. 2

M. Castleden:

D. L’on se base sur le pourcentage de protéines?—R. Oui, & moins d’étre
en mesure d’offrir de la protéine, inutile méme de l'offrir. La protéine peut
étre obtenue ailleurs, par exemple dans le blé américain du printemps. Nous
avons constaté, par exemple, sur des marchés tels que celui des Philippines,
qui est notre principal débouché pour la farine, et Cuba, qu’a moins de pouvoir
se procurer telle protéine, ils n’achéteront pas notre farine.

D. Le pourcentage de protéines doit étre élevé?—R. Oui.
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M. Blackmore:

D. Pourriez-vous nous en donner une raison?—R. A Cuba, la raison en est
qu’ils veulent une farine forte en protéines pour en faire un bon pain. Ils
veulent du bon pain, rien de moins et je suppose que la méme situation se
présente aux Philippines. Ils sont particuliers.

M. Johnson (Kindersley):

D. Sont-ils aussi particuliers que les canadiens?—R. Je dirais qu’ils le sont
tout autant.

D. A ce méme propos, a quel endroit trouve-t-on le plus fort pourcentage
de protéines en' Saskatchewan?—R. Ordinairement, le plus haut pourcentage
de protéines se trouve dans le sud-ouest de la Saskatchewan dans les conditions
normales, mais cette année surtout, je crois qu’on le trouve plutét dans la région
de Saskatoon.

D. Il en est ainsi-depuis un bon nombre d’années.

M. Pommer:

D. En est-il ainsi pour les trois ‘provinces ou seulement pour la Saskat-
chewan?—R. Non, les trois provinces, et, au méme titre, le sud-est de I’Alberta
ont un fort pourcentage de protéines. Maintenant, la raison en est ordinaire-
ment un faible rendement dans ces régions a faible précipitation, mais, durant
ces derniéres années, leurs récoltes ont été magnifiques et leur pourcentage de
protéines trés faible. .

Le pRESIDENT: Adopté?

Adopté.

Peut-on passer au “Paiement provisoire aux producteurs”? (“Remarques
générales”?)

REMARQUES GENERALES

Le relevé ci-dessous des opérations portées au compte de 1952-1953 ne doit
étre considéré que comme un relevé provisoire qui n’est pas comparable aux
relevés correspondants des opérations inscrites aux Comptes de 1951-1952 et de
1952-1953 figurant dans les rapports annuels précédents de la commission. Dans
le cas de ces derniers Comptes de la commission il a été possible d’inclure les
relevés d’opérations définitifs, car ces comptes ont été fermés le 20 octobre 1951
et le 24 octobre 1952 respectivement. D’autre part la fermeture du Compte de
1952-1953 a été différée et le relevé des opérations qui est donné ci-dessous
indique I’état de ce compte au 31 juillet 1953.

I1 est aussi & remarquer aue le compte de 1951-1952 s’est fermé le
24 octobre 1952; les opérations de vente pour I’année 1952-1953 ont donc com-
mencé a compter de la date méme ou peu s’en faut de la fermeture du compte
de 1951-1952. Les chiffres des ventes pour la mise en commun des années
tels qu’ils apparaissent dans 1’état ci-aprés comprennent les ventes pour une
période d’'un peu plus de neuf mois.

Dans un état de compte temporaire de la commission pour T’année 1952~
1953 au 31 juillet 1953, les stocks de blé invendus ont été évalués d’apres‘les
prix initiaux de la commission; le rendement définitif de l’exploitayior% _du
compte de 1952-1953 dépend en grande partie des prix obtenus en dc.eﬁmtlve
pour ces stocks qui s'élevaient le 31 juillet 1953 & 250,194,512-4 Qe bo1§seaux,
sans compter 62,667,567:7 de boisseaux dont les prix ont été fixés mais dont
la livraison n’a pas été effectuée. Les frais d’exploitation qui ;’apphquent au
compte de 1952-1953 apparaissent jusqu’au 31 juillet. Ces frais vont changer
substantiellement et, dans la plupart des cas, vont augmenter substanti_ellement
lorsque le compte de 1952-1953 sera définitivement clos.
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L’excédent de $70,223,769.07 ne devrait pas étre considéré comme final.
C’est I’excédent des frais d’exploitation de la mise en commun le 31 juillet
1953, il comprend un inventaire et une expertise selon les méthodes courantes
de comptabilité.

Le TEMoIN: Ces “remarques générales” se rapportent au compte général
de l'exploitation de la mise en commun. Il y est dit qu’il doit étre considéré
comme un état de compte temporaire et c’est la raison pour laquelle la com-
mission a fait la recommandation au ministre a I’effet que nous préparions un
rapport supplémentaire. Autrement, le comité et le public en général
auraient a juger de la situation se terminant le 31 juillet 1953, ce qui ne don-
nerait pas un exposé complet de la situation; c’est donc la premiére fois qu'un
rapport supplémentaire soit préparé par la commission. Je crois qu’il serait
utile, préférable, bon, monsieur le président, si je ne m’abuse, que nous ne per-
dions pas trop de temps sur cette partie particuliére du rapport parce que nous
allons y revenir plus tard et subséquemment pour amener la situation au
30 janvier.

M. Argue: &

D. Comme recommandation générale, une période déterminée de la mise
en commun a été prise en considération. Quelles sont les dispositions d’ordre
général que la commission entend prendre pour clore une période?—R. La
principale consiste a clore une période au moment ot les stocks peuvent étre
réduits a leur plus simple expression, de telle sorte que lorsque s’effectue le
transfert d’une année a l'autre le changement n’affecte pas trop les données
d’une année ni de l'autre. Voila la considération principale.

D. Est-on d’avis qu'une période comprenant a peu prés 100 millions de
boisseaux soit suffisante?—R. Je crois gu’au moment ou I’amendement a la Loi
a été écrit tous s’imaginaient que le volume du transfert serait moindre, mais
vous savez fort bien que le volume de la production et, par la suite, du transfert
sont trés considérables.

Le PRESIDENT: Le paiement provisoire aux producteurs?

Le TEmoin: Ceci concerne le paiement provisoire de $63 millions. Je crois
qu’il y aurait lieu d’en faire la lecture:

En septembre 1953, la commission a mis a I’étude 1’état financier
du compte de Vannée 1952-1953. Vu le volume de blé invendu a ce
moment-1a, la commission a été d’avis de ne pas se prévaloir de I'article
29 de la Loi autorisant de fermer ses comptes pour I’année 1952-1953
en transférant tout le blé invendu au compte de 1953-1954. La com-
mission était d’avis qu’il serait trés difficile de fixer un prix de base
pour un tel transfert et que par conséquent le terme de la mise en com-
mun pour 1952-1953 devrait étre remis a plus tard selon Particle 29
de la Loi. En méme temps la commission était d’avis que le solde du
compte de 1952-1953 pouvait permetre la distribution de paiements
provisoires aux producteurs qui avaient effectué des livraisons de blé
a la commission. La commission a alors recommandé et le gouverneur
en conseil a autorisé et ordonné, aux termes de D’article 26 (3) de la Loi,
qu’un paiement provisoire de 12 cents par boisseau soit versé pour tout
le blé livré a la commission en 1952-1953. Ce paiement provisoire a
été approuvé par arrété en conseil C.P. 1953-1479, le 24 septembre 1953
et il est porté au passif du Compte de 1952-1953 sans qu’il en soit fait
mention dans ’état de compte ci-dessus, lequel indique 1’état du compte
de la mise en commun le 31-juillet 1953.

Maintenant, en abordant le nouveau rapport, il y aura nécessairement
certains chiffres qui couvriront la situation jusqu’au 30 janvier.
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M. Argue:

D. Au moment ou les paiements provisoires mentionnés ont été effectués,
avait-on en main suffisamment de fonds ou a-t-on emprunté?—R. Auriez-vous
Pobligeance d’attendre que notre contréleur se présente avant de poser cette
question, alors qu’il traitera de ’aspect financier au complet.

M. HARKNESS: Avant de passer a l’article suivant, je crois que monsieur
Riddel devait obtenir les détails des livraisons autres que celles des produc-
teurs?

M. RippEL: Oui, monsieur le président. Les chiffres qui apparaissent dans
le premier état de compte ne sont plus les mémes dans 1’état de compte supplé-
mentaire. Actuellement les chiffres des livraisons autres que celles des produc-
teurs—les derniers chiffres—sont de 2,110,381-9 de boisseaux. Ce qui est
quelque peu différent de ce qui apparait dans cet état de compte.

M. HARKNESS: A quelle page trouve-t-on cela?

M. RipDEL: A la page 9 du rapport annuel et a la page 3 du rapport sup-
plémentaire. Les chiffres exacts sont de 2,110,381:9 de boisseaux et les
détails se lisent comme suit: Excédents aux centres d’exportation, 459,257-3
boisseaux; moins des déficits de 320,528 boisseaux.

M. HARKNESS: Qu’est-ce que cela?

Le TEMOIN: Moins des déficits de 320,528 boisseaux.

M. HargNESS: Non, qu’est-ce que cela représente?

M. RippeLL: Cela représente les déficits de . certaines classes. Les déficits
et les excédents aux élévateurs régionaux sont de 1,943,555:5 de boisseaux.
Les achats spéciaux de sources autres que les producteurs sont de 9,681-4
boisseaux. Les échantillons d’inspection du gouvernement achetés de la com-
mission sont de 18,4155 boisseaux, soit un total de 2,110,381-9, tel que men-
tionné dans I’état de compte supplémentaire.

M. HARkNESS: De quelle facon ces excédents aux élévateurs régionaux
se produisent-ils surtout—par I’'imposition d’un classement trop sévere?
Le PRESIDENT: A quel article en sommes-nous maintenant?

M. HARKNESS: Nous en étions rendus la lorsque M. Riddel a voulu vérifier
les chiffres et nous sommes passés a I’étude d’un autre sujet—page 11.

Le PRESIDENT: Je suis d’avis que nous ne devrions pas aborder les excé-
dents maintenant parce que cette question va rev‘enir plus tard.

M. HargNESS: Nous discutions des excédents auparavant et nous en étions
a attendre les données.

Le TEMOIN; Me serait-il permis, monsieur le président, de faire remarquer
que cette question va venir la semaine prochaine. Quant a nous, ces excédents
sont absorbés par la commission aux prix du paiement initial.  Nous sommes
sur le point de nous perdre dans des considérations d’ordre technique sur
Porigine des excédents et je doute que cela soit de notre compétence.

Le PRESIDENT: Vous ne pouvez que nous transmettre les chiffres de la
commission?

Le TEMOIN: Oui.

M. RiopEL: Nous achetons les excédents des compagnies d’élévateurs et
des centres d’exportation.

M. HARKNESS: Vous dites que vous les achetez au prix initial et que vous
ne faites aucun autre paiement?

M. RippELL: Non, la Loi ne nous autorise pas 3 faire un autre paiement
additionnel.
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M. HarkNEss: L’argent tombe alors entre les mains des compagnies
d’élévateurs?

Le TEMOIN: Oui.

Le PRESIDENT: Messieurs, il est une heure. Mais auparavant nous devons
décider si nous allons nous réunir cet aprés-midi. Ce serait peut-étre une
bonne idée, parce que nous avons abattu si peu d’ouvrage aujourd’hui. Nous
ne sommes pas bien avancés dans I’étude du rapport et nous devrions prendre
congé de la commission cette semaine. Plusieurs raisons ne nous permettent
pas de nous réunir demain. Ne pourrions-nous pas nous réunir cet apres-midi
et, de nouveau, jeudi matin? Il y a une chambre réservée a notre intention et
nous pourrions en finir jeudi ou peut-étre vendredi. Nous avons pu obtenir
une chambre pour I'aprés-midi; elle est située du c6té du Sénat—chambre 368
—au troisiéme plancher, prés de la tour. Pouvons-nous ajourner a 3 h. 30 de
Taprés-midi?

Adonté.

REPRISE DE LA SEANCE

Le PRESIDENT: Nous sommes en nombre. Nous pouvons donc reprendre la
discussion de ce matin. Je ne sais pas au juste si I’étude du “Paiement pro-
visoire aux producteurs” est terminée. Cela a été mon impression a ce
moment-la et, si tel est le cas, nous allons passer a autre chose. Nous en
sommes toujours au ‘“Compte de la livraison en commun pour ’année 1952-1953
—Blé”, a larticle 11. Je crois que I’étude du “Paiement provisoire aux pro-
ducteurs” est terminée.

M. Geo. Mclvor, commissaire en chef de la Commission conadienne du blé,
est rappelé:

Le TEMoOIN: Monsieur le président, messieurs, I'article suivant traite de la
vente du blé de la campagne agricole de 1952-1953. Il y est dit, comme c’est
indiqué dans le rapport annuel de la commission de 1951-1952, que les ventes
de la commission pour la période commencant le 1¢* aotit 1952 et se terminant
le 24 octobre 1952 s’élévent a 141 millions de boisseaux, ce volume a été inscrit
au Compte de 1951-1952. Durant cette campagne la commission a vendu un
volume additionnel de 388 millions de boisseaux de blé et ces ventes ont été
inscrites au compte de 1952-1953. Le tableau suivant indique le détail de ces
ventes; ventes domestiques, 45 millions; ventes a l'étranger aux prix de la
catégorie II, 134 millions; ventes a I’étranger aux termes de I’Accord inter-
national sur le blé, 208 millions; pertes de poids en transit, par séchage et
reconditionnement, 17 milles boisseaux. Comme l'indique le tableau, les ventes
de la commission pour l’année se terminant le 31 juillet 1953 s’élévent a
388 millions de boisseaux.

M. Harkness:

D. Cela signifie que le total des ventes de blé est de 529 millions de bois-
seaux pour cette période?—R. Non.

D. 141 millions de boisseaux inscrits au compte de 1951-1952, et 388 mil-
lions au compte de 1952-1953?—R. Oui, c’est exact.

D. Cela comprend les ventes. Quelles sont les livraisons pour cette
période? Ou, mieux, de ces ventes, combien sont pour livraisons futures?—
R. Vous entendez, 3 combien s’élévent les exportations réelles?
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D. Les exportations et les ventes sur le marché domestique?—R. Monsieur
Davidson, auriez-vous I'obligeance de venir de ce coté-ci de la table, s’il vous
plait, je crois que nous avons besoin de vous ici. Voulez-vous répéter votre
question, monsieur Harkness?

D. Combien de ces quelque 529 millions de boisseaux ont été livrés?—
R. Expédiés ou livrés au Canada? Est-ce bien cela? :

D. Oui—R. 62 millions de boisseaux le 31 juillet 1953. Nous avions
62 millions de boisseaux vendus & prix indéterminé et qui n’avaient pas été
expédiés.

D. Autrement dit, I’écoulement durant cette période a été de 62 millions
de boisseaux moins les quelques 520 millions.

M. ArGUE: Cette citation a été faite auparavant, a la page 9, que I’écoule-
ment a été de 450 millions.

M. RippeL: Cela ferait 458 millions.

M. HARKNESS: L’écoulement a été de 458 millions? Les chiffres de I’écoule-
ment et ceux des ventes ne sont jamais les mémes, nécessairement. Quel autre
élément entre en ligne de compte dans cette différence, autre que ces ventes
a prix indéterminé? En quoi consiste cette différence entre les ventes et
T’écoulement? '

Le TEMOIN: Je vais demander a M. Davidson de bien vouloir se charger
de répondre a votre question. M. Davidson est notre statisticien et il pourra
vous donner une réponse plus satisfaisante.

M. DavipsoN: La principale différence est due au fait que les chiffres de
T’écoulement sont calculés a méme les chiffres de l'inventaire préparé chaque
semaine par les membres de la Commission canadienne du blé. Il peut y avoir
du grain considéré comme vendu dans nos registres, mais qui peut apparaitre
comme disponible & un moment donné. Les deux chiffres peuvent rarement
coincider. ‘

M. HARKNESS: Y a-t-il d’autres facteurs susceptibles d’entrer en ligne de
compte a part ces ventes a prix indéterminé dont les livraisons n’ont pas encore
été effectuées?

M. DavipsoN: Aucun autre, exception faite de la date du rapport de I'in-
ventaire, etc. Il y a des variations d’ordre secondaire. Y

M. HARKNESS: L’écoulement comprend seulement le grain qui se trouve
dans les élévateurs régionaux et terminus?

M. DAviDsoN: C’est exact. Il est extrémement difficile de balancer a un
moment déterminé la position de la commission avec celle des stocks appa-
remment disponibles au Canada.

M. HARKNESS: La seule facon de déterminer la quantité de blé en main
par rapport 4 ce qui a été vendu serait de prendre pour base les chiffres de
Técoulement?

M. DavipsoN: C’est une trés bonne méthode. Nous l'utilisons constam-
ment nous-mémes en faisant la vérification de la situation générale au Canada.

Le PRESIDENT: Pouvons-nous passer a l'item suivant?

M. Castleden:

D. Pourriez-vous.nous donner les détails des ventes du b_lé de lg catégo-
rie II et les comparer avec les ventes aux termes de I’Accord international sur
le blé?—R. Voulez-vous les quantités? :

D. Oui, les différentes classes de blé et les prix. Comment se comparent-
ils avec ce qui a été vendu aux termes de I’Accord?—R. Nous avons les prix
de la commission pour le blé de la catégorie II et celui vendu aux termes de
PAccord, mais nous n’avons pas les détails sur les classes.
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D. Pourriez-vous nous donner les classes et les prix?—R. Non.
D. Vous n’avez pas le nombre de boisseaux de blé n° 2 ou n° 4 vendu aux
termes de I’Accord?—R. Non, nous ne l'avons pas.

Le PRESIDENT: Pouvons-nous passer a I’étude des “Frais d’Exploitation—
Compte 1952-1953—Blé”?

Le TEMOIN: Monsieur le président, cet état de compte est celui des frais
d’exploitation ‘de la mise en commun de 1952-1953, ils sont de $28 millions,
approximativement, en date du 31 juillet 1953. En regard de ces frais d’exploi-
tation, la commission a touché un recouvrement d’un peu plus de $12 millions
pour frais d’emmagasinage sur le blé vendu sur le marché domestique et aux
termes de ’Accord. Le montant net des recouvrements est de $9,731,000, aprés
déductions faites pour les surplus de frais différentiels sur les expéditions de
blé a I’étranger. Les intéréts et les frais de banque se chiffrent a $2,976,000
et les frais d’administration et de dépenses générales a $1,396,000 pour l'exercice
du compte du blé de ’année 1952-1953. Les frais nets de transport additionnel
sur le blé en provenance des élévateurs régionaux s’élevent a $152,000. Ces
frais ont été encourus surtout dans le transport du blé de qualité inférieure en
provenance de ’Alberta vers les Lacs. Sur le blé expédié vers les terminus
de T'intérieur, les frais de manutention, d’arrét et de réacheminement encoutus
par la commission sont de $537,000. Les frais de séchage et de reconditionne-
ment s’élevent a $203,000.

M. HaArRgNESS: Les $152,000 indiquent que le recouvrement net sur le blé
fourrager vendu a été réduit de ce montant?

Le TEMOIN: Oui, tout le blé acheté en Alberta a été payé sur la base des
taux de fret de Vancouver. Si nous avons a le transporter vers l'est, nous
devons absorber la différence. Le producteur est payé sur la base des taux de
Vancouver.

M. ARGUE: En est-on au point ou je pourrai obtenir les détails des frais
d’exploitation?

Le TémoIN: M. Riddel propose que, si la chose vous convient, des chiffres
tant ceux du 31 juillet, afin de ne pas y doubler le travail du Comité, peut-étre
pourrions-nous vous donner les chiffres du 30 janvier, lorsque nous en arrive-
rons a cela. -

M. ArGUE: Trés bien.

M. Johnson (Kindersley):
D. Ces frais d’exploitation de la commission, au montant de 28 millions de

. dollars, comprennent-ils les frais d’emmagasinage payés par la commission?—

R. Les frais d’emmagasinage surtout.
D. Autres que ceux qui apparaissent a la piéce VII et suivantes?—R. Oui.

M. Castleden:

D. Les intéréts de prés de 3 millions de dollars sont-ils sur des avances
faites avant que le blé ne soit vendu?—R. Non, c’est l'intérét lui-méme payé
a la banque sur les préts par celle-ci consentis.

D. Des avances en paiements initiaux?—R. Et des avances qu’a wversées
a la commission par notre agent, pour du blé recu et a expédier a la téte des
Lacs.

D. J’en conclus que rien de tout cela ne constitue les intéréts sur des
paiements additionnels aux cultivateurs?—R. Non.

Le prRESIDENT: “Prix de vente de la commission.”
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M. Argue:

D. Je présume que vos intéréts ainsi que les frais bancaires s’accroissent
quand vous avez plus de blé en main, n’est-ce pas? Cet accroissement des
intéréts et des frais de banque peut-il avoir d’autres causes?—R. Vous avez
raison, ils sont proportionnés a la quantité de blé que nous avons vraiment
en main. Au fur et a mesure que nous vendons notre blé, nos emprunts a la
banque diminuent pour s’accroitre de nouveau & mesure gue nous recevons
du blé des producteurs.

D. Lorsqu’'une compagnie d’élévateurs, a titre d’agent, achéte du blé,
est-ce elle-méme qui le prend a sa charge?—R. Oui. Nous lui payons des
frais d’emmagasinage, qui sont compris dans cette somme de $28,295.000.

D. Et si le blé est a un élévateur local, soit au marché local, les intéréts
sur les frais d’emmagasinage de ce blé sont payés par la compagnie d’éléva-
teurs?—R. Non, c’est la commission qui les paie en les incluant dans le taux
des frais d’emmagasinage, au taux quotidien par boisseau, tel que fixé.

D. Vous payez un trente-cinquiéme a la compagnie d’élévateurs?—R. Lors-
que le producteur livre son blé, la compagnie d’élévateurs, a titre d’agent, le
recoit en notre nom. Nous en payons les frais quotidiens d’emmagasinage qui
sont de 1/35c. par boisseau, par jour, plus les intéréts. Il serait intéressant
que vous eussiez les chiffres quotidiens. Je puis vous les fournir.

M. HARKNESS: Quels intéréts? Sur le prix du blé?
Le TEmMoIN: Oui, la valeur du blé en dollars.

M. ARGUE: Quel est le taux d’intérét?

Le TEMoOIN: Ici, au pays, I'intérét est de 4 p. 100.

M. Harkness:

D. A quel moment payez-vous les intéréts aux compagnies d’élévateurs?
Lorsque le blé est livré aux élévateurs-terminus ou a la meunerie, au moment
de la liquidation des frais.

D. Et si le blé reste aux élévateurs, vous payez 1/35 sur le prix du blé
pour cette période de temps?—R. Exactement.

M. Arague:

D. Dans lintervalle, toutefois, la compagnie d’élévateurs a emprunté
Pargent nécessaire pour emmagasiner le blé, et vous lui payez 4 p. 100 a ’égard
de ce qu’elle-méme peut avoir & payer en intéréts.—R. C’est exact, la com-
pagnie d’élévateurs doit emprunter ’argent pour ‘payer le blé au producteur.

D. Quel est le taux d’intérét ordinaire?—R. 4 p. 100. :

M. Mang: Cela veut dire que sur tout le blé de la derniére récolte non
vendu et entreposé a Fort William et aux endroits ou il se trouve des élévateurs-
termifus, nous payons l'intérét, 3 n’importe quel taux, jusqu'a ce que le blé
soit entiérement écoulé?

Le TEMoOIN: Partout, au pays, nous payons des frais d’emmagasinage pour
le blé. Et ce sont des frais composés. Monsieur Riddel, ayez donc 1'obligeance
de citer les chiffres que vous avez.

M. RippEL: -0416 par jour, pour l'emmagasinage au taux de 1/35c. par
jour, par boisseau, plus 4 p. 100 d’intérét calculé d’aprés la valeur moyenne
d’un boisseau de blé entreposé aux élévateurs régionaux, soit le paiement
initial versé a Fort William, moins la moyenne du taux de transport.

M. Araue:
D. Lorsque, se gite une certaine quantité de blé qui est retenu par une

.compagnie locale d’élévateurs, je suppose que c’est la compagnie qui subit

la perte?—R. Précisément.
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D. La Commission du blé n’exige pas des compagnies d’élévateurs des
conditions particuliéres pour I’entreposage du blé. Elles courent leurs propres
risques qui deviennent encore plus grands si I’entrep6t n’est pas convenable?—
R. Elles sont tenues de livrer le blé a la commission tel qu’elles le recoivent
du producteur, et si le blé n’est pas de la méme qualité au moment ou elle-
méme le livre, le prix qui lui est payé est diminué d’autant.

Le PRESIDENT: Je suppose que cela s’applique a toutes les céréales et non
pas uniquement au blé?

Le TEMoOIN: Oui, le méme principe s’applique toujours.
p q

M. Harkness:

D. Lorsque vous avez a payer des sommes relativement élevées en intéréts,
sur les céréales qui sont détenues d’'un bout a I'autre du pays, la commission
est alors sensée disposer d’une grosse somme d’argent comptant?—R. Oui, il
se peut qu’elle en ait, quoique nous fassions des arrangements avec les banques
pour en obtenir une certaine marge d’intéréts sur 1’argent que nous y déposons.
Le taux d’intérét de la banque n’est pas tout aussi élevé que celui que nous
lui payons.

D. Quel est donc le taux de la banque 2 p. 100?—R. Non.

D. 1% p. 100?

M. EarL: % p. 100.

M. Harkness:

D. Ne subissez-vous pas alors une perte de 3% p. 100?—R. Oui, bien que,
a vrai dire, & la facon dont nous effectuons les paiements, nous n’avons pas
d’ordinaire de trés grosses sommes en dép6t aux banques.

D. Sauf dans le cas ou vous venez justement de faire un paiement provi-
soire, vous devez presque toujours y avoir une somme assez considérable?
—R. A certains moments nous sommes en déficit 2 la banque.

D. Arrive-t-il, parfois, que vous fassiez des paiements initiaux et finals
dont la somme dépasse ce dont vous disposez en argent?—R. Comme on le fait
ordinairement en affaires, nous faisons l'inventaire de nos stocks pour en arriver
a composer notre bilan.

D. Toutefois, dans la plupart des cas, vous avez de l'argent en banque,
tout en ayant de lintérét a payer sur d’autre argent qu’il faut que vous
empruntiez de la banque.—R. Je crains de m’engager dans un domaine qui
ne m’est pas bien familier et je vais peut-étre m’exposer a des ennuis, Monsieur
Earl. ;

M. EARL: Tout dépend de la situation ol nous nous trouvons quant aux
stocks en magasin. A la fin du mois de juillet, nous avions a la vérité de
Targent en banque. Toutefois, a cause d’acomptes que nous avons payés pour
de lourdes livraisons de la part des producteurs et aussi parce que ceux-ci se
sont trouvés en mauvaise posture par rapport aux ventes, leur unique source
de revenus, il se pourrait que la situation ot nous nous trouvions en juillet
fGt changée et que nous fussions obligés d’emprunter des banques. De facon
générale, je pense qu’il est juste de dire que pendant les quelques derniéres
années, nous n’avons pas gardé de trés grosses sommes aux banques, pendant
longtemps, du moins, parce que nous avons fait aux producteurs des paiements
considérables.

M. ARGUE: Lorsque vous étiez préparés a faire les paiements provisoires
dont il a été question, vous disposiez, n’est-ce pas, de la somme requise presque
entierement?

M. EARL: Nous disposions d’un peu plus de la moitié.




AGRICULTURE ET COLONISATION 45

M. ARGUE: Ce qui fait 35 millions de dollars?
M. EARL: Exactement.

M. HaRkNESS: Croyez-vous que l'on puisse trouver quelque moyen pratique
de ne pas avoir d’intéréts a payer? _

Le TEmoIN: Nous avons essayé tous les moyens. A la vérité, & un certain
moment nous avions pris I’habitude de placer notre avoir dans des obligations.
Cependant, d’aprés le systéme que nous avons adopté, il ne nous serait peut-
étre plus avantageux d’agir ainsi, & cause des risques que comportent des
placements de cette espéce. En général, nous nous tirons bien d’affaire. Nous
avons taché, par tous les moyens a notre disposition, de réduire le plus possible
le montant des intéréts a payer, et si quelqu’un avait & proposer un moyen
str d’y réussir, nous serions tout disposés a I’étudier. Quoi qu’il en soit, il faut
de toute nécessité que nous gardions assez d’argent en banque pour les affaires
courantés et ce probléme n’est pas facile & résoudre.

M. ManG: Vous avez dit que vous avez une assez grande quantité de blé
de I'an dernier a vendre. A quelles conditions penseriez-vous faire un paiement
provisoire, méme si une grande quantité de blé n’est pas encore vendue?
Seriez-vous capable de fixer le montant d’'un paiement provisoire, mettons
a 10c. non pas pour le public mais pour faire des affaires. Et dés que vous
auriez assez d’argent pour payer cette somme de 10c., la payer, au lieu d’at-
tendre que vous disposiez de 20c. Je veux dire dans combien de temps
pourriez-vous effectuer un paiement provisoire?

Le trés hon. M. Howe: Votre principe est mauvais. D’ordinaire, nous
empruntons une grande partie de I’argent dont nous nous servons pour payer.
S’il fallait attendre aprés les banques, nous attendrions longtemps.

Le TEMOIN: Je ne vous ai pas vu entrer, monsieur Howe. Je suis heureux
de vous voir ici.

M. ArGUE: Est-il pratique de préter de l'argent aux compagnies d’éléva-
teurs? Il ne me parait pas bon de placer de I'argent provenant du blé qui ne
rapporte que 3 p. 100 d’'une part et de payer d’autre part 4 p. 100 aux compa-
gnies d’élévateurs pour ce méme argent?

Le TEMoOIN: Nous avons bien étudié cette affaire ainsi que les plaintes
exprimées par les banques en général (j'ignore si cela peut s’appliquer ici,
j’en doute). En effet, les banques se sont plaintes, dans le passé, que nous ne
leur empruntions pas assez d’argent, car, a certains moments, nous avons pu
nous servir de I’argent du compte du blé pour d’autres transactions relatives
aux céréales secondaires. Il se fait un échange*de l'un a lautre qui nous
permet de disposer de fonds.

M. Harkness:

Autrement dit, tout votre argent tombe dans le méme sac?—R. Oui. Nps
comptes sont séparés, mais notre argent tombe dans le mén}e sac. Toutefois,
je puis vous affirmer que M. Earl ne laisse pas I'argent languir lorsqufil s’aper-
coit qu’il peut le faire profiter. Notre spécialiste de la finance, M. Riddel sera
peut-étre en mesure d’ajouter a mes remarques.

M. RippEL: Monsieur le président, de temps a autre, nous avons étudié
des propositions de ce genre, mais il est difficile de les mgttlje a exécution sans
les mettre a la portée de tous nos représentants. D’ordinaire, nous ftln'flngons
tout le grain amassé aux élévateurs terminus de Port-AFthur, Fort W1111a.m et
Vancouver. Quant au grain entreposé a d’autres en'drmts, ce sont nos dl’v"efs
représentants qui s’occupent de la finance, que ce ’so'xent les co,mpagmes d’élé-
vateurs régionaux, les moulins, ou encore les expéditeurs de I'Est.

Le PRESIDENT: A la 12° page.
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M. Bryson:

D. Les paiements de réacheminement sont-ils faits aux minoteries?—R. Ils
se divisent en deux catégories. D’abord, il y a les primes de réacheminement,
a la charge des minoteries, et qui sont versées aprés négociation entre les
compagnies d’élévateurs et les minoteries. Nous n’y intervenons pas, sauf
lorsqu’il s’agit d’adapter les taux, au moment de conclure notre entente annuelle
au sujet de la manutention. Il existe d’autres frais de réacheminement payés
pour le blé qui va aux élévateurs-terminus intérieurs, ainsi qu’a Port-Churchill
et a Prince-Rupert. Chaque année, nous réunissons les compagnies d’éléva-
teurs, les compagnies de producteurs et les compagnies privées, afin de conclure
une entente générale au sujet de la manutention. Chaque année, nous tentons
de les amener soit a réduire les frais de réacheminement, soit a les supprimer
complétement. Ils s’y opposent toujours en disant qu’ils s’en tiennent a
P’entente générale, en ajoutant que s’ils devaient supprimer les frais de réache-
minement, ils seraient forcés de chercher ailleurs des sources de revenus. Voila
le point soulevé par les organisations agricoles. Il y en a encore été question
jeudi dernier, a Winnipeg, de la part de la Farmers Union, cette fois. Je ne
dis rien ici & leur insu, puisqu’une déclaration dans ce sens a été publiée dans
les journaux. Nous n’avons pas réussi a faire supprimer les frais de réache-
minement. Les compagnies soutiennent que ces frais constituent une compen-
sation pour le blé qui ne passe pas par leurs élévateurs-terminus. C’est
précisément la perte de revenus qu’elles invoquent pour justifier la continua-
tion des frais dont la part la plus importante est payée par les minoteries aux
compagnies, sans que les producteurs participent eux-mémes a ces derniers frais.

M. Argue:

D. N’est-il pas exact que, de toute fagon, les compagnies qui sont en faveur
des frais de réacheminement obtiennent le plus de blé possible, car si, de cette
facon, elles sont privées d’une certaine quantité de blé, cette quantité est rem-
placée par une autre de qualité identique?—R. Ces compagnies prétendent que
si ce blé n’était pas dirigé vers un autre endroit, leurs propres élévateurs-
terminus le manipuleraient éventuellement et elles en retireraient des revenus.

M. Dinsdale:

D. Je remarque que le taux de réacheminement pour le grain transporté
aux élévateurs-terminus du gouvernement, a Pintérieur des terres, a diminué
de 2 a 14 p. 100, 'année derniére. Cette réduction s’appliquait exclusivement
aux élévateurs-terminus du gouvernement a l’intérieur des terres?—R. Je ne
le crois pas. Je pense plutét que les frais soient restés les mémes que ’année
précédente.

Le PRESIDENT: Je croyais que quelque chose avait été fait dans ce sens.

M. HargnEss: L’article 10.

Le TEmoin: Est-il question de I’année defrniére maintenant?

Le PRESIDENT: L’article 10, a la 8¢ page. “Il y a eu une réduction de 2c.
3 1ic. par boisseau des frais de réacheminement sur le blé expédié ou réache-
miné vers les élévateurs-terminus du gouvernement a l’intérieur des terres.

Le TémoIiN: Cela s’applique a l’année précédente. Je croyais que vous
parliez de la derniére entente. Je m’excuse. Nous parlons de choses diffé-
rentes. Je pensais qu’il était question de la derniére entente sur la manuten-
tion. Ce que vous dites s’applique a I’entente sur la manutention de ’année
précédente.

M. ARGUE: Les frais sont encore de 1ljc.
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Le TEMOIN: Oui. Voulez-vous savoir quels sont les autres frais de réache-
minement?

M. DinspALE: Oui, je veux bien.

M. RipDEL: Je vais vous en donner un résumé. Pour la meilleure qualité
de blé expédié aux minoteries, ces frais sont de 2c. le boisseau. Pour certaines
qualités inférieures, le taux est de 2%ic., plus 3c. par boisseau, si le blé est
coriace et humide. Pour tout le blé expédié a Churchill et Prince-Rupert,
1ic. le boisseau. Pour le blé expédié aux élévateurs-terminus du gouverne-
ment & l'intérieur des terres, lc. le boisseau, sauf pour tout le blé réexpédié
aux propres élévateurs-terminus des compagnies. Qu’il s’agisse ou non d’expé-
ditions faites aux propres élévateurs des compagnies, si le blé est mouillé ou
coriace, les frais sont de lic. le boisseau.

M. HARkNESS: Et pourquoi cela? Y a-t-il des frais pour le séchage du blé
ou quoi que ce soit? »

M. RmppEL: Oui, c’est ce qui fait réduire les frais de séchage qui pour-
raient s’appliquer si le blé était séché aux élévateurs-terminus.

M. HArRKNESS: Pour le blé coriace et humide, il faut ajouter 1ic.?

M. RmpeLL: Seulement si le blé est envoyé aux élévateurs-terminus,
a lintérieur des terres, au lieu d’aller directement & ceux des compagnies. Il
s’agit uniquement ici du blé qui va aux élévateurs-terminus, & l'intérieur des
terres. Je cite donc les frais de réacheminement pour ce qui a trait aux éléva-
teurs-terminus a l'intérieur des terres.

M. ARGUE: Il y a eu, dans le passé, beaucoup de frais d’exploitation qui
ont été recouvrés par le truchement de ce que 1'on a appelé les frais d’emma-
gasinage. Mais ces frais n’existent plus.

M. RippEL: Non.

M. ARGUE: Il a été un temps ou vous avez recouvré les frais de réache-
minement.

M. RmppEL: Vous voulez dire les frais d’emmagasinage?
M. ArGuUE: Vous recouvriez 6c. le boisseau.

M. RippEL: Vous avez dit les frais de réacheminement. Vous voulez dire
les frais d’emmagasinage.

M. ArRGUE: Tout dépend des mots. Les frais de réacheminement sont de
13c. ou 2c. le boisseau. Vous en avez recouvré d’autres, en plus du taux régu-
lier, appelés frais d’emmagasinage, et qui s’élevaient a 6c.

Le TimoIiN: En vertu de I’Accord précédent, les frais d’emmagasinage
n’étaient qu’'une question de marchandage entre le vendeur et l'acheteur et,
pendant assez longtemps, nous avons pu recouvrer 6c. par boisseau, compre-
nant, de ’avis de la commission, & ce moment-13, les frais d’emmagasinage
répartis également sur une période de 12 mois, ainsi que les intéréts et
Tentreposage.

Le trés hon. M. Howe: Le dernier Accord sur le blé, a disparu et ces frais
d’emmagasinage sont compris dans le prix, n’est-ce pas?

Le TEMOIN: Il a été décidé de supprimer les frais d’emmagasinage?

M. ARGUE: Maintenant, vous ne faites plus cas des frais d’emmagasinage?

Le TEMoOIN: Non.

Le PRESIDENT: A la 12¢ page.

M. HARKNESS: Au haut de la 12¢ page, sont les prix que vous avez obtenus
au cours de divers mois de I’année. Avez-vous aussi la moyenne des prix
obtenus pour le n° 1 du nord, pendant toute I’année?
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Le PRESIDENT: Tout cela a été déposé a la Chambre. Vous voulez dire la
catégorie II? ‘

M. HARKNESS: Je veux dire tout, les prix de la catégorie II, de 1’Accord
international sur le blé et les ventes au pays. Je suppose que vous avez la
moyenne des prix obtenus pour tout le blé vendu.

Le TtEmoIiN: C’est un renseignement que je peux vous obtenir.

M. HARgNESS: Je voulais rattacher tout cela a la liste que vous nous avez
remise et ou sont indiqués les prix, dans l'autre rapport supplémentaire des
prix payés aux producteurs.

Le TEmoIN: Nous obtiendrons ces renseignements, a votre intention.

M. HARKNESS: Sans doute que nous pourrons reprendre cette question,
lorsque nous en viendrons aux prix payés aux producteurs.

M. Bryson:

D. Du mois d’aolit au mois de janvier 1952, dans I’écart entre la classe 1
et la classe 2, était compris 1’écart de 6c. entre la classe 1 et la classe 2, pour
la période s’étendant du mois de janvier jusqu'a maintenant?—R. Voulez-vous
répéter la premiére partie de votre question?

D. Entre la classe 1 et la classe 2, ’écart est maintenant de 6c. en compa-
raison, 2¢.?—R. Oui. A ce moment-1a, I’écart entre la classe 1 et la classe 2
était de 2c. Comme je I'ai déja dit, nous avons une quantité trés considérable
de la classe 2 du nord, contre une quantité beaucoup moins forte de la classe 1
du nord. Il a déja été p0551ble d’obtenir un écart de 20 mais maintenant,
nous ne pouvons obtenir qu’un écart de 6c.

D. Je crois que les meuneries n’ont pas acheté de ble n° 3 et 4, n’est-ce
pas? Afin d’y attirer I’attention, ’écart des prix, entre la classe 1 et la classe 2
a été diminué a 6c¢. le boisseau?—R. Ce n’est pas pour cette raison-1a que nous
avons diminué 1’écart de prix. Il s’agissait plutét de la perspective de vendre
la classe 2 outre-mer, ce qui constitue notre plus important probléme. A cause
de cette diminution a 6c¢., nous avons eu le plaisir de constater que les meune-
ries ont acheté la classe 2 du nord en plus grandes quantités, mais nous n’avons
vu la qu'un effet de la mesure que nous avons prise.

Le PRESIDENT: Continuons a l'article 12, I'avoine et I'orge.

M. RippEL: Monsieur le président, j’ai ici le renseignement au sujet de la
classe 1 du nord. La moyenne des prix de vente en est de $1-8620221.

M. ARGUE: Pour la campagne?

M. RippEL: Pour la période de livraison en commun de 1952-1953.

M. HARKNESS: A la fin de janvier, cette année. Pour la classe 1 du nord?
M. RimpeL: Oui.

M. ArcUE: Nous avons la marge d’exploitation de la Commission, mais les
chiffres en sont fort bas. Sont-ils aussi bas qu’ils le paraissent? Je ne crois
pas m’éloigner de la vérité en disant que le producteur a recu 1-81% net.

M. RippeEL: Oui. Les frais d’emmagasinage, d’administration, etc. ont été de
4-33068c.

M. ARGUE: En supprimant les 6c. supplémentaires pour les frais d’emma-
gasinage, combien un boisseau a-t-il coité a la Commission, le cotit total?
Cela porterait les 4-3 a un chiffre différent?

M. RippeL: I1 va falloir que nous en fassions le calcul.

Le trés hon. M. Howe: Est-ce que ca ne serait pas 12,211,000? C’est ce
que la Commission a recouvré en frais d’emmagasinage, tel qu’indiqué a la
11 page.

Le PRESIDENT: Le recouvrement net, oui.
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Le TEMOIN: Je pense qu’il serait ainsi porté & 6c. Toutefois je préfére
m’en rapporter a M. Riddel. C’est une impression que j’ai.

M. Harkness:

D. Avez-vous aussi les chiffres pour la classe 6 ou blé fourrager, le prix
moyen, quoi? R. Oui, monsieur le président. Le prix de vente moyen a été
de-$1-5699467, soit $1-5699467 a quoi s’appliquent les mémes frais de 4-33068.

M. Argue:

D. Pour la méme année, quels ont été les frais d’entreposage, par boisseau?
R. Y compris I'entreposage aux élévateurs-terminus, les frais se sont élevés a
$34-603364.

D. Tout dépend du nombre de boisseaux?—R. Quant au nombre total de
boisseaux, on en a manipulé 638 millions. :

D. Dois-je donc en déduire qu’il s’est écoulé une période d’environ six mois
entre le moment ou la Commission a recu le blé du producteur et celui ou elle
’a vendu?—R. C’est exact. Un peu moins de six mois.

M. Harkness:
D. Il n’y a donc presque pas eu de différence entre le prix de vente du
blé n° 1 et celui du blé n° 6. J’imagine que la méme chose s’applique a toutes

les classes?—R. Il s’agit des frais d’exploitation. La méme déduction a été
faite a toutes les classes.

D. Tout a fait la méme pour toutes les classes?—R. Oui.
D. Ce sont donc 1la des chiffres arbitraires qui s’appliquent a toutes les

classes?—R. Oui. Il serait impossible de tenir compte des frais pour chaque
classe séparément.

M. Johnson (Kindersley):
D. Nous ajustons le prix final, 1-86 et une fraction de vos frais font 4-33c.

Les frais d’exploitation de la commission, ’année derniére, pourraient étre de
2-3c. le boisseau?—R. Oui, conformément aux frais d’emmagasinage.

M. Harkness:

D. Ce qui signifie que les frais de manutention du blé n° 6 ont pu étre
de 5c. Toutefois, vous n’y attribuez que 4c.? R. Oui. C’est la moyenne des
frais qui ‘est déduite. 5

D. A la vérité, on ne nous dit done rien.

Le PRESIDENT: Adopté.

Le PRESIDENT: Nous allons passer a I’avoine et & I'orge. Le numéro 12, au
bas de la 12¢ page.

12 Avoine et orge.

RECOLTES ET APPROVISIONNEMENTS 3

La superficie ensemencée en avoine, dans les provinces des.Prames,. en
1952, a été 7,560,000 acres, contre 8,312,000, en 1951. Et la production d’avou}e,
aux ’mémes endroits, s'est élevée a 346 millions de boisseaux, contre 340 mil-
lions, en 1951. i

De 7,530,000 qu’il était en 1951, le nombre des acres ensemencées en orge,
dans les provinces des Prairies, a été porté a 8,145,000, en 1‘95.2, soit un record
qui a dépassé le record précédent de 1943 d'un quart de million d’acres’ense-
mencées en orge dans les trois provinces. Le nombre d’acres ensemencées en

90932—4
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orge, en 1952, a dépassé de plus de 2-5 millions celui de 1949. La production
d’orge a atteint le record de 281 millions de boisseaux, en 1952, contre le record
précédent, en 1951, de 234 millions de boisseaux.

Les approvisionnements d’avoine et d’orge en situation de vente, au 31
juillet 1952, ont été respectivement de 50:2 millions et de 57:8 millions de
boisseaux. L’année précédente, 3 la méme date, la quantité de chacune de ces
céréales s'était élevée a 35-0 millions de boisseaux.

En vertu du décret C.P. 3381, daté du 23 juin 1952 (Reglements de la
Commission canadienne du blé), les parties III et IV de la Loi sur la Commis-
sion canadienne du blé ont été appliquées a 'avoine et a l'orge de la campagne
terminée le 31 juillet 1952.

En vertu du méme décret, le prix initial a été fixé a 65c. le boisseau pour
Tavoine de I’Ouest canadien n° 2 en magasin a Fort-William/Port-Arthur. De
méme, le prix initial de 'orge n° 3 a six rangs, de 1’Ouest canadien en magasin
a Fort-William/Port-Arthur a été fixé a 96c¢. le boisseau.

Le décret C.P. 1953-215, daté du 19 février 1953, a autorisé la commission
a porter de 96¢c. a $1.11 le boisseau le prix de I'orge n° 3, a six rangs, de I’Ouest
canadien en magasin a Fort-William/Port-Arthur, & compter du 2 mars 1953.
En vertu du méme décret et du décret C.P. 1953-329, daté du 5 mars 1953, la
commission a recu l’autorisation de faire un paiement d’appoint de 15¢. le bois-
seau pour toute Porge livrée a la commission dés et aprés le 1¢* aofit 1952 et
avant le 2 mars 1953.

Le prix initial de I’avoine n’a pas augmenté en 1952-1953.

Le décret C.P. 1953-1702, daté du 4 novembre 1953, a autorisé le transfert
de la mise en commun de 1952-1953, au 9 octobre 1953, 4 la mise en commun
de 1953-1954 de tous les stocks d’avoine non vendue. La répartition entre les
producteurs du surplus final de la mise en commun de ’avoine de 1952-1953 a
été approuvée par le décret C.P. 1953-1703, daté du 4 novembre 1953.

Le transfert des stocks d’orge non vendue de la mise en commun de 1952-
1953, au 30 octobre 1953, a la mise en commun de 1953-1954 a été autorisé
par le décret C.P. 1953-1800, daté du 19 novembre 1953. La répartition entre
les producteurs du surplus final de la livraison en commun de Porge de 1952-
1953 a été autorisée par le décret C.P. 1953-1801, daté du 19 novembre 1953.

M. Castleden:

D. Y a-t-il eu des excédents d’orge et d’avoine de I’année précédente?—
R. Oui.

M. RippEL: 17,396,000 boisseaux d’avoine et 11,372,000 b01sseaux d’orge
ont été transférés a 1952-1953.

D. Et quel a été le transfert a la fin de 'année?—R. 12,787,000 boisseaux
d’avoine et 17,585,000 boisseaux d’orge ont été transférés a la mise en commun
de 1953-1954.

D. Cela pourrait signifier que vous avez vendu cing millions de boisseaux
d’avoine de plus que vous n’en avez recus pendant ’année et environ 6 mil-
lions de boisseaux d’orge de moins.—R. Oui.

D. Vous avez d’abord disposé du vieux stock?—R. Oui,

Le priEsmeNT: Il n’est pas question de loi, il s’agit purement de chiffres.
C’est de T’histoire ancienne. La 13¢ page.
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13. Livraison en commun d’avoine pour 1952-1953

RECEPTIONS PAR LA COMMISSION

Le tableau suivant indique le nombre de boisseaux d’avoine réceptionnés
par la commission, chaque mois, du 1¢* aofit 1952 au 31 juillet 1953:

: ~ Boisseaux
Septembre- F195X | L i B el i s S e s 11,132,866-4
()1 o] oy y EME SRS SENRA SRS R R R B T 11,979,787-3
INOVEIADER L5 & il o it <ok o A B o . S 8,003,316-3
D ECEMABPE - it s hoia et iy e el b e b A P e 9,736,895-5
Fardrier 1953 i maliS i Shnie s S 9,505,591-5
AV G S5 a0 S R S R i BN TS 5,473,078 7
.47 v LR o R SR A A DN e e 5,529,849 1
AV e S e R i O e e et 5,195,426-9
s £ A S ST O IS PR B 3 (T SR 8,040,784-2
T A AR C N OO v RO s L YL g TRl 9,387,090-3
JOIHEL | s s e B i e ST D o s el s 34,983,761-3

RORa R s € e S M e S P 118,968,447-5

En 1952-1953, la commission a recu 1190 millions de boisseaux d’avoine,
alors qu’en 1951-1952, elle en avait recu 133:1 millions de boisseaux. La
livraison de I’avoine par les producteurs s’est maintenue au méme niveau du
mois de septembre au mois de juin, la facilité leur en ayant été fournie au
moyen de contingents accrus et d’espace disponible dans les élévateurs. En
juillet 1953, la livraison a été trés considérable.

VENTES—LIVRAISON D’AVOINE EN COMMUN, EN 1952-1953

La livraison de 'avoine en commun, en 1952-1953, s’est terminée le 9 oc-
tobre 1953. Le tableau suivant indique ce que comprenait la livraison en
commun, lors de la fermeture: v

Boisseaux

Réceptionnés par la commission ............ 118,968,447-5
Transférés de la mise en commun de 1951-1952  17,396,603-9

oL T R R WA e S ot S D 136,365,051 - 4

Ventes achevées, du 1¢* aolit 1952 au 9 octobre
D T it o Sl Ao L RS IRIEE P St s 123,577,608-3*
Vgntes inachevées, au 9 octobre 1953 ..... < 12,787,444 17

* Y compris les pertes en poids, dues au séchage et au reconditionnement,
et qui se sont élevées a 8302 boisseaux.

+ Garanties par les ventes a terme.
90932—41
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TRANSFERT A LA MISE EN COMMUN DE 1953-1954

A compter du 9 octobre 1953, les stocks d’avoine et les ventes a terme
s’y rapportant ont été transférés a la mise en commun de 1953-1954. Voici
les principales classes d’avoine transférées:

Boisseaux

3o T ol o 00 S SN T MR e CR R 217,843-2
NP AR o d i . R s e ok 261,247-8
BXraen?. I LOUPTaEET |0, v bt o b Goa o s m o 3,144,122-7
N R O AR T WA SRS R 5,440,551-9
NS oRnaPer G v i U i S S 2,330,819-4
N b 8 (0] 5y i o = oIS G VRSB SR Ll £ S RN 358,961-4
ABLES i eAtEOrTen o o firm 4 b e R 1,033,897-7
Al i | FRE TR T v R b B R Sl R S 12,787,444 1

Ce dernier transfert a été fait en vertu de Iarticle 29 de la Loi sur la
Commission canadienne du blé et autorisé par le décret C.P. 1953-1702, daté
du 4 novembre 1953.

Base des prix au report \

Toute I’avoine de la mise en commun qui n’était pas vendue, le 9 octobre
1953, avait été antérieurement engagée dans des ventes a terme. Pour le
transfert, il a donc fallu fixer les prix des diverses classes par rapport au
prix de fermeture des ventes a terme d’octobre et décembre, le 9 octobre.
Ces prix ont été établis a .72%c. et .69c. le boisseau, respectivement. Un
montant de 1ic. le boisseau, a été alloué pour les frais d’emmagasinage subsé-
quents au transfert pour toutes les classes d’avoine reportées.

Compte de la mise en commun de 1952-1953—Avoine

Le tableau ci-dessous indique I’état de compte de la mise en commun de
1952-1953, pour l’avoine, du 1° aotGt 1952 a la date de fermeture, le 9 oc-
tobre 1953:

Boisseaux

1. Avoine achetée par la Commission

a) Livraisons des producteurs, du
ler aofit 1952 au 31 juillet 1953 118,967,962+ 5

b) Avoine achetée d’autres sources! 485-0
¢) Achats au compte de la mise en
commun 1951-1952—Avoine .. 17,396,603-9
Total de I'avoine achetée .. 136,365,051 -4
Valeur Valeur
2. Prix d’achat de V’avoine ..,...... $ 84,526,611.25
3. Recettes—du 1¢r aoGt 1952 au 9 oc-
EODIE AD58: o by 5k Salia oivisie e $ 91,063,352.40

Transfert a la livraison en commun .
de 1953-1954, au 9 octobre 1953 2 8,455,618.50 99,518,970.90
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4. Surplus brut, au 9 octobre 1953 .. $ 14,992,359.65

5. Frais d’exploitation—du 1e* aout
1952 au 9 octobre 1953:

a) Frais d’emmagasinage, y compris
’entreposage aux élévateurs-

OIS o T s A D $ 3,433,000.58
b) Frais de banque et intéréts..... 21,088.13
¢) Frais de transport pour I’expor-

tation de l’avoine ............ 50,968.70

d) Rectification du classement, frais
de séchage et de reconditionne-

110 (23 1 | RS ORERISE G R e Gl ST S 163,000.36
e) Frais de courtage et de compen-
SAIQIY 1% e ot sy o o o i 28,718.74
f) Dépenses générales et d’adminis-
Iration -t =t it eveeehaes 310,273.59 3,862,936.44

6. Surplus du compte de la mise en
commun de 1952-1953, au 9 oc-
tobre AT i i/ bwiiinhiintiei s snts $ 11,129,423.21

1 Avoine achetée d’autres sources aux prix initiaux fixés par la commis-
sion, en magasin a Fort-William/Port-Arthur.
2 Pour les détails de transfert, voir les 13¢ et 14¢ pages.
Surplus de la livraison en commun
de 1952-1953 a distribuer aux
producteurs:
Surplus, au 9 octobre 1953 ........ $ 11,129,423.21
A déduire: Contribution, Loi sur I’as-
sistance a l’agriculture des

Pralriesis =50 kb SRt NNy $ 110,606.03
Coat de I’émission du dernier paie-
PRSI Ll N T Bt it R e S B el 74,171.79

< $  184,777.82

$ 10,944,645.39

A ajouter: Intérét additionnel recu

apres le 9 octobre 1953 ........ $ 5,351.19
Surplus pour distribution aux pro-
ducteliTs, 7% LS e Ins S $ 10,949,996.58

La distribution des surplus de la mise en commun de I'avoine de 1952-1953
a été approuvée par le décret C.P. 1953-1703, daté du 4 novembre 1953. Sur
les 118,967,962-5 boisseaux d’avoine livrée par les producteurs au cours de la
campagne, la moyenne du paiement final a été de 9-204c. le boisseau.

Le tableau ci-dessous indique les paiements initiaux et finals, ainsi que les
prix (en magasin a Fort-William/Port-Arthur) obtenus par les producteurs
pour les classes principales d’avoine livrée a la commission en 1952-1953,
déduction faite des frais d’exploitation de la commission, y compris les frais
d’emmagasinage aux élévateurs régionaux et aux élévateurs-terminus, de
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séchage et de reconditionnement ainsi que les dépenses d’administration de

la commission:

COMITE PERMANENT

Paiement* Paiement* Praxe
initial final obtenu
(cents par boisseau)

2 e QU E adau o s o i BN el 65 09-119 74-119
Eartpa N3 de MO o Ll g, S 62 09-976 71-976
NP3 e PO S s adid s s S Sare 62 09-220 71-220
Extra-n® 1 ToUITager: . L\ saiee s siaen 62 09-220 71-220
IO L LOUEPAROE ") iy v il i iis v dins o's 60 08-478 68-478
BRI o1 ars 12 KB S TSI SR R 53 13-408 66-408
I G LOUNT RO 7558« 5 a vidndn s wig s ierals 48 16-021 64-021
N2 3 eomacende FOC. v vy stasid 58 12-220 70-220
Extra n° 1, fourrager, coriace ...... 58 12-220 70-220
Ne° 1, fourrager, coriace ........... 56 11-478 67-478
N° 2, fourrager, coriace ........... 49 16-408 65-408

*Prix et paiements avant la déduction de la contribution en vertu de la Loi sur

T’assistance & ’agriculture des Prairies.

CONSIDERATIONS GENERALES SUR LE MARCHE DE L’AVOINE—1952-1953
1. Ventes

Une certaine incertitude a prévalu, pendant toute la campagne, au sujet
de la quantité d’avoine qui serait livrée a la commission par les producteurs. On
n’entretenait aucun doute quant a 'importance de la récolte d’avoine, en 1952,
ni des quantités livrables, mais 'on s’inquiétait plutét dans quelle mesure les
producteurs préféreraient placer 1'orge et le blé sur le marché, par suite des
circonstances de I’heure. A la vérité, la quantité d’avoine livrée a la com-
mission a été bien moins considérable que 'on ne s’y attendait au début de la
campagne et il y a eu un surplus beaucoup plus important d’avoine sur les
fermes, le 31 juillet 1953, qu’il n’y en avait eu ’année précédente.

Le tableau ci-dessous indique les livraisons des producteurs a la com-
mission, les ventes nettes, mensuelles et les stocks d’avoine au compte de la
Commission a la fin de e¢haque mois:

Solde de la
récolte de 1952
retenu par la

Ventes nettest
de la récolte

Livraisons & de 1952 par commission a la
la commission la commission fin du mois
AGQL 19562 ... naien — 10,121,447.9 (10,121,447.9)
Septembre ........ 28,529,470.32 32,767,399.22 (14,359,376.8)
OEtobre .. i\ i wisian 11,979,787.3 13,771,380.3 (16,150,969.8)
Novembre ........ 8,003,316.3 6,895,968.0 (15,043,621.5)
Décembre ......... 9,736,895.5 4,227,648.9 ( 9,534,374.9)
JAMNVICE -« 1 s 1o s 9,505,591.5 853,263.3 ( 882,046.7)
Bévrlery .00 5,473,078.7 5,144,475.3 ( 553,443.3)
113275 - PO D S g s 5,529,849.1 6,563,973.2 ( 1,587,567.4)
;e 1 R ke g SSRERAT 5,195,426.9 2,981,808.4 626,051.1
e g R A Z R 8,040,784.2 6,648,670.0 2,018,165.3
S L Sl e e 9,387,090.3 9,038,492.8 2,366,762.8
Fuitlet: - ltUiE G as 34,983,761.3 13,355,770.9 23,994,753.2
RO o Sins bt — 12,881,650.3 11,113,102.9
Septembre ........ — 9,105,464.7 2,007,638.2
Oetobre. . ihnias v o — 2,007,638.2 —
5 136,365,051.4 136,365,051.4 =

1Y compris les pertes de poids dues au séchage et au reconditionnement et qui se sont
€levées a 8302 boisseaux.

2Y compris 'achat de 17,396,603-9 boisseaux du compte de la mise en commun de
1951-1952 (avoine) et les ventes i terme s’y rapportant.
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Pendant toute la campagne, la Commission a abondamment wvendu de
T'avoine. Le commerce a été fort actif, tant a I’étranger qu’au pays, pendant
les mois d’automne, alors que l’on a signalé les prix les plus élevés de la
campagne. Une fois la navigation fermée, une accalmie s’est produite, mais
les ventes se sont accrues en février et en mars, en prévision de l'ouverture
de la navigation. Au cours des mois d’hiver, les prix ont diminué. Pendant
les deux derniers mois de la campagne et au début de 1953-1954 les demandes
d’exportation d’avoine ont raisonnablement augmenté.

Les producteurs ont livré de tres fortes quantités d’avoine en juillet 1953
et il a fallu assez de temps pour transporter les stocks aux élévateurs-terminus.
Des ventes relatives a la livraison en commun de I’avoine de 1952-1953 se sont
poursuivies jusqu’au 9 octobre 1953, lors de la fermeture de la livraison en
commun. :

Les ventes d’avoine faites par la commission comprennent 110+5 millions
de boisseaux vendus sur le marché a terme et 25-9 millions de boisseaux vendus
immeédiatement.

Les exportations d’avoine, en 1952-1953, se sont élevées a 65-4 millions de
boisseaux, contre 70-6 millions de boisseaux pendant la campagne précédente.
Le tableau ci-dessous indique les exportations d’avoine en 1951-1952 et en
1952-1953, avec le nom du pays auquel elles étaient destinées:

1951-1952 1952-1953*
(Millions de boisseaux)

FiatstBnie il £y S e s T e . 586 595
BelZiQUe sk et B S i s s Seaeds 8-3 4-3
RoyaumesUni 1. i, aaiaiay (IS o aTn W Tkt e : 6
o450 T IO TR P R W S MR T DI SUES L e [ -8 -4
LES TAYESEIRS 5 o iy i viakid0's Mol nde 0 % o 8o a 5 e lY silaled 1-8
DUTES DS #i i i1 ahera % s simivks voF ks e S SN e 1 -1
69-6 64-9
Gruau et farine d’av,oine .................... 1-0 5
o 52 1 1) 7 RN € P (COT PRI RS I DA R e 70-6 65-4

#Source: La Commission des grains du Canada. Ces chiffres sont sujets a revision.

Les Etats-Unis ont été de nouveau le principal marché d’exportation pour
Iavoine du Canada avee 59-5 millions de boisseaux expédiés, comparativement
A 58-6 millions de boisseaux en 1951-1952. La Belgique vient en second lieu,
avec 4-3 millions de boisseaux. Des exportations de moindre importance ont
été faites au Royaume-Uni, a la Suisse et autres pays.
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La moyenne des cotations de la Commission pour I'avoine n° 3 de I’0.C.
ainsi que l'avoine fourrager n° 1 s’établit de la facon suivante:

Avoine
Avoine n° 3 fourrager

de I'0O.C. o b

(cents par boisseau)

ROOTELEOBTE o 1 Atiir s o ool o s oalghs s i a6 82} 798

SEDIEIIDIE (o i Se st i s e d vrod aswrsis 56 s 81% 8%

OICEODTE T 1ok Safon vt s o s o ' e S 5Ty b 85% 80%

NOVERBTE - % 5 s S B b a s st s s st s oo 908 85%

12 oy e ) 5 R et e A M S SR e AR S U 82} 78%

danyier 1868, Sl LA T e S e 788 743

£ s Vo NS AR e SRR S TN 76% 738
MRERE 0 e S R 0 o A on s o ot b ot 75% 73

i | SRS SRR e SOB T A iR S s  BRA 3% 1%

1075 M T Berp B S A S e Gl R o 69% 67%

R e s T el T oo el aeh S 673 65%

A5G o e RS S, (PP AR s S EE L S 70 673

240 § A AT SR R e WL PN SN I LT S 4% 1%

SEDHCTRDTE v v s e b Eha b e iieahatais aheire 69% 67%

DOIODre (12 g O) ., hiv's bk Holed via 66 i 70% 678

Les prix de l’avoine se sont maintenus, du mois d’aoit au mois de no-
vembre. C’est au cours de ce dernier mois que le point le plus élevé a été
atteint. Une baisse subite s’est produite en décembre et elle s’est réguliérement
accentuée de janvier a juin. Les prix se sont raffermis en juillet et aolit 1953,
cependant qu’au mois de septembre et au début d’octobre 1953, une baisse mo-
dérée s’est manifestée.

2. Frais d’exploitation de la Commission. Mise en commun de
Vavoine 1952-1953.

~ Les frais nets d’exploitation de la commission, relatifs a la mise en com-
mun de Pavoine de 1952-1953 se sont élevés a $3,862,936.44. Les frais d’em-
magasinage aux élévateurs régionaux et aux élévateurs terminus qui se sont
élevés a $3,433,000.58 ont constitué I’élément principal de ces frais d’exploi-
tation. La rectification du reclassement, les frais de séchage et de recondi-
tionnement, etc. ont été de $163,000.36 et les frais de courtage et de compensation,
de $28,718.74. Les dépenses d’administration et les dépenses générales se sont
élevées a $310,273.59, soit -2608c. le boisseau sur 118,967,962-5 boisseaux livrés
par les producteurs. Dans le domaine des intéréts et des frais de banque, il y
a eu un surplus net de $21,088.13. Quant aux recouvrements de frais de
transports sur les exportations d’avoine, ils se sont élevés a $50,968.70.

Le TEMOIN: Voild pour la mise en commun de 'avoine de 1952-1953. Le
premier tableau indique quelles ont été les quantités recues par la commission,
soit environ 119 millions de boisseaux, contre 133 millions ’année précédente.
Dans le tableau suivant, il s’agit des ventes et des quantités recues par la com-
mission, qui ont été de 118 millions de boisseaux. 17 millions de boisseaux ont
été transférés de la livraison en commun de 1951-1952. Le total des quantités
recues est de 136 millions de boisseaux. Les ventes achevées, du 1¢* aofit 1952
au 9 octobre 1953, ont compris 123 millions de boisseaux, et 12 millions de
boisseaux de ventes inachevées, au 9 octobre 1953. A la livraison en commun
de 1953-1954, 12 millions ‘de boisseaux ont été transférés. Il y a 1a en outre
le détail des classes. Ce dernier transfert s’est accompli en vertu des disposi-
tions de l’article 29 de la Loi sur la Commission canadienne du blé. Toute
Tavoine de la livraison en commun de 1952-1953 qui n’était pas écoulée au
9 octobre 1953, avait déja été engagée dans des ventes & terme. Pour le trans-
fert, il a done fallu fixer les prix des diverses classes par rapport au prix de
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fermeture des ventes a terme d’octobre et décembre, le 9 octobre. Ces prix
ont été établis a -T72g8c. et & -69c. le boisseau respectivement. Une allocation de
13c. le boisseau, pour les frais d’'emmagasinage subséquents a la date du trans-
fert a été accordée pour toutes les classes transférées.

M. ArGUE: Dans le domaine de la vente de l’avoine et de l'orge, vous
adoptez une ligne de conduite quelque peu différente de celle que vous suivez
pour le blé. Vous ne vendez pas de blé par I'entremise de la bourse des grains
et les gens qui sont & ma gauche sont tout & fait contents que vous ne fassiez
pas usage du marché a terme.

M. HArRgNESS: Tout dépend de la limite ot vous allez & votre gauche.

M. ARGUE: Pas trop loin. Ai-je raison de croire qu’une partie des ventes
d’avoine et d’orge ne passent pas par la Bourse des grains? M. Meclvor nous
dirait-il si vraiment I'on se sert de la Bourse des grains, car la grande majorité
des producteurs de I’Ouest seraient extrémement contents si ’on ne se servait
pas de la Bourse des grains et si celle-ci n’existait plus.

Le TEMOIN: Tout d’abord, je veux dire que la décision de se servir du
marché a terme a été prise par la commission sous forme de recommandation
au gouvernement. La différence entre le blé, d’'un cbété et I’avoine et 1'orge,
de l'autre, c’est que pour le blé, il n’y a pas de marché a terme. C’est depuis
septembre 1943 qu’il n’existe plus.

M. Argue:

D. Au Canada?—R. Oui, au Canada. Lorsqu’on nous a priés de nous occu-
per de I'avoine et de l'orge, il existait un marché a terme pour les deux. Une
chose m’a sirement inquiété, et c’est comment une commission pouvait assumer
le role d’arbitre entre un acheteur de I’Est et un vendeur de I’Ouest. Nous
avons décidé de prendre avantage du marché a terme. Toutefois, nous ne ven-
dons pas tout notre grain sur le marché a terme. Je pense qu’il y a ici quelque
part un tableau indiquant les quantités écoulées sur le marché a terme et en
dehors de celui-ci. Je vous concéde qu’en se servant du marché a terme, la
commission a donné lieu a de fortes controverses, peut-étre pas tout a fait
autant que 1’été dernier, au sujet des contingents, mais a des controverses
tout de méme. En dépit de tout cela, nous avons constaté que le systéme fonc-
tionne assez bien. La commission n’est pas particuliéerement désireuse d’utiliser
le marché a terme. Elle ne le fait qu’a titre d’instrument commercial. Il existe
d’autres avantages qui sont inhérents au commerce de 1’avoine et de I'orge avec
les Ktats-Unis. Il arrive trés souvent que des Américains achétent du grain
pour livraison a terme et qu’ils demandent de changer leur commande pour
livraison immédiate aux Etats-Unis. Quelles que soient les conditions qui pré-
valent, je pense qu’il est juste de dire que, dans le passé, les opérations de la
commission, pour ce qui a trait a 'avoine et a 'orge, du moins on nous le dit,
ont été conduites de facon satisfaisante jusqu’a présent.

D. De quelle facon le commerce de I’avoine et de 'orge entre l’acheteug
de I’Est et le vendeur de I’Ouest est-il différent de celui concernfant le blé
fourrager? Ne peut-on pas comparer le blé fourrager a l'avoine et a Torge?—
R. Il y a un rapport trés étroit, au point de vue des prix, entre le commerce du
blé fourrager et celui des autres céréales fourrageres. Nous nous occupons,
depuis 1943, de la vente du blé de qualité inférieure. A ce sujet, je dois dire
que la plus grande partie du blé de qualité inférieure a e.te yendue smt’aux
Etats-Unis, soit ailleurs, a ’étranger. C’est 1a 1'élément principal de la déter-
mination des prix, et non pas la demande venant de I’Est du Canada.

D. D’un autre c6té, la plus grande partie de l’avoi.ne et de l’grge est _Venflug
aux producteurs de bétail de I’Est?—R. Je ne saurais dire qu 1} en soit ainsi
aujourd’hui. C’était plutdt le cas, lorsque nous avons COmMmence a nous occuper
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de lavoine et de orge. Je dois ici vous faire remarquer que la production
de 'avoine et de l'orge a augmenté formidablement et que, en conséquence,
un marché plus considérable s’est créé pour ces sortes de grains.

D. Approximativement, quelle proportion de I’avoine et de lorge est
vendue par I’entremise de la bourse des grains?

M. RippEL: Le pourcentage de I’avoine est indiqué au dernier paragraphe,
a gauche, de la 16° page. La commission en a vendu 110-5 millions de bois-
seaux, sur le marché a terme, cependant que 25-9 millions de boisseaux ont
été des ventes immédiates. Voila pour ce qui a trait aux ventes a terme.

M. Argue:
D. N’est-ce pas la un pourcentage qui s’accroit sur le marché a terme?—
R. Non, les ventes immédiates ont varié, d’année en année.

D. Toute proportion gardée?—R. Oui, a ’égard du montant total. Je vais
vérifier de nouveau pour m’assurer qu’il est questions de proportion.

D. Je pense que le producteur de bétail de I’Est se trouverait en bien
meilleure posture §’il y avait quelque stabilité dans les prix d’achat, tout
autant que le producteur de 1’Ouest en désire pour les prix de vente. Aussi
longtemps que vous vous servirez du marché a terme, vous n’atteindrez jamais
a un certain degré de stabilité, certainement pas au point de vue de I’acheteur
de I'Est et je doute que ce soit possible au point de vue du producteur de
T'ouest, sans le marché a terme. Cela importe peu.

Le trés hon. M. Howe: Comment en arriver a la stabilité, si, en nous
affranchissant des prix de Chicago, nous ne vendons pas d’avoine aux Etats-
Unis?

M. ARGUE: Je ne parlais que de 1'Est.

Le trés hon. M. Howe: Pour l'avoine, il n’est pas possible d’avoir deux
prix, n’est-ce pas?

M. ARGUE: Je le pense. La chose s’est déja faite pour plusieurs autres
choses.

Le trés hon. M. Howg: Pour le blé, il n’y a qu’un seul prix.

M. ArGUE: Ce n’est pas aussi bien que s’il y en avait deux.

M. Harkness:

D. Voila qui facilite les choses et supprime un gros élément de risque
quil y aurait autrement. C’est bien le cas, n’est-ce pas?—R. Pour notre part,
je pense qu’il est juste de dire que nous n’avons eu qu’a nous féliciter d’avoir
fait usage du marché a terme.

D. De fait, pour autant que soit concerné le transfert de I’avoine, c’est a
causé du marché a terme que vous avez pu fixer une date limite et écouler
11 millions de boisseaux, ou a peu prés, d’aprés le tableau sur l’avoine, de
1953-1954, et cela sans risque de perte, pour autant que soit concernée la mise
en commun de 1953-1954, ce que vous n’auriez pas pu accomplir sans le marché
a terme, alors que vous auriez pu subir des pertes sur la livraison en commun
de 1953-1954.—R. Je ne saurais aller aussi loin. Nous aurions transféré notre
avoine d’une mise en commun a une autre et pris les mesures nécessaires pour
éviter une baisse, comme nous le faisons pour le blé.

D. Et il est vrai que le prix ait baissé?—R. Oui.

D. Done, sans le marché a terme, vous auriez subi une perte?—R. Tout
dépend du temps que nous mettons & écouler un transfert. Il me faudrait con-
sulter les chiffres de nouveau.
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D. De toute facon, c’est le marché a terme qui a supprimé ce risque?
C’est au moment du transfert que le risque a été supprimé.

M. HargNESS: Vous courez un petit risque.

M. Argue:

D. N’est-ce pas que vous avez pu organiser un peu plus rapidement la
mise en commun de ’avoine et de 1'orge que celle du blé parce que la demande
relative aux céréales fourrageéres, avoine, orge et blé fourrager a été plus forte
que celle relative au blé n° 2 du Nord?—R. C’est exact.

D. N’est-ce pas parce qu’il existe une Bourse des grains a Winnipeg que
Pavoine et l'orge se soient écoulées aussi rapidement? C’est parce que la
demande est 1a?—R. Nous avons été trés satisfaits de la quantité d’avoine et
d’orge que nous avons réussi a vendre aux Ktats-Unis. A la vérité, la vente
de lorge aux Ktats-Unis s’est faite avec tellement de succés qu’a la fin de
I’année il a fallu limiter la quantité a 23 millions de boisseaux. Toutefois,
comme vous le savez, les expéditions aux Etats-Unis ont été sans précédent.

M. Castleden:

D. Pourriez-vous donner la raison pour laquelle, en juillet dernier, vous
avez recu plus d’avoine que pendant les cing mois précédents?—R. Oui. La
livraison de l’avoine au pays est la plus aléatoire qui soit. Pour une raison
quelconque, le producteur semble vouloir retenir I’avoine,—j’imagine que c’est
en cas d’en manquer lui-méme pour son bétail. Nous avons eu des ennuis de
ce genre non seulement en juillet mais en maintes occasions, a cause de
I’énorme quantité d’avoine livrée en un seul mois, ce qui a eu en quelque sorte
pour effet de changer la moyenne des prix qui avaient prévalu jusque-la.

D. Pourriez-vous citer des chiffres comparatifs pour 1951-1952?

M. RippeEL: Volontiers. En juillet 1952, la commission a recu 26 millions
et demi de boisseaux d’avoine. En 1953, elle en a recu presque 35 millions de
boisseaux.

M. Castleden:

D. Et en juin, mai, avril, mars et février?—R. En février 1952, 6 millions;
en mars, 7 millions; en avril 8 millions; en mai, 18 millions; en juin, 14 millions
et en juillet, 26 millions et demi.

D. I’année précédente, vous en avez recu davantage en mai et en juin
qu’en juillet, et, cette année, il y a diminution.—R. Je pense que le plus grand
probléme que nous ayons est celui d’essayer de déterminer d’avance la quantité
d’avoine qui sera livrée au cours d’une campagne, au point de vue de la
statistique.

D. I y a plusieurs autres éléments qui entrent en ligne de compte.—
R. Parfaitement.

M. BrysoN: Je remarque que, comparées a celles des autres mois, les ven-
tes de blé pour le mois de juillet sont colossales. Cela s'est-il produit avant
que 'on et supprimé le contingentement?

M. Jounson (Kindersley): Nous avons réglé cette question. !

Le PRESIDENT: Voulez-vous parler un peu plus fort?

Le TémoIn: Nous avons longuement discuté la-dessus, ce matin.

Le PRESIDENT: Allons-nous attaquer la question de I'orge.

M. ARGUE: Je ne crois pas que nous devrions passer les tableaux avec autant
de rapidité.
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Le PRESIDENT: Aux 14° et 15¢ pages, il est question de l'avoine. Il est
difficile de tracer une ligne entre 1'état des comptes et les remarques a faire a
leur sujet. Nous allons prendre l'avoine d’abord, et I'orge, ensuite.

M. Harkness:

Les frais de manutention de I'avoine ont-ils été a peu prés les mémes que
ceux du blé, de facon qu’il y ait environ le méme écart, soit environ 4c. le
boisseau, entre le prix obtenu et celui payé au producteur?—R. Le total des
frais de manutention ou les frais par boisseau.

D. Par boisseau, tout comme le blé dont on a parlé, il y a quelques minutes.
A la 15¢ page, vous citez le prix obtenu pour I’avoine n° 2 Canada-Ouest, soit
74-119c. et ainsi de suite pour les diverses classes. Quelle a été la moyenne
des prix obtenus?

M. RmpEL: Pour l’avoine n° 2 de 1’0.C. Canada-Ouest, la moyenne des
prix obtenus a été de 78:038c. Les frais d’administration et d’emmagasinage
se sont élevés a 03-91239c.

M. HARKNESS: Un peu moins que pour le blé.

M. RmppELL: Oui et peut-étre que si nous n’avions pas obtenu le recouvre-
ment de 12 millions de dollars, le taux par boisseau aurait été de 06-621c., au
lieu de 4-43c.

M. CASTLEDEN: Je vois que quant au produit de la vente de I'avoine, la
différence est infime entre la classe n® 2 de I’O.C. soit 74:119c. et la classe
n° 2 fourrager, coriace, au bas de la liste, soit 65c. Cela est-il di aux prix
que vous étes en mesure d’obtenir ou est-ce parce que la demande se manifeste
bien dans le domaine des céréales fourragéres coriaces?

M. RpDEL: L’année derniére, la demande a été bonne, au sujet des diverses
classes d’avoine fourrageére.

M. CASTLEDEN: Il y a trés peu de différence.

M. ARGUE: A l’alinéa c) de la 14° page, qu’entend-on par “Recouvrement
de frais de transport pour les exportations d’avoine, $50,000”?

M. EarL: Il s’agit du recouvrement de frais de transport pour de l’avoine
expédiée a Vancouver et destinée a l'exportation. Une fois achetée, I’avoine
est placée en entrep6t, en attendant ’expédition. Lorsque l'avoine est expé-
diée, la différence des frais de transport est percue des compagnies qui se
chargent de I’expédition. Voila la raison de cette somme.

Le PRESIDENT: Passons-nous a l'orge?

M. ArRGUE: M. Mclvor pourrait-il donner quelques explications au sujet de
ce que contient la 16¢ page?

Le TEMoOIN: Monsieur le président, le point principal de cette page, ou il
est question de l'avoine, ce sont les livraisons et les ventes. Il y est indiqué
que la commission a vendu de l’avoine a profusion pendant la campagne.
Pendant les mois d’automne, il y a eu beaucoup de demandes tant du pays
que de l'étranger. C’est a ce moment-la que l'on a enregistré les prix les
plus élevés de la campagne. Une fois la navigation fermée, la demande d’avoine
est devenue moins grande, mais, en prévision de la réouverture de la navigation,
les ventes ont augmenté au cours des mois de février et de mars. Les produc-
teurs ont livré énormément d’avoine pendant le mois de juillet et il a fallu
beaucoup de temps pour en effectuer le transport aux élévateurs-terminus. Vient
ensuite un tableau indiquant les exportations d’avoine. Vous remarquerez que *
nous en avons exporté 59-5 millions de boisseaux aux Etats-Unis, contre 58-6
millions, année précédente. La Belgique en a acheté 4-3 millions contre 8-3
millions. Le reste comprend de petites quantités expédiées outre-mer.
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M. Castleden:

D. Tout dépend entiérement du marché américain? C’est en somme le
seul marché?—R. D’une certaine importance, oui.

D. Croyez-vous qu’il soit possible d’augmenter notre commerce d’avoine
avec le Royaume-Uni, le Japon et les Philippines?—R. Je ne le crois pas. Ces
pays peuvent acheter ailleurs ou les frais de transport sont moins élevés.
L’avoine ne pése pas beaucoup, c’est pourquoi les frais d’expédition en sont
plus élevés. C’est aux Etats-Unis que nous trouvons le marché d’avoine le
plus important.

M. HARKNESS: Quelle est notre limite pour ce marché?

Le TEMOIN: 23 millions de boisseaux, du 10 décembre de I’année derniére
jusqu’au 30 septembre, a minuit. En dépit de cette restriction, ’année sera
trés bonne quant aux expéditions d’avoine a faire aux Etats-Unis.

M. BLACKMORE: Quelle semble la raison pour laquelle on nous impose cette
restriction?

Le TEMoOIN: Pour me rendre au désir de M. Howe, je me suis présenté
devant la United States Tariff Commission, & Washington, ou j’ai tenté de faire
supprimer la restriction. Je suis au regret de dire que je n’ai pas réussi.

M. CASTLEDEN: Je pense que nous sommes tous dans le méme cas.

Le TEMOIN: Les prétentions de ceux qui ont défendu la cause américaine,—
je dois dire qu’ils venaient en grande partie du nord-ouest des Etats-Unis.
Il y avait deux sénateurs qui ont manifesté beaucoup de zéle a faire valoir
leur point de vue,—tendaient a prouver que notre avoine, en entrant aux
Etats- Unis, constituait une entrave au soutien des cours payés par le gouver-
nement, pour cette céréale. Inutile d’ajouter que c’est 1a une prétention que
je n’admets pas, mais on I’'a exprimée. C’est ce qui a rendu nos revendications
difficiles auprés de la Commission du tarif, les adeptes du groupe, ou plutét
leurs représentants, ont violemment défendu leur point. D’autre part, les gros
consommateurs de I'Est des Etats-Unis se sont montrés en faveur de I'impor-
tation d’avoine dans leur pays. Il y a donc eu des intéréts opposés qui se
sont affrontés.

M. HARKNESS: Qu’est-ce que vous aviez a I'idée lorsque vous avez déclaré
qu’en dépit de la restriction de 23 millions de boisseaux, les expéditions aux
Etats-Unis seront trés considérables, cette’ année?

Le TEMoIN: Jusqu’au 10 décembre 1953, nous avons fait de tres fortes expé-
ditions, auxquelles s’ajoutent les 23 millions de boisseaux dont je viens de parler.
Voila qui rend considérables les expéditions de cette année. !

M. Argue:
D. Avez-vous des chiffres au moyen desquels il soit possible de comparer
la quantité d’avoine expédiée du Canada, au cours de la méme période, l’ar'me’?e
précédente?—R. Je ne dispose pas de ce renseignement tout de suite, mais je

vous l'obtiendrai.
D. Les expéditions ont-elles été plus considérables?—R. De mémoire, je

pense que dans I’ensemble, du 1¢ aolt 1953 au 1er aotit 1954, les chiffres vont
dépasser ceux de ’an dernier. Qu’en pensez-vous, monsieur Davidson?

M. DAVIDSON: Je pense que vous avez raison.

Le trés hon. M. Howg: C’est assez considérable.

M. ARGUE: Si je pouvais avoir les chiffres se rappertant a la période sous
restriction, afin d’établir, dés maintenant, la comparaison avec l’année pré-
cédente. :

Le TEMOIN: Nous pouvons vous obtenir le renseignement.
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M. DinspALE: Quelle proportion de la récolte canadienne est destinée a
Texportation et quelle est celle qui est placée sur le marché local?

Le témoIiN: En prenant le total des exportations d’avoine de 1952-1953,
soit 65+4 millions de boisseaux, au bas de la 16¢ page, puis en prenant les
ventes nettes apparaissant au tableau précédent, soit 136 millions de boisseaux,
n’est-ce pas, monsieur Davidson, que la différence entre les deux représente-
rait la proportion qui a été vendue au Canada?

M. DAvIDSON: Approximativement.
Le pRESIDENT: En avons-nous fini avec cet article?

M. Argue: La période de temps pendant laquelle nos ventes aux Etats-
Unis sont limitées est d’environ neuf mois?

Le TEMOIN: A compter du 10 décembre.

M. RippeEL: Presque 10 mois.

M. Arcui: Et la quantité est limitée a 21 millions de boisseaux?
M. RippeEL: 23 millions.

M. Arcue: Pendant chacune des deux derniéres années, en douze mois,
nous avons vendu aux Etats-Unis 59 millions de boisseaux. Donc, a moins
que les deux mois a venir soient extraorqlinaires, la réduction est effarante
dans la vente de ’avoine canadienne aux Etats-Unis.

Le témoin: C’est vrai, monsieur Argue, mais je veux vous faire remar-
quer que si la recommandation de la commission du tarif avait été acceptée,
nous nous serions trouvés en bien plus mauvaise posture que nous ne le
sommes a la suite des négociations conduites par M. Howe.

M. ARGUE: Je ne veux rien enlever au crédit de M. Howe. Je me contente’
des 23 millions de boisseaux écoulés sur le’marché américain. C’est mieux
que rien. Mais, en toute objectivité, il semble bien qu’il y ait diminution
considérable.

Le trés Hon. M. Howe: Pas en considération de la campagne aux Etats-
Unis. L’automne dernier, nous avons vendu de l’avoine aux Etats-Unis, et
c’est la raison pour laquelle la commission du tarif s’est émue. Je ne me
rappelle pas précisément les chiffres, mais ils ont dépassé tout ce que nous
avions eu antérieurement. La méme chose s’est produite, cette année, au
sujet du seigle. Ils étaient sensés en vendre 3 millions de boisseau, mais je
pense qu’avant que la Commission du tarif et adopté un réglement, il y en
a eu 12 millions de vendus.

Le tEmoin: Nous avons soutenu que ’avoine du Canada était de meilleure
qualité que celle des Etats-Unis et les consommateurs de I'Est des Etats-Unis
ont été de notre avis. Je puis vous affirmer que notre situation va rester la
méme. Il n’en reste pas mois que le grand probléme, pour ce qui a trait
a Pavoine et a lorge, soit les récoltes extrémement abondantes des produc-
teurs de I’Ouest, depuis plusieurs années. Les chiffres n’ont cessé de s’aceroitre.

Le trés hon. M. Howe: Ce que nous avons accompli par le marché conclu
au sujet de ’avoine a été de fixer un terme. La recommandation de la com-
mission du tarif a été de fixer un contingent permanent. Nous avons convenu
que les dispositions relatives au contingentement s’arréteraient & un moment
donné, aprés quoi nous.aurons de nouveau le champ libre.

M. Arcue: Dois-je en déduire que vous vous soyez engagés a tenir une
séance spéciale, & ce moment-la, ou bien cela constitue-t-il une nouvelle
entente.
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Le trés hon. M. Howe: Il se peut que quelqu’un fasse une nouvelle de-
mande et obtienne une autre solution de la part de la commission du tarif,
mais, apres cette date, le réglement de ladite commission ne sera plus en
vigueur. 1

M. ARGUE: Apreés cela, la porte sera ouverte a de nouvelles restrictions
ou il n’y en aura plus du tout?

Le trés hon. M. Howe: Si quelqu’un fait & la commission une demande
qui soit contre nous, la commission pourra imposer de nouvelles restrictions.
Toutefois, une fois arrivé le terme de la présente entente, il n’existe plus de
restriction. Incidemment, le président a inclus cette condition dans son régle-
ment au sujet du seigle. La commission a établi un contingentement perma-
nent, mais le président a dit qu’il n’était pas d’accord avec la commission sur
ce point et que le réglement ne serait en vigueur que pour une période définie,
aprés quoi une nouvelle demande serait nécessaire.

M. ARGUE: Une-nouvelle demande de la part d’un organisme des Etats-
Unis?

Le trés hon. M. Howe: A la commission du tarif, oui.

M. BLACKMORE: Seriez-vous en mesure de nous dire si la production de
I'avoine, aux Etats-Unis, s’accroit & un rythme tout aussi accélérée que le
noétre, apparamment. Il semble bien que la culture de I'avoine se pratique
surtout dans le nord-ouest des Etats-Unis. Je me demande si la production
s’y accroit vraiment.

Le trés hon. M. Howe: Elle va s’accroitre, cette année, a cause de la dimi-
nution des emblavures.

M. HARgNESS: Cela est aussi lié a la production du mais et des autres
céréales.

Le TEmoIin: Pour ma part, je pense qu’avec le temps, au point de vue de la
vente des céréales fourragéres, notre situation aux Etats-Unis va devenir
avantageuse. Je crois que l'agitation qui s’est produite a ce sujet a été en
grande partie causée par les associations de producteurs du nord-ouest.

M. ARrGuUE: Qu’entendez-vous par les mots “avec le temps”. De prime
abord, d’ici deux ou trois ans, ce qui peut se considérer comme une période
courte, il semble que tout puisse arriver, sauf une production insuffisante.—
R. Je regarde plus loin que cela. Je songe' qu’il y a aux Etats-Unis une
population de 165 millions d’ames et qui augmente constamment. Tout en ne
voulant pas étre par trop optimiste, je crois qu’éventuellement les Etats-Unis
vont compter sur le Canada comme sur un pays précieux au point de vue
de la production des céréales fourrageéres. Quant a spécifier & quel moment
précis cela pourrait se produire, je ne saurais le faire.

D. Parce que je craindrais de ne pas réussir, je n’essaierai pas. N’est-il
pas exact de dire, 4 la lumiére de ce qui s’est passé depuis 20 ans, que la pro-
duction a augmenté 3 un rythme qui dépasse l'augmentation méme de la
population, celle-ci ayant augmenté dans la proportion d’environ 1} p. 100 par
année. Jusqu’ici, je pense que, griace aux recherches entreprises par le minis-
tére de I’Agriculture et A de meilleurs instruments aratoires, les agricul’teurs
ont réussi a accroitre leur production alimentaire dans une proportion dépas-
sant 14 p. 100.—R. Il faut dire aussi que la nature y est pour queque chose_.

D. On ne peut pas suppléer a la nature, ni en faire fi, ni l’oublle}', quoi
qu'on fasse. C’est un'élément dont il faut tenir compte, sans toutefois nous
en rapporter uniquement a la nature. Il ne faut pas ou!oh'er que nos con-
naissances techniques nous ont permis d’augmenter considérablement notre
production.

Le PRESIDENT: L’article 14 ‘.‘La mise en commun de l'orge, 1952-1953”,

\



64 COMITE PERMANENT

14. Mise en commun de lorge 1952-1953
Livraisons a la Commission

Le tableau ci-dessous indique la quantité d’orge recue mensuellement par
»1a commission, du 1¢* aoGt 1952 au 31 juillet 1953:

. Boisseaux *
Septemibre V0% . i R R s 18,728,639-6
elobre v S o ey L o T R R G e A 21,889,017-6
INOVETIBTeNE, s oy ek T s LS S SR 17,038,269-7
BICCETEFR 2 ks v o o s v Eotter s b bt s 15,834,731-1
A T o i S AR P R SR B T e 14,239,183 6
) %3 S 95 e Y A gty e USSR R A SRR 8,820,779-6
e e A N A s, o W s 8 W e 6,535,020-1
i s R b SRR AT Y £l A S R e R TR 6,754,389-7
IR S0 e e e e S e I 9,967,824 -3
S b e R A L i ol S R R s e 10,634,175-6
FEllelils o e AN S s e 34,453,379 8

s v 1 I s e e S S s s U e Uty 164,895,410-7

La commission a recu 164-9 millions de boisseaux d’orge, contre 130:6
millions de boisseaux en 1951-1952. Les ventes d’orge par les producteurs se
sont maintenues au méme niveau pendant la premiere partie de la campagne.
C’est au cours de cette période que les élévateurs régionaux ont recu un peu
plus de la moitié des livraisons totales. De février a juin, la livraison s’est
ralentie pour augmenter subitement a la fin du dernier mois de la campagne.
Contrairement a ce qui s’était produit durant la campagne précédente, I'on a
relativement recu peu d’orge qui.fit en mauvais état.

Ventes—Mise en commun de Porge—1952-1953.

La fermeture de la mise en commun de l'orge 1952-1953 a eu lieu le
30 octobre 1953. A ce moment-la, I’état de la mise en commun était la suivante:

Boisseaux
Eivraisons & 1a/eommission . . ¥, Zoidiefea . 164,895,410 7
Transférée de la mise en commun de 1951-1952  11,372,063-2
Inveaisonsetotales . Aoy by sl i 176,267,473-9
Ventes achevées, le 30 octobre 1953 .'........ 158,681,621-51
Ventes inachevées et stocks non vendu, le 30

oeqio]saailon s 15 x KGR IRONE NI £ S LRSI B e 17,585,852-4

1Y compris la perte de 12,099-4 boisseaux en diminution de poids, par suite du
séchage et du reconditionnement.
Transferts a la mise en commun 1953-1954.

Il y a eu 17,585,852-4 boisseaux transférés a la mise en commun de lorge
de 1953-1954 au 30 octobre 1953. Les principales classes d’orge transférées se
divisent de la facon suivante:

Boisseaux
NeBitde VOIE. - &7 SIX TABRGS L . vt Linlv o s 340,660 6
Ne L foartagere’, » b Jai s L HlGe b yin i, 11,121,469-1
N2 TonTragere: il i e s VAl ST A 3,279,552 0
GG Jo T v o S i LSRR M S S G e 885,296-0
Toutes autres caisses ....... R A IR T 1,958,874 -7

22735 e RN e TR R P e R aa s adbera 17,585,852 4
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Ces stocks ont été transférés en vertu de P’article 29 de la loi et le transfert,
autorisé par le décret C.P. 1953-1800, daté du 19 novembre 1953.

Base des prix au report

Aux fins du report, des contrats relatifs a des livraisons futures de
8,264,000 boisseaux ont été reportés d’aprés les derniers cours des ventes a
terme de décembre et de mai au 30 octobre 1953; ces prix étaient de 993c. et de
101%c. le boisseau respectivement. Les stocks d’orge pour la vente immédiate
ont été évalués d’apres le prix de vente de la Commission pour chaque qualité
d’orge au terme des opérations, le 30 octobre 1953, moins une déduction de 2c.
le boisseau pour les frais d’emmagasinage subséquents a la date du report.

Compte de la mise en commun de 1952-1953—Orge

Le tableau suivant donne 1’état de compte de la mise en commun d’orge
au cours de la campagne 1952-1953, depuis le 1¢r aot 1952 jusqu’a la date finale,
soit le 30 octobre 1953:

1. Orge achetée par la Commission:
a) Livrée par les producteurs du 1er

aout 1952 au 31 juillet 1953 ... 164,886,884 -1
b) Provenant d’autres sources..... 8,526-6
c¢) Achetée au Compte (orge) de
19531052 6% (fsdns s i g st as 11,372,063 2
Total, orge achetée ....... 176,267,473-9
(Valeur) (Valeur)
2} Prix- d’achat de’ 1orge: . &t i s, $184,148,659.40
3. Produit des ventes—du 1¢* aolGt 1952 au
30 octobre 1953 k.4 . v& o5k e $194,745,209.69
Reporté & la mise en commun de 1953-
1954, au 30 octobre 1953 ........ % 16,469,493.52  211,214,703.21
4. Surplus brut au 30 octobre 1953 ....... 217,066,043.81
5. Frais d’exploitation—du 1¢r aott 1952 au

30 octobre 1953:
a) Frais d’emmagasinage, y compris
T'entreposage aux élévateurs de

fete 'desdigne i vt ma e b 5,931,389.89
b) Intérét et frais de banque .... (36,154.64)
¢) Recouvrement de frais de trans-

port pour Pexportation de l'orge (334,628.05)
d) Frais de manutention, d’arrét et

de réacheminement ........... .155,742.04

e) Rectification du classement, frais
de séchage et de reconditionne-

Yaenit: eter syt SR s iR (851,384.12)
f) Frais de courtage et de compen-
SO e e R S R e 31,288.98
Frais d’administration et frais
" generauxti I N L SR S e e 461,400.21 5,357,654.31

\

1 Achats A des non-producteurs aux prix initiaux de la Commission, en magasin
4 Fort-William/Port-Arthur.
2 Voir plus haut pour les détails du report.
90932—b6
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6. Surplus au Compte de la mise en com-
mun d’orge de la campagne 1952-1953,
A-30-0et0bre 19031 /5 i b idv i dd haanas $21,708,389.50

SURPLUS A REPARTIR ENTRE LES PRODUCTEURS

Le surplus au Compte d’orge de 1952-1953 a répartir entre les producteurs
était le suivant:
Surplus  au 30 oetobre 1953 . ik i $21,708,389.50
A déduire: Contribution en vertu de la
Loi sur l’assistance 3 I’agriculture des
5oz LR S R AR A Db e $216,244.48

Frais de l’émission du paiement :
Bl s e S s 94,111.14 310,355.62

$21,398,033-88
A ajouter: Intérét additionnel regu apres

le 3\~ octobre 3903 ks o hl Sl ks ‘ 10,169.79
Surplus a répartir entre les producteurs. $21,408,203.67

La répartition des surplus de la mise en commun de 'orge au cours de la
campagne 1952-1953 a été autorisée par le décret C.P. 1953-1801, en date du
19 novembre 1953. Le surplus définitif a répartir qu’ont rapporté les 164,-
866,884 1 boisseaux livrés par les producteurs a été en moyenne de 12-9835c.
le boisseau.

Les paiements initiaux, les paiements d’appoint et les paiements finals,
ainsi que les prix (en magasin a Fort-William/Port-Arthur) obtenus par les
producteurs pour les prinecipales classes d'orge livrées a la Commission ‘en
1952-1953, aprés ‘déduction de tous les frais d’exploitation encourus par la
Commission, y compris ceux d’emmagasinage dans les élévateurs régionaux
et de téte de ligne et les frais d’administration de la Commission, sont donnés
au tableau suivant: /

Paiement Paiement Paiement Prix
initial* d’appoint* final* obtenu*
(dollars par boisseau)
Ne 2 de I'O.C. a 6 rangs .98 1L 14242 1.27242
Ne 3 de’O.C. a 6 rangs .96 .15 .13492 1.24492
Ne 4 de I’0O.C. a 6 rangs .90 15 11742 1.16742
Ne 2 de I'O.C. a 2 rangs .91 2 .19367 1.25367
Ne 3 de I'O.C. 4 2 rangs .88 .15 .20367 1.23367
No 1, fourrageére ..... S GO i .10867 1.12867
Ne 2, fourragére ...... - .80 18 .16367 1.11367
No 3, fourragére ...... A ) ety i .16492 1.06492
N° '3 de I’0.C. coriace a
Granis s ot i k82 &5 14492 1.21492
Ne 3 de I'0.C., coriace a
S TanEE 0 e .84 kD 21367 : 1.20367
No 1, coriace fourragere .83 i8] .11867 1.09867
Ne 2, coriace fourrageére .76 ngs 17367 1.08367
Ne 3, coriace fourragére .71 15 17492 1,03492

* Les prix et les paiements sont donnés avant la déduction de la contribu-
tion prévue par la Loi sur l'assistance a I'agriculture des Prairies.
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REMARQUES GENERALES: MISE SUR LE MARCHE DE L’ORGE EN 1952-1953
1. Ventes

La livraison en commun de l'orge pour la campagne 1952-1953 s’est établie
au total a 176-3 millions de boisseaux. Ce chiffre représente les plus forts
approvisionnements commerciaux d’orge jamais obtenus au Canada en une
seule campagne. En raison des circonstances, la Commission a poursuivi un
programme militant de vente au cours de toute la période 1952-1953 jusqu’a
la fermeture de la mise en commun le 30 octobre 1953. Les tableaux suivants
donnent les quantités d’orge réceptionnées par la Commission et les ventes
nettes, mensuelles; et les stocks d’orge qu’elle détenait & la fin de chaque mois:

Excédent de la
Ventes nettes! récolte de 1952

4 méme la détenu par la
récolte de 1952 Commission
Livrés a la par la a la fin
Commission Commission du mois
(boisseaux)

Aolit 1952 ...... - 4,617,519-7 ( 4,617,519:7)
Septembre ..... 18,728,639:6 16,437,239-3 ( 2,326,119-4)
OCtObTe ' v sss 33,261,080-8* 34,021,013-5* ( 3,086,052:1)
Novembre ...... 17,038,269 7 9,672,043-3 4,280,174-3
Décembre ...... 15,834,731-1 5,353,817-4 14,761,088-0
Janvier 1953 .... 14,239,183-6 6,234,410-5 22,765,861-1
Bevrler . o b 8,820,779-6 3,765,886 7 217,820,754+ 0
MATE $n8) o ds ias 6,535,020-1 8,497,507-2 25,858,266-9
7% v Bl G T S 6,754,389-7 10,488,571-7 22,124,084-9
L VR A S 9,967,824 -3 10,037,284-7 22,054,624-5
5D i QO IR AT A G, 10,634,175-6 7,442,050-1 25,246,750-0
gudliel: ~o LGt 34,453,379-8 13,789,510-5 45,910,619-3
Aot e e — 16,195,078-1 29,715,541-2
Septembre ..... — 12,024,941-6 17,690,599 6

Qotobre . s o — 17,690,599 6 e

176,267,473-9 176,267,473+9 —

1Y compris les pertes en poids équivalant a 12,099-4 boisseaux, par suite
du séchage et du reconditionnement.

2Y compris 'achat de 11,372,063-2 boisseaux au Compte de la mise en 3
commun—~Orge pour la campagne 1951-1952 et les ventes a terme s’y rap-
portant.

Au cours de la période d’aolit a novembre, l'orge a connu une demande
exceptionnelle et les prix ont été soutenus. Durant cet.te pél;lode, 1'a Com-
mission a poussé ses ventes jusqu'a la limite des guantités dorge hvr’al?les.
Un déclin rapide de la demande s’est fait sentir au cours des mois de I’hiver
et les prix ont baissé. L’approche de la saison maritime a falt_ mon,tfer la
demande qui s’est maintenue a ’égard de l'orge pendant tous lc_as mois de l gté et
de lautomne, alors que les prix avaient tendance a la baisse. En juin et
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juillet, les producteurs ont livré a la Commission 45-1 millions de boisseaux
d’orge. Ces fortes livraisons de fin d’année ont été transportées aussi rapide-
ment que possible aux élévateurs-terminus, mais il en est résulté un prolon-
gement de la période de vente d’environ trois mois au dela du terme de la
campagne, le 31 juillet.

Heureusement, ’offre sans précédent d'orge au cours de 1952-1953 a été
accompagnée d’'une grande demande sur le marché d’exportation pour cette
céréale pendant que fonctionnait en 1952-1953 la mise en commun d’orge.
Les exportations d’orge au cours de la campagne ont été de 118-9 millions
de boisseaux au regard de 69-9 millions en 1951-1952.

Le tableau suivant renseigne sur la demande du marché extérieur en
indiquant les exportations d’orge, par pays, au cours des campagnes 1951-1952,
et 1952-1953:

1951-1952 1952-1953*

AHEIMATNE - "l S0 ] o S 5.9 30-4
Btats-Hnis s LR acs et T 10-2 24-1
6§ T s MEES R G TN R S el U o 15+1 19-4
Royaumye-Un ~ =l 0" 88 oo Sk 3 o 8:0 16-1
Beloidne (e o e s el o s a s s 17:6 12-2
(B T R e bt SO A e — 6-1
BAVS-BAS = 6 55 s M eihirnsa Fave W s 404 2-8 55
Iamergaric 1 osisiy SOl ol v R 3:3 2-6
NOTVERE & 4 L 5 on i o 9n 2-4 1-3
IS LTI SRR st ot s 7o BG4 AT T el il
S ip: 0 RS TR WG TSRl I R T b 1-4 —
AT EEIehes d o e 9 —
BLANCE (55 0 i aa bl e s o a6 ST N AWy 8 e -
RTBFBSE s oy Lol O aE o o el b 4 7
1 4 ) SR R e v e BT 69-9 118-9

* Source: Commission des grains du Canada. Ces chiffres sont sujets a
revision.

C’est ’Allemagne occidentale qu1 a acheté la plus grande quantité d’orge
canadienne en 1952-1953, suivie des Etats- Unis, du Japon, du Royaume-Uni et
de la Belgique. Des quantités moindres ont été exportées en Corée, aux Pays-
Bas, au Danemark, en Norvége et en Suisse.

Les exportations d’orge se sont maintenues fortes au cours des mois
d’aott, septembre et octobre 1953; elles ont tenue une place importante dans
la fermeture de la livraison en commun.

Des expéditions d’orge pour outre-mer, 15-6 millions de boisseaux ont
été chargés a des ports de la cote du Pacifique, 74-4 millions de boisseaux a des
ports du Saint-Laurent, et 4-6 millions de boisseaux a des ports des provinces
Maritimes.

Au cours de la campagne, la Commission a vendu 117:7 millions de
boisseaux d’orge sur le marché & terme et 58:5 millions de boisseaux pour
ventes immédiates.
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Les moyennes mensuelles des cotations de la Commission pour lorge
n° 3 de I’O.C. a 6 rangs, et pour 'orge fourragére n® 1 sont données au tableau
suivant:

Orge n° 3 Orge

de I'O.C. a fourragére
6 rangs n° 1

(cents par boisseau)

AT OB 0T N S e © 1483 1263
Seplembre =i S0 a5 o SR 1533 1313
6 16 7e) o - TR SR TR e 157 138
Novembret, . . & i eaw 145§ 1398
DIECeInbTe: 0 ih o s e s 133 122}
JEANVIET AOG8r - e o i 4 135 1183
NS o TR NS b T 135% 1193
RS o I R L 137 1221
2 g (SRR R ol A T 127 1183
Mhakisss el e O el 1253 122
S uhs B ne et Bt e s il 124 122§
SRNeEE e L S T oy 1183} 114}
AOUL e S P PR s 1263 1123
Septembre: .iciieds ey 1233 1043
Oetobre ;- it wmn o i 113% 947

Au cours du premier trimestre de la campagne, les prix de l'orge étaient
relativement élevés en fonction de la vive demande tant pour les qualités
d’orge de brasserie que pour les classes d’orge fourragere. Les prix de vente
de la Commission ont baissé considérablement en décembre, aprés quoi ils
se sont maintenus jusqu’en mars. En avril, il s’est produit un fléchissement
marqué des prix de vente des classes d’orge de brasserie, alors que la baisse
a été moins prononcée dans les prix de vente de la Commission pour les
classes fourrageéres.

Les prix de l'orge ont connu une nouvelle baisse considérable au dernier

- mois de la campagne. Les prix des classes d’orge de brasserie se sont raffer-

mis considérablement en aolt et en septembre de 1953 mais en octobre 1953,
il y a eu une forte baisse. Le fléchissement des prix de vente de la Commission
pour les classes d’orge fourragére qui s’est produit en juillet 1953 s’est main-
tenu au cours des trois mois suivants, alors que Jles prix obtenus en octobre
pour 'orge fourragere n° 1 ont été en moyenne de 94%c. le boisseau.

2. Frais d’exploitation de la Conmunission—DMise en commun d’orge, 1952-1953.

Les frais d’emmagasinage aux élévateurs régionaux et de téte de ligne se
sont établis 3 $5,931,389.89. Les frais de manutention, d’arrét et de réachemi-
nement (subis surtout dans la manutention de l'orge expédiée via Prince-
Rupert) se sont élevés a $155,742.04. Les frais de courtage et de compensation
ont été de $31,288.98, alors que les frais d’administration et les frais généraux
de la Commission se sont élevés a $461,400.21. Sur I’écoulement par les pro-
ducteurs de 164,886,884 1 boisseaux, les frais d’administration et les frais géné-
Taux ont été de -27982 cents par boisseau.

L’intérét et les frais de banques ont donné un crédit net de $36,154.64,
alors que la rectification du classement, les frais de séchage et de recondition-
nement, etc., ont accusé un solde créditeur de $851,384.12. Le recouvrement
de frais de transport pour T'orge exportée s’est élevé & $334,628.05. Ce chiffre
représente les recouvrements de frais de transport pour l'orge destinée a 'ex-
portation et expédiée a des ports de la cote du Pacifique.
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Les frais nets d’exploitation portés au compte de la mise en commun d’orge
de 1952-1953 ont été de $5,357,654.31.

Le TéEmoIN: En ce qui concerne l'orge, le premier tableau montre que la
commission a réceptionné un total de 164 millions de boisseaux d’orge. Il y a
eu une forte augmentation des livraisons au cours du dernier mois de la cam-
pagne. Le tableau suivant a trait aux ventes et aux reports. A la page suivan-
te, on donne la répartition par classe de 17 millions de boisseaux reportés.
Le paragraphe suivant traite de la base des prix au report.

M. HARKNESS: Parmi les types d’orge mentionnés & la page 19, combien
sont des types de brasserie?

M. RmppeL: Ordinairement, les classes de brasserie sont I'orge n° 2 de 1'0.C.
a six rangs, n° 3 de I’0.C. a six rangs et n° 4 de I’0.C. & six rangs, cette derniére
classe étant moins utilisée que les autres a cette fin. Il est vrai qu’en outre les
malteurs acceptent parfois des classes d’orge fourragére qu’ils achétent comme
échantillons, pourvu que cette orge soit conforme au type et ne contienne pas
trop d’orge décortiquée. J’ajouterai que lorge coriace peut également étre
acceptée dans certains cas.

M. HarRgNESS: Toutes les classes mentionnées ici, soit I'orge n° 2 de 1'0.C,,
n° 3 de I'O.C. et n° 4 de I'0O.C., a six rangs, se vendent-elles aux brasseries?

M. RippEL: Pas toujours.

M. HARKNESS: Sont-elles surtout utilisées par les brasseries et pour la se-
mence?

M. RmDEL: Justement.
M. HARKNESS: Y en a-t-il de ces types qui servent & I'alimentation?

M. RippEL: Les Japonais ont accepté quelques fois des types d’orge de

brasserie qu’ils ont conditionné et dont ils se sont servis comme d’un supplé-
ment au riz. !

M. HARrNESS: Les Japonais achétent une variété particuliére d’orge que

nous appelons ici, je crois, orge perlé. J’ignore a quelle variété il appartient.,

M. RippeEL: Autrefois, ils avaient une préférence pour l'orge & deux rangs
en raison de sa couleur, mais ils ont remarqué que 'orge a deux rangs se bri-
sait facilement au conditionnement. Donc, depuis un an, ils préférent 'orge a
six rangs. Ils ont aussi acheté certaines quantités d’orge fourragére n° 1,
laquelle fait leur affaire.

M. HARKNESS: Y a-t-il une variété spéciale d’orge qu’ils achetent parce
qu’ils la trouvent particuliérement apte au mélange avec le riz?

M. RmpeEL: Oui. Dans le ¢as de l'orge canadienne, c’est I'orge a six rangs
qu’ils préférent. :

M. HARKNESS: En somme, notre marché au Japon est le méme qu’aux
brasseries?

M. RmpeL: Oui, 12 ou il en existe des quantités pouvant étre expédiées a
la cdte occidentale. Ils ont aussi acheté de lorge n° 3 de I’'O.C. a six rangs
expédiée au Japon en passant par la téte des lacs et le fleuve Saint-Laurent.

M. HargnNEss: Ils n’acheétent pas 'orge Olli (je crois qu’on l’appelle ainsi),
la variété ordinaire d’orge de brasserie, n’est-ce pas?

M. RippEL: Je ne saurais dire s’ils en prendraient ou non. Je vais m’en
assurer.

Le témoin: M. Riddel revient tout juste du Japon.

M. HargnEss: Il existe, je dirais, une certaine demande de renseignements
relativement 3 la variété d’orge qui peut se vendre sur le marché d’exportation,
dp moins cette demande existe-t-elle en Alberta. Je connais un certain nombre
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de cultivateurs qui cherchent a obtenir cette variété particuliére d’orge que
certains ont cultivée I’an dernier et qu’ils ont pu vendre pour l’exportation au
Japon. Ce n’était pas, ordinairement, d’aprés ce que j’en sais;, de l'orge que
les brasseries achétent.

M. RippeEL: En général, les brasseurs n’achétent pas l'orge & deux rangs
pour le maltage. Il y a environ deux ans passés, les Japonais préféraient
Torge 4 deux rangs a. cause de sa blancheur. Ils achetaient alors d’assez fortes
quantités d’orge de la Californie, qui est une orge bleue. Notre orge a six
rangs est aussi une orge bleue, mais cette teinte disparait au conditionnement,
ce qui n’est pas le cas pour l'orge américaine. A cause de la teinte bleue qu’on
trouve dans 'orge américaine, les Japonais avaient discontinué d’acheter notre
orge a six rangs jusqu’a ce qu’ils se soient rendu compte de la disparition de
cette teinte; alors, ils se sont remis a acheter notre orge a six rangs de préfé-
rence 3 lorge a deux rangs.

D. Accepterait-on l'orge Olli au Japon?—R. Je ne sais pas bien a quelle
variété cette orge appartient.

D. Est-ce une orge de brasserie?—R. Je crois qu’on l'accepterait. C’est
une variété a six rangs. :

M. Argue:

D. Vous avez inscrit différents prix obtenus pour diverses variétés d’orge
et d’avoine. Quand lorge contient 20 p. 100 de blé, cela devient du grain
mélangé. Pouvez-vous nous en citer le prix définitif obtenu?—R. Pour le grain
mélangé n® 3 de I'0.C. dans lequel 'orge prédomine, c'est-a-dire olt la propor-
tion d’orge est d’au moins 51 p. 100, le prix de vente moyen a été de
1:03786817 cents ou d’environ 1-38 cents.

D. Ce chiffre est trés intéressant, & mon avis. Il semble indiquer que le
prix obtenu est un peu plus élevé pour le grain mélangé que pour l'orge
fourragére n° 3.—R. Non pas, ce prix est inférieur de 3 cents A celui de I'orge
fourragére n° 3.

D. A la page 19, le prix cité pour l'orge fourragére n° 3 est de 1-03492
alors que vous dites 1-03786.—R. Le prix de l'orge fourragére n° 3. était de
1-06.

D. Ce grain mélangé ne contient-il pas surtout de I'orge alors que le reste
est de la folle avoine?—R. Oui, et d’autres céréales.

Le trés hon. M. Howe: Et de la moutarde.

M. Argue:

D. Quel succés pratique avez-vous obtenu par cette méthode de classe-
ment? Je ne pense pas que la situation ait été trés mauvaise l'an dernier,
mais I'année précédente, il y avait beaucoup de blé mélé a l'orge récoltée de
sorte que les producteurs avaient en main de 'orge contenant 25 p. 100 de blé
du nord n° 2 et ce grain a été classé grain mélangé; par conséquent, ils ont
obtenu beaucoup moins pour ce grain que pour l'orge fourragére n° 3, bien que,
trés souvent, ¢’était du grain fourrager supérieur.—R. En effet, puisqu’il con-
tenait une bonne proportion de blé, mais il est difficile d’en séparer le blé,
étant donné que les grains sont & peu prés de la méme grosseur. . !

Q. Dans la pratique de la mise sur le marché, ce genre dg grain mélangé
et de grain fourrager ne serait-il pas plus en demande parmi les- éleveurs de
pores, par exemple, que I'orge fourragére n° 3?7—R. Tout dépendrait de ce qu’il
contient. ; ' i 4

D. Il me semble que si la commission recevait une gua.ntlte con_mderable
de grain mélangé, c'est-a-dire de Porge et du blé mélangés, il y aur:§1t'1ieu de
songer A établir une classe additionnelle. La raison pour laquelle il n’existe
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pas de classe pour ce genre de grain mélangé serait-elle qu’il y en a trés peu?
—R. Eexactement. La quantité que la commission a eue en main et qu’elle
a vendue de la mise en commun de 1952-1953 a été au total de 818,000
boisseaux.

M. Harkness:

D. De toute l'orge vendue l’an dernier, combien y avait-il de boisseaux
d’orge de brasserie? Combien de boisseaux sont allés aux brasseries ou ont
été vendus pour de l'orge de brasserie?—R. Entendez-vous au pays?

D. En tout et partout.—R. Je ne crois pas qu'on le sache. Nous avons
vendu a I’étranger des millions de boisseaux d’orge n° 3 de I'0O.C., a six rangs.
Je ne pense pas qu’on sache a quoi cette orge a servi en définitive. Certaines
quantités ont été utilisées pour l'alimentation, d’autres pour le maltage.

D. Sur ces ventes-13, le producteur n’a pas touché la prime de l'orge de
brasserie?—R. Non, cette prime n’a été versée qu’aux producteurs de l'orge
choisie par les brasseurs canadiens ou ceux des Etats-Unis.

D. Sur quelle quantité d’orge cette prime a-t-elle porté?—R. Nous n’avons
pas ces chiffres en main. Si vous voulez les connaitre, nous vous les obtien-
drons de Winnipeg et vous les communiquerons. :

D. Au fait, je me demandais de combien la demande du marché de l'orge
de brasserie dépassait, si elle la dépasse, la production actuelle d’orge de bras-
serie?—R. Il semblerait, pour le moment du moins, que la demande et la pro-
duction sont assez bien équilibrées; c’est ce qu’il me semble.

D. Autrement dit, vous ne croyez pas qu’il serait avantageux d’encourager
un plus grand nombre de cultivateurs a produire plus d’orge de brasserie
plutét que de Torge fourragére?—R. Le marché américain de I'orge de brasse-
rie, notre principal débouché en dehors du Canada, dépend de la qualité et
de la quantité de leur propre production et certaines années, alors que la
qualité de leur orge n’est pas trés bonne, les brasseurs américains sont disposés
a venir acheter au Canada une quantité plus forte d’orge qu’a l'ordinaire.
Certaines autres années, ils sont portés a réduire leurs importations du Canada
ou A se montrer plus exigeants quant a la qualité, ce qui revient au méme, et
a réduire également la quantité d’échantillons choisis d’orge de brasserie.

D. Dans notre partie du pays, I’Ouest de I'Alberta, I'expérience a été que
les gens ayant en main de l'orge de brasserie ont pu vendre plus d’orge alors
gue ceux qui avait de I’orge fourragére n’ont pas pu la vendre. Je me demande
s’il ne serait pas sage d’augmenter la production d’orge de brasserie et de
diminuer celle de l'orge fourragere.—R. Ceci dépend en grande partie de la
récolte en Californie. Les producteurs de cet Etat cultivent beaucoup d’orge
de brasserie et selon mes renseignements leur récolte sera trés abondante cette
année. Quand la récolte est pauvre dans cette région, les acheteurs importent
de plus grandes quantités d’orge de notre pays.

D. Vous n’étes pas d’avis qu’il existe une grande possibilité d’augmenter
notre marché de l'orge en insistant davantage sur la production d’orge de
brasserie?—R. Il me semble qu’il y aurait grand risque d’une surproduction
si nous insistions trop sur cette culture. Je crois que nous sommes trés pres
d’un équilibre a I’heure actuelle.

M. RippEL: Je le crois également, Cette année méme, j'oserais dire que
I’approvisionnement dépasse un peu la demande.

Le TiEMoIiN: Tout ce qui se produit dans une année ou l'offre dépasse la
demande c’est que les personnes chargées de la sélection des grains...

D. Deviennent plus exigeants?—R. Oui, et le résultat en est qu’une grande
quantité de l'orge qu’ils regoivent de la catégorie d’orge de brasserie devient
. de Yorge ordinaire n° 3 de I’0O.C., & six rangs.
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D. L’orge de brasserie peut parfaitement se vendre pour l'alimentation si
elle ne peut étre vendue aux brasseries?—R. Oui.

D. Le rendement a 'acre est un peu moindre, n’est-ce pas?—R. C’est juste.

D. Moindre, dis-je, que s’il s’agit de certaines variétés d’orge fourrageére.
Il nous serait peut-étre un peu plus avantageux de produire plus d’orge de
brasserie, mais vous n’aimeriez pas, si je comprends bien, avoir & répondre
d’un tel encouragement?—R. Franchement, non.

M. BrysoN: Puisqu’il faut bien monder cette céréale et la rendre acceptable
pour le maltage, etc., il me semble que cette production n’est pas aussi profi-
table que cela peut paraitre. L’orge de brasserie doit étre trés soigneusement
mondée et la perte est considérable.

M. Argue:

D. Pourquoi y a-t-il eu une tendance a la baisse aussi marquée dans les
prix de l'orge, ainsi qu’il est indiqué a la page 21?—R. La véritable difficulté
relativement aux prix de l'orge est venue de la concurrence du mais de I’Argen-
tine, dont le prix a baissé considérablement, et des exportations de I'Irak (elles
ont été fortes) bien que le pays ait récemment été ravagé par de grandes
inondations et qu’il ne vende pas d’orge en grande quantité pour le moment,
d’aprés les renseignements que je possede. La production de ces pays fait
concurrence a notre orge et, comme vous pouvez facilement vous en rendre
compte par le tableau de la page 21, ’élément principal déterminant le prix
de l'orge est I'importation de cette céréale par divers pays d’outre-mer. Les
chiffres y sont donnés. Vous remarquerez que'le total des importations, en
1951-1952, par ces divers pays était de 69-9 et elles ont été portés a 118-9 en
1952-1953. Au cours de 1952-1953, les exportations de mais de I’Argentine ont
été plutot restreintes. Les exportations d’orge de pays autres que le Canada
ont aussi été plutot restreintes; nous jouissons donec d’un excellent marché
pour notre orge, mais nous avons rencontré la concurrence que je viens de
vous mentionner.

D. La situation mondiale quant aux céréales fourragéres est-elle a peu
prés la méme que celle a I’égard du blé, c’est-a-dire une bonne provision et
de bons profits?—R. C’est la situation en général.

D. Existe-t-il actuellement aux Etats-Unis des restrictions a I’égard de
Porge canadienne?—R. Non. :

D. Quel est le marché de l'orge aux Ktats-Unis?—R. La demande aux
Etats-Unis porte surtout sur 'orge de brasserie, et elle dépend des circonstances
qui accompagnent la production américaine d’orge de brasserie.

D. Notre orge fait généralement concurrence aux céréales fourrageres des
Etats-Unis?—R. Pas généralement. Si vous regardez de nouveau a la page 21,
vous y verrez que les Etats-Unis, pendant la campagne 1951-1952, ont importé
10-2 millions de boisseaux d’orge, alors qu’en 1952-1953, ils en ont importé
24-1 millions. Ces quantités étaient formées presque entiérement d’orge de
brasserie.

M. Harkness:
D. Voila ce & quoi je voulais en venir il y a un instant: l’avantage.de
cultiver cette orge—R. C’est la demande par rapport a leuF propre production
qui ameénerait nos cultivateurs a produire I'orge de brasserie.

M. Argue:

D. L’avoine canadienne a été en grande demande aux Etats-Unis, mais le
blé et Iorge du Canada ne l'ont pas été beaucoup. La raison en serait-elle le
Drix, comparant 'avoine a 'orge?—R. La principale céréale d’alimentation aux
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Etats-Unis est le mais et comme vous le savez, cette céréale sert & ’alimentation
par tout le pays; la demande de notre orge pour l'alimentation serait donc en
relation bien déterminée avec la production de mais, qui a été trées abondante
aux Etats-Unis depuis plusieurs années.

M. Johﬁson (Kindersley) :

D. Avez-vous en main des chiffres relatifs a la consommation domestique
d’orge fourragére et d’orge de brasserie au Canada?—R. Nous ne les avons pas
ici. Il est toujours difficile d’apporter avec soi tous les chiffres qu’un comité
comme celui-ci peut demander.

M. Bryson:

D. Pour quelle fin particuliere I’Allemagne occidentale achéte-t-elle notre
orge?—R. Pour l’alimentation.

M. Weselak:

D. Y a-t-il lieu de compter sur une expansion du marché japonais sem-
blable a celle qui s’est produite pour le blé?

M. RippEL: Oui. Je devrais pré’ciser que ’expansion dépendra des appro-
visionnements et du prix du riz. Egalement des quantités d’orge disponibles
dans d’autres pays. L’Australie fournit beaucoup d’orge au Japon et les Japo-
nais préférent certaines variétés d’orge de I’Australie a I'orge canadienne,

D. Est-ce qu’on tiche de développer le golt des Japonais pour la consom-
mation d’orge canadienne de la méme facon que pour le blé et le pain?—
R. Non, bien qu’ils aient toujours utilisé une certaine quantité de leur orge
domestique pour la mélanger au riz. Cela existe depuis un certain nombre
d’années.

M. Mane: Quelles seraient nos chances de nous introduire sur le marché
de la Chine, a supposer que les relations internationales s’apaisent? Ma ques-
tion est sérieuse, car ce pays contient de 3 a 4 millions de bouches et si ces
gens prenaient golt a notre blé et a notre orge, il me semble qu’il y aurait 12
un vaste marché accessible? ;

Le trés hon. M. Howe: C’était un bon marché pour le blé en certaines
années.

M. ManG: Pourrais-je obtenir ces renseignements?

Le 1TEmoIN: Autrefois, nous exportions beaucoup de blé en Chine, surtout
4 Changhai et a Tien-tsin, mais de nos jours, évidemment, ce marché a disparu
complétement. §’il y avait quelque accord permettant une reprise du com-
merce, je pense qu’il y aurait en Chine un bon marché accessible.

M. Argue:

D. Quelle était I'importance de ce marché?—R. Dans les années passées?

D. Oui—R. Dans le passé, nous avons exporté en Chine, certaines années,
jusqu’a 20 et méme 25 millions de boisseaux de blé. \

D. Et orge?—R. Quant a l'orge, ce serait une expérience tout a fait nou-
velle. Il me semble que s’il y avait moyen de faire adopter en Chine une
pratique semblable 'a celle qui existe au Japon suivant laquelle on achéte de
Porge pour remplacer le riz, ce marché pourrait étre important, mais ce serait
une pratique tout a fait nouvelle a implanter, je crois. Je n’ai jamais entendu
dire jusqu’a présent que les Chinois utilisaient ’orge comme succédané du riz.
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M. Johnson (Kindersley):

D. Les malteurs déposent-ils une liste de leurs besoins aupres de la Com-
mission canadienne du blé comme le font les minotiers pour le blé?—R. Non.
Les brasseurs demandent aux compagnies de manutention de leur soumettre des
échantillons d’orge, au nom des producteurs, afin qu’ils en fassent ’épreuve pour
déterminer si cette orge est propre au maltage ou non. Quand un chargement
de wagon est approuvé; la commission délivre un permis et le chargement sera
expédié éventuellement et sera inscrit au permis.

D. Ainsi, 'orge ne passe vraiment pas par la commission. C’est une vente
directe qui s'effectue entre la compagnie et le brasseur?—R. Non. Les brasseurs
traitent directement avec les compagnies de manutention, cependant 1'orge est
livrée a la commission qui la vend a la compagnie de maltage et cette orge est
comptée dans la mise en commun.

M. Harkness:

D. Le producteur n’en retire que le prix initial plus la prime?—R. A la
premiére étape, oui.

D. Les 585 millions de boisseaux d’orge qui ont été vendus ici a prix fixes
représentaient-ils surtout des ventes a des Etats?—R. Je crois qu'une bonne
quantité a été vendue au Japon.

M. RmpeL: En grande partie au Japon et a des brasseries canadiennes.
Une certaine quantité d’orge fourragére a été vendue de la méme facon.

D. Toutes vos ventes d’orge ont été effectuées sur le marché a terme sauf
les ventes aux brasseries et aux gouvernements?—R. Pas toutes, car il y a eu
des ventes a prix fixes pour expédition aux Etats-Unis. Les ventes au Japon
étaient effectuées a prix fixes ainsi qu’une quantité considérable d’orge de bras-
serie vendue a nos propres brasseurs.

M. Argue:

D. Au mois d’avril, il s’est produit une chute considérable des prix pour
les variétés d’orge de brasserie. Pourquoi cela? C’est a la page 21, au pre-
mier paragraphe de la deuxiéme colonne.—R. Cela proviendrait de ce que
Porge de brasserie était moins en demande, particuliérement aux Etats-Unis.

D. Etait-ce ‘a4 cause d’une récolte plus abondante? Cela ne pouvait étre
a cause d’une meilleure récolte & ce moment-1a de Fannée?—R. Non. L’expli-
cation probable serait qu’ils en étaient a un point ou il leur semblait que leurs
Provisions seraient suffisantes jusqu’a la prochaine récolte et par conséquent ils
ne voulaient plus acheter d’orge a ce moment-la.

M. Harkness:

D. Vous avez reporté 8,264,000 boisseaux, dont la moitié environ évaluée
d’aprés les prix de fermeture au 30 octobre des livraisons futures de décembre
et de mai et le reste d’aprés les prix au 30 octobre, c’est-a-dire d’apres vos prix
de vente au 30 octobre. Vous étes-vous couverts contre tout risque de baisse
par des achats sur le marché a terme, ou bien en avez-vous couru le risque
tout simplement?

M. RmpeL: Des 8,264,000 boisseaux reportés et évalués d'aprés les prix
de dernier cours au 31 octobre, les ventes a terme ont été déduites de cette
quantité. On n’avait effectué aucune vente a terme & déduire du reste et il y
avait 12 un risque quant aux prix, ainsi que des frais pour I'emmagasinage de
Ce grain jusqu’a expédition.

D. Pourquoi ne pas avoir effectué de ventes a terme & déduire de cette
Provision?—R. Nous avons fait toutes les ventes a terme que le marché pouvait
Supporter & ce moment particulier.
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D. Vous ne pouviez pas effectuer ces ventes sur le marché a terme? Cela
arrive-t-il souvent?

M. RippEL: De temps en temps.
Le TEémoIiN: Trop souvent, malheureusement. Il arrive parfois qu’il soit
tout a fait impossible de vendre des chargements d’orge sans désorganiser com-

plétement la structure des prix; il faut donc agir avec discernement dans la
vente de l'orge.

M. HArRgNESS: Ceci vous a été imposé et ce n’était pas une mesure de pro-
tection au moyen de ventes a terme?

M. RippEL: Il pouvait y avoir d’autres raisons, par exemple celle que 'orge
ne trouvait pas de marché.

Le TEMOIN: Je ne puis me rappeler la raison précise 2 ce moment-13, mais
la derniére raison mentionnée était possible, ou bien peut-étre le marché était-il
si pauvre qu’il nous a été impossible de vendre cette quantité d’orge a ce
moment-la.

M. HARKNESS: Par suite de I'impossibilité de vendre ces quelque 8 millions
de boisseaux sur le marché a terme, la mise en commun de 1953-1954 subira
une certaine perte?

Le trés hon. M. Howe: Toute 'orge a été vendue. Nous avons fait un
réglement.

Le TEMOIN: Je ne crois pas que cela s’ensuive nécessairement.

M. HARKNESS: La baisse s’est accentuée?

Le témoin: Cela dépend du temps qu’il nous a fallu pour vendre 'orge
et du marché durant cette période.
i M. HARKNESS: Les prix étaient & la baisse pendant toute cette période.
i Le trés hon. M. HowEg: D’aprés ce que je me souviens de la situation, nous
avons da fixer une date limite a8 un moment donné, mais avant cette date,
Yorge avait été vendue. Je sais qu’au moment o nous avons fait un reglement,
nous avons déclaré que l'avoine et 'orge de la période de livraison en commun
avaient été vendues.

M. HargNESS: L’avoine n’a été vendue et finalement expédiée gqu'en
octobre.

Le trés hon. M. Howe: Nous n’en avons exécuté le paiement qu’en octobre.

M. Argue:

D. Vers quel point la majeure partie de I’orge pour I’exportation a-t-elle
été expédiée?—R. Vers la cote de 1’Ouest quant a la majeure partie des ventes
au Japon, et de la téte des lacs vers Milwaukee et vers d’autres ports amé-
ricains.

D. Est-ce un tiers ou les deux tiers qui passent par Vancouver?—R. Non,
je ne le crois pas. Je pense que si vous examinez les chiffres a la page 21...

M. RippEL: On y trouve un paragraphe relativement aux exportations
d’orge outre-mer dans lequel sont mentionnés 15-6 millions de boisseaux expé-
diés des ports de la cote du Pacifique, 744 millions des ports du Saint-Laurent
et 4-6 millions des ports des Maritimes.

M. Argue:
- D. D'ou vient la somme d’un tiers de millions de dollars en guise de
recouvrement de frais d’exportation de l'orge?—R. C’est le méme cas qui a
été mentionné en parlant de l'avoine. Toute I'avoine et toute I'orge sont ache-




AGRICULTURE ET COLONISATION ki

tées au producteur d’aprés les prix en magasin a Fort-William et quand il nous
est possible d’effectuer des ventes d’orge pour exportation de la cote de I’'Ouest,
T’épargne en frais de transport ainsi réalisée revient au producteur.

D. Voila une pratique bien différente de celle qui est suivie concernant le
blé?—R. Pour ce qui est du blé, celui-ci est payé d’apres les prix d’exportation
a Vancouver ou en magasm a Fort-William. A la premiére étape, quand la
déduction est faite a 1’élévateur régional, les frais de transport sont déduits.
Si nous réussissons a vendre de I’avoine ou de 'orge & Vancouver d’aprés les
prix d’exportation a cet endroit, il est clair que le compte de la mise en commun
bénéficie de la différence entre les deux prix.

M. Argue:

D. Ne serait-il pas avantageux de fixer un prix de base pour l'orge a Van-
couver?—R. La quantité d’orge expédiée de Vancouver, au regard de celle qui
est expédiée des marchés de I'Est est trés restreinte, comme le donnent les
chiffres que nous vous avons présentés ici. La quantité d’avoine expédiée de

/ Vancouver est a peu prés négligeable. Il faudrait alors, si ’on devait établir

une base comparable comme vous le proposez, acheter toute l’avoine et toute
T'orge de la mise en commun d’apreés les prix a Vancouver et absorber la diffé-
rence pour toute quantité expédiée des marchés de I'Est.

D. La proportion d’orge vendue & des ports de la coéte du Pacifique n’est
pas beaucoup inférieure a celle du blé, n’est-ce pas?—R. Le compte de la mise
en commun en profite de toute facon. -

M. HARgNESS: Ceux qui en souffriraient seraient les cultivateurs de I’Ouest
de I’Alberta. Ils obtiendraient moins pour leur orge alors que ceux qui font
partie de la mise en commun en obtiendraient plus.

Le TEMOIN: Je pense que les cultivateurs de I’Ouest de I’Alberta font de
bonnes affaires, a tout prendre.

M. ARGUE: Le prix de 'orge a ces cultivateurs diminue-t-il & mesure qu’on
avance dans 1’Alberta?

Le TEmoInN: Oui, puisqu’ils sont payés d’aprés les prix a Fort-William.
M. Harkness a raison.

M. HArRgNESS: Nous subventionnons les cultivateurs de la Saskatchewan
jusqu’a un certain point.

M. ArGUE: Nous ne l'avons pas remarqué.
Le PRESIDENT: Est-ce tout, en ce qui concerne l'orge?

M. Castleden:

D. Quelles ont été les ventes d’orge sur le marché domestique au cours de
cette année-1a?—R. On m’a déja posé cette question. N’est-ce pas 58 millions
de boisseaux?

D. Comment les prix se comparent-ils a ceux de l'année précédente?—
R. Je regrette de dire que je I'ignore.

D. Environ 58 millions de boisseaux ont été vendus pour la consommation
domesthue Comment les prix des ventes au Canada en 1952-1953 se com-
parent-ils a ceux de 1951-1952?—R. Je crois qu’ils avaient baissé un peu; nous
allons le vérifier ici. Ce sont des chiffres intéressants pour le Comité, il me
semble. Ils donnent les ventes domestiques de blé canadien, d'avoine.et_ d’orge
pour la période du 1¢* aoGt 1952 au 31 juillet 1953, savoir: 64-3 mllhonsA de
boisseaux de blé, 49 millions d’avoine et 30-5 millions d’orge. Durant la méme
Période l'année précédente, nous avons: 73-1 millions de boisseaux de blé,
50 millions d’avoine et 39-2 millions d’orge. :

D. La consommation domestique a diminué?—R. Oui.
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D. Comment expliquez-vous cela?—R. C’est peut-étre le résultat d’une
récolte abondante dans les régions de consommation. Il y a variation entre
les régions de production et celles de consommation.

D. Ou se fait la vente de notre orge de brasserie?—R. Au Canada ou .a
Vétranger? 3

D. Les deux?—R. Notre orge de brasserie est expédiée a Milwaukee et
& Chicago et a divers centres de brasserie, en grande partie. Au Canada elle
est expédiée a Calgary, a Winnipeg et & Toronto ou se trouvent les grands
centres de maltage.

D. Les 30 millions de boisseaux exportés en Allemagne en 1952-1953,
comparativement a 6 millions ’année précédente, étaient de I’orge de brasserie?
—R. Non, c’était de 'orge fourragere.

M. Bryson: Nos frais de réacheminement sont-ils les mémes dans le cas
de 'orge que dans celui du blé?

Le TEMOIN: Non, monsieur.

M. RippEL: Les frais de réacheminement quant a l’avoine et & Porge sont
plus élevés que dans le cas du blé.

M. Bryson: De combien?

\

M. RippEL: Dans le cas de I'avoine expédiée a des minoteries de l'intérieur,
celles-ci paient des frais de réacheminement de 3 cents le boisseau, et la méme
chose quand il s’agit de l'orge. Ces frais sont les mémes en 1952-1953 et en
1953-1954.

M. HARKNESS: Y a-t-il une raison a cela?

Le 'TEmoIN: Encore ici, c’est une question a débattre entre les brasseurs
d’une part et les compagnies d’élévateurs de 'autre et entre les minotiers d’une
part et les brasseurs de 'autre.

M. WeSELAK: Ne serait-il pas parce que ces grains sont plus difficiles a
manipuler?

Le TEMoOIN: Non, pour autant que je me souvienne, les frais de réachemi-
nement pour ces deux grains ont toujours été plus élevés que pour le blé.

M. HargNESS: C’est une question de coutume plus que toute autre chose.

Le tEMoIN: Le probléme revient aux compagnies d’élévateurs de réussir
a convaincre les brasseurs et les minotiers de payer une plus forte prime.

M. Argue:

D. Demandez-vous le méme prix pour l'orge expédiée de Vancouver que
pour celle qui est expédiée de Fort-William?—R. Généralement, le prix en est
plus élevé. Cela dépend des conditions particuliéres du moment et de I’ampleur
-de la demande.

D. Pouvez-vous donner au Comité une idée de la différence?—R. Cela
dépendrait des conditions du moment. Cette différence a probablement varié
entre 10 et 15 cents. A T’heure actuelle, elle seulement d’a peu prés 10 cents,
mais nous ne vendons rien dans le moment pour expédition de Vancouver.
Tout cela va au compte de la mise en commun.

Le pRESIDENT: L’article 14 est-il adopté?
Adopté.

Passons a D’article 15 intitulé “Service de paiement”, pour le blé, I’avoine
et T'orge; c’est a la page 22.
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15. Service de paiement

Le tableau suivant indique les principaux paiements complétés au cours
de la campagne 1952-1953:

Date d'expédi- Valeur totale
tion des pre- Emission Nombre de des chéques
Compte miers chéques terminée chéques émis émis

1951 Paiement final—blé ........ 20 nov. 1952 31 déc. 1952 412,650 $114,585,112.68
1952 Paiement d’appointement .. 30 mars 1953 28 avril 1953 319,272 61,124,386.63
1951 Paiement final—avoine .... 15 oct. 1952 31 oct. 1952 174,770 24,746,258.79
1951 Paiement final—orge ...... 29 oct. 1952 15 nov. 1952 183,555 19,241,174.36
1952 Paiement d’appointement .. 29 avril 1953 7 mai 1953 157,850 14,467,203.86
1,248,097 $234,164,136.32

En outre, le Service de paiement a émis 417 chéques (au montant de
$32,547.47) s’appliquant aux comptes de blé de 1940, 1941, 1942, 1943 et 1944,
ainsi que 8,655 cheéques (au montant de $543,309.63) couvrant les paiements
d’appoint et le paiement final qui s’appliquaient a la mise en commun de
1945-1949.

En plus de veiller a 'application de la loi et des réglements, la Commission
s'est occupée de toutes les questions juridiques qui la touchaient et a aidé le
Service de paiement dans les questions de succession des producteurs défunts.

M. ArGUE: Pouvez-vous nous fournir la réponse a la question suivante qui
nous est souvent posée? Quand la commission est préte a effectuer un paie-
ment, dans quel ordre procéde-t-elle, et en combien de temps, aprés que la
commission a mis ses rouages en branle, les producteurs peuvent-ils s’attendre
a recevoir leurs cheques?

M. EARL: Quand nous effectuons un paiement, nous commencons par le
Manitoba, puis la Saskatchewan, et en troisiéme lieu I’Alberta; la fois suivante,
nous commencons par la Saskatchewan, nous payons les producteurs de I’Alberta
en deuxiéme lieu et ceux du'Manitoba les derniers. Nous procédons continuel-
lement par rotation afin qu’il y ait égalité quant a la distribution de ces
paiements.

M. ArRGUE: Dans chaque province, comment la distribution des paiements
se fait-elle entre les divers points d’expédition?

M. EARL: Suivant Iordre alphabétique du nom des gares.
M. ARGUE: Ce dernier ordre ne varie jamais?
M. EarL: Non. .

Le TEMOIN: Voila un service de la commission dont je suis trés fier. Quand
nous avons commencé a effectuer nos paiements, nous croyions avoir bien de
la chance quand nous pouvions émettre 5,000 chéques par jour, mais a I’heure
actuelle, nous en émettons 30,000 par jour; ainsi, je puis vous affirmer que c’est
un gros travail.

M. ARGUE: Voici que mes espérances reprennent vie.
M. ManG: Est-ce la machinerie qui explique cela?

Le TEMoIN: Oui, tout se fait avec des machines. Peut-étre mon invitation
est-elle prématurée, mais si jamais les membres sont & Winnipeg alors que
nous sommes en train d’exécuter un paiement, ils devraient tous aller voir
cette machine. Elle vous appartient, et, je le répéte, c’est 1a un travail de la
commission qui mérite des éloges, j’entends la facon dont les paiements se font.

M. ARGUE: Combien de chéques devez-vous expédier? Combien y a-t-il
de détenteurs de livrets de permis?

M. RippeL: Il y a 250,000 détenteurs de livrets de permis.
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M. ArcUE: Cette question n’est probablement pas pertinente, mais comment
ce nombre se compare-t-il au nombre de fermes? Ce dernier serait un peu
plus élevé, n’est-ce pas?

M. RippEL: Pas beaucoup. Quand tout le terrain est exploité comme une
seule unité, il est tout compris dans un seul livret de permis.

Le TEMOIN: Quel est le nombre de chéques que vous émettez pour un seul
paiement? /

M. EARL: Ce nombre est variable. Les paiements exécutés durant I’année
figurent a la page 22. Evidemment, il n’y a pas de rapport avec le nombre de
livrets de permis, et ce pour diverses raisons.

M. ARGUE: Quels sont les frais par chéque pour I'exécution d’un paiement?

M. EARL: Voici une question a laquelle il est difficile de répondre puisque
divers éléments entrent en jeu, ici. Je ne puis vous répondre avec exactitude,
mais je crois que ces frais sont de 35 a 40 cents. Il y a I’élément du change,
qui est de 1 p. 100, d’aprés le montant du chéque, il y a l'affranchissement a
taux fixe, la commission des banques pour la manipulation des chéques, qui
sont des frais fixes également, les formules de chéques mémes et les enveloppes,
répondant, je dirais, de la moitié du reste des frais, et les frais d’administration
imputés a ce service particulier.

M. CASTLEDEN: Quelle est votre commission moyenne?

M. EARL: Le taux du change est de 1/8 p. 100 sur tous les chéques encaissés
chaque jour.

M. ARGUE: En combien de temps les producteurs touchent-ils leurs chéques,
d’aprés votre expérience?

M. EArL: Il n’y a pas d’uniformité. Cela varie. Je me demande parfois
ce qu’ils font de ces chéques.

M. ARGUE: En est-il ainsi cette année?
M. EarL: Non, je ne dirais pas cela.

M. ArGUE: Généralement parlant, ils ont encaissé tous les chéques émis de
sorte que les 68 millions de dollars ont été touchés?

'M. EARL: Probablement qu’ils sont encaissés a peu prés dans la méme pro-
portion que nous les émettons, aprés un certain temps lors qu’ils atteignent
leur destination.

Le PRESIDENT: L’article 15 est-il adopté?
Adopté.

16. Service juridique

Au cours de 1952-1953, le travail du Service juridique s’est concentré sur
I’application de la loi et des réglements s’y rattachant. Les infractions aux
réglements concernant la livraison du grain ont été considérablement plus
fréquentes et le résultat en a été des enquétes et des poursuites en justice plus
nombreuses. Sur 952 poursuites intentées au cours de la campagne, environ
un tiers de celles-ci 'ont été a des producteurs et a des agents a un nombre
restreint de points de livraisons ou les transgressions aux réglements concer-
nant la livraison étaient générales.

Le TEMoIin: Voici un service de la commission dont nous ne sommes pas
trés fiers, quant aux poursuites intentées. Afin d’appliquer le régime du con-
tingentement, il arrive que nous soyons obligés d’exercer des poursuites 2
certains endroits du pays.
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M. Argue:

D. Sur quoi portaient la plupart des actions?—R. Sur les livraisons surtout.
D. Elles dépassaient la quantité enregistrée dans les livrets de permis?—
R. Elles dépassaient le contingent a tel endroit. :

M. CASTLEDEN: Quelle tournure ces poursuites prennent-elles? L’amende
est-elle fixe ou variable?

Le TEmoIN: Cela dépend du juge.

M. Argue:

D. J’ai livré du grain a différents points et les pratiques générales ne sont
pas les mémes partout. Il y a quelques années, a certains endroits, les ache-
teurs nous disaient de leur ilvrer les quelques centaines de boisseaux qui
pouvaient nous rester en exceés de notre contingent. Si le contingent était de
200 et qu’on livrait 205, ils ne s’en plaignaient pas trop. A d’autres points, les
acheteurs étaient sévéres et ne voulaient pas accepter une livre de surplus.
Je suppose que la loi ou le réglement veulent que le maximum soit un maximum
véritable, et qu’il n’y ait pas de marge; ou bien y'a-t-il une marge raisonnable
pour tenir compte d’une erreur normale de calcul?—R. Il n'y a pas d’élasticité
aux réglements. Ne me demandez pas maintenant si le jugement de la com-
mission reconnait ou non une marge. Nous tachons de suivre les régles du
bon sens.

D. En général, le préposé d’élévateur ne doit pas accepter un excédent de
grain?—R. La plupart des poursuites dont il s’agit ici ont eu lieu a des points
ou les infractions aux reglements de la commission étaient générales, ol nous
étions forcés pour ainsi dire d’entamer des poursuites et de leur donner toute
la publicité possible.

M. Weselak:

D. Ces poursuites sont-elles dirigées par les avocats de la commission ou
par des avocats de 'extérieur?—R. C’est la Gendarmerie royale qui s’en charge
habituellement.

D. Par I'entremise du bureau du Procureur général?—R. Exactement.
+ Le PRESIDENT: A l’article 17: Personnel et fonctionnaires.

17. Personnel et fonctionnaires
Le tableau suivant donne le nombre des employés de la Commission au

31 juillet 1952 et au 31 juillet 1953: »

Bureau central, 3 Winnipeg ... ...t..ceiee 669 656
Calpary (AHErta) il vi Vs iy v v stag s s ot 35 33
Vaneotver  (CreBo) olbd e s shusmivis's Gobreda v s cra 18 18
Londres (Angleterre) .......ceeeeecnvascos 4 2
Washington (D.C.) ....ccovcmveniiineiaan.. 2 2
MonETEal P 5 2 i sk & omaros B SRR e e st — / 2

0 Tt G SRS A St el R 728 715

Le 31 juillet 1953, la Commission comptait 715 erpployés’contre 728 lfa
31 juillet 1952. Au cours de I’année, la Commission a inaugure un bureau a
Montréal pour aider a I'expédition et a I’exportation des grains. ‘

Le TimoIn: Il n'y a pas de commentaire particulier a faire sur ‘cet art%clc'e.
Notre personnel se chiffre par environ 700. II arrive q’u’on le f‘edmse', mais il
arrive également que nous devions engager des employés supplémentaires. Ce
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nombre ne varie pas beaucoup; il n’a pas varié depuis un certain nombre
d’années, ce qui est manifeste du fait que le total des frais de manutention par
boisseau n’a pas varié beaucoup au cours des années.

M. Castleden:

D. Je remarque que le personnel a été réduit en 1953 comparativement a
1952, bien qu’il y ait eu plus de grain & manipuler. Est-ce une indication que
votre rendement s’améliore?—R. J’espére qu’il s’améliore constamment. Cer-
tains éléments entrent en jeu ici. Par exemple, 'année précédente nous avions
beaucoup de grain coriace et humide & manipuler, ce qui exige un plus gros
personnel que la manutention d’un blé de qualité uniforme. Tous ces éléments
sont a considérer. La situation est celle-ci: la commission comme telle ne
cesse de demander a M. Earl de tenir le nombre de son personnel aussi restreint
que possible et de maintenir les frais généraux au minimum et je suppose qu’il
doit rencontrer les divers surveillants de temps en temps.

D. Quant au surplus qui existe actuellement,—et il ne fait aucun doute
que les Américains cherchent des moyens pour augmenter leurs exportations,
—avez-vous augmenté votre personnel de vente afin d’approcher ces marchés
avant que d’autres ne vous devancent?—R. Oui, nous avons un bureau a
Londres et un excellent représentant qui s’y tient disponible et qui se rend
sur le continent aussi souvent qu’il croit y voir une occasion d’y écouler du
grain. J’y suis allé moi-méme, sur le continent, au mois d’aot dernier. J’étais
en Angleterre il y a environ deux mois. M. Riddel est allé en Extréme-Orient.
Nous avions un représentant en Amérique centrale. Notre facon d’aborder le
probléme est de dépécher par avion un représentant chaque fois qu'une occa-
sion d’affaire surgit afin qu’il rencontre sur les lieux les acheteurs possibles.
M. Riddel est allé en Allemagne et en Suisse cette année, accompagné de
M. Lawrie de notre bureau de Londres, et nous avons réussi a conclure des
engagements trés satisfaisants avec ces deux pays.

D. Je crois que cela sera nécessaire a I'avenir—R. C’est une méthode en
laquelle nous avons foi pour ce qui est de la vente de notre grain, j’entends les
contacts personnels.

. M. Johnson (Kindersley): g

D. Je remarque qu’au tableau concernant le personnel il n’est pas fait
mention d’'un personnel permanent en Saskatchewan. Les producteurs de cette
province sont-ils servis par les employés de Winnipeg ou par ceux de Calgary?
—R. Par ceux de Winnipeg.

D. Pourquoi avez-vous 33 employés a Calgary et aucun en Saskatchewan?
—R. Notre probléme vient de la destination du grain, a-savoir s'il est expédié
a Vancouver ou vers I’Est; la manutention en direction ouest de Winnipeg nous
génerait beaucoup. A

D. Je voulais parler des représentants de la Commission du blé qui visitent
périodiquement les divers centres de livraison. Ils ne sont pas .tous rattachés
au bureau de Winnipeg, n’est-ce pas?—R. Nous avons un groupe d’inspecteurs
qui ont Jeurs bureaux a divers endroits de la Saskatchewan.

D. Ils ne sont pas mentionnés ici, n’est-ce pas?

M. RmpeL: Ils travaillent sous la surveillance du bureau de Winnipeg.

M. Johnson (Kindersley):

D. Mais ils travaillent en Saskatchewan?—R. Oui, ils sont installés a divers
endroits de cette province.
D. Savez-vous combien ils sont?

M. EarL: Ils sont douze en Saskatchewan.
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M. Jounson (Kindersley): Combien résident en Saskatchewan?
Le TEMoOIN: Je crois qu’il y en a neuf, n’est-ce pas?
M. EArL: Huit ou neuf. ;

Le TEMOIN: Je pense qu’ils sont neuf en Saskatchewan et trois au Mani-
toba.

M. ARrGUE: Pouvez-vous nous doner une idée de l'aide qu’apportent les
commissaires du commerce a la Commission du blé? Les commissaires du
commerce ne se trouvent pas dans un trés grand nombre de pays, mais il y en a.

Le TEMoOIN: Je puis dire ceci: plus nous avons de la pratique dans la vente
du grain, plus nous sommes étonnés de la qualité des commissaires du com-
merce que le Canada compte a I’étranger. Nous n’avons jamais demandé leur
aide, a ma connaissance, sans que celle-ci ne nous soit donnée avec empresse-
ment. Chaque fois que nos représentants se rendent dans ces pays, ils sont
pris sous l'aile du commissaire du commerce. Ce dernier vient'en contact avec
les personnes appropriées pour ces pourparlers et, je parle ici au nom de tous
les membres de la commission, je puis déclarer que nous ne pouvons trop faire
les éloges du travail accompli par les commissaires du commerce, pour ce qui
est de la vente de nos grains.

M. ArRGUE: Pouvez-vous me donner un exemple concret?

M. RippeL: D’aprés notre propre observation et les remarques faites par
les gens a I’étranger, le Canada posséde un des meilleurs Offices des commis-
saires du commerce de tous les pays de l'univers.

M. ManG: J’estime que ce service doit étre trés bien puisqu’il reléeve du
trés honorable C. D. Howe. La-dessus, j’ai eu la méme pensée en remarquant
Paugmentation des ventes d’orge, soit 50 millions de boisseaux en une année.
Vous avez donc dii vous tenir trés au courant de la situation des marchés
mondiaux pour ainsi profiter des occasions et faire des ventes sur le coup
méme. Il y a eu un saut de 50 millions et ceci ne peut s’accomplir que si 'on
est bien a la tache.

Le TEMOIN: Je crois que nous essayons de profiter de tous les marchés et
nous n’hésitons jamais, quand il y a une chance de réussir une affaire, a dépé-
cher par avion un représentant ou que se présente une occasion. Nous estimons
qu’il nous serait impossible de conclure des affaires en restant assis dans notre
bureau de Winnipeg. :

Le PRESIDENT: Avez-vous des questions sur les articles 18 et 19?

.

18. La Commission canadienne du blé

M. W. Earle Robertson, autrefois directeur général adjoint de la Federal
Grain Limited, a été nommé commissaire de la Commission au mois de
novembre 1953. La nomination de M. Robertson a porté le nombre des
membres de la Commission de trois & quatre commissaires.

19. Comité consultatif

En 1952-1953, il s’est tenu deux assemblées du comité consultatif. Les
membres du comité consultatif durant I'année 1952-1953 étaient: MM. L. Hut-
chinson (président), de Calgary (Alberta), D. I. Walker, de Toronto (Ontario),
K. A. Powell, de Winnipeg (Manitoba), F. H. Clendenning, de Vancouver
(C.-B.), J.-Théo Roy, de Montréal (P.Q.), J. H. Wesson, de Regina (Saskat-
chewan), R. C. Brown, de Winnipeg (Manitoba), F. Pettypiece, d’Auld (Onta-
rio), J. A. McCowan, de Victoria (C.-B.), P. Farnalls, d’Halkirk (Alberta) et
R. R. Emerson, de Winnipeg (Manitoba).

M. HARKNESS: Quels sont les membres du comité consultatif?
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Le TEMoIN: M. Mutchinson est ex-président du Syndicat du blé de I’Al-
berta. C’est un producteur demeurant dans le Nord de 1'’Alberta. M. Walker
est président de Purity Mills. M. Powell est a la téte de la C. A. Powell and
Company, maison d’exportation des grains, de Winnipeg, M. Clendenning est
président d’'une compagnie d’expédition, les plus gros expéditeurs de Vancou-
ver. M. Roy était autrefois chef du service des grains de la Coopérative Fédé-
rée a Montréal et maintenant il dirige un commerce de grains en cette méme
villee. M. Wesson est président du Syndicat du blé de la Saskatchewan.
M. Brown est vice-président des United Grain Growers. M. Pettypiece est
un producteur de 1’Ontario. M. McCowan était autrefois cultivateur dans le
Sud de la Saskatchewan. M. Farnalls est cultivateur a Halkirk, en Alberta.
M. Emerson est président de la National Grain Company, a Winnipeg.

M. Harkness:

D. Les membres du comité consultatif sont-ils souvent remplacés?—R. Il
¥ a eu trés peu de changements au cours des années. Certains membres se
sont retirés a cause d’une mauvaise santé et malheureusement plusieurs sont
morts et d’autres ont été nommés a leur place; a part cela, les changements ont
été trés rares.

D. Quelle est la durée des fonctions des membres du comité?—R. C’est au
gré du gouvernement.

D. Elle n’est pas déterminée?—R. Non.

M. Jounson (Kindersley): En raison de l'importance prédominante de la
Saskatchewan dans la production, ne serait-il pas opportun d’avoir un plus
grand nombre de représentants de cette province? Saskatchewan ne compte
qu'un représentant, n’est-ce pas?

Le treés hon. M. Howe: M. McCowan habitait autrefois en Saskatchewan.
Il y demeurait lors de sa nomination.

M. Argue:

D. Le comité s’est-il réuni depuis le début de la présente campagne?—
R. Oui. La derniére réunion a eu lieu en décembre.
D. C’était la premiére réunion de la présente campagne?—R. Oui.

M. Castleden:

D. Ce ne sont pas eux qui fixent la ligne de conduite?—R. La loi stipule
que le comité consultatif doit aider la commission. Comme dans tout comité
consultatif, il existe parfois des divergences d’opinion.

D. Ce n’est pas le comité qui vous a recommandé de ne poser aucune limite
au contingentement?—R. Il me semble qu’il a été clairement dit que la com-
mission acceptait I’entiére responsabilité de cette mesure. Je pourrais ajouter
que peut-étre certains membres du comité ont trouvé que nous faisions preuve
d’un bon jugement en adoptant une telle attitude, mais je ne wvais pas en
blamer le comité consultatif puisque la décision est venue de la commission.

D. Sur quels sujets en particulier vous conseille-t-il? Apparemment ce
n’est pas sur les contingents?—R. Si, ils le font.

D. Mais pas en cette occasion-la—R. Je vous le laisse i conclure. Il y a
sur ce comité des hommes qui représentent... par exemple, M. Emerson est
président de la National Grain Company et M. Wesson, président du Syndicat
du blé de la Saskatchewan; si vous demandiez l’avis de M. Wesson et celui de
M. Hutchinson au sujet des contingents, vous pourriez rencontrer une diver-
gence d’idée. .

M. CasTLEDEN: Je puis facilement me 'imaginer,
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20. Reconnaissance

Dans les opérations de vente décrites dans le présent rapport, la Com-
mission tient & reconnaitre la coopération et ’aide soutenue qui lui ont été
accordées par le Service des grains du ministére du Commerce et par I’'Office
canadien des commissaires du commerce.

Le PRESIDENT: Je crois que ceci termine la premiére partie. Allons-nous
la prochaine fois aborder la deuxiéme partie, c’est-a-dire le rapport financier?

Le TEMOIN: Je proposerais, monsieur le président, afin d’éviter une répé-
tition, que le Comité étudie le rapport supplémentaire a sa prochaine séance.

Le PRESIDENT: Je crois que la prochaine réunion devra se tenir jeudi, &
11 heures de la matinée, & moins que des circonstances imprévues ne nous
permettent de nous réunir plus tot.
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PROCES-VERBAUX
JEUDI 6 mai 1954.

Le Comité perménent de l’agriculture et de la colonisation se réunit a
11 heures du matin, sous la présidence de M. René-N. Jutras.

Présents: MM. Argue, Blackmore, Bryson, Castleden, Charlton, Desliéres,
Fontaine, Forgie, Gingras, Gour (Russell), Harkness, Jutras, MacLean, Mang,
Massé, McLeod, Pommer, Purdy, Roberge, Schneider, Stanton, Stick, Tucker,
Weselak et Yuill.

Aussi présents: De la Commission canadienne du blé: MM. George
H. MclIvor, commissaire en chef, William Riddel et W. E. Robertson, commis-
saires, C. B. Davidson, secrétaire, C. E. G. Earl, contréleur, et C. M. Chesley,
secrétaire adjoint; De la. Commission des grains du Canada: M. R. W. Milner,
commissaire et régisseur des transports.

M. Riddel fournit les renseignements qui lui ont été demandés a la derniére
séance et il est interrogé a ce sujet.

Le Comité aborde 1’étude du rapport supplémentaire de la Commission
canadienne du blé sur le compte de la mise pour 1952-1953—BIé.

Les articles 1 a 12 inclusivement sont étudiés et approuvés; les repré-
sentants de la Commission canadienne du blé répondent aux questions qui
leur sont posées relativement a ces articles.

A 1 heure de l'aprés-midi, la séance est suspendue jusqu’a 3 h. 30.

A

REPRISE DE LA SEANCE

Le Comité reprend la séance a 3 h. 30 de 'aprés-midi, sous la présidence
de M. René-N. Jutras.

Présents: MM. Argue, Batten, Bryson, Castleden, Charlton, Desliéres,
Forgie, Gingras, Gour (Russell), Harkness, Jutras, Lusby, MacKenzie, Mang,
Massé, McBain, McLeod, Michaud, Pommer, Purdy, Roberge, Schneider, Stick,
Villeneuve, Weselak et Yuill.

Aussi présents: les mémes qu’a la séance du matin.

’Sur la demande de M. Argue, M. MclIvor dépose le rapport des livraisgns
aux comptes de la mise en commun de 1951-1952 et de 1952-1953—Blé—Avoine

et Orge.

Sur la proposition de M. Argue, appuyée par M. Castleden, .
11 est ordonné,—Que des exemplaires de ces rapports soient mis a la dispo-
sition des membres du Comité.

On reprend I'étude du rapport supplémentaire de la Conimissiop cana-
dienne du blé sur le compte de la mise en commun de 1952-1953—BIé.

La piéce n° 1 et le rapport du vérificateur sont étudiés et adoptés.

3
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Le Comité revient a 1’étude du rapport principal de la Commission cana-
dienne du blé pour la campagne 1952-1953.

Le partie II comprenant les rapports financiers est adoptée.

Les piéces numérotées de I a VII inclusivement et le rapport du vérificateur
sont- ‘adoptés.

; M. Argue, au nom des membres du Comité, félicite la Commission cana-
dienne du blé du travail qu’elle accomplit.

_ M. Robertson, qui a été nommé récemment a la Commission du blé, adresse
‘brievement la parole au Comité.

Le président remercie les témoins et les membres du Comité de leur aide
et collaboration.

Le Comité s’ajourne a 4 h. 30 de I’aprés midi, jusqu’au mardi 11 mai, a
11 heures du matin.

Le secrétaire du Comité,
E. W. INNES.




TEMOIGNAGES

JEUDI 6 mai 1954,
11 heures du matin.

Le PRESIDENT: Messieurs, puisque nous sommes en nombre, nous allons
reprendre notre travail au point ou nous l'avions laissé mardi. Il avait été
convenu a la derniére séance, vu que nous étions arrivés a la deuxiéme partie’
ayant trait au rapport financier, que nous devrions passer a I’étude du rapport
supplémentaire puisque le rapport financier qui parait aux pages 25, 26 et 27
est reproduit dans le rapport supplémentaire, sauf que ce dernier le prolonge;
jusqu’au 30 janvier. ' Nous examinerons donc maintenant le rapport supplé-
mentaire; a la page 1. o

Avant de continuer, nous allons entendre la réponse a une question posée
a la derniére séance. M. Riddel va maintenant y répondre.

M. RippEL: On nous a interrogés sur I’espace disponible dans les élévateurs
des syndicats en comparaison des autres élévateurs a la mi-juin, lors de 1’ou-.
verture du contingentement.

Le PRESIDENT: S’agissait-il d’une province en particulier?

M. RmpEL: Je puis vous citer les chiffres pour les trois provinces.

Le prRESIDENT: Vous le faites pour.

M. RippeL: Chaque province. D’anres les 1898 rapports recus de 2092
centres I’espace dans les élévateurs du Syndicat du Manitoba était de 8:9 mil-
lions de boisseaux sur un espace disponible total dans les élévateurs régionaux
de cette province de 21-7 millions de boisseaux. Autrement dit, les élévateurs:
du Syndicat du Manitoba disposaient de 41 p. 100 de tout I’espace disponible
dans la province. En Saskatchewan,,’espace disponible au 11 juin dans les;

élévateurs du Syndicat de cette province était de 18-5 millions de boisseaux
sur un total de 49-5 millions, soit 37-82 p. 100 du total.

Les élévateurs du Syndicat de 1’Alberta disposaient d’'un espace de 7 mil-
lions de boisseaux sur un total de 27-7 millions, soit 25-:35 p. 100 de tout
Tespace disponible. 2

Le pRESIDENT: Quel était I’espace total en Albérta?

M. RippEL: En voici le chiffre. L’espace disponible était de 27-7 millions
de boisseaux. :

M. ArRGUE: Ne connaissez-vous pas les chiffres relatifs a 'espace disponible
dans les élévateurs- de compagnies?

M. RippeL: L’espace dont disposaient les United Grain Growers et les élé-'
vateurs de compagnies est donné par I’écart entre les deux groupes de chiffres
que je vous ai cités. Dans le cas du Manitoba, I'espace total était de 21-7
millions de boisseaux, les élévateurs des syndicats en comptaient 8,900,000, ce
qui fait un espace de 12-8 millions de boisseaux dans les autres élévateurs.’
L’espace disponible dans les autres élévateurs en Saskatchewan était de 31 m11-
lions de boisseaux et en Alberta de 277 millions. :

M. Purpy: Posséde-t-on des renseignements sur la' capacité totale des
élévateurs?
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M. RmppEL: La capacité des élévateurs du Syndicat du Manitoba en pro-
portion de celle de tous les élévateurs dans cette province pour la campagne
1952-1953 était de 45-8 p. 100., La capacité des élévateurs du Syndicat de la
Saskatchewan était de 44-1 p. 100 du total, et en Alberta, de 31-5 p. 100.

M. ArGuEe: Pouvez-vous nous faire la comparaison de l’espace utile dans
les élévateurs des syndicats de la Saskatchewan et du Manitoba, ete., par

rapport a I'espace utile total? La proportion par rapport a tout ’espace utilisé
ou non?

M. RmpeL: Ce sont ces chiffres que je viens tout juste de citer, monsieur
le président.

M. ArcuE: N’était-ce pas la proportion de tout I’espace disponible?

M. RmpeL: Non. C’était la capacité totale des élévateurs au Manitoba.
Les élévateurs du syndicat du Manitoba en détiennent 45-8 p. 100. Ma pre-

miére réponse avait trait 4 I’espace disponible, tandis que la seconde Se
rapportait a la capacité.

M. ARrGUE: Voulez-vous répéter la capacité, s’il vous plait?

M. RmppeEL: La capacité des élévateurs du Syndicat du Manitoba est de
45-8 p. 100 de la capacité totale des élévateurs dans cette province. Celle des
élévateurs du Syndicat de la Saskatchewan est de 44-1 p. 100 de la capacité

totale des élévateurs dans cette province et en Alberta, la proportion est de
31-5 p. 100.

Le PRESIDENT: Venons-en maintenant au rapport.

1. Livraisons revisées

Aprés que le rapport annuel de la Commission canadienne du blé eut été
préparé pour 1952-1953, des rectifications légéres ont été apportées aux chiffres
relatifs au volume de blé recu des producteurs et au volume de blé provenant
d’autres sources. Les chiffres définitifs des quantités livrées par les producteurs
donnent 533,016,978-9 boisseaux, tandis que ceux des achats a d’autres qu’aux
producteurs donnent 2,110,381-9 boisseaux.

M. George Mclvor, commissaire en chef de la Commission canadienne du blé,
est rappelé:

~ Le TEmoIN: Monsieur le président, messieurs, voici le rapport supplémen-
taire de la Commission canadienne du blé jusqu’au 30 janvier 1954. C’est la
premiére fois dans I’histoire de la commission que nous publions un rapport
supplémentaire. Apres avoir consulté le ministre, nous avons décidé de publier
ce rapport parce que le précédent ne couvrait que la période allant jusqu’au
31 juillet 1953 et ne donnait pas, par conséquent, une idée exacte de la situa-
tion. Ainsi, la commission a recommandé au ministre la publication du rapport
supplémentaire.

La premiére partie du rapport supplémentaire porte sur les livraisons de
blé revisées. Je ferai remarquer que le rapport supplémentaire ne mentionne
que le blé puisque le cas de I'avoine et de T'orge avait été réglé définitivement
lors du rapport précédent. Il est dit au présent rapport qu’aprés que le rapport
annuel de la Commission canadienne du blé eut été préparé, les chiffres défi-
nitifs des quantités livrées par les producteurs donnent 533,016,978-9 boisseaux,
tandis que ceux des achats a d’autres qu’aux producteurs donnent 2,110,381-9
boisseaux. Ceci est tout simplement une revision des chiffres au 31 juillet.



AGRICULTURE ET COLONISATION ' 7

M. Argue: i

D. J’ai une question d’ordre général a poser. Si une récolte promettait,
par exemple, d’étre de 500 millions de boisseaux, si le marché était normal et
qu’il y elit amplement d’espace disponible pour permettre aux cultivateurs de
transporter aux élévateurs toute la récolte, quelle proportion des quelque
500 mililons de boisseaux la commission pourrait-elle accepter? Quelle partie
de cette récolte serait normalement conservée a la ferme pour la provende et
la semence? Un cultivateur ne donne pas beaucoup de blé a ses animaux.

M. Davipson: Il resterait aux fermes des Prairies entre 65 et 70 millions
de boisseaux environ.

M. ARrGUE: Cette quantité serait conservée pour utilisation au cours de la
méme année ou bien y en aurait-il une partie destinée a la vente?

M. Davipson: Elle serait employée durant ’année a la semence et a I'ali-
mentation a la ferme, etc.

M. ARGUE: De 65 a 70 millions de boisseaux?

M. DavipsoN: Environ.

M. CasTLEDEN: Est-ce la quantité totale? Est-ce 1a la quantité estimative
totale de blé gardé a la ferme pour toutes fins, y compris ce qui ne pouvait pas
se vendre?

M. DavipsoN: Non, seulement ce que les cultivateurs pouvaient utiliser
a la ferme.

M. CASTLEDEN: Quelle est, d’aprés vous, la. quantité estimative de l’excé-
dent de blé entreposé a la ferme?

M. DavipsoN: Au mois de juillet dernier?

M. CASTLEDEN: Oui. P

M. DavipsoN: L’excédent entreposé a la ferme en juillet dernier était
d’environ 95 millions de boisseaux.

M. CASTLEDEN: Non compris l'autre quantité?

M. DavipsoN: Apreés déduction de la quantité utilisée a la ferme pendant
T’année.

M. CASTLEDEN: Avez-vous en main les chiffres relatifs a I’excédent de
1951-1952?

M. DAVIDSON: Je crois pouvoir vous fournir un chiffre assez exact la-dessus,
plus tard.

Le PRESIDENT: Votre question a-t-elle encore trait a l’excédent de grain
entreposé a la ferme?

M. CASTLEDEN: Oui, & ’excédent (de grain) de la récolte de 1951-1952 en-
treposé a la ferme.

Le TEmoIn: L’utilisation a la ferme est de 65 a 70 millions de boisseaux et
M. Castleden voudrait connaitre I’excédent de cette derniére quantité destiné
a la livraison.

M. Purpy: Quelle proportion des 65 ou 70 millions de boisseaux sert ala
semence?

M. DavipsoN: On utilise pour l’ensemencement 1} boisseau a l'acre en
moyenne. Vous pouvez en faire le calcul pour 25 ou 26 millions d’acres.

M. Purpy: Ce qui donne environ de 40 & 45 millions de boisseaux?

Le PRESIDENT: L’article 2, total des stocks de blé.

2. Total des stocks de blé—Livraison en commun de 1952-1953
Le total des stocks de blé de la livraison en commun de .195’2—‘1953 était de
638,335,770 3 boisseaux, y compris 533,016,978+ 9 boisseaux livrés & la commis-
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sion par les producteurs, 2,110,381-9 boisseaux recus par la commission de
sources autres que les producteurs et 103,208,409-5 boisseaux reportés au 24
octobre 1952 de la mise en commun de 1951-1952.(1)

Le TEMOIN: Le présent article est aussi une revision des chiffres paraissant
au rapport précédent. Le total des stocks de blé de la mise en commun de
1952-1953 était de 638 millions de boisseaux, y compris 533 millions livrés a la
commission par les producteurs, 2,110,000 recus par la commission de sources
autres que les producteurs et 103 millions reportés au 24 octobre 1952 de la
mise en commun de 1951-1952.

Le PRESIDENT: Avez-vous des questions & poser la-dessus?

M. MacLean:

D. Comme je ne viens pas de I’Ouest, ma question peut paraitre stupide.
L’excédent reporté de la mise en commun de 1952-1953 & la nouvelle mise en
commun perd-il sont identité, ou bien est-ce que vous tachez de I’écouler en
premier lieu? Autrement dit, de combien de temps le blé peut-il avoir vieilli
avant que vous I’écouliez?—R. Une fois passé a la nouvelle mise en commun
Texcédent reporté fait partie de cette derniére mise en commun et perd son
identité. Si, par votre question, vous voulez savoir combien de temps le blé
peut étre conservé en magasin. ..

D. Jaimerais savoir si vous faites quelque effort pour vendre d’abord la
quantité reportée?—R. Non, nous vendons les classes qui sont en demande,
qu’elles proviennent de l'excédent ou de la nouvelle récolte. L’excédent est
compris dans la mise en commun totale aprés avoir été reporté d’'une année
a lautre.

D. Mettons que vous ayez du blé d’un certain type, dont une partie vient
de I'excédent d’une année précédente et une autre partie provient de la nouvelle
récolte de I’année, c’est un pur hasard que le vieux blé ou le blé nouveau soit
vendu suivant un certain ordre, quand le type est le méme?—R. Exactement.

M. HARKNESS: Je suppose que vous avez en main des chiffres sur la quan-
tité qui vous reste du blé récolté avant I’année derniére?

Le TEmoIN: En effet. Nous y viendrons plus tard au cours de notre exposé.
Le PRESIDENT: L’article 3.

Le TEMOIN: Mon confrére de la commission vient de me reprendre. Nous
ferions peut-étre bien de nous arréter a cette derniére question. J’ai pu mal
comprendre la question posée par M. Harkness. Voulez-vous la répéter, s’il
vous plait, monsieur Harkness?

M. Harkness: >

D. Je dis que vous avez en main les chiffres, ou vous étes en mesure de les
établir, sur ce qui vous reste des 103 millions de boisseaux reportés de la mise
en commun de 1951-1952?—R. Non, une fois le report accompli, cela devient
une partie de la mise en commun totale. On en prend l'inventaire a un prix
donné et la nouvelle mise en commun ’achéte a la précédente. Il devient ainsi
partie de la mise en commun totale. :

D. Vous savez encore combien vous en avez en main puisque, si vous aviez
reporté, par exemple, 20 millions de boisseaux de blé n® 1 du nord et que vous
en avez acheté 100 millions de boisseaux de la méme qualité pour 1952-1953,
vous en avez au total 120 millions de boisseaux; si done, a la fin de la période,
vous en avez vendu 110 millions de boisseaux; vous savez bien qu’il vous reste
10 millions de boisseaux de la moisson précédente?—R. C’est juste.

Le pPRESIDENT: L’article 3.

(1) Le détail de ce rapport parait aux pages 10 et 11 du rapport annuel de la Commission
canadienne du blé pour 1951-1952.
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3. Inventaire au 31 juillet 1953

Au 31 juillet 1953, le total des stocks de blé encore en entrepét de la mise
en commun de 1952-1953 était de 312,862,080-1 boisseaux; de cette quantité,
la commission avait fixé les prix de 62,667,567-7 boisseaux par des contrats de
vente a prix indéterminé. A cette date, le solde des stocks invendus était de’
250,194,512-4 boisseaux.

Le TEMoOIN: Ces chiffres représentent 'inventaire au 31 juillet 1953. Au
31 juillet 1953, le total des stocks de blé en entrepdt de la mise en commun de
1952-1953 était de 312,862,080-1 boisseaux et la commission avait fixé les prix
de 62 millions de boisseaux a prendre sur ces stocks par des contrats de vente
a prix indéterminé, de sorte qu’a cette date le solde des stocks invendus était
de 250 millions de boisseaux.

Le PRESIDENT: Adopté.

L’article 4.

4. Ventes du 1° aout 1953 au 30 janvier 1954

Du 1¢r aolGt 1953 au 30 janvier 1954, les ventes achevées et attribuées au
compte de 1952-1953 ont été de 164,214,590-9 boisseaux. Le 30 janvier 1954,
le total des stocks de blé en magasin de la mise en commun de 1952-1953 était
de 148,679,561-7 boisseaux et de cette quantité, la commission avait fixé les
prix de 21,404,291-1 boisseaux par des contrats de vente a prix indéterminé.
A cette date, le solde des stocks invendus était de 127,275,270-6 boisseaux.

La situation du marché mondial du blé a changé considérablement par suite
des récoltes abondantes de 1953 en Amérique du Nord, en Europe, en Asie et
ailleurs. Cette année-la, I’Europe a connu sa moisson de blé la plus abondante
depuis la Seconde Guerre mondiale. Le Royaume-Uni, la France, I'Italie, le
Portugal, I’Autriche, la Suéde et la Gréce ont eu des moissons particuliérement.
abondantes. La production européenne a été telle que la plupart des pays:
importateurs de blé ont pu en importer moins que par les campagnes précédant
immédiatement la derniére. De plus, le relachement de la tension internatio-
nale a amené certains pays de I’Europe a libérer peu a peu pour la consomma-
tion courante leurs stocks de blé en réserve. En Asie, la moisson de blé a été
excellente dans la Turquie, dans 1'Inde, en Syrie et en Iran; la production en.
Afrique du Nord a été considérablement plus abondante qu’en 1952. La bonne
récolte de 1953 ajoutée a la diminution des réserves a eu pour résultat une:
réduction de la quantité de blé vendu sur le marché international au cours de
la premiére moitié de la campagne 1953-1954.

La situation internationale du marché du blé "a amené une demande plus
restreinte pour le blé canadien durant les six premiers mois de 1953-1954 en,
comparaison de la période correspondante de la campagne précédente. Le
tableau suivant indique les exportations de blé (y compris la farine de ble),
par mois, d’aot & janvier inclusivement.’.

: Millions de

boisseaux

N0 At 4 1502 R I e NS A DRV e ) S T e LN TR AR, 5 T e A 28-4
Septembre « ) b el e I R e e Wt b i ek 24-2
O s s i it m T e e s o oA i B A o ) st S e L e o 25:§
TG o = o 04 1 ST L IEREREA T N e e e B D PR IS S R o TR T T 24-4
1B /Ty eyl oY o < TS R D R S S SR T A SR e e T O, ek, 17-8
Janvier L 1OB4 " & as 0 L Tl i T Siet) s SR O et N Sl 17-8

o] 71 SR T p NS O el S e 7 R S T At 138-3

2 Source: Commission canadienne des grains. Y compris les exportations de blé d’hiver
@'Ontario. Ces chiffres sont sujets a revision.
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Les exportations de blé et de farine du Canada pendant les six premiers
mois de la campagne 1953-1954 se sont élevées a 138-3 millions de boisseaux.
Ce chiffre, bien que dépassant la moyenne, est considérablement inférieur a
celui des exportations exceptionnelles de 190-7 millions de boisseaux au cours
de la période correspondante de 1952-1953. Malgré une diminution de ses
exportations, le Canada a continué de vendre la méme proportion des expor-
tations mondiales de blé durant le premier semestre de 1953-1954.

Le TEMoOIN: L’article 4 a trait aux ventes durant la période qui s’étend du
1er aotit 1953 au 30 janvier 1954.

Le PRESIDENT: Monsieur Stick.

M. Stick:

D. Puis-je poser une question? Monsieur Meclvor, nous avons aidé des
pays comme la Turquie a se remettre sur pied afin qu’ils puissent se suffire
a eux-mémes. Ceci aura-t-il une répercussion sur nos ventes de blé a ces
pays, dans l’ensemble? Notre blé sera-t-il moins demandé?—R. Il me semble
que c’est 1a une conséquence inévitable de ces programmes d’aide, mais voici
qui intéressera le Comité, je pense. Voild quelques années, il y a eu de la part
de la Turquie une demande assez forte de blé du Canada. Nous leur en avons
vendu une bonne quantité. IL’année suivante, nous accueillions une délégation
de la Turquie qui venait étudier nos méthodes de production dans 1’Ouest
canadien. Ce pays a recu une aide considérable des Etats-Unis sous forme de
machinerie agricole. Des experts américains se sont rendus en Turquie pour
enseigner a ce peuple des méthodes pour I’amélioration de la production du
grain et comme conséquence, je crois que leurs méthodes d’exploitation agricole
sont beaucoup plus efficaces qu’elles ne 1’étaient il y a quelques années. Je
devrais cependant ajouter qu’en raison de son climat, la Turquie a une produc-
tion plutot intermittente. D’aprés nos renseignements a I’heure actuelle, le
printemps dans ce pays a été trés sec et I'on ne s’attend pas que les exporta-
tions de la Turquie soient aussi considérables cette année,

D. Il n’en reste pas moins que dans ’ensemble, si les pays qui avaient
T’habitude de nous acheter notre blé et d’autres denrées peuvent bientdét se
suffire plus ou moins par suite de 1’aide que nous leur avons accordée pour
Pamélioration de leurs méthodes agricoles, etec., notre marché en subira une
baisse—R. La question est trés vaste.

D. Je le comprends, mais je tiens tout de méme 2 la soulever parce qu’a
la Chambre des communes certains ont préconisé une augmentation de notre
aide a ces pays et ceci aura quelque répercussion sur notre marché d 1’étranger.
Cette facon d’envisager la situation est peut-étre mesquine et étroite, mais
c’est ce qui nous apparait a I’heure actuelle.

M. ARGUE: Monsieur le président, a ce sujet, n’est-il pas vrai que nous
n’aidons pas ces pays seulement a produire des vivres, mais que nous les aidons
avec I'espoir qu’ils réussiront a relever leur niveau général de vie? Ne croyez-
vous pas qu’il soit aussi exact de dire gu’un pays qui reléve son niveau de
vie doit aussi nécessairement augmenter la consommation de toutes denrées,
y compris le grain, c’est-a-dire qu’un plus haut niveau de vie entraine une
augmentation de la consommation des aliments a protéine, surtout des viandes,
et par conséquent les grains sont aussi plus en demande? Je crains que la
situation serait sans espoir si nous adoptions ’attitude qu’il nous est impossible
de venir en aide a ces pays. Nous les laisserons étre entrainés vers le commu-
nisme ou d’autre chose si nous ne les aidons pas.

Le TEMOIN: J’espére que rien de ce que j’ai dit laisse supposer que je sois
de cet avis-la. Je cherchais simplement a donner un exposé de la situation
et je crois que le résultat final ne peut étre que satisfaisant.

4l
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M. ARGUE: Treés bien, trés bien.

Le TEMOIN: Mais il se peut que nous ayons des périodes difficiles a tra-
verser, entretemps.

M. Mang:

D. Y a-t-il des chiffres disponibles relativement a la consommation totale "
de blé a travers le monde? Cette consommation a-t-elle augmenté ces derniers
temps? Je pose cette question parce que je remarque dans le rapport que,
malgré les moissons excellentes dans tous les pays producteurs, les ventes du
Canada ont dépassé la moyenne. Y a-t-il dans le monde tendance a une plus
grande consommation?—R. Cette tendance est bien marquée. Si l'on se reporte
aux années d’avant-guerre, nous verrons que la quantité totale de blé sur le
marché mondial, c’est-a-dire du blé expédié des pays producteurs aux pays
consommateurs, était d’environ 500 a 600 millions de boisseaux.” De nos jours,
par suite de la guerre et a cause de linsuffisance de la production dans de
nombreux pays importateurs, ce chiffre a atteint de 900 millions & un milliard
de boisseaux. Cette année, le chiffre est inférieur a celui de I’an dernier, qui
était trés élevé, en raison des faits mentionnés dans notre rapport. Je devrais
ajouter ici, je crois, monsieur le président, qu’il était évident des l’automne
dernier que nous aurions a faire face a un probléme de vente beaucoup plus
difficile qu’a l'automne précédent pour les raisons suivantes: d’abord, l'aug-
mentation de la production que j’ai mentionnée dans ce rapport, et deuxiéme-
ment, les méthodes améliorées de production et de récolte. Il est trés intéres-
sant de noter a cet égard qu’il n’y a pas trés longtemps, dans un certain nombre
de pays, la méthode suivie était d’entasser le grain aprés la moisson, de le battre
puis, au cours d’un certain nombre de mois, et de la mettre sur le marché.
Dans les vieux pays, on appelait ’entassement du grain le “conditionnement”.
Maintenant nos fabricants de machines agricoles, y compris notre trés active
compagnie Massey-Harris, ont vendu un grand nombre de moissonneuses-
batteuses a ces pays. On les utilise méme en Suisse, sur les trés petites fermes
exploitées dans ce pays. Il 'se fabrique des petites moissonneuses-batteuses
adaptées 4 ces pays-la. Il en résulte, lors de la mise sur le marché du blé
nouveau, une situation bien semblable a celle que nous avions ici il y a
plusieurs années. Ce blé contient une grande proportion d’humidité et il faut
faire tous les efforts possibles pour le rendre au moulin afin de l'utiliser le plus
tot possible. Les importations sont par la diminuées pendant cette période.
Le deuxiéme point quil me faudrait mentionner, je crois, point qui est
d’ailleurs mentionné ici et qui est d’'une extréme importance, c’est que la
plupart des pays importateurs avaient en magasin de grandes réserves de b1’é.
Sans doute, nos expéditions considérables au cours de plusieurs années préce-
dentes ont contribué A I’accumulation de ces stocks de réserve, mais par suite
de T'amélioration de la situation en Corée, on s'est remis a envoyer ces stocks
de réserve au moulin le plus tét possible. Ceci était un autfre élément qu’il a
fallu considérer au sujet de la mise sur le marché de la production de blé de
la présente campagne. ‘

D. Malgré cette forte production, la consommation a augmenté et eﬁgctl-
vement nous n’avons perdu aucun marché dans D'ensemble, puisque le chiffre
de nos ventes a dépassé la moyenne?—R. Pour répondre a cette guestlon, je
dirai que nous n’avons perdu aucun marché, du moins je ne le crois pas, mais
certains pays, en raison des conditions que j’ai mentionnées, n’ont pas eu besoin
d’acheter la méme quantité de blé que I'année précédente.

\
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M. Argue:

D. Pour ce qui est des ventes, quand la récolte est normale du point de
vue de la qualité, quelles sont, d’aprés votre expérience, les ventes habituelles
sur le marché domestique? C’est-a-dire, dans une année ou il n’y a pas trop
de blé de provende et que la récolte des diverses catégories est suivant la
proportion normale, quelles sont les ventes totales de blé au Canada effectuées
par la commission?—R. Sur le marché canadien?

D. Oui, autrement dit, le chiffre par rapport aux exportations.—R. Pour
Talimentation humaine, environ 45 millions, et pour l’alimentation animale,
entre 10 et 15 millions. N’est-ce pas, monsieur Davidson?

M. DavipsoN: Je crois que la moyenne serait d’environ 20 millions de
boisseaux.

M. ARGUE: Méme en comptant les stocks ordinaires de blé de provende?
M. Davipson: Oui.

M. Bryson:

D. Sur cette question des stocks de réserve, n’est-il pas vrai que le minis-
tére britannique des approvisionnements en achete des quantités considéra-
bles?—R. Le ministére britannique des Vivres.

D. Ces stocks sont a peu prés complétement écoulés maintenant, n’est-ce
pas?—R. Nous le croyons. On ne publie aucun chiffre, et la quantité qu’ils ont
en réserve est considérée un secret d’Etat.

D. Je comprends.—R. Mais nous pouvons obtenir ce renseignement de notre
bureau de Londres. Je ne voudrais pas affirmer ceci, je ne puis que vous com-
muniquer ce que nous avons recueilli en guise de renseignement, a savoir que
leurs réserves de blé seront en grande partie écoulées a la fin du mois courant
et converties en farine aprés cette date. Voild ce que nous avons compris.

M. MacLeaN: Avez-vous en main des chiffres sur la consommation par
habitant de tous genres de produits du blé au Canada, c’est-a-dire la consom-
mation humaine. Est-ce qu'elle augmente ou si elle diminue?

Le TémoiN: Monsieur Davidson, quelle est la consommation de céréales
par habitant au Canada, et comment la consommation actuelle se compare-
t-elle a celle des années antérieures?

M. Davipson: La consommation par habitant est de pres de 3 boisseaux et
en général ce chiffre tend a baisser aux Etats-Unis et au Canada alors que
dans d’autres parties du monde il tend a monter.

M. HARKNESS: Trop de personnes sont au régime?
Le PRESIDENT: On mange trop de boeuf!

M. Davipson: Elle diminue sur ce continent en comparaison d’autres par-
ties du globe ou la consommation par habitant augmente.

M. MAcLEAN: Avez-vous un tableau détaillé des exportations au cours des
six mois couverts par votre rapport? Par exemple, quelles ont été les expor-
tations de blé du Canada au Japon? Pouvez-vous nous donner un exemple des
exportations a divers pays?

Le TtEmMoOIN: Avez-vous des chiffres la-dessus, monsieur Davidson?
M. MacLean a en vue les chiffres qui paraissent au rapport supplémentaire
pour la période d’aolit a janvier. Le rapport principal donne les chiffres
jusqu’au 31 juillet. Je ne sais pas si vous avez devant les yeux le rapport
principal, monsieur MacLean, mais le tableau détaillé parait a la page 4 et
couvre la période de 12 mois terminée le 31 juillet en rapportant toutes les
expéditions de blé et de farine.
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Le PRESIDENT: Le Japon figure au haut de la page 5.

Le TEMOIN: J’ai bien dit l'autre jour que nous nous attendions que le
Japon vint au deuxiéme rang comme acheteur durant la présente campagne.

M. MacLean:

D. A ce propos, est-ce que les pays qui importent du blé du Canada le
transforment pour en exporter ensuite des quantités assez considérables a d’au-
tres pays?—R. Non, ces quantités sont trés restreintes, maintenant.

D. Si je pose cette question c’est qu’il me semble que d’aprés le nouvel
Accord commercial que le Royaume-Uni a signé avec le Japon, un des princi-
paux produits d’exportation que le Japon compte vendre au Royaume-Uni sont
les céréales.—R. Je ne puis m’imaginer que ce pays pourrait vendre du blé.

D. Les Japonais ont réussi a exporter de grandes quantités de céréales au
Royaume-Uni et ils en exportent actuellement?—R. Je ne crois pas qu’ils
exportent aucun produit en grande quantité.

M. RppELL: Il n’y aurait pas d’exportation du Japon au Canada des den-
rées que nous produisons. Les Japonais tachent de trouver des marchés pour
la farine dans certaines des iles de I’Asie orientale.

M. MacLean:

D. Les céréales qu’ils espérent exporter au Royaume-Uni seraient donc
d’autres sortes de grain?—R. J’ignore ce que ce serait. La raison qui leur fait
acheter tant de blé et d’orge est qu’ils en ont besoin pour ajouter a leurs pro-
visions insuffisantes de riz. ;

D. On m’avait donné ces renseignements. Ils n’étaient peut-étre pas
exacts—R. Je ne pense pas que ce soit vrai.

M. Harkness:

D. Les ventes rapportées ici, les chiffres qui sont donnés a cété des chiffres
relatifs aux exportations et ceux du Bureau fédéral de la Statistique concernant
Técoulement ne s’accordent pas tout a fait, si je vois bien. Je ne suis pas sar
de ce que signifient tous ces chiffres. Les stocks invendus au 31 juillet 1953
étaient de 250 millions de boisseaux, en chiffres ronds, et le blé reporté a la
livraison en commun de 1953-1954 se chiffrait par 148-6 millions de boisseaux:
En soustrayant I’'un de l'autre nous obtenons 101:5 millions de boisseaux qui
devrait représenter, il me semble, le blé que vous avez vendu depuis le 1¢* aout
jusqu’au 30 janvier 1954, au cours de cette période de six mois. Est-ce que ce
n’est pas cela?—R. Je vais demander a nos statisticiens d’y voir.

M. RIpDEL: Monsieur le président, il est indiqué a la page 12 qu’entre le
1er aott 1953 et le mois de janvier 1954, les ventes achevées et attribuables a
la mise en commun de 1952-1953 ont été de 164,214,000 boisseaux. Les ventes
achevées de cette période comprenaient 62,667,000 boisseaux rapportés comme
ventes non achevées au 31 juillet 1952. En déduisant cette quantité puis en y
ajoutant les 21,404,000 boisseaux de nos ventes inachevées en janvier 1954,
nous obtenons le chiffre réel de 122,837,000 qui représente les ventes nouvelles
réalisées durant la période du 1°* aoGt 1953 au 30 janvier 1954.

M. HARKNESS: En d’autres termes, vous avez ajouté les 21 millions de bpis-
seaux vendus 2 prix indéterminé au chiffre de 101 millions que vous aviez?

M. RmppeL: C’est & peu prés exact.

M. HARKNESS: A quelle date avez-vous réalisé ces ventes a prix indéterminé
de 21 millions de boisseaux?

M. RippEL: Le 31 janvier.

M. HargnEss: En plus de cela, vous aviez vendu 101 millions de boisseaux
durant la période de six mois?
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M. RipDEL: Justement.

M. HARKNESS: Soit un total de ventes de. 122 millions de boisseaux, par
conséquent. Or, vous nous avez déclaré pour la méme période des exportations
~ de 138-3 millions de boisseaux, chiffre considérablement plus élevé que le chiffre
de vos ventes. totales, et il faut compter en outre, naturellement, vos ventes
domestiques. De fait, le Bureau fédéral de la Statistique mentionne qu’au cours
de cette période d’aoit a janvier, 168 millions de boisseaux ont été écoulés.
Qu’est-ce qui explique 'écart entre les 122 millions de boisseaux que vous avez
vendus et les 168 millions de boisseaux écoulés?

M. RippEL: Les ventes de 164 millions de boisseaux au cours de cette pé-
riode comprennent les ventes d’exportation et les ventes sur le marché domes-
tique. C’est ce dernier chiffre qu’il faudrait comparer avec les 168 millions
mentionnés.

M. HARKNESS: Pour ce qui est de la mise en commun de 1952-1953, vous
avez déclaré que 148 millions de boisseaux avaient été reportés a la nouvelle
mise en commun le 30 janvier, ce qui signifie que vos ventes, sans compter les
21 millions vendus a prix indéterminé a ce moment-la, avaient été de 101 mil-
lions, pour des ventes totales de 122 millions de boisseaux rapportées a cette
mise en commun. Y avait-il donc de ces exportations ainsi qu’une partie de
ces ventes qui provenaient de l'autre récolte?

M. DavipsoN: On peut répondre en partie & votre question en faisant re-
marquer que les chiffres relatifs aux exportations comprennent le blé d’hiver
d’Ontario, ce qui n’est pas inclus dans nos registres.

M. HARkNESS: Cela ne représente qu’une quantité relativement petite.
Toute la production de blé d’hiver n’est que de 25 millions de boisseaux.

M. DavipsoN: Cela pourrait aller jusqu’a 3 ou 4 millions sur toute la
période.

M. RippeL: Les ventes effectives étant de 122 millions, plus les ventes a
prix indéterminé en date du 31 juillet 1953 de 62 millions, nous obtenons 184
millions, dont on déduit 21 millions de ventes a prix indéterminé au 31 janvier;
ainsi, nous obtenons 165 millions de boisseaux écoulés tant & 1’étranger qu’au
pays.

M. HARKNESS: Je ne comprends pas trés bien. Vous dites que vos ventes.
a prix indéterminé au 31 juillet s’élevaient a 62 millions de boisseaux, ce qui
vous laissait un solde invendu de 250 millions. Vous avez quand méme reporté
148 millions de boisseaux a la nouvelle mise en commun en janvier et sur cette
quantité, vous avez effectué des ventes a prix indéterminé de 21 millions de
boisseaux; done, vos ventes durant cette période n’ont été, si je ne me trompe,
que de 122 millions.

M. RippeL: Les ventes effectives durant cette période, c’est-a-dire au cours '
de la période de six mois. ..

M. HARKNESS: Ont été de 122 millions.

M. RippeEL: Oui.

M. HARgNESS: Alors, d’ott vient I’écart de 46 millions quant & Pécoulement
des 168 millions de boisseaux? :

M. RmpeL: En grande partie, cela représente la différence entre I’état des
ventes a prix indéterminé au 31 juillet 1953 et au 30 janvier 1954, soit environ
40 millions de boisseaux.

M. HargnNEsS: Aucune partie de cette quantité écoulée ne provenait de la
nouvelle moisson? Tous les 168 millions de boisseaux écoulés provenaient de
la récolte de 1952-19537

M. RippEL: Oui.
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M. HARKNESS: Aucune partie de la nouvelle moisson n’a été vendue jus-
qu’au 30 janvier?

M. RippEL: Non.

M. Argue:

D. Monsieur le président, on nous a dit hier soir qu’il n’y avait pas néces-
sairement un rapport-bien étroit entre la quantité de grains vendus au cours
des six premiers mois de la campagne et les six derniers mois. Parfois il s’en
vend plus, parfois moins. Y a-t-il des raisons de croire que les ventes des six
derniers mois peuvent changer tres considérablement la situation, ou prévoit-on
qu’elles seront a peu pres égales a celles des six premiers mois? Vous préfé-
reriez peut-étre ne pas émettre d’opinion la-dessus? Je me demande ce qu’on
est en train de faire actuellement au sujet des ventes?—R. Je préférerais ne
rien dire a ce sujet, monsieur le président, a moins que vous ne me pressiez
de le faire. :

M. ARGUE: Je n’insiste pas. Je vais tacher d’analyser tres briévement les
chiffres tels que je les ai compris en ce qui concerne les ventes et les exporta-
tions et 1’écoulement sur le marché domestique ainsi que la quantité de grain
que les cultivateurs conservent généralement a la ferme pour la semence.

Le PRESIDENT: Peut-étre devrions-nous prendre les articles 4 et 5 ensemble;
ils se rapportent au méme sujet. Prenons donc 4 et 5 ensemble.

5. Ventes de blé de la Commission—DMise en commun de 1952-1953

Entre le 1¢r aolt 1952 et le 30 janvier 1954, les ventes de la Commission
attribuables au compte de la mise en commun de 1952-1953 ont été les suivantes:

Boisseaux
VOnas /AN BT . iy S 0ot 26 4 b Moy ok as e, vk sy 63,936,796 6
Exportations aux prix de la Catégorie IT ............ 177,516,735-8
Exportations aux termes de I’Accord international sur
PR o) o et W, TR S A R S N e R e e 248,071,731-3
Pertes en poids au cours du transport, par le séchage
et le reconditiphnement .. Vel 2o ot ¢ da d%G vale v s 130,944-9

489,656,208 6
Reportés au compte de la mise en commun de 1953-
B0 20 R e S e SRR A e T S 148,679,561-7

638,335,7703

Ainsi qu’il apparait au tableau ci-dessus, les ventes au pays se sont chiffrées
par 63,936,796-6 boisseaux, les ventes aux prix de la Catégorie II ont été de
177,516,735+ 8 boisseaux et les ventes aux termes de I’Accord international sur
le blé ont été au total de 248,071,731-3 boisseaux.*

M. Argue:
D. Je puis peut-étre continuer maintenant. L’article 5 est trés court.
Il y a une opinion qui fait école, au sujet des ventes de blé, d’aprés laquelle il
suffit que le récolte soit normale au Canada pour que tout s’arrange. Une

*Sur un total de 248-1 millions de boisseaux de blé et de blé a farine vendus & méme la

en commun de 1952-1953 et inscrites aux termes de I’Accord international sur le blé, 1-1 mil-

lion de boisseaux ont été inscrits aux termes de I’Accord comme provenant de la eampagne

}gg;:l%& 207-1 millions de boisseaux de la campagne 1952-1953 et 39-9 millions de la campagne
1954,
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autre école, peut-étre plus négligeable celle-la, s’inquiéte beaucoup au sujet
de la tournure des ventes et elle se demande si, en admettant que la situation
présente se maintienne et que les moissons soient normales, nous pourrons
vraiment nous débarrasser de notre surplus de blé ou méme écouler une récolte
normale. Actuellement la moyenne est de 25-7 millions de boisseaux, alors
que par les années passées la moyenne était de 16-6 millions. On ne peut me
faire croire que toute la science et toutes les connaissances que les cultivateurs
et I’industrie agricole entiére ont acquises depuis 30 ou 40 ans ne contribueront
‘pas a accroitre la production de blé. La moyenne des 30 prochaines années
sera certainement plus élevée.

M. Gour (Russell): Puis-je demander & M. Argue s’il est au courant des
vicissitudes des récoltes. Une année, la moisson est nulle et I’année suivante
elle est abondante, comme cela a été le cas ces quelques derniéres années. La
température est pour quelque chose.

M. Argue:

D. Je ne m’attends pas que la température au cours des 40 prochaines
années soit différente de ce qu’elle a été depuis 40 ans, mais la science aura
fait de grands progrés. Une récolte raisonnable de blé dans une année moyenne
pourra bien étre d’environ 450 millions de boisseaux en nous en tenant a la
superficie actuellement en culture. Je dis donc que les sciences agricoles nous
ont permis d’augmenter d’un boisseau le rendement moyen et j’estime qu’elles
peuvent faire davantage. Notre consommation domestique est d’environ 65
millions de boisseaux. Les cultivateurs ont conservé a la ferme de 65 a 70
millions de boisseaux pour leur propre usage et nous avons utilisé au Canada,
pendant la présente campagne, environ 130 millions de boisseaux, ce qui laisse
un surplus de 320 millions de boisseaux de blé qu’il nous faut vendre sur les
marchés mondiaux d’exportation. S’il n’y a pas de changement au cours des
six prochains mois, la situation des ventes sera encore plus mauvaise, mais si
nous exportons autant de blé au cours de ces six derniers mois, nous en expor-
terons environ 275 millions de boisseaux, ce qui signifie que méme en comptant
sur une récolte moyenne au Canada, notre surplus continuera de s’accroitre
et & moins de trouver une nouvelle méthode pour s’en défaire, c’est-a-dire
pour vendre ou écouler notre surplus de blé, cet excédent n’est pas un mal
que des récoltes normales pourront guérir dans un avenir que ’on peut prévoir.
J’aimerais qu’on examine cette these. Je suis peut-étre complétement dans
l’erreur—R. Vous exprimez une opinion qui, naturellement, peut étre tout
a fait juste, je ne saurais le dire. Mais il me semble que I’histoire des ventes
des céréales dans notre pays montre qu’avec le temps les surplus que nous
accumulons viennent a trouver preneur. La température est un élément impor-
tant. Que nos méthodes de production s’améliorent, il y aura des répercus-
sions; mais personnellement, je ne m’engagerai pas a sonder l’avenir afin de
déterminer ce qui doit arriver, car franchement, je n’en sais rien.

D. Divers témoins nous ont dit hier que notre seule difficulté provenait de
ce que nous avions eu cing moissons en trois campagnes et que la situation
redeviendra normale quand nos récoltes seront normales. Le point auquel
je veux en venir est que ni votre rapport ni votre témoignage ne m’induisent
a croire .qu’un retour des moissons simplement normales puisse probablement
corriger la situation présente dans un avenir que l'on peut prévoir.

M. Blackmore:
D. La réflexion normale qu’'une personne serait portée & faire n’est-elle
pas celle-ci: et puis aprés? Que pourrions-nous faire si cela se produisait?
" A supposer que cela arrive?—R. Voici ce que je sais. A titre de commission
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de vente, nous faisons de notre mieux pour vendre du blé a tout pays du monde
qui veut en acheter. Il est des tenants d’une autre théorie qui parlent avec
volubilité de déverser a perte sur les marchés mondiaux sans penser aux consé-
quences. Je ne me rallie pas a cette vue.

M. ArRGUE: Treés bien, trés bien.

Le TEMoIN: Je crois, ce que seul I’avenir prouvera qu’avec le temps nous
pourrons disposer de ces surplus et que nos récoltes moyennes seront moins
abondantes. En 1937, M. Taggart, qui était alors ministre de I’agriculture en
Saskatchewan, et moi-méme, nous rendions visite & un certain nombre de
banquiers afin d’obtenir de I’argent pour du blé de semence et certaines gens
nous disaient a ce moment-la que la Saskatchewan ne produisait plus jamais
de grosse récolte, que ¢’était fini.

M. Mang:

D. Est-il vrai que les relations internationales auront une grande réper-
cussion sur les marchés?—R. Oui, je le crois. Il n’y eut jamais auparavant
de périodes ou la vente du grain fut aussi compliquée qu’elle I’est de nos jours.

M. BrackMoORE: Il y a la possibilité suivante: il est assez vraisemblable
qu’il y ait beaucoup de vrai dans les paroles de M. Argue a propos d’un avenir
probable, mais si cela devait arriver, la solution serait probablement qu’il
serait sage de consacrer au détriment du blé une bonne partie du sol a la
culture du lin ou d’autres denrées que nous pourrions emmagasiner. Certes,
il me semble que M. Argue a été sage de souligner le danger possible, mais
nous devons nous demander constamment ce que nous ferions dans 1’éven-
tualité que de telles circonstances se réalisent.

M. Castleden:

D. Les chiffres qui sont donnés ici indiquent que vos ventes. au cours de
six mois de la présente campagne ont diminué d’environ 52 millions de bois-
seaux. Est-ce exact? Nous lisons 138-3 contre 190-7 il y a un an passé?—
R. Oui.

M. HARKNESS: Ce ne sont pas des ventes.

M. Castleden:

D. Si, des exportations. De combien la quantité de grain recu des culti-
vateurs a-t-elle diminué en comparaison de I’an dernier?—R. Je puis vous citer
les chiffres des quantités recues et des exportations depuis le 1°r aolit jusqu’au
21 avril, si cela peut vous intéresser. Voici, par province, les livraisons de blé
effectuées par les producteurs: Manitoba 26-8, Saskatchewan 1647, Alberta
83-6; total 275:1. L’année précédente, soit en 1952-1953, au cours de la méme
période, nous avons pour le blé les chiffres suivants: au Manitoba 33-1, en
Saskatchewan 2289, en Alberta 98-9; total 360+9. Les livraisons d’avoine pen-
dant la présente campagne, du 1°¢r aotit au 21 avril sont: Manitoba 12-6, Sa§kat-
chewan 31-8, Alberta 23-1: total 67:5. L’année précédente, les livraisons
d’avoine étaient: Manitoba 14-1, Saskatchewan 31-2, Alberta 24-7; total 70
millions. L’orge: Manitoba 20-4, Saskatchewan 24-8, Alberta 25-9; total 79-1.
Livraisons d’orge de Pannée précédente: Manitoba 31-7, Saskatchewan 36-4,
Alberta 44-4; total 112-5.

D. I’addition de ces chiffres me donne le renseignement que’je désir"ais.—
R. Je vous cite maintenant les chiffres des exportatigns de .ble, d’av'ome et
d’orge. Pendant la période du 1¢r.aofit au 21 avril: blé et f?rmg de b’le’ 182-7,
avoine 53, orge 67:5. Pour la période correspondante de l’année précédente:
blé et farine de blé 243-9, avoine 42-2, orge 76-3.

90999—2
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M. WESELAK: Quels étaient les chiffres pour I'avoine?
Le TEMOIN: 53 millions contre 42-2.

Le PRESIDENT: Autrement dit, les livraisons par les producteurs pour la
période correspondante ont augmenté de 135 millions de boisseaux et les expor-
- tations, de 52. millions?

Le TEMOIN: Non pas, elles ont diminué. Les livraisons ont ainsi été moins
considérables que les exportations. Pour vous citer les chiffres globaux com-
prenant toutes les céréales, les livraisons par les producteurs dans les trois
provinces ont été de 4277 millions en comparaison de 5625 I’année précédente.
Les exportations de toutes céréales ont été de 319:7 contre 372 I’année pré-
cédente.

Le PRESIDENT: L’écart est de 52 millions.

M. Castleden:

D. Les livraisons par les cultivateurs ont donc diminué de 134 millions
tandis que les ventes ont baissé de 52 millions?—R. Oui.

M. Bryson:

D. Au sujet des exportations de blé, la commission ne tient-elle pas un
compte du blé de semence vendu au pays ou exporté avant la période de six
mois dont il s’agit?—R. Le blé de semence certifié ne passe pas par la com-
mission. La manutention du blé enregistré et certifié se fait en dehors de la
commission. . :

D. Y a-t-il quelque source ou l’on pourrait obtenir des chiffres la-dessus?—
R. Je regrette mais je n’en ai pas.

D. La division de l’enregistrement des semences les aurait peut-étre?—
R. Oui, la division des semences ici au ministére de I’Agriculture les aurait
probablement.

M. Forgie:

D. Doit-on attribuer ces 53 millions de boisseaux de blé exporté au fait
que certains pays sont en train d’écouler leurs surplus en magasin?—R. A cela
et au fait que les récoltes ont été meilleures cette année.

D. Nous n’y pouvons absolument rien?—R. Non.

M. Harkness:

D. Monsieur Meclvor, au cours de cette période de six mois, soit d’aotit
1953 a janvier 1954, il s’est écoulé 168 millions de boisseaux mais les ventes
n’ont été que de 122 millions. Il semblerait donc que la situation soit mauvaise
pour ce qui est des ventes durant cette période de six mois. En d’autres termes,
il semblerait que les ventes ont diminué beaucoup plus que I’écoulement réel;
les ventes ont diminué parce que les exportations et la consommation domes-
tique de blé s’effectuaient a méme des stocks vendus antérieurement a cette
période. Depuis combien d’années les ventes pour une période correspon-
dante, soit d’aoit a janvier, n’ont-elles pas été a un niveau aussi bas que ces
122 millions?—R. Il ne'faut pas remonter bien loin en arriére. Nous pouvons
vous obtenir 'année exacte. Je pense qu’il vous faudrait plutét examiner le
chiffre des exportations. C’est vrai que certaines des ventes ont été effectuées
avant cette période, mais a la fin de la présente année nous aurons peut-étre
des ventes considérables de blé qui ne sera expédié que I’année prochaine et
qui ne paraitront pas, par conséquent, cette année.

D. Je pense qu’il nous faut examiner tous les chiffres. Ces exportations
ont été faites 3 méme le blé vendu antérieurement?—R. De quelles exportations
voulez-vous parler?
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D. Les exportations de 138 millions de boisseaux.—R. Nous n’avons jamais
dit que les ventes de ce blé d’exportation avaient été effectuées avant la période
en question.

D. 11 faut bien que ce soit le cas puisque vos ventes totales sur le marché
d’exportation et sur le marché domestique ne se sont chiffrées que par 122 mil-
lions de boisseaux pendant cette période?—R. En date du 1¢r aoGt 1953, certai-
nes ventes ont été reportées pour expédition aprés le 1°r aott 1953, mais il y a
eu des ventes considérables au cours de la période d’aott & janvier.

D. 122 millions. C’est ce qui a été démontré il y a un instant—R. Oui.
Mais d’autre part, il y a inscrites dans nos livres a la fin de janvier des ventes
a prix indéterminé qui ne seront achevées qu’aprées cette date.

D. Tout ce a quoi je veux en venir c’est que la situation des ventes est
relativement peu brillante en comparaison de I’écoulement.

M. Argue: -

D. N’est-il pas vrai que les ventes a prix indéterminé au 31 juillet, chaque
année, sont beaucoup plus considérables qu’a la fin de janvier?—R. Ceci est
bien normal puisqu’a la fin de janvier la navigation est fermée sur le Saint-
Laurent. '

D. Par conséquent, la situation, selon ce rapport, dans lequel il est dit que
les ventes sont inférieures aux exportations n’est vraiment pas nouvelle, si I’on
veut bien comparer la période qui nous occupe avec une période correspondante
d’il y a quelques années?—R. M. Harkness n’est pas de cet avis, mais il me
semble que les chiffres qu’il nous faudrait examiner sont ceux qui ont trait aux
exportations. Quand on examine les ventes, on considére une variante qui ne
refléte pas fidelement la situation.

M. Harkness:

D. Il faut considérer tous les chiffres. Quoi qu’il en soit, vos données mon-
trent qu’il y a eu des ventes de 122 millions ou moins de boisseaux durant la
période de six mois correspondant a celle qui nous intéresse, en certaines années.

Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions a poser & M. MclIvor pendant que
ses gens feront les calculs désirés?

M. Blackmore:

D. Je me demande si M. Mclvor n’aurait pas a sa disposition immédiate
les chiffres relatifs aux excédents reportés depuis+ 1929 ou sur une période de
sept & huit ans? Nous avions en 1929 un excédent que nous craignions tous,
si je me souviens bien, ne jamais pouvoir nous débarrasser.—R. Oui, nous
avons ces chiffres ici, monsieur Blackmore. Je ne les ai pas pour 1929, mais
je pourrais peut-étre vous les donner a partir de 1930, si cela peut vous aider.

D. Ces surplus mous embarrassaient encore en 1930.—R. Les chiffres sui-
vants ne donnent que I'excédent net. En 1930, le report a été de 126 millions;
en 1931, de 138 millions; en 1932, de 135 millions; en 1933, de 217 millions; en
1934, de 202 millions; en 1935, de 213 millions; en 1936, de 127 millions; en 1937,
de 36 millions; en 1938, de 24 millions; en 1939, de 102 millions; en 1940, de
300 millions; en 1941, de 480 millions; en 1942, de 423 millions; en 1943, de
594 millions; en 1944, de 356 millions; en 1945, de 258 millions; en 1946, de
73 millions; en 1947, de 86 millions; en 1948, de 77 millions; en 1949, de 102
millions; en 1950, de 112 millions; en 1951, de 189 millions; en 1952, de 217
millions; en 1953, de 369 millions.

D. Ces chiffres servent & montrer que nous avons traversé des moments
dinquiétude.—R. En 1943, nous avions en main 594 millions de boisseaux de
blé, en regard de 369 millions I’an dernier au 31 juillet.

90999—23
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M. ManG: Par rapport aux récoltes de ces années-1a, notre dernier excédent
reporté serait relativement plus élevé que le report le plus considérable de
ces années d’abondance sans précédent?

Le T1EMOIN: Absolument.

M. ManG: Oui, méme de beaucoup.

M. ArcUE: L’excédent qu’il faudra reporter a la fin de la présente cam-
pagne sera probablement au second rang parmi les reports les plus considé-
rables.

M. MAaNG: Pas nécessairement.

M. BLACKMORE: Méme si c’était vrai, qu’est-ce que cela indiquerait? Per-
sonnellement, je crois que s’il est louable de montrer un esprit critique, il est
aussi louable de manifester son appréciation. Quant a moi, il me semble que
la Commission du blé a accompli merveilleusement sa tache.

Le PRESIDENT: Trés bien, trés bien!

M. RippEL: Nous n’avons pas les chiffres relativement aux ventes au cours
des périodes de six mois des années en question, seulement je puis vous citer
des chiffres couvrant les expéditions a ’étranger depuis quelques années. Pour
la présente campagne 1953-1954, les expéditions a ’étranger de blé et de farine
sont données comme étant 138-3 millions. Pour la période de six mois terminée
le 31 janvier 1953, le nombre total de boisseaux de blé et de farine expédiés
a I’étranger a été de 190-7 millions; pour les six mois terminés le 31 janvier
1952, le total a été de 154-8; pour les six mois terminés le 31 janvier 1951, le
total a été de 104-6 millions; pour les six mois terminés le 31 janvier 1950,
le total a été de 119-3 millions; pour les six mois terminés le 31 janvier 1949,
le total a été de 101-5 millions. Ainsi, en comparaison des six derniéres années,
notre total de 138-3 millions de boisseaux expédiés a l’étranger pendant la
période de six mois qui nous occupe dépasse les exportations effectuées pendant
les périodes correspondantes terminées en 1949, en 1950 et en 1951.

M. CasTLEDEN: Les excédents reportés étaient aussi inférieurs.

M. HARKNESS: Vous n’avez pas en mains les chiffres des ventes?

M. RipDEL: Pas pour chaque période.

M. HArRrNESS: Ne pouvez-vous pas les obtenir?

M. RippeL: Oui, assurément.

Le TEMOIN: Nous pouvons les obtenir, monsieur Harkness, si vous tenez
a mettre a contribution nos comptables. Ce n’est pas que nous ne veuillons pas
fournir les renseignements.

M. HARKNESS: Je serais intéressé a les obtenir.

Le TEMoOIN: Je me demande si nous ne pourrions pas clarifier ce pomt"
Combien faudrait-il de temps pour obtenir les chiffres des ventes, monsieur
Davidson? Nous devrons nous adresser & Winnipeg. Il faudra probablement
plusieurs semaines avant qu’ils soient préts.

M. HARKNESS: Je ne crois pas que cela prenne beaucoup de temps, car il
est assez facile de les tirer du présent rapport et il serait assez facile de faire
de méme avec les rapports précédents. Je les ai tirés moi-méme en quelques
minutes du présent rapport et je pense que vous pourriez faire de méme avec
~ les rapports précédents.

Le TiémMoin: Nous allons vous les obtenir. Nous ne tenons certes pas a ce
qu’on nous accuse de ne pas fournir les renseignements désirés a ce Comité;
par conséquent, nous allons vous les obtenir.

Le PRESIDENT: Jusqu’a cette année?

Le TEMoIin: Pour quelle période les désirez-vous?
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M. HARKNESS: Mettons que nous remontions a six ou sept ans passés.

Le TEMOIN: Jusqu’a quelle année?

M. HARKNESS: A partir de 1946.
, M. WESELAK: Dans le cas présent, nous avons un rapport supplémentaire,
c’est pourquoi les chiffres sont si faciles & obtenir.

Le TEMoOIN: Combien de temps faudrait-il pour obtenir ces chiffres, mon-
sieur Earl? :

M. EarL: Il faudrait que je m’adresse & Winnipeg. Cela ne devrait pas
prendre beaucoup de temps.

Le TEMoOIN: Est-ce que cela vous va?

M. HARKNESS: Oui.

M. Stanton:

D. Il est une question qui préoccupe un bon nombre de clients de 1'Ontario
et de ’Est du Canada, je pense, au sujet de I’achat de blé a des particuliers
de ’Ouest. Jusqu’ici, cela ne peut se faire. Tenez-vous a commenter ce sujet?
La méme question a été répétée maintes et maintes fois depuis déja plusieurs
années.—R. Nous avons dit et répété que tout producteur de I’Est du Canada
qui désirait acheter des grains directement de la Commission pouvait le faire.

D. Il peut acheter du grain par I’entremise de la Commission du blé?—
R. Oui. Comme je le disais au Comité précédent, il lui faudra prendre les
dispositions nécessaires a4 l’expédition des grains puisque nous délivrons a
I’entrepot un récépissé pour les grains. Il lui faudra prendre les mesures pour
toucher la subvention au transport. Si, toutefois, un producteur désirait acheter
ses grains directement a la commission, nous nous ferions un plaisir de lui ven-
dre et nous serions trés heureux de lui indiquer la facon de procéder.

D. La méme chose pour une coopérative?—R. Oui.

M. StanTON: Merci.
Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions?

M. Schneider:

D. Je ne sais pas si cette question a été soulevée pendant mon absence hier;
vous avez peut-étre discuté & ce moment-la le probléme de l’entreposage. Il
me semble que lorsque vous avez des récoltes extraordinairement abondantes
qui représentent pour vous un probléme, ces récoltes deviennent pour vous ce
qu’on pourrait appeler des stocks de nature a produire la panique. Pourquoi
ne pas les retenir en magasin? Quand l'esclave’ Joseph tenait le réle d’une
commission du blé en Egypte, n’a-t-il pas entassé du blé dans les greniers
pendant sept ans,—il y a eu sept années d’abondance et sept années de disette.
Ne pouvons-nous pas entreposer notre blé plus longtemps en améliorant nos
entrep6ts? J’ai remarqué dans les journaux de ce matin des photographies
montrant de vastes' greniers pour le blé qu’on est en train de construire a
Goderich, et mon ami, M. Yuill, ici & mes c6tés, rapporte qu’il y a de 1’esgac.e
disponible pour entreposer 165,000 boisseaux dans la ville de I'Ouest ou il
habite. Pourquoi ne pas examiner le probléme de l’emmagasinage;. qu’est-ce
qu’on est en train de faire pour augmenter les facilités d’emmagasinage afin
de pouvoir absorber les récoltes surabondantes? Ne croyez-vous pas que le
probléme soit 14?—R. Je puis vous assurer qu’il n’y a pas eu de panique quant
a la vente de ces stocks. : 5

D. A entendre la discussion, on croirait a une calamité.—R. Je n’ai pas dit
cela.
D. A entendre certains membres aux Communes, on croirait que le fait
d’avoir de bonnes récoltes est plutét une calamité qu’ul:le ben'ed1c'§10n. Il me
semble que l’entreposage pourrait peut-étre remédier a la situation et nous
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n’aurions plus sur les bras le probléme de reporter ces stocks d’une année a
Yautre.—R. Les facilités d’entreposage sont énormes pour ce pays.

D. Dans quelle proportion sont-elles utilisées?—R. Presque toutes.

D. C’est ce que je désire savoir. Quand la récolte de 1954 aura été mois-
sonnée, si j’ai bien compris, ce sera un probléme de savoir ou l’entreposer.—
R. On nous a posé la méme question lors de la récolte de 1953. La situation
est celle-ci: il y a eu une immense quantité de grain qui a été livré malgré
les difficultés d’entreposage dans I’Ouest. En comparaison d’une production
normale, les livraisons ont été bien respectables. Elles n’ont pas égalé celles
de I'année précédente, mais elles ont été trés considérables. Les compagnies
d’élévateurs ont amélioré et augmenté leurs facilités d’entreposage. Certaines
compagnies sont en train d’entreprendre de nouveaux projets et nous sommes
trés heureux, cela va sans dire, de toute nouvelle construction d’entrepéts.
Nous prenons les mesures nécessaires a I'utilisation de ces entrepéts. Clest 1a
notre tache et je ferais remarquer que la semaine prochaine, quand vous
entendrez les représentants de la Commission des grains, peut-étre ces per-
sonnes pourront-elles vous fournir de plus amples renseignements concernant
les facilités d’entreposage étant donné que c’est la Commission des grains qui
veille & I'entreposage dans notre pays.

M. Yuill:

D. Dans notre ville de Barrhead, il y a actuellement de I’espace disponible
pour 165,000 boisseaux. On propose d’y construire deux nouveaux élévateurs
cette année. Quel résultat cela aura-t-il, localement, sur la capacité de vendre
plus de blé? Cela permettra-t-il aux cultivateurs de cette localité de mettre
plus de blé sur le marché qu’a I’heure présente?—R. Nous venons, je crois,
la semaine derniere, de porter les contingents a 7 boisseaux, a Barrhead.

D. La construction des deux nouveaux élévateurs peut-elle y changer
quelque chose?—R. Nous examinons la situation dans chaque localité en rapport
avec les facilités d’entreposage a cet endroit, monsieur Yuill, mais, comme je
le disais ici lors d’'une séance antérieure, nous désirons ardemment que les
dispositions que nous prenons aboutissent a une répartition égale des livraisons
par tout 1I’Ouest, autant que possible.

D. A propos de la question générale concernant 'opportunité d’entreposer
ce grain, il faut noter qu'une quantité considérable de grain est emmagasiné
a la ferme. Il1 est assez évident que l'espace disponible d’emmagasinage a

Barrhead sera trés considérable. Y aura-t-il des restrictions au droit du culti- .

vateur de vendre son grain a cet endroit et de 'y emmagasiner pour quelque
temps, si nécessaire, ou bien sera-t-il soumis au méme contingent ordinaire de
6 ou 7 boisseaux, selon le cas?—R. La situation générale a travers tout I’Ouest
canadien, de nos jours, est qu’il n’y a pas de surplus d’espace pour entreposer
le grain. II peut y avoir quelques exceptions a certains endroits, mais je parle
d’une fagon générale.

D. Cela ne modifierait d’aucune facon, soit pour une augmentation soit
pour une diminution, leur droit de mettre leur blé sur le marché?—R. Nous
étudions les possibilités a chaque centre d’entreposage, et nous cherchons a
égaliser les livraisons. Il y a un grand nombre de centres dans la Saskatchewan
ou les producteurs n’ont pu liyrer leurs 5 boisseaux. A Barrhead, le contingent
a été porté a 7 boisseaux, de sorte que chez-vous la situation est la plus favo-
rable & comparer a n’importe ‘quel centre de la catégorie la plus éleyée dans
tout ’Ouest canadien pour ce qui a trait aux livraisons. Je ne crois pas pouvoir
en dire plus long aujourd’hui.

D. La seule question que je voudrais éclaircir est la suivante. Ktant donné
qu’on construira deux élévateurs additionnels (je ne sache pas que ce soit pou}”
une autre raison que celle de venir en aide aux cultivateurs) nous aurons a
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Tautomne de ’espace disponible pour entreposer 300,000 boisseaux, & condition
que la situation reste ce qu’elle est actuellement. Cela signifie-t-il que les
contingents seront augmentés a cet endroit, parce que nous sommes dans cette
situation regrettable que nos élévateurs ne sont pas facilement accessibles
a d’autres régions, de sorte que de tout ceci nait un probléme local?—R. Tout
ce que je puis vous dire, ¢’est que nous nous occuperons de cette question quand
nous en serons la, et- je puis en outre vous assurer que nous l’étudierons
honnétement.

M. PoMMER: Avec la reprise de la navigation et en comptant sur des ventes
anticipées, notre situation devrait étre aussi bonne, proportionnellement, lors
de la récolte de 1954, qu’elle I’était en 1953 au point de vue des livraisons par
les producteurs?

Le TEMoIN: Le 21 avril, il en était ainsi: les stocks en main dans les éléva-
teurs régionaux des trois provinces étaient de 246:3 millions de boisseaux a
comparer avec 2051 millions pour I’an dernier. Nous avons donc un solde
de 40 millions de boisseaux.

M. CasTLEDEN: Il a été mentionné ici aujourd’hui implicitement ou par
déclaration qu’une récolte abondante était un désastre. Je ne crois pas qu’il
en soit aucunement ainsi. Le cultivateur en difficulté est celui qui a probable-
ment eu une récolte de 30 boisseaux a l’acre ’an dernier et qui, jusqu’ici n’a
pu livrer 10 boisseaux. Voila celui qui trouve difficile de financer, parce que
son cout d’opération est trés élevé. Il est dans une situation trés difficile. Les
cultivateurs ne blament pas la commission. Je dirai que le maintien du niveau
des prix, pour ce qui a trait au grain vendu selon les méthodes de la commis-
sion, a été trés avantageux jusqu’ici, et les producteurs apprécient hautement
les services rendus (par la commission). Ils tremblent a 'idée de ce qui serait

‘arrivé sous l’ancien systéme du marché libre.

L’autre difficulté pour un cultivateur de la Saskatchewan est de compren-
dre pourquoi les facilités du Syndicat du blé de la Saskatchewan n’ont pas été
utilisées plus a fond. L’an dernier en Saskatchewan le Syndicat du blé a
manipulé a peu pres 214 millions de boisseaux de blé. Comme résultat de cette
manutention, les membres qui ont livré leur blé au Syndicat ont recu en retour
une moyenne d’a peu prés 3 cents le boisseau en dividende de participation.
Si leurs facilités avaient été utilisées a fond, ils auraient pu manipuler plus
de 300 millions de boisseaux, et, & méme cette quantité additionnelle dont
ils auraient pu s’occuper, les profits que chacun des membres du Syndicat
aurait pu toucher auraient été d’a peu preés 43 cents le boisseau. La différence
dans la manipulation se traduit par une perte totale d’a peu prés 8 millions
pour les cultivateurs membres du Syndicat. Ils ne critiquent pas la commis-
sion; ils lui donnent leur appui et ’apprécient. Mais ils aimeraient qu’il y ait
une distribution aussi équitable que possible des facilités de la commission et
que celles-ci puissent étre utilisées par les membres de leur Syndicat.

Le PRESIDENT: Je n’ai pas voulu interrompre M. Castleden, mais jg§ crois
que nous nous sommes entendus la derniére fois qu’il a été question'de la
distribution des wagons, et nous y reviendrons lorsque le contréleur'wen’dx"a
témoigner devant nous la semaine prochaine. Je suis d’avis qu’il. serait préfé-
rable de ne pas toucher a cette question avant que nous puissions ’aborder
comme il faut.

M. BLACKMORE: Quand j’ai dit, il y a quelques minutes, que je croyfais que
la commission avait accompli un travail magnifique, je ne voulais pas dlre' que
J’approuvais implicitement la maniére d’agir du gouv?rnement, de son adminis-
tration de la question du blé dans I’Ouest cette annee.

M. ARGUE: Il y a une limite a cela.
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M. BrLackMORE: Dans les conditions présentes, ce que le gouvernement a
fait en obligeant les cultivateurs & emmagasiner leur grain a leur propres
dépens, A retenir ce grain sans compensation aucune, puis en les empéchant

de toucher I’argent qu’ils avaient gagné 18 mois auparavant, est un outrage :

sans nom. Je voulais rendre ce point trés clair.

Le TEMOIN: Je n’ai pas de réponse a cela, monsieur Blackmore.

M. BrackmoRe: Cela ne vous touche aucunement.

Le TEMOIN: Je suis heureux de constater que M. Castleden ne tient pas
la commission responsable de la situation qui existe présentement dans la
Saskatchewan. Je ne puis m’empécher de vous raconter une petite anecdote.
J’ai été ’adjoint de M. John McFarland pendant cing ans. Un jour il entre
a mon bureau et dépose une découpure de journal sur mon pupitre. J’y jette
un coup d’ceil et il y était dit qu’une femme en Bulgarie avait donné naissance
a des quadri-jumeaux. J’ai regardé ’autre co6té et il y avait 1a rien d’impor-
tant, j’ai donc dit: “De quoi s’agit-il?” Il répondit: ‘Voila la seule chose
pour laquelle on ne m’a pas bldmé durant les cing derniéres années.”

Le PRESIDENT: Passons a l’article 6.

M. HARKNESS: J’aimerais qu’on me donne d’abord certains renseignements
sur la quantité totale de blé en main. Selon le Bureau de la Statistique, le
1¢r ayril, les approvisionnements réels, qui sont, comme je ’entends, les appro-
visionnements de blé disponible, étaient de 358 millions de boisseaux. Selon
les estimations, la quantité de blé sur les fermes & la méme date, soit le
31 mars, étaient de 383 millions, soit un total de 741 millions de boisseaux.
Ce qui n’est pas clair pour moi, c’est la question de savoir si ’estimation
totale du blé sur les fermes comprend la semence et ce qui doit servir a

P’alimentation etc.; ou est-ce la quantité que les cultivateurs doivent livrer
ou veulent livrer?

Le TEMOIN: Je crois qu’il s’agit de la quantité totale, n’est-ce pas, monsieur
Davidson?

M. Davipson: Oui, j’ai vérifié la chose hier avec le Bureau fédéral de la
Statistique. Cela comprend le total des stocks de blé et autres céréales sur les
fermes. Cela comprend le blé de semence pour 1954. Cela comprend tout le
grain qui servira a l’alimentation du bétail etc. et aussi le solde du grain.

M. HARKNESS: De ces 741 millions vous devez soustraire ce qui est néces-

saire aux semences et a ’alimentation, soit & peu prés 45 a 50 millions de bois-
seaux pour le reste de I’année?

M. DavipsoN: Et aussi les surplus ordinaires sur une ferme. Il v a a peu
prés 25 millions de boisseaux de blé de ces surplus en date du 31 juillet.

M. HARKNESS: Mais pour arriver a la quantité de blé a vendre, que les
cultivateurs vont en toute probabilité vouloir vegdre, vous soustrayez des
741 millions la quantité nécessaire aux semences, soit approximativement 30
millions, et en plus la quantité dont ils auront probablement besoin pour fins

d’alimentation pour le reste de l’année, ce qui peut aller jusqu’a 45 ou 50
millions de boisseaux?

M. Bryson:

D. M. Mclvor pourrait-il répondre a ceci? Pourriez-vous me dire le prix
de la commission pour le grain en magasin & Churchill, pour ’année 1952-19537
—R. Je crois me souvenir que le prix de la commission & Churchill variait de
8 a 10 cents au=dessus du prix de Fort-William.

D. I1 est de 9 cents maintenant?—R. Pour ce qui a trait 2 Churchill, il ¥
a une certaine épargne sur les expéditions par ce port, mais il arrive que vous
ayez a vendre ce blé; on doit intéresser les gens a expédier par ce port et on
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n’arrive pas a bénéficier complétement de la différence. On doit leur offrir
quelque avantage pour les intéresser a envoyer des navires de ce coté, cepen-
dant I’an dernier cette différence était de 8 a 10 cents en plus.

D. M. Robbins a déclaré que les acheteurs payaient le blé au port de
Churchill 7} de moins le boisseau qu’a Fort-William?—R. Qui a fait cette
déclaration?

D. M. Robbins.—R. Notre M. Robbins?

D. Oui. Comment peut-il rendre compte de cela, s’il prend en considéra-
tion le transport océanique?—R. Je crois qu’il s’en tient aux prix du grain
livré outre-mer, n’est-ce pas? Il doit parler du prix outre-mer. C’est la seule
explication que je puisse donner. Je n’ai pas vu la déclaration; je ne sais pas
ce qu’il a dit exactement, ni la fagon qu’il 'a exprimée, mais c’est tout ce qui
me vient a I'esprit.

Le PRESIDENT: L’article 6.

6. Report des stocks invendus

Selon les termes de l’article 29 de la Loi régissant la Commission cana-
dienne du blé, le Compte de 'année 1952-1953 s’est arrété au 30 janvier 1954.
A cette date les stocks de blé invendus et les contrats de vente a prix intéter-
miné et en solde dans le compte de 1952-1953 ont été reportés au compte de
1953-1954 en vertu du décret C.P. 1954-293, le 4 mars 1954.

Le tableau suivant indique les principales classes de blé (y compris les
contrats de vente a prix déterminés) versé au compte de 1953-1954 le 30 jan-
vier 1954: : ! i

Classes

(y compris les blés coriaces Total
et humides) : en boisseaux
Bi8 B A mord i e R A e e e T A 8,835,075-6
129 (e A [0 T~ o G BRE R ors Sl aRie MO sl ied S U o S AP 81,473,316-9
Ble ae 3%duy yand {1 das Mk Sl el it e e nsel e 23,864,082-5
S (%5 s it b B Y og - & AR el s SR B W G P s 8,733,077-9
5[5 o Lt Tan ) AT i B A e TR g e 1 Gt R 10,490,950 8
BLAURDEG o s o i o s e et e a e o 7,974,379-8
Bl o raopRe bty 3 i f s KO A il s (R 1,650,210-3
AT TES  ClaSNES | R T o iy b s i s b A s e b 5,658,467-9
3 W e (R T I wdbear s S | et W e IE T Seeaas 148,679,561-7

Le total des stocks de blé reporté du compte de 1952-1953 au compte de
1953-54 se chiffrent a 148,679,561-7 boisseaux. De ces stocks, 21,404,291-1
boisseaux étaient promis a des acheteurs aux termes de contrats de vente a
prix déterminé et ont été reportés au compte de 1953-1954 aux prix des
contrats. Les autres 125,275,270+ 6 boisseaux de stocks invendus ont été repor-
tés au compte de 1953-1954 aux prix courants du marché moins une déduction
de 8 cents le boisseau pour parer aux hasards du marché et subvenir aux frais
d’emmagasinage ultérieurs a ce report. Ces stocks invendus ont été reportés
au nouveau compte au prix net de $1.80 le boisseau, au prix du blé n° 1 du
nord en magasin a Fort-William/Port-Arthur ou Vancouver. Sauf exceptions
d’ordre secondaire, les classes de blé pour lesquelles la commissipn a conclu
des contrats de vente & prix indéterminé ont été reportées a un prix depassant
légérement $1.80 le boisseau, prix du blé n° 1 du nord en magasin a Fort-
William/Port-Arthur ou Vancouver. Au report le prix du blé n° 1 du nord
a été de $1.82519 le boisseau, en magasin a Fort-William/Port-Arthur ou Van-
couver, y compris les stocks invendus et aux termes des contrats de vente a
prix indéterminé.
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M. Harkness:

D. A propos de ce report de stocks invendus, j'ai recu un relevé le
16 mars indiquant les détails de toutes les classes dont vous avez un apercu
sommaire au haut de la page, et indiquant aussi les prix crédités au compte
de 1952-1953 pour chacune des classes.  Vous avez donc les quantités de blé
n° 1 du nord, n° 2 du nord, et ainsi de suite. Il y est indiqué qu’il y avait
81,473,000 boisseaux de blé n° 2 du nord. Ce relevé indique 79,033,000 bois-
seaux de n° 2. Puis, bien entendu, cela se continue sur plusieurs pages ou il
est fait mention de blé d’hiver n° 2 d’Alberta rejeté, blé n° 2 carié rejeté,
n° 5 a grains gatés et le reste. Quelle est la situation pour ce qui a trait a ce
blé? Par exemple il y en a un, le blé n° 6 rejeté a/c de grains gatés, qui a
trouvé preneur a $1.45 le boisseau. Y a-t-il eu des ventes de ce blé? A quel
usage ce blé peut-il servir?—R. Oui, en établissant la valeur de ces stocks,
nous réunissons nos vendeurs et nous leur demandons a quel prix ils s’attendent
a vendre ce blé. C’est ainsi que nous établissons la valeur.

D. A quel usage peut servir le blé de cette classe, le blé n° 6 rejeté mélangé
de grains gatés?—R. En grande partie il va dans les moulées.

D. Et le blé qui est rejeté carié?—R. Ordinairement le blé carié est lavé.

M. RippEL: Une grande partie sert aussi dans I’alimentation des bestiaux.

M. Harkness: .

D. Je ne m’en servirais jamais moi-méme (pour l’alimentation).—R. Si
quelqu’un en produit, nous devons trouver un marché.

D. I1 me semble que le prix de certains de ces blés rejetés a cause de
grains gatés de charbon et autres causes diverses semble étre presque le méme
que celui du grain régulier?—R. Je puis vous affirmer que ’on met beaucoup
de temps a cet inventaire et qu’'on y revient plusieurs fois, et la valeur établie
a l'inventaire correspond au prix de vente.

M. Mang:

D. Le blé de cette .classe est vendu d’aprés un échantillon. L’acheteur en
détermine la valeur et vous acceptez son prix?—R. Nous avons un homme qui
s’occupe surtout de cette qualité de blé.

D. Il peut se produire des pertes pour certaines de celles-ci?—R. Ou un
profit. Nous faisons venir cet homme, il examine toutes les classes et il nous
dit ce qu’il croit croit devoir étre le prix de vente de ces classes. Nous accep-
tons ses décisions parce qu’il est un spécialiste dans ce genre d’affaires.

M. Harkness:

A cause des prix en cours en comparaison de ceux du 30 janvier, il va
nécessairement, je crois, se produire des pertes pour toutes ces diverses classes
de blé rejeté?—R. Je ne le crois pas. Le 30 janvier nous avons prélevé 8 cents
le boisseau pour pourvoir aux hasards du marché et aux frais d’emmagasinage
et nous nous sommes efforcés d’établir la valeur du solde aussi prudemment
que possible.

D. Le prix indiqué dans ce rapport, par exemple, celui du n° 1 du nord
du Manitoba a 1.82519 le boisseau, inclue-t-il le 8 cents, ou le 8 cents en est-il
retranché?—R. Non. C’est le prix net.

D. Vous avez donc calculé le prix a $1.90 et vous avez retranché 8 cents?
—R. Nous avons calculé le prix et retranché 8 cents pour pourvoir aux hasards
du marché et aux frais d’emmagasinage.

D. Vous faites donc une perte de 12 cents?—R. Quel est votre différentiel?
Le prix de base?

D. Oui—R. Nous vendons du blé depuis le 30 janvier.

D. Sur le blé vendu vous faites une perte de 12 cents?—R. A condition
que nous ne puissions le vendre mieux qu’au prix moins l’allocation.
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D. Cest un peu jouer sur les mots?—R. Peut-étre jouons-nous tous les
deux sur les mots.

D. Je ne joue pas sur les mots, je cherche a comprendre la situation quant
aux prix. Il semble de toute évidence que le prix soit de 12 cents de moins que
le prix payé, a la mise en commun, il doit donc y avoir une perte considérable
au nouveau compte. Je me demande si cette méthode d’établir la valeur de
ces classes, particulierement en temps de baisse, est bien celle qui devrait
étre suivie?—R. Je crois qu’en somme cette méthode a donné de bons résultats.
Une autre année, par la méme occasion, devant le comité, vous seriez tenté
d’avouer que la nouvelle mise en commun y a réalisé un profit. C’est un
risque que nous devons accepter et je crois que nous accomplissons notre devoir
lorsque nous prenons le prix courant et que nous faisons des déductions
raisonnables pour couvrir les frais de magasinage et les risques courants
ordinaires. Les prérogatives de la commission se limitent a cela.

D. Je veux en venir a ceci, et il en est de méme dans tout commerce, les
méthodes de vente que vous employez en établissant la valeur des stocks
doivent varier suivant la hausse ou la baisse du marché?—R. Toute personne
dans le commerce du grain, je crois, admettra que la commission a agi avec
prudence dans 1’établissement de la valeur des ‘stocks.

M. Argue:

D. Lorsqu’il s’agit de déterminer la valeur de ces stocks de qualité infé-
rieure, n’est-il pas vrai que la demande pour une partie de ce blé (de qualité
inférieure) est relativement plus grande que la’demande pour une partie du
blé de la toute premiére qualité?—R. C’est exact. Justement, 1’autre jour, nous
avons vendu une cargaison compléte de cette qualité.

D. Si la demande pour ce blé est trés active, il est difficile d’y attacher une
valeur trop élevée?

M. Bryson:

D. Avez-vous eu le probléme d’avoir a accepter des expéditions de grain
préalablement poudré de produits a base de mercure?—R. Je n’en ai pas
entendu parler.

D. J’avais compris que cela créait un probléme?—R. Cette question pour-
rait étre soumise a la commission.

Le PRESIDENT: Nous en étions au sixiéme article. Le septiéme est le
compte de la mise en commun, c’est le résumé de ce que nous avons vu.

7. Compte de la mise en commun de 1952-1953—Blé

Le tableau suivant indique les résultats de l'exploitation du compte de la
mise en commun de 1952-1953 & compter du 1¢° aott 1952 a la fermeture du
compte, le 30 janvier 1954:

1. BIlé acheté par la commission: * Boisseaux
a) Livraisons des producteurs, 1" aott
1952 au =31 guillet’ 1953 ~s seiia 533,016,978-9
b) Blé acheté du compte de la mise en
commun de 1951-1952. . ¢ .. .0ss ens 103,208,409 5
¢) Blé acheté d’autres sources!...... 2.11.0,381-9

P B LI AT SR SRS

Total, blé acheté ............ _638,335,770 -3

1 Nombre de boisseaux résultant de I'ajustement des surplus et des déficits, etc. aux éléva-

teurs régionaux et terminus, d'aprés les prix initiaux de la commission, ‘en magasin' 8 Forfe

Wilham/Port Arthur ou Vancouver.
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(Valeur) (Valeur)
2 Pras d’ aekat. Ausble o os iRt i s v e $ 988,407,360.80
3. Recettes des ventes—I1¢r aolit 1952 au 30
Janyier - PODA . i e s e $884,100,320.61

Valeur marehande des stocks reportés du
compte de la mise en commun le 30
Janvies BOGE o RN (s ey 257,401,782.75 1,141,502,103.36

153,094,742.56

4. A ajouter: frais d’emmagasinage recou-
(/s SEURCC Yl 4 WA ) SRR A RO B R 12,208,603.64

5. Surplus global le 30 janvier 1954 ..... 165,303,346.20

6. Frais d’exploitation—1¢r aotit 1952 au 30
janvier 1954:
a) Frais d’emmagasinage, y compris

ceux des élévateurs-terminus .... 34,603,364.52
b) Intérét net, et frais d’échange et

g Danglie s s 5 an o T g e 5,753,886.48
¢) Frais de transport additionnel

ey e g e R e S ( 109,947.20)
d) Frais de manutention, d’arrét et

de réacheminement ............. 727,454.77

e) Rectification du classement, frais
de séchage et de reconditionne-

1zt INER S S R e P e TR ( 962,903.13)
f) Frais administratifs et généraux. . 1,960,881.46 41,972,736.90
7. Surplus au compte de la mise en commun

de 1952-1953, le 30 janvier 1954...... $ 123,330,609.30

Les sections 6 et 7 sont-elles adoptées? Adoptées. Nous allons passer a
la section 8.

8. Observations sur le compte de la mise en commun de 1952-1953—Blé

1. Frais d’exploitation

Du 1°¢r aott 1952 au 30 janvier 1954, les frais d’exploitation de la commis-
sion ont été de $41,972,736.90. En regard de ces frais, la commission a recouvré
la somme nette de $12,208,603.64 en imposant des frais d’emmagasinage de six
cents le boisseau ajoutés aux prix de vente de la commission aux termes de
I’Accord international sur le blé du 1¢ aotGt 1952 au 31 juillet 1953, et aux
prix de ses ventes domestiques du 1°* aolGt 1952 au 19 mai 1953.

2. Frais d’emmagasinage

La somme des frais d’emmagasinage encourus par la commission s’est
élevée A $34,603,364.52. Ceci comprend les frais d’emmagasinage au montant
de $24,255,954.51 pour le blé emmagasiné dans les élévateurs régionaux et
de $10,347,419.01 pour le blé emmagasiné dans les élévateurs-terminus.

3. Intérét net, et frais d’échange et de banque

L’intérét net et les frais d’échange et de banque payés par la commission
ont été de $5,753,886.48.

1Voir page 2 pour les détails du report.
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4. Frais de transport additionnel (net)

Dans son compte de transport additionnel la commission a réalisé un crédit
net de $109,947.20. Cet item comprend un crédit de $188,275.79 en épargnes
sur le transport du blé expédié a Churchill, moins le transport additionnel et
autres item s’élevant a $78,328.59. Le dernier item comprend en grande
partie les frais occasionnés par le mouvement du blé de qualité inférieure de
I’Alberta vers Fort-William/Port-Arthur.

5. Frais de manutention, d’arrét et de réacheminement

La commission a subi des frais de $727,454.77 pour l’expédition du blé
vers les terminus de l'intérieur et autres pour emmagasinage et pour réache-
miner du blé vers Churchill et Prince-Rupert.

6. Rectification du classement, frais de séchage et de reconditionnement

Rectification du- classement, moins les frais de séchage et de recondition-
nement a produit un crédit net de $962,903.13.

7. Frais administratifs et généraux

Les frais administratifs et généraux de la commission pour le compte de
la mise en commun de 1952-1953 se sont élevés a $1,960,881.46, soit -366 cent
le boisseau pour la manutention de 535,127,360-8 boisseaux.

M. Harkness:

D. J’ai une question. Vous dites que le prix net auquel les stocks de blé
invendu ont été écoulés a été de $1.80 le boisseau. Ce rapport indique que le
prix net a été de 182-51.

M. RippEL: Le prix auquel les stocks invendus ont été reportés a été de
$1.80 le boisseau pour le n°® 1 du nord. Nous en sommes ensuite venus a un
prix d’ensemble basé stur la quantité invendue calculée a $1.80 et sur la
quantité de n° 1 du nord qui est inscrite dans nos ventes a prix indéterminé
au prix auquel ce blé a été vendu. .

M. Castleden:

D. A propos de ces ventes, cette baisse de 52 millions, est-ce une diminu-
tion dans nos ventes a I’étranger ou du blé vendu aux termes de I’Accord?—
R. Je crois qu’il s’agit des deux.

D. A peu preés la méme dans les deux cas?—R! Je ne saurais I’affirmer sans
me reporter aux chiffres, mais je sais qu’il y a eu baisse dans les deux marchés.

M. ARGUE: J’ai posé une question hier et I'on m’a dit que j'obtiendrais
une réponse a cette occasion-ci. La voici: lorsque 1’on compare les frais
d’emmagasinage aux frais de manutention, considérant le systéme des élé-
vateurs sahs son ensémble, combien d’argent, ou quel revenu retire-t-on des
frais de manutention?

M. EARL: Permettez-moi de vous référer au premier tableau du rapport
supplémentaire ot il est indiqué: a déduire, les frais d’emmagasinage et ainsi
de suite. Il y a les frais d’emmagasinage pour le blé accumul{e ’dans les
élévateurs régionaux et aussi pour le blé emmagasiné dans les élévateurs-
terminus.

M. Argue:
D. OU se trouve le montant des frais de manutention?—R. Entendez-vous
plutét les frais de manutention payés par le producteur au moment ou il fait
la livraison de son blé? :
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D. Oui—R. Cela est déduit par l’agent local et ne figure pas dans nos
comptes.

D. A combien s’élévent approximativement les frais d’emmagasinage d’un
boisseau de blé pour cette période? Les compagnies d’élévateurs recoivent-
elles a peu pres 6 cents le boisseau, ou combien, pour la quantité moyenne de
blé qu’ils ont en main ordinairement?

M. RippeEL: Le taux est de 1/35 de cent le boisseau par jour et cela est payé
aux compagnies d’élévateurs pour I’emmagasinage du blé,

Le TEMoOIN: En considérant le renouvellement du blé dans les élévateurs
régionaux, voulez-vous savoir quel serait la moyenne des frais?

M. Argue:

D. Oui. Quels sont les frais de manutention?—R. 4}c.

D. Les compagnies d’élévateurs retirent un revenu de 4} cents comme frais
de manutention? .

M. RippEL: Oui, les frais d’emmagasinage d’un boisseau de blé pour un an
seraient d’'un peu plus de 10 cents le boisseau. Si une compagnie d’élévateurs
utilisait 80 p. 100 de sa capacité, elle retirerait approximativement 8 cents le
boisseau pour chaque boisseau manipulé par rapport a sa capacité totale
(d’emmagasinage).

* M. Argue:

D. A peu prés les deux tiers du revenu des compagnies d’élévateurs pro-
viendraient en toute probabilité de la perception de ces frais d’emmagasinage?

M. RmpeL: Oui.

M. ArGUE: En d’autres termes, d’aprés les tableaux que vous nous avez
donné ce matin sur les probabilités des quantités manipulées par les différents
systémes d’élévateurs, méme I’élévateur le moins achalandé pour la manuten-
tion (du blé) fera un profit équivalent aux deux tiers de la valeur de sa
capacité totale de manutention, pourvu que ses facilités soient utilisées en
plein toute I’année.

M. ARGUE: Quel est le renouvellement moyen?

M. RmpeL: L’an dernier I’écoulement réel (du blé) aux élévateurs régio-
naux a été de 844 millions de boisseaux et la capacité (d’emmagasinage) des
élévateurs régionaux, leur capacité réelle, serait d’un peu moins de 300 millions
de boisseaux, ’écoulement en 1952-1953 aurait donc été approximativement de
3 fois leur capacité.

M. ArGUE: La plus grande partie des revenus mentionnés plus haut serait
donec. ..

M. RmpeL: En d’autres termes, d’aprés les quantités manipulées durant
I’année, un élévateur retirerait des frais de manutention sur 3 boisseaux, soit
a peu prés 1234 cents, plus les frais d’emmagasinage sur un boisseau, soit
10 cents. Effectivement, les revenus de manutention seraient légérement plus
élevés que ceux provenant de 'emmagasinage.

M. ARGUE: Parce qu'une compagnie d’élévateurs peut retirer 12 cents
pour la manutention et 10 cents pour I’emmagasinage, voila la raison pour
laquelle les compagnies seraient si anxieuses d’obtenir des wagons vu l'im-
portance des frais de manutention comme source de revenus?

M. RmpeL: Oui.

Le PRESIDENT: Il ne s’ensuit pas nécessairement que leur seule raison de
vouloir des wagons, soit pour transporter du grain.

M. ARGUE: C’est pour gagner de largent.

——
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M. Mang:
D. Le total des frais par boisseau serait ici ’ensemble?
M. RippeL: Oui.
M. ManG: Ils ont & payer leurs dépenses a méme cela, je suppose?
M. RmbpEL: Tous leurs frais d’exploitation, de dépré’ciation, d’assurances
et d’impots. .
Le PRESIDENT: Nous en sommes a la page 4?

M. BrysoN: Peut-on connaitre les frais de réacheminement vers Churchill
sous la section 5, a la page 4?

Le PRESIDENT: A la sous-section 5 de la section 8.
M. EarL: La valeur en argent de ces frais?

M. Bryson: Oui.

M. EARL: $186,161.92.

Le PRESIDENT: Y a-t-il autre chose a la page 4? Nous allons passer a la
page 5. Comme question de fait, jusqu’a la page 7. Cela se rattache a la
méme question.

9. Surplus a distribuer aux producteurs

En septembre 1953, la commission a mis a ’étude 1’état financier du compte
de la mise en commun de 1952-1953. Vu le volume des stocks de blé invendu
a ce moment-13, la commission était d’avis de ne pas utiliser les dispositions
de Particle 29 de la Loi pour clore la mise en commun de 1952-1953 en repor-
tant les stocks invendus a la mise en commun de 1953-1954. La commission
prévoyait qu’il serait trés difficile d’établir la base des prix d’'un tel report
et que par conséquent le terme de la mise en commun pour 1952-1953 selon
les dispositions de D’article 29 devrait étre prorogé. A la méme occasion, la
commission était d’avis que I’état (financier) du compte de 1952-1953 était
assez bon pour justifier une remise provisoire au titre de la- distribution des

fonds aux producteurs qui avaient livré du blé en commun. La commission a

alors recommandé, avec ’assentiment du gouverneur en conseil, conformément
a l’article 26 (3) de la Loi, qu’un paiement provisoire de 12 cents par boisseau
soit versé pour toutes les catégories de blé livré a la commission en 1952-1953.
Ces paiements provisoires qui comportaient la distribution de $63,962,036.83
ont été approuvés par décrets C.P. 1953-1479 du 24 septembre 1953.

Le surplus dans le compte de la mise en commun de 1952-1953 a la ferme-
ture, le 30 janvier 1954, était de $123,330,609.30 avant que les paiements provi-
soires aux producteurs n’aient été faits durant les mois d’automne de 1953.
Aprés déductions faites pour les paiements provisoires, la contribution selon
les dispositions de la Loi sur l’assistance a l’agriculture des Prairies, le cofit
de I’émission du dernier paiement, et aprés avoir ajouté les recettes des intéréts
prévus pour la période suivant le 30 janvier 1954, le surplus global pour .ﬁn§
de distribution aux producteurs était de $58,282,438.38, ainsi qu’il est indiqué
dans le tableau ci-dessous:

Surplus au 30 janvier 1954 ...........«.n $123,330,609.30

A déduire: 12c. le boisseau, paiement

;03 uy it o o) 6o BRI RN AEy R L ST S 63,962,036.83

59,368,572.47

A déduire: contribution, Loi sur 1’assis-
tance a l'agriculture des Prairies.. $1,234,792.68 :
Colit de I’émission du dernier paiement 168,509.10 1,403,301.78

57,965,270.69
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A ajouter: recettes des intéréts prévus
et accumulés du 30 janvier jusqu’au
jour de la distribution ......... 317,167.69

Surplus pour distribution finale aux pro-
i3 s o R S v B B TR L S R S 58,282,438.38

La distribution finale de I'excédent des fonds au compte de 1925-1953 a
été approuvée par décret C.P. 1954-294 du 4 mars 1954. Sur 533,016,978-9

boisseaux livrés par les producteurs le paiement final a été en moyenne de
10-93444c. par boisseau.

10. Prix obtenus
CLASSE DE BLE ROUGE DE PRINTEMPS

Le tableau ci-dessous indique (comme base) en magasin a Fort William/
Port-Arthur ou Vancouver), les paiements initiaux, (les paiements) d’appoint,
(les paiements) provisoires, (les paiements) finals, et le total complet des
prix obtenus par les producteurs pour les principales classes de blé rouge de
printemps livré a la commission au compte de 1952-1953, déductions faites
des frais net d’exploitation, y compris les frais d’emmagasinage, les rectifica-
tions du classement et les frais administratifs:

Paiement* Paiement* Paiement* Paiement* Prix*
initial d’appoint = provisoire final obtenu
(dollars par boisseau)

N At hord Ak S5 e 1.40 .20 12 .09872 1.81872
Nt nord . )i e 1.37 .20 42 .10185 1.79185
NSt hord TS0 L Sl v 1.34 .20 e [ .10567 1.76567
G R T s S G 1.26 .20 e L13711 1271711
120 LR SR DR 1.16 .20 ) 5 .09507 1.57307
O I S e s s 1.06 .20 12 . 14664 1.52664
Blé fourrager .......... 1.00 .20 12 .14948 1.46948

CLASSES DE BLE DURUM AMBRE

Durant toute la période de la mise en commun de 1952-1953 la demande
était excellente pour le blé durum ambré de qualité de meunerie surtout sur
le(s) marché(s) européen(s). Vu la demande relativement grande pour les
approvisionnements limités du blé de cette qualité mis sur le marché inter-
national durant cette période de mise en commun, la commission a pu écouler
le blé durum de qualité de meunerie a prime sur les classes correspondantes
de blé du nord. Le tableau ci-dessous indique les paiements de la commission
aux producteurs (prix en magasin a Fort-William/Port-Arthur ou Vancouver),
et les prix obtenus par les producteurs pour les principales classes de blé durum
ambré livrés a la commission au compte de la mise en commun de 1952-1953,
réductions faites des frais d’exploitation net(s):

Paiement* Paiement* Paiement* Paiement* Prix*
initial d’appoint  provisoire final obtenu
(dollars par boisseau)
N° 1 durum ambré ...... 1.40 .25 .12 .46330 2.23330
N° 2 durum ambré ...... 1.37 .25 12 .48073 2.22073
N° 3 durum ambré ...... 1.30 VoD 232 .54309 2.21309
N° 4 durum ambré ...... 1.26 .25 12 .52763 2.15763

* Prix et paiements antérieurs & la contribution selon les dispositions de la Loi sur l'assis-
tance & l'agriculture des Prairies.
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11. Prix de Vente de la Commission—Mise en commun de 1952-1953

Le tableau ci-dessous indique les prix courants de la commission pour les
ventes de blé effectuées aux termes du premier Accord international sur le blé
et de I’Accord revisé et aussi pour les ventes du blé de la Catégorie II, pour
chaque mois, du 1¢r aolt 1952 au 30 janvier 1954 (prix en magasin a Fort-
William/Port-Arthur ou Vancouver):

Prix aux termes de

1’ Accord international Prix de la
—_— sur le blé Catégorie 112
" (cents par boisseau) (cents par boisseau)
Max. Min. Moyen Max. Min. Moyen

ARG, AUBR S n il i Bt SR T e R e 173F 172 173 2188 214 2163
(S5 P o) N N S S R .+ 172 172 172% 220% 214% 218
B STN £ ¢ - TGt O TG I R S bt TS ... 174 172 173% 225 218% 221
NOVEbED: 5 thes it b v s Kl Kt i s VT 173 175% 2133  224% 227
BDEeemnbros. & sdssslorsd <A niurN TRy <+ - 1T 174 1743 2243 2193 221
danyrien, 1968, 5, 11« L atea VB ks S ar A «» 175 174 174% 220% 215% 218
T AR AT P S e AT - AT 175% 2203 2163 218
MEATE, A T B S S e e e T 177 176 177 2213  217% 219
A s o e R e L, SO 177 176 177 217% 2113 215
o ke i e e T L R ) 179 177 179 214%  208% 211
T R S me SE AR o K T et S, SRR 179 178 179 2113 198 . 205
Juillet (premaer AIB)Y. . i nih g S A% 0y 179 178% 178% 210 1993 204
Juilletumevist ABB)Eu: Joii csinins pe b BT Vo e 2033 200 2023
Y Vo0 e I o acslopie SO e, LT 203 194 201% 207 194 2021
Boptembre. .5t os Sotase i Pnolie S SRR B o arib e 202%  196%, 200% 2033 1963 200!
0 /37 T30 1 AR AR (AW Sa SR IS el e 198 191 195% 198 1913 195%
NOVEMbYS. o5, i S Al e RO Lo B o e 1913 187 190 1913  187% 190
BTN o) o e e MGtV AR NN A S T o N s 189 188 188% 189 188 188
TRNVIor, 1084 ol i o SR RO Al B s e s 139 188 1881 180 188 188

* A.ILM. Accord international sur le blé.

Selon les dispositions de I’Accord revisé un prix maximum de $2.05
(devises américaines) par boisseau a été établi pour le blé n° 1 du nord (en
magasin a Fort-William/Port-Arthur) et dont les ventes ont été inscrites en
1953-1954. Au mois de juillet 1953, la commission a commencé a donner les
cours du blé dont les ventes devaient étre inscrites aux termes de I’Accord
revisé. Du 9 juillet au 2 septembre les cours de la commission ont de temps
en temps varié en diverses occasions au-dessous et jusqu’au maximum de
I’Accord revisé en devises canadiennes. Par la suite les cours du blé vendu
aux termes de I’Accord ont graduellement fléchi jusqu’a une moyenne de
$1.88% le boisseau durant le dernier mois de la mise en commun.

Durant la période commencant le 1¢r aotit 1953 et se terminant le 30 janvier
1954, la commission a augmenté les allocations sur le blé de meunerie de qualité
inférieure au n° 1 du nord. Le 29 janvier 1954 la différence des prix du blé
au-dessous du n° 1 du nord et entre celui du n° 2, 3 et 4 du nord était de 4e,,
8c. et 13c. par boisseau respectivement, quand, le 4 aoit 1953 cette différence
avait été de 2c., 4c. et 8c. le boisseau pour les mémes classes.

Au début de la campagne de 1953-1954 les cours de la comr:qissiqn pour
le blé de la catégorie II étaient sensiblement plus élevés que ceux ms_crxts aux
termes de I’Accord revisé. Au début de septembre, cependant, les prix du blé

1 Non compris les frais d’emmagasinage de six cents par boisseau qui ont été ajoutés au prix
de tout le blé vendu et inscrit aux termes du premier Accord pour la campagne se terminant
le 31 juillet 1953.

2 Les prix de la commission aux termes de I'Accord et ceux de la catégorie II pour le blé
de la classe 5 et de qualité inférieure étaient sur une méme base du 1¢r aolt 1952 au 30 janvier
1954,

90999—3
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de la catégorie II ont été réduits a 1’échelle des prix de la commission aux
termes de I’Accord et ils se sont maintenus a ce niveau pour le reste de cette
période de la mise en commun.

Du 1°" aofit 1953 au 30 janvier 1954 on a vendu le blé (sauf le blé durum
ambré) sur le marché domestique aux mémes prix que celui vendu aux termes
de I’Accord revisé. En vertu du décret C.P. 1953-1478 du 24 septembre 1953,
les prix de vente de la commission pour le blé durum ambré sur le marché
domestique ont été haussés a partir de cette date de dix cents le boisseau
au-~dessus des prix du blé durum ambré vendu aux termes de I’Accord revisé.
12. Etat des opérations et rapport des vérificateurs

La piéce I ci-dessous est ’Etat final de I’exploitation du compte de la mise
en commun de 1952-1953—BIé, et comprend la période commencant le 1¢r aolt

1952 et se terminant le 30 janvier 1954. Cet état est suivi du Rapport des
vérificateurs.

Le tout respectueusement soumis,

GEO. McIVOR,
Commissaire en chef

W. C. McNAMARA,

Commissaire en chef adjoint
W. RIDDEL,

Commissaire

W. E. ROBERTSON,
Commissaire

A — L SR




s e

i peie it S




LA COMMISSION CANADIENNE DU BLE
Compte de la mise en commun de 1952-1953—Blé&
ETAT DE L’EXPLOITATION
POUR LA PERIODE COMMENGANT LE 167 A00T 1952 ET SE TERMINANT LE 30 JANVIER 1054

Blé acheté:
Acheté des producteurs aux prix initiaux de la commission en
magasin 4 Fort-William/Port-Arthur ou Vancouver.............
Nombre net de boisseaux acquis des excédents et défaleations, ete.,
aux élévateurs régionaux et terminus aux prix de la commission en
magasin 4 Fort-William/Port-Arthur ou Vancouver.............
Acheté du compte de 1951-1952—BIlé..........ccvviiiiinniennnn.s

BoIsSSEAUX

533,016,978-9

2,110,381-9
103,208,409-5

MoONTANT

$ 818,255,991.92

2,954,796.96
638,335,770-3 167,196,571.92

$ 988,407,360.80

BIlé vendu:

Ventes complétées aux prix obtenus en magasin & Fort-William/

Port-Arthur ou Vancouver:
oS rea o ke b PR e o e S e M i QR AT W N
A D’étranger aux prix de la catégorie II Vi
A D’étranger aux termes de ’Accord....................... s
Ventes au compte de 1953-1954—BIlé...............cooviininnnn.
Diminutions de poids survenues en transit, et par séchage et
T 1T U () 1S 0 0k sl e G et A (S R R BRGNS

63,936,796-6
177,516,735-8
248,071,731-3
148,679,561-7

130,944-9

638,335,770-3
$ 1,141,502,103.36

Ajoubert Frail d emmBgasinage PaPOMVTER, (ivics o saa i st o ss e s sess wranrs sisls ns is oy aic s Ao e s o e s
e oV T T L e e AT AR SRR S RS s e R ¢ e e SRR LA TR S8 N SRR S B g

SurplusTdendrinnntlont Rt ofRIo N b S o L o s e R e sy o e S S O e S s TR, o o e e N

éduire: Frais d’emmagasinage, intérét, dépenses administra~
tives et générales, etc: (y compris les réserves pour les
dépenses jusqu’au 30 janvier 1954)
Frais d’emmagasinage:
Frais d’emmagasinage pour le blé entreposé dans les

SIOVSTOUTE PORIOTUMER &5 1o 0, 5 ¢ Aiila oy ol 5 maiv sk e Mo Shmdh s oo n i asasia 6 s o0s i TR AR

Frais d’emmagasinage pour le blé entreposé dans les

élévateurs terminus...............u0n S AT S N e B L A L i SR s, Y LB

IntérBt-nob; Irainide banaue et dEhBNER v i i i s Mo d aseva s § Pastasnr s s aein F it et ens pih e s b ep o danss & e ir s

Frais additionnels nets de transport sur le blé expédié

dos gares répionAloH Vers 108 PoRbes FermINIR . o S i s e s vars B alaied i e TR s e s ol slb ala W s Ss R o e

Frais de manutention, d’arrét et de réacheminement
pour le blé emmagasiné dans les élévateurs régionaux

AR T T e T R U R L S A I TSN e s AR R L R AR e R A T S B N

Rectification du classement frais de séchage et de

e oG (8) 800 0V s S TR (L MRtV e e S S S A A o AR GRS AR K SRR 5 R N A, TR SN AR e

Dépenses admmlstratxves et générales jusqu'au 30

T e P D M T A e e M e B R SR 0 SRt S SR e

,603.64
1,153,710,707.00
165,303, 346.20

24,255,945.51
10,347,419.01

34,603,364.52
5,753,886.48

(109, 947.20)

727,454.77
$ (962,903.13)

1,960,881.46
—_— 41,972,736.90
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Surplus des opérations de la commission pour le Compte de 1952-1953
—BIé, durant la période commencant le 1°F aolit 1952 et se termi-
DAntle 20 Janviar TOBER LS RN il S0t i oty KA ie b s o s st ot 50 ks Py s g Db Veh 0 s 44 000 8 o obolh S U & Sruibalnioincs 5300 & MR PWE TS wAhA S Y0 NN AN 06 $ 123,330, 609.30

Ceci constitue ULtat des opérations dont il est question
dans notre rapport daté de ce jour et ci-annezé.
ILLAR, MACDONALD & CO.
Geo. Mclvor, W. C. McNAMARA W. Rooper. W, E. Roserrson, Winnipeg, Manitoba, Comptables agréés,
Commissaire en chef ~ Commissaire en chef adjoint ~ Commissaire Commissaire 31 mars 1954. Vérificateurs.
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M. Argue:

D. Un instant, s’il vous plait. Hier, il y avait un certain nombre de ques-
tions sur 'orge de brasserie et autres choses et 1a-dessus M. Mclvor avait dit
qu’il ne pouvait recommander aux producteurs d’augmenter la superficie consa-
crée a l'orge de brasserie. Le marché du blé durum a été si bon, tellement
bon, a ce qu’on me dit, que les producteurs feraient bien d’augmenter dans une
certaine mesure le nombre d’acres qu’ils consacrent au durum. Ce marché
est-il toujours aussi précaire?—R. Je considére que ce marché est rempli de
hasards. Ce qui nous a aidé depuis un an est que la récolte de blé durum aux
Etats-Unis a été trés mauvaise. Ils n’ont pas pu suffire a leurs propres besoins
et nous n’avons pas eu a subir leur concurrence sur le marché étranger. Malgré
cela nous avons réussi de justesse a écouler notre durum. Malheureusement
la concurrence dans les blés durum nous vient aussi de I’Afrique du Nord et
la Russie en a vendu, de méme que la Turquie et la Syrie. Je ne crois pas que
la qualité en soit aussi bonne, mais ils n’en sont pas moins compétiteurs et je
ne préconiserais pas que l'on augmente la production du blé durum de facon
appréciable.

M. ARGUE: La principale cause de la diminution des récoltes aux Etats-
Unis serait la rouille?

Le TEmMOIN: Oui.

Le PRESIDENT: Je propose que nous nous réunissions de nouveau a 3 heures
et demie dans la méme salle.

REPRISE DE LA SEANCE

Le PRESIDENT: Silence, messieurs. Lorsque nous avons ajourné a 1 heure
nous avions passablement épuisé 1’état des opérations qui concernent le blé.

M. ARGUE: J’ai discuté privément avee M. Mclvor et M. Davidson d’uné
certaine question & propos de laquelle j’aimerais avoir des renseignements.
Je crois que I’on peut obtenir ces renseignements. ‘Il peut y avoir des retards,
mais pour nous conformer a la coutume, la question devrait étre inscrite au
compte rendu. Il s’agirait de connaitre les quantités des divers grains par
classes et dans quel état les compagnies d’élévateurs ont transféré ce grain 2
la commission au cours de chacune des deux derniéres récoltes. Il est probable
que nous n’obtiendrons pas ces renseignements avant quelque temps.

M. George Mclvor, commissaire en chef, Commission canadienne du Blé, est
rappelé:

Le TEMOIN: M. Argue a eu l'obligeance de donner avis de sa demande de
renseignements. Pourrions-nous remettre ces renseignements au président?

M. CASTLEDEN: Pour quelles années?

Le PRESIDENT: Pour I'année 1952-1953. C’est un état de livraisons de 1951~
1952 et de 1952-1953.

M. CASTLEDEN: Je vous remercie.

Le pRESIDENT: Nous allons simplement les déposer auprés du comité, ou qué
désirez-vous?

M. CasTLEDEN: Ces renseignements peuvent-ils étre publiés dans le compte
. rendu?

Le PRESIDENT: J’imagine qu’ils le pourraient. :

Le Témorn: Il y a aussi un état semblable sur ’avoine. M. Argue a fa»lt
sa demande pour tous les grains. Ceci est un état sur l’orge.

M. ArGUE: Ce sont les achats auprés des compagnies d’élévateurs?

M. EarL: Ce sont les livraisons des compagnies a la commission.
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Le PRESIDENT: Vous devez vous rendre compte que les données formeront
plusieurs pages, et si vous avez I'intention d’acheter des exemplaires du compte
rendu du comité, le prix en sera d’autant augmenté.

M. CasTLEDEN: Les quantités en sont-elles petites et insignifiantes?

Le prESIDENT: Nous pourrions déposer ces renseignements auprés du
secrétaire,

M. ArcuE: Et on pourrait en faire préparer des copies a l'intention des
membres du comité; cela devrait suffire. ;

Le PRESIDENT: Je ne crois pas que plusieurs désirent obtenir ces renseigne-
ments détaillés et je crois que nous pourrions faire préparer quelques copies
plutét que de les consigner au compte rendu. Le volume en est imposant.

M. CAsTLEDEN: La solution serait peut-étre d’obtenir les renseignements
qui concernent les .compagnies les plus importantes, les quarante premiéres,
disons, et qui nous donneraient tout ce dont nous avons besoin.

Le TEmoIN: Il ne s’agit pas des détails par compagnies, il s’agit simple-
ment du total. Je n’étais pas de la discussion avec M. Argue.

M. EARL: Le total par classes.

Le prRESIDENT: Cela suppose toutes les diverses classes, du blé n° 1 du nord
au blé coriace rejeté. J’ignorais qu’il y ett autant de classes, il y en a a peu
prées 360, pour le blé seul. Puis, il y a I'avoine et P'orge.

M. ManNG: Pourrait-on faire polycopier ces renseignements a l'intention de
chacun des membres du comité?

Le PRESIDENT: Je ne crois pas que nos faciiltés nous le permettent. Ils
seront disponibles & quiconque y est intéressé.

M. ArGUE: Nous pouvons toujours nous en remettre au président qui déci-
dera ce qu’il jugera le mieux de faire.

Le PRESIDENT: Si quelqu’un veut obtenir certains renseignements il pourra
venir les consulter et nous demander ce qu’il désire et nous tacherons de
trouver un moyen de lui fournir ces dossiers. Etes-vous d’accord?

Accepté.

Le TEMOIN: Quant a la question que M. Argue posait hier a propos des
expéditions d’avoine aux Etats-Unis, j’en ai la-réponse. La question était:
quelle quantité d’avoine a été expédiée aux Ktats-Unis durant la période
commencant le 1¢r aofit 1953 et se terminant le 14 décembre 1953. La quantité
est de 38-6 millions de boisseaux. La question suivante était: quelle quar}tité
d’avoine a été expédiée aux Etats-Unis du 11 décembre 1952 au 31 juillet
1953. La quantité était de 18-9 millions de boisseaux.

M. Roberge: ;
D. A propos de I’exportation de I’avoine, sont-elles terminées pour’l’anne.e
maintenant?—R. Non. Nos permis sont virtuellement échus pour T’année, m.a1s
les expéditions vont se continuer pendant les prochains trois ou‘ qt.}atre mo1s..
D. Chez moi il y avait le cas d’un propriétaire de fermes §1tufaes gn. plein
sur la frontiére, qui a demandé un permis et a qui on a_interdlt d’expédier de
Pavoine de I'autre coté de la frontiére—R. Un autre cas semblable nous a éte
soumis et je crois que le permis a été émis. .Si \’rous vou}ﬁe\z nous sgumettre le
cas, je m’en occuperai avec plaisir si le permis n'a pas déja été émis.
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M. ROBERGE: Je vous remercie beaucoup.
Le PRESIDENT: Maintenant, pourrons-nous en venir a I'avoine?

M. Argue:

D. Me donneriez-vous quelques renseignements a ce sujet? Nous avons
discuté longuement de la répartition des wagons entre les diverses compagnies
d’élévateurs. Je crois que la commission comprend trés bien que la solution
de ce probléme a la satisfaction de tous serait un grand pas en avant. Je me
demande si une étude soutenue de cette question se poursuit et si des repré-
sentations ont été faites a ce sujet durant les derniers mois.—R. Je vous sug-
gére de poser cette question la semaine prochaine. Je crois que le sujet a été
discuté mais qu’il en sera de nouveau question la semaine prochaine auprés
de la Commission des grains du Canada.

D. Cette réponse me laisse entendre que si des changements sont apportés
au systéme actuel de la répartition des wagons, tel qu’il se pratique dans le
moment, ce sera & la suite d’une décision de la Commission des grains du
Canada, plutét qu’a la suite de discussion avec la Commission canadienne du
blé.—R. C’est bien cela.

D. La question a-t-elle été discutée avec la Commission du blé?—R. Il
n’y a pas eu de discussions officielles.

D. Il y a eu discussion avec les syndicats.—R. Je ne le sais pas.
D. Pas que vous sachiez?

M. Castleden:

D. Pour les fins du compte rendu, pourriez-vous nous indiquer la quantité
de grain livré a la commission par les diverses compagnies de grain, disons
pendant les quatre derniéres campagnes?—R. Nous n’avons jamais—je ne crois
pas que nous ayons jamais donné ces renseignements au comité. Cela serait
faire connaitre la position relative de chacune des compagnies concurrentes
et je me rappelle que ce renseignement a été demandé par la Chambre et qu’on
ne le lui a pas fourni. Je n’en suis pas certain, mais je n’aimerais pas rien
dire qui pourrait embarrasser quelqu’un a ce sujet.

D. Y a-t-il encore concurrence dans ce milieu?—R. Il n’y en a peut -étre

pas actuellement, mais j’imagine que cette concurrence va renaitre a breve
échéance, probablement.

M. ARGUE: Pouvez-vous nous donner chacun une copie du tableau qui
nous est passé entre les mains hier mais qui n’a pas été consigné. On y indi-
quait le pourcentage des quantités de grain manipulé par chacune des compa-
gnies au cours des dix derniéres années?

Le prEsmpENT: C’était ma copie personnelle. Ce sont les chiffres sur la
capacité relative des élévateurs et sur les quantités manipulées, établis par
un bureau de statistique & Winnipeg. Ces renseignements ont été émis au
moment ou il a été question de cela a I’Assemblée législative du Manitoba. On
y indique la situation pour la Saskatchewan, le Manitoba et 1’Alberta.

M. ARGUE: Les membres du Comité pourraient-ils obtenir copie de cette
piéce? Je crois qu’elle est trés intéressante. Ces renseignements sont précieux.

Le PRESIDENT: Je n’en ai que deux ou trois copies. Si quelqu’un veut en
faire une copie pour son usage personnel, je lui passerai la mienne. Ces ren-
seignements sont trés strs. Ils ont été publiés par Sanford Evans, un bureau
de statistique a Winnipeg. Il doit étre possible de I'obtenir quelque part.

M. ARGUE: Je vous remercie.
Le PRESIDENT: Pouvons-nous passer a la question de 1’avoine?
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M. Bryson:

D. Auriez-vous dit hier qu’il y a des pourparlers tous les ans au sujet des
frais de réacheminement avec les diverses compagnies?—R. Oui. Nous ren-
controns chaque année les représentants des compagnies d’élévateur, y compris
les syndicats et les United Grain Growers. Nous discutons de l’entente sur la
manutention sous tous ses aspects y compris les frais de réacheminement dont
il est question de temps a autre dans la discussion.

D. Je suis trés opposé a ces frais et je me suis demandé si vous aviez déja
essayé de les faire éliminer complétement?—R. Je puis vous affirmer que nous
avons cherché a les faire réduire ou a les éliminer chaque fois que nous avons
rencontré ces représentants, mais nous n’avons pas réussi. Nous aurons l'oc-
casion de les rencontrer de nouveau cet été, mais j’ignore ce qui en résultera.
Il faut absolument que le grain soit manutentionné. Nous avons essayé a
chacune des assemblées de faire réduire les frais de réacheminement autant
que possible.

Le PRESIDENT: Pourrions-nous maintenant passer a ’étude de la piece III?
Celle de I’état de l'exploitation du blé est terminée. Nous pourrions étudier
Texploitation de 1’avoine, celle de l'orge et par la suite revenir a la piece I
qui est un résumé de I’état de compte. Je crois que ce serait 'ordre logique
a suivre. Nous pourrions dés maintenant commencer le compte de l'avoine et
de T'orge. Nous étudierons la piéce III a la suite du rapport proprement dit.
Nous avons maintenant terminé 1’étude du rapport supplémentaire; passons
a la piéce III & la fin du rapport principal. Piéce III—Avoine. Vous avez la
parole, monsieur Mclvor. ;



LA COMMISSION CANADIENNE DU BLE
COMPTE DE LA MISE EN COMMUN DE 1952-1953—BIlé

ETAT DE L'EXPLOITATION
PoUR L'ANNEE TERMINEE LE 31 JUILLET 1953

.Blé acheté:
Acheté des producteurs aux prix initiaux de la commission en
magasin 4 Fort-William/Port-Arthur ou Vancouver.............
Nombre net de boisseaux acquis des excédents et défalcations, ete.,
aux élévateurs régionaux et terminus aux prix initiaux de la com-
mission en magasin & Fort-William/Port-Arthur ou Vancouver..

Acheté du compte de 1951-1952—Blé........cccvvviiiiinniiaeinnn.

BIé vendu:

Ventes complétées aux prix obtenus en magasin & Fort-William/Port-

Arthur ou Vancouver:
2075 1ee i (0 F o R T (e ok A s AR S R S R R ot s
A l’étranger aux prix de la catégorie IT
A D'étranger aux termes del’Aecord.............viiiienvinnanann
Diminutions de poids survenues en transit, et par séchage et
FREORLIONBBIIRNE . - 7= 0, oo VAE Fo:ts 5 b 5 5 a oW fs Taa o K5 530008 olrns

Ventes inachevées aux prix contractuels en magasin 4 Fort-William/Port~-
Arthur ou Vancouver:

DI OBl I BOETY e SR b s B MR 5 b P e s o e TP A 4 P

A D'étranger aux prix de la catégorie II

A D'étranger aux termes de I’Accord............cccovnvviniinnannn

Boisseaux

533,015,077-0

2,080,211-3
103,208,409-5 638,303,697-8

27,195,374-8

36,097,874-5
108,293,416-7
181, 032,902-7

17,423-8 325,441,617-7

9,253,634-3
26,218, 5586

PIECE II

MonTANT
$ 818,252,922.91

2,925,522.79

167,196,571.92
— § 988,375,017.62

$ 583,604,584.18

62,667,567-7 114,367,239.23
A ajouter: montant net recouvré pour frais d’emmagasinage, frais -
d’intérét et frais différentiels.............cooviiiiiiiniienns 9,731,455.43
o YT e (R e e R e e VAPt AR TR S R | T (A S <ot S R S L S B S 707,793,278.84

Stocks de blé—inserits aux prix initiaux de la commission en magasin &

Fort-William /Port-Arthur ou Vancouver.............covevenun

............... 250,194,512-4

638,303,697-8

379,100,799.35
1,086,894, 078. 19

ey T g e Y0 () T AL ) s e S e T SN I ey R S R e TR e Lty NS DR DR R TR e e ST 98,519, 060.57

&
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A déduire: Frais d’emmagasinage, intérét, dépenses administratives et

générales, ete:
Frais d’emmagasinage:
Frais d’emmagasinage pour le blé emmagasiné dans les
SlOvalOUFR TOEIONAUE /7% /s i o 150 6 o0 T scss oo S ioi Wya 28 e mlY
Frais d’emmagasinage pour le blé emmagasiné dans les
BIOVALONEE COYTIINUR ¢ o lhv s s iiah o Sra arn ¥ a1n 5 st ariin’s & BaTE

Intérét, et frais de banque, ete, cvax co voevvviocivayissaseres
Frais additionnels nets de transport sur le blé expédié des

gares régionales vers les postes terminus..................
Frais de manutention, d’arrét et de réacheminement pour le

blé emmagasiné dans les élévateurs régionaux de 'intérieur
Frais de séchage et de reconditionnement, ete..............
Digganses administratives et générales jusqu’au 31 juillet

Surplus des opérations de la commission pour le compte de 1952-1953—
BIé, pour I’année se terminant le 31 juillet 1953....................

.................................... 18,130, 742.39
.................................... 4,808,874.35
zagadg ol u ok L g ol e gl
........................................................ 2.976,038.10
............... PRl =t L St e S 152,327.84
........................................................ 537,252.29
........................................................ \ 203,176.23
..................................... A 1,396,880.30

28,295,291.50

$ 70,223,769.07
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LA COMMISSION CANADIENNE DU BLE
COMPTE DE LA MISE EN COMMUN 1952-1953—A VOINE

ETAT DE L’EXPLOITATION
POUR LA CAMPAGNE AGRICOLE SE TERMINANT LE 31 JUILLET 1953
(Y compris les reserves pour les transactions jusqu’au 9 octobre 1953)

Avoine achetée:

Achetée des producteurs aux prix initiaux de la commission en maga-
sin & Fort-William /Port-ATthur. . v coe voneensvaosionssssvnsasnss

. Avoine achetée d’autres sources aux prix initiaux de la commission
en magasin & Fort-William/Port-Arthur..............ovvvenn...

Achetée du compte de 1951-1952—AVOine......ceoveuerrnrennnnnnsns

Avoine vendue:
ij;lli_:els1 completées aux prixobtenus en magasin & Fort—Wﬂham/ Port-

Diminutions de poids survenues par séchage et recondltxonnement

Brofitenots o VONUBE 0k i b Poses s fabes tabaniie ity

Stocks d’avoine—inscrits au plus haut prix procédant de leur vente en
magasin & Fort-William/Port-Arthur............ccooviiiiiiinann,

Surplus des transactions Sur ’avoine.........covivieiiirrresnrsonsrennns

A déduire: Frais d’emmagasinage, intérét, dépenses administratives et
générales, etc: (y compris les réserves pour les dépenses

jusqu’au 9 octobre 1953)

Frais d’emmagasinage:
Frais d’'emmagasinage pour l’avoine emmagasinée dans les

17,396, 603-9

46,290,651-0

................ .

BoIsSEAUX

118,967,962-5
485.0

136,365,051-4

90,073,570-2
830-2

90,074,400-4

136,365,051 -4

................. sesaeseisens

MoNTANT

$ 71,335,991.59

283.68

13,190,335.98
— § 84,526,611.25

67,769,059.57

67,769,059.57

31,749,911.33
————i e 99,518, 970.90

14,992,359.65

LNINVIWNYId TLIAOD

(e T el ke e R £ L e e P Y e St (S S b N S $ 3,239,507.55
Frais d’emmagasinage pour I'avoine emmagasinée dans les
o T B a1 L e T ST SN R S N IR e S e N e B O O 193,493.03
_— 3,433,000.58
TUUEEAL OB e R DR A« ik o Sate A b s MDA AR r b st o b a6 S5 P TS 8 B ek n e Hee s T B, e e A BT a0 mi e % ( 21,088.13)
Frais de transport recouvrés sur expéditions d’avoine pour
T T I e e e I e T e e i A ST D e et i g (i ( 50,968.78)
Frais de séchage, de recondltxonnement rectification du
O R O BL OIS L0052 5 v o7 5005 s s ials wialein vale s s wa R L b e T L ARG e ot € R e RS SR 163000.36
Frais de courtage et de compensation 28,718 74
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Dépenses administratives et générales jusqu’au 31 juillet 1053.............ooiiiiiniiiiniiiiine., 252, 530.33
A ajouter: La proportion des dépenses administratives et
générales pour la période commencant le 1¢t

aolt 1953 et se terminant le 9 octobre 1953........ccccetinieiiiiniiieneiniennes 57,743.26
_— 310,273.59
—————— 3,862,936.44
Surplus des opérations de la commission pour le compte de 1952-1953—
Avoine—campagne agricole se terminant le 31 juillet 1953..............oiviiiiiiiiiiiinin A R PR N G O ) S AT IOPR S (e R $ 11,129,423.21
— ———  — —
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Le TEMOIN: Je vais demander a monsieur Earl d’élaborer cet état de compte.
Nous arrivons maintenant aux opérations comptables du rapport.

M. EArL: Cet état de compte indique les chiffres définitifs de la mise en
commun de l’avoine pour ’année 1952-1953 depuis le début, le 1¢r aolGt 1952
a la fermeture des comptes le 9 octobre 1953. Tous les chiffres définitifs sont
indiqués. Le paiement final de la mise en commun pour ’année 1952-1953
a été versé aux producteurs selon ces chiffres. Je n’en dirai pas davantage.
Je suis maintenant libre de répondre a vos questions.

Le PRESIDENT: Avez-vous quelque chose a demander sur l’exploitation
du blé?

M. Stick: Quels sont actuellement les surplus d’avoine en magasin?

M. EarL: Le 9 octobre ils étaient tous écoulés. Il n’y en a plus en magasin.

M. Stick: Il n’y en a plus en magasin?

M. EarL: Pas au titre de ce compte. Nous aurons de l’avoine au compte
de la mise en commun de 1953-1954.

M. SticK: Je ne crois pas que nous devrions faire connaitre la quantité
d’avoine que nous avons en magasin actuellement.

Le PRESIDENT: -Remarquez que notre ordre de renvoi ne se rapporte de fait
qu’a année 1952-1953, ce qui nous méne au 31 juillet dernier. A cause de la
situation exceptionnelle aujourd’hui sur le marché du grain, nous avons pro-
longé le terme de six mois, mais nous ne devons pas nous attendre a le
prolonger davantage aprés le 30 janvier.

M. Stick: La Commission du blé a-t-elle encore la direction des ventes
de I'avoine? -

Le TEmoIN: Oui. Si nous faisions connaitre les quantités d’avoine que nous
avons a vendre, le probléme de ’écoulement nous serait rendu plus difficile.

M. Stick: Ma question n’est pas faite dans cette intention.

Le TEMoIiN: Nous n’avons jamais donné de renseignements qui permet-
traient aux acheteurs de tabler sur notre situation. Nous avons toujours
gardé ces renseignements confidentiels jusqu’a ce que notre état de compte
soit établi.

M. Stick: Quelles sont maintenant vos prérogatives au sujet de I’avoine?

Le tEMoIn: Elles consistent & réceptionner et 3 accepter toutes les livrai-
sons d’avoine dans la région indiquée, soit le Manitoba, I’Alberta, la Saskat-
chewan et 1’Ontario et d’écouler ces stocks.

Adopté.

Le PRESIDENT: La piéce IV—Orge.



. » - -

LA COMMISSION CANADIENNE DU BLE PI}‘.'CE v
COMPTE DE LA MISE EN COMMUN DE 1952-1953—ORGE

ETAT DE L’EXPLOITATION
POUR LA CAMPAGNE SE TERMINANT LE 31 JUILLET 1953
(Y compris les réserves pour les transactions jusqu'au 30 octobre 1953)

Bosseaux MoNTANT
Orge achetée:
Achetée des producteurs aux prix initiaux de la commission en maga-~
sin & Fort-William/Port-Arthur........... RS st R R 164,886,8841 $ 169,316,403.81
Orge achetée d’autres sources aux prix initiaux de la commission en
magasin & Fort-William/Port-Arthur.............coiiiiiinnninn 8,526-6 ) 8,350.59
Achetée du compte de 1951-1952—0rge. .......oovviinnecaennnnens 11,372,063-2 14,823, 905.00
i < A8, SO ATES e T8 184, 148, 05040 E
Orge vendue: &
Ventes complétées aux prix obtenus en magasin 4 Fort-William/ O
Sk PO AT BT s bR kit st W athn e Viw s 580 Aoty S0 Cr i A8 55 B4 119,788,681-7 ‘ 152,461,721.01 (]
Diminutions de poids survenues par séchage et reconditionnement..... 12,0094 — S
Profits nets des Ventes. .. ........eeveeusernreineennns 119,800,781-1 152,461,721.01 g
Stocks d’orge—inscrits au plus haut prix procédant de leur vente, en &
magasin & Fort-William/Port-Arthur..........cooiiviieiiiinnian. 56,466, 692-8 58,752,982.20
— 176,267,473-9 —_ 211,214,703.21 E
Biirplis des TIRRRaotIONSE B LOREB /it < 5wt o b b siansis's vubs biniesaicssiss 50 5o sdinls 357 P e SRS NS AL A v T PR PO, PR D M PR IRy ST e e 27,066,043.81 O
O
A déduire: Frais d’emmagasinage, intérét, dépenses administratives et %
générales, ete: (Y compris les réserves pour dépenses jusqu’au (@]
30 octobre 1953) . E
Frais d’emmagasinage: f z,,
Frais d’emmagasinage pour I’orge emmagasinée dans les élévateurs régionaux................ s 5,287,682.30 S
Frais d’emmagasinage pour 'orge emmagasinée dans les élévateurs terminus.................. 643,707.59 ¥R fa0 B9 E
OOl Eh RIS A DA s 5550t ot o 20 3k~ At das 5 aias S s CU I e B M Tos s s arse s 8 v a8 5 € utin B8 iy oie v v a6 000 K40 mah § ( 36,154.64) g
Frais de transport recouvrés sur expéditions d’orge pour exportation de Vancouver ( 334,628.05)
Frais de manutention, d’arrét et de réacheminement, ete...............cooviiieiiinien 155,742.
Rectifications du classement, frais de séchage et de reconditionnement, ete.......... ( 851,384.12)
Frais de courtage et de CoOmPenSAtION. ... .uuve . cee ettt iaes s e sttt st e e ettt e i 31,288.98
Dépenses administratives et générales jusqu’au 31 juillet
OO ant sk s e s s sl s d b s e benhs ¢ o8 S notis 6 6r €42 Us Hehos Ve ik Vo s atovsefie Oy T P 389,140.32
A ajouter: La proportion des dépenses administratives et
générales pour la période commencant le 1¢r
aofit 1953 et se terminant le 30 octobre 1953................. bt o S T 72,259.89
e — 461,400.21
5,357,654.31
Surplus des opérations de la commission pour le compte de 1952-1953— ' y
Orge,—campagne agricole se terminant le 31 juillet 1953, ....vuunieuiiieennnissunssrsiiescsssreresosessssssasestorsonasistanasssniiseonsss $ 21,708,380.50 .
e —————— ] -3
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M. EARL: La piéce IV est exactement le méme genre d’état de compte que
la piéce III. C’est ’état du compte de l'orge pour I'année 1952-1953 jusqu'a
la fermeture.

M. Stick: Vos prérogatives pour l'orge sont-elles les mémes que pour
TYavoine?

Le TEMoOIN: Oui.

M. BrysoN: Sous ce titre: “frais de transport recouvrés sur expéditions
d’orge pour exportation de Vancouver”, en quoi consistent ces frais recouvrés?
Y a-t-il un différentiel quelque part?

Le Témoin: Cette méme question a été demandée a une assemblée précé-
dente. Je vais vous donner la méme réponse. Toute I'orge et I’avoine sont
achetées en magasin a Fort-William et lorsque nous vendons en magasin 2
Vancouver; si les taux de transport sont inférieurs & ceux de Fort-William, le
bénéfice sur le transport de nos ventes nous revient.

M. Stick:

D. Quelle est la situation concernant I’avoine et I'orge? Comme résident
de I’Est, je ne suis pas trop au courant de la situation dans I’Ouest. Régissez-
vous les exportations d’avoine et d’orge provenant de toutes les parties du
Canada?—R. Seulement l’avoine et l'orge livrées dans la région déterminée,
en ce qui concerne la vente des grains seulement.

D. Partout au Canada?—R. L’émission des permis d’exportation de I’avoine
et de l'orge, nous est dévolue. Il n’y a pas de restrictions sur ’exportation de
Torge, mais celle de ’avoine est limitée a 23 millions de boisseaux selon l’en-
tente des gouvernements des Etats-Unis et du Canada.

D. Les exportations de I’avoine et de 'orge aux Etats-Unis sont-elles sou-
mises a une régie? La production d’avoine dans le Québec et dans d’autres
provinces est relativement considérable. Régissez-vous ces exportations, ou
les producteurs peuvent-ils en faire I’exportation eux-mémes? Si ils peuvent
le faire je suppose que cela compliquerait le marché?—R. Ils doivent nous
faire la demande d’un permis. Le total des exportations aux Etats-Unis est
limité a4 23 millions de boisseaux. Peu importe qu’elles proviennent du Nou-
veau-Brunswick, du Québec ou de I’Ouest.

D. Leur est-il permis d’en fixer eux-mémes le prix?—R. Oui, cela ne nous
concerne pas.

D. S’ils vendent a meilleur marche quarrive-t-il?—R. Nous perdrions les
ventes qu’ils feraient a ces conditions, mais I’avoine qui se vend le mieux auxX
Etats-Unis,—sans vouloir critiquer l'avoine de I'Est de quelque facon,—est
Pavoine lourde provenant de ’Ouest. Leur avoine est légére et les Ktats- Unis
préféerent ’avoine lourde.

D. Je me demande comment vous pourriez régir cela. Vous cherchez &
obtenir les prix les plus avantageux tandis que ces gens vendent a meilleur
marché. Quelle autorité avez-vous?—R. Les exportations d’avoine provenant
de I’Est n’ont aucune influence sur le marché de 1’Ouest.

M. MackenziE: Cela s’applique-t-il & I’avoine fourragére a I’exclusion de
Tavoine de semence?

Le TEmoIN: Les semences certifiées ne sont pas régies. Clest en sus des
23 millions de boisseaux.

Le prRESIDENT: Nous étudierons maintenant le bilan général.
Adopté. :
Bilan général, Piéce I. Actif et Passif.
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Fonds emdEpOts.sic s san s thnes s s dotansls 2oe

Stocks de grains:
Stocks de blé—exprimés aux prix & for-
fait en magasin i Fort-William/Port-
Arthur ou & Vancouver............c.....
Stocks de blé—exprimés aux prix initiaux
déterminés en magasin & Fort William/
Port-Arthur ou & Vancouver ............

Stocks d’avoine—exprimés au dernier prix
oAlI).:enu en magasin 4 Fort-William/Port-

Stocks d’orge—exprimés au_ dernier prix
mnu en magasin 4 Fort-William/Port-

Patlas AoIvER, et st s b e e v i e Ry

Frais d’affiliation—A la Winnipeg and Van-
couver Grain Exchanges, 4 la Winnipeg
Grain and Produce Exchange Clearmg
Association Limited et & la Lake Shippers’

Clearance AssoCiation........co.cvuveeeinsn

Edifice de la Commission canadienne du
blé, & Winnipeg, au prix cofitant moins la

ACPPACIRTAONT, . o s iainin v F h O 8 5 b0 v b e aar

Frais différés ou payés d’avance.............

Mobilier de bureau, fournitures et auto-
mobiles, au prix colitant moins la dépré«

o ] B o e T R A G S R

Approuvé:

Le commissaire en chef, L’adjoint du commissaire en chef, Le commissaire,
. McNAMARA

GEeo. Mclvor A

LA COMMISSION CANADIENNE DU BLE

BILAN GENERAL
Avu 31 JurLLer 1953

$ 114,367,239.23

379,100,799.35
493,468,038.58

31,749,911.33

58,752,982.20

$ 35,857,863.70

583,970,932.11
3,590,153.72

19,028.98

395,400.00
20,598.81

101,440.39
$ 623,685,417.71

. RippeL

Le commissaire,
W. E. RosertsoN le 21 di

Passirp

D1 aux agents pour des grains achetés a des
producteurs mais non encore livrés a la
Commission

Avances recues & 1’égard des stocks de blé

68 BRI i el b o e S b F e R Y b asi o6

Montants dus aux producteurs:
Certificats et cheéques non encaissés:
Solde des paiements finals—Blé........
3 —Céréales secondaires. . . ..
Solde des paiements d’appoint—BIé. ...
—Céréales secondaires.....

Autres comptes:

Réceptions d'urgence de blé............

Comptes de paiements—soldes non
répartis

Solde impayé & 1'égard d’autres opéra-
tions de la Commission aux termes de
iia. It;(l)é sur la Commission canadienne

u

Frais accrus et dettes passives...............
Provisions pour les frais du paiement final. ..

DA au Gouvernement du Canada............

Surplus provenant des opérations:
Compte de la livraison en commun de
1062-1908=118.. .V ciaresnsveiions s dugn
Compte de la livraison en commun de
1952-1953—AVO0iNe. . covvvuuvrveasnass
Compte de la livraison en commun de
19521908 OMROLsensi5 05 4 v0 wawsis wig oocs

............ vo... 8 355,853,506.77

Viaas nadyad e 151,136, 968.49
$ 2,224,901.04
243,807.06
2,239,781.22
306,414.79

5,014,904.11
6,423.03
453,996.74
26,130.62

486, 550.39

................. 7,295,201.47

.............. con 517,189.77

Sy R A ; 319,514,93

70,223,769.07
11,129,423.21

21,708,389.50 .
- 103,061,581.78

$ 623,685,417.71

Ceci constitue le bilan général dont il est question
dans notre rapport portant méme date,

Winnipeg (Manitoba), :
gcembre 1953.

Les vérificateurs,
MILLAR, MACDONALD & CO.
Experts comptables.

NOILVSINOTOO LI YNILINIIYDV
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M. PomMER: Le grain dont il est question sous le titre de ‘“obligations
envers les agents pour le grain acheté des producteurs mais non livré a la
commission” est-il emmagasiné dans les élévateurs régionaux?

M. EARL: Oui, il en est ainsi pour le blé, I'avoine et I'orge.

Le pRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions sous ce titre? Si non, nous

étudierons la piéce V, “Etat des paiements finals et d’appoint” pour le blé et
les céréales secondaires.

. ___AA
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LA COMMISSION CANADIENNE DU BLE

ETAT DES PAIEMENTS FINALS ET D’APPOINT
Av 31 suiLLer 1953

PIECE V

Total des Chéques Soldes payables
montants encaissés par les aux producteurs
payables aux producteurs au au 31 juillet 1953
producteurs 31 juillet 1953
PAIE;;I:N“ FINALS:

.Campagne de 1944—Comptedu blé.........covvviiuiiiiinnn TR, o SR $ 66,019,001.69 $ 65,830,469.97 $ 188,531.72
1945-1949—Compte de 1a mise en CoOMMUN. . ... vuueriviniariinrncnennenssnassns 119,075, 039.68 117,944,139.74 1,130,899.94
1950-1951—Compte de la mise en commun........... B s Bk 5 0 S v Sk 55 104, 933,267.56 104,811,979.32 121,288.24
1951-1952—Compte de la mise en COMMUN. . ...vivinrnerannseanans L AR T 114,535,112.68 113,800, 931.54 784,181.14

g 404,612,421.61 402, 387,520.57 2,224,901.04
Céréales secondaires:

1949-1950—Compte de la mise en commun de l'avoine 15,546,322.39 15,525,774.96 20,547.43
1949-1950—Compte de la mise en commun de l’orge.........cvvuiiiiiiniiiiina 26,643,973.33 26,624,559, 14 19,414.19
1950-1951—Compte de la mise en commun de 1’avoine 9,639,421.43 9,622,815.55 16,605.88
1950-1951—Compte de la mise en commun de I’orge.........ccvviuiiiiiiiiiiiiias 15,112,054.03 15,099,809.67 12,244.36
1951-1952—Compte de la mise en commun de ’avoine 24,746,258.79 24,643,469.06 102,789.73
1951-1952—Compte de la mise en commun de I'orge.........covviiiiiiiiiiiiianses 99,241,174.36 19,168, 968.89 72,205.47

110, 929,204.33 110, 685,397.27 243,807.06
Total—Paiements nals. ..........cievseseinensesenes SR b F AR LR R $ 515,541,625.94 $ 513,072,017.84 $2,468,708.10
Pmﬁalzm D'APPOINT: ' ;

.1945-1949—C0mpte de la mise en commun... $ 388,546,143.02 $ 387,565,051.40 $ 099,091.62
1950-1951—Compte de la mise en commun. . . 49,629,262, 54 49,596, 520.23 32,742.31
1951-1952—Compte de la mise en commun. .. 47,681,245.77 47,620, 140.59 61,105.18
1952-1953—Compte de la mise en commun. ............ 61,124, 386.63 59,977,544 .52 1,146,842.11

546,999, 037.96 544,759,256.74 2,239,781.22

Céréales secondaires: "

1950-1951—Compte de la mise en commun de I’'avoine..........coovviiiiviinanns 5,707,963.15 5,703,078.50 4,884.65
1950-1951—Compte de la mise en commun de 'orge 11,173,606.63 11,167,269.71 6,336.92
1951-1952—Compte de la mise en commun de I’orge 13,600,641.70 13,581, 024.62 19,617.08
1952-1953—Compte de la mise en commun de l'orge.......... bixshiter i o Ng 14,467,203.86 14,191,627.72 275,576.14
44,040,415.34 - 44,643,000.55 © 306,414.79

Total—Paiements d’appoint................ 184 Uas Bs SE piN ST R P v $ 591,048,453.30 $ 580,402,257.29 $2,546,196.01
Total—TOouS COMPLES.«assreresarassrssrerersasssssssossssssssassoreressssross $1,107,490,079.24 $1,102,475,175.13 $5,014,904.11

NOILVSINOTOD ILd TFYALINDIYDV
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M. EarL: Monsieur le président, cet état de compte indique les montants
payables aux producteurs, les cheques encaissés au 31 Ju1llet et le solde de
ceux qui ne sont pas encore encaissés.

M. Castleden:
D. Comment établissez-vous les chiffres des paiements initiaux pour le
blé, I’avoine et I'orge?—R. Vous voulez dire le montant?

D. Oui—R. La maniére ordinaire de procéder est d’étudier la situation
avec le gouvernement et de faire nos propositions au ministre du Commerce
pour ce qui a trait aux paiements initiaux.

D. Cela est-il porté a 'attention de votre Comité consultatif? En discutez-
vous avec eux?—R. Non.

M. Stick:

D. Cela serait-il basé sur les livraisons?—R. Non.
D. Sur les récipissés des ventes, plutét?—R. Surtout sur ’ensemble de la
situation et sur les ventes prévues.

M. CASTLEDEN: Ce doit étre ainsi.
M. Stick: Ainsi vous déboursez de 'argent que vous n’avez pas en main.

Le TEMOIN: Je crois que nous discutons probablement deux questions diffé-
rentes. Je crois comprendre qu’il s’agit de savoir comment nous avons établi
le montant de notre paiement initial par boisseau?

M. CasTLEDEN: C’est cela.

Le TEMOIN: Je crois que vous voulez savoir ol nous nous procurons ’argent
pour faire ces paiements?

M. STtick: Exactement.

Le TEmoIn: L’argent provient des recettes de nos ventes de grains.

M. Stick: C’est ce que j’ai dit tout a I’heure.

M. ArGUE: Le premier critére dans l’établissement du prix initial pour
toute mise en commun n’est-il pas sa solvabilité en tout temps?

Le TEMmoIN: Nous avons toujours cela présent a ’esprit.

M. Stick: Pourquoi devez-vous vous adresser a la banque pour emprunterv
de ’argent?

Le PRESIDENT: Qui n’est pas tenu d’y recourir?

M. Stick: Je demandais simplement un renseignement.

Le TEMoOIN: Quand il nous faut prendre livraison des grains du pays, nous
sommes bien obligés d’obtenir I’argent nécessaire a le payer.

M. Stick:

D. Vous versez un paiement initial au producteur?—R. Oui, et notre
compte est garanti par le Gouvernement canadien. Nous empruntons a A certains
moments de presque toutes les banques. En d’autres temps, nous avons un
excédent et des dépots dans les banques.

D. Vous versez le paiement initial au producteur lorsqu’il livre son grain
a D’élévateur, n’est-ce pas?—R. Oui, les compagnies d’élévateur versent le
paiement initial en notre nom, parce qu’elles sont les agents de la commission.

D. Clest ce que je voulais dire—R. Elles conservent le grain Jusqu ‘au
moment de la livraison aux élévateurs-terminus ou a une minoterie, et a ce
moment-1a nous devons le payer.

D. Clest ici que les emprunts de banque sont nécessaires?—R. Oui.




SR S TSNP,

AGRICULTURE ET COLONISATION 53

D. Quand vous vendez les céréales, vous faites un nouveau paiement
d’appoint?—R. Quand nous vendons le grain, si 1’état de nos ventes est tel
que nous sommes en mesure de recommander au Gouvernement un paiement
additionnel au producteur, nous le recommandons.

M. PomMER: Monsieur le président, y a-t-il des chéques qui n’ont pas été
touchés dans ce solde payable aux producteurs au 31 juillet 1953?

M. EarL: Oui, des' chéques et des certificats non encaissés.

Le TEmoin: Des certificats qui n’ont pas été expédiés.

M. PommeEeR: Expédiés pour paiement?

Le Témoin: Oui.

M. PommMEeR: Je trouve bien étonnant que malgré la soi-disant pénurie
d’argent au Canada, il y ait tellement de chéqgues non encaissés.

M. EArL: Monsieur le président, si vous me permettez un commentaire, je
regrette de ne pas avoir en main les chiffres actuels, mais entre le 1° aofit
et le 28 février 1954, $790,922.46 des $2,468,708.10 ont été payés. Quant au
chiffre paraissant au bas de la page, soit $2,546,196.01, nous avons payé sur ce
montant $1,298,875.22.

Le prESIDENT: Ces $1,298,000 sont le montant que vous avez payé?

M. Earr: Exactement, en paiements d’appoint du blé et des céréales secon-
daires. Le premier chiffre que j’ai cité représente ce que nous avons versé en
paiements finals du blé et des céréales secondaires.

Le pPRESIDENT: En d’autres termes, ce chiffre’ est maintenant de $1,248,000?

M. EarL: Je voulais simplement faire remarquer qu’il y a eu un progrés
important dans la réduction de cette dette. Cela nous méne jusqu’au 28 février.

Le PRESIDENT: Ceci termine la discussion au sujet de la piéce V.

M. CASTLEDEN: Aux fins du compte rendu, quels sont les frais encourus par
I’Etat pour le fonctionnement de la commission?

Le PRESIDENT: Je crois que cela viendra plus tard.

Le Témoin: Non, je ne le pense pas, monsieur le président.

M. Castleden: 7

D. Je voulais simplement que cela paraisse au compte rendu.—R. Depuis
1939, les frais d’opération que la commission a occasionnés a I’Etat, c’est-a-dire
de ses opérations de vente, ont été nuls; il n’y a eu aucuns frais.

D. Ces opérations de vente de la commission n’ont rien coGté?—R. Oui.
La commission a conduit des affaires spéciales au mom du Gouvernement,. sur-
tout durant la guerre, alors que nous étions chargés d’entreprendre certaines
affaires a4 perte, mais pour ce qui est de la mise sur le marché réguliére du
blé, de I’avoine et de ’orge, nous avons eu des excédents depuis 1939.

M. PomMeER: Malgré les frais importants de séchage de la récolte de 19527

Le TEmoIN: Oui.

M. RmpeL: L'Etat n’a subi aucune perte.

M. Mang: Le contribuable n’y perd rien. :

Le TEmoin: Depuis 1939, sauf pour les affaires spéciales que j’ai mention-
nées, le produeteur de blé n’a pas eu besoin d’aide.

M. Purpy: Pour ce qui est de la mise sur le marché, mais il recoit d’autres
sortes d’assistance.

Le Témorn: Cela n’est plus du ressort de la Commission du blé. \

Le prESIDENT: Cette question est vaste.

Passons a la piéce VI; “Etat des provisions pour les frais du-paiement final
jusqu’au 31 juillet 1953”.

Y a-t-il des questions a ce sujet?
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v PIECE VI
LA COMMISSION CANADIENNE DU BLE :
ETATS DES PROVISIONS POUR LES FRAIS DU PAIEMENT FINAL
JusqQu’au 31 JumLLer 1953
Frais de
paiement Change,
et autres Frais de commissions Intérét net
réglements paiement et autres sur les
jusqu’au pour ’année réglements Soldes des excédents
Provisions 31 juillet terminée le pour 'année provisions jusqu’'au Solde au
premieres 1953 31 juil. 1953 1952-1953 premiéres 31 Julllet 1953 31 juillet 1953
MISEB SUR LE MARCHE DES GRAINS DES PRODUCTEURS: Q
LE:
1944—Compte de la mise en com- g
Fan Ol BIa T s vk e $ 552,500.00 $ 323,082.88 § 1,624.97 $ 25.87 $ 226,966.28 $ 9,037.3¢ & 236,003.62
1945-1949-—Compte de la mise en :i
[e3e000111 1 SRR e ok S P e ek 450,052.01 401,434.24 31,048.23 851.44 16,718.40 79,192.89 95,911.29 &=
1950—1951—Compte de la mise en 2 o)
DO TN O s s T ve s s oty ey 225,907.74 260,561.82 11,121.65 3.53 (  45,779.26) 45,529.66 ( 249.60)
1951-1952—Compte de la mise en =]
QOIS s o aid Rt o' 262,601.16 — 105,635.97 143,969.37 12,995.82 50,032.38 63,028.20 =
>
1,491, 060.91 985,978.94 149,330.82 144,849.91 210,901.24 183,792.27 394,693.51 >
&=
=
CHREALES SECONDATRES: |
1949-1950—Compte de la mise en
commun de l'avoine............ 81,867.67 54,435.66 1,187.86 10.36 26,233.79 1,982.13 28,215.92
1949-1950—Compte de la mise en
commun de l'orge.............. 88,713.98 61,290.50 973.24 7.97 26,442.27 2,809.82 29,252.09
1950-1951—Compte de la mise en
commun de l'avoine............ 59,846.99 56,770.42 5,883.00 35.34 ( 2,841.77) 4,221.82 1,380.05
1950--1951—Compte de la mise en
commun de l'orge.............. 63,076.03 58,210.79 4,987.43 43.14 ( 165.33) 5,430.99 5,265.66
1951-1952—Compte de la mise en
commun de 'avoine............ 86,315.60 — 52,809.07 31,717.55 1,788.98 7,835.98 9,624.96
1951-1952—Compte de la mise en '
commun de l'orge.............. 78,000.10 — 51,444 .44 25,337.02 1,218.64 6,454.91 7,673.55
457,820.37 230,707.37 117,285.04 57,151.38 52,676.58 28,735.65 81,412.32

Total—Grains des producteurs. $ 1,948,881.28 § 1,216,686.31 § 266,615.86 $ 202,001.29 § 263,577.82 & 212,527.92 § 476,105.74
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AUTRES OPERATIONS AUX TERMES DE LA LOI SUR LA COMMISSION CANADIENNE DU BLE:
Fonds d’égalisation de l'avoine, cam-
pagne de 1946—C.P. 3222 et 1292...... $ 55,095.30 $ 61,390.62 $§ 178.07 § .39 ($§ 6,473.78) $ 9,582.56 $  3,064.78
Fonds d’égalisation de l’avoine et de :
l'orge, campagne de 1947—C.P. 1891

o5 7 e R e = ool BRI e R 71,757.74 50, 653.62 1,003.17 2.26 20,098.69 14,810.10 34,908.79
Paiement d’appoint du lin, campagne de

17l o2 el S RN S R e e A 24,496.02 21,854.96 —_ .61 2,640.45 f 480.01 3,120.46

151,349.06 . 133,899.20 1,181.24 3.26 16,265.36 24,818.67 41,084.03

Total—tous comptes........... ' $2,100,230.34 $ 1,350,585.51 $ 267,797.10 $ 202,004.55 $ ,279,843.18 $ 237.34_6.59 $ 517,189.67
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Le PrESIDENT: Nous arrivons a la piéce VII: “Détail des frais adminis-
tratifs et généraux et affectations aux opérations”. Désirez-vous commenter
ce tableau? '
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LA COMMISSION CANADIENNE DU BLE PIE'CE viI

DETAIL DES FRAIS ADMINISTRATIFS ET GENERAUX
ET AFFECTATIONS AUX OPERATIONS

POUR L’ANNEE TERMINEE LE 31 JUILLET 1953

=

Fn.us ADMINISTRATIFS ET GENERAUX: 2. Répartition des paiements finals aux
Traitements—membres de la Commxssxon. fonctxonnalres et : producteurs: -
Asp;ersv;)rmel OB e St D S ST e $ 1,802.390.87 : a) Blé:
RN CORBNOTIRED: w0 s v s sla v > oys] s R e R 8,0 810 TN S % a6k an £3800 16,246.01 i ;
Aok 1951-1952—Compte de la mise en_
4% e Aot i ?‘.’?’i‘f‘_‘f’f ey 2,014.26 COMMMUD. ... oveessvescnies s 105,635.97
Loyer et éclairage des bureaux, y compris l'entretien de 1950-1951—Compte de la mise en
I’édifice de la Commission canadienne du blé & Winnipeg. . 204,366.25 COMMUN. - yo0evsssosnsensossasases . 11,121.65
Téléphone—central et appels interurbains. .. 40,939.77 . 1945-1949—Compte de la mise en
X%}égra}r}nmes SHICADIOZEATIIIEE , ix s b2 s w:wis sco s 5inir 3104 8 5 o sioisie o/s58 ?g,g72.52 P et h el P Aoy i S DV T 31,048.23 S
ranchissement............... o I W Pk B P Y ,928.10 t
Impression, papbterie el foUrmItUresy. . Sobaathinn . s dvadie e 140,010.94 P ggggtz gg %: g:ﬁg:g:g g: {gﬁ }:g%g'g g
e e D gt EANC 281238 44 Gompte de I campagne de 1942...... 672.00 5
Frais de vOyage—inSpecteurs. ..o, .u.vvuerensertaieanneeisn. 33,855.57 CZ$322 dg 12 g;Eg;’ggg dg 080,505 1 gg? 80 S
Frais de services juridiques et de COUT.....vvvviuvriiinenenns 983.91 gl s Rk : y: 153,637.31 3
HTAID Ao VERITORLION . « <o o3 70 s 68,05 6.5 2 g osd & ook ¥ s B Ky s oikiFos 63,500.00 b) Céréales secondaires: it ] G
Machines & calculer—loyer et divers.......................... 120,309.82 & Sl =
Réparation et entretien de l'outillage et des accessoires de 1951-1952—Compte de la mise en &
T R T R S G R S i T R R e 3,979.65 commun de 'avoine....... SCRREEED 52,809.07
Publications et services du marché des grains................. 4,124.81 1951-1952—Compte de la mise en Eji
Cautions ‘et ABIUTANCORT o1 ..o dais s o 5 or-rs o b s s TThws siodtocn v os s 3,092.65 commun de l'orge......... g Ty S 51,444.44
Frais du Grain Ezchange. 2,500.00 1950-1951—Compte de la mise en Q
Transport par messagerie, chemin de fer et camion, de la commun de 'avoine....... Sk d Gk 5,883.00 (o)
s o e e L g A 17,048.29 1950-1951—Compte de la mise en 2
Dépréciation du mobilier, des fournitures et des automobiles.. 21,175.09 commun %e l'orge... g 4,987.43 g
Contribution & la caisse de retraite, frais actuariels et autres. . 91,393.71 1949-1950—Compte de la mise en =
P R commun de I'avoine................ 1,187.86 7
Total des frais administratifs et généraux pour I’ année terminée 1949-1950—Compte de la mise en b
BT (T R R A e e R R ST S s it $ 2,719,781.51 commun de I'orge.................. 973.24 PR e
AFFECTATIONS AUX OPERATIONS: ! 3. Autres opérations aux termes de la Loi sur y g
1. Mise sur le marché des grains des produc- la Commxss.xon ‘ca“ad“’““e d_“ blé:
teurs (y compris les frais de répartition Fonds d’égalisation de l'avoine et de
des paiements d’appoint): l'orge, campagne de 1947—C.P. 1891 |
1952-1953—Compte de la mise en et 5207......... SRSy LA 1,003.17
commUB AN BIG. i ovians (i ban vereis $ 1,396,880.30 Paiement d’appoint de l'avoine et de
1952-1953—Compte de la mise en I’orge, campagne de 1947—C.P. 3375.. 159.20
= Jcommunde I’avoine. ...y i vhe b 252,530.33 Fonds d’égalisation de l'avoine, cam-
1952-1953—Compte de la mise en pagne de 1946—C.P. 3222 et 1292...... 178.07
commundel'orge............o.ovuen 389,140.32 Fonds d’. égah%atlon de 'orge, campagne
1951-1952—Compte de la mise en de 1944—C.P. 5998.................0t - 65.80
encommundublé................. 318,921.39 Fonds d’égalisation de l'avoine, cam-
1951-1952—Compte de la mise en pagne de 1943-—C.P. 4450 et 8898...... 06.14
en commun de l'avoine............. 44,0642.81 B 1,502.38
1951-1952—Compte de la mise en = - s Wi ATt
"~ commun de I'Orge........ovivuinnns 45,241.63 3 J $ 2,719,781.51 i

$ 2,447,356.78
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Le TEMOIN: Avez-vous des observations a faire, monsieur Earl?

M. EarL: Le tableau de gauche indique les divers frais subis par la com-
mission au cours de ses opérations de l’année terminée le 31 juillet 1953.
Autrement dit, les frais sont attribuables & toutes les opérations de la commis-
sion concernant le blé, ’avoine et l'orge, les paiements, etc. Le tableau de
droite indique la facon dont ces frais ont été attribués aux diverses opérations
de la commission.

M. ARGUE: Ces chiffres sont-ils calculés pour I'année par boisseau?

M. EArL: Oui. :

M. ARGUE: Qu’est-ce que ce serait, & peu pres, par boisseau?

M. EARL: Je puis vous citer les chiffres, monsieur Argue. Pour ce qui
est de la mise en commun de 1953, les frais par boisseau ont été de -262 cent,
soit un peu plus d’'un quart de cent.

M. ARGUE: Considéreriez-vous qu’il s’agit ici d’'un total de frais additionnels
occasionnés par la méthode de la Commission de blé, en sus des frais ordinaires
qu’il lui faudrait acquitter quand méme, tels ’'emmagasinage, le transport, etc.?

M. EarL: Parfaitement.

M. ARGUE: C’est ce que les opérations de la Commission du blé colite au
producteur, soit un quart de cent par boisseau?

M. EarL: Exactement.

Le tEémoin: Ce sont les frais des opérations, par boisseau, de la com-
mission.

M. Gour (Russell): Voila des frais peu élevés. Avez-vous un personnel
nombreux?

Le TEMoIN: Nous comptons a I’heure actuelle prés de 700 employés dans
tous nos bureaux.

M. PomMER: Monsieur le président, je voulais simplement commenter
briévement le poste “Comité consultatif: frais de voyage et allocation de tant
par jour, $2,914.26”. Je crois que ces hommes, qui sont des experts, pour
ainsi dire, dans leur domaine particulier, méritent des félicitations a cause de
ce chiffre; je voulais seulement attirer l’attention des membres du Comité sur
ce point, car je suis trés étonné d’un chiffre aussi bas.

M. CasTLEDEN: Trés bien, trés bien!

Le tEmoIin: Puis-je apporter une rectification? J’ai dit que notre per-
sonnel comptait tout prés de 700 employés. Je crains m’étre reporté quelques
mois en arriére. Actuellement le nombre en est de 646.

M. Stick: Puis-je commenter les frais de service juridique et les frais
de cour, soit $983.91? Il me semble que le personnel qui s’occupe de ces ques-
tions accomplit si efficacement son travail que personne n’a recours aux tribu-
naux. Je suis heureux que les avocats ne touchent pas grand chose de cette
somme. :

M. Castleden:

D. Est-il question d’augmenter votre personnel de vente pour l’année
prochaine?—R. Oui. On n’en est pas arrivé au point ol j’estime pouvoir parler
de cela maintenant, parce que cette question n’a pas encore été tirée au clair
entre nous et avec le ministre, mais nous ne négligeons rien pour vendre nos
céréales; c’est notre probléme primordial et nous y pensons sans cesse.

D. Votre personnel de vente est de combien, actuellement?—R. Notre
personnel actuel de vente? A Vancouver, nous avons le directeur du bureau
de cet endroit, qui s’occupe des grains que nous y vendons, c’est-a-dire de la
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grande partie. Nous avons un bureau a Calgary, et le directeur du bureau
de Calgary s’occupe des ventes aux minoteries. A Winnipeg, nous avons un
directeur général des ventes, lequel a deux adjoints. Nous avons un directeur
des ventes qui s’occupe des céréales secondaires et lui aussi a deux adjoints.
A Londres, nous avons le directeur de notre bureau en cette ville, et ce sont
12 ses principales fonctions. Nous avons un homme a Washington qui surveille
la situation a cet endroit.

D. Il me semble que nous avons deux hommes a Washington?—R. Il a
avec lui une secrétaire. Nous avons quatre membres de la commission qui
se considérent vendeurs et ils font leur possible également pour vendre nos
céréales. Notre service des ventes y est bien organisé.

M. MAckENzZIE: Qu’allez-vous faire des soldes qui vous restent et qui ne
sont pas réclamés? -

Le TEmoIN: Nous avons fait certaines recommandations au Gouvernement
et je ne suis pas en.mesure d’en discuter cet aprés-midi.

M. WeseLAK: L’édifice de la Commission du blé & Winnipeg appartient-il
a la commission elle-méme?

Le TEmoOIN: Oui.

Le PRESIDENT: Le solde est porté maintenant & un compte spécial, distinct
du reste?

M. MAcCKRENZIE: Il est assez élevé. .

Le TEmoIN: Voulez-vous expliquer de yuelle maniére les soldes sont
portés a un compte spécial, monsieur Earl?

Le prESIDENT: Nous en avons vu le chiffre I'autre jour. S

M. EaARL: Je vous renvoie a la page 28 du rapport principal. A cet article,
on mentionne lautorité en vertu de laquelle le transfert s’accomplit et le
tableau au haut de la page 29 donne les montants reportés. Au cours de la
présente campagne, il y aura d’autres soldes qui pourront étre transférés aux
termes de cette loi. Le total au 31 juillet 1953, ainsi que vous le remarquez,
était de $453,996.74.

Le PRESIDENT: Messieurs, je pense qu’il ne nous reste que le rapport des
vérificateurs. ;

Rapport des vérificateurs
MILLAR, MACDONALD & CO.
Experts comptables:

La Commission canadienne du blé,
Winnipeg (Manitoba).

Messieurs:

Nous avons vérifié les comptes et les registres de la Commission canadienne
du blé pour la campagne terminée le 31 juillet 1953, et avons examiné le bilan
général au 31 juillet 1953, ainsi que les états de ’exploitation y afférents et
les annexes justificatives pour la campagne terminée a cette méme date. Nous
avons obtenu de la part des membres de la Commission, de ses administrateurs
et des employés, tous les renseignements et toutes les explications que nous

avons demandés. o : 305
Nous avons procédé a la vérification en conformité des régles généralement

adoptées, examiné les piéces comptables et eu recours a d’autres procédés
quand nous avons estimé que cela était nécessaire en raison du systéme de
vérification interne de la comptabilité maintenu par la Commission.



60 COMITE PERMANENT

Les fonds en dépét nous ont été confirmés au moyen d’une correspondance
échangée directement avec les dépositaires. Les stocks de céréales sont expri-
més correctement aux prix indiqués au bilan général et expliqués a la partie II
du rapport de la Commission. Le passif découlant des frais qu’a comportés la
vente des stocks de blé exprimés aux prix de vente a forfait et des stocks
d’avoine et d’orge sont compris dans les frais accrus et les dettes passives. Nous
avons vérifié tous les autres éléments de V'actif et du passif en nous reportant
aux registres des céréales, aux pleces justificatives, aux états des créanciers et
4 d’autres documents.

‘Nous avons examiné la partie II du rapport annuel de la Commission,
laquelle contient des notes explicatives concernant les états financiers. A notre
avis, les renseignements qui y sont fournis sont exacts et conformes aux consta-
tations faites au cours de notre vérification.

A notre avis, le bilan général ci-joint, ainsi que les états afférents de
’exploitation et les annexes justificatives ont été dressés correctement de facon
a montrer fidélement et exactement la situation financiére de la Commission
canadienne du blé au 31 juillet 1953, et les résultats de ses opérations pour la
campagne de 1952-1953, d’aprés les renseignements et les explications qui nous
ont été fournis et qui sont contenus dans les registres de la Commission.

Les vérificateurs
MILLAR, MACDONALD & CO.
Experts comptables
Winnipeg (Manitoba),
le 21 décembre 1953.

* M. EARL: Monsieur le président, voila le rapport régulier qui nous est habi-
‘tuellement remis par nos vérificateurs attestant de I’exactitude et de la bonne
présentation des comptes qui ont été rapportés.

Le PRESIDENT: Je pense que cela termine tout le rapport.

Le témoIn: Il reste une question posée par M. Harkness qui n’a pas regu’

de réponse. Nous avons téléphoné directement a Winnipeg aujourd’hui pour
presser le bureau de nous obtenir ces renseignements que nous ferons parvenir
au président du Comité le plus t6t possible, si cela vous est agréable.

M. HARRNESS: Merci.

M. ArRGUE: A titre de membre du présent Comité, et je suis certain que
j’exprime ici I’avis de mes confréres, je puis dire que le témoignage des repré-
sentants de la commission devant le Comité de I’agriculture a été trés agréa-
ble. Nous avons éprouvé la méme satisfaction chaque fois que la commission &
envoyé des représentants au Comité. Nous apprécions tous, j’en suis certain,
I’esprit de collaboration avec lequel les membres de la commission ont répondu
‘aux questions, les renseignements trés complets et précieux qu’ils nous ont
fournis, et nous, ainsi que les producteurs de I’Ouest canadien qu’ils repré-
sentent, leur souhaitons beaucoup de succes au cours de leurs opérations de la
prochaine campagne.

M. Stick: Tout cela est nouveau pour moi puisque je ne m’y connais pas
en matiére de grains. Ces questions sont soulevées devant la Chambre et il
se dit tant de choses a propos des grains que je viens ici pour apprendre afin de
pouvou' m’intéresser au bien-étre de 1’Ouest canadien. I me semble que je
puis faire la remarque personnelle que toute cette affaire a été administrée
avec grande efficacité et nous espérons pouvoir établir une organisation un peu
semblable qui s’occuperait du poisson dans 1'Est.
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M. PomMER: J’aimerais ajouter quelques mots moi aussi a titre de nouveau
venu a la Chambre et a ce Comité. Je désire féliciter le président, M. Mclvor,
et MM. Riddel, Earl, Robertson et Davidson de leur belle collaboration. Je suis
un nouveau venu mais je connais un peu les fonctions de la Commission du
blé. Je viens du Manitoba et ainsi je suis intéressé directement ou indirecte-
ment a la culture des céréales. Je suis au courant de 1’excellent travail que la
commission a accompli par le passé et qu’elle poursuit encore malgré les con-
ditions tres difficiles du marché. Je tiens a lui réitérer mes félicitations de I’ex-
cellent groupe de témoins que nous avons entendus depuis quelques jours.

Le TEMOIN: Monsieur le président, au nom de mes confréres et en mon
propre nom; je désire exprimer notre appréciation de 1’occasion qui nous a été
donnée de rencontrer les membres du présent Comité afin de discuter avec eux
nos problémes. J’aimerais ajouter que 'un de nos membres, qui nous accom-
pagne, n’a pas pris la parole mais il aimerait présenter ses, hommages au
Comité. Monsieur Robertson.

M. RoBERTSON: Merci, monsieur le président et monsieur McIvor. Comme
vous avez pu vous en rendre compte, messieurs, je ne fais partie de la com-
mission que depuis le 1°* décembre. Je m’occupe du commerce des grains depuis
longtemps mais je découvre que la commission peut m’en apprendre beaucoup.
J’ai été heureux de profiter de ’occasion de venir vous rencontrer et d’enten-
dre les discussions. Celles-ci ont été pour moi trés instructives et m’aideront
beaucoup. j’en ai la conviction, & mieux saisir les ramifications de la commis-
sion. Ces ramifications sont plus nombreuses que je ne le croyais avant d’en
faire partie. Je trouve tout cela trés intéressant et trés agréable. Quand on
m’a invité a devenir membre de la commission, j’ai été heureux d’accepter
puisque j’ai été associé au commerce des céréales et a I’agriculture toute ma vie.
J’y suis profonément intéressé, ainsi qu’a la Commission du blé. J’ai observé
pendant des années le travail de la Commission du blé et je suis certain que
I’Ouest canadien en a tiré parti; c’est pourquoi je suis trés heureux de faire
maintenant partie de la commission. Il y avait aussi une autre raison. Les
trois membres de la commission, MM. MclIvor, McNamara et Riddel ont influé
beaucoup sur ma décision de faire partie de la commission car ce sont trois
hommes remarquables par leur capacité et leur intégrité et j’estimais que ce
serait un honneur d’étre associé a eux. Je vais tacher de continuer la tradition
et de bien travailler pour la commission et les producteurs et j’apprécie 1’occa-
sion qui m’a été donnée de me trouver avec vous, messieurs.

Le PRESIDENT: Tout ce que j’ajouterais serait superflu aprés les paroles
que vous venez d’entendre, mais je tiens quand, méme, au nom de tout le
Comité, a vous remercier, monsieur Mclvor, et vous tous, messieurs, d'étre
venus ici et d’avoir montré un esprit si rempli de coopération au cours des
discussions.

Nous avons terminé la premiére partie de nos travaux et j’aimerais remer-
cier tous les membres .du Comité de leur belle collaboration a expédier les
délibérations et aussi d’étre venus aux séances. Je sais que c’est difficile a cause
des séances des divers comités tombant le méme jour et a cause du travail
exécuter a cette époque.

Notre prochaine séance aura lieu dans la piéce 430, mardi prochain, a
11 heures du matin. Merci.

.
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PROCES-VERBAL

/ MaRrpI 11 mai 1954.

Le Comité permanent de l'agriculture et de la colonisation se réunit a
11 heures du matin sous la présidence de M. René-N. Jutras.

Présents: MM. Argue, Batten, Blackmore, Bryson, Cardiff, Castleden, Charl-
ton, Desliéres, Dinsdale, Forgie, Gingras, Gour (Russell), Harkness, Harrison,
Johnson (Kindersley), Jutras, Kirk (Antigonish-Guysborough), Lusby, Mac-
Lean, Mang, Massé, McCubbin, McLeod, Pommer, Stick, Studer, Tucker,
Weselak, White (Waterloo-Sud), Yuill et Zaplitny.

Aussi présent: De UAssociation des employés du Syndicat du blé de la
Saskatchewan: M. G. A. Mills, président, et M. R. W. Thasher, secrétaire. De
la Commission des grains du Canada: MM. D. G. McKenzie, président, J.
Vallance, commissaire, R. W. Milner, commissaire, J. Rayner, directeur de I’ad-
ministration, K. Hlynka, secrétaire, A. F. Dollery, inspecteur en chef des grains,
Dr J. A. Anderson, chimiste en chef, aussi de la Commission.

Le Comité décide de recevoir et discuter le mémoire de 1’Association des
employés du Syndicat du blé de la Saskatchewan avant de continuer I’examen
du rapport de la Commission des grains du Canada.

M. Mills présente le mémoire des Employés du Syndicat du blé de la Saskat-
chewan; il est interrogé relativement audit mémoire et se retire.

A midi 15, le Comité suspend la séance jusqu’a 3 h. 30.

REPRISE DE LA SEANCE

La séance est reprise a 3 h. 30 sous la présidence de M. René-N. Jutras.

Présents: MM. Anderson, Argue, Batten, Blackmore, Bryson, Cardiff,
Castleden, Charlton, Dinsdale, Forgie, Gingras, Gour (Russell), Harkness,
Harrison, Johnson (Kindersley), Jutras, MacKenzie, Mang, Massé, McCubbin,
McLeod, Pommer, Proudfoot, Roberge, Stanton, Stick, Studer, Weselak, White
(Waterloo-Sud), Yuill et Zaplitny.

Aussi présents: Les mémes. :

Il est décidé que la question de savoir si le D* F. Dimmock, de la Ferme
expérimentale centrale; sera appelé a témoigner au sujet de la féve soya soit
déférée au sous-comité directeur. _

Le Comité continue l’examen, passage par passage, du rapport de la Com-
mission des grains du Canada. M. MacKenzie et ses collegues répondent aux
Questions qui leur sont posées.

Les passages suivants dudit rapport sont adoptés: Remarques généra}es;
Inspection des grains; Recherches sur le séchage des grains; Pesage des grains;
Statistique; Tarif des élévateurs; Ordonnances de la Commission.

Le président de la Commission remet au Comité les documents suiyants:
Surplus et déficits des silos ruraux, campagne de 1952-1953; Songmaue du
travail accompli par le Service de la statistique de ' la Commission et ses
Publications. : P

A 5 h. 50 de ’aprés-midi, le Comité s’ajourne au mercredi 12 mai, a 3 h. 30
o emid Le secrétaire du Comité,

E. W. INNES.

3
91067—1%






T T

———

TEMOIGNAGES

Le 11 mai 1954
11 heures du matin.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes maintenant en nombre. En premier
lieu, nous pourrions peut-étre discuter briévement la question de la prochaine
séance. L’avis que vous avez rec¢u pour la séance d’aujourd’hui mentionne aussi
une reprise de séance a 3 h. 30 cet aprés-midi. Ce n’est pas irrévocable.
J’ignore s’il y en a parmi vous qui s’opposent 3 une réunion cet aprés-midi.
Sinon, la séance sera suspendue a 1 heure et reprise 2 3 h. 30. Quant au reste
de la semaine, le mercredi est toujours une journée difficile. Nous pourrions
disposer de nouveau de cette salle & 3 h. 30 demain aprés-midi. Pensez-vous
que nous devrions nous réunir demain ou attendre a jeudi? S’il n’y a rien qui
offre un intérét particulier en Chambre. ..

M. WESELAK: Le traité de commerce avec le Japon.

Le PRESIDENT: Le traité de commerce avec le Japon demain aprés-midi.
Nous pourrions peut-étre nous réunir demain aprés-midi. Cela convient-il
au Comité?

M. SticK: Quels sont les autres comités qui se réunissent demain, le
savez-vous? ;

Le PRESIDENT: Le Comité des affaires extérieures se réunira demain et
peut-étre aussi le Comité de la banque et du commerce. Dites-moi si nous
pPouvons nous réunir demain. Y a-t-il des membres qui seront pris demain
matin?

Quelques hon. MEMBRES: Oui.

Le PRESIDENT: Alors, nous nous réunirons demain aprés-midi.

Ce matin, comme vous le savez, nous continuons avec la Commission des
grains. ‘Cependant, avant d’inviter les membres de la Commission des grains
a la tdble, il nous faut disposer de ce mémoire. Il y a dans la salle des repré-
Sentants de la Northwest Line Elevator Association, des United Grain Growers,
des trois syndicats du blé du Manitoba, de la Saskatchewan et de 1’Alberta, de
PAssociation des employés du Syndicat du blé de la Saskatchewan et de
PInterprovincial Farm Union Council. Je crois que I’Association des employés
du Syndicat du blé de la Saskatchewan désire présenter un mémoire dont
chacun de vous a une copie. M. G. A. Mills, présidént de I’Association, va pré-
senter ce mémoire. Je dois mentionner que M. Mills est accompagné du secré-
taire de I’Association, M. R. W. Trasher. J’invite maintenant M. G. A. Mills.

M. G. A. Mills, président de I’Association des employés du Syndicat du blé
de la Saskatchewan, est appelé.

Le TEMOIN: Monsieur le président, je présume que les membres du Comité
ont des copies de ce mémoire et que vous désirez que j’en donne lecture au
Complet. s

Nous sommes reconnaissants de l’occasion qui nous es§ ’fournie de faire
des représentations au Comité au nom des employés des eleyateurs ruraux.

ans le passé, le Comité a entendu des représentations formulées au nom qes
Producteurs et des compagnies d’élévateurs, qu’intéressent au plus haut point
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6 COMITE PERMANENT

tous les aspects de I’écoulement des grains. Etant donné que le Comité peut
faire a la Chambre des recommandations susceptibles de modifier les lois,
régles et ordonnances qui régissent le commerce des céréales dans le pays, et
que le gardien d’un élévateur régional est la personne qui doit consciencieuse-
ment observer ces regles et ordonnances, nous prétendons qu’il est juste de
lui fournir a lui aussi 'occasion de faire connaitre ses vues quand ces régles
et ordonnances sont a I'étude.

Le principe de la solidarité est de plus en plus reconnu dans toute I'in-
dustrie et, en outre, les modifications a la loi ou les changements dans les régles
et Jes ordonnances revétent la plus grande importance pour les employés des
élévateurs, car, comme nous l'avons dit, ce sont eux qui ont la responsabilité
d’observer la loi et les ordonnances. C’est pourquoi nous considérons que le
précédent posé par le Comité en acceptant un mémoire présenté en leur nom
constitue une reconnaissance du role important qu’il jouent, et sera bien vu
de toutes les autres parties intéressées.

Pour faciliter 'examen de notre mémoire, nous y avons traité, chacun sous
son titre, les divers problémes que nous désirons porter a votre attention.

Heures de livraison

A diverses reprises déja, nous avons fait des représentations a la Commis-
sion des grains sur cette question.

L’article 109 de la Loi sur les grains du Canada stipule que “. . .I’exploitant
ou le gérant de tout élévateur régional public autorisé doit, a toutes les heures
raisonnables de chaque jour ou l’élévateur est ouvert, recevoir tout le grain
qui y est offert pour emmagasinage, sans discrimination et dans l’ordre dans
lequel il est-offert, etc.”

Nous demandons que cet article de la loi soit modifié de facon a préciser
quelles sont les heures raisonnables de livraison, ou de facon que la Commis-
sion des grains établisse par ordonnance en vertu de cet article quelles sont les
heures raisonnables de livraison.

Nous proposons les heures maximums suivantes: du 1°" aoGt au 31 octobre,
7 heures du matin a 7 heures du soir; et du 1°* novembre au 31 juillet, 8 heures
du matin a 6 heures du soir. .

Nous voulons affirmer dés le début que nos membres désirent sincérement
servir les cultivateurs de la facon la meilleure et la plus efficace possible, et
nous considérons que l’établissement de ces heures de livraison sur les lignes
aiderait les membres a atteindre cet objectif et améliorerait sensiblement 1’écou-
lement des grains a la campagne.

I1 est évident que les heures proposées sont beaucoup plus longues qu’'une
journée normale de travail. Cependant, nous nous rendons parfaitement compte
que le cultivateur, surtotit pendant la récolte a ’'automne, est dans une grande
héte et qu'il se demande avec anxiété s’il réussira & rentrer sa récolte, qui doit
le faire vivre et qui est le fruit de plusieurs mois de rudes labeurs. Dans cette
_ période de I’année, nous voulons ne rien négliger pour l'aider. Cependant,
T’acheteur de grains ou I’agent a des responsabilités comme représentant de son
employeur, envers d’autres cultivateurs de l'endroit, et la Commission des
grains l'a chargé en outre d’agir en conformité de la Loi sur les grains du
Canada et des ordonnances qui en découlent. Il lui faut toujours classifier 1es
grains avec exactitude et les ensiler selon leur catégorie.

La classification des grains dans 1’'Ouest se base principalement sur deux
choses: le poids et I'apparence. Pour juger de I’apparence, il est absolument
nécessaire d’examiner les grains a la lumiére du jour d’une facon intelligente
et compléte. IL’article 35 de la Loi sur les grains du Canada reconnait expressé-
ment que cet examen est une condition essentielle d’exactitude dans la classifi-
cation des grains. Quand la qualité des grains livrés varie beaucoup, comme
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dans deux des trois derniers automnes, il n’est pas pratique méme d’emmaga-
siner du grain lorsque la visibilité est mauvaise. Les heures de livraison que
nous proposons pour les mois d’automne ont pour objet d’éviter aux agents le
risque d’avoir a recevoir, emmagasiner ou classifier du grain a des moments
du jour ou la visibilité est mauvaise.

Nous admettons qu’au mois d’aoGt la lumiére du jour est bonne jusqu’a
8 heures ou méme 8 heures 30, mais pendant la derniére partie de septembre et
en octobre, la bonne lumiére du jour ne dure méme pas jusqu’a 7 heures. D’autre
part, nous avons jugé qu’il ne serait pas pratique de réduire graduellement les
heures de livraison le soir pendant les mois d’automne et, pour cette raison,
nous proposons 7 heures comme moyenne raisonnable. Une heure fixe a aussi
Tautre avantage que les gens s’y habituent et s’y adaptent. 3

Nos membres croient que le seul qui puisse profiter sensiblement d’une
absence totale de réglementation des heures de livraison est le camionneur
commercial, et il en profite au détriment du petit cultivateur. L’expérience a
montré que le camionneur commercial qui a deux homnies & son service est celui
qui veut transporter le grain jusqu’a une heure avancée dans la nuit, ce qui
lui permet de remplir I’espace disponible et de le monopoliser. Le petit culti-
vateur qui fait lui-méme sa récolte et qui livre lui-méme son grain ne peut pas
prolonger ses heures de travail autant qu’il faudrait pour faire concurrence au
camionneur commercial. ;

C’est pourquoi nous prétendons que la réglementation des heures de livrai-
son produirait une répartition beaucoup plus juste de I’espace d’emmagasinage
entre les gros et les petits producteurs. Il y a deux ans, alors qu’il y avait
une grande variété de catégories de grain, beaucoup de marchés locaux, grace
a la coopération des agents, n’acceptaient plus de livraisons aprés 6 heures du
soir. Les cultivateurs de la région ne s’en plaignirent nullement; les seules
plaintes vinrent des camionneurs commerciaux.

Maintenant que les livraisons sont contingentées, nous croyons que la
réglementation des heures de livraisons tendrait sans doute & répartir 1’espace
plus équitablement, car elle permettrait & chaque cultivateur de livrer au
moins une partie de son contingentement, tandis qu’'a présent, les heures de
livraison étant libres, le cultivateur qui est prés du point de livraison ou qui
peut employer un camionneur commercial peut déverser vite tout son contin-
gent dans I’espace limité, et le cultivateur moins riche ou plus éloigné ne peut
rien livrer.

I1 ne faut pas oublier, en outre, qu’apres la fermeture de I’élévateur, 'agent
doit rédiger son rapport des affaires de la journée, et peut-étre lui faut-il
aussi charger des wagons pour qu’il y ait de I’espace disponible pour les livrai-
sons du lendemain. Avec les méthodes actuelles de vente, la quantité d’écri-
tures a faire pour consigner les affaires d’'une journée est considérable.

Ceux qui réglementent le commerce des grains ou qui administrent les
compagnies d’élévateurs ne devraient avoir aucune peine a comprendre que
I'excés de fatigue qui résulte pendant 'automne des longues heures de travail
entrainées par le manque de réglementation des heures de livraisons multiplie
grandement les possibilités d’erreurs dans l'accomplissement du travail. Il
n’est ni raisonnable ni logique d’attendre d’un agent qu’il recoive des livraisons
depuis les premiéres heures du jour jusqu'a minuit ou plus tard, puis qu’il
passe une heure ou deux a rédiger ses rapports sans y commettre une seule
erreur.

Vous comprendrez aisément que pendant le reste de l'année, c’est-a-dire
du 1¢r novembre au 31 juillet, il n’y a aucune raison pour quil y ait des livrai-
sons le soir, car le grain est alors simplement transporté du grenier a 1'éléva-
teur. Nous répétons que la réglementation des heures de livraison tendrait
A répartir I'espace d’emmagasinage plus équitablement entre les cultivateurs
eux-meémes.
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Nous croyons aussi qu’elle serait a 'avantage de ceux qui doivent policer
le commerce des grains et de ceux qui ont a diriger les opérations d’emma-
gasinage, car elle attirerait dans le métier des hommes d’une haute compétence,
vu qu'une réglementation raisonnable des heures de livraison rendrait le
travail suffisamment attrayant.

Pour conclure, nous croyons que si les autorités font preuve de bon juge-
ment et ont une bonne compréhension des problémes de tous les secteurs de
Tindustrie, des relations harmonieuses peuvent s’établir entre les différentes
parties intéressées pour le plus grand bien de tous.

Apprentissage

L’association considére qu’il faudrait établir certaines normes auxquelles
un employé devrait satisfaire pour accéder a I’emploi de directeur d’un élec-
teur régional.

Présentement, les compagnies de grains engagent d’abord un homme comme
assistant (et la plupart de son temps est consacrée a des tiches n’exigeant
aucune compétence), puis elles lui confient la pleine direction d’un élévateur
régional avec la responsabilité de recevoir, peser, classifier et emmagasiner le
grain. A notre avis, cette méthode est trés aveugle et contaire aux meilleurs
intéréts non seulement du producteur et de I’employé, mais aussi de la com-
pagnie elle-méme.

Quand on songe qu’un inspecteur du gouvernement doit passer beaucoup
de temps sous observation et subir certains examens avant de recevoir un certi-
ficat, il est a peu prés incompréhensible que 'homme qui est directement res-
ponsable aux producteurs dans un grand nombre de cas, et financiérement
responsable a son employeur, n’ait pas le méme avantage d’une bonne prépara-
tion a ses onéreuses fonctions.

L’occupation de directeur d’un élévateur régional est unique, car toutes
les régles et les ordonnances qui régissent les opérations d’un élévateur
émanent d’une loi ou d’'un organisme gouvernemental.

Avec les meilleures intentions du monde et la plus parfaite intégrité, un
employé se trouve quand méme placé dans une posture trés peu enviable
quand il lui faut assumer cette responsabilité sans avoir la formation conve-
nable et sans avoir eu l'occasion d’acquérir cette formation. La grande majo-
rité des employés dans le commerce des grains ont bonne réputation et sont
intégres. Quand un employé, engagé avec aussi peu de discernement qu’on
en met a 'heure actuelle, ne donne pas satisfaction ou n’arrive pas a la hauteur
de ses responsabilités, les producteurs commencent & douter du caractére et
de T’habileté de tous les autres employés.

La bonne marche des élévateurs régionaux exige entre le client d’un éleva-
teur et son exploitant le degré de confiance mutuelle qui doit exister en raison
de la réciprocité de leurs intéréts. Tout ce qui contrecarre ou entrave 1'éta-
blissement de cette confiance porte atteinte a I’ensemble du systéme d’emma-
gasinage et d’écoulement des grains dans le pays.

Vous avez la l'explication du désir sincére non seulement de notre asso-
ciation mais de ceux qui dirigent les élévateurs régionaux en général de voir
s’établir un systéme d’apprentissage pour le poste d’exploitant d'un élévateur
régional.

Beaucoup d’autres industries ont appliqué avec succés des systémes d’ap-
prentissage et le ministére du Travail encourage vigoureusement l’appren-
tissage.

Ces industries ont senti la nécessité et les avantages de faire passer leurs
employés par des périodes d’apprentissage et d’observation avant de leur confier
la responsabilité de faire fonctionner leurs machines. Ces machines, naturelle—'
ment, représentent des capitaux et 'on a soin de bien former les employés qul
s’en servent. N’est-il pas illogique qu’un apprentissage semblable ne soit pas
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considéré comme absolument indispensable quand I'employé, en plus de ses
responsabilités envers son patron, est aussi directement responsable envers le
client, qui compte dans une grande mesure sur I’employé pour réaliser la pleine
valeur du produit qu’il a & vendre?

A ce sujet, nous voulons porter a votre attention les constatations faites a
I’égard des exploitants d’élévateurs régionaux dans le rapport préliminaire de
la commission royale instituée par la province de la Saskatchewan et dirigée
par le juge en chef J. T. Brown. Dans ce rapport, en date du 17 avril 1929, les
commissaires disent: !

Nous sommes d’avis que I'on n’a pas suffisamment reconnu et examiné
jusqu’ici I'importance de l’exploitant d’élévateur. Nous sommes per-
suadés que l’exploitant de chaque élévateur rural devrait, avant d’étre
admis a exercer ses fonctions, obtenir un certificat de la Commission;
qu’avant d’obtenir ce certificat il devrait convaincre la Commission de
ses aptitudes; que I’on devrait exiger de lui qu’il s’acquitte efficacement
de ses fonctions et que, s’il ne le fait pas, la Commission devrait avoir
le pouvoir de le suspendre ou de lui retirer son certificat.

Nous recommandons donc que la Commission des grains du Canada
soit nantie du pouvoir d’exiger que les exploitants de tous les élévateurs
ruraux possedent un certificat dont 1’émission soit subordonnée a une
procédure et a des conditions prescrites par la Commission, et aussi du
pouvoir, aprés enquéte et pour cause, de suspendre ou retirer tout
certificat.

Nous vous prions avec instance d’étudier notre demande et nous pouvons
vous donner I’assurance que nous serons disposés a collaborer sans réserve avec
les employeurs et avec les organismes gouvernementaux intéressés pour établir
la période convenable dapprentissage qui est nécessaire et pour prescrire le
degré de compétence qu'un employé devrait attemdre avant d’accéder au poste
d’exploitant d’élévateur régional.

Installation de matériel de dépoussiérage dans les élévateurs régionaux

Vous serez peut-étre surpris que nous abordions cette question qui, nous
Iadmettons, est quelque peu technique. Cependant, nous voudrions expliquer
que les employés du commerce des grains sont sous la juridiction du Parlement
canadien. Les provinces ont des lois et des ordonnances relatives a la sécurité
et 4 la santé des salariés qui sont sous leur juridiction, mais il n’y a pas de lois
ni d’ordonnances fédérales pour la sécurité et la santé des salariés qui sont sous
la juridiction fédérale.

Sans doute les employés du commerce des grains ont-ils la protection des
lois sur les accidents du travail quil y a dans les diverses provinces ou ils
travaillent et de ces lois découlent des ordonnances visant a éliminer les dangers
d’accidents.

Les lois sur les accidents du travail ont un effet bienfaisant contre les
dangers d’accident, mais il n’y a aucune loi provinciale prescrivant méme les
exigences minimums pour la protection de la santé des ‘employés tombant sous
la juridiction fédérale, et aucune législature provinciale n’assumerait la respon-
sabilité d’adopter une loi semblable.

11 est possible que les législatures provinciales aient raison, car I'installation
du matériel nécessaire pour dépoussiérer un élévateur rural, et protéger la
senté de celui qui y travaille, pourrait exiger des modifications a la structure
d’'un immeuble qui se trouve incontestablement sous la juridiction fédérale.

Sans tenir compte de la question de juridiction, ce fut avec une promptitude
louable que l’on insista, aprés la retentissante et catastrophlque explosion dans
les élévateurs terminus en 1945, pour que les compagnies de grain installent
immédiatement des systémes de dépoussiérage.” A cause du lamentable bilan
en pertes de vie et en blessures, qui résulte de cette explosion, les organismes
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gouvernementaux n’hésitérent pas a insister pour des mesures de prévention,
méme si ces mesures devaient imposer des dépenses considérables aux com-
pagnies de grain. Soit dit a I’éloge des compagnies, il y eut semblable unanimi-
té de leur part a se conformer aux exigences des ordonnances gouvernementales
comme aux obligations de la simple humanité.

Dans les élévateurs régionaux, surtout depuis quelques années avec 1’emploi
a peu prés universel des moissonneuses-batteuses, la poussiére est un probléeme
également sérieux. Il est vrai qu’aucune perte de vie n’a été causée par une
explosion, mais personne ne niera les effets graves et délétéres de la poussiére
sur la santé des préposés aux élévateurs ruraux. Ceci s’est encore aggravé
depuis quelques années par la coutume d’empiler le grain sur le sol et par
Temploi d’appareils mécaniques de chargement dans les camions.

La preuve que la poussiére a de graves effets sur la santé se trouve parmi
nos propres membres. Au cours des derniéres années, nous avons vu des agents
capables et expérimentés quitter leur emploi parce qu’ils ne pouvaient plus
tolérer la concentration de poussiére a leur travail aux élévateurs ruraux.
Plusieurs l'ont fait sur ’ordre de leur médecin.

Dans nos négociations avec notre propre employeur, nous avons insisté sur
la nécessité d’installer un systéme de dépoussiérage efficace. Un systéme de
dépoussiérage serait particuliérement utile lors du chargement des wagons, car
la poussiére qui résulte de cette opération particuliére, confinée dans le petit
espace ou le préposé a I’élévateur doit travailler continuellement, est la plus
difficile a tolérer.

Avec le temps, nos propres membres bénéficieront du travail de 1’association
et de notre propre employeur, mais le probléme est un probléme commun a
tous les préposés aux élévateurs ruraux, et nous faillirions a notre devoir envers
toute la confrérie si nous ne profitions pas de cette occasion pour vous exposer
la gravité du probléme. Nous espérons que, grace a vos recommandations, le
gouvernement fédéral prendra l’initiative d’instituer un vigoureux programme
de lutte contre la poussiére dans les élévateurs ruraux.

Les frais d’installation par élévateur ne sont pas formidables et un pro-
gramme intelligent ne ferait peser de charges trop lourdes sur personne. Et
Ton protégerait ainsi la santé des préposés aux élévateurs régionaux qui, en
plus d’étre des employés de la compagnie, sont des serviteurs du public au sens
le plus large du mot.

En plus de protéger la santé de ceux qui sont présentement employés, 1’'on
se trouverait & améliorer les conditions de travail, ce qui permettrait d’attirer,
dans ce genre d’occupation, la meilleure catégorie d’hommes possible.

Maintien d’une allocation équitable pour diminution de poids

On critique beaucoup depuis quelques années l’allocation établie pour
couvrir les pertes invisibles subies au cours du passage des grains dans les
élévateurs ruraux. Nous avons déja eu dans le passé 1’occasion d’expliquer au
Comité que, par suite de ’énorme quantité de grains recue, méme la plus petite
marge d’erreur peut, en s’accumulant, représenter une quantité considérable de
grain. Il est absolument indispensable d’avoir cette question en bonne perspec-
tive pour I'examiner et de tenir compte du fait que I’écoulement des grains
comporte d’innombrables opérations de pesage accomplies par une multitude
d’individus dans des circonstances variables. En présence de tous ces facteurs,
il est surprenant que la marge d’erreur soit si petite.

A la suite d’'une enquéte approfondie, la nécessité d’une allocation équitable
pour diminution de poids fut reconnue par la commission royale dirigée par
I’honorable W. F. Turgeon qui fit rapport en 1925, mais les faits produits au
cours des séances de la commission avaient été si éloquents que la Commission
des grains établit ce principe par ’ordonnance du 13 novembre 1923.
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L’importance de 'exactitude dans le pesage fut I’argument qui I’emporta
en faveur de ’établissement d’une allocation équitable pour diminution de poids.
Pour le démontrer, il suffit de citer directement le rapport présenté par la
commission royale en 1925:

“On a contesté I’application par la commission du réglement concernant
la diminution de poids au grain acheté au comptant, c’est-a-dire au grain
acheté directement par 1’élévateur. Dans le passé, la perte provenant de la
diminution de poids et du coulage était 'un des facteurs plus ou moins défini
de l'augmentation de I’écart de prix entre le grain acheté au comptant et le
grain emmagasiné pour le cultivateur. Il y a sans doute une certaine anomalie
a permettre a ’acheteur de faire une retenue sur la quantité qu’il achéte afin
de se compenser de la perte qu’il peut subir de la diminution ou du coulage.
I1 serait sans doute plus logique qu’il tint compte de ce facteur en déterminant
le prix qu’il peut payer, comme par le passé. Mais dans le commerce du grain
on trouve plus commode d’agir autrement. Nous sommes convaincus, par
notre expérience, que ’adoption d’une régle destinée a établir ’exactitude du
poids, tout en tenant compte de la perte possible provenant de la nature des
marchandises manutentées, serait plus satisfaisante et pour le cultivateur et
pour l’acheteur.

Apres tout, ce qui importe c’est d’établir le poids avec exactitude. Nous
avons constaté que dans le passé on n’établissait pas le poids avec précision;
on prenait le trait et déduisait quelques livres du poids réel. Quelque argument
que 'on ait pu avancé dans le passé en faveur de cette méthode, on ne saurait
dorénavant la justifier, car la commission a devisé un moyen protégeant a la
fois ’acheteur et 'entreposeur.” ‘

Distribution des wagons

En temps normal, avec une abondance de wagons disponibles et suffisam-
ment d’espace aux terminus pour permettre au grain de s’écouler librement de
la ferme aux marchés, la répartition des wagons ne présente aucun probléme.
Mais il n’en a pas été ainsi au cours des quatre derniéres années, et en 1’ab-
sence d’un systéme convenable pour répartir les wagons, le droit du cultivateur
de livrer son grain a I’élévateur de son choix s’est trouvé gravement compromis.
Quand nous nous sommes présentés devant le Comité 1'an dernier, nous nous
sommes efforcés de démontrer comment cette mauvaise répartition des wagons
avait pour effet de rendre le cultivateur mécontent de la facon dont son grain
était classifié et de la facon dont le traitait le préposé a 1’élévateur. Quand un
cultivateur est limité a un seul élévateur, a cause du manque d’espace ailleurs,
il peut naitre des doutes dans son esprit sur la question de savoir §'il est traité
d’une facon juste et équitable.

La quantité de grain qu’'un élévateur peut recevoir dans une période de
congestion dépend directement du nombre de wagons attribués a cet élévateur.
Si les wagons sont répartis de telle maniére que la majorité des producteurs
n’ont plus le droit de livrer a ’élévateur de leur choix et se trouvent contraints
de livrer leur grain a tel élévateur en particulier parce que c’est le seul qui
a de lespace disponible, cette mauvaise répartition crée une situation treés
dangereuse qui peut incontestablement nuire aux intéréts du producteur car,
dans lesprit de bien des gens, c’est la crainte de perdre la confiance du
producteur qui fait qu’'une compagnie d’élévateur et ses représentants feront
tout en leur pouvoir pour traiter le producteur avec justice et équité.

Dans les années normales, les chemins de fer distribuent les wagons entre
les élévateurs en fonction des quantités de grains qu'ils ont a expédier et ces
quantités sont déterminées a leur tour par le libre exercice du choix de son
élévateur par chaque producteur. Ordinairement, méme en période de con-
gestion, les chemins de fer continueraient d’attribuer les wagons comme par
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le passé en prévoyant qu’'une fois la période de congestion passée, le tableau
des quantités a transporter reprendrait sa configuration normale. Dans le
commerce des grains, cependant, les chemins de fer jouissent d’'un monopole
absolu et n'ont rien a redouter §'ils s’abstiennent de suivre la procédure
normale dans la répartition des wagons entre les clients.

Dans les circonstances actuelles, sans que les vieux livres de réquisitions
de wagons servent de guides, les agents des compagnies de chemin de fer sont
les seuls a décider a quels élévateurs les wagons seront envoyés; et en fait,
ils décident a quel élévateur un cultivateur peut livrer son grain. C’est la
sans doute une situation que les cultivateurs ne peuvent pas étre priés
d’approuver et a laquelle il faudrait remédier le plus tét possible. On peut
soutenir que le cultivateur y réussirait en se servant du livre de réquisitions
de wagons, mais avec les contingents en vigueur et la méthode actuelle d’écou-
ler les grains, les réglements du livre de réquisition de wagons se sont révélés
encombrants. Certains ont méme prétendu qu’il était inutilisable, ce que
semble prouver la décision prise par le régisseur des transports, qui a suspendu
son emploi, et la somme excessive de travail qu'a di s'imposer la Commission
des grains pour expliquer le jeu de ce systéme et le surveiller.

Le monopole dont jouissent les chemins de fer et les conditions inaccepta-
bles, créées aux points de livraison ruraux rendent nécessaire 1’établissement
d'une autre forme quelconque de régie pour que les wagons soient répartis
entre les élévateurs en conformité de la facon dont les producteurs veulent
écouler leurs grains.

Nous croyons que le moyen le plus simple et le plus efficace pour le
régisseur des transports serait d’ordonner que les wagons soient répartis en
période de congestion suivant le pourcentage du marché dont jouissait chaque
élévateur au cours d’une certaine période de base ou il n’existait pas de con-
gestion. En appliquant ce principe, il faudrait tenir compte de tout changement
survenu depuis dans la capacité d’emmagasinage des différents élévateurs en
service. Si l'on tient compte de ce facteur, nous croyons qu'un tel systéeme
serait efficace et juste. S’il se produisait des fluctuations sensibles dans les
préférences des producteurs entre les différents élévateurs, elles apparaitraient
vite et les corrections nécessaires seraient apportées facilement. 3

Nous recommandons aussi que l'article 15 k) de la Loi sur les grains du
Canada soit modifié de facon a stipuler que “la commission émettra des ordon-
nances, non incompatibles avec la loi, dans les cas ou il existe une pénurie de
wagons de chemin de fer pour I'expédition des grains, ou une congestion, pour
assurer la répartition équitable des wagons entre les points d’expédition et
entre les élévateurs a chaque point d’expédition d’une voie ferrée”.

Le tout respectueusement présenté au nom de I’Association des employés
du syndicat du blé de la Saskatchewan.

Monsieur le président, je vous remercie.

Le PRESIDENT: Vous avez maintenant entendu le mémoire présenté au nom
de I’Association des employés du Syndicat du blé de la Saskatchewan. J'imagine
que nous nous occuperons de ces recommandations quand viendra le moment
de préparer notre rapport. Pour linstant, toutefois, si quelqu’un a besoin
d’éclaircissements et désire poser des questions au témoin, libre a lui de le faire.

M. ARrRGUE: Pouvons-nous procéder page par page, monsieur le président,
ou bien rubrique par rubrique?

Le prESIDENT: Nous pourrions peut-étre procéder rubrique par rubrique.
M. ArcuE: Fort bien.

Le PRESIDENT: Est-ce bien I'avis du Comité? Treés bien. A-t-on des ques-
tions a poser sur la page 1?

-
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M. Argue:

D. Le Comité admettra, je crois, que le mémoire que nous venons d’en-
tendre a été préparé avec beaucoup d’attention et que certains des changements
proposés dans la Loi sur les grains du Canada méritent notre examen. J’éprouve
beaucoup de sympathie pour les difficultés que les préposés aux élévateurs
doivent affronter. Et je sais que dans certaines circonstances les heures sont
treés longues et le travail trés ardu. Parmi les recommandations faites, je note
que lon voudrait faire fixer les heures maximums de 7 heures du matin a
7 heures du soir du 1°* aocut au 31 octobre, et de 8 heures du matin a 6 heures
du soir du 1°* novembre au 31 juillet.

I1 me semble que, dans les circonstances actuelles, toute discussion sur les
heures maximums est une discussion assez théorique car, comme j’envisage la
situation, les élévateurs se trouvent congestionnés de bien mauvaise facon;
le nombre de wagons qui reviennent aux élévateurs est relativement petit et
les préposés aux élévateurs, s'ils ont une plainte & formuler—et je me fonde sur
la situation dans la région que je connais le mieux—c’est qu’ils ne peuvent pas
travailler suffisamment a I’heure actuelle, qu’ils ne font pas beaucoup d’affaires
et qu’ils ne savent pas quelles sont leurs heures de travail. Chose certaine, les
cultivateurs disent qu’il n’y a pas d’espace et qu’il ne se fait pas d’affaires. Mais
si I'on songe a établir des heures maximums, je crois que 1'on devrait songer
aussi a établir des heures minimums. Il me semble que des heures maximums
constitueraient une protection qui est peut-étre nécessaire, et j’en discerne la
raison du point de vue des préposés aux élévateurs. Les gens peuvent certaine-
ment s’habituer a certaines heures d’affaires, mais je voudrais demander a
M. Mills si son syndicat en Saskatchewan a songé & des heures minimums afin
que le cultivateur sache quand les élévateurs sont ouverts et quand il a le droit
de s’attendre qu’ils le soient.—R. C’est par une loi que seraient établies les
heures maximums pour la livraison du grain. Les autres heures de travail n’en
seraient pas atteintes. En posant cette question, monsieur Argue, désirez-vous
que nous établissions des heures minimums de travail pendant lesquelles nous
serions contraints d’étre au travail?

D. Il me semble que si les producteurs sont disposés a dire qu’ils n’impor-
tuneront pas les préposés aux élévateurs apres 6 heures, et qu’ils ne se présen-
teront pas avant 8 heures du matin, de leur co6té les préposés aux élévateurs et
les compagnies d’élévateurs devraient s’engager a tenir les élévateurs ouverts
pendant certaines heures du jour. Cela devrait jouer dans les deux ans a mon
avis et, s’il y a un maximum, il devrait y avoir aussi un minimum. Y avez-vous
songé? Ou bien considérez-vous que votre maximum est aussi le minimum?—
R. Non, pas nécessairement, mais nous serions disposés a accepter n’importe
quel minimum raisonnable.

D. Comme la semaine de 40 heures?—R. Oh, je pense que nous serions
disposés a aller plus loin que cela. Je pense que nous serions trés satisfaits
d’'une semaine de 48 heures en ce moment. )

D. Si j'avais a voter la-dessus en Chambre, je crois que je devrais y donner
beaucoup de réflexion. Il me semble que ce n’est pas la_meilleur.e formule
possible. C’est peut-étre la seule formule acceptable, mais je ne crois pas que
ce soit la meilleure fagon de fixer les heures. Je préférerais et le syndicat aussi,
je pense, que la question des heures soit matiére & négociation entre lui et les
employeurs pour que le syndicat obtienne I'établissement d’un nombre maximum
d’heures de travail par semaine.

M. Bryson: 3
D. Je voudrais poser une question a M. Mills. l?arlant de ma propre expé-
rience avec les préposés aux élévateurs dans ma ville, n’est-il 1,)35 vrai qu’}ls
appliquent les heures que vous,proposez par suite d’une ‘sorte d gntente tacite
librement conclue? J’ai peine a admettre que les seuls a se plaindre, comme
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vous dites, sont les camionneurs. Je pensais que les cultivateurs se plaignaient
aussi; mais nous ne devons pas oublier—et je pense que beaucoup de cultivateurs
le comprennent—qu’il est trés difficile a classifier le grain des moissonneuses-
batteuses apreés le coucher du soleil; et je pense qu’il faudra admettre que cela
est vrai. Mais étes-vous d’avis qu’en général les heures de travail fixées d’un
commun accord par les préposés aux €élévateurs dans certaines villes produisent
de bons résultats?—R. C’est juste. Aux endroits chez nous ou les heures sont
fixées par les préposés aux élévateurs, qui s’entendent entre eux, tout va trés
bien en ce moment, car, comme M. Argue I'a fait observer, il n’y a pas de con-
gestion; mais c’est une entente temporaire et elle est susceptible de tomber dés
Pinstant ot nous reviendrons & la normale et cela peut survenir n’importe
quand. Par conséquent, en demandant une réglementation des heures de li-
vraison des grains, nous n’essayons pas seulement de protéger nos propres
membres, mais nous protégeons ou nous essayons de protéger les intéréts des
cultivateurs qui, croyons-nous, ne sont pas traités avec justice quand leurs
grains sont livrés a des heures ou la visibilité est mauvaise.

M. Stick:

D. Quelle entente avez-vous a I’heure actuelle? Avez-vous une entente
avec les compagnies d’élévateurs pour les heures de travail>—R. Les compagnies
d’élévateurs n’ont aucune ligne de conduite pour les heures de travail de leurs
agents.

D. Quelles sont vos heures de travail?—R. Actuellement, nous avons toutes
sortes d’heures de travail. Il n’y a pas d’heures réguliéres de travail dans le
commerce des grains actuellement.

D. A votre avis, et selon votre mémoire, une loi serait le seul moyen de
régler cela, n’est-ce pas?—R. Ou bien des ordonnances de la Commission des
grains qui en a le pouvoir.

D. Mais vous ne pourriez rien y modifier une fois que ce serait réglé par
une ordonnance de la commission?—R. Non, seul la Commission des grains
pourrait y apporter des changements. ) :

M. Studer:
D. Vos heures sont, régle générale, déterminées par la température.—
R. Oui.
D. Au point qu’on pourrait demander a ’agent de 1’élévateur d’ouvrir ses
portes a minuit?—R. Parfaitement.

M. Argue:

D. Qu’est-ce que votre syndicat a fait de son propre chef pour obtenir de
meilleures heures de travail?—R. Nous avons déja soumis des recommandations
a ce sujet a la Commission des grains, mais jamais avec succes.

D. Vous ne rencontrez donc jamais vos employeurs périodiquement pour
discuter cette question et les autres problémes relatifs & vos conditions de
travail?—R. Nous avons discuté la question avec nos employeurs et ils sympa-
thisent avec nous. Cependant, il ne faut pas oublier qu’il leur faut faire comme
les autres compagnies d’élévateurs et que celles-ci n’ont rien décidé jusqu’ici
a ce sujet.

M. Castleden:
D. Je crois comprendre que vos employeurs approuveraient cette recom-
mandation?—R. Je crois qu’ils 'approuveraient dans son ensemble.
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M. Zaplitny:

D. Les heures que vous proposez sont-elles fondées sur une semaine de
six jours, ou bien sur une semaine de cing jours et demie?—R. Oui, sur une
semaine de six jours, et elles équivalent & une journée de douze heures, en
sorte, voyez-vous, que nous ne demandons pas la lune.

Le PRESIDENT: A-t-on d’autres questions au sujet des heures?

M. Dinsdale: ’

D. Est-ce que I’écoulement d’'une grande quantité de grain dans le f)lus
court laps de temps possible comporte ’embauchage d’employés supplémentai-
res? Ce probléme ne se pose-t-il pas dans les négociations avec les compa-
gnies?—R. Non, on n’engage pas plus de monde pour plus de grain. Les
élévateurs peuvent disposer du grain aussi rapidement qu’il leur est livré. Il
ne faudrait pas d’heures supplémentaires, et je ne crois pas qu’il en résulterait
la moindre augmentation de frais pour une compagnie.

M. Castleden:

D. N’est-il pas vrai que, parfois, les wagons sont livrés en grand nombre
aux élévateurs et que les préposés aux élévateurs doivent alors travailler toute

la nuit?—R. Oh oui. Il nous arriverait encore de travailler 24 heures par jour,
méme si cela était en vigueur.

D. Il vous resterait encore a négocier une entente avec vos employeurs?—R.
En ce qui concerne les heures de travail, oui, mais non les heures de livraison.

M. Argue:

D. Ne pensez-vous pas que vous pourriez en arriver a une entente avec
le syndicat du blé de la Saskatchewan, qui appartient aux cultivateurs, pour
établir une semaine maximum de travail? Avec le prestige que posséde le
Syndicat du blé de la Saskatchewan, comme étant la plus grande entreprise
dans le commerce des grains en Saskatchewan, cette entente exercerait une
influence sur le commerce des grains en général et tout le monde finirait par
avoir des heures raisonnables? Cela n’établirait-il pas un précédent dont vous
bénéficieriez immeédiatement? II me semble que ce serait le seul résultat
logique a attendre. Les préposés aux élévateurs auraient des heures raison-
nables et je ne les blame pas de lutter pour obtenir des heures plus raisonna-
bles. Je pense qu’ils ont une bonne cause. Mais, personnellement, je crois
qu’il faudrait procéder par des négociations collectives ordinaires. Ne pourriez-
vous pas créer un précédent qui vous donnerait ce résultat?—R. La Commission
des grains a examiné la question et a essayé de nous aider. Elle a discuté avec
les compagnies intéressées, mais sans succes, sans le moindre succés. Cepen-
dant, il serait peut-étre injuste de demander a une compagnie d’imposer certaines

heures de livraison, car cela la placerait en mauvaise posture vis-a-vis ses
concurrentes. 4

D. Ce genre de plaintes a été entendu dans bien des compagnies depuis un
grand nombre d’années. Mais je crois que vous pourriez obtenir la sympathie
de la majorité de vos clients, les producteurs de grain de 1’Ouest canadien, et
qu’ils consentiraient a vous donner des heures de travail raisonnables pourvu .
qu’en retour ils aient l’assurance que les compagnies d’élévateurs auraient
certaines heures d’affaires fixes et a des jours fixes. Nous savons tous que
dans I’état actuel de la situation le préposé a un élévateur n’a pas beaucoup
de travail 3 faire la plupart du temps; le cultivateur lui non plus n’a pas
beaucoup de travail a faire en hiver; et le cultivateur ne sait pas ol est le
Préposé a I’élévateur, et celui-ci ne sait pas ou est le cultivateur. Si le culti-
vateur va en ville, il lui faut chercher pour trouver le préposé a 1’élévateur;
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et il me semble que le dernier endroit ot aller pour le trouver est 1’élévateur,
car il n’aurait aucune raison pour rester 1a seul tandis qu’il peut aller en ville
et s’entretenir avec certains des clients. Je pense que vous avez une bonne
cause et je pense que les producteurs consentiraient:a 1’établissement d’heures
maximums si on leur donnait des garanties en retour.

M. Mang:

D. Je note que, pour les heures maximums de livraison, vous avez divisé
le temps en deux périodes, une du 1°* ao(it au 31 octobre, de 7 heures du matin
a 7 heures du soir, et ’autre du 1°* novembre au 31 juillet, de 8 heures du matin
a 6 heures du soir. Il me semble qu’il y a 1a une période de plusieurs mois au
cours de laquelle la lumiére du jour dure longtemps. Je veux parler de la
période du 1°* mai au 31 juillet; il fait encore clair a 8h.30 et encore plus tard
si vous avez I’heure avancée.

Cela ne restreindrait-il pas inutilement les livraisons? Supposons que
vous ayez une autre période du 1°* mai au 31 juillet. Aprés six heures ordinai-
rement, le cultivateur a encore beaucoup de besogne a faire. Il est vrai que
vous pouvez avoir une heure fixe de fermeture, six heures peut-étre, mais 1a
nature humaine joue un grand roéle dans le commerce du grain, et le cultivateur
peut décider qu’il veut aller porter un changement a sept heures ou a huit
heures du soir, alors que le soleil est encore haut. Il se dira que c’est un beau
soir et se demandera pourquoi il faut que vous fermiez a six heures alors qu'il
voudrait aller porter un autre chargement parce que, le lendemain, il aura ceci
ou cela a faire. Peut-étre ne devrait-il pas faire ceci ou cela le lendemain,
mais c’est ainsi qu’il le veut. Le facteur humain compte dans le commerce des
grains, et c’est 'un des éléments les plus importants, je crois, qui font qu'un
cultivateur a confiance en tel ou tel élévateur et le préfére a tout autre, et c’est
parfois le préposé a I’élévateur qui lui plait. Votre comité a-t-il songé 2
séparer cette deuxiéme et longue période pour en établir une troisiéme du
1°" mai au 31 juillet?—R. Non, nous ne ’avons pas fait parce que pendant cette
période de I’année, en été, le cultivateur n’a aucun besoin pressant de livrer du
grain apres six heures. La seule période au cours de laquelle nous avons de
longues heures est celle de la récolte, alors que le cultivateur est occupé 2
récolter son grain et qu’il lui faut en disposer; nous lui accordons alors le
privilége de livrer aprés six heures. Il nous semble qu’il serait tout a fait
raisonnable qu’un élévateur ferme a six heures en méme temps que tous les
magasins, le bureau de poste, la gare et tout le reste. Nous ne voyons aucune
raison pour qu’un élévateur fasse exception et soit contraint de rester ouvert la
moitié de la nuit. Passe encore si un seul cultivateur décide d’arriver a sept
heures et demie; mais il peut fort bien arriver que le lendemain soir un autre
cultivateur ait la méme idée et veuille venir, disons, & neuf heures. Cela veut
dire qu’on travaillera a toute heure s’il n’y a pas de limite. On ne devrait pas
demander aux élévateurs de rester ouverts aprés six heures. Je crois qu’il est
déja raisonnable que nous le fassions a I’époque de la récolte, mais je ne crois
pas que les heures devraient étre prolongées aprés la période de la récolte.

D. Si nous arrivions a la conclusion que six heures est une bonne heure,
il faudrait établir cette limite par une ordonnance?—R. C’est juste.

D. Et vous diriez simplement que les élévateurs, tout comme les magasins,
ferment a six heures. Il s’agirait d’éduquer le cultivateur, méme s’il a, lui, une
semaine de 70 heures ou plus. Ne pensez-vous pas que cela entrainerait des

difficultés, méme_s’il était probablement possible de le faire?
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M. Yuill:

D. Je ne crois pas que le probléme serait bien grave. Par exemple, un
cultivateur doit aller a la banque et il sait que la banque ne reste pas ouverte
jusqu’a six heures. Il sait que la banque ferme a trois heures. Et il en est
ainsi du commerce du détail. Le cultivateur fait ses emplettes de bonne heure
en fin de semaine, sachant fort bien qu’il lui serait inutile de flaner en ville
toute la journée, puis d’arriver a la onziéme heure et de demander aux magasins
de rester ouverts, car les magasins estiment qu’ils ont le priviléege que vous
réclamez. En somme, je crois que c’est une question d’éducation et que personne
ne souffrira le moindrement d’un peu de discipline.

Le PRESIDENT: A-t-on d’autres questions au sujet des heures? Me per-
mettrait-on de faire une remarque? Je crois comprendre due la période du
ler aolit au 31 octobre est celle au cours de laquelle la récolte s’expédie?

Le TEmoin: Exactement.

Le PRESIDENT: Eh bien, votre date du 31 octobre en Manitoba serait un peu
tardive, car dans notre partie du pays la majeure partie de la récolte est déja
faite le 1¢r ao(it. Vos dates devraient étre réglées suivant les provinces.

M. Johnson (Kindersley):

D. Si votre recommandation est appliquée, qu’arrivera-t-il si un élévateur
reste ouvert aprés sept heures? Je songe, par exemple, a un cultivateur qui
part pour I’élévateur et dont le camion a une panne en route, ce qui le fait
arriver a I'élévateur bien apreés sept heures. Dans un cas semblable, sera-t-il
possible a l'exploitant de I’élévateur d’accepter son grain, alors qu'il y a
nécessité réelle?—R. Je me rends compte qu’il y aurait une regle, mais aprés
tout, le préposé a I'élévateur est un homme capable de rendre service et, dans
un cas d’urgence, je ne crois pas que la Commission des grains le punirait pour
avoir violé une régle. Je crois qu’il accepterait le grain.

D. Je voudrais que le préposé a I'élévateur jouisse d’'un peu de latitude.
—R. Strement.

D. Cela me rassure.

Le PRESIDENT: Maintenant, passons & la page 3, l'apprentissage. A-t-on
des questions a poser sur I'apprentissage?

M. Dinsdale:

D. Dans la partie précédente du mémoire, il est fait grand état de la
nécessité de rendre l’emploi plus attrayant pour améliorer le recrutement.
Trouvez-vous qu’il est difficile d’attirer des candidats convenables pour le
Poste d’exploitant d’élévateur a '’heure actuelle?-

Le TémoIN: Oui, nous trouvons que c’est difficile. Je ne crois pas que
Nous obtenions la meilleure sorte d’hommes possible.

Le PRESIDENT: Vous voulez dire des hommes aussi bons que vous les
Voudriez?

Le TEMOIN: Clest peut-étre une meilleure fagcon de le dire, monsieur le
Président.

M. ARGUE: Comment le systéme d’apprentissage pourrait-il encourager a
Se diriger vers cette occupation des hommes pour qui elle n’a pas d’attrait
Présentement?

Le TEMomN: Cette situation obtiendrait un rang dont elle ne jouit pas
_ Theure actuelle, et deviendrait inaccessible pour ceux qui n’ont pas les
- Qualités voulues.

91067—2
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M. Mang: i

D. Proposez-vous une période quelconque d’apprentissage? La méthOC}e
actuelle consiste, je crois, a engager un homme et si le surintendant et le pre-
posé A I'élévateur conviennent que cet homme ferait un bon acheteur de grain,
ils le gardent et I’initient graduellement. C’est une méthode de tatonnement,
je ’admets, mais jugez-vous qu’elle n’a pas donné satisfaction?—R. La méthode
actuelle en est une de tatonnement. Nous proposons qu’il y ait une période
d’apprentissage. Cette période pourrait étre établie par voie de négociation
avec les autres parties intéressées pour en arriver a une durée raisonnable, ?t
au bout de ce temps le candidat devrait pouvoir faire preuve des qualites
nécessaires pour obtenir un certificat de la Commission des grains.

D. De compétence dans le commerce du grain?—R. De compétence dans
le commerce du grain, oui.

M. CARDIFF: Est-ce que tous ces hommes travaillent au méme niveau?

Le TEMOIN: Non.

M. DinspaALE: Il n’y a pas d’échelle de salaires fixe pour les préposés au¥
élévateurs?

Le TimoIN: Notre propre compagnie, la seule pour laquelle je puis parler
a T’heure actuelle, a une échelle de salaires fixée par des négociations avec 1€
syndicat. Je ne puis parler pour les autres.

M. STUDER: Négociée avec le syndicat?

Le TEmoIN: Exactement.

M. CARDIFF: Votre salaire augmente-t-il avec votre expérience?

Le TEMoIN: Non, notre salaire correspond ordinairement a la quantité de
grain qui passe. C’est ce qui régit le montant du salaire.

M. STUDER: La répartition des wagons touche donc les salaires?

Le TEmoIN: Elle y touche slirement.

Le PRESIDENT: Nous passons a la page 5, “Installation de matériel de
dépoussiérage dans les élévateurs régionaux”.

M. Castleden:

D. Votre groupement s’est-il enquis du cotGt d’une installation convenable
pour faire ce travail?—Oh oui. De concert avec notre compagnie, nous avons
fait Pessai de divers appareils de dépoussiérage, et nous croyons que linstalla-
tion d’un systéme satisfaisant n’entrainerait pas de frais trop élevés.

D. Avez-vous une estimation? Avez-vous recu des estimations d’entre-
preneur?—R. Elles varient de $500 a $1,500 par élévateur, selon le genré
d’élévateur. Certains élévateurs exigent des installations différentes.

D. Est-ce que la poussiére se trouverait enlevée a I'intérieur d’un wagon
pendant le chargement?—R. Oui.

D. Est-ce un systéme d’air comprimé?—R. Oui, il aspire 'air de 1’élévateur-

M. ManG: Je crois que cette requéte est conforme a la tendance moderné
dans I'industrie. Les manufactures font la méme chose. Les mines installent
des appareils semblables. Je crois que c’est une amélioration qui a déja tropP
tardé. J’ai des amis qui ont d quitter le commerce des grains aprés avoir Vi
briser leur santé par cette terrible poussiére. Parfois, quand ces hommes ont
fini de charger des wagons, c’est a peine si ’on peut les reconnaitre comme étres
humains.

M. Forgie:

Q. Quels sont les effets nuisibles? Sont-ils semblables & la silicose des
mineurs?—R. Oui, semblables.
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D. Est-ce que ces hommes se font examiner les poumons réguliérement
pour voir §’ils sont rendus au stage primaire ou secondaire?—R. Non.

D. Est-ce qu’il y a des employés qui ont été hospitalisés & cause des effets
nuisibles de la poussiére?—R. Je ne pourrais pas dire le nombre, mais il y a
des employés parmi nous qui ont di quitter leur emploi et entrer a I’hdpital a
cause des effets de la poussiére.

D. Dans les cas semblables, est-ce que la Loi sur les accidents du travail
s’applique?—R. Seulement si la dermatose est prouvée. ,

D. Qui se charge des indemnités?—R. Le gouvernement provincial.

D. Avec le consentement du gouvernement fédéral?—R. Exactement.

M. Harkness:

D. Le port d’'un masque prévient-il ces effets?—R. Il y a des masques a
poussiére que l'on peut employer. ,

D. Fournis par le syndicat?—R. Fournis par la compagnie. 2

D. C’est ce que.je pensais. Combien efficaces sont-ils?—R. Ils ne sont pas
treés satisfaisants dans la pratique.

M. Stick:

D. Avez-vous demandé des recherches médicales sur ce probléme?—R. Oui,
nous avons soumis la question a la Commission provinciale des accidents du
travail.

D. Quelque chose a-t-il été fait?—R. On a simplement reconnu la derma-
tose comme maladie a indemniser.

D. A-t-on fait d’autres recherches médicales?—R. Trés peu.

D. Avez-vous fait des représentations?—R. Oui.

D. Quelle réponse avez-vous eue? Je crois que vous pourriez discuter cette
question avec vos employeurs.—R. La raison pour laquelle nous mentionnons
cette question dans notre mémoire au Comité, c’est que la Loi sur les grains du
Canada donne a la Commission des grains le pouvoir de faire des modifications
de structure aux élévateurs régionaux et aux élévateurs terminus.

D. Avez-vous des données statistiques sur le nombre d’hommes...—
R. L’article 15 y) de la Loi sur les grains du Canada.

D. Avez-vous des données statistiques sur les maladies qui peuvent avoir
été causées par la poussiere?—R. Non, nous n’avons pas de chiffres montrant
exactement combien d’hommes ont souffert des effets de la poussiére. Ce serait
un chiffre tres difficile a obtenir.

D. Il faudrait vraiment des recherches médicales pour I'obtenir.

M. JounsoN (Kindersley): Il est évident que le travail dans les élévateurs
régionaux, en plus d’étre mauvais pour la santé, est trés désagréable quand des
nuages de poussiére se dégagent du grain qui a été enlevé du sol ou qui a été
entreposé un certain temps. Il ne fait aucun doute, a mon avis, qu’il faudrait
faire pression pour qu’on installe des appareils a dépoussiérer.

Le PRESIDENT: “Maintien d’une allocation équitable pour diminution de
poids”, page 6.

M. HARKNESS: Qu’entendez-vous par allocation équitable pour diminution
de poids?

Le TEMOIN: Pendant un assez bon nombre d’années, nous avons eu une
allocation pour diminution de poids qui était trés élevée, plus qu'un ’deml v, 100:
Pendant qu’elle était en vigueur, nous n’avions aucune ’difﬁcu}te en ce qui
concerne les pertes dans les élévateurs. Quand elle efit été réduite a un quart’;
p. 100 par la Commission des grains, un grand nombre d’agents ont commencé
d’avoir des déficits. Nous considérons donc qu'une allocation _d’environ un
demi p. 100 est nécessaire pour que nous ayons une bonne protection.

M. ARGUE: Quand la réduction a-t-elle été faite?
91067—23
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Le TEMOIN: En 1949. Y

M. HARKNESS: N’est-il pas vrai qu’il y a eu pendant un bon nombre d’années
des surplus considérables qui étaient dus a Pallocation pour diminution de poids,
et a la déduction pour les pertes?

Le TEMOIN: A I'heure actuelle, & cause de la situation aux élévateurs, il est
trés difficile de faire un inventaire convenable.

Le PRESIDENT: C’est une question, je crois, que nous pourrions discuter
quand nous en serons aux opérations de la Commission. Je ne crois pas que
Ton devrait demander a M. Mills de répondre a ces questions.

M. HARKNESS: La seule raison pour laquelle je l’ai soulevée, c’est que les
préposés aux élévateurs veulent une plus forte allocation pour se protéger
contre tout déficit pouvant survenir dans un élévateur. En réalité, il y a eu
cette année un surplus de quelque deux millions de boisseaux dans 1’ensemble
des élévateurs. Il me semble donc que ce n’est pas une demande trés raison-
nable. En général, je pense, les cultivateurs voudraient que les allocations
soient réduites au lieu d’étre accrues, et le fait qu’il y a un gros surplus indique
que les cultivateurs ont raison.

M. CaAsTLEDEN: Nous savons que tout surplus des élévateurs d’un syndicat
retourne presque tout entier aux cultivateurs. Ce sont les employés d’un syndi-
cat que nous avons devant nous.

Le PRESIDENT: Le témoin a-t-il des observations a faire la-dessus?

Le TEMOIN: Vous parlez du surplus de deux millions mentionné par la
Commission du blé. Le rapport ne mentionne pas les déficits qui peuvent
annuler ce surplus et, en outre, le chiffre donné est une estimation.

M. Studer:

D. Votre association—je crois qu’elle le dit ici—préférerait-elle que la
diminution de poids soit absorbée par le prix plutét qu’elle fasse 1’objet d’une
déduction précise?—R. Nous préférons une déduction précise.

D. Est-ce que la diminution de poids varie suivant les catégories? Suppo-
sons que vous receviez du blé humide?—R. Dans le cas du blé humide, il faut
prévoir une plus forte diminution.

D. Est-il stipulé que vous devez faire une plus forte déduction quand le
grain est humide?—R. Oui.

M. Mang:

D. Monsieur le président, y a-t-il une allocation bien définie pour le blé
sec et une autre pour le blé humide, ou bien est-ce laissé a la discrétion de
Texploitant de 1’élévateur?—R. Les allocations pour diminution de poids sont
fixées par la Commission des grains.

D. Si l’allocation n’est pas suffisante, I’exploitant d’un élévateur, pour -se
protéger, a la ressource, je devrais plutot dire a tendance a crayonner rapide-
ment et & faire une déduction un peu plus forte?—R. C’est le danger a craindre
si I’allocation n’est pas suffisante pour compenser cette perte normale de poids.

D. Je veux vous demander s’il est possible qu'un exploitant d’élévateur se
protége lui-méme? Le crayon peut marquer jusqu’a 100 livres de moins, ce
qui ne se produirait pas si I’allocation était raisonnable.

M. STUDER: Pourquoi ne préféreriez-vous pas que la diminution de poids
soit absorbée par le prix plutét que laisser aux gens des élévateurs la respon-
sabilité de 1’établir, et d’avoir un surplus ou un déficit? Vous devriez, j’imagine,
désirer étre dégagés de cette responsabilité et donner le poids exact, sans avoir
la tentation d’employer le crayon. Je veux dire quand vous poussez la pesée
sur la balance avec le crayon. C’est ordinairement avec le crayon qu’on la
pousse.
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M. ManG: Cela se fait aussi sur une feuille de papier.

M. STuDER: Pas autant sur une feuille de papier. Pourquoi ne préféreriez-
vous pas ce systéme, qui vous enléverait la responsabilité et la donnerait a
votre compagnie?

M. ARGUE: Voulez-vous légaliser le vol?

M. STuDER: Ce n’est pas ce résultat qu’on aurait.

Le TEMOIN: Je crois que cela se trouve expliqué par le passage du rapport
de la commission royale que notre mémoire cite au bas de la page 6. La raison
pour établir une allocation raisonnable pour diminution de poids est donnée 1a.

M. JounsToN (Kindersley): Je note que cette partie est intitulée “Maintien
d’une allocation équitable pour diminution de poids. Vous voulez la maintenir

au niveau actuel. En d’autres termes, 1’allocation actuelle est satisfaisante pour
vous?

Le TEMOIN: Depuis que la présente allocation est en vigueur, trés peu
d’inventaires ont été faits dans les élévateurs. Jusqu’a ce que ’expérience nous
ait montré comment la présente allocation fonctionne, il sera difficile pour nous
de dire si elle est juste ou non. En d’autres termes, nous en parlons ici simple-
ment parce que nous ne voulons pas qu’elle soit trop basse.

M. ARGUE: N’est-il pas vrai que depuis que cette allocation est en vigueur,
les renseignements publiés par la Commission des grains révélent qu’il y a
eu deux fois plus de surplus que de déficits dans les élévateurs régionaux?

Le TEMOIN: Pas suivant nos chiffres de 1’an dernier.

M. ARGUE: Je vous invite a consulter le rapport de la Commission des
grains a la page 13.

Le PRESIDENT: Je vous préviens encore que nous risquerons de nous égarer
si nous commencons a consulter le rapport.

M. Argue:

D. Je ne veux pas discuter le rapport. Voici un mémoire trés important
qui demande au Comité de voir si la présente allocation est juste. Peut-étre
donne-t-on a entendre qu’elle pourrait étre accrue un peu. Je dis que, suivant
les renseignements que posséde le Comité, il y a deux fois plus de surplus que
de déficits dans les élévateurs régionaux, et si cela n’est pas exact, je voudrais
qu’on me le dise. C’est ce que j’ai lu—R. Vous avez mentionné la page 13,
monsieur Argue?

D. Oui—R. Il est dit que 640 élévateurs ont déclaré des déficits en 1952~
1953, et 893 des surplus de moins de 0:25 p. 100.

D. C’est exact.—R. C’est une situation trés normale en ce qui concerne les
893 élévateurs. Ce sont les 640 autres qui nous inquiétent. Cela est un nombre
formidable.

M. ArGUE: En ce qui concerne les 1,359 qui ont eu des surplus, ces surplus
ont été des pertes pour les producteurs. Les surplus de moins de 0-25 p. 100
qu’ont eus 893 élévateurs sont peut-étre fort raisonnables et je ne les critique
pas. Les déficits qu'ont eus 640 élévateurs ne sont pas décomposés, et nous
ignorons combien de ces déficits étaient de moins de 0:25 p. 100. Il devrait
étre évident qu’un déficit de moins de 0:05 p. 100 n’en est pas un dont la com-
pagnie doit se plaindre beaucoup. Nous n’avons pas ces pourcentages. Le
nombre des déficits est de 640, et je crois, en me fondant sur les chiffres donnés,
que D’allocation pour diminution de poids est raisonnablement satisfaisante.

Le PRESIDENT: A-t-on d’autres observations a faire la-dessus?

M DINsSDALE: D’aprés votre expérience, dans quelle mesure ce probléme
des surplus résulte-t-il de la situation que vous avez dépeinte au début de
Votre mémoire en parlant des conditions de travail défavorables, de la fatique,
des préposés incompétents, etc.?
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Le TEMOIN: Les excédents trop forts que l’on a trouvés peuvent avoir
résulté de ces facteurs. Un homme fatigué, naturellement, comme vous le savez,
peut commettre beaucoup d’erreurs. Le fait de travailler dans de mauvaises
conditions augmente aussi le danger d’erreurs. La situation actuelle tend donc
peut-étre a augmenter le nombre des erreurs qui produiront des surplus ou des
déficits. Comme j’ai essayé de le démontrer I’an dernier, les 200 millions de
boisseaux qu’il a mentionnés comme surplus ne sont pas excessifs quand on
songe a ’énorme quantité de grain que nous avions et au trés grand nombre
d’opérations de pesage qu’il a fallu pour recevoir tout ce grain.

Le PRESIDENT: Passons-nous a la distribution des wagons?

M. Zaplitny:

D. J’ai une autre question a poser au sujet de la diminution de poids.
Qu’arrive-t-il entre la compagnie et le préposé a 1’élévateur qui a un déficit?
Le préposé est-il tenu responsable du déficit? Comment régle-t-on cela?—R.
L’agent est tenu responsable par les compagnies garantes. Il est sous caution
et des l'instant ou il a un déficit il devient responsable sous cette caution, mais
les fournisseurs de la caution doivent prouver qu’il y a eu défalcation quel-
conque de sa part.
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D. Si le déficit est di a ’évaporation, a une fuite ou a des avaries, le

préposé, naturellement, n’en est pas tenu personnellement responsable?—
R. Non.

M. StupER: Un préposé qui n’a pas de surplus est-il promu surintendant?

Le prESIDENT: Nous passons a la répartition des wagons, page 7. Y a-t-il
des questions?

M. Argue:

D. Ce que le mémoire dit au sujet de la répartition des wagons m’a

intéressé. Je crois que le probléme de la répartition des wagons est a la racine
d’'un grand nombre des autres problémes que nous affrontons présentement
dans l’écoulement du grain. J’ai noté que I’Association des employés du
Syndicat du blé de la Saskatchewan propose de régler la répartition des wagons
sur une péride normale qui servirait de base. Je me demande si M. Mills
pourrait nous dire quel était le fond de la pensée de son groupe quand il a été
décidé de faire cette proposition pour une meilleure répartition des wagons?
J’ai I'impression que cette solution, tout en étant raisonnablement bonne, n’est
peut-étre pas considérée par le Syndicat du blé et par votre association comme
la meilleure solution possible en toute circonstance, mais que d’autres solutions
furent proposées et peut-étre celle-la en méme temps, et que celle-la fut
adoptée en guise de compromis. Est-ce exact ou non?—R. Nos membres se
sont réunis a différents endroits et, a ’aide des opinions que nous avons regues
d’eux, nous sommes arrivés a une conclusion.

D. Pourriez-vous me dire vers quelle date vous étes arrivés a cette conclu-
sion?—R. L’automne dernier. Nous avons tenu nos assemblées 'automne der-
nier. Nous ne pouvions pas avoir les résultats de ces assemblées avant
septembre.

D. Savez-vous si votre compagnie a fait des représentations a 1a Commaission
des grains dans le méme sens, ou bien si elle a fait une proposition différente?
—R. Jé ne puis pas vous renseigner sur la nature des représentations que la
compagnie a faites, car je les ignore.

D. Vous ne les connaissez pas?—Non. 3

D. Vous demandez ici que la répartition des wagons soit faite suivant une
période de base, n’est-ce pas?—R. C’est exact.
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D. Ce serait avantageux pour les sociétés coopératives d’élévateurs, car

. dans une période de base, d’aprés mes renseignements, il y avait de la con-

currence. Le syndicat recevait une plus forte proportion de blé qu’il n’en
recoit aujourd’hui. Pour répartir les wagons, envisagez-vous un pourcentage
qui serait attribué systématiquement a chaque compagnie d’élévateur, ou bien
votre formule est-elle fondée sur chaque point de livraison, en quel cas désirez--
vous que les wagons soient répartis a chaque endroit suivant une période de
base donnée?—R. A chaque endroit.

D. Eh bien, je crois moi-méme que cela serait préférable a une répartition,
entre I'ensemble des élévateurs. Si I'on fait la répartition entre les endroits,
puis si I'on fait ensuite a chaque endroit une autre répartition fondée sur le
passé, ne pensez-vous pas qu'une formule semblable susciterait de graves
mécontentements a beaucoup d’endroits? Voici & quoi je songe. Supposons
qu’a un endroit donné la compagnie d’élévateur A recevait 85 p. 100 du grain
pendant votre période de base, et il y a beaucoup d’endroits comme cela, et la
compagnie B 15 p. 100 du grain; et supposons que par suite de changements
dans le personnel et par suite d’autres facteurs,—peut-étre des changements
dans la facon de penser des cultivateurs, dans leur attitude envers les éléva-
teurs,—que le pourcentage de la compagnie A aurait maintenant baissé, dans
une année ordinaire, a 60 ou 40. Ne pensez-vous pas que la formule que
vous proposez est encore une formule plutot rigide, qu’elle n’aurait pas beau-
coup de flexibilité et que, pour cette raison, elle susciterait du mécontentement?
Nous savons qu’il y a beaucoup de mécontentement a I’heure actuelle et nous
pensons qu'il y en aurait moins. Ne pensez-vous pas que cette formule pro-
duirait du désappointement?—R. Je ne crois pas qu’il y en aurait beaucoup.
Je ne crois pas qu’il soit possible de concevoir un systéme parfait, mais je
Pense que celui que nous proposons serait une grande amélioration sur celui
que nous avons a ’heure actuelle.

D. J’admets que ce serait une amélioration, car 'on pourrait faire a peu
prés n’importe quoi et ce serait une amélioraion sur la méthode actuelle. Mais
ne serait-il pas bien préférable que les cultivateurs eux-mémes décident, a un
moment quelconque dans 'année, ou ils désirent livrer leur grain cette année-
1a? Votre formule consisterait a se reporter a cinq ou six ans en arriére, a
€tablir ce qui se passait alors, et 3 faire la méme chose aujourd’hui. Ne serait-
il pas mieux de demander aux cultivateurs ce qu’ils veulent faire aujourd’hui
et d’établir un systéme de répartition des wagons fondé sur les désirs actuels
des producteurs?—R. Vous vous heurteriez encore au méme probléme, car ils
sont susceptibles de changer d’idée la semaine prochaine, dans un mois ou dans
Six mois. La situation serait la méme.

D. Tout de méme, une personne change d’idée plus souvent en six
ans qu'en un an, n'est-ce pas? Selon mes renseignements, d’autres propo-
Sitions ont été faites. Je crois que votre proposition doit étre examinée, mais
d’autres propositions ont été faites par des gens trés au courant des affaires
du blé et je pense qu’au moins une, sinon deux, des autres solutions proposées
Serait préférable a la votre.

M. HARKNESS: J’allais dire la méme chose que M. Argue. Il ne faut pas
Une formule tout & fait rigide. Une formule trop rigide, obligatoire ou non,
Placerait tout le commerce des grains dans une situation ou, les.wagons ne
Pouvant étre livrés qu’a certains endroits et dans certaines proportions, il ne
serait pas tenu compte de la quantité de grain qu’il y aurait dans un élévateur,
ni de la quantité qu’il serait nécessaire d’expédier. Ce systéme serait tellement
rigide qu’il serait extrémement difficile de procéder a I’écoulement des grains
Q’une facon ordonnée.

Le TEMoOIN: L’on pourrait éviter partiellement la rigidité en faisant alterner
les années.
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M. Manc: Est-ce que, dans ses assemblées, votre association a songé a la
longueur de cette période de base dont on se servirait pour répartir les wagons?
Serait-elle de trois, cing ou sept ans?

.Le TEMOIN: Nous considérerions une période de cing ans comme raison-
nable.

M. CASTLEDEN: Quelles pertes estimez-vous avoir subies par suite de la
répartition actuelle des wagons, en comparant avec une période de livraisons
libres?

Le TEMOIN: Voulez-vous dire les pertes de toute I’entreprise ou d’un point
en particulier?

M. CASTLEDEN: Je parle de 'entreprise dont vous étes les employés.

Le PRESIDENT: Je crois qu’il appartiendrait a la compagnie de répondre a
cette question.

Le TEMOIN: La compagnie serait mieux en mesure de répondre que moi.
C’est une quantité trés considérable.

M. Castleden:

D. Je crois que la proportion des affaires, qui était de 50 p. 100 en 1949
a baissé a 43 p. 100 cette année?—R. C’est exact.

D. Quel pourcentage des affaires estimez-vous que vous pourriez obtenir
si les livraisons étaient libres?—R. De 53 a 58 p. 100.

D. Quelle est approximativement, en boisseaux, la perte subie?—R. Une
perte de 10 p. 100 sur 100 millions est de 10 millions et sur 200 millions, la
perte est de 20 millions.

D. Vos salaires sont fondés sur votre chiffre d’affaires?—R. C’est exact.

D. Si vous vous fondiez sur I'une de ces périodes pour répartir les wagons,
est-ce que vous ne vous trouveriez pas a éliminer toute concurrence et a établir
un systéme rigide qui interdirait aux syndicats d’aspirer a une plus forte
proportion des affaires? Ce danger est-il a craindre?—R. Non. Je crois que
ce serait la solution du probléme, en ce que le cultivateur serait libre de livrer
son grain a I’élévateur de son choix.

D. Mais un nombre encore plus grand de cultivateurs désireux peut-étre
de livrer leur grain a votre entreprise en seraient empéchés?—R. C’est juste.
La rigidité jouerait dans les deux sens.

D. Mais a ’heure actuelle, elle ne joue que contre vous.

M. Studer:

D. En toute probabilité, d’aprés ce que ce monsieur a dit, elle vous garde-
rait & 50 p. 100?—R. C’est exact.

D. Si vous preniez la moyenne des cinq ans. Je voudrais savoir si votre
. proposition est fondée sur I’expérience des comités des syndicats du blé dans
tout le pays?—R. Pas les comités des syndicats; nos propres employés.

D. Alors, elle est fondée, j'imagine, sur leur expérience et sur ce qui, a leur
avis, conviendrait aux gens? R. Exactement.

D. Mon attention a été retenue par I’avant-dernier alinéa de la page 7, en
ce qui concerne la répartition des wagons par les chemins de fer. Si cela est
vrai, j’en conclus qu’il faudrait modifier la Loi des chemins de fer car, quelles
que soient vos propositions, il semble que les chemins de fer ont le droit d’agir
comme ils font. La derniére phrase de cet alinéa se lit ainsi: “Dans le com-
merce des grains, cependant, les chemins de fer jouissent d’'un monopole absolu
et n’ont rien a redouter s’ils s’abstiennent de suivre la procédure normale dans
la répartition des wagons entre les clients.” S’ils ont le droit, peu importe a
quels endroits les wagons sont envoyés par le régisseur, de distribuer les wagons
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entre les élévateurs de chaque endroit, je crois que ce serait 1a I’un des premiers
remeédes a apporter. Je sais par expérience et parce que je connais des agents
dans diverses parties du pays, qu’ils ont un grand réle a jouer dans la distribu-
tion des wagons. Je sais que certains agents jouissent d’une influence qui leur
permet de faire envoyer plus de wagons a certains endroits qu’a d’autres. Il
me semble qu’il faudrait faire quelque chose a cet égard, si le mémoire dit la
vérité et je crois qu’il dit la vérité. Qu’en pensez-vous? Supposons que votre
proposition soit appliquée, cette autre situation ne continuera-t-elle pas d’exis-
ter?—R. Elle ne pourrait plus exister quand le régisseur aurait commencé de
donner des instructions aux compagnies ferroviaires sur la facon de répartir
les wagons.

D. Je crois comprendre qu’elles recoivent présentement des instructions du
régisseur des wagons sur la facon de répartir les wagons.—R. Non. '

M. HARKNESS: N’est-ce pas toute cette question que nous allons avoir a
discuter avec l'autre témoin? '

Le PRESIDENT: Oui, le régisseur des transports est ici et attend avec impa-
tience son tour pour éclaircir toute cette question des wagons.

M. ARGUE: Avant que M. Mills quitte la barre, je voudrais lui demander
comment le pourcentage des affaires obtenues par le Syndicat du blé a évolué
au cours des années? Le syndicat avait-il ordinairement tendance a obtenir
plus d’affaires ou bien trouvait-il difficile de maintenir ses positions?

by

Le TEMOIN: Proportionnellement a l’augmentation de la congestion, le
chiffre de ses affaires a diminué.

M. ARGUE: Je crois que ma question n’était pas claire. En remontant dans
T’histoire du Syndicat du blé et en comparant des périodes normales a d’autres
périodes normales, alors qu’il y avait de la concurrence, est-ce que le Syndicat
du blé augmentait ses affaires?

Le pRESIDENT: Vous parlez d’un syndicat.

M. Argue:

D. Le Syndicat du blé de la Saskatchewan.—R. Il avait tendance a aug-
menter son pourcentage.

D. Connaissez-vous une raison pour qu’en temps normal—pas maintenant
mais en temps normal—cette tendance ne subsiste pas?—R. Vous posez une
question hypothétique. :

D. Vous avez foi dans votre entreprise, et moi aussi j’y ai foi. Est-ce que
ces idées auront plus ou bien moins de faveur dans ’avenir?—R. J’espere bien
qu’elles continueront de gagner en faveur dans l’avenir, mais je ne puis pas
me prononcer sur ce point. C’est une question hypothétique et il est difficile
d’y. répondre.

D. Personne ne le sait, mais je suis convaincu que si la concurrence est
normale dans I’avenir on verra s’accroitre le nombre des producteurs de 1’Ouest
canadien qui encouragent leurs propres €élévateurs, mais cela ne pourra pas se
produire si la solution que vous proposez au Comité devient loi.

Le pRESIDENT: C’est une question d’opinion.

M. Argue:

D. Il y a un monsieur qui fait un signe négatif de téte. Si vous infligez au
Syndicat ‘du blé un pourcentage fixe de wagons, il ne pourra pas progresser.
Comment le pourcentage pourrait-il changer?—R. Ce que nous proposons est
un expédient temporaire pour affronter une situation anormale. Nous ne le
proposons pas comme remeéde permanent a toutes nos diﬁicult.és, mais nous le
proposons comme expédient temporaire immeédiat pour corriger la situation
actuelle.
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D. Mais il sera aussi temporaire ou aussi permanent que le sera la con-
gestion actuelle. Vous le dites temporaire, mais il semble permanent. Vous
croyez que ce sera en vigueur 'an prochain? C’est une opération destinée a
corriger la situation présente. C’est une chose que vous vous attendez de voir
appliquer I’an prochain?—R. Oui.

D. Alors, pendant que ce sera en vigueur, votre entreprise se sera figée
sur place.

M. CASTLEDEN: J’ai une question a poser. Est-ce que vos préposés aux
élévateurs auraient pu recevoir les 52 ou 58 p. 100 du grain en dépit de la con-
gestion cette année, si on vous avait alloué les wagons voulus?

Le TEMOIN: Oui.

M. CARrDIFF: Croyez-vous que la congestion sera aussi grande I'an prochain?

Le TEMOIN: Je crains de ne pouvoir vous répondre. Je préférerais que le
régisseur des transports réponde a cette question. :

M. ManG: Dans quelle mesure I’état du marché affectera-t-il la répartition
des wagons? Par exemple, la Commission du blé a une commande pour du
blé n° 3 ou n° 5, et il y a un certain élévateur a ’endroit désigné qui n’a pas
les wagons voulus et la Commission est désireuse d’obtenir ce blé parce qu’elle
a un preneur. Quelle sera alors la situation?

Le TEMoIN: La Commission du blé aurait toujours le pouvoir d’intervenir
pour obtenir la sorte de grain voulue, mais dés que les expéditions redevien-
draient normales, les wagons ne s’achemineraient plus de la méme facon vers
les élévateurs. Prenons le ‘cas d’un élévateur qui avait 10,000 boisseaux de
blé n° 6 que la Commission du blé voulait. Il'a pu obtenir ce blé, mais les cing
wagons qui avaient servi a le transporter furent déduits du prochain lot de
wagons envoyé a cette gare de facon a rétablir la proportion.

Le PRESIDENT: Cela compléte-t-il le mémoire? Je désire remercier M. Mills
au nom de tous les membres du Comité. Je constate qu’il est maintenant pres
d’une heure, et je présume que le Comité désire suspendre la séance jusqu’a
3 h. 30 cet aprés-midi. Nous continuerons alors d’entendre I’Interprovincial
Farm Union Council.

REPRISE DE LA SEANCE

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes maintenant en nombre. Il a été
convenu ce matin, je pense, que nous nous réunissons demain aprés-midi a
3 h. 30, et cette méme salle, n° 430, se trouve maintenant retenue en consé-
quence. Je m’excuse d’avoir dit ce matin que nous continuerions d’entendre
le mémoire de I'Interprovincial Farm Union Council. Malheureusement, il est
survenu un changement et nous allons commencer plutét I’examen du rapport
annuel de la Commission du grain du Canada. A-t-on d’autres questions a
poser avant? \

M. Forcie: Serait-il possible que le D* Dimmock, de la Ferme expérimen-
tale, vienne au Comité pour discuter la question de 'acclimatation de la féve
soya au Canada? Je suis de I’Est, il est vrai, mais 216,000 acres furent ense-
mencés de féves soya ’an dernier alors qu’il y en avait environ 1,500 acres en
1934. Quatre cents boisseaux de féves soya furent envoyés a I’ile Pelée I’an
dernier et rapportérent $320,000. Je crois que la féve soya devrait recevoir
plus d’attention et le D* Dimmock, qui est une autorité a la Ferme expérimentale
centrale, pourrait étre invité a se présenter au Comité pour discuter cette
question et les possibilités d’adopter cette récolte de rotation dans d’autres
parties du pays. On a cultivé la féve soya au Manitoba pendant peu de temps
et sur une étendue restreinte, mais je crois que cela devrait intéresser toute la
classe agricole. J’aimerais qu’il vienne discuter la question au Comité.
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Le PRESIDENT: Personnellement, je crois que cette idée a beaucoup de
mérite. Je me demande seulement si nos instructions sont assez larges. Je le
crois. Le rapport traite indirectement de la féve soya ou la mentionne, en sorte
que j'ose dire que nous pourrions la discuter. Il serait peut-étre bon d’avoir
un expert du ministére de I’Agriculture, et je suis slir que le ministére accéde-
rait & cette demande. Nous pourrions peut-étre discuter de la chose au sous-
comité directeur et en arriver 1a a une décision. Cela convient-il?

Convenu.

M. ARGUE: Monsieur le président, nous nous disposions a entendre le
syndicat des cultivateurs aujourd’hui et nous savons, pour avoir facilité leur
meémoire, qu’il porte presque tout entier sur le rapport de la Commission des
grains. Je me demande si les commissaires pourraient étre présents a une
séance future pour répondre aux questions gqu’inspirera le mémoire du syndicat
des cultivateurs. L’an dernier, nous avions entendu le syndicat des cultivateurs
en premier lieu; leurs problémes étaient exposés dans leur mémoire, puis nous
avons eu les commissaires. Il me semble que nous procédons maintenant a
rebours.

Le PRESIDENT: Nous pouvons tenir pour acquis, je crois que les commis-
saires seront encore ici. Ils seront sirement encore ici lorsque les autres repré-
sentations seront faites. Il arrive simplement que ce mémoire se trouve retardé
aujourd’hui et qu’il ne pourra pas étre présenté mercredi a cause d’autres
circonstances imprévues. Leur mémoire sera probablement présenté a 11
heures jeudi matin. On peut donc dire qu’il sera présenté pendant que nous
discuterons encore le rapport.

M. ArcUE: Et les commissaires pourront peut étre revenir?

Le PRESIDENT: Oh oui. Je vais donc maintenant appeler les commissaires.
Nous avons ici le président de la Commission, M. D. G. McKenzie; M. J. Val-
lance, commissaire; M. Roy Milner, régisseur des transports; M. Rayner, prin-
cipal préposé a l’administration; M. Dollery, inspecteur en chef des grains;
M. Hlynka, secrétaire, et le Dr Anderson, chimiste en chef. Comme nous tous,
naturellement les membres de la Commission, aprés nos délibérations ce matin,
s’attendaient de n’avoir a paraitre que demain matin. Il leur a donc fallu aller
chercher leurs documents en hate avant le reprise de la séance. Cependant,
je crois que nous pouvons continuer maintenant I’examen du rapport et je
vais donner la parole au Dr McKenzie. Nous allons, je pense, suivre la pro-
cédure habituelle, que nous avons suivie lors de I’examen du rapport de la
Commission canadienne du blé, qui consiste & examiner les différentes parties
du rapport I'une aprés ’autre en laissant le président de la Commission com-
menter chaque partie. 8

M. D. G. McKenzie, président de la Commission des grains est appelé.

Le TEmoOIN: Si vous me le permettez, je vais rester debout jusqu’a ce
que je vous aie tous repérés. Monsieur le président et messieurs, mes col-
légues et moi-méme apprécions beaucoup d’avoir I’occasion de discuter avec
vous le rapport de la Commission des grains pour I’an dernier. Vous noterez
que nous ne vous présentons pas un mémoire, mais que nous livrons a votre
e€xamen le rapport que nous avons fait au ministre.

Je suis accompagné aujourd’hui—et je les invite a se lever tour a tour
A mesure que je les présenterai pour que vous les connaissiez tous—de mes
collégues, M. John Vallance et M. Roy Milner, et du secrétaire de la com-
Mission, M. Kass Hlynka. M. Dollery est notre inspecteur en chef. M. Anderson
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est notre chimiste en chef et il dirige le laboratoire de la commission. M. John
Rayner, a notre droite, est notre principal conseiller, ou du moins le titre
qu’il a gagné est celui de principal préposé a l’administration.

Messieurs, j’ignore au juste comment vous voulez que je procéde, mais en
regardant le rapport vous verrez que les alinéas sont relativement courts, et
je crois que je pourrais vous les lire. Le plus long est le premier. Nous pour-
rions, nous dispenser de celui-l1a, mais a la réflexion je crois que j’aimerais
vous en donner lecture. En outre, nous avons apporté beaucoup de docu-
mentation complémentaire, sous forme de données statistiques et autres, dont
nous serons heureux de vous faire part pendant que nous discuterons le rap-
port. Certains renseignements ont été polycopiés et pourront vous étre dis-
tribués le moment venu, si cela vous convient, monsieur le président.

Le PRESIDENT: Parfaitement.

Le TEMOIN: Je donne lecture des paragraphes:

WINNIPEG, Manitoba
Le 25 janvier 1954

Le trés honorable C. D. Howe, M.P.
Ministre du Commerce
Ottawa, Canada.

MONSIEUR,

Nous sollicitons I’honneur de vous présenter ci-joint le rapport de la
Commission des grains du Canada pour I’année 1953 en conformité de l’article
23 de la Loi sur les grains du Canada.

Ce rapport contient des renseignements et des données statlsthues sur
le mouvement des grains pendant la campagne du 1¢ aoGt 1952 au 31 juillet
1953; sur les dépenses et les revenus de lannée financiére du 1¢r avril 1952
au 31 mars 1953, et résume les principales formes d’activité de la commis-
sion et ses agences pendant I’année civile 1953.

Des sommaires sont donnés dans la premiére et principale partie du rap-
port, et des renseignements supplémentaires plus détaillés fournis par les diver-
ses agences paraissent avec des tableaux dans les Appendices de A a L qui
suivent la principale partie.

APERCU GENERAL

La campagne de 1952-1953 commenca avec un report trés considérable
de grains (415-7 millions de boisseaux) au 31 juillet 1952, auquel nous avons
ajouté la récolte exceptionnelle de prés de 1:5 milliard de boisseaux des
cing principales céréales, le blé, 1’avoine, ’orge, le seigle et le lin. A la fin
de la campagne au 31 juillet 1953, les producteurs des provinces des Prairies
avaient écoulé 842-8 millions de boisseaux, soit 105-4 millions de plus que pen-
dant la campagne précédente.

La liquidation commerciale de grains au Canada en 1952-1953 a été de
732-1 millions, soit 61-2 millions de boisseaux de plus que pendant la campa-
gne précédente. A la fin de la campagne en reyue, le rapport des cing princi-
pales céréales qui restait sur les fermes, dans les élévateurs et en transit était
de 655-8 millions de boisseaux. Puis, pour la troisiéme année consécutive,
une grosse récolte en 1953 ajouta 1-3 milliard de boisseaux de grains auX
quantités disponibles, qui se trouverent portées a deux milliards de boisseauX.

Le volume soutenu de la production et des ventes au cours des quelques
derniéres années a imposé une somme correspondante de travail aux dirigeants
et aux employés de la Commission pour faciliter le mouvement ordonné des
grains par les voies autorisées. Heureusement, la forte récolte de 1953 n'a
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pas présenté de difficultés sérieuses quant a la qualité ou aux facteurs qui
abaissent la qualité. Cependant, les moyens d’entreposage et d’emmagasinage
sur les fermes, dans les élévateurs et dans les annexes se sont trouvés débor-
dés, ce qui a fait naitre le danger que les insectes n’infestent et ne gatent cer-
taines quantités de grains.

On se souvient que chacune des quatre dernieres récoltes dans 1'Ouest a
eu une caractéristique quelconque. L’année 1950 produisit une trés grosse
récolte qui fut fortement touchée par le gel; 'automne de 1951 fut trés hu-
mide et la grosse récolte de cette année-1a avait une forte proportion de grains
coriaces et détrempés; en outre, un tiers passa l'’hiver sous la neige et fut
récupéré au printemps; la récolte de 1952 fut la plus forte jamais connue; et
la récolte de 1953 nous apporta un autre volume considérable de grains de
qualité moyenne. Pour des renseignements plus détaillés sur les récoltes, le
tableau suivant donne les étendues ensemencées et la production pour 1952
et 1953 avec, en regard, une moyenne de cing années:

e

Etendue ensemencée Production
— Moyenne Moyenne
de 1948 1952 1953 de 1948 1952 1953
4 1952 & 1952
en millions d’acres en millions de boisseaux
RGeS A S 26-0 26-0]. 255 492-0 687-9 614-0
TV ) | e i ot Tttt bty e R ST 11-1 9-8 411-2 466-8 405-6
8 OB S PR e Mo A P 7-1 8-5 8-9 198-2 291-3 262-1
(2 T e e SO LR SRR M) ST 1-4 1-3 1-4 18-2 246 28-1
L S LY T R R e e L 1-0 1-2 1-0 9-3 13-0 10-4
MOBRIX . - < Lo it ials o530 ek 47-0 48-1 46-7 | 1,129-9 | 1,483-6 1,320-2

Pour faciliter I’écoulement ordonné de ces récoltes d’'une ampleur inusitée,
la Commission canadienne du blé, au moyen de contingents de livraison et
de préférences pour I'expédition, régla ’écoulement des grains vers les points
d’expédition sur le rythme de leur absorption par le marché domestique et
par les marchés étrangers.

Je voudrais souligner cette derniére phrase parce que l'on y trouve les
faits essentiels qui déterminérent toutes les décisions prises par la Commission
en liaison avec le régisseur des transports. Je me permets de relire:

Pour faciliter I’écoulement ordonné de ces récoltes d’'une ampleur
inusitée, la Commission canadienne du blé, au moyen de contingents
de livraison et de préférences pour l'expédition, régla I'’écoulement des
grains vers les points d’expédition sur le rythme de leur absortion par
le marché domestique et par les marchés étrangers. .

Jusqu'au 31 décembre 1953, c’est-a-dire pendant les cing premiers
mois de la nouvelle campagne, les ventes de blé, d’avo?ne, d’orge, de
seigle et de grains de lin furent de 339-2 millions de bmsseaux,’ contx:e
394-5 millions de boisseaux au cours de la méme période I'année pré-
cédente. ; 33

Voici, avec chiffres correspondants de T'année pr.ecedenye .entre
parenthéses, le nombre de millions de boissgaux‘des cing pr1.n01pales
céréales qui avaient été expédiés et qui restaient a la fin des cing pre-
miers mois: Stocks dans les élévateurs ruraux, 260-8 (204-4); expé-
ditions des élévateurs ruraux, 314-7 (338:2); stocks a la téte des
Grands lacs et sur la cote du Pacifique, 716 (48-3).
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Messieurs, avant de livrer cela a votre examen, je désire mentionner que
nous avons ajouté a notre rapport proprement dit une série d’appendices qui
fournissent beaucoup de renseignements détaillés sur les différents aspects
signalés par le rapport. Dans le présent cas, l'on trouve ces renseignements
a la page 58. Si vous voulez le noter, vous trouverez dans le rapport les dé-
compositions des chiffres que nous vous présentons.

Le pRESIDENT: De quels tableaux parlez-vous?
Le TéEMoIiN: Des tableaux H-2 et H-4.
Le PRESIDENT: Aux pages 58 et 59.

M. Harkness:

D. Que voulez-vous dire par les mots “et de préférences pour l'expédi-
tion, régla 1’écoulement”? Qu’entendez-vous par l'expression ‘“‘préférences
pour lexpédition”?—R. C’est une question qu’il convient de poser a la Com-
mission du blé. Ce sont ses instructions pour I'expédition qui demandent que
certaines catégories de grains soient livrées a certains points.

D. L’émission de ces instructions reléve entiérement de la Commission du
blé?—R. Oui. La raison pour laquelle j’ai souligné cette phrase, c’est que
nous essayons d’adapter notre travail a leur travail pour faciliter le plus fort
mouvement possible de grains vers les centres de consommation, qu’ils soient
domestiques ou étrangers.

Le pRESIDENT: Passons-nous a linspection des grains?

M. Mang: Clest-a-dire qu’ils devraient demander différentes catégories
pour satisfaire les besoins domestiques et la demande étrangére? Vous pou-
vez recevoir une commande pour du n° 5 ou du n° 6, et ils vous informent
gu’ils veulent ces grains.

Le témoIiN: Oui. Ils recoivent une commande pour une certaine caté-
gorie et une certaine quantité de grain. Pour étre remplie, il faut que cette
commande obtienne une préférence sur les ordres d’expédition. Cela a fait
naitre des complications qui ont parfois causé un peu d’inquiétude a bien des
gens.

M. Argue:

D. Les ordres d’expédition relévent du régisseur des transports, n’est-ce
pas?—R. Non, de la Commission.

D. Qui est responsable de I’émission de ces ordres, de I'envoi de ces or-
dres?—R. La Commission du blé émet 'ordre d’expédier certaines sortes de
grain.

Ou lordre va-t-il? A qui est-il envoyé?

. MiLNER: L’ordre va aux compagnies de grain.

ARGUE: De la Commission du blé a une compagnie de grain?
. MILNER: Aux compagnies de grains.

ARGUE: Qu’arrive-t-il ensuite? Donnez-nous un exemple.

MILNER: Supposons qu’ils veulent faire transporter, comme le cas
s'est présenté récemment, 100,000 boisseaux de ble n° 6. Ils déterminent d’a-
bord ol se trouve le blé n° 6, puis ils donnent instruction aux compagnies qui
ont du blé n° 6 en stock dans leurs élévateurs de fournir chacune une certaine
quantité de ce blé.

M. HARKNESS: Vous remaniez la répartition des wagons pour cela?

M. MiLNeER: Non, jusqu’a la livraison ce sont les chemins de fer qui ré-
partissent les wagons pour cela.

M. CasTLEDEN: Depuis quand ce systéme fonctionne-t-il?

RERRERY

b
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M. MiLNER: Depuis que je suis régisseur. Au début, j'ai tenté de faire
quelque chose que je ne pouvais pas accomplir.

M. JounsoNn (Kindersley): Il n'y a eu aucun changement radical depuis
le début de l'année?

M. MILNER: Aucun changement radical.

M. Johnson (Kindersley)

D. Avez-vous éprouvé des difficultés quelconques en rapport avec les
contingents de livraison quant toute limite de livraison fut enlevée en juillet
et en aolt dernier?—R. Nous n’avons rien a voir aux contingents.

D. Je le sais. Mais en travaillant a assurer le bon ordre dans I’écoulement
des grains, vous n’avez pas éprouvé de difficultés, comme cette phrase 'indique?

—R. Je ne crois pas que nous ayons eu la moindre difficulté résultant des
contingents.

M. Stick:

D. Je croyais que la Commission des grains recevalt les ordres de la
Commission du blé.—R. Non.

D. Vous ne vous en occupez pas du tout?—R. Non.

M. Argue:

D. On nous a dit la semaine derniére seulement que le Syndicat du blé de
la Saskatchewan recevait actuellement environ 43 p. 100, ou un.peu moins,
des commandes, et on nous a dit que la Commission du blé elle-méme décidait
la distribution de ces commandes. Mais on nous a dit aussi que cela dépendait
du programme tracé par le régisseur des transports, et que le pourcentage
était établi par la Commisison du blé et que la décision ne venait pas de vous.

M. MiLNER: Non. J'ai entendu le témoignage et ce n’est pas ainsi que
je Tai compris. Le témoin a dit, je crois, que la Commission du blé donnait
les commandes et que je voyais a ce que les wagons fussent disponibles. Nous
allons verser trés facilement dans la question du transport. Je le vois. Natu-
rellement, c’est une ‘question trés importante et qui, je le sais, vous intéresse
tous, mais j'espérais qu'on n’aborderait pas la question du transport avant
d’arriver au “livre de réquisition des wagons”. Je pourrais passer toute une
journée, si vous voulez, a vous parler du trahsport et a vous dire tout ce que
je sais quand le moment viendra. Autrement, je crois que nous allons conti-
nuer d’y revenir toutes les vingts minutes. Cependant, je suis & la disposition du
Comité et je ferai ce que vous voudrez.

M. ARGUE: Je youdrais avoir un bref exposé général de la facon dont on
procéde.

M. MILNER: Je serai heureux de vous le fournir, mais le voulez-vous main-
tenant?

M. ARGUE: Cela dépend du Comité.

Le PRESIDENT: Nous sommes a discuter ’Exposé général, qui englobe toutes
les parties du rapport. Je propose que nous passions maintenant aux autres
parties du rapport. Elles sont trés claires et je ne crois pas que nous nous
heurtions de nouveau a cette difficulté si nous en arrivons aux livraisons; et
nous pourrons alors discuter toute la question de la répartition des wagons et
du livre de réquisition des wagons.
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- M. Argue:

D. Une question au sujet de cette phrase que vous avez répétée il y a un
moment et qui se lit ainsi:

Pour faciliter ’écoulement ordonné de ces récoltes d’une ampleur
inusitée, la Commission canadienne du blé au moyen de contingents de
livraison et de préférences pour l'expédition, régla 1’écoulement des
grains vers les points d’expédition sur le rythme de leur absorption par
le marché domestique et par les marchés étrangers.

Je voudrais poser une question la-dessus au D* McKenzie—R. Je ne suis pas
un docteur, monsieur Argue, je suis un simple cultivateur.

D. Excusez-moi. Vous étes simplement monsieur McKenzie. C’est encore
mieux.

M. Stick: Je ne suis pas d’accord avec vous.

M. Argue:

D. Je voudrais que M. McKenzie nous dise comment, a son avis, ’enléve-
ment des contingents de livraisons facilite ’harmonie mentionnée dans cette
phrase que je viens de lire.—R. Ne nous reprochez pas d’avoir supprimé les
contingents de livraison. Mais nous ne voyions pas, & moins de faire quelque
chose de ce genre, comment la Commission du blé allait obtenir la quantité
et la qualité de grain qu’il fallait aux ports d’exportation sans troubler a
certains endroits le systéme des contingents.

M. Johnson (Kindersley):

D. Avez-vous fait des recommandations quant & la méthode a suivre?—
R. Oh oui. Par exemple, nous avons consenti a 1’époque a la suspension du
livre de réquisitions des wagons.

D. Pourquoi y eut-il ce besoin de qualités et de sortes particuliéres de
grains, alors qu’on nous a appris récemment que nous n’avions rien vendu de
ce grain de 1953 que vous accumuliez a I’époque?—R. Nous en avons vendu.
Je ne peux pas vous citer les chiffres des ventes faites, mais je sais qu’il y
avait certaines qualités et sortes de blé qui s’en allaient.

L’une des anomalies, c’est que nous parlons toujours au cultivateur d’amé-
liorer la qualité de sa récolte. Par exemple, ils cultivent du blé n° 2 du nord.
Il est vrai qu’il y avait une demande pour ce blé, mais par une forte demande;
ce n'est pas le n° 2 qui était en demande, mais le grain de qualité inférieur
comme au cours des quelques derniers mois. Par conséquent, dans nos instruc-
tions, il nous fallait accorder toute la préférence possible au grain qui pouvait
étre envoyé hors du pays, sans tenir compte de la catégorie, de la qualité ou
de la sorte de grain dont il s’agissait. Supposez que nous aurions laissé les
élévateurs se remplir complétement de blé n° 2 du nord, qui ne pouvait pas
se vendre. Tout le systéme de transport et de livraison se serait trouvé
complétement bloqué.

D. Vous discutiez la question et le reste?—R. Cela ne nous a pas aidé du
tout, mais cela a aidé la Commission du blé a faire avancer les catégories, les
qualités et les sortes de blé que I’on demandait.

M. Argue:

D. Avez-vous conseillé a la Commission du blé de supprimer le contin-
gentement?—R. Non, nous ne le lui avons pas conseillé, mais nous en avons
discuté avec elle.

D. Les membres de la Commission du blé sont venus ici la semaine der-
niére et je ne me souviens pas qu’ils aient dit que la Commission avait supprime
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le contingentement afin d’obtenir les sortes et les quantités de grain qu’elle
voulait.—R. J’ai peut-étre mal saisi votre pensée. Vous songez peut-étre a la
période de l'automne dernier?

D. Ce fut en juillet dernier.—R. Ils enleverent toute limite aux contingents.
Mais c’est une question que vous auriez dii poser a la Commission du blé.

Le PRESIDENT: Elle lui a été posée.

Le TEMOIN: Je vous ai dit pourquoi, & notre avis, la Commission avait agi
ainsi, mais ce ne fut pas notre décision du tout.

M. Argue:

D. Vous nous avez dit que, d’aprés vos renseignements, ces contingents
étaient nécessaires pour que la Commission du blé obtint des quantités suffi-
santes de la sorte de grain demandée, afin de satisfaire cette' demande. Je
vous ai peut-étre mal compris.—R. Moi aussi je crois vous avoir mal compris.
Je crois que ce fut I'influence exercée par les contingents de jour en jour et
pendant toute la saison.

D. Avez-vous une idée de la raison pour laquelle le contingentement fut
supprimé, ou du bien qu’il fit?—R. A mon avis, c’est parce qu’il y avait beau-
coup d’espace disponible dans les élévateurs ruraux et qu’une nouvelle récolte
s’en venait. Les greniers des cultivateurs étaient remplis et la Commission dit:
“Nous allons remplir notre propre espace pour permettre aux cultivateurs
de loger la nouvelle récolte dans leurs propres greniers”.

D. Et savez-vous quel fut le résultat de la suppression?—R. Je sais quel fut
le résultat dans ma propre province; beaucoup de cultivateurs se débarrasserent
de leur blé et ils n’auraient pas pu le faire autrement.

D. Et cela s’est passé aussi dans d’autres provinces; mais les cultivateurs
qui se débarrassérent de leur blé étaient, en général, de gros cultivateurs qui
pouvaient se payer de gros camions. :

Le PRESIDENT: Je me demande si nous ne nous écartons pas un peu trop.

Le TEMOIN: Je ne crois pas qu’il en était ainsi dans notre province.

M. Argue: .

D. Je connais notre propre situation, mais je ne connais pas celle des autres.

Le PRESIDENT: J’ignore quels sont les désirs du Comité, mais nous avons
discuté cette question trés a fond la semaine derniére. Le commissaire est ici
aujourd’hui et cela ne le concerne vraiment pas. Il exprime seulement son
opinion et, comme il I'a dit, nous pourrions peut—é.tre laisser cela et nous occuper
du rapport méme.

M. ARGUE: Cette idée n’est pas la mienne. Elle se trouve au premier para-
graphe de I’Exposé général, que M. McKenzie a relu pour le souligner. Je
voulais simplement lui faire expliquer comment la suppression du contingente-
ment des livraisons avait aidé I’écoulement du grain. Et ce n’est pas moi qui
ai fourni I'explication.

M. Bryson:

D. Quelle était la proportion du blé n° 2?—R. Je ne puis vous donner
exactement la proportion.

Le PRESIDENT: Cela nous a été fourni. i

Le TéMoOIN: Quant a la quantité, monsieur, si vous voulez regarder a la
Page 38 et au tableau F-3, vous trouverez les inspections de ’ch’argements de
" Wagon du 1* aofit 1952 au 31 juillet 1953 pour chaque so\rte de céréale et ’chaque
catégorie, n® 2 du nord, 32:62 p. 100. Vous avez 1a toutes les catégories,
monsieur.
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M. Bryson:
D. L’écart entre le n° 1 et le n° 2 est maintenant de six cents. Je me
demande pour quelle raison. Est-ce parce qu’il vous faut le séparer de tout

ce blé n° 2?—R. Je vous en prie, ne me confondez pas avec la Commission

du blé. Nous n’avons rien a voir dans ’établissement des écarts, ni dans la
vente du grain, ni dans son transport.

M. Argue:

D. Dans votre tableau n° 1, vous avez une estimation de 92 millions de
boisseaux. Avez-vous une décomposition de ces 92 millions par province?—
R. Non, je ne crois pas que nous ayons une décomposition par province. Mais
peut-étre pourrions-nous en déterrer une.

D. Pourriez-vous le faire?—R. Oui. Je vais demander a ma secrétaire
d’en prendre note et nous pourrons vous envoyer ces renseignements.

Le PRESIDENT: A-t-on d’autres questions sur I'Exposé général?

M. Argue:

D. Ce report se trouve surtout en Saskatchewan, n’est-ce pas?—R. Oh oui.
Votre province, la Saskatchewan, est celle qui a les grosses récoltes.

D. Est-ce qu’il y en a 80 p. 100 en Saskatchewan?—R. Je ne crois pas
qu’il y en ait 80 p. 100. Mais me voila qui devine encore.

D. Je me demande si la suppression du contingentement n’est pas reflétée
sur le report, et je me demande si la suppression du contingentement n’a pas
eu pour effet de laisser de nouveau la Saskatchewan dans la pire posture par
rapport aux cultivateurs des autres provinces? Vous dites que les cultivateurs
de votre province se sont débarrassés de leur blé?—R. Non, pas tous. Nous
avons encore beaucoup de blé. Nous ne nous en sommes pas tout débarrassés en
juillet, mais nous en avons fait sortir beaucoup.

D. Vous en avez fait sortir beaucoup plus que nous.—R. Cela se peut.

D. La suppression du contingentement fut assez satisfaisante en Mani-
toba?—R. J’ai entendu trés peu de plaintes a ce sujet en Manitoba.

D. Il y a eu beaucoup de plaintes en Saskatchewan.—R. Oui, et je com-
prends aussi pour quelle raison.

Le PRESIDENT: Passons-nous & I'Inspection des grains?

INSPECTION DES GRAINS

L’inspection des grains n’a révélé aucun facteur sérieux d’amoindrissement
de la qualité, sauf la présence de grains divisés ou éclatés par suite du manque
d’humidité au début de la saison de la récolte. En général le grain était de
bonne qualité, avec bon poids au boisseau. Il y a de petites régions dans le
nord de la Saskatchewan et de ’Alberta ou le gel avait fait des dégats.

Le Service d’inspection de la Commission a classifié bien au-dela de 400,000
chargements de wagon, ce qui a dépassé le maximum précédent d’environ
12 p. 100 et a dépassé de 46 p. 100 la moyenne des dix derniéres années. En
outre, aux élévateurs terminus, on a inspecté 596-7 millions de boisseaux de
grains en voie de chargement dans les vaisseaux.

Le TEMOIN: On trouvera les détails de ces chiffres pour l'inspection aux
pages 37 a 48. Vous trouverez 1a tous les détails des inspections. C’est le
rapport de I'inspecteur en chef a la Commission.

M. Argue:
D. Je me demande si nous pourrions procéder avec ce rapport comme nous
avons fait avec le rapport de la Commission du blé et le passer paragraphe par
paragraphe, et quand nous arriverons aux tableaux et le reste, nous pourrons ¥
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un rapide coup d’ceil, car il est trés difficile pour un membre du Comité de lire
ici, puis la.—R. Je vous dis seulement ou aller chercher les renseignements
complémentaires.

Le PRESIDENT: Puis-je vous demander de répéter? Vous dites a la page 372

Le TEMOIN: Aux pages 37 a 48, il y a une foule de données statistiques
constituant le rapport de I'inspecteur en chef a notre commission.

M. Johnson:

D. J’ai certaines questions a poser au sujet de la classification et je pense
que c’est le seul temps ou elles peuvent étre recues, a moins qu’elles ne soient
admissibles au chapitre “Normes des grains”. Serais-je admis a parler de la
classification maintenant?—R. C’est le moment de le faire, je pense.

Le PRESIDENT: Oui.

M. Johnson:

D. Quelles mesures la Commission prend-elle, par I'’entremise de vos chi-
mistes, pour en arriver a savoir s’il serait possible de classifier d’apres la teneur
en protéines?—R. C’est 13, monsieur, un probléme qui n’est pas nouveau. Nous
I'étudions depuis longtemps. Le D" Anderson y a beaucoup travaillé.

Il y a certaines considérations dont je pense qu’il faut tenir compte. Je
vais simplement les mentionner en général. Et peut-étre qu’ensuite le D~
Anderson pourra vous fournir des renseignements détaillés.

Quand nous parlons de classifier par la teneur en protemes au Canada,

.nous avons I’habitude de songer a ce qui s’est passé a ce sujet aux Etats-Unis.

Il y a une différence trés importante entre le cas du Canada et celui des
Etats-Unis. Ils exportent—et je mentionne un pourcentage approximatif—
probablement 30 p. 100 de leur récolte et en consomment 70 p. 100 aux Etats-
Unis, tandis que nous, nous exportons environ 70 p. 100 de notre récolte et nous
en consommons 30 p. 100 au Canada.

Aux Etats-Unis, il y a une forte demande sur le marché domestique pour
le blé A forte teneur en protéines, blé que I'on mélange avec les variétés de
blé mou. Aussi ont-ils ce qu’ils appellent des marchés d’échantillonnage a
Milwaukee, 2 Minneapolis et peut-étre a d’autres endroits comme a Kansas-City
et leurs meuneries paient une prime pour avoir des wagons de blé a forte teneur
en protéines.

D’autre part, quand je suis allé en Grande-Bretagne en 1948, nous avons
pris les renseignements partout ol nous sommes allés; nous avons rencontré
les comités administratifs de tous les ports brlfanmques et nous leur avons
demandé s’ils paieraient une prime pour le blé canadien a forte teneur en pro-
téines. Et ils ont dit non; ils se sont dits satisfaits de la sorte de blé qu’ils rece-
vaient. Voila la différence.

Il nous faudrait pouvoir compter sur une prime a I’étranger pour com-
Penser les frais d’administration et d’analyse d’un tel systéme de classification.
Il y aurait des difficultés réelles a rencontrer. Elles ne sont peut-étre pas
insurmontables. Je ne dis pas qu’elles le sont. Je n’en sais rien. Mais nous
D’avons pas encore découvert une méthode rapide pour établir la teneur en
Protéines et assurer sa prime a I’homme dont le blé a une forte teneur en
Protéines.

En outre, quelqu’'un a demandé, je crois, ce matin, ou se trouvent les
régions de 1’Ouest qui produisent du blé a forte teneur en protéines.

Le D Anderson publie des cartes intéressantes a ce sujet. En examinant
Une série de ces cartes, on remarque que les régions produisant du blé a forte
teneur en protéines ne sont pas les mémes d’une année a l'autre.
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Nous avions I’habitude de dire que ces régions se trouvaient dans les
Prairies et que ’on récoltait du blé féculent dans le nord. Mais les deux der-
niéres années indiquent qu’un changement est a se produire.

Voila, en général, certaines des difficultés a rencontrer pour classifier le
blé par les protéines. Le D" Anderson pourrait peut-étre compléter ce que je
viens de dire.

M. Jounson (Kindersley): J’apprécierais qu’il le fasse, car la Commission
du blé a dit que la plupart des meuneries placaient leurs commandes présente-
ment en exigeant une certaine teneur en protéines, et cela devient de plus en
Pplus important. J’apprécierais tous les renseignements que je pourrais obtenir
a ce sujet.

Le TEMOIN: S’ils vous ont dit cela, j’accepte leur parole.

Le PRESIDENT: Voulez-vous prendre la parole, docteur Anderson?

Le D* J. Ansel ANDERSON (Chimiste en chef): Monsieur le président et
messieurs. C’est un sujet trés vaste et je me demande s’il ne serait pas utile
de formuler la question d’une facon plus précise pour en arriver aux points
intéressants.

Le PRESIDENT: Nous nous en remettons a vous.

Le D" ANDERSON: Je pourrais répondre, par exemple, si on me demandait ce
que nous avons fait.

M. JOHNSON: Je crois que ce serait 1’idéal. Nous sommes intéressés a ce
que ceux qui récoltent du blé riche en protéines en tirent le profit.

Le D" ANDERSON: Au laboratoire de la Commission, nous nous intéressons
a cette question depuis que le Comité ’a examinée sérieusement la derniére
fois, en 1928 ou peut-étre un peu plus tard.

Nous n’avons pas cessé depuis de recueillir des données sur la teneur en
protéines du blé canadien a toutes les étapes de son mouvement depuis les
champs jusqu’a ses points d’expédition outremer, et d’analyser les renseigne-
ments ainsi recueillis en rapport avec la possibilité d’établir un systéme de
classification fondé sur la richesse en protéines.

Je vous avoue franchement que presque tout ce travail a été théorique.
Vous vous rendez compte que ce travail a deux aspects. D’abord, nous nous
intéressons aux méthodes ou aux systémes a adopter pour classifier d’apres les
teneurs en protéines, et cette étude est essentiellement théorique. On peut
procéder d’une facon ou de telle ou telle autre facon.

Et, deuxiémement, nous nous intéressons au probléme de savoir quel est
le systéme dont ’adoption aurait un avantage pratique dans ce pays.

Les possibilités théoriques qui existent nous ont convaincus, je pense, qu'il
y aurait peut-étre une méthode assez raisonnable pour faire compter les pro-
téines dans la classification. Mais je vous préviens que ce ne serait pas uné
méthode simple. Elle n’est pas simple, méme en théorie.

Elle entrainerait, & notre avis, dans le systéme actuel de classification une
modification trés sensible qui pourrait étre avantageuse ou désavantageuse pour
le Canada en général.

Quand nous en arrivons a considérer les aspects pratiques, nous nous
heurtons je crains, a des obstacles redoutables. Comme M. McKenzie 'a dit,
nous avons étudié diverses propositions au cours des années, mais nous n’avons
pu trouver une méthode qui permettrait au directeur d’un élévateur rural
d’évaluer avec la rapidité qui conviendrait la teneur en protéines du grain.

Nous éprouverions méme des difficultés considérables a établir un SY,Stéme
permettant d’établir la teneur en protéines d’'un wagon de grain a temps pour
le faire décharger dans le bon compartiment a ’élévateur terminus. C’est 1
. une difficulté sérieuse.
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Il y aurait beaucoup d’autres difficultés pratiques. Tout ce que je puis dire
pour résumer, c’est que nous avons travaillé sur cette question. Je ne veux
pas dire que nous y avons travaillé chaque année; mais de temps en temps nous
avons eu des idées qui nous ont remis a la recherche d’une solution fructueuse
et nous sommes souvent arrivés a des conclusions négatives. D’autre part, nous
n’avons pas abandonné la lutte et nous continuons nos études dans ce domaine
complexe et difficile. Je voudrais ajouter qu’en ce moment il ne semble exister
aucun moyen simple d’introduire la teneur en protéines comme facteur dans la
classification, et qu’il y a beaucoup de difficultés trés sérieuses.

M. Stick: Comment procedent-ils aux Etats-Unis? M. McKenzie a dit
que les meuneries aux Etats-Unis achetaient du grain riche en protéines.
Comment s’assurent-elles qu’elles obtiennent du grain riche en protéines?

Le TEMOIN: Par un procédé d’échantillonnage.

Le D* AnpERsON: Oui, par un procédé d’échantillonnage. Quand un wagon
de grain arrive, on I’échantillonne et 1’échantillon livre des données sur la
catégorie, la pesanteur au boisseau et la teneur en protéines. C’est un marché
d’échantillonnage. Ce n’est pas un systéme de classification par la teneur
en protéines.

M. Stick: Pourrions-nous avoir un marché d’échantillonnage au Canada?

Le D" AnpErsoN: Nous le pourrions, mais non sans détruire tout notre sys-
téme de transport et de classification en vrac.

M. JounsoN: Ne serait-il pas possible de choisir d’année en année les
régions qui ont une forte teneur en protéines?

Le Dt ANDERSON: Il y a beaucoup de variations dans les régions; la varia-
tion moyenne dans une seule année est normalement de 3 p. 100, et elle est
encore plus forte entre les extrémes. Cependant, il y a des régions qui, si
vous y preniez tous vos chargements de wagon, vous donneraient en moyenne
une plus forte teneur en protéines que d’autres régions. Mais la variation
est assez considérable; elle dépend du sol et des conditions de croissance.
Un cultivateur dont le blé pousse sur une terre haute et séche obtient un blé
riche en protéines, tandis qu’un autre dont la terre est plus basse aura un
blé pauvre en protéines.

M. JouNsoON: Je voudrais précisément que celui qui produit un blé riche
en protéines jouisse d’un avantage quelconque sur l'autre. En outre, il y a
cette question qui concerne la Commission canadienne du blé; pensez-vous
qu’il pourrait naitre un marché au Canada pour le blé riche en protéines?
Quant 3 ce qu’a dit M. McKenzie, ne pensez-vous pas que les pays étrangers
achéteraient a prime du blé exceptionnellement riche en protéines pour le
mélanger a leur blé pauvre en protéines et produire ainsi du meilleur pain?

Le TEmoin: C’est la question que j’ai posée aux comités administratifs des
ports britanniques et ils ont dit qu’ils ne consentiraient pas & payer une prime
pour le blé désigné comme riche en protéines; mais cela se passait en 1948,
il y a six ans.

M. Mang :

D. Ai-je raison de conclure de ce que vous venez de dire que nos mar-
chés d’exportation, ol nous vendons encore 70 p. 100 de notre récolte, ne sox}t
pas intéressés a la teneur en protéines du blé?—R. Ce n’est pas tout a f?.lt
juste. La richesse en protéines les intéresse, mais ils ne spnt dits satisfaits
de la sorte de blé qu’ils recevaient, et ont dit qu’ils refu's‘eralent de payer une
prime pour des lots choisis de blé a forte teneur en protéines. :

M. MILNER: Monsieur le président, je suis allé en Angleterre depu1,s le
Voyage du président de la Commission des grains et ]’allfiu beau,cc_>up d.en-’
tretiens la-bas sur la classification par la richesse en proteines. J’ai exprimé
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T’opinion, et une opinion que je ne modifierai jamais, que si I’on établit au
Canada un systéme de classification par la teneur en protéines, on obtiendra
une tres faible proportion ou quantité de grain a forte teneur, avec le résultat
que le reste de notre grain, par suite de ’abaissement de la qualité moyenne,
se vendrait sur le méme pied que le grain de moins bonne qualité. Le blé
canadien, par exemple, serait sur le méme pied que le blé argentin. C’est
pourquoi je serai toujours opposé a ce que l'on classifie par la richesse en
protéines. Ce ne serait pas a I’avantage des producteurs canadiens.

M. Stick: Vous pensez que cela leur serait nuisible.

M. MILNER: J’en suis sGr. J’ai parlé la-bas avec le plus gros acheteur
de grain et je lui ai posé la question. Il a mentionné la qualité du grain venant
de la coéte du Pacifique et je lui ai demandé quelle critique il avait a formuler.
Il a répondu: “Il y a des variations dans les catégories.” Je lui ai fait obser-
ver que, dans un pays aussi vaste que le Canada, il devait naturellement y
avoir des variations dans les catégories a cause des différentes sortes de sol.
Il en a convenu. Et je lui ai demandé alors si la richesse en protéines l’in-
téressait. ‘“‘Sans doute”, a-t-il répondu. “Jusqu’a quel point vous intéresse-t-
elle? lui ai-je demandé. Supposons que la moyenne est 13-2 cette année.
Combien paieriez-vous pour une cargaison de 14-2 en protéines? Paieriez-vous
une prime de cing cents?” Il répondit qu’il ne paierait probablement pas cette
prime. Je lui ai demandé s’il paierait une prime de cing cents pour une car-
gaison de 15-2 en protéines. Il a dit que nous. Et je lui demandé s’il paierait
une prime de deux cents. Et il a dit qu’il y avait d’autres considérations
importantes en plus de la teneur en protéines du blé. Je lui ai dit que je le
savais. '

Mais supposons maintenant que nos clients fussent parfaitement consen-
tants 4 payer une prime. J’ai passé ma vie dans le commerce du blé et j’ai
tenté a diverses reprises, sur une petite échelle, de recueillir du blé riche en
protéines aux terminus et je n’ai pas réussi a trouver un seul acheteur. Nous
avons envoyé des échantillons & maintes reprises. Il ne faut pas oublier que
c’est un assez gros marché.

Si vous écrémez votre blé, si vous en enlevez tout le blé riche en protéines,
il vous restera une trés forte quantité de blé a fabile teneur en protéines et
ce ne sera pas dans le meilleur intérét du Canada.

M. CuHARLTON: N’est-ce pas exactement ce que nous faisons maintenant
avec les contingents de la Commission du blé, qui permettent & nos meuneries
d’enlever le blé riche en protéines?

M. MiLNER: C’est une quantité relativement petite.
M. CHARLTON: Pourtant, on nous dit que c’est 30 p. 100.

M. STUDER: Je suis animé du méme désir que M. Johnson, Je crois. Je
voudrais que chaque individu qui cultive du blé puisse faire classifier correcte-
ment son blé et soit payé en proportion du prix éventuellement obtenu. Cer-
taines régions produisent du blé de haute qualité sur la méme base, n° 1,
n° 2 ou n° 3, et il y a une différence de prix pour laquelle l'individu qui a
produit ce blé est payé selon la catégorie.

On estime, je crois, dans le pays que l'individu devrait étre récompensé
pour ce qu’il produit. Dans d’autres régions des provinces de I’Ouest, en
particulier l1a ou se trouve cette forte teneur en protéines, les gens présument
et méme reconnaissent que plus est basse la catégorie de blé produite par une
région, plus sa teneur en protéines est haute.

Cela est trés profitable pour le cultivateur américain. La région que je
représente est bordée par le Montana sur une distance de 100 milles et, I'autre
coté de la frontiére, on récolte du blé qui a 16+5 p. 100 de protéines. Pillsbury
et Gold Medal a Minneapolis et les autres meuneries américaines paient un
prix plus élevé pour ce blé; 46 cents de plus, je crois, il n’y a pas longtemps.
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Mais les cultivateurs de ma région, qui cultivent leur blé dans les mémes
conditions que leurs voisins américains, n’obtiennent pas 46 cents de plus, et
ils croient qu’ils devraient eux aussi toucher un supplément pour la meilleure
qualité de leur blé. Jusqu’ici, pour les raisons qui viennent d’étre exposées
ici, il n’a pas été possible d’obtenir ce supplément au Canada.

Cependant, comme on 1’a fait observer, il y a des variations et je pense
que dans la récolte de I'année derniére,—environ 65 p. 100 de toutes la récolte
de Tan dernier en Saskatchewan,—il y avait des différences entre les régions
qui produisent du blé riche en protéines.

Puis il y a un autre petit facteur. Il se peut que dans les mémes régions
ol se récolte du blé riche en protéines nous ayons des indemnités pour récoltes
manquées. Ici, cela peut paraitre étranger a la question, mais dans les
régions ou il y a une forte proportion de blé de haute qualité,—pas du blé
d’exportation,—les cultivateurs touchent de gros revenus et, s'ils manquent
leur récolte, ils recoivent des indemnités que d’autres régions n’ont pas; et
c’est le seul avantage dont jouissent ces gens.

Cela est étrange a dire, mais il ne s’agit pas d’'un échange. Si nous refu-
sons dans le sud-ouest de la Saskatchewan d’ajouter a cette qualité supérieure
de blé, et si nous refusons jusqu’au point d’éliminer cette catégorie a forte
teneur en protéines, d’autres gens seront peut-étre amenés a s’introduire en
examinant les indemnités pour récoltes manquées dans le sud-ouest de la
Saskatchewan, et c’est peut-étre 1'une des raisons pour lesquelles on n’insiste
pas trop la-dessus. Pourtant, & la longue, ceux de nos gens qui cultivent du
blé riche en protéines sont financiérement en meilleure posture qu’ils le
seraient avec un systéme d’indemnités pour récoltes manquées. Mais au
Canada la situation n’est pas la méme qu’aux Etats-Unis et, dans le sud-ouest,
nous ne savons pas trop si nous devrions insister plus pour 'un que pour
Tautre.

Le PRESIDENT: Passons-nous maintenant a “Séchage des grains”?

M. CHARLTON: S’il est si difficile de faire cette classification pour chaque
producteur a 1’élévateur, comment peut-on réussir a la faire aux Etats-Unis?
Pourquoi est-ce si difficile ici? :

Le Dr ANDERSON: Aux Etats-Unis, la teneur en protéines est établie dans
de grands laboratoires par des techniciens compétents sous la surveillance de
chimistes expérimentés. Ici, il s’agirait d’inventer une méthode dont pourrait
se servir un gardien d’élévateur qui n’a pas la moindre expérience de labora-
toire, et qui n’aurait pas les moyens de se procurer les appareils nécessaires.

M. CASTLEDEN: On nous a dit lautre jour que les meuniers aimaient le
blé canadien riche en protéines. Y a-t-il un moyen pour eux de ’obtenir dans
certaines régions déterminées par les recherches du docteur? Quelles mesures
prend-on pour leur donner le blé riche en protéines qu’ils désirent tant?

M. MILNER: Ils en parlent a la Commission du blé. Il leur faut l’acheter
de la Commission du blé et la Commission du blé le commande de ces différents
endroits. i

M. CASTLEDEN: La Commission du blé le fournit ’il est demandé. Et le
prix n’est pas plus élevé?

M. MILNER: Je l'igonre.

M. CASTLEDEN: Que dites-vous des Etats-Unis et des autres pays qui
désirent aussi ce blé? Y a-t-il un moyen pour en envoyer aux meuneries
américaines?

Le Témoin: Il y a un droit d’importation qui s’y oppose.

M. MiLNER: Elles pourraient I'acheter de la Commission du blé?

M. CasTLEDEN: Elles pourraient I'acheter dans certaines régions.
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M. MiLNER: J’imagine qu’elles passeraient par la Commission du blé,
mais je lignore.

M. CASTLEDEN: Recevez-vous des instructions?

M. MiLNER: On les appelle “commandes de meuneries” et voici la pro-
cédure suivie. La Commission du blé avise la compagnie d’avoir a expédier
le grain commandé par une meunerie, et le grain est livré de la région dési-
gnée. La compagnie choisit I’élévateur dans cette région, et c’est de cet élé-
vateur qu’est expédiée cette commande particuliére de grain.

M. CHarLTON: La compagnie analyse d’abord le blé?

M. Carpirr: Et les paiements recus pour ce blé?

M. MiLNER: Cela se regle entre la Commission du blé et la meunerie.

M. Carprrr: La Commission du blé regoit plus d’argent pour le blé que
le cultivateur qui I’a récolté. Cela meérite réflexion.

M. HARRISON: Je crois avoir saisi qu’aux Etats-Unis la prime est d’en-
viron 46 cents le boisseau, surtout parce que les Etats-Unis consomment 80
p. 100 de leur propre grain. Mais M. Milner nous dit qu’ils sont sur une base
d’exportation et le principal pays consommateur, la Grande-Bretagne, ne con-
sentirait pas a payer méme une prime de deux cents, en sorte que le cultiva-
teur n’a rien de plus a espérer de toute fagon. Je ne crois pas que les pro-
ducteurs de 1'Ouest seraient tous d’accord sur un systéme de classification en
protéines. Vous trouveriez les cultivateurs divisés sur la question, méme les
cultivateurs d’'un méme endroit. En parlant de ceux d’une région que je
connais, je suis certain qu’ils n’accepteraient pas la classification par teneur
en protéines parce qu’ils cultiveront du grain sans s’occuper de savoir s’il est
fort ou faible en protéines.

M. Studer a mentionné les indemnités pour mauvaises récoltes, et je pense
gue les producteurs préféreraient voir disparaitre ce systéme, car s’il est vrai
qu’il y a des régions ou la récolte est manquée parfois, je ne crois pas que le
systéme de classification par teneur en protéines serait recu avec beaucoup
dg faveur.

M. MacKENZIE: Le blé fort en protéines est-il toujours récolté dans la
méme région?

Le TEMoIN: Oh non.

M. DinspaLE: La teneur en protéines dépend plus des conditions de crois-
sance que de la variété de blé.

Le TéEmoIiN: Du soleil. Mais pour certaines variétés, je suppose que la
teneur en protéines dépend surtout de la température.

M. MancG: Elle ne dépend pas beaucoup de la sorte de blé, ni du cultiva-
teur. Plus il y a de soleil, plus il y a de protéines.

M. Charlton:

D. La commission continue de faire toutes les recherches possibles pour
trouver un systéme de classification par teneur en protéines?—R. Cest un
probléme que nous avons toujours présent a l'esprit et nous continuons de
T’étudier, mais nous n’avons pas trouvé la solution.

Le pRESIDENT: Passons-nous maintenant au “Séchage des grains”?

Le TEMOIN:

SECHAGE DES GRAINS

Aprés le séchage de quantités exceptionnelles de grain au cours de 1a
campagne précédente, la récolte de 1952 a livré du grain sec, dont seulemerllt
14 p. 100 fut rangé dans la catégorie du grain coriace et humide. Par conse-
quent, il y eut beaucoup moins de séchage a faire. Bien qu’il y ait eu un
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report de grain coriace et humide, seulement 59 millions de boisseaux furent
séchés artificiellement et 56-3 millions de boisseaux furent séchés par des
moyens naturels au cours de la campagne de 1952-1953. L’année précédente,
il avait fallu faire sécher artificiellement 122-5 millions de boisseaux et 46-3
millions par des moyens naturels. Des renseignements plus détaillés sur le
séchage des grains sont présentés au tableau H-16 du rapport du Service de
la statistique dans I’Appendice H. Voir aussi ’appendice de la page 69.

M. Mang:

D. En ce qui concerne' le séchage par les moyens naturels et les moyens
artificiels, est-ce que les moyens naturels consistent a mélanger du grain hu-
mide avec du grain plus sec, & mélanger du grain qui a 10 p. 100 d’humidité
avec du grain qui en a 14 p. 1007—R. Ne confondez pas les termes ‘‘coriace”
et “humide”. Un chargement de n° 2 du nord peut avoir été mis dans un
compartiment d’élévateur avec deux chargements de n° 2 du nord sec. Cela
est du séchage naturel. Mais le grain humide n’est pas mélangé de cette fa-
con. Il est indispensable de garder ces deux mots séparés.

D. Le grain humide a besoin de séchage artificiel?—R. Oui.

M. CHARLTON: Quel en est le pourcentage?

M. ManGg: 17 p. 100.

M. Charlton:

D. Qui obtient le bénéfice du séchage naturel?—R. J’imagine que le béné-
fice est partagé. Les revenus tirés du séchage naturel sont partagés entre
la Commission du blé et les gardiens des élévateurs.

D. Vous pensez qu’ils sont partagés. Comment pouvez-vous en étre str?
—R. Je n’en suis pas str. Je ne puis pas vous dire dans quelle proportion les
revenus tirés du séchage naturel sont partagés entre la Commission du blé et
les gardiens des opérateurs.

M. Charlton:

D. Comment pouvez-vous en étre str?—R. Je n’en suis pas slr et je ne
puis vous dire en quelle proportion.

D. Une compagnie d’élévateurs qui recoit du blé de haute qualité et du
blé humide a naturellement tendance a les mélanger?—R. Non, le blé humide
ne se mélange pas. Seulement le blé coriace.

D. Si le blé coriace peut contenir jusqu'a 17 p. 100 d’humidité, cela
s’appelle humide dans n’importe quelle langue.—R. Pas en termes de...

D. S’ils peuvent le faire sécher en le mélangeant avec du 13 p. 100 ordi-
naire, ils en bénéficient naturellement?—R. En tout cas, ils ne prennent pas
tout le bénéfice. J’ignore ou vous étiez la semaine derniére, mais c’est a la
Commission du blé que vous auriez pu poser des questions sur le séchage
naturel et le séchage artificiel. Il y a l'autre facteur a considérer. Méme
pour mélanger du blé coriace avec du blé ordinaire, il faut faire de 1’élévation.
Cela comporte des frais de manutention. En supposant un moment qu’ils retirent
toute la marge de trois cents, si elle est de trois cents actuellement, il leur
faut au moins en soustraire les frais que comporte le mélange.

M. ManG: Est-ce que le séchage naturel se fait parfois dans les élévateurs
ruraux?

Le TEMOIN: Oui, je le crois.

M. Castleden: )
D. Recevez-vous des instructions de 1a Commission du blé a I'égard du
blé humide?—R. Non. S'il est humide, il faut le faire sécher.
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D. Vous le faites sécher et c’est tout?—R. Oui. Mais je risque d’étre mal
compris. Si quelqu’un a du blé humide et le met en entrepét, nos inspecteurs
le surveillent et §’ils voient qu’il se détériore, le propriétaire en est averti et
il nous charge ordinairement de le faire sécher.

D. Alors, vous donnez instruction aux inspecteurs de le faire sécher?—
R. Nos inspecteurs passent a I’entrep6t pour voir a ce qu’il soit séché.

D. L’inspection fait foi de tout?—R. Je parle de ce qui se passe aprés que
le grain a été entreposé et qu’il commence a donner des signes de détériora-
tion a cause de sa teneur en humidité. Nous avertissons alors le propriétaire,
peut-étre en lui disant qu’il faut faire quelque chose. Il faut faire passer le
grain par la sécheuse ou autre chose.

D. Vous n’agissez pas automatiquement lors de linspection?—R. Nous
mesurons la teneur en humidité.

D. Des instructions sont laissées a la compagnie pour le reste?—R. Oui.

M. Harkness:

D. N’est-ce pas un fait que, I'an dernier, a peu prés aucune compagnie
d’élévateurs ne voulait accepter du blé coriace, encore moins du blé humide?
—R. Je ne le crois pas. Je ne connais aucune compagnie qui a refusé d’accep-
ter du blé coriace.

D. Dans mon coin du pays, on ne pouvait pas en livrer. Les élévateurs
ne voulaient tout simplement pas I'accepter. Il me semble qu’ils avaient des
instruction générales.—R. Nous n’avons eu aucune plainte dans ce sens. Je
ne devrais pas dire aucune. Je crois que nous en avons peut-étre eu deux ou
trois.

D. J’ai méme considéré cela comme une bonne précaution, car beaucoup
de gens se trouvaient empéchés de récolter pendant que le blé était coriace.
Ils en récoltaient un peu a la moissonneuse-batteuse, en faisaient l’essai et
s’ils le trouvaient coriace ils attendaient qu’il fiit sec. Quel était le conseil
donné a ce sujet?—R. Je crois que nous avions demandé au ministére de ’Agri-

culture du Manitoba d’avertir par radio les gens du danger de battre le blé
" pendant qu’il était coriace ou humide a cause du manque d’espace d’entre-
posage. Je suis certain que beaucoup de compagnie donnaient elles-mémes
ce conseil dans leur entourage.

M. Charlton:

D. Les compagnies sont-elles libres de décider quelles catégories de grain
elles acceptent?—R. Elles acceptent du blé humide a leur propre risque.

D. Si elles ecceptent du blé coriage et le mélangent avec une autre sorte
de blé, elles n’'ont pas besoin d’en faire rapport a la Commission du blé? Pour
la Commission du blé, le grain est classifié hors de 1’élévateur, non pas a I'inté-
rieur?—R. Oui.

D. Cest done 1’élévateur lui-méme qui décide s’il prendra du blé coriace
et le mélangera avec du n° 1 ou du n° 2.

Le PRESIDENT: A-t-on d’autres questions la-dessus? Nous passons main-
tenant a “Recherches”, page 11.

RECHERCHES

Le laboratoire de recherches de la commission a continué d’étudier la
qualité des céréales canadiennes, d’aider le Service de l'inspection des grains
et d’étre a la disposition de la Commission pour toute consultation scientifique
ayant trait aux plaintes ou aux demandes de renseignements. Des recherches
ont été faites sur certains facteurs fondamentaux concernant la qualité des
grains et le laboratoire a collaboré avec ceux qui pratiquent le croisement des
plantes en faisant I’essai de nouvelles variétés de grain.
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Quatre bulletins sur les récoltes, deux cartes protéiques et un rapport
annuel sont publiés chaque année par le laboratoire pour renseigner les meu-
niers et les acheteurs étrangers et pour procurer les données statistiques
sur les grains; les résultats des recherches sont publiés dans diverses revues
scientifiques. Le travail du Laboratoire est exposé plus en détail dans I’Ap-
pendice I de ce rapport.

Le PRESIDENT: L’appendice est & la page 70. Sans doute, la facon idéale
et logique de procéder serait d’examiner, en méme temps que ce paragraphe
intitulé “Recherches” a la page 11, tout I’Appendice “I” et nous devrions
passer les deux a la fois, car c’est le méme sujet qui est traité. Cependant,
le Comité est maitre. Quelqu’un a proposé que l’on adopte seulement le rap-
port, puis qu’on examine ensuite les rapports spéciaux des différents services.

Le TEMOIN: Pourrais-je vous interrompre un moment? Il serait juste, je
crois, de reconnaitre la valeur du travail que le laboratoire accomplit. Je
ne sais pas si nous vous ’avons dit ou non ’an dernier, mais au cours de la
période ou nous avions tant de grain humide et coriace, nous cherchions dans
tout le pays pour trouver les endroits ou le mettre, et le personnel du labo-
ratoire, sous la direction du Dr ‘Anderson, rendit des services signalés au pays.
Nous avons entreposé de ce grain a Duluth, nous en avons placé a Buffalo
et dans tous les établissements de séchage de I’'Est du Canada. Pendant un
certain temps, le D* Anderson a travaillé jour et nuit. Ceux parmi vous qui
sont de la Saskatchewan se souviennent du grand nombre de petites sécheu-
ses qui fonctionnaient partout. Il nous fallait parfois aller nous enquérir
des dégats faits parfois au cours du séchage et du résultat de tout ce travail.
C’est pourquoi je puis dire qu’au meilleur de notre connaissance pas un seul
chargement de wagon ne s’est détérioré a cause de sa teneur en humidité.
Je crois qu’il est juste de rendre publiquement hommage au travail que le
Dr Anderson et le laboratoire ont accompli pour les cultivateurs de 1’Ouest
canadien. :

Le PRESIDENT: Je me demande si le Service des recherches explore la
possibilité de trouver des usages commerciaux pour le grain en plus de l'utiliser
comme provende.

Le Dr ANDERSON: Le travail sur les usages commerciaux du grain, autres
que la provende, a été entrepris par le Conseil national de recherches du
Canada et se fait surtout dans la région de la Saskatchewan sous la direction
du Dr Larmoor. 3

M. ZAPLITNY: Vous ne vous en occupez pas?

Le Dr ANDERSON: Non, la répartition du travail a déféré cette tache au
Conseil.

Le TEMOIN: Monsieur Zaplitny, vous avez abordé une question qui est bien
prés de mon coeur.

M. ZAPLITNY: Du mien aussi.

Le PRESIDENT: Adopté.

Passons-nous au ‘“‘Pesage des grains”?

A PESAGE DES GRAINS

En plus du service régulier de pesage, de la visite des balances et de la
vérification du pesage des stocks de grain dans les élévateurs terminus et
dans ceux de I’Est, les préposés au pesage de la Commission ont enquété sur
les déficits constatés au déchargement des vaisseaux en vue de déterminer la
cause de ces déficits et, si possible, d’en assigner la responsabilité aux parties
responsables.
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Au cours de la campagne de 1952-1953, il y eut une autre réduction des
pertes de grain expédié des élévateurs de la téte des Grands lacs et déchargé
aux élévateurs de I’Est. La perte moyenne des expéditions de blé par eau a
été de 27 livres par milliers de boisseaux.

Le TEMoIN: D’autres détails sur le pesage se trouvent aux pages 19 et 20.

Le prRESIDENT: C’est I’Appendice A.

M. Stick:

D. Comment expliquez-vous cette perte de blé?—R. Je voudrais que vous
nous ’expliquiez. Nous trouvons que c’est un probléme trés difficile que d’éta-
blir la cause des déficits qui surviennent entre la téte des Grands lacs, par
exemple, et Port-Colborne ou tout autre port supérieur.

D. Est-ce di au séchage naturel?—R. Il est possible qu’il y ait des fuites
dans les vaisseaux et que le blé coule dans les sentines et autres espaces.

D. Avez-vous enquété auprés des armateurs?—R. Oh oui. Notre per-
sonnel enquéte sur chaque déficit de poids qui nous est signalé.

D. Est-ce qu’une partie de la perte pourra étre due au dégagement de la
poussiére ou a une autre cause semblable?—R. Ce serait 1a une perte insi-
gnifiante.

D. Pas aussi forte que celle mentionnée ici?—R. Non.

M. Johnson (Kindersley):

D. Votre service est-il responsable de la visite des balances aux élévateurs
régionaux?—R. Pas d’une facon officielle. C’est la division des poids et
mesures du ministére du Commerce qui les vérifie officiellement, mais nos
commissaires adjoints, au cours de leurs tournées, s’assurent que les balances
réagissent librement. :

D. Et ils signalent tout mauvais fonctionnement qu’ils trouvent?—R. Oui.

M. CarpIFrF: Vingt-sept livres par millier de boisseaux, ce n’est pas une
bien grosse perte. Elle peut résulter de I’échappement d’un peu de grain ici
et 1a. Ce n’est pas une bien grosse perte.

Le PRESIDENT: D’autres questions?

M. CHARLTON: Le D" Anderson pourrait peut-étre nous dire s’il y a une
augmentation proportionnelle de poids du grain quand I’humidité en sort?
Y a-t-il une table indiquant I’augmentation de poids qui survient quand I’humi-
dité part?

Un hon. MEMBRE: La diminution.

Le D" ANDERSON: Un boisseau pése 60 livres. Il faut se méfier de I’expres-
sion “poids au boisseau”, car dans ce cas le mot “boisseau’” est mesure de
volume, tandis que I’expression “boisseau de blé” veut dire 60 livres. Si vous
prenez 60 livres de blé qui a, disons, 16 p. 100 d’humidité et si vous les faites
sécher, il y a naturellement déperdition de poids et la quantité perdue se calcule
au moyen d’une formule fort simple.

M. CHARLTON: Il y a une formule?

Le D" ANDERSON: Oui. Elle se trouve dans les réglements de la commission
sur le séchage des grains, réglement n° 15, paragraphe C.

M. CASTLEDEN: Un p. 100 de 122-5 millions de boisseaux, c’est une quantité
appréciable. Le séchage entraine une perte. Quelle fut la quantité totale du
grain séché I’année précédente? On fit sécher artificiellement 1225 millions de
boisseaux de grain. Cela doit avoir chassé une certaine humidité. Quelle fut
la perte subie?
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M. MILNER: Si vous voulez connaitre la facon pratique de procéder, la voici.
Un recu est émis pour le poids du grain quand il est humide, et quand le grain
a été séché, le recu de grain humide est présenté et donné en échange pour un
autre recu de grain sec. La teneur en eau a été enlevée et le nouveau certificat
indique un poids moindre que le premier.

M. CASTLEDEN: Mais la qualité peut s’étre accrue. Il en résulte du n° 3
du nord. Si le séchage est trop rapide, ce sera peut-étre du blé séché n° 3 du

nord, mais cela depend de la méthode de séchage. Quelle est la différence

de pr1x"

Le PRESIDENT: Il se pose trop de questions a la fois pour le sténographe.
Avez-vous fini, monsieur Castleden?

M. CASTLEDEN: Oui.

M. ManG: La différence de prix entre un blé humide et un blé régulier
compense la différence de poids.

Le PRESIDENT: Passons-nous a la statistique?

STATISTIQUE

Le Service de la statistique a continué de recueillir et de publier des
données statistiques sur les grains a leurs différents stades d’écoulement et de
manutention. Maintenant que ce service a déménagé de Fort-William a Winni-
peg, il s’est pourvu d’un systéme de cartes peinconnées pour les manutentions
et il est en mesure de fournir plus rapidement les renseignements requis.

En collaboration avec la Commission canadienne du blé et avec les individus
et les groupes intéressés a la manutention des grains, un changement a été
apporté dans la facon d’inscrire les données sur les grains. Depuis le 1° aoflit
1953, les quantités de grain sont inscrites en boisseaux et en dixiémes de
boisseaux au lieu d’étre inscrites en boisseaux et en livres. Ce changement
facilite la publication des documents et la compilation.

Le TEMOIN: Les renseignements détaillés la-dessus se trouvent aux pages
55 a 69.

M. Argue:

D. Pourriez-vous donner aux membres du Comité une idée du genre de
données statistiques qu’ils peuvent obtenir chaque mois ou chaque semaine,
leur dire quelles sont vos principales publications?—R. Oui, je serai heureux
de le faire dans un moment. J’ai ici, et je serai heureux de vous la laisser, une
liste des renseignements et des données statistiques qu’émet le Service de la
Statistique de la commission des grains. Il y a huit pages énumérant les diffé-
rents documents et les diverses catégories de renseignements qui sont distribués.
J’espére que vous ne me demanderez pas de donner lecture de ces huit pages,
mais je les laisserai au secrétaire avec plaisir.

D. Quels renseignements sont disponibles sur les exportatlons par pays?—R.
La Commission du blé vous fournira ces renseignements. C’est elle qui exporte.
Voici les exportations canadiennes de grain pour la campagne de 1952-1953.
Notre service de la statistique les met a votre disposition.

D. Publiez-vous chaque mois un rapport montrant les quantités de grain
exportées a chaque pays?

Le PRESIDENT: Je crois que cela reléve du ministére du Commerce.

Le TEMOIN: Je crois que le Bureau de la statistique publie cela.

Le PRESIDENT: Est-ce la Revue du Blé?
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M. ArRGUE: Non. Je ne crois pas en avoir un exemplaire ici, mais les
quantités de grain exportées y sont données chaque mois. Le dernier numéro
est celui de mars, et il donne les quantités de grain exportées du Canada, blé,
farine de blé et le reste, par pays.

Le PRESIDENT: Quel en est le titre?

M. MiILNER: “Grain Statistics Summary”.

Le TiEmoIN: Nous publions cela, mais je ne crois pas que ce soit ce que
vous voulez.

M. ArGUE: Vous avez une publication annuelle, votre propre publication.
N’est-elle pas préparée a 'aide des données mensuelles, des rapports mensuels
que vous publiez sur les exportations? J’ai recu ceci de votre bureau.

Le TEMOIN: Monsieur Rayner, pouvez-vous fournir des précisions la-dessus?

M. MiLNER: C’est mentionné sur cette liste.

M. ARGUE: C’est publié & Winnipeg.

Le TEMoIN: Est-ce un rapport mensuel que vous voulez?

M. ARGUE: Oui.

Le TEMOIN: Je puis vous donner une diste de nos publications: rapport
mensuel des wagons chargés et déchargés par élévateur et chemin de fer a
la téte des Grands lacs; rapport mensuel des wagons déchargés par chemin de
fer et par élévateurs a tous les autres terminus de la division de I’Ouest;
rapport mensuel des feuilles d’inspection pour les expéditions a la téte des
Grands lacs; rapport mensuel des feuilles d’inspection pour les arrivages et les
départs sur la céte du Pacifique; rapport mensuel des wagons chargés par les
élévateurs et les chemins de fer a la téte des Grands lacs seulement; totaux
mensuels des arrivages et des expéditions aux élévateurs pour chaque section
terminus de la division de ’Ouest; rapport mensuel de la moyenne nette et brute
par wagon pour chaque section terminus de la division de I'Ouest; état mensuel
de la moyenne des taux de fret pour le grain expédié de la téte des Grands lacs;
rapport mensuel sur les cargaisons de vaisseau déchargées. Il me semble que
cela est la liste de ce que nous publions mensuellement.

M. ARGUE: Le rapport qui m’intéresse est celui des congés d’exportation
donnés chaque mois par chaque port.

M. MILNER: Le rapport qui mentionne les pays est émis par le Bureau
fédéral de la statistique. Nous le reproduisons avec note mentionnant que la
source est le Bureau fédéral de la statistique.

M. ARGUE: Que ce soit du Bureau fédéral de la statistique ou de votre
commission, il est possible d’obtenir des chiffres publics. Il y a une statistique
mensuelle publique des exportations canadiennes de grain. Quand quelqu’un
se léve et nous dit que c’est un noir et profond secret qui ne peut pas étre révélé,
il s’agit en réalité d’un secret révélé de mois en mois.

Le TEMOIN: Je vous ait dit ce que nous publions. M. Milner vous a dit
ce que le Bureau de la statistique fait a cet égard. J’ignore s’il y a quelque
chose de plus.

M. Castleden:

D. Est-ce par compagnie de grain?—R. Non.

D. Seulement les totaux?—R. Oui.

Le PRESIDENT: Le Comité désire-t-il que cette liste soit remise au secrétaire?
Quiconque veut savoir quelles sont les publications disponibles pourra s’adresser
au secrétaire. C’est une liste compléte et je ne crois pas qu’il serait a propos de
Pimprimer au compte rendu; elle est beaucoup trop longue. C’est simplement
une liste de toutes les publications disponibles de la Commission des grains.
L’imprimeur de la Reine doit avoir cette liste. Vous trouverez tout cela dans
1a liste de 'Imprimeur de la Reine.
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M. Argue:

D. Quelles données statistiques se publie-t-il sur les excédents et les défi-
cits des compagnies d’ensilage?—R. Publiées par nous?
D. Ou publiées par d’autres a votre connaissance? Vous le sauriez méme

si ce n’est pas publié sous votre autorité?
Le PRESIDENT: C’est peut-étre une sorte de question dont vous pourriez
prendre note et fournir la réponse plus tard. Une réponse a la prochaine

séance vous conviendrait-elle?
M. ARGUE: Strement.
Le TEmMoin: Mais je voudrais comprendre exactement ce que vous voulez.

M. ARGUE: Quels documents publics les membres du Parlement peuvent-ils
se procurer sur les excédents et les déficits des élévateurs ruraux, des élévateurs
terminus et des compagnies?

Le TEMoOIN: Nous avons ici une compilation que nous allons mettre a votre
disposition. Je ne suis pas slr que ce soit ce que vous voulez. Je vais vous en
lire I'index: 1. Sommaire des allocations pour diminution de poids aux éléva-
teurs régionaux, 1941 a 1953, et revenu brut moyen annuel pour une période
comparable; 2. Nombre et pourcentage des surplus et des déficits dans les éléva-
teurs ruraux pour les campagnes de 1946-1947 a 1952-1953; 3. Sommaire des
surplus et déficits aux élévateurs ruraux pour dix ans; 4. Déficits et surplus
bruts de blé aux élévateurs régionaux donnés par détenteurs de permis, 1952-
1953; 5. Déficits et surplus nets aux élévateurs régionaux donnés par détenteurs
de permis, 1952-1953; 6. Déficits et surplus nets par catégorie de grain aux
élévateurs régionaux. Ceci a été préparé pour le Comité. Si c’est la sorte de
renseignements que vous désirez.

M. Argue:

D. Un député peut-il y trouver les surplus ou les déficits a 1’élévateur A
dans la ville B? Rend-on publics les surplus ou les déficits de chaque élévateur
régional pour chaque compagnie d’élévateur dans 1’Ouest canadien? Je me
rends compte que c’est une somme terrible de renseignements, mais si quel-
qu'un vous écrivait une lettre vous demandant les surplus ou les déficits des
élévateurs de sa localité, pourriez-vous les lui donner?—R. Nous n’aimons pas
donner des renseignements dont un concurrent pourrait se servir, mais si vous
nous écriviez pour nous demander ces renseignements, nous serions heureux de
vous les fournir.

D. Ou a un cultivateur?—R. Oui. Vous savez dans quellg situation nous
sommes.

D. Je crois qu 11 y a une amehoratlon A cet égard, si on me permet de le
dire. Dans le passé, nous avions peine a obtenir ces renseignements. Pour
vous montrer comment les choses se passaient, j’ai inscrit une question a ce
sujet au feuilleton, une question générale, et la réponse fut: “Vous demandez
5,000 documents; cest trop. Si vous demandiez ce renseignement pour un
seul point particulier, nous vous le fournirions.” Mais j’ai découvert que ces
renselgnements pouvaient s’obtenir. Je n’ai pas posé la deuxiéme question.—
R. C’est tout & fait possible sous cette forme. Ceci est le rapport annuel des
élévateurs régionaux. A la fin de la campagne, chaque élévateur régional
présente son rapport et en atteste ’exactitude.

D. Pourrais-je I’avoir?—R. Oui, nous serons heureux de vous le fournir.
Cette année, nous allons le rendre un peu plus complet, et je pense que nous
allons y inclure les grains coriaces et humides. L’une des difficultés auxquelles
nous nous heurtions jusqu’ici était celle que vous avez mentionnée, notamment
Pénormité de la tiche que nécessite I'examen de ces quelque 5,000 feuilles,
pour en extraire les renseignements voulus et les compiler. Cette année, nous
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avons installé des machines électriques modernes de bureau qui faciliteront
cette .sorte de travail, et nous ajouterons cette année les grains coriaces et
humides.

D. Est-il possible présentement pour quelqu’un d’obtenir des renseigne-
ments sur les achats de grain a un élévateur régional donné?—R. Je ne crois
pas que nous puissions vous révéler les achats. Mais encore une fois, je me
demande si je 'saisis bien votre question.

D. Une compagnie d’élévateur, disons, déclare un excédent parce qu’elle
avait un certain inventaire au début de ’année. Elle a fait certaines affaires
au cours de l’année et, a la fin de ’année, elle établit ’inventaire des stocks
qui lui restent, et découvre qu’elle a un surplus. Mais pouvons-nous obtenir
les chiffres qui ont révélé ce surplus?—R. Nous pouvons vous donner cela par
compagnie. Quand nous arrivons a un endroit en particulier, nous avons le

méme probléme. Si vous écriviez personnellement pour demander des rensei- !

gnements au sujet d'un endroit d’entreposage en particulier, nous serions
heureux de vous les fournir.

D. Je pense que cela est utile. Dois-je comprendre, alors, qu’on pourrait
maintenant obtenir des renseignements sur le total des achats d’une compagnie
d’élévateurs donnée?—R. Quand vous employez le mot “achats”, cela ne s’ap-
plique pas a notre travail.

D. Les arrivages.—R. C’est mieux.

M. Mang:

D. Une compagnie d’élévateurs pourrait-elle vous écrire pour demander
des renseignements sur un certain endroit? S’il y a deux ou trois compagnies
d’élévateurs, peuvent-elles demander les surplus?—R. Nous ne les leur don-
nerions pas. Nous hésiterions a fournir des renseignements a un concurrent.

D. Est-ce qu’'un membre du Parlement ou un cultivateur pourrait les
demander?—R. Voici un autre document que nous pourrions mettre a votre
disposition. Je ne sais pas pourquoi nous discutons cela. Ce document a été
déposé en Chambre. C’est une liste des compagnies montrant les quantités
recues, les surplus et les déficits, avec les pourcentages. Toutes les compagnies
y sont.

Le PRESIDENT: Il a été déposé en Chambre le 18 février.

Le TEMOIN: Vous me forcez simplement la main, car j’avais pensé que
cette question surgirait quand nous discuterions les surplus. Nous avons apporté
des documents avec l'intention de les présenter.

M. ARGUE:* Je suis heureux que les membres du Comité et le public
obtiennent plus de ces renseignements. Je ne suis pas trés au courant, mais
je ne crois pas qu’il y ait de gros surplus dans les élévateurs de la plupart
des compagnies d’élévateurs. Il y a peut-étre et il y a probablement des surplus
exorbitants a certains endroits. Je crois quand méme que la publication de
ces renseignements fera naitre de meilleurs sentiments parmi les producteurs
et aura pour effet de résoudre certains problémes et de prévenir certaines
critiques.

Le TEMOIN: Je ne sais trop si c’est le temps de le dire ou non, mais nous
ne sommes pas a discuter les surplus maintenant. Si vous voulez attendre que
nous soyons rendus 1a, nous serons heureux de vous fournir tous les rensei-
gnements a ce sujet.

Le PRESIDENT: Oui, je pense que nous ferions mieux d’attendre.

- M. Zaplitny:
D. J’ai une question a.poser sur les données statistiques. Je remarque
un changement dans la méthode d’inscrire les boisseaux et les livres. Les
livres sont maintenant données en dixiémes de boisseau. Cela s’applique-t-il
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au bureau chef seulement, ou bien aussi aux opérations des élévateurs? Leur
a-t-on demandé d’adopter cette nouvelle méthode, ou faut-il traduire leurs
rapports quand ils arrivent?—R. Tous nos documents sont maintenant exprimés
en boisseaux et en dixiémes, méme sur les récipissés des élévateurs régionaux.
On a cessé d’employer boisseaux et livres.

D. Le grain est aussi recu de cette facon?—R. Oui, tous nos documents
sont maintenant en boisseaux et en dixiemes.

Le PRESIDENT: “Tarifs des élévateurs”.

TARIFS DES ELEVATEURS

La Commission a tenu trois séances publiques a Toronto, Vancouver et
Winnipeg en juin et juillet 1953 pour entendre des représentations a 1’égard
des tarifs maximums de manutention des grains pour la campagne de 1953-
1954. Les mémoires ont été passés en revue par la commission, mais un seul
changement a été fait. Le tarif maximum pour I’emmagasinage du grain a
Churchill, au Manitoba, a été porté au méme niveau que celui de Fort-William,
Port-Arthur et Winnipeg. Auparavant, le tarif maximum a Churchill était
un peu plus bas pour I’emmagasinage d’octobre a juillet.

M. BLACKMORE: Pourquoi ce changement a-t-il été fait & Churchill?

Le TEMOIN: A l'origine, et jusqu’a il y a trois ou quatre ans, il arrivait
trés souvent que le grain restait entreposé & Churchill pendant des mois. Il
n'y avait pas de frais de manutention. C’était de I’entreposage pur et simple.
Mais maintenant, ce port est plus actif et le deviendra probablement encore
plus, et nous ’avons placé exactement sur le méme pied que les autres ports.

L]
M. Argue: :

D. Pouvez-vous nous donner une idée des frais actuels d’emmagasinage
et nous dire quand ils furent modifiés la derniére fois?—R. Ils sont tous donnés
dans les réglements. Notre secrétaire va me les remettre et je vous en donnerai
lecture dans un instant. Il n'y eut aucun changement 1’an dernier, sauf celui
que j’ai mentionné.

D. Quelles personnes, en général, assisteraient a ces séances publiques?—
R. Des représentants du commerce et des syndicats, des United Grain Growers
et M. Phelps, représentant du syndicat des cultivateurs.

D. Est-ce que les compagnies de grain vous ont présenté pubhquement
un mémoire a I'égard des tarifs d’enmagasinage, exposant...?—R. Oui. Elles
nous ‘ont présenté un mémoire et je suppose qu’il est public. I1 Tétait stre-
ment quand elles nous 'ont présenté.

D. Il fut présenté a une séance pubhque"-—R Oui. Voulez-vous que je
vous donne maintenant lecture de ces réglements?

D. Oui, s’il vous plait.—R. Le tarif maximum des frais et des allocations
pour administration de poids aux élévateurs publics ruraux est établi par
I’Ordonnance 21: ¥

1. Frais d’élévation
Réception, elevatlon, soufflage, entreposage, assurance-incendie pour
les quinze premiers jours, et livraison dans des wagons de chemin de
fer ou autres véhicules: ;
BIlé, orge, seigle et mais: deux cents et cing huitiémes (2 cents §)
le boisseau.
Avoine: deux cents et un huitiéme (2 cents 3) le boisseau.
Graine de lin: quatre cents et trois quarts (4 cents %) le boisseau.
Graine de tournesol: six cents et demie (6 cents 3) les cent (100)
livres.
91067—4
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2. Frais d’entreposage (y compris l'assurance-incendie):

Pour chaque journée ou partie de journée apres les premiers quinze

jours:

Tous les grains sauf la graine de tournesol: un trentiéme de cent

(1/30 de cent) le boisseau.
Graine de tournesol: un quinziéme de cent (1/15 de cent) les cent
(100) livres.
3. Frais de nettoyage

Les taux pour le nettoyage du grain seront établis par voie d’entente
entre le directeur de 1'élévateur et le propriétaire du grain selon la na-
ture des déchets, mais ne devront en aucun cas dépasser deux cents
(2 cents) le boisseau.

4. Base des frais

Tous les frais seront fondés sur le poids brut du grain livré, tel
qu’apparaissant sur récépissé ou billet émis a cet effet.

Les frais d’enmagasinage du grain en compartiment spécial seront
imputés aprés quinze jours & compter de la livraison de chaque char-
gement individuel, en conformité du contrat consigné sur le récépissé
d’élévateur pour enmagasinage en compartiment spécial qui apparait
dans P'annexe 3 de la Loi sur les grains du Canada.

5. Grains non mentionnés

Les autres grains non mentionnés ici ne seront recus, entreposés et
traités que selon des taux spéciaux convenus & ce moment, et approu-
vés par la Commission.

6. Allocations pour pertes invisibles et diminution de poids

Tous les grains livrés aux élévateurs régionaux seront assujettis
a une déduction sur leur poids brut pour défrayer les pertes invisibles
et la diminution de poids survenus au cours de la manutention, ladite
déduction ne devant pas dépasser le poids en livres spécifié dans la
table des déductions qui suit.

Cette table, qui est assez longue et que I'on peut se procurer, est affichée
dans tous les élévateurs régionaux. Voulez-vous que je vous donne lecture
des changements maximums de tarif aux terminus? Ils sont tous ici dans les
ordonnances. N’importe qui peut les voir s’il le désire.

M. Arcue: Pendant 'étude du rapport de la Commission du blé la se-
maine derniére, on nous a dit que le taux d’enmagasinage était 1/35 de cent.

Le mémoin: C’est exact. Nos taux sont des taux maximums, qui laissent
les compagnies et la Commission du blé libres d’avoir des taux inférieurs.
Nous fixons les maximums. )

M. HargNEss: La Commission nous a dit que sa marge de manutention,
en vertu de I’entente conclue avec les diverses compagnies d’élévateurs, était
de 4 cents § le boisseau de blé et d’orge et de 3 cents } pour l’avoine, ce qui
est beaucoup plus.

Le témoIN; Cela comprend des services autres que ceux que nous men-
tionnons, services de vente et le reste. -

M. ArcUE: Vos deux cents et § sont-ils compris dans les 4 cents 3 de la
Commission du blé?

M. MILNER: Sans aucun doute.

M. Argue: : ,

D. L’élévateur n’obtient que les 4 cents } mentionnés dans le rapport de
la Commission du blé?—R. Oui, y compris d’autres services.

D. Il n’y a aucune partie des 2 cents § qui s’ajoute aux 4 cents 4?—R.

Ils ne s’y ajoutent pas. Ils y sont compris.



s
£

AGRICULTURE ET COLONISATION 51

D. Quand y eut-il un changement dans le taux de manutention?—
R. Je le regrette, mais je ne puis le dire de mémoire. Nous vous obtiendrons
ce renseignement.

M. JounsoN (Kindersley): Spécifiez-vous un maximum pour les autres
services qui portent le total a 43 cents? Est-ce laissé a la discrétion des
compagnies d’élévateur?

Le TEmoin: Les seuls services que nous taxons sont ceux que je viens de
vous lire.

M. Argue:

D. Depuis combien de temps tenez-vous des séances publiques au sujet de
ces services? Depuis un grand nombre d’années?—R. Elles ont commencé
avant mon arrivée a la commisison, en tout cas. Elles sont prévues par la loi.
Je ne me souviens pas par quel article, mais la loi nous oblige a tenir ces
séances publiques.

D. Il y a huit ou dix ans, avant que nous ayons un syndicat de cultiva-
teurs, quels groupements se présentaient ordinairement aux séances publiques?
—R. Les entreprises faisant la manutention du grain, les syndicats, etec.

D. Ordinairement a cette époque, il n’y avait personne d’autre?—R. Pas
a ma souvenance.

M. RAYNER: Voici une bréve histoire des taux aux élévateurs régio-
naux. Le taux d’élévation était de 2 cents en 1934; réduit a 1 cent § en 1943;
en 1947, 1 cent %; en 1948, 2 cents }; en 1949, 2 cents }; en aoGt 1951, 2 cents §
et il est encore le méme. Le dernier changement eut donc lieu en aoGt 1951.
Le taux d’emmagasinage est %0 de cent en 1933, et c’est le premier enregistré
ici. Il baisse a %5 de cent en 1940; a %o de cent en 1943; monte a 145 de cent
en 1945; monte de nouveau a %o de cent en 1947; en 1948, il est établi a %5
de cent et y reste jusqu’en 1951, alors que le maximum est placé a %4, ou
il est encore. Aux élévateurs terminus, le taux d’élévation était 1 cent 1 et
fut porté en janvier 1947 a 1 cent #; en octobre 1947, a 1 cent %; en aolt 1948,
a1 cent §; en aolit 1949, & 2 cents; en 1950, encore 2 cents; en 1951, 2 cents 3,
et ce fut le dernier changement. Le taux d’emmagasinage aux élévateurs ter-
minus était %0 de cent de 1934 & 1939; en 1940, %5 de cent; en 1943 et 1944,
150 de cent; en 1945, V5 de cent; en 1946, Y%s de cent. Puis il fut porté a
150 et %5 de cent, ce qui dura jusqu’en 1950, et en 1951 il fut établi a %o et y
est encore. Le dernier changement eut lieu en aolt 1951. La courbe fut la
méme aux élévateurs terminus de l'intérieur.

M. Harkness:

D. D’aprés votre expérience des quelques derniéres années, et surtout
depuis 1950 et 1951, alors que ces taux subirent leurs derniers changements,
pourriez-vous dire si les compagnies d’élévateur, dans I’ensemble, s’en tirent
financiérement assez bien avec ces taux?—R. Je ne puis pas vous dire ce
qu’elles gagnent. . :

D. Mais leurs résultats financiers ont une influence sur les taux que vous
fixez?—R. Oui, mais il nous faut examiner leurs frais d’exploitation. Leurs
taux ont considérablement augmenté au cours de cette période, mais leurs
frais ont également monté beaucoup. J'ignore comment les résultats nets se
Comparent.

D. Vous n’examinez pas leurs bénéfices nets?—R. Nous e).caminons Ten-
semble, oui, mais je ne suis pas en mesure de citer des chiffres pour les
Compagnies.

D. Je ne veux pas de chiffres, mais ces taux furent rétablis en 1950, 1951,
1952, 1953. Est-il juste de dire que les compagnies d’élévateurs commencent
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a faire plus ou moins d’argent?—R. Je vais vous répondre de la maniére sui-
vante: aprés avoir examiné tous les faits en notre possession, nous n’avons pas
cru qu'une augmentation des taux serait justifiée.

Le PRESIDENT: Je crois que c’est une bonne réponse.

M. YumLL: La Commission du blé est un facteur déterminant. Si vous
prenez cela comme exemple, quels renseignements avez-vous sur le rapport

entre les quantités de grain manutentionnées et les taux? Cela devrait fournir
une bonne idée de ce qui s’est produit.

Le TEMOIN: Je crois qu’il y a un facteur compensateur qu’il faut men-
tionner en justice pour les compagnies. Elles ont eu d’énormes quantités a
manuentionner et elles fonctionnent comme tout autre genre d’entreprises
commerciales; si elles ont un gros roulement, leur marge de profit est étroite.

M. Argue:

D. Enorme manutention et énorme entreposage?—R. Recettes. J’emploie
le mot.

D. Quand vous fixez de nouveau les taux d’élévation et d’emmagasinage,
est-ce que vous essayez d’amener chaque catégorie a faire ses propres frals
pour ainsi dire?—R. En général, oui.

D. Ou bien est-ce que chacun de ces taux compense les compagnies d’élé-
vateurs plus particuliérement?—R. Pas a notre connaissance.

M. Blackmore:

D. Monsieur le président, je voudrais savoir qui a fait pression pour une
augmentation des taux a Churchill?>—R. Le Conseil des ports nationaux.

D. C’est le seul groupement qui est intervenu?—R. Oui, il est propriétaire
des élévateurs.
Le PRESIDENT: Est-ce qu’on a fini I’examen des tarifs d’élévateurs?
Adopté.
Nous passons aux ‘“Ordonnances de la Commission”.
En 1953, la commission a édicté les nouvelles ordonnances suivantes:
Ordonnance n° 25—Le 16 avril 1953, en vigueur le 1¢* aotit 1953, autorisant
T'usage d’une formule revisée de billet d’Achat au Comp-
tant et la substitution de “boisseaux et dixiémes” a ‘“bois-
seaux et livres” sur tous les recus et billets des élévateurs
ruraux et des élévateurs des compagnies.

Le TEMoOIN: Le Comité se souvient peut-étre que les modifications néces-
saires pour cela ont été apportées I’an dernier a la Loi sur les grains du Canada.
Les modifications suivantes ont été faites aux ordonnances existantes:
Ordonnance n° 16—Le 8 janvier 1953, établissant un prix nominal pour I’émis-

sion de certificats additionnels de poids.

Le 25 aoft 1953, obligeant le détenteur de permis a rem-

bourser & la Commission le temps supplémentaire payé

par celle-ci pour les services d’inspection et de pesage en

dehors des heures de travail réguliéres.

Le 22 septembre 1953, réduisant les frais d’inspection de

certains échantillons dans la division de I’Est.
Ordonnance n° 9—Le 2 octobre 1953, changeant la procédure de perception
: des frais pour les échantillons présentés aux tribunaux

d’appel des grains.
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Toutes les ordonnances en vigueur le 1¢* aott 1953 furent publiées de
nouveau dans la Gazette du Canada le 12 ao(it 1953 en conformité de l’article
19 de la Loi sur les grains du Canada. A cette époque, certaines revisions
secondaires et certains changements de rédaction furent faits dans douze de
ces ordonnances, y compris I’élimination de I’échantillon d’une livre d’un culti-
vateur. Vous vous souvenez que cela fut discuté—$1.

M. Harkness:

D. Quelle sanction applique-t-on aux gens qui livrent du grain qui a été
traité au mercure, par exemple?—R. Je vais obtenir l’ordonance et vous la
lire. Franchement, nous considérons cela comme un délit trés grave.

D. Je le regarde comme un délit trés grave, moi aussi, et c’est pourquoi
je me demande quelle est la sanction prévue.—R. Ordonnance 26:

Toute personne qui offre pour emmagasinage ou vente, a un élévateur
autorisé, du grain qui a été traité avec de la poudre mercurielle ou des com-
posés mercuriels, ou avec d’autres matiéres toxiques, ou du grain mélangé
avec d’autre grain ainsi traité, sera passible sur conviction sommaire, s’il s’agit
d’un individu, d’un emprisonnement d’au plus trois mois ou d’une amende
n’excédant pas cing cents dollars et, s’il s’agit d’'une société, d’une amende
n’excédant pas un millier de dollars.

D. Avez-vous recu beaucoup de cette sorte de grain?—R. Pas beaucoup,
mais assez pour nous inspirer des inquiétudes.

M. MiLNER: Trente-sept wagons. !

M. HARKNESS: Trente-sept wagons? Quand vous recevez un chargement
de ce genre que pouvez-vous en faire? :

M. MiLNER: L’inspecteur vous le dira. Il I'accepte. On obtient une lettre
des gens qui le prennent attestant qu’ils ’ont recu pour telle fin.

M. HaArRkNESS: C’est du grain inapte a l’alimentation humaine?

Le TEMoIN: Evidemment.

M. HARKNESS: Mais il se vend comme provende pour les animaux.

M. PomMER: Est-ce du grain qui fut traité pour servir de semence et
qui n’a pas été affecté a cette fin. -

Le TEMOIN: Du grain traité pour servir de semence, mais le cultivateur,
involontairement ou non, I’a mis dans un chargement et 1’a envoyé a I'élévateur
régional.

M. Harkness:

D. Avez-vous eu beaucoup de poursuites?—R. Pas beaucoup.

D. Quant a ces 37 chargements de wagons, la plupart des responsables
n’ont pas été pris?—R. Ceux qui le furent perdirent au moins la valeur du
grain que nous avons condamné.

D. Dans ces 37 cas, qui a subi la perte?—R. Les compagnies d’élévateurs.

D. Ainsi, c’est vraiment 4 la compagnie d’élévateur de voir & ce que le
cultivateur ne livre pas cette sorte de grain?—R. Dans la mesure du possible.

D. Est-ce que la compagnie d’élévateur ou le gardien de I’élévateur a
des moyens pour découvrir que tel ou tel grain est toxique?—R. ‘Je crois que
le gardien d’un élévateur se trouve dans une posture bien difficile.

D. Moi aussi je le crois. Il me semble qu’il devait étre possible d’avoir
de meilleurs moyens de protection contre le cultivateur.—R. Je v.ais demander
a M. Dollery de vous exposer combien il est physiquement difficile de déceler
le grain traité au mercure. ;

D. Je crois que Cest impossible, surtout s'il a été mélangé avec une autre
charge de grain.
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M. DorrERY: Ce qui se passe en réalité, c’est qu'un cultivateur peut avoir
deux sacs, quatre boisseaux environ, qui lui restent de grain de semence traité
avec une substance mercurielle. Comme M. McKenzie I'a dit, il peut, involon-
tairement ou délibérément, méler ce grains a ses charges réguliéres. Ce mé-
lange est livré aux élévateurs régionaux et il est trés difficile pour les gardiens
des élévateurs—j’insiste sur ce point—de déceler le grain traité au mercure.
Il en résulte que ce grain est expédié par la suite dans de pleines charges de
wagons. Nos inspecteurs, naturellement, ont un bon éclairage pour faire leur
classification et ils décelent cette couleur diffiérente. Naturellement, c’est une
couleur rosée et ils ont pour instruction de déclarer cette charge de wagon
condamnée. Ils m’en envoient un échantillon a Winnipeg pour l’analyse chi-
mique. Quand ces échantillons arrivent au service de I'inspection, nos inspec-
teurs ou moi-méme nous séparons personnellement les grains traités au
mercure. Je remets ces grains au laboratoire, que dirige le D* Anderson, et
nous les placons sous une lumiére sombre. Cela fait ressortir les grains traités
au “panagen” comme des bijoux. Nous faisons encore plus. Au besoin,
quelques grains sont traités avec une substance chimique et les résultats de
cette épreuve chimique sont toujours positifs. J’avertis immédiatement la
compagnie de grain en question, en lui disant qu’elle ne peut décharger ce
wagon & aucun élévateur terminus et & aucun élévateur de minoterie. Nous
surveillons cela de prés aux élévateurs terminus pour sauvegarder la qualité
du grain que nous exportons. Dans les élévateurs des minoteries,; naturelle-
ment, ce blé servirait & I'alimentation humaine. Ensuite, la compagnie d’élé-
vateurs cherche un manufacturier de provendes qui acceptera ce grain. Elle
me donne une lettre certifiant que le grain de ce wagon ira dans un moulin a
provende. Nous avons dans nos classeurs une lettre pour chaque chargement
de wagon qui a été condamné. Je libére ce chargement comme provende, avec
réduction s’il le faut. Le grain que nous traitons de cette facon ne peut nuire
a aucun animal, méme aux volailles.

M. HArRkNESS: Il faut que le pourcentage soit assez fort pour qu’il y ait
danger pour les animaux?

D. DoLLERY: A peu prés une partie dans un million, comme le D" Anderson
le dit.

Le D" ANDERSON: Une partie dans un million n’est pas trop dangereuse, car
elle ne peut faire mourir un animal qui en mange un seul repas.

M. JounsoN (Kindersley): En d’autres termes, il y a pas eu 37 wagons
chargés de blé traité, mais 37 wagons de grain contaminé par une petite quan-
tité de grain traité?

M. DoLLERY: Nous avons eu 37 wagons contenant des grains toxiques, mais
le pourcentage était tres, tres faible.

M. HARKNESS: Est-ce que I'on a essayé de retracer les individus qui 'avaient
livré?

M. DoLLERY: Nous avons eu un suspect, mais la cause n’a pas eu de suites.
Jattends un échantillon d’'un compartiment spécial ou fut mis le grain d’un
cultivateur, ce qui pourrait prouver que ce grain lui appartenait. Mais apres
que différents cultivateurs ont livré du grain qui est tout allé dans le méme
compartiment d’un élévateur, la compagnie d’élévateurs ne peut pas dire a qui
appartient le grain contaminé. Il nous faut des preuves positives pour pour-
suivre.

M. POMMER: Qui paie ’amende?

M. DoLLERY: La compagnie d’élévateurs qui expédie le grain.

M. ManG: Quelle quantité suffit pour contaminer un wagon contenant
environ 2,000 boisseaux? Est-ce que dix livres suffisent?
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M. DoLLERY: Non. Si je recois un échantillon de deux livres et demie pris
dans un wagon et s’il contient des grains toxiques, je condamne tout le wagon,
car je ne peux pas risquer de laisser aller ce grain sur nos marchés étrangers.

M. ManG: Alors, s’il y a la moindre quantité de blé traité au mercure, vous
condamnez tout le lot?

M. DoLLERY: Certainement.

M. ARGUE: Quelle publicité la commission a-t-elle tenté de donner a ce
probléme, pour faire savoir que c’est contraire a la 1loi? C’est I’an dernier que
j’ai entendu parler de cela pour la premiére fois.

M. MILNER: Il y a de grandes affiches dans les élévateurs avertissant qu’il
y a une amende de $1,000.

M. ARGUE: Quand y avez-vous mis ces affiches?

M. MiLNER: L’automne dernier.

M. ARGUE: Il y a moins d’un an, cependant. Quand avez-vous eu votre
premier wagon de grain contaminé?

M. DoLLERY: Le 17 avril 1953.

M. Jounson: Cela fait donc partie de vos reglements?
Le TEMOIN: Oui.

M. DoLLERY: Laissez-moi vous lire la circulaire n° 97, du 16 mars 1939. Ce
probléme ne date pas d’hier, vous savez. Nous avions déja eu des mélanges
dans les wagons. Cette circulaire se lit ainsi:

; I1 a été porté a la connaissance de la commission qu’un certain
nombre d’exploitants d’élévateurs traitaient avec du “Ceresan” le grain
des cultivateurs dans les cours des élévateurs.

Cette habitude comporte le grave danger que de la poudre “Cere-
san” se dépose dans différentes parties de l'élévateur et contamine le
grain qui s’y trouve. Le grain traité au “Ceresan” est toxique et ne
doit en aucune circonstance étre accepté par les élévateurs pour le mar-
ché, ni ne doit étre expédié s’il a été contaminé par inadvertance dans
I’élévateur.

Des instructions ont été données au Service d’inspection de la com-
mission pour que tout le grain qui sera trouvé teinté de “Ceresan” ou
d’une autre poudre mercurielle soit condamné.

Le 30 avril 1953, il y eut 'ordonnance de la commission. Elle se lit ainsi:

~

Ministére du Commerce
Commission des grains du Canada

Afin d’empécher l'entrée dans le commerce du grain traité avec
des fongicides toxiques, la tommission a édicté l'ordonnance suilvante,
n° 26, qui est entrée immédiatement en vigueur:

ORDONNANCE No 26
Livraison de grain traité aux élévateurs

Toute personne qui offre pour emmagasinage ou vente, & un _élé-
vateur autorisé, du grain qui a été traité avec de la poudrg mercurielle
ou des composés mercuriels, ou avec d’autres matiéres toglques, ou du
grain mélangé avec d’autre grain ainsi traité, sera pgasmble sur con-
viction sommaire, s’il s’agit d’un individu, d’un e;npnsonnement d’au
plus trois mois ou d’une amende n’excédant pas cinq cents do}lgrs et,
il s'agit d’'une société, d’'une amende n’excédant pas un millier de
dollars.
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M. HargNEsS: Il faudrait, a mon avis, donner plus de publicité aux
dangers de ces poudres et aux mesures a prendre pour les éviter. Je connais
beaucoup de cultivateurs qui, je pense, prétent innocemment peu d’attention
a cette question. Ils savent peut-étre qu’il leur reste un boisseau de grain de
semence dans leur grenier, mais ils verseront du grain frais par-dessus sans
y songer et ce grain contaminé s’en ira éventuellement sur le marché.

M. DoLrLeErY: Le commerce des grains a fait tout en son pouvoir pour
mettre les gardiens des élévateurs et les cultivateurs en garde partout contre
ce grain traité.

M. ManGc: Quand le grain d’'un cultivateur est mis dans 1'élévateur, il
est possible pour ce cultivateur, s’il a apporté du grain traité, de le secouer
avec le reste pendant qu’il passe dans la souffleuse.

M. DorLERY: Vous voulez dire dans le camion?

M. ManGg: Dans le camion ou la chute.

M. Dorrery: C’est possible, s’il veut étre malhonnéte.

M. Stuper: Il se vend un nombre considérable de machines, de petits
appareils a attacher aux élévateurs régionaux pour recueillir les poussiéres
et autres matiéres logées dans les camions, et je pense que certains ont fait
campagne contre cette méthode, sous prétexte qu’'une partie de ces poussiéres
pouvait rester dans l’élévateur ou le convoyeur. L’on voit ces petites machi-
nes annoncées presque partout pour éliminer une partie du travail, et elles
peuvent amener l'atténuation d’une pratique dangereuse.

M. DorLLErY: Les cultivateurs ont été avertis partout de nettoyer soi-
gneusement les camions ou les autres réceptacles qui peuvent avoir contenu
du grain traité au mercure, afin qu’il n’y ait aucune possibilité qu’il reste de
cette matiére dans les coins.

M. ManG: C’est & cause de ce risque que j’ai demandé quelle quantité
de cette matiére pouvait suffire a contaminer peut-étre tout un compartiment
d’élévateur. Le cultivateur peut étre parfaitement de bonne foi et n’avoir
aucune idée des conséquences.

M. DorLLERY: Nous ne pouvons pas courir le risque que cela entre dans nos
élévateurs.

M. Argue: D’apres les chiffres donnés, je crois comprendre qu’il y eut
37 chargements de wagon contaminés sur un total de quelque 400,000 charge-
ments inspectés, soit moins d'un chargement contaminé par 10,000. Trente-
sept n’est pas un nombre qui porte atteinte au bon renom du commerce du
grain de qui que ce soit. Je crois plutét que c’est une preuve de I’honnéteté
et de l'intégrité des intéressés.

M. DorLLERY: Oui. C’est une chose qu’il nous fallait faire disparaitre tout
de suite.

Le pRESIDENT: Pouvons-nous adopter cette partie avant d’ajourner?
Adopté.
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MERCREDI 12 mai 1954.

Le Comité permanent de I'agriculture et de la colonisation se réunit a 3 h. 30 de
P'apres-midi sous la présidence de M. René-N. Jutras.

Présents : MM. Anderson, Argue, Batten, Blackmore, Bryson, Byrne, Cardiff,
Castleden, Charlton, Decore, Deslieres, Dinsdale, Forgie, Gingras, Gour (Russell), -
Harkness, Harrison, Huffman, Johnson (Kindersley), Jutras, MacLean, Mang, Massé,
Matheson, McLeod, Pommer, Roberge, Schneider, Stick, Studer, Tucker, Villeneuve,
Yuill et Zaplitny.

Aussi présents : De la Commission des grains du Canada: MM. D. G. McKenzie,
président ; J. Vallance, commissaire ; R. W. Milner, commissaire ; J. Rayner, directeur
de T'administration ;> K. Hlynka, secrétaire ; A. F. Dollery, inspecteur-chef des grains ;
(Dr) J. A. Anderson, chimiste-chef.

Le Comité reprend I'examen du rapport de la Commission des grains du Canada.

M. Argue souléve un point concernant des renseignements fournis au Comité a la
séance précédente, :

M. McKenzie répond 2 M. Argue et rectifie ses dires de la séance précédente.

Les passages suivants du rapport de la Commission sont examinés et adoptés : Espace
supplémentaire d’entreposage, Entreposage des grains étrangers en consignation au
Canada.

A 5 h. 55 de l'aprés-midi, le Comité s’ajourne au jeudi 13 mai, a 11 heures du
matin.

Le secrétaire du Comité,
o E. W. INNES.
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TEMOIGNAGES

MERCREDI 12 mai 1954-.
3 heures 30 de l'aprés-midi.

Le PRESIDENT : Messieurs, la séance est ouverte. Nous allons continuer 1a ot nous
en étions hier. Nous venions de disposer des ordonnances de la Commission a la page
12. Maintenant, nous passons a Espace supplémentaire d’entreposage.

M. ARGUE : Monsieur le président. Je souléve un point qui me concerne person-
nellement. C'est au sujet des questions que j'ai posées hier aprés-midi pour savoir si la
Commission des grains publiait en son propre nom un rapport mensuel énumérant les
pays sur lesquels le Canada a exporté des grains au cours du mois et donnant les quantités
exportées. On m'a dit que la Commission des grains ne publiait elle-méme aucun rapport
semblable, et que les renseignements de ce genre quelle pouvait publier
¢taient empruntés au Bureau fédéral de la statistique. J’étais certain & ce moment que
ma mémoire était fidele, mais je n’avais pas ce document sous la main. Je suis monté le
chercher dans mes classeurs et j'ai trouvé un exemplaire du rapport publié de mois en mois
pour la présente campagne. Le voici. Il est intitulé « Commission des grains du Canada,
service de la statistique, Exportations de grains, nature ou manufacturés, Mars 1954 ».
Dans les pages de ce document, pays par pays, sont données les quantités de grain
exportées pendant le mois de mars. :

Voici ce a quoi je veux en venir. Quand les membres de la Commission des grains
sont ici et que les députés leur demandent des renseignements, ils doivent les divulguer
et tous les divulguer. Et quand une question trés simple est posée, une question a laquelle
les membres de la Commission ou du personnel de la Commission qui sont devant nous
devraient pouvoir facilement répondre, une question portant sur une publication de
ce genre, il ne faudrait pas qu'on nous dise que la Commission, si elle publie quelque
chose de ce genre, 'emprunte au Bureau fédéral de la statistique.

Le PrESIDENT : Si vous me permettez, monsieur Argue. Je crois qu’il s'agit
d'une simple méprise, car hier, lorsque le président de la Commission m’a remis une
liste de toutes les publications émanant de la Commission, le secrétaire avait aussi cela
a la main, et je I'ai montrée au Comité. Je ne I'ai pas toute parcourue. Je ne me suis pas
rendu compte que c’était la publication dont vous parliez, et je suis stir que les commis-
saires eux non plus ne s’en rendaient pas compte. Mais elle était ici sous nos yeux et
je I'avais & la main a4 ce moment hier. C'est celle dont vous parlez.

M. ARGUE : Je me vous reproche pas de n’avoir pu reconnaitre en le voyant le
document en question. Mais voici les membres de la Commission des grains et ils disent
qu'ils n'en connaissent rien. A mon sens, la question de cette publication n’est peut-étre
Pas aussi importante — elle n'est certainement pas aussi importante — que les. graves
responsabilités dont cette Commission doit s'acquitter & I'égard des producteurs, et si
les commissaires viennent ici et se montrent incompétents, ineptes...

Le PrESIDENT : Clest un peu fort.

M. ARGUE : ...jusqu’au point de ne pas savoir qu'une publication semblable émane
de leur organisme, en dépit du fait que les journaux la mentionnent dans tout le Canada
une fois par mois, il n’est pas étonnant que des dizaines de milliers de cultlvgte}n's de
'Ouest canadien perdent constamment confiance dans le personnel de la Commission.

Le PrésmENT : A lordre. Je ne crois pas que cette sortie soit ]usnﬁlee. Je répete
que vous ne m’avez pas saisi. Je vous ai dit, non pas que moi-méme seulement je ne
Vous avais pas compris, mais que le commissaire aussi, je crois, na pas bien interprété
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votre question. Il ne désirait pas vous soustraire cette information, car il nous a laissé le
document méme dont vous dites qu'il a voulu faire un secret. Il n’a pas voulu en faire un
secret, car il I'a donné au président. Il me I'a remis avec les autres publications. Je ne
crois pas qu'il soit juste de dire que les commissaires ont refusé des renseignements.
Cependant, le commissaire peut expliquer la situation si vous voulez lui en donner
'occasion.

M. ARGUE : Je vais le lui permettre, mais j'ai dit que I'existence du document n’avait
pas été révélée en réponse a ma question, qui était trés précise, trés explicite et trés
claire, et posée dans les mémes termes dont je me suis servi aujourd’hui. Si ce document
fut produit hier et remis au président comme étant le document dont je parlais, il devrait
avoir été dit dans les témoignages qu'un tel document était disponible. Au contraire, le
compte rendu précise que ce document n’existait pas. Voyez la page CC-13 des délibéra-
tions d’hier aprés-midi. J’ai posé une question au sujet de ce document. On m’a dit qu'il
n'existait pas, et M. Rayner a dit : « Sommaire statistique des grains » et ce n’est pas cela.
A la page CC-15, M. Rayner dit encore : « Celui qui donne les pays est publié par le
Bureau fédéral de la statistique. Nous le reproduisons. Il porte ]la mention que la source

est le Bureau fédéral de la statistique ». Cela est inexact. Voici le document. Le Bureau

fédéral de la statistique n’y est pas mentionné.

M. PomMmER : Excusez-moi, monsieur le président. Je me demande si la transcrip-
tion des témoignages d’hier est a la disposition des membres ‘du Comité. Je note que
I'hon. député, M. Argue, en a une copie. Je me demande si nous pourrions tous en
avoir une.

Le PrEsIDENT : Le compte rendu lui-méme, naturellement n’est pas encore impri-
mé. Mais le secrétaire du Comité a toujours une copie de la transcription sténographique
pour ceux qui désirent la consulter avant I'impression du compte rendu, et je présume que
cest cette copie qu'a M. Argue.

M. ARGUE : Le texte non revisé.

Le Prés1ENT : La copie de l'original, qui est laissé au Comité et que n’importe
qui peut consulter s'il le désire. Je crois que nous voudrions maintenant entendre M.
Milner.

M. MiLNER : Pour répondre a ce que vous avez dit, ce n’est pas M. Rayner qui a
répondu a cette question. C'est moi. Voici sur quoi je me suis fondé. Nous avons cette
liste-ci des publications de la Commission et I'un des item se lit ainsi : «Rapport
mensuel re¢u du Bureau fédéral de la statistique sur les exportations de farine de blé,
de gruau, de farine d’avoine, d’avoine moulue, avec les pays destinataires ». Dans la
publication méme, il y a la mention suivante : « Brochure mensuelle donnant toutes les
exportations totales de grains (y compris la farine de bl¢, le gruau et la farine d’avoine)
faites jusqu'a date et les prix d’exportation (y compris les importations américaines de
grain canadien) ». Je vous ai dit 4 ce moment, monsieur, que les renseignements que
nous avions a ce sujet nous venaient du Bureau fédéral de la statistique. Cela est tout 2
fait exact, et cette publication vient de nous. Je n'ai pas dit hier qu'elle ne venait pas de
nous. Un autre peut I'avoir dit, mais ce n’est pas moi.

M. Arcuk : Ce que j'ai dit ne s’appliquait nullement aux remarques que vous avez
faites hier, car officiellement & ce moment-la le témoin officiel était le témoin actuel, et
M. Rayner a dit...

M. MinER : Ce fut attribué par erreur a M. Rayner.

M. Arcuk : L'item dont il était question était le paragraphe relatif a la statistique
dans cette brochure. Je m’appuie sur la preuve que j'ai sous les yeux, la copie du compte
rendu sténographique d’hier. J'avais demandé'si le Bureau fédéral de la statistique
émettait une publication semblable et la réponse que jai eue fut « Non ». Il me semble
que le personnel de la Commission aurait dd savoir hier que cela existait.

M. MiLNER : Je vous ai dit que c’était disponible.

M. ARGUE : Je vous demande pardon. Vous ne m’avez pas dit hier que cette publi-
cation était disponible.
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Le PrESIDENT : A quelle page cela se trouve-t-il ?

M. ARGUE : CC-15. Pour tout remettre au compte rendu, il nous faudrait recom-
mencer au complet. Je serais heureux si le président décidait de donner lecture de
ces pages des témoignages. J'avais commencé par demander si la Commission des grains
émettait une publication mensuelle donnant des renseignements sur les quantités de
grains exportées a chaque pays, et 'on m’a répondu qu'il ne se publiait pas de renseigne-
ments semblables, que la Commission des grains ne publiait pas un bulletin de ce genre.

Le PrEsIDENT @ Silence. Il 'y a trop de bruit. Le sténographe ne peut pas entendre.

M. ARGUE : Je prétends aussi, monsieur le président, que si cet exemplaire était
entre vos mains hier, le commissaire aurait dit le montrer, en dire le titre et dire au
Comité qu'il se publie un bulletin semblable.

M. D. G. McKenzie, président de la Commission des grains, est rappelé :

Le Témorn : M. le président et messieurs, il y a quelque chose de fondé dans
P'accusation qui vient d’étre portée, mais je donne au Comité et & M. Argue I'assurance
catégorique que jamais & aucun moment nous ne désirons soustraire des renseignements
au Comité si nous comprenons parfaitement de quels renseignements il s’agit. Je ne vais
pas essayer de justifier le fait que je n’ai pas du tout reconnu le document en question,
pour la simple raison que nous avons remis au secrétaire une liste de huit pages de
documents et rapports divers que nous publions, et celui-la était compris. Je ne connais
pas la nature de tous les rapports que nous publions. Ce fut une erreur de ma part, et
je m'en excuse aupres du Comité. J'irai plus loin, monsieur. J'ai malheureusement fait
deux erreurs hier, et je demande au Comité la permission de corriger la seconde. J'ai
rédigé ceci juste avant de quitter ma chambre a I'hétel, en sorte que je vais maintenant
vous énoncer clairement ce que j'aurais di dire hier. Je regrette qu'en donnant hier les
réponses qui paraissent aux pages 120 et 122 du compte rendu a des questions posées
par M. Argue, j'aie donné une fausse impression au Comité. Il avait demandé si la
Commission fournirait ce renseignement si quelqu'un demandait quelle était la moyenne
a I'élévateur « A » situé au point « B ». J'ai répondu « Oui ». Malheureusement, je
n’avais pas saisi toute la portée de la question. Je suis siir que chaque membre du Comité
se rendra compte que dans un commerce ou la concurrence est extrémement vive cela
pourrait constituer une grave injustice pour I'agent local et pour la compagnie, car ce
serait fournir aux concurrents une arme dont ils pourraient se servir injustement. Je
désire maintenant corriger ma réponse et dire que nous ne donnerions pas un renseigne-
ment semblable. Je regrette ces choses, messieurs, mais je ne suis pas infaillible
et si je commets une erreur je suis assez honnéte pour 'admettre et faire mon possible
pour la corriger. Permettez-moi d’ajouter autre chose, monsieur Argue. Vous avez posé
une autre question hier et j’ai maintenant ces renseignements pour vous. Vous avez deman-
dé un état détaillé par province du report estimatif des stocks qu'il y a sur les fermes. Notre
source d'information est le bulletin No 18, daté du 18 aolit 1953, et provenant du
Bureau fédéral de' la statistique. Voici le détail des stocks de blé sur les fermes, par
province, au 31 juillet 1953 : Manitoba, 2.3 millions de boisseaux ; Saskatchewan, 64
millions de boisseaux ; Alberta, 23 millions de boisseaux. Je crois, monsieur Argue, que
ce sont-1a les renseignements que vous désiriez a cet égard. :

Le PréSIpENT : Est-ce que cela met fin a I'incident des publications ?
M. Argue

D. Monsieur le président, je voudrais éclaircir ces derniers renseignements. On
nous a dit que les membres du Comité ne pouvaient pas avoir les chiffres des e}’(ced_ents, de
la compagnie d’élévateurs « A » au point « B », car, comme M. .McKenzlle l.a dit, c'est
un renseignement différent du renseignement qu'on nous avait donné hier. Dois-je
conclure de cette réponse que I'excédent que nous ne pouvons pas obtenir est le_sunBle
chiffre de I'excédent >—R. A I'élévateur local, pour la raison que je vous ai mentionnce.

D. Et il suit, n'est-ce pas, quil serait impossible d'obtenir des renseignements sur
les achats de grain par classe >—R. Il vous faudra poser cette question a la Commission

du blé.
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D. Les quantités recues en d’autres termes ?>—R. Nous n’avons rien a voir aux
achats de grain, et nous n’avons pas de chiffres quant aux achats.

D. Vous n’avez pas de chiffres en votre possession ?—R. Pas ceux des achats.

D. Ceux des quantités recues >—R. Nous pouvons vous les donner a la fin de
Pannée. ;

D. Pour toute I'année ?—R. Oui.

D. Par classe, coriace, humide et tout le reste ?—R. Nous pouvons vous donner les
catégories. Voici le rapport annuel des élévateurs régionaux que nous avons a la fin de
I'année, et seulement a la fin de I'année. Il indique le détail des chiffres pour le Manitoba
dur No 1, le Manitoba du nord No 1, le Manitoba du nord No 2, le Manitoba du nord
No 3, le Manitoba du nord No 4, le blé No 5 et le blé No 6, le Garnet No 1 de I'0.C,,
le Garnet No 2 de I'O.C. et Garnet No 3 de I'O.C. Cest sous cette forme que les compa-
gnies font leur rapport cette année. Nous ne I'avions pas I'an dernier. Cette année, nous
leur demandons de détailler leurs chiffres pour indiquer séparément le blé coriace, le blé
humide, le blé des compartiments spéciaux et toutes les autres classes, en faisant de

méme aussi pour les céréales secondaires. Ces chiffres sont disponibles a la fin de I'année.

D. Nous pouvons avoir un état des livraisons a chaque élévateur de chaque com-
pagnie faisant affaires a chaque point de vente dans I'Ouest du Canada, avec les classes
que vous venez de mentionner données séparément. C'est ]a une amélioration, je pense,
et j'espere que la réponse continue d’étre « Oui ».—R. Nous avons distribué ces rensei-
gnements, environ 5,400 de ces feuilles. Nous les avons fournis au bureau du syndicat
des cultivateurs il y a deux ou trois ans ; cela comporte beaucoup de travail. En outre,
nous recevons des compagnies chaque année une autre formule montrant les manuten-
tions de chaque compagnie et cela donne les stocks en main, les livraisons primaires,
les livraisons de réexpédition et les livraisons de transfert et le total. Les livraisons
primaires, les livraisons de réexpéditions, les livraisons de transfert et les quantités en
main a la fin de I'année — c’est le total — et cela est donné pour les différentes classes.
Ces données existent pour le blé Durum, I'avoine, l'orge, la graine de lin, le seigle et le
mais. Ces chiffres nous permettent d’établir l'excédent ou le déficit résultant de la
manutention-du grain dans les élévateurs régionaux.

D. Et ces excédents ou déficits ne peuvent pas étre révélés aux membres du Comité?
—R. Oui, par compagnie, et nous les donnerons au Comité aujourd’hui.

D. Alors, il va nous falloir corriger une autre déclaration. Vous m’avez dit hier que
vous ne pouviez pas donner les excédents et les déficits de I'élévateur régional « A » au
point « B » ?—R. Je crois que je le pourrais, mais cela comporterait pour nous une
énorme somme de travail. Mais ce n’est pas impossible.

D. Pourrions-nous obtenir ces renseignements si nous les demandions ?—R. J'ignore
si nous serions justifiés d’entreprendre toute cette besogne.

D. Pourrions-nous les obtenir pour 50 endroits ?>—R. Si vous les demandez pour
50 endroits, vous pourrez, je suppose, les demander pour 250. Ce sont des renseigne-
ments que nous possédons et nous ne vous soustrairons-pas des renseignements que nous
pouvons raisonnablement vous fournir.

D. Vous ne nous les refuserez pas, mais vous nous dites que vous ne donnerez
pas 4 un membre du Comité 'excédent ou le déficit de 'élévateur « A » au point « B »?
—Exactement.

D. Comment pouvez-vous nous dire que ces renseignements existent et, I'instant
d’aprés, nous déclarer que vous ne nous les donnerez pas >—R. Nous puisons les rensei-
gnements dont vous parlez dans ces rapports.

D. Vous les avez, mais nous ne les avons pas ?—R. Pour les raisons que j'ai dites.
Je crois que vous-méme et chaque membre du Comité pouvez comprendre que si nous
révélons des renseignements semblables a un endroit ot il y a trois ou quatre élévateurs
régionaux en concurrence, les concurrents de I'élévateur en question obtiendront ces ren-
seignements, et dés I'instant ot ils les auront ils s’en iront dans la campagne en disant 2
tout venant que tel élévateur n'est pas-exploité en conformité des dispositions de la loi,
qu'il vole les cultivateurs, et le reste. Nous ne croyons pas que ce serait juste.

D. Monsieur le président, c’est 1 une analyse trés étrange d'une question qui est
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du domaine des affaires publiques. Je prétends que la concurrence n'est plus présente
dans la manutention du grain. Il n'y a pas de concurrence dans ce commerce. La concur-
rence n'existe qu'en principe. Mais quand une compagnie d'élévateurs, peu m’importe
laquelle, a un élévateur vide et que la Commission du blé le désigne comme point de
livraison accessible, les cultivateurs le rempliront a déborder en I'espace de 24 heures.
Nous voyons cela se produire de temps en temps. Vous me dites qu'il y a de la concur-
rence la-dedans. Je n'y vois absolument pas de concurrence. Quant au danger qu'une
compagnie se serve de certains renseignements contre une autre compagnie,
elle ne peut pas utiliser ces renseignements pour nuire a I'autre a moins qu'il ne s’y
trouve quelque chose qui ne devrait pas y étre. Je suis membre d'une coopérative de
consommateurs. Notre coopérative de consommateurs chez nous publie son propre bilan,
son propre rapport annuel, et ce rapport donne tous les détails imaginables : le montant
des ventes, le déficit, I'excédent, le salaire du gérant et tout le reste. Les clients
recoivent tous les renseignements qui sont bons pour leurs affaires locales et je vous
donne a songer que si cela est bon pour les coopératives locales, comme je suis siir que
ce l'est parce qu'elles grandissent par sauts et par bonds, cela est bon aussi pour toutes
les affaires publiques. Ces affaires sont des affaires publiques, car le cultivateur n’a
aucun controle sur son grain. Je suis cultivateur et j'aime qu’il en soit ainsi. Ne vous
méprenez pas sur mon compte ; j'aime envoyer mon grain a la Commission du blé et
jaime le vendre, si je puis, a I'élévateur de mon propre choix, mais a cause de I'ensemble
des réeglements et des organismes qui régissent la manutention du grain, les producteurs
de blé consideérent que c’est une affaire publique, qu'il faut un contréle public et que
les renseignements doivent étre révélés le plus complétement possible. Je me deman-
de si M. MacKenzie a vu la réponse déposée en Chambre des communes le 28 février
en réponse a une question de moi, réponse paraissant a la page 2428 des Débats ? Je

vais donner lecture de la question et de la réponse : :
La Commission des grains est-elle mise au courant des excédents ou des
déficits de céréales de chaque compagnie d’élévateur, a I'égard de ses opérations

a chaque point de mise en vente dans I'Ouest canadien ?

2. Dans le cas de l'affirmative, quelle est la statistique la plus récente de
ces excédents ou déficits de céréales a I'égard de chaque compagnie d’élévateur a
chaque point de mise en vente ?
La réponse a cette question fut donnée par M. Dickey, I'adjoint parlementaire du
ministre de I'Industrie et du Commerce, et se lit ainsi :
M. DickEY : Je répondrai de vive voix a cette question. La premiére partie
de la question demande quels sont les excédents ou les déficits de chaque compa-
gnie d’élévateur a chacun de ses points de vente dans I'Ouest canadien.

Voici la réponse 2 cette partie de la question : en vertu de réglements édictés
sous 'empire du paragraphe 16, de I'article 15 de la loi sur les grains du Canada,
la Commission obtient de chaque détenteur de permis relatifs aux élévateurs
régionaux des relevés afférents A chaque élévateur régional, relevés qui sont
établis sous forme de déclarations statutaires ; ils indiquent les recettes brutes
et les recettes mettes®ainsi que les expéditions pour chaque année-récolte et
les quantités de chaque sorte de céréales qui restent dans les entrepdts a la fin
de chaque campagne agricole. Clest d'aprés ces déclarations faites sous serment
quon établit la situation de chaque élévateur régional en matiere d'excédents
et de déficits bruts et nets.

La seconde partie de la question demande quelle est la statistique la plus
récente de ces excédents ou déficits de céréales a I'égard de chaque compagnie
d’élévateur a chaque point de mise en vente.

En réponse je dirai que les chiffres les plus récents a cet égfard sont ceux de
I'année-récolte 1952-1953. Les renseignements demandés sont répartis sur 5,042
documents. On voit donc tout de suite quelle tiche des plus ardqes ce serait de
les faire copier. Si 'honorable député songe a quelque point particulier (;e mis'e
en vente, je serai heureux d'obtenir pour lui les renseignements demandés mais
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je doute qu'’il veuille imposer 4 la Commission des grains la peine et la dépense
de copier toute la documentation.

Puis, nous avons entendu M. McKenzie dire ici aujourd’hui que ces renseignements
ne seront pas révélés aux membres du Comité, c’est-a-dire les excédents ou les déficits,
comme le dit M. Dickey, d’'une compagnie d’élévateur donnée dans un ¢élévateur donné a
un point donné de mise en vente.—R. Si M. Dickey nous le demande, il est évident que
nous le lui donnerons. Si M. Dickey ou un membre du gouvernement le demande, nous le
lui donnerons. Mais ne I'oubliez pas, nous somimes une commission qui doit étre impar-
tiale dans la facon dont elle administre la Loi sur les grains du Canada. Cela, je crois que
personne ne le contestera. Quand on nous demande de donner des renseigne-
ments sur un endroit en particulier — j'y reviens — je persiste a croire qu'il y a beaucoup
de concurrence sur le marché des grains du Canada.

Le PRESIDENT : Je crois qu'il me faut intervenir ici. Nous en sommes présentement
a discuter un simple point soulevé par un membre. Il y a un membre du Comité qui
demande des renseignements et le commissaire est d’avis que les renseignements tou-
chant chaque endroit en particulier sont confidentiels et il semble que la Chambre, comme
vous l'avez déja dit, a assez bien décidé qu'il faut les traiter comme renseignements
confidentiels, car c’est I'opinion qui fut exprimée & la Chambre et la question en est
restée la. Je ne crois pas que nous pourrions régler aujourd’hui la question de savoir s'il
faut traiter ces renseignements comme confidentiels ou non, mais étant donné que cette
question est passée en Chambre et que ces renseignements ont été considérés comme
confidentiels, je crois que nous devrions de méme considérer les renseignements tou-
chant chaque endroit en particulier comme confidentiels. Et il y a de trés bonnes raisons,
comme on l'a fait observer, pour présumer qu’il ne serait pas dans l'intérét public en
général de divulguer ces renseignements. Cela n’est rien de nouveau. Tous les ministeres
en offrent des exemples et c’est la méme régle générale qui s'applique a tous les ren-
seignements confidentiels dans tous les ministéres. Le danger c’est que lorsqu'on donne
un chiffre sans toutes les explications pertinentes et que ce chiffre est limité a un endroit
en particulier, il peut créer une mauvaise impression. De toute facon, j'espére que nous
laisserons cela de c6té pour le moment.

M. ArGuE : Monsieur le président, vous vous fondez sur les Débats pour dire que
ce document était privilégié. Je vous fais remarquer avec beaucoup de respect...

Le PRESIDENT : Je ne I'ai pas vu...
M. ARGUE : Je I'aiici...
Le PrESIDENT : Vous en avez donné lecture.

M. ArGuE : L'adjoint parlementaire du ministre du Commerce a dit, pour sa part,
que le document n’était pas privilégié. Il a dit que faire un relevé a travers 5,042 feuilles
¢tait une besogne trop considérable pour que je la demande. J’ai considéré qu'il avait raison
et je ne lui ai pas redemandé les 5,042 documents, mais il a bel et bien dit que si je
songeais a un point de vente en particulier et si je demandais des renseignements sur
ce seul point, on me les donnerait.

Le PristpENT @ Clest vrai, mais je crois que vous ne devez pas oublier en méme
temps que la Commission n’a jamais donné de chiffres sur les ventes ou l'écoulement
autrement que pour la campagne écoulée. Mais, cette année, a cause des circonstances
exceptionnelles que vous connaissez, le ministre s'est évertué a fournir un peu plus de
renseignements et en a fournis jusqu'a la fin de I'année civile, donnant ainsi un peu
plus de renseignements que d’habitude. Cependant, je crois que le ministre a claire-
ment fait comprendre qu'en ce faisant il n’établissait pas un précédent et ne voulait pas
fournir ces renseignements d’une fagon réguliere parce qu'en ce faisant il plagait la
Commission dans une posture plus difficile pour écouler le grain. Maintenant, en ce qui
concerne le point que vous soulevez, je ne crois pas que l'adjoint parlementaire se soit
prononcé sur la question de savoir si ces renseignements sont confidentiels ou non. 1l 2
dit qu'il serait peut-étre possible de fournir des renseignements sur un, deux ou trois
endroits, mais je ne crois pas qu'il faille conclure de cela que les renseignements de
ce genre sont toujours a la disposition de n'importe qui. Je crois qu'il y a une différence.

i ————
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Autant que je me souvienne, depuis que je suis député, ces renseignements ont toujours
été considérés comme confidentiels et la plupart des membres du Comité en conviendront,
je pense.

M. ARGUE : Je ne le conteste pas, monsieur le président, mais il s'agissait d'une
demande de renseignements touchant la campagne 1952-1953, et non pas la nouvelle
campagne 1953-1954, et non seulement M. Dickey a-t-il dit qu'il les fournirait, mais
aussi qu'il serait heureux de le faire. Maintenant, on nous dit que ces renseignements sont
secrets pour les membres du Comité, mais M. Dickey peut les fournir.

Le PrESIDENT : Je ne crois pas que nous devrions employer le mot « secrets » ; ce
sont des renseignements « confidentiels », je pense. Il y a une petite distinction
entre « secrets » et « confidentiels ».

M. Arcuk : Ils sont & un endroit olt nous ne pouvons pas les obtenir.
Le PrEspENT : Vous voulez dire qu'ils ne sont pas rendus publics ?
M. ArGuE : Clest vrai. :

Le PrRESIDENT : Mais si je me souviens bien, il ne fait aucun doute que si vous voulez
aller voir les chiffres de vos propres yeux, vous pouvez probablement le faire.

M. ArGUE : Oh non. Je ne veux pas obtenir de renseignements & moins qu'ils ne
soient publics. Si ce ne sont pas des renseignements publics, alors je ne tiens pas a les
avoir, car je considére que je n’ai pas le droit de les avoir.

Le PRESIDENT : Je ne vous promettais rien, car je ne suis pas en mesure de pro-
mettre quoi que ce soit.

M. ARGUE : Je veux protester contre le fait qu'un fonctionnaire modifie au sein du
Comité une déclaration faite par un porte-parole du gouvernement.

Le PRESIDENT : Je ne suis pas d’accord avec vous, monsieur Argue. Je ne crois pas
que l'on ait formulé une ligne de conduite. Je ne crois pas que M. Dickey se trouvait a
énoncer la politique du gouvernement.

M. ARGUE : Alors, quelle politique annongait-il ?

Le PRESIDENT : Je crois qu'il y a une différence. 1l a dit qu'il serait peut-étre possible
de rendre ces renseignements disponibles, mais en disant cela il n’énoncait pas la ligne
de conduite du gouvernement. Cependant, quand le ministre viendra, nous pourrons faire
éclaircir cela. Il doit venir a la premiére occasion. Il est pris cet aprés-midi par le traité
avec le Japon.

M. Gour : Je ne crois pas qu'il serait contraire aux intéréts des cultivateurs et des
élévateurs de rendre ces détails publics. Ce serait pour le bien des cultivateurs, des
producteurs et des élévateurs. Alors, pourquoi laisser M. Argue discuter la-dessus ?

M. CAsTLEDEN : Ce n'est pas la question de savoir si ce serait ou non dans l'intérét
du cultivateur que nous sommes a examiner, c’est la question de faire produire ces
renseignements au Comité si nous le désirons. C'est simplement la question de savoir si
ce sont des renseignements confidentiels, ou des renseignements disponibles.

M. Gour : Si vous ne trouvez pas qu'il est & I'avantage des cultivateurs d’employer °
des hommes compétents et dés hommes d’affaires, alors il ne sert a rien de leur confier

7

des responsabilités a I'égard de vos gens.

M. ArcuUE : Nous entendrons les cultivateurs demain matin. ]

Le PRESIDENT : Je crois que nous avons maintenant disposé des publications et des
réglements. Avant de continuer, toutefois, étant donné que nous avons eu une dls-cussmn
un peu chaude, je suis certain que tout le monde désire étre juste et ne rien laisser au
compte rendu qui soit injuste pour qui que ce soit dans la salle.

Je pense que les paroles que vous avez employées, monsicur Argue, peuvent
peut-étre créer, dans le compte rendu, I'impression que la CommlsSIIon‘a mtent.lonne}le-
ment soustrait des renseignements hier. Je ne crois pas que tell.e Etait votre intention
et, en toute justice pour vous-méme et pour la Commission, 1I,'devrz.ut étre clairement établi
que la Commission n’avait pas l'intention de le faire et qu'il y eut mésentente entre les
deux parties.
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M. ARGUE : Je savais que la Commission n’avait pas I'intention & ce moment de
soustraire ce document ; mais il n'y avait pas un membre de la Commission qui en
connaissait 'existence. C'est ce qui me tracassait. Les gens mémes qui publiaient un
rapport ne savaient pas que ce rapport était publié.

Le PRESIDENT : Je ne crois pas que je devrais donner lecture du compte rendu
d’hier et perdre le temps du Comité.

M. ARGUE : Oui, lisez-nous le en entier.

Le PrESIDENT : Cela éclaircira peut-étre 'atmosphére. Je vais maintenant donner
lecture de la page CC-13. La premiére question posée par vous était...

M. ARGUE : Pourquoi ne pas tourner a la page CC-12 et commencer la ?

M. DEcore : A quoi sert de revenir sur tout cela? Je pense que nous perdons
beaucoup \de temps.

M. BrackmoRre : Vous avez raison.

Le PRESIDENT : Je pense qu'en toute justice pour la Commission et pour tous les
intéressés, nous pourrions éclaircir cette question une fois pour toutes. Le compte
rendu sera suffisamment éloquent :

M. Argue

D. Pourriez-vous donner aux membres du Comité une idée du genre de
données statistiques qu'ils peuvent obtenir chaque mois' ou chaque semaine,
leur dire quelles sont vos principales publications ?—R. Oui, je serai heureux
de le faire dans un moment. J'ai ici, et je serai heureux de vous la laisser, une
liste des renseignements et des données statistiques qu'émet le Service
de la statistique de la Commission des grains. Il y a huit pages énumérant les
différents documents et les diverses catégories de renseignements qui sont distri-
bués. J'espere que vous ne me demanderez pas de donner lecture de ces huit
pages, mais je les laisserai au secrétaire avec plaisir.

D. Quels renseignements sont disponibles sur les exportations par pays ?—
R. La Commission du blé vous fournira ces renseignements. C'est lui qui exporte.
Voici les exportations canadiennes de grain pour la campagne de 1952-1953.
Notre service de la statistique les met a votre disposition.

D. Publiez-vous chaque mois un rapport montrant les quantités de grain
exportées a chaque pays ? :

Le PriSIDENT : Je crois que cela reléve du ministére du Commerce.

Le TEmoIn : Je crois que le Bureau de la statistique publie cela.

Le PrésipENT : Est-ce la Revue du Blé ?

M. ArGuE : Non. Je ne crois pas en avoir un exemplaire ici, mais les
quantités de grain exportées y sont données chaque mois. Le dernier numéro est
celui de mars, et il donne les quantités de grain exportées du Canada, blé, farine
de blé et le reste, par pays.

Le PrESiDENT : Quel en est le titre ?
M. MiLNER : « Grain Statistics Summary ».

Le Témoin : Nous publions cela, mais je ne crois pas que ce soit ce que
vous voulez.

M. ARGUE : Vous avez une publication annuelle, votre propre publication.
Nest-elle pas préparée a l'aide des donnéés mensuelles, des rapports mensuels
pas prep : i . PP
que vous publiez sur les exportations ? J'ai recu ceci de votre bureau.

Le Timoin : Monsieur Rayner, pouvez-vous fournir des précisions la-
dessus ?

M. MiLNER : Clest mentionné sur cette liste.

M. ArGUE : Clest publié a Winnipeg.

Le Témoin : Est-ce un rapport mensuel que vous voulez ?
M. ARGUE : Oui.

a5




AGRICULTURE ET COLONISATION 243

Le TEmoIN : Je puis vous donner une liste de nos publications : rapport
mensuel des wagons chargés et déchargés par élévateur et chemin de fer a la
téte des Grands Lacs ; rapport mensuel des wagons déchargés par chemin de
fer et par élévateur a tous les autres terminus de la division de I'Ouest ; rapport
mensuel des feuilles d’inspection pour les expéditions a la téte des Grand Lacs ;
rapport mensuel des feuilles d’inspection pour les arrivages et les départs sur la
cote du Pacifique ; rapport mensuel des wagons chargés par les élévateurs et les
chemins de fer a la téte des Grands Lacs seulement ; totaux mensuels des livraisons
et des expéditions aux élévateurs pour chaque section terminus de la division de
I'Ouest ; rapport mensuel de la moyenne nette et brute par wagon pour chaque
section terminus de la division de I'Ouest ; état mensuel de la moyenne des taux
de fret pour le grain expédié de la téte des Grands Lacs ; rapport mensuel sur les
cargaisons de vaisseau déchargées. Il me semble que cela est la liste de ce que
nous publions mensuellement.

M. ArGUE : Le rapport qui m’intéresse est celui des congés d’exportation
donnés chaque mois par chaque port.

M. MiL~NER : Le rapport qui mentionne les pays est émis par le Bureau
fédéral de la statistique. Nous le reproduisons avec note mentionnant que la
source est le « Bureau de la statistique, etc. »

- M. ArGuE : Tres bien.
Le PrESIDENT : Le tout me parait maintenant trés clair.

M. Hagrrison : 'Je crois qu'il nous faudrait mettre cela en bonne perspective. Le
seul homme intéressé 4 cette question était, semble-t-il, M. Argue ; et vous savez combien
de membres il y a dans le Comité. Cela démontre bien la valeur de cette discussion au
sein du Comité. Et I'adjoint parlementaire du ministre a dit 4 M. Argue qu'il pouvait
obtenir tous les renseignements qu'il voulait.

M. ArGuE : Pour répondre & M. Harrison, je voudrais dire que, comme membre
du Comité, j'avais posé une certaine question. Je ne crois pas qu'il soit juste de dire
que j'étais la seule personne intéressée 4 connaitre la quantité des exportations canadiennes
de mois en mois.

M. Harrison : Vous étes le seul membre qui soit intéressé & cette publication.

M. ARGUE : Je ne vous ai pas interrompu, monsieur Harrison ; un instant s'il vous
plait. Je ne crois pas étre la seule personne qui soit intéressée. Cette publication nous
fournit certains renseignements. J'ai requ ce que je croyais étre une réponse compleéte a
ma question. Le point que j'ai soulevé aujourd’hui, c’est que les renseignements fournis
au Comité hier en réponse a cette qustion étaient inexacts. Comme nous le savons, le
président a donné lecture de ce passage des délibérations d’hier, qui figurera au compte
rendu d’aujourd’hui et, comme il a dit, nous allons laisser parler le compte rendu.

Le PrESIDENT : Cette question est maintenant, je crois, tirée au clair.

M. RAYNER : Monsieur le président, il y une inexactitude dans la transcription de
la séance d’hier. Certaines remarques faites par M. Milner me sont attribuées.

Le PRESIDENT : Oui, le sténographe a fait une petite erreur a cet égarq. Vous
comprenez que j'essaie de dire au sténographe le nom de chaque individu qui parle,
mais parfois il est impossible de le faire. Par conséquent, il faut lirF M. Milner au lieu
de M. Rayner dans le compte rendu d’hier. Je puis vous donner I'assurance que nous
corrigerons cela. Ceci est la copie non revisée ; mais quand le compte rendu sera imprimé
on y lira Milner au lieu de Rayner. ; ]

M. HARRISON : Je voudrais répondre & M. Argue. Il a laissé entendre que ce
que je venais de dire signifiait que nos exportations ne m’i{ltéressalent pas. Je n'ai rien
dit de semblable. J'ai dit qu'il était le seul homme intéressé a cette publication en parti-
culier. Je ne retire pas cette affirmation et je ne veux pas la murmurer. )

M. CASTLEDEN : A mon avis, nous devrions essayer de voir a ce que. tous l'es
membres aient des droits égaux. Je me crois pas qu'il était juste de dire qu'un certain
membre était le seul intéressé a ces renseignements.
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M. Harrison : J'ai dit qu'il était le seul qui s’était montré intéressé.

M. ArGUE : Et vous, vous avez montré un manque d’intérét plus d’une fois.

Le PRESIDENT : Je crois que nous pouvons maintenant passer a « Espace supplé-
mentaire d’entreposage ». Je céde la parole 2 M. McKenzie.

Le TEmOIN :

EsPACE SUPPLEMENTAIRE D'ENTREPOSAGE

Les entrepots a grain étant demeurés congestionnés au cours de lannee,
la Commission a continué d’autoriser les détenteurs de permis d’élévateurs ré-
gionaux a utiliser de lespace supplémentaire convenable pour entreposer le blé,
et cela en vertu de P'arrété en conseil C.P. 5122 du 26 septembre 1951.

Au 31 décembre 1953, 82 bitiments ayant une capacité de 4,411,738
boisseaux étaient autorisés comme entrepdts supplémentaires. Ces batiments
furent visités par les commissaires adjoints, qui s’assurérent qu'elles répondaient
a certaines exigences de structure. Vingt-quatre bitiments, représentant une
capacité de deux millions de boisseaux, ont été autorisés au cours de 'année.

M. Harkness

D. Quels sont ces bitiments ? Sont-ils des annexes d’élévateurs régionaux—R. Ce
sont pour la plupart des entrepdts éloignés des voies ferrées et ce sont des constructions
diverses, parfois des patinoires, parfms des jeux de curling. Et je cr01s qu'il y a deux ou
trois vieux batiments obtenus des services de la défense.

D. N’importe laquelle construction peut servir pourvu qu'elle soit approuvée par
la Commission comme étant convenable pour l’entrcposage °—R. Exactement. Pour accor-
der un permis d’entrepdt supplémentaire, nous exigeons que le bétiment soit imperméable
a I'eau, qu'il soit assez solide pour servir 4 cet usage et qu'il soit libre de rats, de vermines
ou de toute autre infection.

M. Johnson (Kindersley)

D. Est-ce qu'une compagnie d'élévateurs se fait payer pour transporter le grain
de ses locaux a un entrepét supplémentaire ?>—R. Il n’y a aucun prix que nous autorisons.
Je ne puis vous dire ce qu’elle fait dans ce cas.

D. Si l'individu qui livre le blé a quelque chose a payer, cela constitue une certaine
contravention a la loi ?~R. Un homme entre avec son camion dans un élévateur avec un
chargement de grain ; le grain est pesé, puis il s’en va le porter a I'entrepét supplémen-
taire ; ou bien, si elle le juge nécessaire, la direction de I'élévateur peut le faire transporter
la elle-méme.

D. Peut-elle faire cela ?

M. MiLNER : Il n'y a pas de frais pour le transport.

Le TEmoin : On ne fait rien payer pour le transport.

M. HarnEss : On ne fait rien payer pour le grain ?

Le TEmoin : Ah oui, Pentreposage est payé.

M. Castleden

D. Avez-vous eu beaucoup de cas de gaspillage dans cette sorte d’entrepot ?—R. Pas
beaucoup a masouvenance. Non, pas beaucoup. Et méme, je pense que beaucoup plus de
wagons sont demandés d'urgence pour transporter hors des annexes permanentes du
grain qui commence a chauffer, a étre infesté ou a se giter de quelque fagon que nous
n'en recevons pour transporter du grain hors des entrepdts temporaires éloignés des
voies ferrées.

M. Argue

D. Comment expliquez-vous cela 7’—R 11 se peut que beaucoup de ce blé ait été
du blé non écoulé de la récolte de 1952 parce qu'il était trop humide et coriace ; il se
peut aussi que de I'eau ait pénétré dans I'annexe, et autres causes semblables.

D. Comment trouvez-vous que les entrepéts supplémentaires se comparent aux
élévateurs reguhers ?—R. Je ne crois pas que nous ayons lieu de croire que les pertes
dans les entrepdts supplémentalres soient plus grandes, en proportion, que dans les
annexes ; et normalement il n’y demeure pas aussi longtemps que dans une annexe
permanente.

———
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D. Pourriez-vous nous donner maintenant ou plus tard une idée du nombre des
annexes permanentes qui ont eu du grain gité, ou une partie de leur grain gité, pour
que nous sachions s'il est plus risqué d’entreposer du grain dans des entrepots perma-
nents que dans des entrepots supplémentaires >—R. Je pense que nous pourrons vous
donner des renseignements correspondants quand nous vous fournirons la statistique
des wagons fournis d'urgence. Ces chiffres ne seront pas exactement ce que vous voulez,
mais ils vous donneront une bonne idée. C’est I'une des principales raisons pour lesquelles
des wagons sont demandés d'urgence.

M. Johnson (Kindersley)

D. En ce qui concerne la question que je vous ai posée touchant les paiements
qu’exigent les compagnies d’élévateurs pour transporter le grain dans des annexes séparées,
que ferait la Commission des grains si une compagnie d’élévateurs était prise a faire
cela ?—R. Si nous découvrons qu'une compagnie d’élévateurs exige des paiements en plus
de ceux qui sont autorisés, nous intentons des procédures contre elle!

D. Je connais un cas — et i'ai vu le billet — ol1 une compagnie d’élévateurs déduisait
un demi-cent par boisseau pour transporter du grain dans une annexe séparée. Le
commissaire a fait enquéte sur ce cas et, 2 ma connaissance, il n'y a eu aucune poursuite.—
R. Si vous nous donniez les détails de cet incident, nous pourrions faire enquéte et
voir ce qui peut étre fait.

Le PRESIDENT : A-t-on d’autres questions a poser la-dessus ?

Adopté. ‘

“Entreposage de grains étrangers en consignation au Canada.” M. MacKenzie ?

Le TEMoIN : «

ENTREPOSAGE DE GRAINS ETRANGERS EN CONSIGNATION AU CANADA

En vertu de l'alinéa 29 de l'article 15 de la Loi sur les grains du Canada
et de I'Ordonnance No 24 de la Commission, la Commission a continué de
restreindre I'entrée au Canada des grains étrangers destinés a étre réexportés,
afin de réserver l'espace disponible dans les entrepdts pour les grains canadiens.
Au cours de I'année civile de 1953, cinq permis furent émis, I'un a un élévateur
terminus sur la céte du Pacifique et quatre 2 un élévateur de I'Est. Il y eut
1,291,000 boisseaux de grains étrangers qui entrérent au Canada avec ces permis
et il en restait 150,000 boisseaux en entrepét au 31 décembre 1953.

M. Harkness
D. Est-ce que c'était entiérement des grains américains ?—R. Oui.

M. Bryson : Il y a environ un an, j'ai cru comprendre qu'il y avait beaucoup de
mais américain entreposé dans les élévateurs-terminus de Vancouver ?

M. MiLner : Il y a une certaine quantité de mais qu'on laissa entreposer la.
J'avais permis cette opération parce qu'a ce moment l'on n’avait pas besoin des moyens
d’entreposage la-bas pour le grain canadien. Ce mais américain resta 1a peu de temps.
On avait garanti qu'il serait enlevé 15 jours apreés la date de livraison.

M. Bryson

D. Cétait sur I'ile de Vancouver ?

M. MiL~NER : Non, a Vancouver méme.

M. PomMER : Est-ce qu'on entrepose du blé américain au Canada pour réexpor-
tation ou bien est-il réexpédié aux Etats-Unis ?

M. MILNER : Le grain dont il est question dans ce cas était destiné a I'exportation ?

Le PrESIDENT : D’autres questions ?

Des Honorables MEMBRES : Non.

Le PrESIDENT : Adopté.

Diricrts ET ExcipenTts — ELEVATEURS REGIONAUX
Les rapports annuels des élévateurs régionaux touchant leurs opérations au
cours de la campagne de 1952-1953, présentés a Ja Commission en conformité
de I'Ordonnance No 17 de la Commission, ont été examinés et les résultats
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compilés. A cause de la congestion des moyens d’entreposage résultant de fortes
récoltes successives, plusieurs élévateurs régionaux n'ont pas pu donner leurs
pesages et des résultats estimatifs de leurs opérations ont été établis. Le tableau
suivant est un sommaire des rapports des élévateurs régionaux et il donne le
nombre des élévateurs ayant déclaré des excédents ou des déficits pour la cam-
pagne de 1952-1953. Il y a aussi des chiffres comparatifs pour 1950-1951 et

1951-1952 :
Elévateurs déclarant : 1950-1951 | 1951-1952 | 1952-1953
ehi s A e T S e e 897 569 640
Nirdéficit ni‘excédent. .. . .00 o it e ok s 56 16 19
Excédents de mioins de 0:25%: . < osivaiv i sbin o als aisie 1,475 828 893
Excédents de 0.25% & 0.50%. ... .. ..c.vvuireuntn. 587 455 351
Excédents de plus de 0.50%..................0.... 78 163 115
Auncun bilan des pESARES. . (e i ¢ ik b s s Hin T 1,974 3,016 3,024
RN 4 U S e S e e e\ 5,067 5,047 5,042

Dans les cas ou la Commission a jugé que les rapports de 1951-1952 et les
rapports précédents révélaient des excédents excessifs dans les opérations des
élévateurs publics régionaux, des séances publiques furent tenues pour examiner
les opératjons des agents responsables. En 1953, des séances furent tenues a sept
endroits et 54 agents d'élévateurs régionaux dont les résultats n’étaient pas
satisfaisants furent sommés de comparaitre devant la Commission et de démontrer
pourquoi la Commission des grains devrait ne pas refuser d’accorder un permis
a tout élévateur régional olt les personnes concernées agissent comme agents du
détenteur du permis.

Le Tmoin : Apres avoir donné lecture de ce passage, messieurs, je vais prendre
un moment pour vous expliquer les chiffres de ce tableau, que vous avez tous je pense.
Si quelqu'un ne I'a pas, il suffit de le faire savoir au secrétaire pour l'obtenir. Maintenant,
si vous me le permettez monsieur le président, je voudrais que vous regardiez ce document
qui, vous voyez, est intitulé « Données des déficits et des excédents aux élévateurs
régionaux ». Cest une série des six compilations suivantes :

1. Sommaire des allocations pour les pertes invisibles et la diminution de
poids aux élévateurs régionaux de 1941 & 1953, et moyennes annuelles brutes
des déficits et des excédents pour des périodes comparables.

2. Nombre et pourcentage des élévateurs régionaux groupés selon leur
posture, excédentaire ou déficitaire, pour les campagnes de 1946-1947 & 1952-
1953.

3. Sommaire des excédents et déficits aux élévateurs régionaux pour dix ans.

4. Quantités brutes des excédents et des déficits aux élévateurs régionaux,
données par détenteurs de permis.

5. Quantités nettes des excédents et des déficits aux élévateurs régionaux,
données par détenteurs de permis.

6. Excédents et déficits nets aux élévateurs régionaux, donnés par classes
de grain. :

Je ne vous donnerai pas lecture du premier tableau, mais si vous voulez y jeter un
coup d'ceil, je voudrais attirer votre attention sur certains aspects. « Sommaire des alloca-
tions pour les pertes invisibles et la diminution de poids aux élévateurs régionaux
de 1941 4 1953, et moyennes annuelles brutes des déficits et des excédents pour
des périodes comparables. » Maintenant, si vous voulez regarder ce premier tableau,
vous verrez qu'il donne les pourcentages, entre régulier, coriace et humide, du blé, de

>
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'avoine, de I'orge, du seigle et de la graine de lin. Pour la période de 1941 & 1948, vous
voyez quelle était la déduction pour diminution de poids. Puis, de 1948-1949 & 1949-
1950, nous avons réduit la déduction d’'un quart pour cent pour le blé régulier. Nous
avons méme effectué des réductions semblables pour tout le blé. Vous pouvez les voir
sur le tableau. Ensuite, en 1950-1951 et en 1952-1953, nous avons porté cela & trois
huitiémes pour le blé et voyez la suite sur le tableau. L'explication vous apparaitra vite a
I'examen des autres tableaux qui suivent. « Moyennes annuelles brutes des déficits et
des excédents aux élévateurs régionaux. » Vous verrez quelle était la posture moyenne des
élévateurs régionaux quant aux surplus dans le premier groupe d’années — vous me
pardonnerez si je ne me sers pas des deux années. Les excédents sont en noir et les déficits
sont en rouge. Apres avoir réduit la déduction pour diminution de poids pour les années
1948-1949 et 1949-1950, il en résulta une perte ou déficit de 78,000 boisseaux de blé.
Il'y a la un chiffre en moins qui indique la nature et ainsi de suite a travers la page.
Puis, pour 1950-1951 et 1952-1953 — je regrette si je vais trop vite'— de 1951 a 1953
nous avons majoré la compensation d'un huitiéme et cela révéle les résultats du rétablisse-
ment de la déduction pour diminution de poids.

M. BrackMoRrE : En lisant I'avant-derniére ligne, M. MacKenzie a dit 1951 et je
pense qu’il voulait dire 1950-1951. :

Le TEmoIN : Oui, je ne me sers que d'une seule année. Je devrais peut-étre lire les
deux années.

M. BLACKMORE : Ce serait 1950-1951 ?

Le TEmoin : Oui, trés bien. Je vais corriger cela.

Le PrESIDENT : Aulieude 1951, c’est 1950-1951.

Le Témorn : Naturellement, la campagne agricole s'étend de juillet d’'une année au
mois d’aoiit de 'année suivante.

M. BackmoRrE : Clest une simple erreur ?

Le TEmoin : Oui, je vous remercie, monsieur. « Moyennes annuelles des déficits et
des excédents des élévateurs régionaux ».

M. MrLNER : C'est ce que vous venez de lire.

Le TEmoIn : Je regrette, je pensais que j'avais tourné la page.

Le PrESIDENT : Veuillez tourner a la page 2.

« Nombre et pourcentage des éléveurs régionaux groupés par leur posture, excéden-
taire ou déficitaire, pour les campagnes de 1946-1947 4 1952-1953. »

Il y a plusieurs choses a remarquer ici et, en particulier, je désire attirer votre
attention sur la réduction de la déduction pour diminution de poids en 1948-1949 et en
1949-1950. Le nombre des élévateurs possédant des permis n’a pas varié beaucoup au
cours de ces années, mais vous noterez la soudaine augmentation du nombre des élévateurs
déclarant des déficits quand nous etimes réduit I'allocation de la déduction pour diminu-
tion de poids d'un quart pour cent pour I'année 1948-49. Il était de 1,797 en 1949-1950
et il monta a 2,259. Vous pouvez suivre les chiffres et voir ce qu'ils signifient.

« Exprimés en pourcentages des élévateurs on s'est effectué le pesage ».

Ce sont les maisons dant les élévateurs ont fait le pesage. Vous verrez de nouveau
que les résultats pour chaque année — les élévateurs accusant des déficits augmenterent
légérement — s’améliorérent sensiblement au cours de l'année ou la déduction pour
diminution de poids fut réduite, mais je ne crois pas qu'il me soit nécessaire d’amplifier
la-dessus.

Le Témorn : A la page suivante, il y a le « Sommaire des excédents et déficits aux
élévateurs régionaux pour dix ans. » Ici encore, vous pouvez suivre les /chiff'res vous-
mémes, mais je voudrais vous faire remarquer de nouveau l'effet de la réduction de,la
déduction pour diminution de volume. En 1948-1949 et en 1949-1950, ces deux années
eurent un déficit de 117,822 boisseaux de blé la premiére année et de 38,683 boisseaux
la deuxiéme année. Les excédents d’avoine et d'orge et les déficits d'orge et de graine de
lin y sont donnés et le total est & la fin. Ce qu'il importe de ne pas oub!ier.lé, je pense,
c’est qu'a 'époque, avec cette déduction pour diminution de poids, les déficits se produi-
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sirent dans les grains les plus chers et, bien qu’il y ait eu des excédents dans les céréales
secondaires ou moins cheres, je doute beaucoup — je ne devrais peut-étre pas exprimer
d’opinion, mais je doute beaucoup que cela ait compensé les pertes que les compagnies ont
subies dans les autres classes.

M. Argue

D. Comment expliquez-vous I'augmentation des excédents de blé dans ce tableau ?
Si je lis bien, & partir de 1948-1949, déficit de 117,000 boisseaux ; puis le déficit est
moindre et, par la suite, I'excédent augmente chaque année ?—R. Je croyais avoir expliqué
cela. Nous avons rétabli un huitiéme pour cent de la compensation. La diminution de la
déduction pour diminution de poids s'appliquait seulement a ces deux campagnes,
1948-1949 et 1949-1950.

D. Alors, pourquoi I'excédent a-t-il augmenté, de 113,000 boisseaux en 1950-1951
a 382,000 boisseaux... Cela n’est pas ici. Cela ne correspond-il pas & une diminution du
nombre des élévateurs régionaux—R. Non, c’est probablement qu'il y eut un plus fort
roulement.

M. MiLNER : Si vous lisez le troisiéme paragraphe, monsieur Argue, vous pourrez
y trouver le pourcentage.

Le PrisipENT : Exprimé en pourcentage du roulement ?

M. ArcuE : Et l'excédent, par rapport au roulement, je crois, a doublé de 1951-
1952 4 1952-1953 ? Je vois que toute modification de la déduction pour diminution de
poids produit un changement trés net dans I'excédent, mais pourquoi I'excédent aug-
mente-t-il aprés un changement ?—R. Cela dépend naturellement, des gros roulements,
mais si vous regardez, comme M. Milner I'a conseillé, dans la troisiéme colonne et le
troisieme groupe de chiffres, « Quantité brute (exprimée en pourcentage des roule-
ments) »... Voyez-vous le troisieme tableau, la ? Et la, voyez-vous le pourcentage ? Ils
sont encore de beaucoup inférieurs a ce qu’ils étaient méme dans ces deux années, en
sorte qu'il vous faudrait rapprocher des roulements les chiffres qui forment cet excédent.
Exprimés en pourcentages ils sont encore trés bas.

- D. Exprimé en pourcentage des roulements, cela commence & .03 p. 100 et passe &
.04 p. 100, puis a .06 p. 100 pour 1952-1953, en sorte que dans une période de deux
ans, méme exprimé en pourcentage des roulements, I'excédent a doublé pour une raison
quelconque.

M. Decore : Comparez cela avec 1945-46.
M. Argue

D. Oui, c’est beaucoup moins.—R. Il est difficile d’exposer ce probléme avec autant
de clarté que nous voudrions... :

D. Dans les roulements dont vous parlez...—R. Me permettriez-vous de continuer

un moment ? Si nous voyons que la déduction pour diminution de poids est si basse
qu'elle laisse un déficit a la compagnie d’élévateur... Je ne veux pas attribuer des motifs
a qui que ce soit, mais I'enquéte faite par la commission royale il y a quelques années a
révélé qu'il y avait la un danger réel d’inciter un recours a d’autres procédés qui seraient
beaucoup plus difficiles a déceler et a empécher. Cest pourquoi nous essayons de garder
la déduction pour diminution de poids aussi étroitement en rapport que possible avec les
roulements, bien que nous ne puissions pas le faire avec exactitude.
D. Quels sont les roulements bruts de blé en 1952-1953 ?
M. HLYNEKA : 1,025,672,000 boisseaux.
M. ARGUE : Debléen 1952-1953 ?
M. HLyNKA : J'ai fait erreur.
Le TEmorn : Ila le total ici.
* M. Hrynka @ Nous n'avons pas ce chiffre ici, mais nous pouvons vous l'obtenir.
M. ArGuUE : Est-ce que le chiffre de 1,025,000,000 boisseaux pour 1952-1953 est,
comme je m'en doute, le total du roulement de toutes les céréales mises en vente par les
cultivateurs au cours de cette année-1a ?
Le TEmoin : Oui monsieur.
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M. ArcuUE : Alors, n'est-il pas vrai qu'en 1950-1951, un millier d’élévateurs de
moins ont effectué des pesages qu'en 1952-1953, d’aprés votre tableau de la page 13 ?

Le PrESIDENT : La page 13 du rapport ?

M. ARGUE : Oui.

Le TEmoIN : Oui.

M. ArcuE : Alors, pour obtenir un tableau exact des manutentions des compagnies
dans le total des pesages, il faudrait corriger ce tableau, car plus d'un millier d'élévateurs
de moins ont pesé du grain en 1952-1953 ? En d’autres termes, pour recourir a un

exemple extréme, si vous n’avez eu des pesages qu'a un seul élévateur et si vous aviez
déclaré... :

M. Hrynka : La différence entre le nombre des élévateurs non pesés ot I'on a pesé
le grain en 1952-1953 et en 1951-1952 est de huit et non pas de 1,000.

M. ArGUE : Expliquez alors pourquoi vous donnez la différence suivante dans votre
total a la page 13 — je me trompe peut-étre, mais je lis : « Sans pesages, 1,974 ».

M.HLy~NKA : Cesten 1950-1951.

M. ARGUE : Sans pesages, 1952-1953, 3,024.

M. HLynka : Nous sommes en avant d'une année.

M. ARGUE : Je ne saisis pas du tout. Est-il exact qu'un millier d’élévateurs de moins
ont effectué des pesages en 1952-1953, ainsi qu'est dit a la page 13 de votre rapport ?

M. Hry~ka : La différence entre la premiére colonne et la derniére colonne.

M. ArGUE : Est-ce exact pour I'item « Sans pesages » ?

M. M1LNER : C'est slirement exact, monsieur Argue, oui.

M. ArGUE : Alors, pour obtenir un pourcentage comparatif des moyennes, il fau-
drait faire le rapprochement avec les manutentions de ces compagnies d’élévateurs, les
élévateurs régionaux, qui eurent des pesages, car si ces élévateurs n’ont pas eu de pesages,
vous ne savez pas s'ils ont eu un excédent ou un déficit. La question, c’est que méme si
un millier d’élévateurs de moins ont pesé du grain en 1952-1953, lexcédent a été doublé.

M. Stupkr : Ce fut une estimation, n’est-ce pas ? Je crois que c'est mentionné.

M. Arcue : Comment pouvez-vous faire une estimation s'ils n'ont pas eu de
pesages ?

M. Stupkr : Il faut arriver prés du pourcentage total. La perte d’excédents doit
vous en rapprocher beaucoup.

Le TmoIN : Monsieur le président, les compagnies d'élévateurs nous donnent une
déclaration assermentée chaque année et si elles n’ont pas fait leur pesage, elles four-
nissent une estimation des grains qu'elles détiennent et du roulement de I'année, etc.

M. ArGUE : Alors, ces excédents et ces pourcentages d’excédents ne sont pas vérita-
blement tirés de pesages ? Ce n’est pas limité aux pesages ?

M. MiLNER : Non.

M. ArGUE : C'est une combinaison de pesages et d’estimations ?

Le TEmoOIN : Oui. -

M. Mirner : Ces estimations sont les chiffres paraissant dans les livres des
compagnies ?

M. ArcuE : Elles n’essaient pas de le mesurer d’aucune fagon ?

M. MILNER : Non.

M. ArGUE : Alors, les excédents ont doublé selon ces chiffres et vous avez 1a plus
d’'un millier de maisons d’élévateurs qui comportent une marge d'erreur parce qu'elles
n'ont pas eu de pesage et vous ont simplement envoyé le total indiqué dans leurs livres ?

M. MiLNER : Clest exact.

Le TEmorn : Clest le mieux que nous pouvions faire.

M. HarkNESS : L'excédent ou le déficit net, selon le cas, qui apparait au tableau 4,
West-il pas un chiffre plus significatif que celui dont M. Argue vient de parler ? Quand
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on prend I'excédent ou le déficit net, selon le cas, on a la posture réelle, et il y a la-dedans
non seulement cette diminution invisible et la déduction pour diminution de poids que
vous accordez, mais aussi la défalcation et différents autres facteurs, et quant au chiffre
de deux millions et plus de boisseaux excédentaires que nous avons déja eu de la Commis-
sion du blé, ¢’est en réalité I'excédent net. En d’autres termes, c’est le chiffre qui compte
véritablement comme différence en dollars et en cents, n’est-ce pas ?

Le TEmoin : Les moyennes brutes apres tout, messieurs, sont les chiffres parti-
culiers qui intéressent le cultivateur, car c’est le poids du grain pesé et placé dans les
élévateurs régionaux. On arrive au chiffre net en déduisant les déchets et la défalcation,
en sorte que le pourcentage différe un peu.

M. Hargness : En réalité, il différe trés sensiblement parce que vous arrivez
au pourcentage net. Le point sur lequel M. Argue insistait, c’est que le pourcentage a
doublé de 1950-1951 a4 1952-1953, passant de .03 p. 100 a .06 p. 100. Cela n'est pas
vrai du pourcentage net ? Au cours de ces deux années, il est successivement passé de
.15,2a.22 etjusqu’a .26. En d’autres termes, bien qu'il y ait une différence entre .02 p. 100
et .06 p. 100, la différence entre les pourcentages nets est beaucoup plus petite, n’est-ce
pas ?

Le TEmoiN : Oui, c'est vrai, mais je saisis quand méme I'idée de M. Argue. Mais
il y a d’autres facteurs qui entrent dans la création des excédents et des déficits.

M. ABGUE : Voulez-vous m’expliquer pourquoi les surplus — les surplus nets expri-
més en pourcentages des manutentions — sont beaucoup plus forts que les surplus bruts ?

M. MILNER : Je vais vous l'expliquer, monsieur Argue. L'excédent brut est la
différence entre la pesanteur brute du grain & I'entrée et a la sortie d’'un élévateur...

Le PrEsipENT : Un élévateur régional.

M. MiLNER : Oui. Un excédent net peut étre plus fort qu'un excédent brut, et
cela peut se produire de plusieurs fagons. Le surplus net peut dépasser le surplus brut
parce qu'il se fait beaucoup de nettoyage et de tamisage dans les élévateurs régionaux. A
I'une des séances de la Commission ou j'étais présent, un homme a comparu et on lui a
demandé comment cet excédent s’était accumulé et nous avons découvert que, dans bien
des cas oti les agents des élévateurs font le nettoyage pour les cultivateurs, les cultivateurs
ne voulaient pas apporter les criblures chez eux et les criblures sont plus tard passées
au crible de nouveau. Or, il résulte un excédent de cela, surtout quand il s’agit de céréales
secondaires. Je sais que vous vous occupez du blé, mais cela s’applique également au blé.
Dans T'achat des grains aux élévateurs régionaux, la défalcation joue un réle important.
Il 'y a beaucoup de cas aux élévateurs régionaux oli un cultivateur consent i permettre
un pourcentage de défalcation plus élevé en échange pour un meilleur classement. Vous
devez avoir eu connaissance de cas semblables. Cela se fait tous les jours.

M. ARGUE : Je n'en ai jamais entendu parler !

M. MILNER : J'ai passé toute ma vie dans ce commerce, monsieur Argue, et j'en ai
entendu parler mille fois. I y a simplement une divergence d’opinions.

M. ARGUE : Quand je vais porter une charge de grain 4 un élévateur, ’'homme de
I'élévateur décide de la défalcation et du classement. Puis, si cela ne me convient pas,
je m’en vais a un autre élévateur, mais je n'ai jamais eu connaissance que 'on pouvait,
comme il a dit, changer de classe. J’en ai eu de toutes les sortes, méme du grain a volailles.

M. MiLNER : Cela est arrivé fréquemment, surtout dans le cas des classes inférieures
de grain. Les moyennes s'accumulent. On déduit une défalcation qui est plus forte que la
défalcation réelle. On ne le fait pas malicieusement, mais il en est résulté des excédents.
Nous avons entendu 'homme dire cela quand nous I'avons interrogé sur les excédents. 1l
était sous serment quand il a fait cette déclaration.

M. ARGUE : Je congois qu'il y ait une différence entre l'excédent brut et le net.
Jaurais cru, avant d’entendre cette explication, que l'excédent brut est ordinairement
plus fort que l'excédent net, mais ce qui m’intrigue encore, c’est 'excédent net, et c'est
cela qui compte ?

M. MiLNER : Tout juste.
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M. ArGuUE : Clest ce qui a de la valeur. L'excédent net est quatre fois plus important
que le brut.

M. MiLNER : Clest tout a fait compréhensible.

M. ArcuE : M. Milner doit se rendre compte, je pense, que la grande majorité
des élévateurs régionaux ne font plus le nettoyage du grain dans I'élévateur. Vous pouvez
parcourir en vain tout le sud de la Saskatchewan pour trouver un élévateur ou 'on crible
le grain. Je prétends que la grande majorité des élévateurs régionaux ne pratiquent pas
le nettoyage du grain.

M. MrLNER : J'ai quitté les élévateurs il y a deux ou trois ans, mais dans mon
temps on y nettoyait du grain et beaucoup de grain.

M. ArGuE : Dans le bon vieux temps, on en nettoyait beaucoup.

M. Jounson (Kindersley) : Que la défalcation soit un facteur de classement
m'inquicte. Je regarde les classes statutaires de blé de I'Ouest et je n'y vois la défalcation
mentionnée nulle part parmi les qualités des grains. :

M. MiLNER : Mais vous voyez que certaines classes de grains peuvent étre mélangées
avec certaines autres classes. Vous trouverez cela sur le c6té droit.

M. StupER : Et cela s'applique aussi aux classes & part.
M. MILNER : Je vous dis que c’est ce qui se passe. C'est un fait absolu. Nous I'avons

appris d'agents de compagnies d’élévateurs qui parlaient sous serment, et j'en ai person-
nellement eu connaissance.

M. HarknEss : Le principal facteur, comme j'ai essayé de le dire déja, dans
Iexcédent net est la valeur de la défalcation faite. Pourriez-vous nous dire quel pour-
centage d’excédent I'année derniére — celle que donne ce tableau — fut apporté par la
défalcation et quel pourcentage fut apporté par cette diminution visible ?

M. MiL~ER : Non, je ne puis vous le dire. Il n'y a aucun moyen de le savoir. Mais
le poids brut de I'excédent est trés, trés petit.

‘M. HARKNESS : Je crois que vous devez avoir des chiffres indiquant quelle partie
de I'excédent net est due a la déduction pour diminution de poids et quelle partie est due
a la défalcation. !

M. MiL~NER : Non, nous n’en avons pas.

M. Hark~ESS : Vous n'en avez pas ?

M. MiL~NER : Non.

M. HARkNESS : Les compagnies d’élévateurs en ont-elles ?

M. MILNER : ]'en doute beaucoup.

M. HARKNESS : Je serais surpris si elles n’en avaient pas.

M. MiLNER : Vous seriez surpris si elles n'en avaient pas ? J'ignore pourquoi elles
compileraient ces chiffres,.

Le PRESIDENT : Avez-vous d'autres questions a poser la-dessus ?

M. VALLANCE : Pour renseigner M. Argue, permettez-moi de dire que vous arrivez
a un autre tableau a la page 6, qui vous donne les déficits et les excédents de chaque
classe ; c’est dans vos données statistiques ici, que ce soit un gros ou un petit, et vous
pouvez faire le calcul.

M. ARGUE : Vous avez des compagnies d’élévateurs ici dont I'excédent net est
quatre fois plus grand que lexcédent brut. On nous dit qu'une grande partie de la
différence peut s'expliquer par le nettoyage du grain. Ces élévateurs qui sont remplis de
grain ne font pas le nettoyage du grain au cours des pesages.

M. VarLLance : Ot vous procurez-vous votre grain de semence ?

M. ARGUE : D’un voisin ou d’un individu qui passe de ferme en ferme. C'est ainsi
que cela se fait dans la région du Canada ou je demeure.

Le PrESIDENT : Oui et dans plusieurs autres régions aussi.

M. ARGUE : Pouvez-vous nous dire, avant la fin de la séance du Comité, le nombre
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des élévateurs régionaux qui font le nettoyage du grain ? Il y en a peut-étre qui le font,
mais j'avoue franchement avoir parcouru jusqu'a 5o milles et téléphoné partout pour
trouver un élévateur qui criblerait mon grain, mais sans réussir.

M. StupEr : Avez-vous les données statistiques des élévateurs du syndicat a cet
endroit ?

Le PrESIDENT : Ce point devrait étre facile a éclaircir et je suis certain que nous
I'éclaircirons. ; ;

M. ARGUE : A mon avis, le nettoyage du grain dans les élévateurs régionaux ne
peut pas expliquer cela. On a dit qu'il I'expliquait en partie. Alors, comment arrive-t-on
a ces chiffres nets ? On ne crible pas beaucoup de grain maintenant ; on ne pourrait
pas nettoyer plus que le grain de semence, et 'on ne nettoie pas le grain dans les élévateurs.
Alors, comment les compagnies ou la Commission peuvent-elles rassembler les chiffres
pour en arriver a un excédent, un excédent net qui est quatre fois I'excédent brut ?

M. MiLNER : Quand on achéte du grain ayant une certaine défalcation, la quantité
achetée a un poids net ; et quand le grain est déchargé au terminus, la défalcation est
enlevée et vous avez alors le poids net.

M. ArcuE : Tout ce que cela prouve, c’est que la défalcation est excessive. Qu'on
laisse la défalcation dans le grain et qu'on pése la défalcation, fort bien. Mais quand on
enléve la défalcation, on s’apercoit ensuite que quelqu’un a prélevé une défalcation trop
forte, et la valeur du grain est quatre fois plus grande. :

M. MiLNER : Clest la raison pour laquelle nous interrogeons ces agents au sujet
des excédents.

M. Arcuk : Et voici le résultat.

Le TtmoIn : Tous nos calculs sont nécessairement fondés sur les déclarations
assermentées que nous obtenons des compagnies d’élévateurs, soit de leurs représentants
locaux, soit de I'ensemble d'une compagnie. Quand nous recevons ces chiffres, nous les
examinons avec soin, et si nous avons raison de soupconner que I'agent d’'un élévateur
régional a un excédent trop considérable, brut ou net, nous le faisons venir et nous
essayons de lui faire expliquer pourquoi il est dans cette posture.

V6us pouvez regarder les deux ou trois pages qui suivent ; les bilans des compagnies
sont la. Les explications ne sont pas toutes satisfaisantes ; il y a certaines choses que nous
ne pouvons pas éclaircir. Mais le seul point de départ que nous ayons est I'état assermenté
de la compagnie, et si nous trouvons un homme qui, 4 notre avis, préléve un excédent
excessif, par une défalcation trop forte ou autrement, nous prenons immédiatement toutes
les mesures que nous pouvons pour corriger la situation et I'empécher de recommencer.

M. ArGUE : Dans cette période de dix ans, je jette un regard rapide sur les excédents
nets et je constate que les excédents nets par rapport aux excédents bruts deviennent de
plus en plus forts et que la tendance s’aggrave. Au lieu de s’'améliorer, la tendance
s'aggrave. La premiére année commence par un rapport de deux A un, et vous trouvez
ensuite toutes sortes de rapports, mais la tendance est a la hausse, et 'on trouve a la fin
un rapport de quatre a un.

M. M1LNER : La Commission s'est efforcée de découvrir ce qui s’est passé.

M. ArcuE : Mais vous n’avez pas encore eu de succés ?

Le TEmoin : Il serait peut-étre intéressant de convoquer des représentants de
certains élévateurs et d’essayer d’'obtenir d’eux les renseignements que nous désirons.

M. ARGUE : J'en serais heureux.

M. HarknEss : Comme je l'ai prétendu au début, presque tout cet excédent net
est dii a la défalcation, et cela se trouve maintenant établi par les questions et les réponses

que nous avons entendues. Est-ce que les compagnies d’élévateurs rendent des services qui
les justifient de prélever cette défalcation ?

M. MiLNER : Le seul service que nous connaissions est celui sur lequel elles fondent
leur défalcation. :

M. HARKNESS : Je ne saisis pas votre réponse. Je répéte ma question. La compagnie
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d’élévateur rend-elle un service quelconque pouvant la justifier de retenir le grain qu'elle
a comme excédent ?

M. MILNER : La compagnie d’élévateur est payée selon le tarif établi par la Com-
mission, et un agent n’a aucune excuse pour avoir un excédent net & moins que cet
excédent n'ait été produit par le nettoyage du grain, par I'accumulation de criblures ensuite
nettoyées et criblées de nouveau ; et 2 mon avis il a imposé une défalcation trop forte.

M. HarknEss : Si les élévateurs fournissent un service de nettoyage pour ce grain,
ce service serait payé par la somme d’argent que I'excédent leur donne, mais le ar faut-il
justifier cela ?

M. MiLNER : Je ne saisis pas. Mais, comme je l'ai dit, il n’y a aucun service rendu
par I'élévateur qui n’est pas prévu par le tarif établi par la Commission des grains du
Canada. Ce tarif est le tarif maximum et il est interdit de demander plus. Un agent n’a
aucune excuse pour imposer une défalcation plus forte que celle indiquée par le vérifi-
cateur quand il fait 'examen du grain. ‘

M. StupER : Quand vous réduisez I'allocation, il semble que vous le faites par
quart de cent ou par huitiéme de cent. Vous l'avez réduite en 1948 et en 1949 ; ensuite,
vous avez eu un déficit de 117,000 boisseaux et, en 1949-1950, un déficit de 38,000
boisseaux ; puis vous I'avez augmentée d’'un quart de cent, aprés quoi vous avez immé-
diatement eu un excédent de 139,000 ; et cela a augmenté progressivement. Peut-étre
que si nous prenions une fraction différente, nous tomberions juste ; une allocation
provoque un excédent et 'autre un déficit ; et si nous tombions sur la bonne fraction,
peut-étre réaliserions-nous I'équilibre. _

M. MirnER : Cela n’explique pas qu'il y ait'une augmentation que nous n’aimons
pas. Mais avec tout le respect dii & chacun, je ne connais aucun moyen de prévenir ce mal.
Nous prendrons les mesures nécessaires pour enquéter sur ces choses, car c’est une
situation que nous n’aimons pas. Mais je ne connais aucun autre moyen.

M. ARGUE : On nous a dit qu'il y avait souvent entente entre le cultivateur et I'agent

de I'élévateur pour l'imposition d'une défalcation excessive en échange d'un meilleur
classement.

M. MiLNER : Clest vrai.
M. ARGUE : Nest-ce pas contraire a la Loi sur les grains du Canada ?
M. MiLNER : Non, je ne le crois pas.

M. ArGuUE : Dites-vous qu'il est parfaitement légal pour un agent d’élévateur d'im-
poser une défalcation excessive en échange pour une qualité supérieure ? Si vous
poursuivez quelquun qui a imposé une défalcation excessive, pouvez-vous me dire en
vertu de quel article de la Loi vous le faites ? Je ne connais pas la Loi et vous la con-
naissez. Quel est l'article spécifiant quelles doivent étre les défalcations ?

M. MILNER : Vous me posez une question un peu compliquée.

M. ARGUE : Oui, elle I'est probablement. Mais si vous poursuivez quelqu'un
parce que des défalcations trop fortes ont été imposées, en vertu de quel article intentez-
vous cette poursuite ?

M. MILNER : J'ignare ou il se trouve.

Le Tmoin : Nous n'avons aucun pouvoir de poursuite pour les défalcations dans
les élévateurs régionaux.

M. ArGuE : Ce n'est pas ma question. Si vous découvrez qu'un agent d’élévateur,
dans 'Ouest canadien disons, impose une défalcation beaucoup trop forte, y a-til un
article de cette loi en vertu duquel vous pouvez sévir contre lui ? Y a-t-il un article
qui traite des défalcations ?

M. MILNER : Permettez-moi de vous dire que cela releve de 'ordonnance de la
Commission relative aux défalcations sur le grain vendu comptant ou emmagasine.

M. ARGUE : Quelle ordonnance est-ce ?

M. MrineR : Clest I'ordonnance no 20 et elle se lit ainsi :
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20. Tout élévateur régional sera pourvu des cribles, balances et vérificateurs
de défalcation nécessaires pour déterminer les défalcations avec exactitude. Tous
les appareils de ce ‘genre employés par les élévateurs régionaux doivent étre
conformes aux normes établies par la Commission. Ces appareils doivent étre
gardés en bon état et doivent étre livrés a l'examen et a I'approbation de la
Commission.

Les préposés aux élévateurs doivent déterminer la défalcation avec exactitude
en se servant d'un échantillon convenable d’au moins 500 grammes (ou 1 livre)
ainsi que des cribles et des appareils désignés ci-dessous, et en recueillant a la
main, au besoin, toute portion non séparable par le criblage. La défalcation
doit étre calculée a la demie pour cent (12%) prés.

Telle est P'ordonnance de la Commission. Ils doivent avoir ces appareils et faire
le calcul de cette fagon.

M. ARGUE : Oui, et ils doivent calculer avec exactiude. C’est’donc une contraven-
tion a l'ordonnance que de faire un marché en vertu duquel la défalcation n’est pas
calculée avec exactitude ?

M. MiLNER : Non, je crois qu'elle est calculée avec exactitude quand le cultivateur
est mis au courant de la situation. J’ai vu cela se faire des douzaines de fois en Alberta.
Le blé peut contenir d’autres grains. Quand un certain pourcentage d’autres grains est
toléré dans le mélange, quelqu'un peut arriver et dire : Vous avez trop d’avoine dans
cet échantillon pour que cette classe vous soit accordée. IL'avoine peut s’enlever. Il
connait la bonne défalcation et il en bénéficiera.

M. ArcuE : S'il est nettoyé ?
M. MiLNER : Oui, si le grain est nettoyé ; et au lieu de le faire au terminus, il
conclut un arrangement. J’ai vu cela se faire bien des fois.

M. ArGuE : Alors, la défalcation dans ce cas est la défalcation juste aprés que ce
nettoyage a été fait ?

M. MiLnvER : Clest une question pratique. Vous pouvez dire au cultivateur quelle
est la classe en lui expliquant qu'il peut obtenir une classe supérieure, mais avec
défalcation plus forte. Je ne vois rien d'irrégulier dans cette opération, pourvu que le
bon classement et la bonne défalcation soient dites au culivateur.

M. ArGUE : Méme si cette coutume est légale, comme on nous le dit maintenant
bien que je n'en sois pas encore convaincu, c’est une coutume que l'on ne peut pas
déceler et ce doit étre, comme vous dites, 'une des causes des effets dont nous parlons.

M. MiLNER : Je vous ai dit qu'a ma propre connaissance, non pas au cours des
quatre derni¢res années, mais il y a certainement plus longtemps, cela se faisait. Je l'ai
vu se faire entre I'agent de I'élévateur et le cultivateur.

M. ARGUE : Quand l'agent nettoie le grain ?

M. MiLNER : Oui, mais cela se faisait avant le nettoyage du grain. Ne pouvez-vous
comprendre ce que je vous dis ? Disons qu'une classe de grain tolére 7 p. 100 d’avoine
et qu'elle contient 10 p. 100 d’avoine. Par conséquent, en enlevant 3 p. 100 d’avoine,
on a un meilleur classement. L’agent de I'élévateur et le cultivateur peuvent en venir a
un arrangement en vertu duquel le cultivateur accepte de laisser augmenter sa défalcation
d’un pour cent. Et quand il y a eu entente sur le classement et la valeur de la défalcation,
je ne puis rien voir de mal dans cette transaction, pourvu que de faux renseignements
n’aient pas été donnés au producteur quant a la défalcation et le classement.

M. Arcuk : Nous avons une loi qui n’est la loi que dans certains cas.

M. Mirner : Non, vous faites erreur. Nous avons une loi qui est constamment
la loi.

M. ARGUE : Sauf dans le cas d’'une entente, et alors la loi cesse d’exister.

- M. MirneRr : Non, la loi ne cesse pas d’exister.
M. ArGuE : Alors, elle cesse de s’appliquer.
M. STupER : Supposons que je m’en vais porter une charge de grain en croyant que
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c’est du no 4 et I'homme de I'élévateur me dit que c’est du no 5. Ce cas est-il prévu
dans la Loi sur les grains du Canada ? La majorité des cultivateurs aiment que les
agents de leurs élévateurs équilibrent leurs affaires 4 la fin de 'année. Ils n’aiment pas
qu'ils aient des excédents ou des déficits. Ils s'efforcent de ne pas les mettre en déficit
et, par conséquent, sont disposés a accepter un compromis sur le classement. Il peut
croire que c’est du No 5 tandis que je crois que c’est du No 4. Nous discutons la question
et s'il m’accorde une classe qui est une classe & part, je peux étre au courant que c’est une
classe a part, et il me dira : Je vais vous accorder la classe no 4 bien qu’a mon avis ce soit
du no 5, mais a condition que vous me permettiez une défalcation plus forte. Je peux
me trouver a accepter moins que j'accepterais ordinairement, mais si je ne m’objecte pas
et si je considére que je pourrais perdre une classe en m’objectant, ma décision est
d’accepter. Qu'y a-t-il de mal la-dedans ?

M. MILNER : Je n’y vois rien de mal. i

M. StupER : Dumoment que j'y consens, et mon souci est de protéger I'agent et de
me protéger moi-méme.

M. Bryson : J'ai entendu dire que les ¢lévateurs peuvent faire une proposition
exactement semblable a celle que M. Milner vient de mentionner, mais je crois qu'ils
refusent d’y participer eux-mémes, en disant : « Clest illégal et nous serions passibles
de poursuite. »

M. MirLNER : Clest une chose étrange a défendre pour moi, comme membre
de la Commission ; mais je suis parfaitement certain que, si la bonne classe et la bonne
défalcation sont révélées au cultivateur, il n’y a rien pour empécher un arrangement
semblable avec lui. :

M. Bryson : La loi ne l'autorise pas ?

M. MiLNER : Je ne le crois pas.

M. HARRISON : J’ai eu connaissance d'une sorte d’arrangement semblable a celui
mentionné par M. Studer. Clest le cas du cultivateur qui offre du grain ; lui et I'agent
de T'élévateur ne peuvent pas s'entendre sur le classement et, finalement, le cultiva-
teur s'entend avec l'agent pour vendre la moiti¢ de son grain dans une classe et la
moitié dans une autre classe. Cela n’est ni plus ni moins que le principe des négociations

collectives et je n’ai jamais entendu quelqu'un combattre ce principe dans d'autres
domaines.,

M. Jounson (Kindersley) : Cela ne peut empécher les excédents quand vous
négociez sur une classe et que vos échantillons sont entre la classe no 4 et la classe no 5.
Mais cela produira l'effet que M. Milner a souligné et qui m'inquicte, car je n’ai
jamais entendu parler d’'un seul cas ou l'agent d'un élévateur eut négocié avec un
individu au sujet de la défalcation. Il est dit dans les ordonnances que la classe
statutaire no 1 Manitoba du nord doit étre virtuellement libre de toute matiére autre
que des céréales. J'ignore ce que I'on entend par « virtuellement libre ». J'imagine que
cela veut dire entre un et deux pour cent. Ou bien il nous faut accepter cela ou bien
il nous faudra modifier la définition des classes maximums, car autrement l'on abusera
du cultivateur A cet égard. Il y a beaucoup de cas out la défalcation est montée a 5 et
7 p- 100—je le sais—et ot la classe no 1 du nord a été accordée pour le grain.

Le PrRESIDENT : Je crois que nous discutions présentement des questions d’'opinion
que nous ne pouvons pas régler sans obtenir I'opinion d'un conseiller juridique. "l“ous
savent, j'en suis siir, qu'a certains endroits I'on trouve des gens qui préférent aller & un
élévateur plutét qu'a l'autre, et dans la plupart des cas ils prétendent qu'ils obtiennent un
meilleur taux de défalcation au premier qu'au second. Cela n'est peut-etre quune
simple impression et peut ne pas étre vrai, mais je sais que cela se produit et je suis
certain que vous l'avez constaté. C'est pour cette raison que certains croient que cest
justifié. Mais quant a la légalité de la question, nous pourrions en discuter ’mdéhnlment
sans jamais étre plus avancés. A-t-on d’autres questions a poser sur les excédents ?

M. BrAckMoRE : Il est bien démontré que c’est la coutume, mais nous ne savons
pas si c'est légal ou non.
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Le PrEsipENT : Exactement.
M. MiLNER : Je vais certainement m’en enquérir.

M. ARGUE : Si la Commission tolére cette coutume tout en disant qu'elle ignore
si c’est légal ou illégal, alors dans quelle posture le producteur se trouve-t-il ? Je désire
étre bien compris. En ce qui me concerne personnellement, je ne connais pas un seul
agent qui ait déja tenté de faire un marché semblable. On nous dit que cela se fait,
mais si cette coutume se généralise, qu'arrive-t-il au producteur quand les élévateurs sont
engorgés ? Il lui faut livrer, disons, 100 boisseaux parce qu'il a besoin d’argent ; et il
lui faut aller a I'élévateur avec sa charge de grain. L’agent de I'élévateur est alors en
mesure de conclure n’importe quelle sorte de marché imaginable, qu’il pourra qualifier de
volontaire ; mais le cultivateur, lui, est dans l'obligation de faire accepter son grain
parce que, peut-étre, ses enfants ont faim. N

M. MiLNER : Vous ne croyez pas que ces deux cas soient parall¢les ?

M. ARGUE : Oui, je le crois, et je pense aussi qu'une coutume semblable, tolérée,
peut conduire avec le temps a quelque chose de bien pis. Qu'il y ait justification ou
non, c’est mon point de vue.

M. M1LNER : Si vous traitez avec des douzaines de gens, oui.

M. ArGuk : Eh bien, si un grand nombre de cultivateurs ont adopté cette coutume
de conclure un arrangement particulier qui n’est pas prévu par la Loi sur les grains
du Canada, cette coutume peut-étre une coutume déshonnéte.

M. MILNER : Je ne crois pas que ce soit déshonnéte.

M. ARGUE : Songez a la situation que je viens de décrire. Si on autorise une
coutume semblable comme juste, raisonnable et convenable, elle peut conduire a toutes
sortes d'injustices envers les producteurs, qui sont dans l'obligation d’aller porter leur
grain a I'élévateur et qui n’ont aucun choix parce que les élévateurs sont engorgés.

Le PrsmpENT : Nest-il pas exact que si cette coutume se pratique honnétement
au moyen d’'une entente, tout le monde se trouve encore protégé par la loi parce que si
un cultivateur n'est pas satisfait de la défalcation, il peut envoyer un échantillon a
FPinspecteur et obtenir la défalcation du gouvernement ? N'est-ce pas vrai ?

M. ArGUE : Clest parfaitement vrai si vous avez le choix. Mais supposons que
Pélévateur « A » n’ait qu'un seul wagon ce jour-la et n'en aura pas un autre avant
quatre mois ?

Le PrEsipENT : Le cultivateur a encore le droit d’envoyer un échantillon et
d’obtenir la défalcation officielle de I'inspecteur-chef.

M. ArGuE : Ce n'est pas ce qu'on nous a dit I'an dernier.

Le PrRESIDENT : Clest trés expressément dit ici.

M. ARGUE : Mais ce n’est pas ce qu'on nous a dit I'an dernier.

Le PréspENT : Clest un point important.

Le Ttmoin : Il ne peut exister un seul doute la-dessus. S'il y a désaccord, le

cultivateur peut soutirer son échantillon, tel que la loi le prescrit, et 'envoyer, et quelle
que soit la classe attribuée par I'inspecteur officiel, le cultivateur en touche le prix.

M. ArGuE : Dans un cas semblable, faut-il que I'élévateur place le grain dans
un compartiment a part ?

Le Témorn : Cela dépend. Vous soulevez la un autre point et je ne sais pas si
vous désirez le discuter immédiatement.

M. ARGUE : On nous a dit I'an dernier que pour vendre du grain sous réserve du
classement et de la défalcation, un cultivateur devait pouvoir le mettre dans un com-
partiment séparé.

Le TEmoIN : Oui.

M. ArcuE : Et que l'agent de I'élévateur était tenu de consentir, pourvu qu’il
elit espace requis pour placer le grain. Mais supposons que je me rends a I'élévateur
et je sais que j'ai une charge de blé no 2, mais il n’y a pas d’espace et 'agent de I'élévateur
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refuse de 'accepter s'il ne regoit que du no 3 ; il n'y a place que pour le no(3 et aucun
compartiment pour séparer le no 2.

Le TEmoIn : Je vais vous faire part d’opinions juridiques que nous avons obtenues.
Cette question nous a toujours tracassés et je puis vous dire que nous ne défendons les
excédents en aucune circonstance et en aucune maniére. Nous cherchons constamment

des moyens pour résoudre ce probléme. Laissezzmoi vous donner lecture de cette
lettre de nos avocats.

‘- Copie
JOHN M. HUNT, LL.B.
BARRISTER, SOLICITOR & NOTARY PUBLIC

WINNIPEG, CANADA
: Le 5 mai 1954.
D. G. McKenNziE, Esquire,
Président,
Commission des grains du Canada,
Grain Exchange Building,
Winnipeg, Manitoba.

Cher monsieur.

J'ai maintenant examiné la question soulevée par la Commission il y a plusieurs
jours concernant le devoir du préposé d’un élévateur public régional lorsque du grain
est offert pour emmagasinage, et que le préposé et le producteur livrant ce grain ne
sont pas d’accord sur la classe dudit grain. :

Le devoir fondamental du préposé est exposé dans l'article 109 de la Loi sur
les grains du Canada et plusieurs articles subséquents donnent plus explicitement ses
devoirs dans des situations particuliéres. L'Article 109 est ainsi congu :

109. (1) Sauf les dispositions de I'article 108, I'exploitant ou le gérant de
tout élévateur régional public autorisé doit, & toutes les heures raisonnables de
chaque jour ou I'élévateur est ouvert, recevoir tout le grain qui y est offert pour
emmagasinage, sans discrimination et dans I'ordre dans lequel il est offert, pourvu
qu’il y ait dans I'élévateur, pour emmagasiner du grain de la variété et de la classe
de ce grain, I'espace voulu ayant les particularités que désire la personne par qui
ce grain est offert.

(2) Rien au présent article n’oblige I'exploitant ou le gérant d’un élévateur a

recevoir du grain qui s’est détérioré ou est dans un tel état que probablement il se
détériorera.

(3) Toute infraction aux dispositions du présent article est punissable,
apreés déclaration sommaire de culpabilité, d’emprisonnement pendant au plus six
mois ou d'une amende d’au plus cinq cents dollars.

11 est & retenir de ceci, d’abord que cet article ne s'applique qu'au grain offert pour
emmagasinage et, ensuite, que larticle n'impose aucun devoir a moins que I'exploitant ou
le gérant n’ait de I'espace pour emmagasiner le grain offert. ,

L'article 112 traite des situations o l'exploitant et le producteur sont d'accord
sur la classe du grain et cet article prescrit la procédure a suivre. L'article 113, cgpendan!:,
traite du cas qui nous concerne, c'est-3-dire quand il y a désaccord. Cet article se lit
ainsi : : ]

113. (1) Si du grain est offert & un ¢lévateur régional public autorisé
pour quil soit vendu ou emmagasiné de la manicre ordinaire, mais que la
personne qui l'offre et celle qui est en charge de I'élévateur ne sent(?ndent. pas
sur son classement ou sur la déduction convenable a en faire, un echanull9n
doit étre prélevé et placé dans un récipient de la maniére qui peut etre prescrite
et doit étre soumis 4 l'inspection en exécution de la présente loi, ainsi que
peut le prescrire un réglement.
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, (2) En attendant la réception d'un rapport sur le classement de cet échan-
tillon, I'exploitant ou le gérant de I'élévateur doit émettre & ce sujet un billet
d’achat au comptant provisoire ou un récépissé d’élévateur provisoire.

(3) Sur réception du rapport d'un inspecteur sous I'autorité de la présente
loi quant au classement de I'échantillon et & la déduction a en faire, le billet
ou récépissé provisoire émis pour le grain peut étre annulé et il doit étre émis en
son lieu et place un billet ou récipissé ordinaire pour du grain de la classe
rapportée par l'inspecteur, sous réserve de la déduction qu'il a spécifiée.

Vu qu'il n’y a aucune obligation pour l'exploitant dans I'Article 109 ou ailleurs
dans la Loi d’acheter du grain offert en vente, mais que son .obligation est seulement
d’accepter du grain pour emmagasinage si c'est pour cela qu'il est offert, il est donc
clair que s'il y a désaccord quant a la classe et si I'article 113 est invoqué, I'exploitant
n’a aucune obligation en vertu de cet article si le grain est offert en vente, ses obligations
et ses devoirs ne surgissant que si le grain est offert pour emmagasinage seulement
comme le dit cet article. :

Si le grain est accepté pour emmagasinage en vertu des dispositions de l'article
113, exploitant de I'élévateur émet un récépissé provisoire d’élévateur, dont la formule
est prescrite dans I'annexe 3 de la Loi, formule No 3. Le paragraphe suivant, qui fait
partie de la formule prescrite, aide d'une fagon trés instructive a déterminer les devoirs
de T'exploitant :

A la remise du présent billet apres la réception du rapport du gouvernement
sur la classe de I'échantillon ci-dessus et de la déduction & en opérer.....
..... sur paiement ou offre de tous frais légitimes a I'égard du grain ci-dessus
décrit, la quantité susmentionnée de grain de la classe et sous réserve de la
déduction qu’a déterminée I'inspection officielle de I'échantillon plus haut décrit
sera livrée au porteur du présent récépissé, a son choix.....

A T'examen des articles précités et de cette portion du regu provisoire d’élévateur,
il ressort que I'agent, il accepte le grain en conformité des dispositions de I'article 113,
a l'obligation de restituer au producteur, si celui-ci le demande, une quantité équivalente
de grain de la méme classe et qualité. Etant donné que la classe et la qualité du grain
livrées ne sont pas établies avant le retour des rapports de l'inspection, il est évident
que I'agent doit garder le grain en question séparé des autres grains qu'il y a dans son
élévateur. Il doit le faire en le plagant dans un compartiment spécial ou en 'emmagasinant
de toute autre facon qui gardera ce grain séparé des autres grains.

Si I'exploitant n’a pas d'espace disponible pour emmagasiner le grain de fagon
a le tenir a part des autres grains qu'il a, alors il n’est pas tenu d’accepter ce grain pour
emmagasinage. Le devoir imposé a I'élévateur par larticle 109 se limite au devoir
d’accepter le grain s'il dispose de l'espace d’emmagasinage nécessaire pour emmagasiner
ce grain en conformité des autres dispositions de la Loi sur les grains du Canada.

La question de savoir si l'exploitant dispose ou non de l'espace d’emmagasinage
nécessaire dans son élévateur est, et doit étre, dans tous les cas une question de fait,
mais il est clair qu’aucune des obligations imposées a I'exploitant ne le force a entreposer
du grain offert pour emmagasinage avec d’autre grain 4 moins qu'il ne soit de la méme
classe. Le grain accepté pour emmagasinage en vertu de l'article 113 ne peut pas
étre accepté par 'agent @ moins que celui-ci ne dispose de I'espace d’'emmagasinage voulu
pour lui permettre de séparer ce grain de tout autre grain dans son établissement jusqu’a
ce que le rapport du classement soit regu.

Il se peut que dans beaucoup de cas I'agent, se fiant a sa propre décision quant
au classement, entrepose ce grain avec l'autre grain qu'il a d'entreposé. En ce faisant,
toutefois, il court le risque que sa décision ait été fausse, en quel cas le classement
officiel, naturellement, sera celui qui rendra l'exploitant responsable. Il n'y a rien dans
la loi qui oblige I'exploitant a courir un risque semblable et a assumer toutes les obligations
corollaires, dont plusieurs le dépasseraient si sa décision se révélait incorrecte.

Pour les raisons qui précedent, je suis d'avis que si un producteur offre du grain
au préposé d'un élévateur pour emmagasinage et qu'ils sont incapables de s'entendre
sur le classement du grain et que I'article 113 est invoqué, le préposé n’a aucune obligation
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d’accepter le grain 2 moins qu'il n’ait I'espace requis pour 'emmagasiner a part des autres
grains qu'il y a dans son élévateur.

Jespere que ce qui précede suffira pour vous renseigner.
f Sincérement votre,

JOHN M. HUNT
Cette lettre est signée par notre avocat.

M. Argue

D. Quelle est la date de cette lettre >—~R. Le 5 mai. J'avais prévu cette question et je
lui ai téléphoné.

D. Le 5 mai dernier ?—R. Oui.

Le PrRESIDENT : Le 5 mai 1954.

M. Argue

D. Est-ce bien ce que vous aviez coutume de faire et est-ce bien ainsi que vous
interprétiez la loi ? Vous avez ce dernier rapport ?—R. Oui.

D. Vous avez ce dernier rapport de I'avocat et c’est bien ainsi que vous appliquez la
loi >—R. C'est conforme aux intentions que nous prétions a la loi.

D. La plupart des élévateurs dans I'Ouest canadien n'ont pas de compartiments
pour emmagasiner du grain a part. Supposons que je suis un producteur et que je pars
pour I'élévateur avec une charge de grain. J'arrive et je dis au gérant que c’est du No 2,
mais lui prétend que c’est du No 3 et nous avons une discussion. Il me dit qu'il y a de
la place dans son élévateur pour du No 3, et que.ma charge est du No 3. Je lui réponds
que c'est du No 2 et je veux qu'un échantillon soit envoyé pour le classement officiel.
L’agent de I'élévateur doit-il alors accepter le grain, méme s'il n’a d’espace dans I'élévateur
que pour la classe qu'il attribue & mon grain, la classe No 3 ?—R. Je m’attendais a cette
discussion, non pas parce qu'elle se rapporte aux excédents, mais parce que l'espace
d’emmagasinage manque cette année. J'avais prévu que quelque membre du Comité
souleverait cette question. Un cultivateur arrive & un élévateur avec une charge de blé
qui, croit-il, sera acceptée a une certaine classe. L’agent examine son blé et lui dit qu'il
ne peut pas lui attribuer cette classe, mais qu'il acceptera son blé comme étant de telle
ou telle autre classe. Le cultivateur refuse et dit qu'il veut un billet d’emmagasinage sous
réserve du classement et de la défalcation. Nous nous demandions si, oui ou non,
I'intention de la loi était que 'agent fiit contraint d’accepter du grain dans des circonstances
semblables, alors qu’il est a peu prés siir qu'il aura une perte a subir. Or, nous avons
confié cette question a notre avocat et voici ses commentaires. Telle est son opinion et
c’est une opinion que nous partageons. A tort ou a raison—et nous pouvons étre dans
Perreur—mous n’avons jamais cru que l'intention de la loi était qu’il fallait obliger I'agent
d'un élévateur a accepter du grain et a le classer de fagcon qu'il fit certain qu'il aurait
une perte a subir. $'il peut préserver I'identité du grain dont le classement est contesté, il
lui faut I'accepter ; mais s'il ne peut pas en préserver I'identité, notre opinion concorde
alors, je pense, avec celle de notre avocat. Sans doute nous faut-il appliquer la Loi sur
les grains du Canada telle qu'elle est. Nous n’avons pas rédigé cette loi, mais il nous
faut I'appliquer au meilleur de notre jugement et, dans un cas de ce genre, dont I'impor-
tance est grande, nous avons demandé a notre avocat de nous dire son opinion et vous
avez entendu lecture de sa lettre.

D. Je reviens & ma question. Je suis un cultivateur et jarrive avec une charge cyle
grain en disant que c’est du no 2 et I'agent de I'élévateur dit que c’est du no 3 et qu il
a beaucoup de place pour du no 3, mais seulement pour du no 3, et il persiste a dlr(?
que ma charge est du no 3. Je refuse moi, comme producteur, d'admettre cel? et je lui
dis que je veux un billet d’entreposage sous réserve du classement et de la défalcation.
L'agent de I'élévateur doit-il accepter ce grain quand il dit qu'il n'a de la place que
pour la classe qu'il veut lui attribuer >~R. Si cela donne satisfaction au producteur, mais
si le producteur persiste a dire que c’est du No 2... v : :

D. Non, le producteur insiste pour qu'un échantillon soit envoyé ; le producteur
invoque la loi. L'agent de I'élévateur dit que c’est du no 3 et qu il a de la place pour
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le no 3, mais non pour le no 2.—R. Je vais vous répondre ainsi. Si l'agent a un doute
quant au classement, ou plutét s'il croit que c’est du no 2 ou du no 3, il n'est pas
tenu de 'accepter s'il croit en méme temps qu'il est possible que cet échantillon revienne
de T'inspection officielle avec la classe no 2.

D. Done, le cultivateur posséde un droit absolu seulement lorsque son grain peut
étre emmagasiné a part en attendant que I'échantillon revienne. Cela est une interpré-
tation beaucoup plus étroite que celle que nous avions eue I'an dernier.—R. Je vous donne
P'opinion de notre avocat.

D. La derniére fois, nous avons eu des interprétations contradictoires, mais il n'y a
maintenant rien d’équivoque. Je crois qu'il est bien clairement établi que le producteur
n’a aucun droit, sous le régime de la Loi sur les grains du Canada, dans des circonstances
semblables, a moins qu'il n'y ait place pour emmagasiner son grain a part >—R. Oui.

D. M. McKenzie nous dit que si I'agent de I'élévateur pense que le grain peut
étre d'une autre classe, méme sil a de la place pour cette classe, il n’est pas tenu de
I'accepter.—R. A moins de pouvoir I'émmagasiner a part.

D. A moins de pouvoir I'emmagasiner 4 part. A mon avis, cela enléve tout risque
dans Pachat du grain et dans la transaction. En effet, il est certain que lorsque les agents
des élévateurs achetent du grain, il y a un certain doute dans l'esprit de tout le monde
sur ce que le classement sera. Je ne connais aucun préposé d’élévateur qui ne s'attend
pas de perdre une classe, ou d’en gagner une de temps en temps. Mais avec cette
interprétation, si le préposé de I'élévateur a un doute, le cultivateur doit accepter la
classe plus basse offerte, ou garder son grain chez lui et laisser les petits mourir de faim.
Clest ce qu'on nous dit.

M. BrackmoRE : Nest-ce pas une situation difficile comme celle-la qui donne
lieu au marchandage entre I'élévateur et le producteur au sujet de la défalcation et du
classement ?

M. ArGUE : Le cultivateur n’est pas en mesure de marchander.

M. Brackmore : Il me semble qu’il I'est, mais cette question ne m’est pas assez
familiere.

Le TEmoin : Je vous prie de croire que nous sommes honnétes en cela et que
nous ne pouvions faire mieux que solliciter les meilleurs conseils juridiques possibles.
Maintenant que nous les avons eus, il nous faut reconnaitre qu'ordinairement, dans
des circonstances normales, ce cas ne se présenterait pas. Je crois que, normalement,
s'il s’agit d'une classe courante, I'agent de I'élévateur accepterait le grain quand méme,
Pemmagasinerait selon son meilleur jugement et se contenterait despérer ne
rien perdre. Mais le cas mentionné est difficile et nous ne pouvons pas croire que la
loi a I'intention d’imposer aux agents des élévateurs I'obligation de subir délibérément une
perte. Et cest ce que notre avocat nous dit.

M. ARGUE : Mais cette opinion empéchera les élévateurs de prendre le moindre
risque quand ils ont des doutes.

Le PrésmENT : Les agents des élévateurs ne seront guére empéchés. S'ils veulent
courir un risque, ils sont libres de le faire. Mais s'ils ne veulent pas, rien ne les force.
Ils ne sont pas tenus de courir un risque ; et je crois que telle est la situation.

M. Argue

D. 11 est certain que s'il veut courir un risque, il peut faire tout ce qu'il désire, et
méme conclure des marchés sur la défalcation qui ne sont pas autorisés par la Loi sur
les‘grains du Canada, et commencer 4 marchander. Mais contentez-vous d’examiner dans
quelle posture se trouvent un certain nombre de producteurs dans I'Ouest canadien.
Supposons qu'ils aillent voir 'agent de I'élévateur et qu'il dise : « Jai de la place pour du
no 3 ». Il sait fort bien que le grain du producteur est du no 2. Que voulez-vous que le
producteur fasse ?, L'agent de I'élévateur lui dit que son blé est du no 3 et qu'il peut
emmagasiner du no 3. Le cultivateur se trouve obligé de vendre. Le cultivateur n’est
pas en mesure, ces jours-ci, d’attendre pour le classement. . Il lui faut vendre.—R. Permet-
tez-moi d’attirer votre attention sur un autre article de la loi—j’en oublie le numéro en

e denaiinks

RO
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ce moment—mais la loi déclare que si un cultivateur livre une charge de grain i un
€lévateur régional et désire reprendre une charge de grain identique, pour quelque
raison que ce soit ; il retourne voir I'agent de I'élévateur et demande 2 se faire livrer une
charge de la méme classe de grain qu'il a livrée—disons qu'il croyait que c’était du No 2
du Nord et que I'inspection a révélé que c¢’était du no 3 du nord. Le cultivateur demande
a se faire livrer du no 2 du nord et 'agent n'en a pas dans I'élévateur et il viole un autre
article de la loi.

D. De quelle fagon ?—R. Parce qu'il ne peut pas restituer au producteur une charge
de la méme classe de grain que celui-ci avait apportée. Si I'inspection révele que c’est du
no 2 du nord, il ne peut pas le livrer.

D. Mais si c’est du no 2 du nord, il lui faut lui remettre un chéque >—R. Non, non.

D. Et le cultivateur encaisse le chéque ?—R. Non, la charge a été prise sous
réserve du classement et de la défalcation. :

D. Oui, si elle a été mise a part >—R. Si elle a été mise a part, il n’y a aucun pro-
bléme. Mais ce que nous essayons de dire, et nous ne nous exprimons peut-étre pas trés
clairement, c’est que nous ne pouvons pas croire qu'un article de la loi oblige 'agent d'un
€lévateur a violer un autre article de la loi. :

\

D. Je ne parviens pas a comprendre comment il se trouverait a violer un autre
article de la loi. Tout ce que je puis comprendre, c’est que selon interprétation de cet’
article, les droits du cultivateur sont jetés par la fenétre, ils sont partis, disparus. Mais je
crois que cest une fausse interprétation, une interprétation qui ne tient pas debout 3 la
lecture du texte. Si nous pouvons mettre fin & la congestion, les droits naturels 2 la
concurrence seront rétablis ; cela, je I'admets. Mais avec la congestion actuelle, jointe a
I'interprétation donnée a cet article, le cultivateur n’a aucun choix. Il peut reprendre son
grain et priver sa famille de vétements, empécher ses enfants d’aller A I'école, mais s'il
veut de l'argent, il lui faut accepter un classement inférieur.—R. Clest pourquoi nous
avons cette interprétation. Nous voulions savoir sur quel terrain nous étions. J'imaginais
que cette question surgirait, que ce serait bien étrange si elle n’était pas discutée. Nous
voulions savoir exactement ce que notre avocat croyait étre I'interprétation correcte de la
loi. Et dans cette lettre, dont je viens de vous donner lecture, il nous a fait part d'une
opinion mtirement réfléchie.

Le PRESIDENT : A-t-on d’autres questions sur les déficits et les excédents ? Pouvons-
nous passer aux pesages ? ‘

M. HArkNESS : J'ai une autre question en rapport avec la défalcation. Quand le
grain est porté & un élévateur régional, il y a une défalcation de 4 ou 5 p. 100, selon le
cas. Ce grain est revendu a un cultivateur comme provende. Est-ce que I'acheteur obtient

“ la méme défalcation ou une allocation de défalcation ?

Le TEMmoin : Pouvez-vous répondre a cette question, monsieur Milner ?

M. MILNER : Je ne connais aucune disposition concernant les achats et les ventes
ordinaires a I'élévateur du moment qu'il n’y a pas eu fausse représentation.

M. Harkness : Il n'est pas question de fraude. I1 est simplement question de la
défalcation, et c'est peut-étre I'une des raisons pour lesquelles 'excédent net est plus fort
que vous croyez qu'il devrait étre. Il arrive que j'ai eu personnell.ement connaissance de
cela au cours des six ou sept derniéres années. J'ai acheté une petite quant,lté de ble’ d’un
élévateur rural comme provende et des quantités considérables d'orge et d’avoine. J'entre
et j’achéte de l'orge de provende no 1 ou no 2. Je connais 'homme qui a livré ce grain
a I'élévateur et on lui a imposé une défalcation de 5 p. 100 pour prése,nce‘de folle avoine,
mais quand je l'achéte je n'obtiens aucune allocation pour cela. Je T'achéte comme orge
de provende no 1, et c’est vendu comme orge de provende no 1 en dé’plt du fait que c'est
rempli de folle avoine. Il doit en résulter que la compagnie Qélevateur encaisse un
excédent ?

M. MrL~ER : Cest 1 une transaction entre vous et un autre homme dans la province
d’Alberta, je croi
, je crois.
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M. Hargness : Alors, les compagnies d’élévateurs sont parfaitement libres de
revendre sans tenir compte de la défalcation ?
“M. MILNER : Je ne connais rien dans la loi qui puisse les empécher de conclure un
arrangement avec quelqu'un, sauf si la Loi sur la Commission canadienne du blé intervient.
M. HarknEss : Une partie de cet excédent net de grain que vous ne comprenez pas
vient sans doute de cette source.

M. Mir~ER : Ce n'est pas une chose dont il est possible de tenir compte.

M. Johnson (Kindersley)

D. Monsieur le Président, est-ce que le séchage du grain contribue a créer un
excédent ?—R. Oui, tres souvent.

D. Pourquoi ?>—R. Pour la raison suivante. Par exemple, quand une récolte contient
beaucoup de grain coriace et humide qui reste longtemps emmagasiné dans I'élévateur,
il se produit une certaine évaporation. En 1952... Est-ce que ce fut 'année si humide ?

M. BLACKMORE : 1951.

Le TémoiN : Oui, 1951. Si, comme il arrive parfois, le grain fut livré a peu pres
immédiatement de I'élévateur dans un wagon et expédié, il n’a pas pu se produire beau-
coup d’évaporation dans I'élévateur régional.

M. Jonnson (Kindersley) : A mesure que l'eau disparait, c’est un déficit plutot
qu'un excédent qui apparait ? :

Le Témory : Cela dépend de la diminution de poids. L'an dernier, un certain
nombre d’agents dans tout le pays nous ont dit que notre déduction pour diminution de
poids était trop forte pour cette raison.

Maintenant, permettez-moi d’attirer votre attention sur les deux ou trois derniers
tableaux sur cette feuille pour que vous puissiez y constater certains faits.

Le PrRESIDENT : Pages 5 et 6.
Le TEmorn : Voulez-vous regarder d’abord 2 la page 4.
Le PRESIDENT : Pages 4 et 5.

Le Témoin : Poids bruts des excédents et des déficits aux élévateurs régionaux
donnés par les détenteurs de permis. Je vais simplement attirer votre attention sur la
colonne a l'extréme droite. Vous commencez au sommet avec un fort excédent et vous
descendez graduellement. Vous constatez que I'excédent est élevé au sommet et qu'il
baisse graduellement jusqu'a .002, puis de la jusqu’au bas de la page, il y a des déficits qui
s'accumulent. Méme chose 4 la page suivante : ce sont les chiffres nets ; vous commencez

au sommet et 'excédent baisse jusqu'a .0oo1, puis a partir de 1 les compagnies accusent ~

des pertes. Si vous voulez tourner a la derniére page, vous verrez les déficits et excédents
nets des élévateurs régionaux donnés par classes.

M. Johnson (Kindersley)

D. Quelle proportion de I'excédent est attribuable au grain coriace et humide >—
R. 1 est difficile de citer un chiffre arbitraire, car les conditions varient d’'une année 2
J'autre et d'une région a l'autre. Dans certaines régions, c'est trés considérable, mais
non dans d’autres.

D. Pourriez-vous mentionner un chiffre approximatif ?~R. Non, je ne le pourrais
pas. L'estimation que je pourrais vous donner ne vaudrait rien.

D. S'il y a tant de séchage naturel, il ne devrait pas contribuer A la création d'un
excédent. Le séchage naturel employé par une compagnie d’élévateur ne peut créer un
excédent ?—R. Non, je ne le crois pas. Non, il ne peut pas.

M. Bryson

D. Le fait de donner au grain une classe supérieure produit-il des excédents ?—
R. Oui, cela se peut. Par exemple — M. Milner en a une expérience pratique — si un
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élévateur a classé du grain trop haut avec une forte defalcatlon il peut nettoyer ce grain et
jeter les criblures dans les compartiments du grain & bétail, et cela créera un excédent
dans les classes inférieures.

D. Je songeais & un élévateur terminus ?—R. Si nous constatons qu’il y a reléve-
ment du classement par manutention dans un élévateur, nous procédons a un examen
tres attentif.

M. Castleden

D. Comment sévit-on >—R. Si vous avez le texte de la loi devant vous, l'article 139

est celui qui s'applique. Je pourrai$ peut-étre en lire deux ou trois alinéas. L'article 139 :

(1) Sous réserve de l'article 141, la Commission doit, au cours de chaque

campagne agricole, peser le grain que contient tout élévateur terminus, et le délai

s’écoulant entre des pesages consécutifs ne doit pas étre inférieur a neuf mois ni
supérieur a vingt-deux mois.

(2) Lors de ce pesage, s'il est manifeste que la manutention de grain dans
un élévateur terminus public a eu pour résultat le transfert de grain d'une
classe inférieure & une classe supérieure, I'excédent dans toute classe devient la
proprute de Sa Majesté, et il doit, sous réserve des dispositions qui suivent, en
étre disposé selon que la Commission peut 'ordonner.

(3) Avant qu'il ait été disposé de cet excédent, il doit en étre déduit et
retourné au gérant de I'élévateur une quantité de grain egale a tout manque qui
peut simultanément se manifester dans toute classe supérieure de grain de la
méme catégorie, et, 3 méme le produit de I'emploi du solde de I'excédent, il doit
étre payé au gérant de I'élévateur la valeur, d’aprés les prix le jour dudit emploi,
de tout manque qui peut simultanément se manifester dans toute classe inférieure
de grain de la méme catégorie.

Plus loin, la procédure est donnée. Nous examinons les résultats des pesages et si nous
soupconnons qu'il y a eu relévement des classes, nous compensons les excédents avec les
pertes. S'il en résulte des excédents nets — j'espére que vous me suivez — nous avons le
droit de les confisquer, en dollars, non en boisseaux. C'est une formule énoncée dans la loi.

M. HARgNESS : Je propose 'ajournement.
Le PrEsipeENT : Pourrions-nous adopter cela avant d’ajourner ?
Un hon. MEMBRE : Ajournons.

Le PrRESIDENT : Sur la proposition de M. Harkness, la séance est levée. Nous nous
réunirons de nouveau dans la méme salle & 11 heures demain matin.
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