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ORDRES DE RENVOI

CHAMBRE DES COMMUNES,
Le JEUDI 26 mars 1942.

Résolu:—Que soit institué un Comité spécial de la Chambre pour étudier
et faire rapport sur les problémes généraux de restauration et de réorganisation
qui pourront se poser & la fin de la présente guerre, de méme que sur toutes les
questions connexes; que ce Comité soit autorisé & instituer, avec les membres
qui le composeront, les sous-comités qu'il jugera utiles ou nécessaires, pour
examiner certaines parties déterminées des problémes mentionnés plus haut;
que ce Comité spécial et les sous-comités qui peuvent étre institués soient auto-
risés & assigner des personnes, & faire produire documents et dossiers, & interro-
ger des témoins ayant prété serment; que ce Comité spéeial soit autorisé a faire
rapport & la Chambre de temps & autre; que ce Comité se compose des membres
suivants: MM. Authier, Bertrand (Prescott), Black (Cumberland), Brunelle,
Castleden, Dupuis, Eudes, Ferron, Fraser (Northumberland), Gershaw, Gillis,
Gray, Harris (Danforth), Hill, Jean, Mackenzie (Vancouver-Centre), Mac-
millan, MacNicol, McDonald (Pontiac), McKinnon (Kenora-Rainy River),
McNiven, Marshall, Martin, Matthews, Maybank, Mitchell, Poirier, Purdy,
Quelch, Ross (Middlesex-est), Sanderson, Stirling, Turgeon, Tustin et White;
et que soient suspendues, a cet effet, les dispositions de I’article 65 du Reglement
qui limite le nombre des membres des comités spéciaux.

Copie conforme.
Le greffier de la Chambre,
ARTHUR BEAUCHESNE.

Le JEUDI 26 mars 1942.

Ordonné—Que le Comité soit autorisé de faire imprimer, au jour le jour,
1,000 exemplaires en anglais et 400 exemplaires en francais de ses procés-verbaux
et des témoignages entendus, et que soit suspendue & cet égard V'application de
Particle 64 du Reéglement.

Copie conforme.
Le greffier de la Chambre,
ARTHUR BEAUCHESNE.

49283—1}



RAPPORTS A LA CHAMBRE

Le sEuDI 26 mars 1942. 4

Le Comité spécial de la restauration et du rétablissement a ’honneur de
présenter son

PREMIER RAPPORT

Votre Comité demande l'autorisation de faire imprimer, au jour le jour,
1,000 exemplaires en anglais et 400 exemplaires en francais de ses proceés-verbaux
et des témoignages entendus et que soit suspendue & cet égard V'application de
T'article 64 du Réglement.

Le-tout respectueusement soumis. .

Le président,
J.-G. TURGEON.

Le seup1 30 avril 1942.

Le Comité spécial de la restauration et du rétablissement a 1’honneur de
présenter son
DEUXIEME RAPPORT
Votre Comité recommande que son quorum soit fixé & douze membres.

Le tout respectueusement soumis.
Le président,
- J.-G. TURGEON.



PROCES-VERBAUX

Le JeUDI 26 mars 1942.

Le Comité spécial de la restauration et du rétablissement se réunit & onze
heures du matin pour fins d’organisation.

Présents: MM. Bertrand (Prescott), Black (Cumberland), Castleden, Eudes,
Gillis, Hill, Jean, Mackenzie (Vancouver-centre), Macmillan, MacNicol, Mec-
Donald (Pontiac), McKinnon (Kenora-Rainy River), McNiven, Marshall,
Martin, Matthews, Purdy, Quelch, Ross (Middlesex-Est), Sanderson, Turgeon et
Tustin—22.

Sur la proposition de M. Bertrand (Prescott), M. J. G. Turgeon, est élu pré-
sident & l'unanimité. M. Turgeon prend le fauteuil et remercie le comité de
Phonneur qu’il vient de lui conféré.

Sur la proposition de M. Purdy, ’honorable Cyrus Macmillan est élu vice-
président. M. Macmillan adresse ses remerciements au Comité.

M. Tustin demande si les témoignages doivent étre imprimés. Aprés une
longue discussion sur la proposition de M. McKinnon (Kenora-Rainy River), il
est ordonné:

“Que le Comité demande l'autorisation de faire imprimer, au jour le
jour, 1,000 exemplaires en anglais et 400 exemplaires en francais de ses
procés-verbaux et les témoignages entendus”.

M. Martin propose que le Dr James, M. Marsh et M. Glazebrook soient
autorisés & siéger au Comité et & collaborer & son travail.

M. Ross (Middlesex-est) demande si les conclusions du comité du Dr James
seront mises & la disposition du Comité.

M. Black (Cumberland) propose la préparation d’'un programme. I’oppor-
tunité de nommer un sous-comité du programme est mise a 'étude. '

L’honorable M. Mackenzie (Vancouver-centre) informe le Comité qu’a la
prochaine séance il fera un exposé résumant le travail accompli par le comité
du Dr James et autres qui a étudié ces questions. Pour cette raison il est décidé
de différer la nomination d’un sous-comité du programme.

Sur la proposition de M. Jean, & 11 h. 40 le Comité s’ajourne pour se réunir
de nouveau sur convocation du président.

Le secrétaire du Comité,
J.-PaDOY LE;
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Le seubpr 30 avril 1942.

Le Comité spécial de la restauration et du rétablissement se réunit a onze
heures du matin, sous la présidence de M. J.-G. Turgeon.

Présents: MM. Bertrand (Prescott), Black (Cumberland), Castleden, Eudes,
Ferron, Fraser (Northumberland), Gershaw, Gillis, Jean, Mackenzie (Vancouver-
centre), Macmillan, MacNicol, MeDonald (Pontiac), McNiven, Marshall, Mar-
tin, Matthews, Purdy, Quelch, Ross (Middlesex-est), Sanderson, Stirling, Turgeon
et Tustin—24.

Sont aussi présents: M. Walter S. Woods, sous-ministre associé des Pensions
et de la Santé nationale; M. B. W. Russell, K.C., ministére des Pensions et de
la Santé nationale; M. Robert England, secrétaire exécutif du Comité de réadap-
tation; M. McKay, secrétaire du Comité de la restauration, dont le Dr James
est président.

} L’honorable M. Mackenzie, ministre des Pensions et de la Santé nationale,
présente au Comité un exposé général du travail accompli par le Comité de la
démobilisation et du rétablissement.

Sur la proposition de M. Matthews des remerciements sont offerts au ministre
pour l'exposé détaillé qu’il a donné au Comité sur l'organisation pour la période
d’apres-guerre.

Le ministre sera prét, & la prochaine séance, & répondre aux questions se
rattachant & son exposé.

Rt est convenu que le Dr James soit appelé & rendre témoignage a la pro-
chaine séance.

Sur la proposition de M. MacNicol, il est décidé de demander la réduction
du quorum & douze membres. ‘

La question du programme est mise & I'étude, et le président signale que M.
1\101}{1}': secrétaire du Comité de la restauration, dont le Dr James est président,
seralt d'une grande utilité au Comité dans la préparation du programme.

Sur 15’1 proposition de M. Jean, & une heure de 'aprés-midi le Comité s’ajourne
pour se réunir de nouveau sur convocation du président.

Le secrétaire du Comité,
~ J..P. DOXLDE:

vi




TEMOIGNAGES

SALLE 497, CHAMBRE DES COMMUNES,
le 30 avril 1942.

Le Comité spéeial de la restauration et du rétablissement se réunit & onze

- heures, sous la présidence de M. James Gray Turgeon.

Le priSIDENT: Messieurs, nous n’avons pas encore le quorum, mais I’exposé
du ministre sera notre principale préoccupation aujourd’hui, & moins que quelques
députés désirent aborder quelque autre sujet. Je vais demander au ministre s'il

. veut bien commencer son exposé maintenant et le secrétaire prendra note de

I’heure & laquelle nous aurons quorum.

Je désire remercier le ministre d’avoir bien voulu venir nous présenter son
exposé directement. Je suggére que nous laissions le ministre présenter son
exposé sans interruption ni question, afin que nous puissions en saisir toute la
portée. Cela vous agrée-t-il? Avec votre permission nous allons commencer.

L’hon. M. MackeNzIE: Monsieur le président et messieurs, j’aimerais faire
une observation préliminaire. Je m’excuse de la longueur de cet exposé. Les
deux tiers se rapportent & un travail déja accompli ainsi qu’a l’enquéte sur la
réadaptation des soldats, enquéte conduite par le Comité ’an dernier. Le dernier
tiers se rapporte au probléme général de restauration. J’al pensé qu’il serait a
propos de connaitre la situation générale et d’en consigner I'expogé au dossier
avant de commencer &4 étudier les questions particuliéres qu’on vous a assignées.

Il y a & peine plus d’un an, il m’était donné, a titre de président du comité
du cabinet sur la démobilisation et le rétablissement, de témoigner devant le
comité spécial du Parlement chargé d’étudier le probléme des pensions et toutes
questions ayant trait au rétablissement civil des anciens combattants, et de
m’intéresser, en tant que député, au travail de ce comité & la Chambre. Votre
président et votre vice-président étaient tous deux des membres trés actifs de
cet organisme, le dernier nommé ayant au cours d’'une longue période, soit de
février & juin 1941, présidé ses séances et orienté ses délibérations. Ce comité
a donné une nouvelle impulsion aux progres accomplis en ce qui concerne 'éla-
boration et la mise en train d’un programme de rétablissement des anciens com-
battants. Bien que les attributions de notre comité soient différentes, il nous
serait tout de méme utile, & mon sens, de passer tout d’abord briévement en
revue, au risque de revenir sur des détails déja connus, les tentatives d’élabora-
tion d’un programme quelconque de rétablissement des anciens combattants.
Puis, j’ajouterai & ce sommaire tous les renseignements possibles quant aux
progrés réalisés dans l'élaboration d’'un programme pour l'aprés-guerre, parti-
culiérement ceux qui nous intéressent de plus pres.

1. Rétablissement des combattants de la présente guerre.

En 1940, le comité du cabinet sur la démobilisation et le rétablissement
(C.P. 4068%) a accordé toute l'attention possible en cette année tragique aux
problémes qui lui furent soumis et il créa un comité consultatif interdéparte-
mental, lequel recueillit des données, fit des études, inaugura un relevé de 'occu-
pation antérieure & 'enrélement et institua des sous-comités. De sorte que vers
la fin de 1940, un certain plan d’action commencait & se dessiner; les sous-
comités firent parvenir leurs avis au comité du cabinet par I'entremise du comité
consultatif général, avis auxquels on donna suite par décisions administratives,
décrets ministériels, ou encore par voie législative.
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Le comité parlementaire assigna I'an dernier, entre autres témoins, le pré-
sident et le vice-président du comité consultatif interdépartemental sur la dé-
mobilisation et le rétablissement, de méme qu'un certain nombre de présidents
de sous-comités et, aprés avoir étudié les témoignages et les propositions, il
encouragea le comité consultatif & poursuivre son travail. A

On a adopté I'an dernier une mesure d’indemnité fondamentale, nomm
ment, la loi des pensions, tandis que la Chambre, au cours de la présente session,
a été saisie de trois projets de loi relatifs & I’élaboration d’un programme de
rétablissement; on a déja confié I'étude de deux de ces mesures & des comités de
la Chambre et un troisiéme comité a été chargé d’étudier la question des fonds
des cantines, au sujet de laquelle le sous-comité de 'administration des caisses
particuliéres a déja soumis un rapport. :

En ce qui concerne le comité parlementaire de la loi des pensions et des
mesures & prendre en vue du rétablissement des anciens combattants, on a distri-
bué aux membres de la Chambre le 18 novembre 1941 et de nouveau le 27 mars
1942, un résumé des mesures prises en conformité des veeux formulés par le
comité. Inutile de les exposer ici en détail, car il sera plus A propos de les passer
en revue aux divers chapitres du présent mémoire; toutefois, je tiens a faire
remarquer que 'on a donné suite & la plupart des veeux formulés. Les raisons
pour lesquelles on n’a pas donné suite & certaines propositions peu importantes
sont diiment exposées. On me permettra donc de donner, dans ce cours mé-
moire, un apercu des mesures adoptées.

(1) Pensions

Tout commentaire au sujet de la loi adoptée & la derniére session du Parle-
ment serait superflu, si ce n'est de dire que cette mesure législative a été trés
favorablement accueillie dans tout le Dominion. Il y aurait peut-étre lieu,
cependant, de bien souligner que l'on a adopté pour ligne de conduite d’étudier
le droit & la pension dans tous les cas de militaires licenciés pour cause d’inva-
lidité. Lorsqu’un membre de 'armée meurt durant son service ou si le rapport
définitif du conseil médical révele Iexistence d’une invalidité queleonque au mo-
ment de la réforme ou du licenciement, la Commission canadienne des pensions
rend automatiquement une décision aprés avoir recueilli, par entremise de ses
officiers de santé ou autres, tous les détails particuliers au cas; on suit la méme
ligne de conduite & 1’égard des demandes initiales de pension, lesquelles sont con-
nues sous le nom de “premiéres auditions”. Lorsqu’il n’est pas fait droit intégra-
lement & la demande, le requérant en est avisé et il peut demander une seconde
audition. Cette nouvelle demande doit se faire dans les 90 jours qui suivent la
date d’expédition postale de I’avis de la décision prise a la suite de la premiére
audition; si & I'expiration de ce délai, le requérant n’a pas formulé de nouvelle
demande, le cas est définitivement classé. En outre, la demande d’une seconde
audition doit étre accompagnée d’un état indiquant toutes les invalidités ou les
causes d’invalidité sur lesquelles le requérant fonde sa demande de pension. Il
lui sera impossible, par la suite, d’invoquer aux fins de la pension, un autre chef
d nvalidité. Avant la seconde audition, le bureau des anciens combattants du
ministére ldes. Pensions et de la Santé nationale voit & préparer un sommaire de
tous les témoignages disponibles et & Padresser au requérant ou a toute personne
par lui désignée. La réclamation doit étre soumise en entier & la commission
pour décision, dans les six mois qui suivent la date d’expédition de ce sommaire
par le bureau des anciens combattants. Puis, il y a les dispositions coutumiéres
gn vBue de la Seconde Audition et de ’appel, et I'on peut recourir aux services
Tk e T b e o e o s b S8
b g extrémem;n%nl ; ]'i* rative de la 90mm1351on Canadienne des Pen-
g adecl ourde. Toutefois, on s'évitera bon nombre de difficultés

ceriminations en octroyant aux intéressés, aussitét que possible aprés leur
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licenciement, la pensxon a laquelle ils ont droit. Au ler janvier 1942, le nombre
de pensions & verser par suite de la présente guerre s'établissait ainsi qu’il suit:

R relalia " o o MR e e St gl 970
Ayants droit & la suite de P S HAsEgI8
O e o e LTl ey 1,699

Conformément aux veeux du comité parlementaire et aux exigences nées
de services spéciaux devenus nécessaires au cours des hostilités, les avantages
de la loi des pensions ainsi que des allocations modifiées ont été mis & la portée
des fonctionnaires de ’Etat servant & 1’étranger, membres des Services auxiliai-
res canadiens servant outre-mer, tels que les Services de guerre de la Légion
canadienne, les cantines des Chevaliers de Colomb, '"Armée du Salut et la
YM.CA,; du personnel de notre marine marchande, 'dans certaines condltlons,
des pecheurs en eau profonde, et du personnel de la D.C. A., relativement & toute
invalidité soufferte durant leur service. Il serait peutrétre opportun de noter
que les pertes subies par notre marine marchande ont occasionné beaucoup de
travail supplémentaire & la Commission Canadienne des Pensions.

(2) Traitement

Le 31 janvier 1942, le nombre total de patients & la charge du ministere des
Pensions et de la Santé nationale dans les hopitaux du ministére ou autres
atteignait 5,525, se répartissant ainsi qu’il suit:

JUETicPe ouByre W T I ST L L TR 2,143
Cilerrefdebelle s (117 20 SRR R e m o s L e 3,382

On a pris toutes les mesures possibles afin de maintenir la haute qualité du trai-
tement médical et chirurgical accordé & nos anciens combattants, et en vue de
nous ménager au pays les facilités d’hospitalisation dont nous pourrlons avoir
besoin en cas d'urgence durant le conflit.

Au début de la guerre, le ministére des Pensions et de la Santé nationale
exercait des pouvoirs étendus en vue de I'hospitalisation des anciens combattants
de la derniére guerre et des soins médicaux a leur accorder. Ces pouvoirs se
trouvaient définis dans le décret C.P. 91, tel que consolidé en 1936 et modifié
dans la suite.

Par ailleurs, on constata, peu de temps aprés 'ouverture des hostilités, que
ces pouvoirs nétaient pas suffisants en regard des nouveaux problemes surgis
durant la présente guerre, et qu’il était impossible de suivre les mémes méthodes
qu’en 1916 et 1917.

On se souvient, en effet, que durant la derniére guerre, les blessés internés
dans nos hopitaux militaires continuaient a faire partie de nos forces armées,
étant tout simplement transférés d’unités en service actif & une unité connue
sous le nom de Commandement de la Commission des hopitaux militaires.
Demeurés soldats, ces hommes continuaient de toucher leur solde et allocations
jusqu’a la fin du ‘traitement.

Au début du présent conflit, le ministére des Pensions et de la Santé nationale
avait la direction d’un certain nombre d’hépitaux civils, administrés sur une base
civile. Nous avons admis dans ces hdopitaux des cas militaires chaque fois que
nous estimions la chose utile & nos forces armées. Toutefois, quand les autorités
militaires venaient & la conclusion que tel soldat n’était pas susceptible de
reprendre ses fonctions, elles le licenciaient immédiatement, peu importe que son
traitement flit complété ou non. 1l en est résulté pour certains la perte de leur
solde et allocations avant la fin de leur période de traitement dans nos hdpitaux,
et avant méme qu’on ait pu déterminer §’ils avaient droit & une pension.

En vue de parer a tout inconvénient que pouvait comporter cette nouvelle
situation, il a été nécessaire d’édicter d’autres réglements de nature & résoudre
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le probléme tel qu'il se présentait & nous. Suivit une série de mesures progres-

sives, A la suite desquelles nos réglements concernant le traitement furent modifiés
et leur portée étendue, la derniére modification s'étant effectuée par le décret.
C.P. 115/9130 du 22 novembre 1941. En conséquence, le ministére est présente-
ment en mesure de faire droit & toute demande de traitement justifiée, se posant

ainsi qu’il suit: )

1. Une fois qu'un soldat est licencié de l’armée, le ministére des Pensions
et de la Santé nationale est autorisé & continuer tout traitement que
cet homme recoit pendant 122 jours & compter de la date de son licen-
ciement, et 4 verser des allocations spéciales de subsistance & sa famille. -

2. On a constaté que cette période de 122 jours donne amplement le temps
4 la Commission des pensions de décider si la maladie dont souffre le
patient est attribuable & son service ou non. ] }

3. Si la Commission décide que l'intéressé a droit & une pension (méme si
I'invalidité est si faible qu’elle ne saurait étre évaluée pour les fins de
la pension), le patient aura le droit de se faire traiter & cet égard en
tout temps pendant sa vie, et les allocations de traitement coutumiéres
lui seront versées.

4. Si la Commission décide que l'invalidité n'est pas due au service, le cas
peut étre examiné de nouveau par la Commission en vertu du nouvel
article 11 (3), qui autorise le versement d’une pension dans les cas
d’invalidité grave, s'il appert qu’autrement il en résulterait de sérieuses
privations pour lintéressé ou sa famille. Si la pension est accordée
sous 'empire de l'article 11 (3), le traitement de l'affection y donnant
droit peut étre administré en tout temps et les versements sont maintenus
pendant I'hospitalisation du patient.

5. 81 la Commission n’accorde aucune pension et que le ministre est d’avis
qu'un traitement additionnel faciliterait le rétablissement du militaire
dans la vie civile, le traitement peut étre administré; et l'ordonnance
relative au rétablissement aprés licenciement autorise le paiement
_d’allocations pour le soutien de sa famille.

6. Un pensionné peut en tout temps recevoir un traitement curatif pour une
affection guérissable ne comportant aucune pension, s’il ne peut se
procurer ce traitement & ses propres frais.

7. Quiconque a servi méritoirement sur un théatre réel de guerre peut
recevolr un traitement en tout temps pour une affection ne comportant
aucune pension, il n’a pas les moyens de se le lui procurer lui-méme.

8. Les différentes classes de personnes, autres que les membres des armées,
en fqveur desquglles la loi des pensions décréte une pension, ont I’auto-
risation du ministére des Pensions et de la Santé nationale de faire
traiter des affections résultant de l’action ennemie. Voici les classes
visées: le personnel des services auxiliaires, comme la Y.M.CA., la
Légion canadienne, ’Armée du Salut et les Chevaliers de Colomb; les
}Z(fhi?rrlbrlfncsr?:dj?lne\e Stqles n_l.arin:s des na}virgs i‘mr’n’atriculés au Ca’nad!};
Ry il ens des navires immatriculés & I'étranger; les préposés
;(\Ui‘(’;‘r(mf]?gst ?ﬁ;;;\ie contx_e_le§ E"alds aériens; les fonctionnaires du

: , al en devoir & I’étranger.

On peut ¢

Rl i onclure de ce qui précéde que les réglements concernant les traite-

i agent toutes les éventualités raisonnablement prévisibles.

i lfq(i?ésit;icep‘en;lar{t lun(.} forte catégorie d’anciens combattants ayant besoin

dCSLPe‘I)Qi()ﬁQ cgtn((lg (I anqa ( ig 10{()'1taux ou des institutions pour lesquels le r_ninistére

o q{]i e )ar?iekadn ¢ nationale n’a pas cru devoir procurer ces traitements.

S e e atltribuére ce groupe sont des invalides dont les affections ne

o s P ) S au service et r.ele'vent plus logiquement des services
qui incombent aux autorités provinciales. Ce sont des cas de tuberculose
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et de maladies mentales, que toutes les provinces sont maintenant en mesure de
~ faire soigner; des cas d’alcoolisme et de morphinomanie, qu’elles peuvent aussi
faire traiter, et qui ne devraient pas, croyons-nous, recevoir l'attention des
hopitaux des Pensions. Ce sont encore des cas de maladies chroniques ou
| incurables qui, eux aussi, devraient relever des services sociaux qui incombent
| aux provinces. ;
4 Soulignons de nouveau que le ministére des Pensions et de la Santé nationale
" a la responsabilité de faire soigner ceux dont les affections sont la conséquence
du service de guerre. Nous excédons cette limite en faveur du militaire qui a
servi méritoirement, puisque les traitements que nous procurons vont jusqu’a le
rétablir dans la vie civile. Nous sommes toutefois d’avis que les affections
exigeant un traitement prolongé et qui ne résultent pas du fait de la guerre
relévent de la compétence civile et des autorités provinciales par 'entremise des
~ gervices de santé que la constitution leur permet d’établir. Le ministére ne refuse
[ pas d’accepter ses responsabilités relativement aux incurables et aux tuberculeux
dont les affections peuvent étre attribuées au service ou ont été aggravées par le
service.

Les cas dont nous ne nous occupons pas sont ceux des affections qui, par
décision, ne peuvent étre attribuées au service, et il n’est que juste et raisonnable
qu’ils soient considérés comme des cas civils.

(3) Formation professionnelle et blessures spéciales

Le ministére des Pensions et de la Santé nationale a toujours vu & la forma-
tion professionnelle des pensionnés dont l'invalidité les empéchait de reprendre
leurs emplois antérieurs. Cette formation terminait un processus commencé a
I’hopital avec les traitements physiothérapeutiques administrés sous la direction
médicale. Ce domaine de rétablissement des anciens combattants invalides a subi
beaucoup de changement. Les patients suffisamment rétablis pour remplir un
emploi rémunérateur devraient étre encouragés & l’accepter, semble-t-il, attendu
que le défaut d’ambition dans la vie et le caractére bénévole des occupations
antérieurement remplies pour certaines fing thérapeutiques tendent & obscureir
I'idéal que pouvait avoir le patient et & le désintéresser de tout. Les occupations
s’inspirant de la thérapie présentent donc un caractere récréatif et s’apparentent
étroitement au traitement. On appuie fortement depuis quelques années sur la
phystothérapie et lentrainement fonctionnel d’une part, et d’autre part sur
I’emploi le plus tot possible des anciens combattants invalides dans des travaux
rémunérateurs, afin que les occupations dans les hopitaux ne dégéneérent pas en
emplois réservés permanemment, ou 'on produit des articles d’une utilité contes-
table. Des mesures sont en conséquence prises pour assurer la ferme continuité
et la coordination efficace dans les méthodes physiothérapeutiques et les occupa-
tions thérapeutiques recommandées, ainsi que dans l'entrainement fonectionnel,
la direction professionnelle, la formation professionnelle et enfin le placement
dans un travail spécialisé des anciens combattants invalides dont les infirmités
limitent les classes d’emplois qu’ils voudraient remplir. Nous avons un phsio-
thérapeutiste consultant, des spécialistes en physiothérapie et de nouveaux
masseurs et nous achetons du matériel pour les hopitaux du ministére. Nous
procédons également & I’étude des méthodes et du matériel physiothérapeutique,
des emplois thérapeutiques, du soin médical et des conditions favorables &
I'entrainement fonetionnel. Nous avons pourvu & la formation des aveugles par
I'entremise du Canadian Institute for the Blind et de St. Dunstan’s, en Angleterre
et, de temps & autre, le sous-comité de la ré-éducation de certaines catégories
spéciales de blessés est appelé & étudier les conditions s’appliquant &4 d’autres
genres d’invalidité.

En conformité de ce qui s’est fait dans le passé et de la pratique suivie depuis
la fin de la derniére guerre, la formation de ceux qui souffrent d’invalidité donnant
droit & la pension est autorisée par l'article 20 du décret ministériel C P. n° 91
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1936, et 1’allocation de formation s’échelonne entre $45 par mois pour un cé
taire et $97 par mois pour un homme marié dont le nombre des enfants 8’6l
deux ou plus. ‘ :

(4) Allocations et moyens provisoires de rétablissement

Avant de passer aux allocations et moyens provisoires de rétablissement
aux soldats licenciés, il y a peut-étre lieu de signaler que, méme si la solde ordi-
naire d’un simple soldat est de $1.30 par jour (le double de celle du simple soldat .|
de I'armée américaine), il est possible, vu la croissance rapide de la marine, de
Parmée et de aviation, d’augmenter cette solde soit par I'acquisition de la com- |
pétence professionnelle, soit par promotion. Des milliers de soldats ont su
profiter de 'oceasion qui s’offre & chacun et recoivent maintenant une solde plus
élevée par suite d’une habileté professionnelle acerue ou d'une promotion. Nos
soldats en service recoivent le vétement, la nourriture, les soins médicaux et |
dentaires ainsi qu'une allocation familiale. IL’épouse seule recoit une allocation
de $35 par mois et peut, dans certaines circonstances, occuper un emploi utile & -
Veffort de guerre. D’autre part, 'épouse qui a 5 enfants peut recevoir, en solde |
délégué et en allocation jusqu’a $94 par mois. Nous avons établi une commission
de curateurs des familles chargée d’étudier les cas ol des familles de militaires
peuvent étre dans le besoin et de leur venir en aide en cas de maladie ou d’autres
circonstances urgentes. Par tout le pays, il existe des comités régionaux chargés
de recueillir les renseignements concernant les cas de ce genre et la commission
est maintenant en état de verser l'aide financiére requise. ;

11y a lieu de remarquer qu'une indemnité de vie chére ne pourrait remplacer,
dans les cas de réelle urgence, un systéme de séeurité sociale si vaste que celui
que fournit la commission de curateurs des familles des militaires, en vertu de
ses pouvoirs et par suite de ses ramifications.

. Dans le cas des célibataires qui forment la grande majorité des recrues, les

réglements prévoient que la moitié de la solde soit différée au cours du service
outre-mer. L’importance de la solde différée est établie en tenant compte de la
délégation de solde. Ainsi, un simple soldat célibataire qui aurait été en service
outre-mer pendant les deux derniéres années, aurait accumulé plus de $480.
Cette somme est payable & la date du licenciement au Canada. Lorsqu'un mili-
taire est démobilisé, 'l a fait plus de six mois de service, il a droit aux avantages
sulvants:

(a) Vétement. Le soldat licencié de I'armée active canadienne garde ses

vetements militaires et son fourniment personnel et recoit en plus une
allocation de vétements civils de $35. 4

.;nn transport est payé jusqu’au lieu de l'enrdlement ou jusqu’a son
oyer.

(b)

(¢) On lui verse une allocation de rétablissement équivalente & 30 jours de
solde et d’allocation familiale.

(d) 1l recoit une insigne de service militaire et un certificat de licenciement.

I est essentiel que le certificat de licenciement soit parfaitement en ordre,
car on s'est apergu que le public est trop facilement porté & se fier, sans se rensei-
gner (l:n"zmtago, aux déclarations de personnes qui prétendent avoir fait partie
d'e 'armée. On éviterait bien des malentendus si, avant de porter plainte, on
s'assurait de Pauthenticité des prétentions au service dans 'armée canadienne.
. Nous sommes & prendre des mesures pour que les soldats sur le point d’étre
licenciés soient mis au courant de 1'aide qu'ils peuvent recevoir et pour qu’on les
dirige vers le bureau du fonctionnaire du bien-étre des anciens combattants, au
mimistere des Pensions et de la Santé nationale, situé au bureau de placement

de ]a CO]I]H]]‘S]OH d = ¢
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- (5) Emploi
. Le probléme principale du rétablissement civil d’'un ancien combattant con-
- giste & lul trouver un emp101 rémunérateur. Le sous-comité de placement du
comité de réhabilitation, aprés avoir soigneusement étudié cette question, a fait
- adopter les mesures suivantes:

(a) Vous savez que la Commission d’assurance-chomage est chargée d’établir
et d’administrer un service de placement. Ce service essentiel prend
rapidement forme et des bureaux de placement existent déja dans plus
d’une centaine des centres les plus importants du pays. Toutefois, on a
cru que le ministére des Pensions et de la Santé nationale, chargé du
rétablissement civil devrait former une division du bien-étre des anciens
combattants, afin de les conseiller et de les diriger en tout ce qui con-
cerne le rétablissement civil.

Le préposé régional a l'assistance sociale aux anciens combattants
se tiendra au bureau de placement de la Commission de l’assurance-
chomage et pourra signaler aux anciens combattants les organismes
publics ou bénévoles en mesure de les aider et encourager aussi les
patrons & employer de préférence les soldats licenciés. La division de
I’Assistance sociale aux anciens combattants est sous la direction du
sous-ministre associé du ministére des Pensions et de la Santé nationale
et agit en étroite liaison avec les comités bénévoles de citoyens établis
dans les grands centres. Il faut se rendre compte que les soldats
licenciés en quéte de renseignement appartiendront & diverses catégories.
Il en est qui chercheront du travail, d’autres voudront profiter des avan-
tages concernant I'établissement sur les terres. Il y aura des étudiants
désireux de reprendre leurs études interrompues. Quelques-uns vou-
dront reprendre leur emploi antérieur; d’autres auront des difficultés
au sujet de la pension ou d’autres questions. Il importe donec qu’un
fonctionnaire soit en état de conseiller les soldats licenciés et de leur

B indiquer les agences auxquelles ils doivent s’adresser dans leurs embar-
g ras, et d'un autre coté, il faut répandre parmi la population le désir
¥ d’aider les anciens combattants & se rétablir dans la vie civile.

j‘ ~ (b) En juin dernier, le gouvernement a rendu le décret du conseil C.P. 4758

au sujet de la réintégration dans les emplois civils. Ce décret est
devenu le bill n° 5, appelé une Loi pourvoyant & la réintégration dans
les emplois civils des individus qui prennent du service dans les forces
de Sa Majesté ou accomplissent des travaux de guerre essentiels. Cette
mesure a déji assuré la réintégration dans leurs anciens emplois d’un
grand nombre d’hommes licenciés des forces canadiennes.

(¢) Des dispositions administratives ont été prises pour assurer la préférence
anx anciens combattants dans les emplois provenant de l'exécution de
commandes de guerre accordées par le gouvernement fédéral. Etant
donné le vaste champ d’occupations que créent ces commandes, la pré-
férence en question a beaucoup contribué & assurer un emploi a plu-
sieurs soldats licenciés.

(d) La préférence accordée & certaines catégories d’anciens combattants
sous 'empire du paragraphe 4 de larticle 29 de la loi du service civil
a été étendue aux anciens combattants de la présente guerre domiciliés
au pays avant de prendre du service. Nous l'avons fait en vertu du
décret du conseil C.P, 85414 du premier novembre 1941 qui accorde la
préférence & tous les membres des forces de Sa Majesté domiciliés au
Canada avant leur enrolement dans la guerre actuelle..

(e) Sous 'empire des réglements régissant le service sélectif, un décret a été
rendu établissant de fait une préférence pour les soldats licenciés, dans
le domaine de ce qu'on peut appeler les industries non-essentielles.
D’apres le décret du conseil 2250 du 21 mars 1942, ne peuvent trouver




ST it o
T e

8 ; COMITE SPECIAL

un emploi dans un grand nombre d’occupations que les hommes de
moins de 17 ans ou de plus de 45 ans, ou que les détenteurs d’un certi-
ficat attestant qu’ils ont été honorablement licenciés par I'un des ser- |
vices des forces armées de Sa Majesté, ou d’'un document établissant |
qu'ils ont voulu s’enrdler dans I'un des services des forces armées de |
Sa Majesté et qu'on n’a pas voulu d’eux & cause de leur inaptitude |
physique. Comme les occupations mentionnées dans le tableau annexé
au décret du conseil 2250 embrassant la plupart des industries produi-
sant des articles de consommation, il s’ensuit done, & cause de la préfé- |
rence supplémentaire dans les industries non essentielles, jointe & la
préférence prévue par la loi du service civil, que les soldats licenciés |
jouissent d’une préférence générale sur le marché entier du travail.

(f) On a opéré un relevé d’ordre professionnel et on est & faire une étude
statistique donnant la répartition des membres des forces armées
d’aprés leur 4ge, leur instruction et leur occupation avant leur enrdle-
ment. Ces données seront & la disposition des sous-comités qui étudient
les emplois, la démobilisation (priorités et méthodes), I’enseignement |
professionnel et les facilités de s’instruire. En outre, il y aura un dos-
sier indiquant I’apprentissage commercial technique, les épreuves d’ap-
titudes et le service dans les forces armées. On reconnait maintenant
que les membres des forces armées du Canada constituent un groupe
choisi avec soin, habitué aux épreuves d’ordre psychologique et techni-
que et ayant recu une préparation professionnelle, et que leurs états
de service les recommandent & la bienveillance particuliére des em-
ployeurs, quand viendra la démobilisation générale, parce que leur phy-
sique est bon, qu’ils ont 'esprit alerte, qu’ils sont disciplinés et bien
souvent mieux formés que les civils des catégories correspondantes qui
postulent un emploi. On se rend compte que le soldat licencié a le
désavantage d’avoir été absent de sa région et done d’avoir perdu con-
tact avec le marché du travail, mais on espére que non seulement le
service de placement du Canada trouvera le moyen de remédier & ce
désavantage, mais verra aussi & ce qu’on tienne un juste compte de cet
aspect des états de service de l'intéressé qui représente un supplément
de compétence.

(6) Formation professionnelle

Dans l'année écoulée, le programme de formation professionnelle en temps
de guerre a accordé la préférence aux anciens combattants de la présente guerre
et de la Grande Guerre, quand il s’est agi d’accepter des postulants désireux
de se former. Des allocations de subsistance ont été versées a ceux qui ont été
choisis pour une telle formation, et I'on a trouvé de emploi dans industrie de
guerre aux hommes qui suivent ces cours de formation. Le programme de for-
mation en temps de guerre découle de celui de la formation des jeunes gens et
nous lap}_)hquons de concert avec.les gouvernements provinciaux et avee la
collaboration étroite des institutions d’enseignement de tout le Dominion. Ces
arrangements relatifs & la formation professionnelle ont grandement favorisé
la cooperation entre l'organisme de la formation des jeunes gens, d'une part, et
le ministere du Travail et celui des Pensions et de la Santé nationale, d’autre
part, au sujet de la formation professionnelle des anciens soldats, ce qui sera
d’une grande utilité au cours de la période que nous traverserons. Le concours
bienveillant de tous les gouvernements provinciaux et de toutes les institutions
d enseignement dans ce travail a été fort encourageant pour tous ceux d’entre
gous qui reconnaissent que la ,tﬁ(-he de remettre nos anciens combattants en état
g :u;éi}g:e;r leur vie ne peut s’accomplir quavec la plus entiére coopération de

ganismes qui sont en mesure de contribuer & cet important travail.
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On.doit se rappeler que le comité de réintégration, dans un rapport volu-
mineux qu’il a présenté au comité parlementaire au cours de la derniére session,
a fait au sujet de la formation professionnelle une recommandation d’une portée
bien plus considérable que celle que comportait le programme de formation pro-

fessionnelle adopté & la fin de la derniére guerre. A cette époque, la formation

professionnelle n’était offerte qu’aux anciens combattants qui, pour cause d’in-
validité, se trouvaient incapables de reprendre leurs anciennes occupations, ainsi
qu’aux mineurs. Il est cependant admis qu'un grand nombre de ceux qui servent
aujourd’hui n’ont guére eu, avant leur enrdlement, l'occasion de se spécialiser
dans un métier et que malheureusement plusieurs d’entre eux n’ont pu acquérir
la discipline ou la formation que procure un emploi régulier. En conséquence,
le sous-comité de la formation professionnelle a recommandé “que l'on procure
une formation professionnelle & ceux qui, sur recommandations de guides com-
pétents en fait d’orientation professionnelle, sont considérés, vu leur age, leurs
aptitudes et leurs inclinations, susceptibles de pouvoir bénéficier de cette forma-
tion.” :
Cette recommandation, ainsi que celle du sous-comité des études interrom-
pues, lequel recommandait la continuation des études interrompues, furent, avec
les rapports des autres sous-comités, coordonnées dans ce que 'on a appelé le
décret relatif & la réintégration des anciens combattants apres le licenciement,
décret adopté le ler octobre 1941 et dont je parlerai plus loin. La disposition
relative aux allocations de subsistance dans les cas de formation professionnelle
est généreuse, et le ministére des Pensions et de la Santé nationale est présen-
tement & établir une division de la Formation professionnelle qui s’occupera de
ce travail sous la direction d’un fonctionnaire compétent et expérimenté. Les
fonctions de cette division seront les suivantes:

1. Elle sera chargée par le ministére des Pensions et de la Santé nationale
de voir & la formation des victimes spéciales de la guerre, comme par
exemple les amputés, les aveugles et autres.

2. Elle s’efforcera d’obtenir la continuité dans les diverses étapes aboutis-
sant & la réintégration de ces hommes. Ces diverses étapes pourront
comprendre la physiothérapie, la thérapie professionnelle, la formation
fonctionnelle, 'orientation professionnelle et la formation profession-
nelle spécialement réservée aux anciens soldats sérieusement désavan-
tagés.

. Elle sera appelée & approuver le choix de ceux qui seront autorisés a
reprendre, grice 4 l'assistance de I'Etat, leurs études qui avaient été
interrompues par l'enrélement. Elle surveillera aussi d’une facon
générale la continuation de leurs études qui, naturellement, se fera
dans les universités et dans les autres institutions d’enseignement supé-
rieur.

.4. Elle sera appelée & choisir et & orienter les anciens soldats valides qui
seront envoyés aux cours de formation professionnelle établis sous
I’égide du ministére du Travail, conformément au bill sur la coordi-
nation de la formation professionnelle qui doit étre examiné au cours
de la présente session.

wW

En somme, la division de la formation professionnelle du ministére des
Pensions et de la Santé nationale aura la responsabilité de l'orientation profes-
sionnelle de tous les anciens soldats qui pourront étre jugés propres & suivre
des cours ultérieurs de formation. Le ministére des Pensions et de la Santé
nationale s’occupera aussi de faire donner une formation professionnelle aux
anciens soldats sérieusement désavantagés. IL’intention du Gouvernement est
cependant que le ministére du Travail dirige la formation des anciens soldats
qu1 seront en bon état physique et auxquels on permettra de suivre des cours
de formation pour les mettre en état de gagner leur vie.
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Deux circonstances qui ne se rattachent pas directement au programme
de réintégration contribueront grandement & aider nos anciens soldats & acqué-
rir une certaine adresse dans les métiers qu'ils embrasseront. La pre!mére
provient du caractére hautement mécanisé de 'armée moderne. De n0s jours,
peu d’hommes peuvent servir dans la marine, dans I'armée ou dans Paviation
sans acquérir de l’adresse pour le maniement et I'entretien de certains genres
de machines, surtout de 'importante machine qu'est le moteur & combustzlon
interne, lequel est & la base des mouvements des forces militaires et constitue
un élément extrémement important de notre vie industrielle ordinaire. La
formation que les hommes acquiérent ainsi dans les forces armées sera plus
tard fort utile & un grand nombre d’entre eux. :

La deuxiéme circonstance, c’est I'existence du service d’éducation patronné
par la Légion Canadienne. Plusieurs milliers de nos soldats actuellement en
service utilisent leurs heures de loisirs & améliorer leur savoir et leur formation.

Plusieurs milliers ont demandé de suivre les cours donnés par correspon-
dance sous les auspices des services d’éducation de la Légion Canadienne.
Bien que plusieurs puissent abandonner volontairement ces cours ou se voient
forcés de le faire par des conditions provenant de la guerre, il est fort récon-
fortant de savoir que des milliers de ces hommes ont complété au moins une
partie du programme d’épreuves dans les divers cours secondaires excellents
qui ont été préparés et qui sont reconnus par les ministéres provineiaux d’édu-
cation. Ces hommes ont grandement bénéficié des cours oraux, du service de
bibliothéque, des causeries et des conseils sur les lectures & faire, tant outre-mer
que dans notre pays. En sus des avantages ordinaires qu’offre le service &
I'acquisition d'une compétence administrative et exécutive ainsi que d’une
formation commerciale et technique, nous avons créé, en dehors du service,
ces utiles moyens d’instruction & titre d’élément du plan général des ceuvres
d’assistance sociale qui est aujourd’hui en voie d’exécution et qui a pour but
de sauvegarder le moral de nos soldats en leur assurant les moyens de se
récréer et d’accroitre leur culture. En outre, I'excellent travail accompli par
le service d’aumonerie est pour nous une source de grande satisfaction; pendant
la guerre actuelle, ce service s’applique de nouveau & rappeler & nos soldats
des valeurs qui demeurent constantes tant dans la vie militaire que dans la
vie civile.

Un autre aspect de la formation technique a été étudié par le sous-comité
de la reprise des études interrompues. La vie moderne exige des aptitudes
Qrofesggn;nelles spécialisées et diverses formes de talent et de compétence dont
I’acquisition est possible dans nos institutions d’enseignement supérieur. A la
fin de la derniére guerre, il y a eu une forte déperdition de ces talents, et
plusieurs jeunes gens qui avaient commencé un cours d’études ne l'ont pas
poursulvi apres la guerre. Aujourd’hui, dans notre aviation et nos troupes
mecanisces, nous mettons plus que jamais & profit linstruction de nos jeunes
gens. Les connaissances qu'ils possédent dans les mathématiques et les
sclences physiques sont le fruit des sacrifices qu'ont faits leurs parents et leurs
;E);licﬁiog];oxzz nll)ogfte]eclllé‘s ]};:rrirqlettre"c}”étddier dans les écolqs.sy.périeures dont le
s oo ('Orllnai¢sancesacia rtl‘gnlaltérables' pour la ‘collect1v1te._ Nous avons pu

ces ssanc ns la poursuite de la guerre, et il n’est que juste
g}le les jeunes gens qui ont interrompu leurs études aient en retour l'avantage
noaggu}c;zl‘x:qu}r;ﬁig)emgit?c.e professionnelle ou technique, a:ﬁn qu’apres la guerre
oalt] T 0 ri{r aux services de gens disciplinés et compétents dans
' S nes professionnels et techniques de notre économie nationale
qui te?.d_a devenir de plus en plus complexe.
relevlg l:olm(;)lllgquz ﬁglsénnoss ?rendrgns des mesures en vue d’effectuer un
qu'une étude des méthgdess 3 e dorfﬂatgm professionnelle déja existants, ainsi
professionnelle. déterminati adopter dans les domaines suivants: orientation
, détermination des aptitudes, analyse des emplois, examen des




11

~ genres de formation disponibles, ainsi que des occasions de formation et d’ap-
- prentissage dans I'industrie; valeur de rapport de la formation et des connais-
- sances professionnelles acquises dans les forces armées, et rapport existant
~ entre ces connaissances et celles que I'on utilise dans la vie civile.

(7) Corrélation des mesures de réintégration civile avec les besoins. respectifs
des soldats licenciés

Etant donné les diverses recommandations des sous-comités qui s’occupent
de embauchage, de la nouvelle formation & donner & des victimes spéciales de
la guerre, de la formation professionnelle et technique, et de la reprise des
études interrompues, il a fallu établir une corrélation entre les diverses
propositions formulées et les besoins des soldats licenciés qui devront &tre
réintégrés dans la vie civile, et cela de facon qu'il y ait continuité et compta-
~ bilité dans le programme adopté & l'égard des soldats licenciés pendant la
guerre et de ceux qui seront licenciés lorsque viendra la démobilisation générale
a la fin des hostilités.

La loi de ’assurance-chdmage est entrée en vigueur le ler juillet 1941 et
il était clairement nécessaire de veiller & ce que les soldats licenciés qui repren-
draient des emplois assurables pussent bénéficier de cette loi au méme titre
que les gens qui occupaient des emplois civils le ler juillet 1941. 11 était
manifeste que si le service dans les forces armées n’était pas assimilé & un
emploi assurable et en I'absence d’une contribution de I'Etat & 1'égard de la
part des employeurs et des employés de la catégorie dans laquelle 'ancien
combattant obtiendrait un emploi assurable, cet homme n’aurait pas, au point
de vue du chéomage, autant de séeurité qu’un civil demeuré au pays dans un
emploi assurable. Par conséquent, les prestations pendant le chomage pré-
cédant 'obtention d'un emploi ont di étre mises en corrélation avec les condi-
tions qui régissent le paiement de prestations de chdomage et qui ont trait a
P’état physique et & Vaptitude au travail, ainsi qu’a la disposition & accepter
la formation professionnelle. Tl importait en outre qu’il y elit comptabilité
quant aux allocations de subsistance payables pendant qu'un homme attend
de lemploi, recoit une formation, reprend ses études interrompues ou attend
d’étre réintégré dans une industrie ou un commerce particuliers. Le droit a
la prestation ou & des octrois discrétionnaires & ’égard de la formation ou de
Passistance en vue de la réintégration civile a dii étre restreint & une certaine
période postérieure au licenciement afin que la réintégration fit plus prompte.

La corrélation des mesures en vigueur, des lois de sécurité sociale déja
existantes, et des besoins des soldats licenciés et susceptibles d’étre réintégrés
dans la vié civile se fait en vertu du décret C.P. 7633 du ler octobre 1941;
.c’est le décret relatif a la réintégration des anciens combattants aprés le licen-
ciement.

Le décret en question vise surtout la réintégration, 'embauchage, la for-
mation et l'instruction professionnelles, y compris l'enseignement supérieur,
destinés & mettre les soldats licenciés en mesure d’occuper un emploi et de
jouer un roéle utile dans la vie. Il vise aussi & assurer la réintégration aussi
rapide que possible des anciens combattants dans le réle qui leur revient nor-
malement dans la vie industrielle, économique, sociale et familiale; & supprimer
les anomalies résultant de P’application de la loi de 'assurance-chomage, et &
assimiler le service militaire & un emploi assurable dans le cas de ceux qui
reprendront un tel emploi.

Par conséquent, en vertu des dispositions du décret C.P. 7633, le ministre
est autorisé & verser aux soldats licenciés des allocations de subsistance dans
les circonstances suivantes:

(a) Pendant qu’ils suivent un cours de formation professionnelle.
(b) Pendant qu'ils complétent un cours d’études interrompu par leur enrd-
lement.
492832
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(¢) Pendant qu’ils attendent de toucher une rémunération dans l’exp}ofﬁ@a
tion de toute entreprise indépendante & laquelle ils pourront se livrer,
comme l’agriculture, par exemple. e

(d) Pendant la durée d’'une invalidité passagere, ne donnant pas d1:01t ala
pension, mais interdisant pour I'heure de remplir un emploi ou de
suivre un cours de formation. ¢

(e) En attendant un emploi.

De plus, les membres de I'armée deviennent bénéficiaires de la Loi d’assu-
rance-chomage aux mémes titres que les civils, sauf que pour eux les contribu-
tions tant des ouvriers que des patrons sont & la charge du Gouvernement..

(a) Formation professionnelle et allocations de subsistance

Le soldat licencié jouira de subvention lui permettant de suivre certains
cours approuvés qui le mettront en mesure d’occuper un emploi, de reprendre
celui qu’il a dfi abandonner, ou encore d’améliorer sa situation, & condition
toutefois qu’il obtienne les succés voulus dans ces cours. Déja en vertu du
décret C.P. 91, P’ancien combattant pensionné avait droit & une allocation de
formation, mais la disposition nouvelle permet & un bien plus grand nombre
d’anciens combattants de jouir de ces avantages. Non seulement le ministre
a-t-il le droit de 'verser des allocations de subsistance, mais il peut y ajouter
le colit des cours. :

A Theure actuelle, I'application de cette mesure est confiée au ministere
du Travail, division de la formation de la jeunesse. Une bonne partie du
travail sera probablement laissée & ce ministére, mais le choix des bénéficiaires
reviendra au ministére des Pensions et de la Santé nationale qui devra voir
également au paiement des cours et au versement des allocations.

La durée de ces cours est limitée & une période correspondant & la durée
du service, mais ne pouvant pas dépasser cinquante-deux semaines.

(b) Allocations destinées au parachévement des études commencées

’ Cette disposition vise un genre de rétablissement dont Iimportance
slaceroit avec les besoins de notre économie moderne. Aux soldats licenciés
qui, moins de quinze mois aprés leur licenciement, pourront se-faire admettre
d{ms_ une université, le décret du conseil accorde une allocation de subsistance
ainsi que les honoraires d’université pour toute la durée de leurs études, a
condition que ces étudiants réussissent dans leurs études, qu’ils méritent ces
sub\'optmns et en aient besoin.

1\01.1;< tenons & maintenir notre systéme national d’éducation parce que
les carriéres libérales et 'administration du pays exigent un nombre toujours
croissant de personnes instruites et qu'il importe de recruter notre élite de
?’illl;]{mn’n parmi les jeunes gens qui ont prouvé leur civisme en servant dans
armee.
., On s’accorde & reconnaitre que la perte de trois ou quatre années est
irréparable dans ]_a vie d'un jeune homme. Dans bien des cas. la guerre a pu
changer leur esprit et certains auront fondé un fover et assumé des charges
de famille. p i :

_‘A la fin du dernier conflit, les institutions éducatives ont cherché & com-
penac;i' c(;tto perte de temps en usant de clémence sur certains sujets, mais il
en est résulté des lacunes regrettables dans le bagage intellectuel des jeunes
gens Interesseés.,

2 . ) . - ;
S Sll‘é;m(;]ntﬂdf%t atglt du service gd’ministratif, bon nombre d’anciens com-
So diau consta qerdqul? l’a préférence que ’lgur accorde la loi du service
annoncéea&daﬁcpelnse -pa& e. fi\.amen. 11 suffit d étre au courant des positions
*on fon(‘iionn-{irez service civil et des exigences toujours croissantes imposées
e al;x pour comprendre que cette préférence est vaine si l'on ne

anciens combattants les moyens de se préparer aux examens.
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- Déja, dans bon nombre de nos universités, des comités se sont formés afin
 d’établir les conditions d’admission des €léves anciens combattants et de
- prendre les moyens d’accélérer et d’abréger les cours de facon & retarder le
~ moins possible 'admission & la carriére professionnelle.

Cette occasion de s’assurer la carriére qu’eux-mémes et leurs parents
avaient révée a été accueillie favorablement surtout par les membres de l'avia-
tion. Les parents qui ont appris cette décision ont manifesté leur contente-
ment. Du point de vue de la main-d’ceuvre, des jeunes gens brillants se trou-
‘veront ainsi a l'université pendant une. année ou deux au lieu de chercher &
se tailler une maigre carriére dans le commerce ou lindustrie déja encombrés
de postulants aux connaissances limitées, mais aussi approfondies que les
leurs.

Ceux qui ont pu constater la part des postes de commandes dans 'admi-
nistration, le commerce ou les professions occupés par nos anciens combattants
de la derniére guerre ont pu se rendre compte du mal causé par l'absence d'une
telle disposition de 1918 & 1921. Aujourd’hui, la voie du succeés s’ouvre large
devant le marin, le soldat et 'aviateur. Les services de guerre de la Légion
canadienne leur offrent méme, s’ils le désirent, le moyen d’acquérir, en dehors
de leur formation réglementaire, le complément de connaissance qui leur
permettra de débuter dans cette voie.

(¢) Allocations en attendant de retirer des bénéfices d’une entreprise privée

Bon nombre de nos anciens combattants retourneront & une entreprise
privée quelconque. Il est faux de prétendre que tous sont ou deviendront
des salariés. Cependant, dans maints domaines de l’entreprise privée, on ne
peut toucher immédiatement des revenus; aussi, a-t-on autorisé le versement
d’allocations, pendant un certain temps, aux personnes de cette catégorie. Il
n’y a eu jusqu’ici que trés peu de cas permettant aux autorités d’exercer leurs
pouvoirs discrétionnaires a cet égard, mais il est clair qu’une telle disposition
sera extrémement utile dans bien des cas, alors que l'ancien combattant, ayant
décidé d’engager sa solde différée, ainsi que d’autres épargnes et avoirs, dans
un petit commerce ou une petite entreprise agricole, se verra peut-étre obligé
d’attendre quelques semaines avant de toucher un revenu lui permettant
d’assurer sa subsistance. Il y aurait peut-étre lieu de faire remarquer ici
qu'il a été tenu compte de cette disposition et de celle qui a trait aux alloca-
tions en vue de la formation dans le nouveau bill sur les terres destinées aux
anciens combattants. On pourra exiger des requérants désireux d’acquérir le
titre de colon en vertu du nouveau plan d’établissement sur les terres, de
suivre des cours de formation sous le régime du décret relatif au rétablissement
aprés le licenciement, et lorsque le cultivateur ancien combattant aura repris
son occupation, on pourra lui venir en aide en vertu de cette disposition
particuliére du décret relatif au rétablissement aprés le licenciement, jusqu’i
ce qu'il ait réussi & écouler sa premiére récolte. Ce décret et le bill sur les
terres destinées aux anciens combattants se compléteront donc parfaitement.

Il serait bon de souligner qu’il s’agit 14 d’un décret visant le rétablisse-
ment, aux termes duquel la période d’éligibilité & 1'égard de tous les avantages
(sauf les allocations pour fins d’éducation) est limitée a dix-huit mois 2
compter de la date du licenciement, la durée de toute hospitalisation non com-
prise. IL’ancien combattant qui se lance dans une entreprise privée ne peut
donc réclamer de I'aide indéfiniment; le cultivateur, par exemple, pourra récla-
mer de l'aide jusqu'a I’écoulement de sa premiére récolte.

(d) Allocations pour invalidité temporaire
_Aux termes du décret relatif au rétablissement aprés le licenciement, le
militaire licencié a droit & une allocation lorsque, & cause d’une invalidité ne

lui donnant pas droit & pension, il lui est temporairement impossible d’accepter
492832}
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d’emploi ou de suivre des cours de formation. Ainsi que nous T’avon

-expliqué sous la rubrique “Traitement”, la personne licenciée peut, danslew
douze mois qui suivent la date de son licenciement, soumettre une demande de

traitement pour une invalidité ne donnant droit & aucune pension; I'extension
de ces avantages a pour objet d’encourager la réhabilitation physique des

militaires licenciés au cours de la période de rétablissement afin que 'on
puisse remédier rapidement aux désavantages physiques constituant une en-

trave & un rétablissement efficace, et pourvoir, entre temps, aux besoins de la
famille de Pancien combattant. Le mot “temporaire” est le plus important de
toute cette disposition, car s’il est clairement établi que la personne licenciée
est définitivement incapable de travailler ou de suivre des cours, on ne saurait.
invoquer, pour lui venir en aide, les dispositions de la présente ordonnance
relative au rétablissement civil des militaires. Mais la Commission cana-
dienne des pensions aura déja étudié la plupart de ces cas au point de vue
du droit & la pension. Il se peut que l'invalidité totale d’un ancien combattant

résulte d'un désavantage physique non attribuable au service militaire; or, *

ces cas chroniques, ainsi que nous I’avons indiqué au chapitre relatif au traite-
ment, sont du ressort des institutions provinciales.

La présente ordonnance vise uniquement & réintégrer les hommes dans les =

divers domaines d’emploi, tout en assurant, au moyen de certains avantages
ou allocations, un classement efficace des divers cas, afin que I'administration
puisse s’intéresser & des cas de caractére bien défini. Vouloir considérer
comme susceptibles de réhabilitation et aptes au rétablissement, les hommes
licenciés qui, par suite d’une invalidité pour laquelle ils n'ont pas droit & une
pension, sont nettement et irrémédiablement inaptes & travailler ou & suivre
des cours, ne ménerait qu’a la confusion. Dans le cas de toute invalidité don-
nant droit & une pension, les réglements édictés par le ministére des Pensions
et de la Santé nationale sur le traitement régulier, la formation et les pensions,
s’appliquent comme auparavant.

(e) Indemmités versées en attendant un emploi

Etant donné que V'on doit verser des subventions pour venir en aide aux
personnes licenciées qui ont besoin d’une certaine formation pour se procurer
un emploi ou en attendant de savoir ol ont abouti les entreprises lancées pour
leur propre compte, il est évident que on doit verser des allocations de subsis-
tance, c’est-i-dire des indemnités de chbémage, suivant les dispositions du
déeret, aux personnes qui n’ont pas besoin de formation et qui attendent sim-
plement l'occasion de reprendre l'emploi quelles ont quitté ou une autre
occupation convenable. Aux termes de la Loi d’assurance-chomage et du
décret relatif au rétablissement aprés le licenciement, les versements en ques-
tion ne peuvent se faire qu’aux personnes capables et désireuses de travailler
mais qui n‘ont pu obtenir un emploi convenable. Si on le juge & propos, on
peut forcer ces personnes & suivre certains cours d’instruction et de formation
en vue de les rendre ou de les maintenir aptes au travail.

: I{ o»st-pr()b_able que durant la périod’e d’aprés-gue_rre, bon nombre de per-
sonnes qui détiennent des emplois assurés pouront faire valoir leur droit aux
p’resta'tlons d’assurance-chdmage prévues dans la Loi d’assurance-chdmage. Il
s'ensuit donc logiquement que le soldat licencié qui a servi dans mos forces
armees pendant la guerre et qui est apte et prét a travailler mais incapable
de se procurer un emploi convenable, doive bénéficier d’indemnités de chod-
}(page calculées sur sa pério_de de service. De 13 aussi le bien-fondé des subven-
i:]qnﬁt .G{]l vue de la formation, etc., car en I'absence de tels octrois, il faudrait
€v IDM ement, verser, et & des fins moins utiles, des indemnités de chomage.
personigsli]:e Ifca;g;ul 1(lle ces tmt(iemmtész, on doit tenir compte du droit qu'a la
T aux prestations prévues par la _L01 d’assurance-chomage de
onc exister une concordance raisonnable entre le taux des
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emnités de chomage et des différentes allocations et celui des prestations
ont bénéficient les contributeurs sous le régime de la Loi d’assurance-chomage.
" On ne doit pas perdre de vue que ces allocations, qu’il s’agisse d'indemnités de
- chomage ou de subventions & la formation, sont des allocations de subsistance
. versées en vue de surmonter certaines difficultés d’ordre temporaire relatives
. au rétablissement. Les bénéficiaires de ces allocations ne sont pas des pro-
ducteurs au sens ordinaire du mot. Ce sont plutét des étudiants, des hommes
- & l'entrainement, des apprentis, qui, & ce titre, voient solder par I'Etat le
'~ cofit de l'instruction ou de l'entrainement qu'ils regoivent. Il est généralement
" reconnu comme sage du point de vue économique, que l'étudiant ou apprenti
qui suit un cours d’enseignement en vue d’obtenir un emploi plus rémunérateur
doive, dans lintervalle, toucher un revenu raisonnable mais qui n’est pas de
pature & encourager une prolongation indue de la période d’enseignements.
 Le but visé est I'emploi; l'objet de tout entrainement est l'acquisition d’une

compétence aussi rapidement que possible, et le réglement par la société et
I’Etat du colit de cet entrainement n’est justifié que si I’étudiant ou l'apprenti
fait preuve de diligence et de persévérance.

La plupart des intéressés seront des jeunes gens, célibataires sans grandes
responsabilités de famille et, ainsi qu'on I'a indiqué, ayant des économies. On
peut objecter qu’il y aura parmi eux des chefs de familles nombreuses, mais
ces derniers dépasseront en majorité la trentaine et il est probable que leurs
responsabilités de famille seront telles qu'on devra les encourager & reprendre
P’emploi qu'ils occupaient avant l’enrélement.

Au cas ol ces hommes seraient frappés: d’invalidité, il est pourvu & leur
entretien, tel qu'indiqué précédemment, sous le régime du décret C.P. 91.
Le taux des subventions & l'entrainement ou des indemnités de chdmage, fixé
par le décret,C.P. 7633, est le suivant: $9.00 par semaine pour un célibataire
et $13.00 par semaine si le sujet est marié. Ce taux est conforme & celui des
allocations versées actuellement en vertu du Programme de formation profes-
sionnelle en temps de guerre, et moins élevé que le taux de prestation dans la
plus haute catégorie établie par la Loi d’assurance-chomage. Les simples
soldats recoivent actuellement & peu prés $9.00 par semaine. Cette source
de revenus sera donc moins attrayante que les salaires, ce qui empéchera de
s'attendre & des allocations trop élevées & la fin de linstruction et pourrait
limiter les postulants & ceux qui ont réellement le désir d’aceroitre leur adresse.
On sera moins porté ainsi & surcharger les endroits de formation par l'exploi-
tation des sentiments en faveur de sujets inaptes. Les allocations et les
indemnités relatives & Iinterruption des cours d’études tiennent compte des
revenus les plus divers, y compris la pension. Ce serait bien mal comprendre
le sens des allocations de subsistance versées au militaire licencié A la forma-
tion ou dans lattente d'un emploi que de les considérer comme des salaires ou
des gages rémunérant leurs aptitudes de production. :

Il est maintenant nécessaire d’expliquer briévement les dispositions de la
Loi sur lassurance-chdmage qui, & compter du ler juillet 1941, placent les
militaires licenciés sur un pied d'égalité avee les ouvriers civils. En conformité
de l'ordonnance, PEtat versera & la caisse de l'assurance-chomage les contri-
butions de l'employeur et les cotisations de employé nécessaires pour que le
militaire licencié qui occupe un emploi assurable dans les douze mois qui
suivent son licenciement puisse, aprés avoir rempli cet emploi pendant quinze
semaines, faire compter sa période de service actif comme une période d’emploi
assuré. Il se présenterait des anomalies graves si le service de guerre poste-
rieur au ler juillet 1941 ne pouvait compter comme période d’emploi assurable
au bénéfice de ceux qui reprennent ou acceptent un emploi assurable apres le

Ze. N 7 * . .
s conflit. Le Gouvernement a cru désirable de faire compter le service de
) guerre postérieur au ler juillet 1941 comme période d'emploi assurable en

faveur de ceux qui, dans leur période d’emploi aprés le licenciement, sont
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devenus des cotisants réguliers. IL’ordonnance signifie done que la personne

licenciée ne sera pas sensée jouir des droits des emplois assurables tant qu'elle
n’aura, dans les limites d’une période de douze mois, occupé pendant au moins
quinze semaines un emploi assurable; il serait en effet inutile de faire compter
comme période d’emploi assurable le service de guerre d’une personne licenciée,
il n'y avait pas raisonnablement lieu de croire qu'elle est effectivement
installée avec quelque chance de permanence dans un emploi assurable. Aux
termes de la Loi sur 'assurance-chomage, la personne assurée doit verser des
cotisations pendant au moins quinze semaines par année pour que l'emploi
qu'elle occupe soit toujours considéré comme partie de la liste des emplois
assurables. C’est ce qui explique que le décret ait établi & ce minimum la
période d’emploi assurable en ce qui se rapporte a4 linclusion de la période de
service de guerre. Tant que la période de quinze semaines ne sera pas com-
plétée, la personne licenciée pourra bénéficier des indemnités de chomag
prévues par l'ordonnance. 7

Lorsqu'une personne licenciée s'installe dans un emploi assurable et établit
ses droits aux bénéfices de l'assurance, et que les bénéfices ainsi obtenus
g’aveérent inférieurs & ceux qu’elle pourrait obtenir autrement si elle était sans
travail, elle peut toucher la différence & titre d’indemnité de chdomage. Sans
cette disposition, la supériorité des indemnités de chomage provenant du
chdmage pour emplois non assurables, porterait & éviter de remplir des emplois
assurables mais a faible rémunération.

Dans le calcul de la période de service dont bénéficiera en vertu des
dispositions de la TLoi sur Dassurance-chémage le cotisant qui est ancien
combattant, déduction est faite, avec certaines modifications, de la période
pendant laquelle la personne licenciée a pu recevoir des indemnités ou allo-
cations de chomage sous 'empire de 'ordonnance. Relativement aux indem-
nités ou allocations de chémage payables en vertu des dispositions de I'ordon-
nance relative au rétablissement aprés le licenciement, la période est limitée
a celle du service dans les armées, mais sans dépasser un total de cinquante-
deux semaines, et la totalité des paiements doit étre effectuée dans les dix-huit
mois qui suivent le licenciement, compte non tenu des séjours dans les hopi-
taux. Il y a cependant une exception, celle des allocations payables .aux
étudiants complétant leurs études universitaires.

Les femmes licenciées du Corps auxiliaire féminin de 'armée canadienne
ou du Corps d’aviation royal canadien (division féminine), étant membres de
nos armées, ont droit & tous les avantages accordés aux autres licenciés de
1‘ armee canadienne par les mesures relatives au rétablissement eivil. Toute-
fois, 1l a été nécessaire de modifier quelque peu 1'éligibilité des femmes aux
allocations de chomage. A cette fin, le décret ministériel C.P. 2602, du ler
avril 1942, stipule que les allocations de chémage versées aux femmes licenciées
de l'armée ne devront pas étre supérieures a la solde qu’elles recevaient avant
10}11" }1(:('n(~1vnm)t; de plus, une épouse & la charge d’un soldat et une veuve
bénéficiant d’une pension n’auront pas droit aux allocations de chomage;

cependant, elles sont pleinement protégées dans tous les cas ol une gratifica-
tion de rétablissement s’impose.

(8) Rétablissement sur des terres

On se souviendra que, dans le témoignage que j’ai eu I’honneur de sou-
mettre au comité parlementaire des pensions, I'an dernier, j’ai fait allusion
a la probabilité que “nous soyons obligés ‘de pourvoir A l'établissement dans’
la vie urbaine, d'un plus grand nombre d’anciens combattants que par le
{2“”“’ sans tenir compte des doutes que nous puissions entretenir concernant

augmentation de la centralisation et du déplacement vers les villes”. Le
programme qu'on a tracé indique bien que le comité consultatif général ait
en grande mesure partagé cette opinion au sujet de l'avenir. D’autre psii,
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; on a aussi mentionné le nombre imposant de soldats provenant de centres
+| ruraux et & qui il faudra assurer les moyens d’y retourner.

On pourra se rendre compte des principes dont s’est inspiré le sous-comité

| de Iétablissement sur les terres en consultant les pages 278 et 312 a 314 des
~ Proceés-verbaux et témoignages (fascicule n° 10, version angla1se) du 4 avril
| 1941 et la page 751 des Procés-verbaux et temmgnages (fascicule n° 20, version
| anglaise) du 30 mai 1941.

De temps & autre, une voix s'est élevée pour condamner tous les projets

| d’établissement des soldats sur les terres, car on croyait, sans raison, que tout
| projet dont le Parlement pourrait étre saisi devrait nécessairement se fonder
| sur les dispositions. de la Loi d’établissement de soldats de 1918. On ne pour-
| rait étre plus loin de la vérité. En effet, le projet de loi sur les terres destinées
| aux anciens combattants est le résultat de plusieurs mois d’étude par un sous-
| comité composé des meilleurs spécialistes dans ce domaine, dont les recomman-
| dations indiquent que la question a été abordée sous un nouvel angle; on y
| préconise un programme d’achat de propriétés rurales plutoét que la promotion
{ d'un programme d’établissement lié a la fluctuation des valeurs foncieres.

Puisque ce projet de loi doit étre soumis & I'étude d'un autre comité de

- la Chambre, il n'y a lieu d’en parler ici qu'en tant qu'il se rapporte au pro-
~ gramme d’ensemble. Qu'il suffise de mentionner qu’il facilitera le retour a la

terre d’anciens soldats choisis et compétents de la guerre actuelle & des condi-

| tions qui leur permettront d’acquérir une propriété rurale et la compétence

voulue pour lexploiter avec profit. IL’occasion ne sera offerte qu’a ceux qui
possédent les qualités requises; on évitera les lourdes charges financiéres et les
intéréts trop élevés. L’octroi conditionnel diminuera la dette; le programme

- s'inspirera du principe des versements sous forme de loyer et on assistera le
| petit propriétaire qui posséde un emploi, mais désire établir sa famille a la

campagne. Des dispositions verront & alléger les dettes qui grévent les pro-
priétés dont les anciens combattants déja propriétaires de fermes tirent leur
subsistance.

Cette mesure prévoit le choix et la formation des colons, le recours & 1’étude
du sol pour découvrir les propriétés s’adaptant & la culture; le rejet des prix
trop élevés. La collaboration sollicitée des gouvernements provinciaux sera
gracieusement accordée, nous en sommes convaincus.

Quand le programme a suscité des critiques, 'exposé des détails devrait
dissiper les malentendus, puisque la mesure tend & assurer aux anciens com-
battants de ce conflit la possibilité de s'établir sur les terres, s'ils le désirent.
Elle facilite simplement l’acquisition d’un titre de propriété par les anciens
soldats. Il ne doit done exister aucun malentendu en ce qui regarde l'autorité
provinciale, puisqu'un gouvernement provineial a toujours la faculté de détourner
lesbslmclens combattants de profiter de la mesure, si la chose lui semble d’intérét
public

J’espere qu'au cours de la discussion il sera possible de maintenir ece projet
d’établissement agricole dans sa juste proportion par rapport aux autres parties
du programme que nous avons indiquées. Il existe une tendance naturelle &
mettre en relief une certaine mesure en oubliant les autres formes d’assistance
en matiére de réintégration dans la vie civile. Il importe donc de se rappeler
que le bill concernant 1'établissement des anciens combattants sur les terres dont
la Chambre a été saisie, et d’autres projets de loi & l’étude au Parlement,
constituent des éléments capxtaux du programme, mais non le programme entier.

A cet endroit du résumé, on demandera peut-étre quelle est actuellement
Pampleur du probléme de remtegrer dans la vie civile les soldats licenciés. Du
début de la guerre en 1939 jusqu’a la fin de décembre 1941, il y a eu 41,370
licenciements, abstraction faite des désertions, des déces, des tr ansferts & d’autres
corps armés ou des promotions aux grades d’oﬁicmm Le chiffre global com-
prend 35,776 membres de armée canadienne (active), 4,057 de V'aviation royale

canadienne et 1 537 de nos services navals,
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En ce qui regarde le grand nombre de soldats licenciés de I’armée canadienﬂE
(active), 93 p. 100 ont servi au Canada seulement, et 56 p. 100 _onfo servi m_oiilﬂg
de six mois dans Varmée, tandis que 7 pour cent seulement, soit 2,687 ont été
outre-mer. Soixante-trois hommes de I'aviation canadienne ont se:rvi outre-mer.
Cela signifie que les soldats licenciés de larmée canadienne (active) n’ont pas.
fait face & l'ennemi sur le champ de bataille, mais tous étaient résolus & servir
leur pays, quel que fiit le danger & courir, et s'il leur a été impossible de demeurer
dans I'armée, on ne doit rien négliger pour faciliter leur réintégration dans la
vie civile. La plupart de ces hommes ont trouvé immédiatement du travail et
se sont mis & l'ceuvre pour servir en qualité de civils, en cette période difficile.
Il y a tout lieu de croire qu’ils manifesteront dans la vie civile I'ardeur & servir
qui a motivé leur enrdlement.

La plupart des mesures discutées sont déja en vigueur, et nous avons renforcé
et renforcons encore le service administratif pour mettre & exécution la résolution
déclarée du gouvernement de ne rien épargner pour assurer la réalisation harmo-
nieuse du programme. Des fonctionnaires du ministére des Pensions et de la
Santé nationale ont conféré avec les gouvernements provinciaux pour obtenir leur
collaboration et, dans tout le pays, les associations d’anciens combattants et des
comités locaux s'intéressent profondément & la question. La Légion canadienne,
surtout,. collabore étroitement avee la division de 'assistance aux anciens com-
battants du ministére des Pensions et de la Santé nationale.

Une bréve remarque en passant. A leur retour, les anciens combattants
reprennent leur rang de citoyen dans la localité et la province ou ils demeurent.
11 s’ensuit donc que les anciens combattants, dont les droits sont aussi impérieux
que ceux des civils, ne doivent pas étre privés des avantages de lassistance
sociale ou des allocations de- chomage offerts aux non-combattants. Le Gouver-
nement fédéral, il est vrai, a assumé de grandes responsabilités relativement au
rétablissement des anciens combattants dans la vie civile, mais cela ne justifie
aucun désavantage, implicite ou explicite, & 1’égard du vétéran qui, pour avoir
servi dans les forces armées, n’en est pas moins resté citoyen de sa province et
de sa municipalité. Nous espérons aussi que chaque citoyen canadien trouvera
moyen de venir en aide aux hommes qui ont servi leur pays durant la présente
guerre. ;

Un coup d'eeil jeté sur le programme élaboré jusqu’ici permet de eonstater
que ses grandes lignes commencent & se dessiner. Le comité consultatif inter-
départemental de la réintégration a constitué environ douze sous-comités dont
c¢inq ont terminé leur travail. Il reste a régler des questions telles que les méthodes
d’orientation professionnelle, les méthodes de formation professionnelle et les
occasions de les appliquer, I'assurance des anciens combattants, le placement
dans des emplois spéciaux des hommes désavantagés, I'analyse statistique des
occupations antérieures & I'enrdlement, la coordination des arrangements faits lors
ﬁ::tlI:((»:lr(li]»tm(k’rztutfl{jg\el f(‘llllfl 'lost 1;1'()b1)émeslde la démobilisation (préférences et
. o S RS idra-t-il que quelques-unes des mesures prises jusqu'iel
iU Mo) > décrets conseil fassent aussi l'objet de lois permanentes. Cela
se fera en temps et lieu. .

1l est peut-étre opportun de dissiper la confusion qui a pu exister dans le
;;1"11)111{.:_1[1 sujet des fonctions respectives du comité consultatif général de la
L (()::1(1)] ]>11:l:t.\i:11ﬂt;’(51111;‘tq113 gal ;(:i?’tlcg}l‘alt.l‘()xllet du comité’gle l’a reqonstruct’io.n. Le co’mité
r T ;)ctobre 1941(;) )1 tlbf.tl()n et de la rexr}tegra’_uon os,g régi par le décret
blémes relatifs au ]icenciemex;ted iz mlandat > lal‘ltonse’qu et s
des membres des forces armées malnt“. a guerre ou & la démobilisation générale
cours de la guerre et auh('(;ur* de 1 d(b L s particullany S
sont mmhri: dans le cadre deba ou % _(‘I‘nOblll’SB.’tlon gencrale 3 la findes hacfies
La guerre ne finit en r('“llitéL pu'zi‘)()p: lcorzlf?resbpf}r e C}C§ mesures de guerre.
concernant le rétablieeer;lent ges L;e\_ a démobilisation gel}era!e._ Les mesures

88 . des clens soldats dans la vie civile ne peuvent
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- pas étre reta.rdees jusqu’a la demobﬂlsatlon générale, et toutes celles que nous
adoptons a 'égard des soldats qui sont licenciés au cours de la guerre doivent étre
' raisonnablement compatibles avec celles que nous adopterons a I’égard de ceux
- qui seront licenciés lors de la démobilisation générale. Par conséquent, le pro-
~ bléme du rétablissement des anciens soldats dans la vie civile ne peut, dans son
- ensemble, étre dissocié de leffort général de guerre et de I'administration des
~ choses de la guerre.
A la fin de la derniére guerre, les arrangements concernant la formation
- professionnelle des soldats invalides ayant droit & une pension furent adoptés
et -appliqués conformément & des décrets du conseil découlant de la Loi des
mesures de guerre de I'époque. Etant donné que plusieurs fonctionnaires de
- I'administration avaient acquis de l'expérience relativement au traitement des
anciens combattants, nous ne pouvions mieux faire que d’utiliser I'expérience et
les connaissances ainsi acquises dans les divers ministéres de 'Etat. C’est pour-
quoi le comité consultatif général se compose de fonctionnaires, mais les sous-
comités ont utilisé les services de tous les experts, fonctionnaires ou non, qui
pouvaient aider & élaborer le programme nécessaire, et nous sommes reconnais-
sants & ces hommes imbus de civisme qui ont ainsi sacrlﬁe gracieusement a cette
tache une partie de leur temps.
Le comité a surtout limité ses efforts & élaborer des mesures propres & fournir
des occasions d’emploi aux anciens combattants sans égard a toute forme de
systéme économique que le Canada pourrait adopter apres la guerre. En somme,
il a reconnu que la connaissance d’'un mtéier est & la base du rétablissement des
vétérans dans la vie civile. Le comité du cabinet qui s’occupe de la réintégration
a toutefois reconnu qu’a la fin des hostilités le gouvernement aura & étudier un
grand nombre de questions en tenant compte de 'économie nationale tout entiére.
C’est pourquoi le gouvernement a donné a ce comité, par le décret du conseil
C.P. 1218 du 17 février 1941, le mandat supplémentaire d’examiner la question
générale de la reconstruction d’aprés-guerre et des organismes fédéraux a établir.
Comme 1l était manifeste que ce probléme devait étre abordé d'une fagon quelque
peu différente, un comité composé de six membres seulement a été chargé d’étudier
cette question. Il était préférable, croyait-on, que les membres de ce comité ne
fussent pas des fonctionnaires; de ce fait, la direction, les travaux, les méthodes
et les objectifs de ce comité différent & plusieurs égards de ceux du comité de la
réintégration des anciens combattants. Les programmes des deux comités ne
sont nullement synchronisés, attendu que le travail du comité de la réintégration
doit porter sur les mesures de réintégration déja en vigueur, tandis que les plans
dressés par le comité de la reconstruction visent la période postérieure a la
démobilisation. Il y a une autre considération et c¢’est que les projets de restau-
ration et de réforme sociales et économiques doivent normalement étre estimés
a leur propre valeur, sans que les mesures proposées soient dictées par le souci
d’assurer le bien-étre des anciens combattants. Toutefois, depuis la formation
du comité de la reconstruction, on a, pour plus de commodité, mis le seerétariat
du comité de la réintégration a la disposition du comité de la reconstruction pour
des fins ‘d’organisation, mais il est maintenant devenu possible d’établir un
secrétariat distinet et d’orienter les travaux du comité de la reconstruction vers
la solution des grands problémes sociaux et économiques qui se poseront apres
la guerre. Comme je P’ai déja dit, le comité parlementaire spécial des pensions
s’est occupé tres attentivement, I'an dernier, des travaux du comité de la réinté-
gration, et une bonne partie de ce qu’a accompli ce dernier comité dans 1'élabo-
ration des mesures propres & assurer le bien-8tre des soldats licenciés est due a
I'encouragemert accordé par le comité parlementaire ainsi qu’au rapport qu'il a
soumis.
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2. Reconstruction d’aprés-guerre T

J’ai eru bon de donner des précisions sur les mesures relatives & la réintégra-
tion avant de parler du programme fort chargé dont le comité de la reconstruction
doit s'occuper conformément & son mandat. Je devrai me contenter d’indiquer-
les diverses mesures que le gouvernement a prises & ce sujet et d’exposer la situa-
tion dans son ensemble tout en signalant les facteurs essentiels dont il faut tenir
compte. Je rappellerai tout d’abord la déclaration fort importante que le premier
ministre a faite & ce propos: “Il faut gagner la guerre avant de songer a la
reconstruction, et si la victoire doit inclure, comme nous ’espérons, le rétablis-
sement de la liberté dans les régions ou-les pays agresseurs la foulent aux pieds,
une besogne énorme attend les nations libres du monde. J’insiste sur ce point
pour dissiper 'impression que, si nous établissons un comité de la reconstruction,
c’est que le Gouvernement ou quelque député de notre parti—ou a cet égard
aucun membre de la Chambre des communes,—s’imagine que nous entrevoyons
la fin du conflit ou sommes le moindrement assurés de la tournure des événements,
du moins pour le présent immédiat.” (Compte rendu des débats du 25 mars 1942,
page 1834).

Il est extrémement difficile dans les conditions présentes de former des
plans pour l'avenir. Le temps dans sa marche fait naitre de nouvelles hypo-
theéses, offre de nouvelles solutions, suscite des tendances et des méthodes nou-
velles. Méme les doctrines politiques et les programmes de partis ne sont pas
3 D'abri des changements. Que le combat et les bombardements nous apportent
la destruction de I'ordre matériel, les moyens de reconstruction proposés devront
nécessairement se limiter au champ des possibilités techniques. Mais quand il
g’agit de l'ordre social, les théories différent et la controverse devient inévitable.
Aussi d’aucuns opinent que discuter prématurément ces probléemes, en divisant
les forces dont nous disposons dans cette lutte & mort, nous expose au risque de
voir s’effondrer notre effort de guerre. D’autres, par ailleurs, réclament un
exposé d'une forme idéale de reconstruction. Pour certains, il s’agit 1a du stimu-
lant, du réconfort indispensable au milieu des difficultés de la guerre, la vision
d’'un monde nouveau leur faisant oublier les horreurs du présent. N’est-ce pas
en effet au temps des persécutions que la vision apocalyptique d’une Jérusalem
nouvelle s'est surtout avivée dans l'esprit des Chriétiens? Bien rares sont ceux
qui, aujourd’hui, consentent & voir dans la guerre une aventure. La guerre
moderne n’est possible que sous la forme d'une croisade pour la conquéte d’une
réforme sociale et économique. On s’accorde & reconnaitre que nos soldats et
nos ouvriers puisent leur force et leur courage dans espoir de temps meilleurs.
Nos ennemis combattent pour un ordre nouveau, tandis que la lutte menée par
les nations unies tend & la conservation des libertés exposées dans la déclaration
de I'Atlantique et dans les discours historiques du président des Etats-Unis.
((,)P ',rlcltrm}w,. la cependant aucun plan concret, uniquement des buts d’ordre
,,Itmm‘ qui, espére-t-on, fm}rr_nront a nos soldats des cris de ralliement. Cepen-
fl:"llll]]t(.l(';li':]It]i](c:llél'\:e ;ﬁ;ﬂut prgm{s‘é(f la vmenace’d‘e la destruction finale des nations
forme du 1111();1'(]0 C ;xib(()lltl)]iltnci . (lzem(lf D e T o oo
it ot f‘litl oy xl(bu 30.1 ﬂ_u'co’nﬂlt. En Russie, par exgmple,’le plan
i e ’l.ll‘n(‘k’l('t}io;] 0[%1) z:_rvu(méllte .d aller rencontrer et de vaincre 'ennemi,
Eaide que (1';111 <‘1(‘1‘if‘('n.Vlt‘Ot. : 1acun a le sentiment que son salut ne peut
L oL, ¢ aceptotn . Le jeune homme sans les armes ne peut
pas plus q.u‘v 1"in(lu<t r( flll)fgb—gqc:rxe ou cultlvexj ses aptitudes du temps de' paix,
ik anaicine i pex'}e 1e a: m‘qule(ger de ‘19 surl-ndu§tr1ahsat10n, ou l'ouvrier se
puisque le jeune honnnlga};‘f1 geqr ‘) e1 it asage erendant,
donde. o ‘oo vioks Wik éq._poie a la mort, nous renouvelle de temps a autre le
& skt torte v t‘ﬂld]éi(‘;nguc_rre comme gage de notre sécurité, il en résulte
6 Pappn ek sail b trézrl;ls ui nous impose la stricte obligation & la fois

A ans s ssés et de songer, sans pour cela téduire ou retar-

der notre effort d . S X
conflit. € guerre, aux conséquences lointaines et & la portée du présent
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Partant de 13, il faut rejeter certaines théories qu’il suffit d’exposer pour

en démontrer la faiblesse. Le conflit qui fait rage n’est pas le fruit des lacunes

de notre systéme social. Méme sous un régime économique en tous points par-

~ fait, la guerre en eut pas moins eu lieu. Les pays agresseurs enviaient ce qu'ils

considéraient les richesses des voisins et ils se sont rués sur ceux-ci sans égard

* & leur développement social ou économique. Egalement fausse est la théorie
1 de ceux qui volent dans cette guerre un facteur de progrés et en attendant quel-
- que bienfait pour 'humanité. D’autres attendent du conflit actuel qu’il nous
" forcera a tourner une nouvelle page et & tout recommencer & neuf. Autant vau-

drait dire qu'une page blanche est tournée quand se déclare un conflit.
La restauration d’aprés-guerre se poursuivra sans doute dans des conditions

- extrémement difficiles du fait de la guerre, et l'instauration d’un nouvel ordre

quelconque ne compensera pas nécessairement les sacrifices auxquels il nous
faudra peut-étre consentir. Le conflit aura apporté des changements radicaux.
Nous avons été contraints, avant la guerre, de réaliser des économies dans le
domaine de la défense, consacrant nos revenus & divers services et ouvrages qui,
aujourd’hui, nous paraissent moins essentiels. On ne saurait prévoir exactement
pendant combien de temps nous devrons sacrifier le droit de choisir nos denrées

- de consommation et consacrer nos ressources & la défense du pays, pas plus

qu’on ne saurait déterminer maintenant si cet état de choses devra subsister aprés
la guerre. Mais plus la guerre sera longue, plus notre régime de vie sera modifié
et plus le probléme de la restauration s'imposera & notre attention. IL’ordre
nouveau est établi chez nous pour un certain temps. La guerre est une expérience
au point de vue organisation administrative et sociale. Peut-étre serons-nous

“ appelés & décider, aprés le conflit, quelle partie du nouveau régime devra

subsister; or, nous ne savons pas si nous pourrons alors juger la question quant
au fond. Peut-étre les exigences d’une économie de défense nous obligeront-elles
& en conserver une bonne partie. La restauration ne veut pas dire que nous
ferons table rase; il s'agira de décider lesquelles des régies devront étre main-
tenues et lesquelles devront étre abolies.

Sous le régime actuel, par exemple, il y a trés peu de chomeurs; or, cet état
de choses est attribuable, dans une certaine mesure, & 'abaissement du niveau
de vie et & l'abandon du droit de choisir librement. Cependant, ainsi que l'a
prétendu le professeur D. H. MacGregor, “nous vivons encore passablement bien,
assez bien pour démontrer que, sans trop abaisser le niveau d’existence, nous
aurions pu, en temps ordinaire, créer une certaine somme d’emploi sans souci de
bénéfices.” (Le professeur MacGregor emploie ici l'expression “sans souci de
bénéfices” au sens économique et fait allusion aux bénéfices réalisés sur le
capital utilisé). Je poursuis ma citation... “Il existe toujours de nombreuses
industries dont la production matérielle est beaucoup moins importante, au point
de vue contribution efficace au bien-étre et au progres de la nation, que la somme
de travail qu’elles eréent. 8’1l fallait, en effet, classer les industries de la nation,
en temps ordinaire, suivant ce qu’ajoute effectivement au bien-étre national la
production de chacune, les industries neutres, celles qui, sans étre nuisibles, ne
font aucun bien particulier, pourraient occuper un rang assez élevé. La guerre
jette sur ce probleme une lumiére qui nous permet de constater jusqu’a quel point
nous pourrions sacrifier les choses matérielles & l'avantage, immatériel si 'on
veut mais fort important, que constitue un bon marché de la main-d’ceuvre.”
On discute ces théories & droite et & gauche, mais quiconque cherche & les
rattacher au probléme de notre économie se trouve en face d'un échafaudage
économique et social fort vulnérable aux attaques de l'extérieur. Nous mainte-
nons dans notre constitution fédérale un régime délicat de contrdles et de
balances; nos zones économiques sont plutdt mal agencées; notre vie culturelle
suit divers cours; nos étroites bandes de colonisation allant du nord au sud
semblent irréguliéres, et nos marchés extérieurs quelque peu incertains. Nous
avons beaucoup & gagner & 1’établissement d’un meilleur ordre mondial et a la
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réorganisation du commerce international. Depuis le début du présent gonﬁit,r_lé 4
Gouvernement s'est rendu compte des répercussions que pourront avoir I'interrup-
tion du commerce mondial par suite du blocus, la désorganisation de l'industrie,
affectation de nos ressources & la production de matériel de guerre, ainsi que la
modification radicale de 1’économie de notre continent et du monde entier. On
n’a cessé de nous prévenir sur tous les tons contre les risques que comportent des
changements aussi radicaux et les effets qui pourront en découler. Par con-
séquent, il serait peut-étre utile de définir les principales mesures que pourra
envisager votre comité au cours de son étude du probléeme tout entier. j =
(1) Notre entrée dans le conflit, en 1939, nous a permis d’établir graduel-
lement un régime économique de temps de guerre, et il est important de noter
que le Dominion a joué le role d’intermédiaire entre 1’économie de son impor-
tant client, la Grande-Bretagne, et celle de son éminent voisin, les Etats-Unis.
La mise en ceuvre, par les Etats-Uuis, du programme de prét-location, le mode de
financement des achats effectués au Canada par la Grande-Bretagne, et le don
d’'un milliard & la Grande-Bretagne sont autant de facteurs qui nous permet-
tront d’éviter certains malentendus nés de 'autre guerre. L’annulation de dettes
contractées par certaines nations a4 des fins de guerre permettra aux Nations
Unies d’instaurer un régime de commerce international beaucoup plus stable.
L’accord de Hyde Park conclu entre le président des Etats-Unis et le premier
ministre du Canada (le 20 avril 1941) a eu pour effet de réduire les difficultés
découlant de notre balance de commerce et de la pénurie de devises.
L’'importance de cet accord provient de ce que (2) le Canada a souscrit a
la Déclaration de I’Atlantique, en plus d’étre 'un des signataires d’une entente
conclue entre les Nations Unies et visant & I'instauration d’'un ordre pacifique
dans le monde. On se rappellera que dans la Déclaration de I’Atlantique, le
président des Etats-Unis et le premier ministre de Grande-Bretagne ont convenu
que leurs pays respectifs “s'efforceront, en tenant compte des obligations exis-
tantes, de faciliter & tous les Etats, petits et grands, vainqueurs et vaincus, le
libre accés aux marchés et aux matiéres premiéres du monde entier qui sonv
indispensables a leur prospérité économique. Ils désirent assurer une collabo-
ration plus étroite entre les nations, dans le domaine économique, afin que tous
puissent aspirer a de meilleures conditions de travail, au progrés économique et
a une plus-large mesure de bien-étre.”
. (3) Le Canada s'est maintenu en relations avec la Société des Nations' et
I'Office international du Travail, et nous avons augmenté le nombre de nos repré-
sentants diplomatiques & I'étranger. L’hospitalité accordée par le Dominion du
Canada aux troupes et aux représentants distingués des nations conquises, de
meme que Paggravation de ses responsabilités dans le Pacifique, font prévoir
que notre pays et les autres dominions joueront un réle important dans le monde
d apres-guerre. 'L"Oﬁice.intornational du travail a pour Uinstant son siége prin-
cipal & 1l‘ln]\'(’l'.?ltc.I\‘ICGIH. Dans son rapport de I'an dernier, présenté au Con-
gro;‘.do U'organisation internationale du travail en octobre, le directeur intéri-
gi:tl”l‘ l‘)]lf‘cIllg)rfgi(iggaqtr"flltg la question de reconstruction durant 'aprés-guerre. On
ser plis avant ses G6ades sur oo et Nn el auce ort it HRE
A et ‘l‘ ses études ‘;u? ce sujet. La gectlon d économie de la Société 'des
, & l'uniy CI’hlte Princeton, poursuit également une étude de la question.
;:uemfc? :m]:(:?(‘i(;lnré{leri?;(l'egt lpt(i{',nqilf)nales sur la situation alimentaire d’aprés-
B el ]n‘vnfl‘ont 4 de~ are ‘a,.s“nngton, la Conférence mt’ernatlo_nale du })le a
g Etnt<-U]r)1is # ol pé‘c.\ontlants du Canada, de I'Argentine, de I’Aus-
et in (;ctroyer s aa .rgm(l 'e.—Bretagne, explore la qugstlop.des_) secours
stabilidation de pays indigents en attendant leur réhabilitation et la
1 commerce mondial du blé, Le premier commissaire de la Com-

mission canadienne du blé a assisté 3 te 6 i inté e
ss1sté a e
le Canada, ette conférence qui intéresse si vivement
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(5) Etant donné les relations intimes qui unissent notre pays aux Etats-
" Unis relativement & 'avancement de nos intéréts mutuels en tant qu’alliés dans
~ cette guerre, on a constitué un certain nombre de comités chargés d’effectuer la
~ collaboration et la coordination nécessaires en ce qui a trait & la production et

A leffort de guerre des deux pays. Les gouvernements américain et canadien
" ont constitué des Comités économiques conjoints chargés de faire rapport & leurs
gouvernements respectifs sur la possibilité d’accroitre la présente collaboration
économique des deux pays, et, comme seconde attribution, ces comités ont recu
ordre de faire rapport sur “L’Atténuation de la dislocation économique a pré-
voir durant D'aprés-guerre & la suite des modifications que subit, & I'heure
actuelle 1’économie de chacun de ces pays.”

La section canadienne de ces comités, sous la direction du Dr W. A. Mac-
kintosh, aprés avoir consulté celle de Washington, a rédigé un agenda traitant
des problémes de reconstruction d’aprés-guerre intéressant particulierement
notre hémisphére. En outre, des veeux signés par le Dr W. A. Mackintosh, prési-
dent de la section canadienne, et par le Dr Alvin H. Hanson, chef du groupe
américain, relativement au besoin de collaboration qu’entraine notre effort de
guerre dans le domaine de la production agricole, et concernant I'utilisation de
main-d’ceuvre et de machines agricoles outre-frontiére, ont été agréés. Ces
dispositions favoriseront la récolte grice a lutilisation de main-d’ceuvre et de
machines qui autrement chomeraient, et tireront parti de la variation saison-
niére de la période des récoltes. Il y est pourvu a laccroissement de la produc-
tion de plantes oléagineuses aux Etats-Unis, et d’avoine, d'orge et de lin au
Canada. Cet accord, conclu & la suite des travaux des Comités économiques
conjoints, découle de la guerre, mais on aurait profit & en mesurer la portée.

(6) Revenant au domaine national, il y a lieu de noter que augmentation
du nombre d’industries se rapportant a l'effort de guerre, l'allocation de matiéres
premiéres aux industries essentielles, et le financement par 'Etat dans une trées
large mesure de la fabrication des munitions requises, influeront sensiblement
sur armature industrielle du Canada. On pourra peut-étre tirer un certain
profit de lexpérience administrative acquise pendant la guerre, des progres
techniques réalisés, et, dans certains cas, les nouvelles industries pourront
s’adapter & nos besoins d’aprés-guerre. D’autres industries encore pourront étre
converties aprés la guerre en entreprises de temps de paix.

Au ministére des Munitions et approvisionnements, on a beaucoup médité
la Question de 'organisation industrielle, et il y aurait peut-étre profit & en faire
une étude plus poussée. On a également remis a plus tard les programmes de
travaux publics, de sorte qu’il s’accumule de jour en jour une foule de projets de
ce genre. Depuis le début des hostilités, ont eu lieu 'inscription nationale, le
recensement décennal en 1941, et l'enregistrement effectué sous les auspices de
la Commission d’assurance-chomage. Les renseignements obtenus de ces sour-
ces sont trés précieux pour la direction du service sélectif national et pour les
ministéres de ladministration; ils permettent un contréle statistique plus
rigoureux du déplacement de la main-d'ceuvre, de 'embauchage et du dévelop-
pement industriels. On se souviendra qu’aprés la guerre, de 1918 & 1923, les
données du recensement de 1911 étaient: devenues désuétes, et que toute 1’éco-
nomie et les renseignements statistiques disponibles sur le fonctionnement de
I'économie laissaient quelque peu & désirer. Aujourd’hui les documents sur le
processus de notre économie ont une plus grande valeur, et des indices font
prévoir Papplication des nouvelles réglementations financiéres et administra-

tives & une utilisation plus économique de notre outillage et de nos ressources
industriels.

(7) A Douverture des hostilités, le Gouvernement a tout de suite compris
que la mobilisation du capital humain et de I'industrie poserait des problémes
économiques exigeant de la part de I'Etat un contrdle rigoureux, et des citoyens
une attention sérieuse. Il en est résulté Pinstitution d’un comité de politique
économique, et peu aprés 'ouverture des hostilités la création de la commission
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des prix et du commerce en temps de guerre. La réglementation des prix et la
prévention de linflation désordonnée sont des points vitaux de leffort total de
guerre. Il a fallu promulguer des réglements rigides non seulement sur le
plafonnement des prix mais encore sur les augmentations des salaires, régularisés
par des indemnités de vie chére. Ces mesures ont raisonnablement raffermi |
Vimpulsion croissante de nos forces armées et celle de l'industrie de guerre & |
Pappui de nos troupes.. Ceux qui se rappellent les déréglements survenus dans §
les bénéfices, les salaires et les indemnités lors de la derniére guerre, condition
qui s'est accompagnée d'un relévement en spirale des prix pendant toute la
durée des hostilités, comprendront les avantages bien supérieurs de ce controle |
économique et la signification qu’il prendra dans la stabilité de 1’économie que |
nous réservent les années futures. Les impdts plus élevés, les épargnes de |
guerre, les accords fiscaux conclus avec les provinces, les méthodes de réglemen-
tation des devises étrangeéres, sont autant de points capitaux de la mobilisation
financiére nécessaire & la poursuite d’un effort de guerre croissant et bien
équilibré. Ces mesures enrayent I'inflation. L’agencement de notre programme
financier la méthode qui nous a permis d’assister la Grande-Bretagne, le rapa-
triement des valeurs canadiennes détenues & 1’étranger, auraient été d’une réali-
sation difficile sans un systéme de banque centrale, sans la Banque du Canada,
institution que nous n’avions pas & la derniére guerre. L’inflation désordonnée
non seulement détruirait notre effort de guerre, mais nous enléverait tout espoir
d’une économie saine aprés la victoire. Ainsi les mesures financiéres, impor-
tantes pendant le conflit, le sont aussi apres la guerre.

(8) Le 3 mai 1940 nous était soumis le rapport de la commission royale
sur les relations entre le Dominion et les provinces. Cl'est la revue la plus
compléte qui soit des arrangements fiscaux entre le Dominion et les provinces,
des services et des pouvoirs de nos unités administratives. On peut y étudier
les questions du revenu national, de la législation ouvriére, des services sociaux,
de la santé publique, du logement, des finances municipales, de la politique
monétaire, du régime des subsides, et des pouvoirs respectifs, dont le rapport
présente la revue. Nul examen de restauration d’aprés guerre entrepris actuel-
lement ne pourrait omettre de tenir compte de la documentation que ce rapport
nous procure. Le résumé suivant, paru dans la conclusion, place en relief
accentué le grand probléme qui se pose pour le comité ainsi que pour la popu-

}z}ationlcanadienne dans tout programme concernant la direction de l'avenir du
anada:

“L’économie canadienne est de celles qui, dans quelque circonstance
que ce soit, présentent des signes de faiblesse et d’impuissance: dépendance
inéluctable d’exportations spécialisées qui exposent les revenus & toutes
sortes de fluctuations, proportion considérable des régions improductives,
difficultés saisonniéres qui haussent les frais généraux, rigidité des cadres
ou évoluent les prix de revient. A tous ces inconvénients, qui appartiennent
a_leur nature comme & la répartition des ressources canadiennes, il faut
ajouter les charges additionnelles qui viennent de considérations d’ordre
politique et national et augmentent d’autant la rigidité et la vulnérabilité
de notre économie.

Notre enquéte sur 'économie des diverses régions géographiques révele
un ecart marqué dans les revenus régionaux per capita. Cette situation,
comme le démontre notre enquéte historique relatée dans les chapitres pré-
cgt_«ivnts._ a ¢té plus ou moins constante, mais en temps de crise elle tend &
sintensifier considérablement au moins entre certaines régions; elle provoque
de graves problémes financiers, provinciaux et municipaux; elle milite contre
la parité de resistance des gouvernements provineiaux dans les crises écono-
miques et la parité de qualité des services provinciaux, surtout avee le régime

zfi?tgel de partage des revenus et des responsabilités entre les gouvernements
édéral et provinciaux. )
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Certains facteurs favorisent & n’en pas douter I'harmonie, comme l'inter-
dépendance nationale; certains autres la division des intéréts et les frictions.
Une fois terminée la période d’expansion sur laquelle les programmes tradi-
tionnels ont exercé une si profonde influence il sera peut-étre nécessaire,
tant pour maintenir I'unité nationale que pour préserver le bien-étre général,
de demander & de nouveaux programmes appropriés de stimuler & leur tour
une nouvelle expansion et de la faire surgir de force pour ainsi dire, bien
qu'avec des méthodes différentes sans doute et dans tout autre domaine.
Maints autres programmes politiques retiennent I'attention. Dans le do-
maine vital de ses relations économiques extérieures, le Canada pourrait se
rapprocher plus étroitement des Etats-Unis ou des pays britanniques, ou
encore viser & une autarcie plus compléte; dans 'ordre domestique, 11 pour-
rait laisser les coudées plus franches au libre jeu du régime capitaliste et
assumer moins de responsabilités pour ses conséquences, ou encore tendre &
une économie plus strictement dirigée. L’économie dirigée risquerait d’aug-
menter ou de diminuer le revenu national, suivant I’a-propos des initiatives
prises et suivant I’habileté dans leur exéeution, et aussi d’accentuer ou d’atté-
nuer l'inégale répartition actuelle du méme revenu, suivant les principes
directeurs adoptés & ’égard de l'accomplissement des nouvelles fonctions
de I'Etat. (Rapport de la Commission royale sur les relations entre le
Dominion et les provinces, Vol. 1, page 219.)

Il n’est pas nécessaire de rappeler ’échec de la Conférence du Dominion et
des provinces qui, I’an dernier, avait été convoquée pour étudier les recomman-
dations du rapport Rowell-Sirois. Des adversaires du rapport ont été d’avis
qu’il ne convenait pas de donner suite aux recommandations en temps de guerre,
et, dans certains cas ils ont poussé l'illogisme jusqu’a préconiser de vastes mesures
de restauration pendant comme apres la guerre. Les opinions peuvent étre par-
tagées sur les mérites de cette étude fouillée sur la charpente politique et écono-
mique du Canada, mais les renseignements qu’a colligés la Commission sont
fondamentaux dans toute étude de restauration canadienne.

(9) Le 7 aott 1940, la Loi sur l'assurance-chOmage recevait la sanction
royale. Cette loi, qui fonde les droits aux indemnités de l'assurance-chomage
sur les contributions déja versées, est maintenant en vigueur, et sous 'empire de
ses dispositions a été établi le service de placement du Canada, qui procurera
un service national de placement dans tout le Dominion. L’inclusion, dans ces
mesures législatives, des mesures que nous avons déja discutées relativement
au rétablissement des soldats licenciés, constitue une partie importante du tra-
travail préparé par le comité de rétablissement économique et, pour la période
d’aprés-guerre, le lien établi entre les services intéressant les anciens combattants
et les organismes de placement et d’assurance-chomage est significatif.

(10) La loi sur l'assurance-chomage stipule que l'assuré a droit aux pres-
tations des qu’il a rempli certaines conditions statutaires dont la suivante: que
le cotisant n’ait pas refusé de suivre un cours d’instruction lorsqu’il a été prié
de le faire. Cette condition pourra devenir trés importante & l'avenir et le
Gouvernement présentera un projet de loi sur la coordination de la formation
professionnelle, destiné & maintenir et compléter le programme de formation
professionnelle de la jeunesse et les accords avee les provinces, en vigueur jus-
qu’au mois de mars dernier. On a déja mentionné le programme de formation
en temps de guerre et on comprend de plus en plus le rapport qui existe entre
la formation professionnelle et les emplois industriels,. la valeur des méthodes
d’enseignement professionnel dans les institutions et les industries elles-mémes,
les horizons qu’elles ouvrent et les fonctions qu’elles remplissent.

Cette mesure relative & la formation professionnelle est liée aux cours de
formation agricole et d’arts domestiques donnés dans les diverses provinces et
prévoit une certaine aide aux étudiants des universités. Le vaste programme
de formation projeté pour 'avantage des anciens combattants licenciés ou démo-
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bilisés doit étre coordonné & la nouvelle politique, au programme et & I'admi-
nistration de l'enseignement professionnel du ministére du Travail. SR

(11) Dans le domaine de I'agriculture, la guerre a provoqué la formation de
I'Office du ravitaillement en produits agricoles; de plus, on a adopté une politique
d’encouragement & la production du bacon et des denrées laitieres et d’abandon
graduel de la culture des céréales en faveur d’'un régime agricole plus varié. -
Les résultats des mesures de rétablissement adoptées sous l'empire de la Loi
d’assistance & lagriculture des Prairies de 1939 se font sentir. Je ne doute pas
que tout le domaine du rétablissement agricole fasse le sujet d'une enquéte.
A ce sujet, il faut noter que de grands progrés ont été réalisés dans les recher-
ches sur les propriétés du régime alimentaire et que I'importance de I'alimentation
au point de vue de I’hygiéne nationale est & I'étude par la division de la nutrition
du ministére des Pensions et de la Santé national; toutefois, il ne faut pas perdre
de vue 'aspect économique des avantages que I'agriculture tirerait de la consom-
mation des aliments protecteurs de la santé, en étudiant le probleme du maintien
de collectivités agricoles prospéres. 4

(12) Le ministére des Pensions et de la Santé nationale s’intéresse sans
cesse & I'hygieéne nationale et il a réalisé'des progrés sensibles dans le dévelop-
pement d'un programme de collaboration avec les provinces afin de sauvegarder
I'hygiéne publique et d’appliquer les méthodes les mieux appropriées & prévenir
la maladie et & en restreindre les ravages. Depuis quelques années, on s’inté-
resse vivement, par tout le Canada, & l'assurance d’invalidité & cause du coiit
élevé des traitements médicaux et chirurgicaux. Nous avons done¢ nommé un
comité (C.P. n° 836 du 5 février 1942), sous la présidence du Directeur des
services d’hygiéne publique, pour étudier la question de 1'assurance-santé et pour
prépalier un programme d’assurance-santé. Ce comité a déja commencé son
travail.

(13) Comme nous l'avons déja dit, il est devenu nécessaire de s’efforcer de

grouper les diverses idées, propositions et projets relatifs & la période d’aprés-
guerre et le Gouvernement a donc étabbli un comité consultatif faisant rapport
au comité ministériel sur la démobilisation et le rétablissement. Cet organisme
porte le nom de comité de restauration et son ordre de renvoi est le méme que
celul du comité ministériel. Le voici: “examiner et discuter la question générale
de la restauration d’aprés-guerre et faire des recommandations au sujet des ser-
vices d’Etat qu’il y a lieu d’établir pour régler cette question”, L’autorisation
de cet ordre de renvoi a été donnée, en ce qui concerne le comité ministériel,
le 17 février 1941 et la portée de l'enquéte proposée a été discutée dans le
témoignage que j’ai rendu devant le comité parlementaire spécial des pensions,
le 4 avril 1941, et qu'on trouvera & la page 282 (version anglaise)’ des Procés-
verbaux et témoignages de ce comité,
‘ Le Comité s’est réuni en mars et s’est mis & I'ceuvre, et il fonctionne sous
Pempire des dispositions du décret du conseil, C.P. 6874 rendu le 2 septembre
1941. On a pris des mesures pour que le président et le vice-président du comité
consultatif général concernant la démobilisation et le rétablissement dans la vie
civile, et aussi le président de la section canadienne des Comités économiques
mixtes, assistent aux séances du Comité de restauration et lui accordait leur
pleine collaboration. Il a semblé opportun que les membres du Comité de la
restauration ne soient pas des fonctionnaires, mais des hommes abordant leur
tiche avec des connaissances et une expérience étendues et capables d’envisager
les problémes au point de vue général du Canada, plutdt qu’au point particulier
de voir de I'administration. On a cru aussi que le comité devrait se composer
de peu de membres et qu'au bout d’un certain temps ils devraient avoir ’ha-
bitude du travail en commun, et qu'il fallait choisir des hommes distingués dans
leur profession et au courant des grands problémes nationaux. :

Le président est M. F. Cyril James, principal de 'Université McGill, ancien

Y

professeur des questions financiéres & 1’Université de Pennsylvanie et ensuite

e
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] pi‘ofesseur d’économie politique et directeur de 1'école du commerce & 1'Université
MeGill, un spécialiste des questions de commerce international. Voici la liste des

autres membres: : '

M. D. G. McKenzie, président actuel de la Commission des grains, ancien
ministre des mines et des ressources naturelles et ancien ministre de l’agriculture
dans le gouvernement du Manitoba, membre de la commission consultative en
matiére de tarif et de taxation, 1926-1928, président de la Canadian Chamber of
Commerce, ancien président des United Grain Growers;

M. J. S. McLean, ancient président de la Canadian Chamber of Commerce;
conseiller en matiére d’alimentation auprés du ministére anglais des vivres a
Washington, D.C., président de la Canada Packers, Limited;

M. Edouard Montpetit, c.r., secrétaire général de 1'Université de Montréal
et directeur de I'Ecole des Sciences sociales, politiques et économiques, et l'un
des délégués du Canada & la Société des nations a4 Genéve;

M. Tom Moore, président du Congres des Métiers et du Travail du Canada,
ancien directeur des Chemins de fer Nationaux, membre du conseil exécutif de
I'Office international du Travail, membre de la Commission nationale de place-
ment, 1936-1938, et président du comité national de placement établi en vertu
des dispositions de la Loi de l'assurance-chomage;

M. R. C. Wallace, principal de 'Université Queen’s, ancien professeur de
géologie & !'Université du Manitoba, commissaire des mines et des ressources
naturelles pour le Manitoba et ensuite président de l'université de 1’Alberta.

Les services de ces messieurs ne sont pas rémunérés. Nous pensons que
les dirigeants d’écoles et d’'universités auront les yeux grands ouverts sur nos
ressources dans le domaine de la technique, des sciences et des recherches, tout
en connaissant les exigences des jeunes esprits en voie de formation pour servir
le pays, et que des méditations de longue portée et réalistes sur 'avenir du
Canada résulteront du contact entre ces chefs de l'enseignement et les membres
du comité qui ont été des dirigeants de l'organisation syndicale, de 'industrie et
de l'agriculture.

Il n’est pas nécessaire que j’expose dans ses détails 'ceuvre accomplie par
ce comité, car j'imagine que vous pourrez entendre les témoignages du président
du comité et des membres de ce dernier qui sont présidents des sous-comités.
Il peut toutefois étre trés utile d’indiquer sommairement les démarches que ce
comité a faites pour entreprendre ses recherches.

(1) Le comité a préparé un mémoire initial qui constitue son agenda. Ce
mémoire est constamment sujet & révision et il porte sur les principaux aspects
de P’économie canadienne que le comité devra étudier. Des copies de cet agenda
ont été mises & la disposition de votre Comité.

(2) Le secrétariat comprend un conseiller en matiére de recherches. Il a
réuni la documentation se rattachant aux problémes en discussion. Tous les
renseignements, suggestions, projets et publications se rapportant & la question
de la reconstruction d’aprés guerre sont soigneusement comparés, indexés et mis
a la disposition du comité.

* (3) Le comité s’est mis en contact avec la section économique de la Société
des Nations & 'Université de Princeton et avec I’Office international du Travail
a 'Université MecGill, ainsi qu’avec les organismes officiels et semi-officiels de
Grande-Bretagne qui s’occupent du méme probléme. A la suite de démarches
officielles ou non et par divers autres moyens, il recoit des renseignements des
gouvernements des Etats-Unis et de la Grande-Bretagne sur le rétablissement
d’apres guerre, renseignements qui sont étudiés par le comité et par ses sous-
comités. .

(4) Afin de se mettre en contact avec les ministres de Grande-Bretagne
chargés de préparer les mesures de reconstruction d’aprés guerre, le président du
comité de la reconstruction est allé en Angleterre et s’y est procuré une foule de
renseignements précieux qui aideront le comité dans I'étude de cette question.

492833
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Durant 'automne de 1941, j’ai eu 'avantage de rencontrer plusiem mem-
bres du gouvernement de Sa Majesté en Grande-Bretagne et j’ai rapporté une
documentation préliminaire dont les membres du comité de la reconstruction
ont pris connaissance. :

(5) Au début de son travail, le comité a décidé de faire préparer sur divers
sujets quelques études destinées a faire la lumiere sur quelques-uns des aspects
importants du probléme. Il a chargé des spécialistes de préparer des rapports.
Ceux qui ont été préparés jusqu’ici pourront, si votre comité le désire, étre
analysés par le président du comité de la reconstruction. Ces rapports portent
entre autres sur les sujets suivants: v a3

(a) La succession des événements économiques de 1914 a 1923.

Nous espérons que ceci pourra guider les intéressés sur les tendances aux-
quelles on pourra s'attendre apres la guerre.

(b) Les tendances démographiques contemporaines en rapport avec le dévelop-
pement agricole. ;

(c) Les effets de la Guerre sur la répartition géographique et Uexpansion de Vin-
dustrie canadienne.

On est & préparer des cartes de base indiquant les régions ou vit la popula-
tion salariée du Canada, et 'on étudiera & plusieurs points de vue la répartition
géographique de l'expansion industrielle au Canada. ‘ :

(d) L’effet des mesures de controle en temps de guerre sur (i) Uindustrie de la
reconstruction et sur (ii) Vindustrie des salaisons.

On a jusqu’ici examiné les effets des mesures de contrdle sur deux indus-
tries. Les industries ainsi examinées ont été celle de la construction et celle des
salaisons. Il a été constaté que, dans le cas de l'industrie de la construction,
il n’existait pour ainsi dire aucun contrdle en temps de paix, tandis qu’au con-
traire de nombreuses mesures de contrdle étaient appliquées dans le cas de I'in-
dustrie des salaisons, tant pour les matiéres premiéres que pour le produit fini.
~ Ces études, espere-t-on, susciteront des méthodes d’enquéte dans les autres
industries et, afin de faciliter la comparaison, pour chaque enquéteur a été pré-
parée d’aprés un plan uniforme une liste des sujets d’étude.

(e) Etude de Uorganisme de réglementation économique établi aux termes de la
Lou des mesures de guerre, dans ses relations avec les exigences admi-
nistratives d’apres-guerre.

(f) Réglementation des loyers dans ses relations avec les disponibilités de loge-
ments.

(9) Rép%‘cu%sions de la guerre spr le mwveau de vie dans les campagnes duw
uébec.

Ajoutons 4 ceci, diverses ¢tudes entreprises par des organismes locaux,—sur
le logement par une association de ‘Montréal, et sur une forme de conservation
régionale par 'Ontario Conservation Association. -

. On s'est, mis en relation avec les chercheurs et les économistes experts des
divers services administratifs, tels que la division des recherches de la Banque
du Canada, le bureau des conseillers économiques du ministére des Finances, 1a
Qommx;‘smn du commerce et des prix en temps de guerre, le bureau des études
cconomiques du ministére des Munitions et approvisionnements, le ministére du
Tra‘:axl, le Bureau fédéral de la statistique ainsi que les services des matchés et
des études économiques du ministére de I’Agriculture.

: Le comité de restauration s'étant ainsi assuré des services de recherches et
€ renseignements, vient de former les quatre sous-comités suivants:
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1. Politique agricole A

Président: M. D. G. McKenzie.

Fonections: Faire du probléme agricole canadien une étude portant surtout
sur (a) lopportunité de relever le niveau de la vie de tous les Canadiens de
fagon & assurer & chacun une alimentation convenable, et (b) 1'évolution pro-
- bable dans Pexportation de produits agricoles eanadiens; soumettre au comité
| de restauration un vaste programme de rétablissement agricole canadien pour

Papreés-guerre,

d On accorde une attention toute spéciale aux mesures susceptibles d’accroitre,
tant pour le présent que pour l'avenir, la consommation domestique de denrées
" alimentaires, de facon & améliorer la santé de la population canadienne. Le
. sous-comité cherche encore & prévoir les changements possibles ou probables dans
la demande étrangére des principaux produits agricoles canadiens, afin que ses
recommandations puissent assurer & I'agriculteur canadien une plus grande pros-
périté et plus de stabilité dans sa culture.

2. Embauchage de la main-d’ceuvre apres la guerre.
Président: M. Tom Moore (membre du comité principal).

Fonctions: Chercher les moyens les plus efficaces de coordonner la demande
sur le marché de la main-d’ceuvre au cours de la période d’apreés-guerre. Ce
travail doit porter surtout sur (a) l'utilisation rationnelle des ouvriers disponi-
bles, (b) les mesures ou les coutumes touchant la durée du travail, et (c) les
autres questions connexes exposées dans le mémoire imprimé en appendice au
compte rendu de la séance du 3 mai 1941. Enfin, soumettre au comité de res-
tauration des plans précis touchant les mesures législatives et les coutumes
établies dans le domaine de la main-d’ceuvre.

3. Conservation et exploitation des ressources naturelles. .
Président: M. R. C. Wallace (membre du comité principal).

Fonctions: Préparer et soumettre au comité de restauration un programme
susceptible d’assurer un maximum de conservation en méme temps que d’exploi-
tation des ressources naturelles du Dominion du Canada, tenant compte de
I'importance nationale de ces ressources et soulignant 'importance des méthodes
proposées comme moyens de fournir de 'emploi & la fin des présentes hostilités.

4. Projets de construction.

Président: M. K. M. Cameron (Ingénieur en chef, ministére des Travaux

publies).

Mandat: Déterminer jusqu'a quel point un programme soigneusement
élaboré de projets de construction pourra contribuer au bien-étre national dans
le dominion du Canada et créer de 'emploi pour ’aprés-guerre. Faire rapport
au comité de la reconstruetion quant & la facon dont un tel programme pourra
étre-le plus efficacement élaboré avant la fin des hostilités,

D’aprés ce mandat, 'ensemble des projets de construction sommairement
indiqués dans le mémoire initial devra faire 'objet d’une étude, mais il importe
de signaler tout particulierement quatre aspeets du probléme qui devront cer-
tainement étre soigneusement examinés des le début des délibérations des sous-
comités:

1. Quels rouages y aura-t-il lieu d’établir en vue de la coordination des
entreprises de construction du gouvernement fédéral, des gouvernements provin-
ciaux, des municipalités et de l'initiative privée afin qu'un programme général
puisse facilement étre mis & exécution au moment opportun?

2. D’apres quelles normes devra-t-on faire 1’étude de certains projets parti-
culiers, en vue de déterminer leur importance dans le programme? Comment les
devis devront-ils étre préparés et comment ’élaboration des plans préliminaires

devra-t-elle se faire?

¢
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3. Quelles catégories de projets de construction devra-t-on établir?
A. Des projets fédéraux seulement?

B. Des projets & la fois fédéraux et provinciaux? ‘
C. Des projets comportant la participation des municipalités?
D. Des projets comportant la participation de 'initiative privée?

4. A Tégard des catégories B, C et D que je viens d’indiql}e;, dans _quelle"-
mesure et &-quelles conditions le gouvernement fédéral devra-t-il fournir des
fonds pour le financement de ces entreprises de construction? :

Il ne faut pas oublier que ces sous-comités n’en sont encore qu’au stade
préliminaire de leur besogne, mais si la chose est jugée désirable votre comité
pourra sans doute obtenir d’eux une somme considérable de renseignements
précieux quant & ce qui a déja été accompli et aux perspectives de succes des
travaux en cours.

Les sous-comités ont pris pour principe de rechercher la collaboration des
experts et des spécialistes qui sont en mesure de leur aider, et les propositions
recues du public au sujet de la reconstruction d’aprés-guerre ont été soigneuse-
ment examinées par le comité de la reconstruction et son secrétariat.-

Au sujet des travaux du comité nous croyons opportun que le président du
comité et les présidents des sous-comités discutent avec vous 'agenda et les
détails de leurs travaux. Je n’insisterai pas sur ce point, afin de ne pas m’im-
miscer dans les sujets qu'ils auront & traiter.

Avant de terminer, je tiens & faire quelques remarques au sujet du rapport
qui existe entre ces questions et notre effort de guerre. J’ai voulu indiquer briéve-
ment les changements considérables qui sont survenus depuis deux ans dans
Pobjectif visé, dans Porientation générale de notre économie, dans I’administra-
tion, dans la célérité des mesures exéeutives et législatives, et dans I’élaboration
de projets. Aux yeux d’un ardent protagoniste de réformes sociales ces change-
ments radicaux peuvent sembler insuffisants, et d’autre part, les réactionnaires
peuvent le.s considérer comme trop révolutionnaires. Ces changements ne déno-
tent certainement aucun inertie, et & n’en pas douter, si la guerre doit durer
longtemps encore le mode d’existence des Canadiens subira une profonde modifi-
cation. Nous sommes aujourd’hui dans une situation difficile, attendu que
toutes les mesures relatives & la guerre et & I'aprés-guerre doivent étre envisagées
en tant que facteurs susceptibles de contribuer & la victoire. Les loisirs, le
confort, les récréations, les voyages d’agrément, le repos, le plaisir, la sécurité
physique ou sociale, le logement, la variété dans I’alimentation, le vétement, les
sports, la culture et les perfectionnements de la civilisation, voila des choses
désirables dont nous devrons nous priver dans une certaine mesure jusqu’a ce
que notre existence, nos foyers, et nos enfants soient protégés contre le meurtre,
le pllmgc, lesclavage et d’autres maux encore pires. Tout Canadien qui jouit
aujourd’hui de ces avantages plus qu’il ne le faisait avant la guerre, devrait se
demander si les services qu’il rend & son pays sont bien suffisants, et tout pro-
gramme gdgﬁnistratif qui nous ferait entrevoir la possibilité de jouir davantage
de ces bienfaits en ce moment de grave péril devrait étre soigneusement scruté
par les représentants du peuple canadien, auxquels incombe la lourde responsa-
bilité de conjurer le désastre qui nous menace :

Je vois dans la formation de ce comité la preuve que notre dominion a foi
en la victoire. Cette initiative constitue un premier pas vers la réalisation de
la promesse que nous avons faite & nos soldats de trouver aprés la guerre et &
la suite de la démobilisation le moyen de leur éviter le chomage forcé et
ir?;)axssemcnn du niveau d’existence et de leur assurer la chance de gagner leur

. Le premier ministre du Canada, dans son ouvrage Industrie et Humanité, a
cité les quatre principaux sujets de craintes qui hantent ’humanité: “Quand,
malgré le désir de travailler, I'on ne peut trouver d’emploi”. “Quand. & cause
de maladie ou d’invalidité, la capacité de gain est disparue”. “Quand, dans la
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‘vieillesse, on se trouve acculé & la pauvreté ou a la dépendance”. “Quand les
~ privations causées par une période de chomage involontaire sont aggravées par
la nécessité de dépenses imprévues”.

Il est remarquable que ces quatre sujets de craintes, énumérées il y a
vingt-cinq ans, se retrouvent a-la base des quatre libertés mentionnées il y a un
an par le Président des Etats-Unis. Si nous voulons que tous les citoyens de
notre pays puissent jouir de ces quatre libertés, nous devons éliminer, dans la
mesure du possible, les causes de ces craintes séculaires. Pour atteindre ce but,
il nous faut d’abord gagner le droit de décider de notre propre avenir. Cela
signifie que tous les plans concernant l’aprés-guerre doivent étre étudiés en
- fonction de leur apport & lissue victorieuse de la guerre.

‘ Le prEsIDENT: Messieurs, vous avez entendu le trés intéressant exposé du
" ministre des Pensions et de la Santé nationale. Que désirez-vous faire main-
- tenant?

M. Marruews: Monsieur le président, je suis certain de me faire le porte-
parole de toutes les personnes présentes, notamment des membres du Comité, en
exprimant notre haute appréciation de la courtoisie du ministre, qui assiste ce
matin & la réunion inaugurale de notre Comité. I’exposé, pour moi-méme et
pour plusieurs d’entre nous, est une véritable révélation. J’ignorais pour ma part
. que tant de travail avait déja été accompli. L’activité apportée a 1’élaboration
de la deuxiéme partie est immense. Elle doit étre pour nous un stimulant dans
la part que nous devons y apporter si nous voulons jouer notre role et accomplir
notre misson de membres de cet important comité. Ce que nous a exposé le
| ministre embrasse tous les domaines. Il a apporté de la lumiére dans nos
| esprits et mous a fait mieux comprendre 'immense tache qui se dresse devant
* nous. Je nessaierai pas d’analyser le mémoire. Le temps est trop précieux
. pour cela. Mais j’estime que chacun de nous devrait exprimer son appréciation
de la courtoisie et de la collaboration du ministre par sa présence au milieu ‘de
nous et formuler 'espoir qui lui sera possible d’assister fréquemment & nos déli-
bérations. :

Le prEsmENT: Messieurs, vous avez entendu la proposition. Je sais que vous
étes préts & l'adopter. Je connais votre sentiment. C’est pourquoi je prends
la liberté de demander au ministre d’interpréter l'attention apportée par les
membres du Comité & son exposé ainsi que les remarques formulées par M.
Matthews comme 'expression de leur appréciation de sa présence au milieu de
nous,

Quelle est votre bon plaisir, messieurs, pour ce qui est du travail général du
Comité? Le ministre signale que peut-étre apres avoir relu son exposé les
membres du Comité ou quelques-uns d’entre nous pourraient désirer lui poser
des questions. J’avais lintention de proposer qu’a la prochaine séance, si la
chose était possible, nous invitions le Dr James, président du Comité de la
restauration qui a exéeuté une partie de ce travail, & venir rendre témoignage.
Nous pourrions linviter ou prier le ministre de venir & une prochaine séance.
Le Dr James pourrait étre présent; le ministre le sera lui-méme, nous dit-il;
il est membre du Comité. Si quelqu'un de nous désire poser des questions au
ministre il lui sera évidemment loisible de le faire, et ce sera probablement le
moment, opportun.

Il a été question au début de la séance de changer le quorum du Comité.
Le Comité compte 35 membres. Le quorum est donc de 18, & moins que le
Comité n’en décide autrement. Je crois que M, MacNicol avait I'intention de
faire une motion & ce sujet. Généralement, quand un comité modifie son
quorum, il le réduit & un tiers au lieu d'une demie, si je ne fais erreur.

M. MacNicoL: Monsieur le président, j’ai constaté que plusieurs comités
spéciaux siégent en méme temps que d’autres et que, pour une raison ou une
autre, plusieurs membres ne peuvent assister aux séances. Il est d’importance
capitale que le travail du Comité soit exéeuté. J’ai si souvent constaté que
- quelques membres du comité se soient réunis et qu’aprés quinze ou vingt minutes
- seulement des retardataires venaient former le quorum. Nous voulons éviter
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cela. Le Comité a une énorme tache & accomplir et je crois que chacun de ses
membres devrait arriver de bonne heure aux séances. - Mais il est des.occasi’opg,".
qui les empéchent de le faire. Je propose donc, afin que le Comité puisse pour-
suivre son travail ponctuellement que le quorum soit réduit a4 douze membres.

Adopté.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres propositions, messieurs.

M. MacNicoL: Que le Dr James soit invité & la prochaine séance. r

M. QueLcH: Je présume que des mesures seront prises pour que les comités
ne siégent pas en méme temps. -

Le présmENT: Les présidents doivent se réunir aujourd’hui et prendre des
mesures pour que les séances se tiennent des jours différents.

M. MarTinN: A la derniére séance nous avons discuté 'organisation du pro-
gramme du Comité. Est-ce U'intention du Comité d’ajourner I’élaboration d'un
plan de travail jusqu’a ce que nous ayons disposé de l'exposé principal ou de
décider immédiatement de notre programme futur? ‘

Le prismenT: Il appartient au Comité d’en décider. J’estime que nous
devrions disposer des questions principales et décider ensuite de notre programme.
Voila mon opinion. Je suis naturellement le serviteur du Comité.

M. MacNicoL: Je crois que nous devrions procéder comme vous le proposez.
Le priEsipeENT: Cela vous va-t-il, monsieur Martin? qnia

M. Marmin: Je crois que cela est satisfaisant. Je n’ai pas lintention de
faire de commentaires ce matin sur l'exposé du ministre, mais je dirais que
nous pouvons consacrer beaucoup de temps & entendre un exposé. Nous aurons
celui du Dr James et d’autres personnes peut-étre. Tout.ce qu'il nous dira se
rattache au travail que nous avons & accomplir. Je ne m’oppose certainement
pas & ce que nous entendions le Dr James, mais j’estime que nous devons nous
mettre au travail. Nous sommes au milieu de la session et, si le Comité doit
abattre de la besogne, il doit envisager ce qu'il doit faire. Tout en convenant
que nous devions entendre le Dr James, j'espére qu’apres l'avoir entendu le
président prendra les mesures voulues pour préparer le programme du Comité.
Son travail n’est pas celui d’'une seule session; c’est une immense tache qui se
dresse devant nous et la seule préparation du programme devra acecaparer plus
d’une séance. :

L’hon. M. Mackenzie: L'idée d’inviter le Dr James c’est de vous faire
connaitre exactement ce qui a déja été accompli. i
~ Le rrésmenT: Nous ne devons pas oublier que I’étude constitue une part
mmportante du travail du Comité et nous pourrions peut-étre avee avantage
consacrer quelque temps au résultat des études déja réalisées. Nous pourrons
ensuite examiner ce qui restera a faire. Avez-vous d’autres questions & poser?

. M. Quencu: Le Comité a-t-il l'intention de permettre i d’autres orga-
nismes de venir nous faire des représentations?

‘L(*.l’!(ﬁ;;\‘l.l)l«‘,l\'”lzt‘LC Cpmit('- devra en décider. J'estime qu’il serait sage que
le Comité soit saisi des études déjd accomplies. Mais il appartient au Comité
d’en décider. >

M. Bertraxp: Ne pourrions-nous pas obtenir un exposé général du
probléme et de ce qu'il comporte? Nous pourrions ensuite décider du |
programme. y

. Le rrésmext: C’est mon avis personnel, mais, je le répéte, il appartient au

Comité d’en décider.

mﬁtiﬁ.r'n?tﬁ:chI:;?:t)z;tSo rilousu’?]xafgn?og's'_ce que nous .a exposé l’e ministre ce

et si nous obtenons des 11 réeenltlfit' s no(tir? oot moe s

avant les séances délibé;antg‘z Lnou; w2 qul? BELG bus. fuinh i oo

s T neag oM 8, nous aurons l'occasion de les étudier, d’en appré--
portance et d'en comprendre la portée générale.
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: M. MagrTiN: Je suis entiérement de l'avis de M. Bertrand. Je veux éviter
- la perte de temps. Puis-je demander si le Dr James a lintention de nous
présenter un exposé écrit? S'il en est ainsi, je ne vois pas pourquoi cet exposé
ne pourrait pas étre communiqué - aux membres du Comité afin que nous
puissions en .prendre connaissance, L’exposé du ministre est de caractere
différent. Il est le chef d’'un ministére. Mais je crois que si le Dr James
pouvait nous communiquer son exposé nous aurions l'occasion de l'analyser et
nous serions mieux préparés & le discuter avec lui que si nous devons passer
deux heures & en entendre la lecture sans en saisir toute la portée. Je ne veux
pas dire que nous ne devons pas consacrer quelque temps & poser des questions
au ministre.

Le présipENT: Je crois que le Dr James se présentera sans exposé écrit.
Nous pourrons done lui poser des questions comme & tout autre témoin.

M. MacNicoL: Je ne sais pas si c¢'est 13 la meilleure maniére de procéder.
Je suis persuadé que le travail du Comité est si vaste et varié qu’il sera néces-
saire de commencer par la base. Comment peut-on établir une base sans
remonter au travail de détail qu'ont accompli les personnes qui y ont consacré
beaucoup de temps? Je partage dans une certaine mesure lopinion de M.
Martin. Je ne crois pas nécessaire d’entendre d’autres longs exposés. Je ne
fais aucune allusion & l'exposé du ministre. Nous sommes tous d’avis qu'il
devait nous le présenter. Mais les autres pourraient peut-étre nous communi-
quer leurs exposés a l'avance, afin de nous permettre d’en examiner la teneur.
Nous pourrons ne pas tenir compte des principes. Nous pourrons adopter les
notres. Mais nous devrions connaitre le travail déja accompli. Ces gens ont
accompli une grande somme de travail dont nous pouvons bénéficier.

Le prRESIDENT: Je crois que chaque membre du Comité a re¢u un résumé du
travail accompli par les deux Comités mentionnés dans le mémoire. En avez-
vous recu un exemplaire, monsieur MacNicol?

M. MacNicon: Oui.

Le prEsDENT: Le document ne contient pas seulement un résumé du travail
accompli mais aussi les proces-verbaux de douze ou treize séances du Comité
de la restauration. Voila un point de départ. Allons-nous quand méme inviter
le Dr James & la prochaine séance et décider ensuite de la maniére de procéder?

M. Jean: Ne croyez-vous pas, monsieur le président, qu’il serait sage de
nommer un sous-comité qui préparerait l'ordre du jour de chaque réunion? Si
nous étudions le probléme dans son ensemble a chaque séance, nous ne ferons
atcun progres. Supposons que le témoignage du Dr James prenne une heure,
il nous restera une autre heure pendant laquelle nous pourrons faire du travail.
Mais si nous n’avons pas de programme arrété et si nous étudions l’ensemble
du probleme & chaque réunion, nous allons perdre notre temps.

Le preEsmeENT: Vous vous rappelez peut-étre que j’ai proposé & la derniére
séance de retenir les services de M. McKay, qui pourrait préter son concours
au comité du programme. M. McKay est secrétaire du Comité dont le Dr
James est président. Si nous nommons un comité du programme, je crois que
M. McKay pourrait lui étre trés utile de méme qu’au comité général. Je crois
que le comité du programme pourrait faire de la meilleure besogne aprés que
nous aurons entendu le Dr James en plus du ministre. Je ne vois pas d’incon-
vénient & le nommer maintenant—il nous faudra le faire & quelque moment—
mais les membres du comité du programme seront mieux préparés & faire leur
travail. Avez-vous d’autres observations & faire, messieurs? Si non, veut-on
proposer ’ajournement?

M. Jean: Je propose I'ajournement.

A 12 h. 55, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau sur convocation
du président. :
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PROCES-VERBAUX

Le sEuDI 14 mai 1942.

_Le Comité spécial de la restauration et du rétablissement se réunit aujour-
d’hui & 11 heures, sous la présidence effective de M. J. G. Turgeon.

Présents: MM. Bertrand (Prescott), Castleden, Gershaw, Gillis, Harris
(Danforth), Hill, Jean, Mackenzie (Vancouver-centre), Macmillan, MacNicol,
McDonald (Pontiac), McKinnon (Kenora-Rainy River), McNiven, Marshall,
Martin, Matthews, Purdy, Quelch, Ross (Middlesex-est), Sanderson, Stirling,
Turgeon, Tustin et White. — 24. ' :

Sont ausst présents:
M. J. E. Mackay, secrétaire du comité de restauration;
Le docteur James;
Le docteur L. C. Marsh, directeur des recherches;
M. Robert England, secrétaire exécutif du comité de réorganisation.

L’honorable Cyrus Macmillan, au nom de 'honorable Ian Mackenzie, pro-
pose:
“Que le Comité envoie a la famille de M. Tom Moore 'expression
de sa profonde sympathie et de son espoir sincere de voir M. Moore recou-
vrer bientot sa santé et sa vigueur ”.

Adopté a 'unanimité.

Sur la proposition de M. Bertrand (Prescott), on autorise le président &
nommer un sous-comité du programme.

Conformément & cette proposition, le président nomme un sous-comité du
programme, formé des membres suivants: ’honorable Cyrus Macmillan (prési-
dent), MM. Gillis, Jean, MacNicol, Marshall et McNiven.

Le docteur F. Cyril James, principal de I'Université McGill, est convoqué,
interrogé et se retire.

Sur la proposition de M. Jean, le Comité s’ajourne & une heure, pour se
réunir de nouveau le mardi 19 mai, & 11 heures du matin.

Le secrétaire du Comité,
J. P DOXLE.
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TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
Salle 497, 14 mai 1942.

Le Comité spéceial de la restauration et du rétablissement se réunit a 11
heures, sous la présidence de M. James Gray Turgeon.

Le prESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre, la séance est ouverte.
Je demanderais & M. James et & M. Mackay de bien vouloir prendre place ici.

Les témoins sont: :

Le Dr Cyril F. James, président du comité de la restauration;
M. J. E. Mackay, secrétaire du méme comité.

Le prESDENT: Messieurs, le premier article du programme de cette réunion
va étre trés réconfortant; vous serez sans doute heureux d’apprendre que nous
allons entendre le Dr James. Je me suis permis, en tant que président du
Comité, de causer avec le Dr James du sujet dont il va nous entretenir aujour-
d’hui. On avait suggéré, & notre derniére réunion, d’interroger le Dr James
aujourd’hui. Le Dr James veut nous parler d’abondance au lieu de nous lire
un mémoire. Son exposé consistera surtout & présenter plusieurs aspects des
problémes généraux de restauration économique qui surgiront apres la guerre et
qui ont été étudiés par le Comité de la restauration économique, dont le Dr
James est le président. Les membres du Comité seront heureux, je crois, de
poser quelques questions au Dr James & la fin de son exposé sur chaque point.
Je demanderais donc que 'on écoute le Dr James jusqu’a la fin de chaque partie
de son exposé. Je suppose qu’il faudra environ vingt minutes pour chacune.
Avant qu'il aborde la partie suivante, si 'on a des questions & lui poser, on sera
absolvwment libre de le faire. Si le Comité trouve que c’est la bonne maniére de
procéder, je vais maintenant demander au Dr James de bien vouloir entrer en
matiére.

Le Dr F. CyriL JAMES est appelé.

L’hon. M. MacKinNon: Avant de commencer, monsieur le président, je
proposerais que 'on donne des tables aux membres du Comité pour que nous
ayons une place ou mettre notre correspondance et prendre des notes.

M. MarTin: N’'a-t-il pas été entendu & notre derniére réunion que nous
aurions dorénavant des tables?

Le prismeENT: Le secrétaire du Comité, M. Doyle, qui est ici actuellement,
s'est occupé de cela et a essayé d’obtenir des tables; mais il faut tenir compte
des difficultés des secrétaires de comités; il y a tant de comités—celui-ci est le
deuxiéme & siéger dans cette salle ce matin. §'il était possible d’installer des
tables dans cette salle, cela rendrait service aux membres du Comité. Nous
allons tacher d’y voir pour notre prochaine réunion.

M. SaxDERSON: Je ne pense pas aqu'il soit bien difficile d’installer assez de
tables pour un comité aussi peu nombreux dans une salle comme celle-ci.

Le prESIDENT: Si le Comité est prét, je vais demander au Dr James de bien
vouloir nous exposer ses vues.

Le TémoiN: Monsieur le président et messieurs les membres du Comité,
comme l'a dit le président, je n’ai pas préparé de déclaration éerite. J’ai ici une
collection de notes assez impressionnante, mais je ne les ai apportées qu'a titre de
renseignements et d’'indications.
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A une réunion antérieure de votre Comité, le ministre a rappelé l'origine du
comité de restauration et ses relations avec le comité de démobilisation et de
: réorganisation. Apres cet excellent exposé, il me semble inutile de revenir sur
ces points. Vous les connaissez déja trés bien. J’aime mieux indiquer, aussi
simplement et aussi briévement que possible, le probleme de la restauration tel
que I’a envisagé mon comité au cours des quinze derniers mois, en soulignant
de mon mieux la suite logique des idées. -

Je vais d’abord formuler les principes jugés essentiels. Ces principes, évi-
demment, sont intangibles; mais 1l faut avoir une claire vision des événements
qui sont censés se produire, pour résoudre le probleme peut-étre le plus com-
plexe auquel ait jamais eu & faire face un comité parlementaire ou un comité
consultatif. Le probléme de la restauration économique embrasse tous les
aspects de la vie canadienne.

En deuxiéme lieu, j’aimerais vous donner une rapide vue d’ensemble de la
suite probable des événements aprés la cessation des hostilités (bien entendu, ¢’est
une supposition et non pas une prophétie). En troisiéme lieu, je diviserai le pro-
bléme en neuf parties, comme 'a déja fait le comité de restauration, pour étre
sr de n’en rien oublier et de bien saisir tous les rapports qui relient les divers
éléments du probléme.

Je crois que vous avez tous recu, avec les proces-verbaux du Comité de
restauration, un exemplaire du mémoire fondamental, mais j'en ai d’autres
exemplaires, si vous en désirez. Ce mémoire n’a rien de définitif. IL’exemplaire
que vous avez est marqué “quatriéme jet”, et ce que je dis ce matin constituera
le commencement d'un cinquiéme. Au point oll nous en sommes, mon comité ne
saurait faire de prophéties ni dresser un plan détaillé du probléme général. Le
travail que nous exécutons, celui que nous avons accompli, et I'exposé que je suis
en train de faire ce matin, tout cela constitue un effort pour améliorer, & chaque
nouveau pas de notre analyse, un plan partiellement fondé sur des hypotheéses,
gﬁn de pouvoir l'adapter, par une refonte du mémoire et du programme, aux
événements qui se produisent soit au Canada soit dans l’univers.

Principes généraux acceptés par le Comité de restauration

Voyons maintenant les principes généraux qui, jusqu’ds présent, ont orienté
]’(’ travail du Comité de restauration économique. Nous avons pensé que, pour
éclairer les nombreux aspects du probléme de la restauration, il fallait une idée
centrale & laquelle tout le reste se rapporterait; et, aux yeux de notre comité,
cette idée centrale est de donner du travail & tous ceux qui peuvent travailler.
Lf; condition essentielle de la prospérité et du progrés du pays aprés la guerre,
c'est que tous ceux qui seront capables et désireux de travailler aient une chance -
raisonnable de le faire. Tous nos plans financiers, fiscaux, politiques, écono-
miques, agricoles et autres devraient tendre & ce but ultime et pouvoir résoudre
Io‘probléme de la démobilisation. Le travail pour tous résout en effet le pro-
bléme des combattants qui démobiliseront, des ouvriers d’usine de munitions qui,
sans doute, seront congédiés a la fin de la guerre, et de tous les autres membres
de la collectivité & qui notre organisation économique et sociale devrait per-
mettre de trouver de I'emploi. J’ajouterai qu’aux yeux de bien des gens il faut
non seulement procurer du travail 4 tous les citoyens, mais aussi hausser le
niveau de vie. Voila les idées sur lesquelles porte I’étude du probléme de la
restauration tel que I’a compris le Comité, =
Deuxiémement, nous concevons trés bien que la restauration ne commencera
pas dés le dernier coup de feu de la guerre. C’est un probléme qui se rattache
non selxlor11eqt a I'avenir mais aussi au présent et au passé. Je remaquue que
;\; I\L;I]zgckenme El’honorgl‘gle Ian Mackenzie), dans l'exposé qu'il nous a fait, a
Ppele que nous ne sortirions pas de cette guerre indemnes, ni dans une meilleure
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situation qu’auparavant, et qu'’il est parfaitement inutile de penser que la guerre
| nous aménera automatiquement plus prés du Paradis terrestre; a la fin de la
| guerre, nous ne serons pas en mesure de recommencer en neuf, d’aprés un plan
| entiérement nouveau, ni d’atteindre les idéaux déja révés. Non, les circonstances
. de Daprés-guerre seront le fruit des traditions durables de notre Dominion.
Tous les événements qui se sont produits dans notre pays ou qui se produiront
. pendant la guerre laisseront leur empreinte sur cette époque. Par exemple, si le
~ Canada augmente considérablement sa production agricole primaire pour nourrir
| la Grande-Bretagne et les autres pays alliés, le probleme du rajustement de
| ’économie agricole aprés la guerre sera d’autant plus difficile. Si le’ Canada se
| spécialise dans la production de certaines pieces de matériel militaire, par
- exemple, les fuselages d’avions, et importe de Grande-Bretagne ou des Etats-Unis
les moteurs ou autres parties du produit complet, il erée un probléme particulier
" de rajustement industriel pour aprés la guerre. Si le Canada impose (il le fait
| déja) une régie minutieuse et nécessaire sur plusieurs parties de notre économie,
depuis la répartition des matiéres premiéres jusqu’au prix des denrées, cette
" régie donnera & la consommation et & toute I’économie canadienne une fagon qui
| subsistera a la fin de la guerre. Il faut donc penser & la restauration économique
| longtemps & lavance, d’abord pour modifier le travail de guerre, autant que
* possible, d’aprés nos idées sur la situation de l'aprés-guerre; et aussi afin de
~ connaitre exactement leffet que produiront sur la vie canadienne de cette
période chaque industrie de guerre, chaque régie et chaque réglement.

Dés a présent, dans l'esprit de plusieurs, I'importance de la restauration
domine ce probléme. De plus en plus, comme vous le savez encore mieux que
moi, messieurs, les gens s'intéressent aux problémes de la restauration économique.
Ce n'est pas qu'ils soient indifférents & la guerre, ni qu’a leurs yeux ’aprés-guerre
dépasse en importance les événements historiques qui se succédent actuellement;
- mais la vision de l'avenir qu'ils espérent pour le Canada les porte & accroitre
. leur activité. Leurs réves d’avenir les encouragent & concentrer leurs efforts sur
. laction que demande la guerre. Ils commencent & voir la possibilité d’accomplir
plusieurs des choses dont ils ont révé autrefois.

Cet état d’esprit n’est pas particulier au Canada; on le trouve aux Etats-
Unis, et il est trés répandu en Grande-Bretagne. Par conséquent, votre Comité
et le mien doivent se rappeler que notre maniere de considérer ce probléme peut,
par son effet psychologique, contribuer & I'effort de guerre aussi directement que
I’élaboration préeise et méthodique d’une politique de restauration contribuera a
résoudre les problémes découlant immédiatement de la guerre.

Voici maintenant notre troisiéme idée essentielle: le Comité de restauration
est d’avis que nous devrions préserver, dans la mesure du possible, tout en four-
nissant du travail & tous, la tradition fondamentale de la liberté d’initiative per-
sonnelle dans le domaine politique et économique. Nous ne cherchons pas &
créer une société entiérement nouvelle; nous ne dressons pas non plus le plan
utopique d'une société sans tradition. Nous essayons de préparer une situation
ou seront respectées toutes les traditions canadiennes fondamentales que nous
exprimons par les mots “liberté personnelle” et “institutions démocratiques”.

Du travail pour tous; la restauration économique considérée comme le but
a poursuivre; le maintien, dans la mesure du possible, des traditions canadiennes
en politique et en économie, voila les trois idées fondamentales dont s’est inspiré
le comité consultatif de restauration économique, dans son travail des quinze
derniers mois.

Suite probable des événements aprés la guerre

En outre, il faut se représenter les événements probables de 'aprés-guerre.
Encore une fois, je ne suis pas prophéte; et je ne veux pas dogmatiser. Sur ce
~ qui arrivera a la fin de la guerre, je ne sais rien de plus précis que n’importe
~ lequel d’entre vous; mais nous nous en formons tous une certaine idée qui, si
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claire soit-elle, peut toujours varier, car notre connaissance n’avance qu’en
trébuchant. : 3

Aprés la derniére guerre, en 1919 et 1920, il y eut un vif essor économique.
Si vous étudiez I'histoire de cette époque—et j’espére pouvoir bientot distribuer
aux membres du comité un rapport sur la situation canadienne d’alors—vous
constaterez que durant les deux années allant de I'armistice & 'automne de 1920,

la guerre. Nous conn{imes une certaine désorganisation durant la guerre, mais
durant la prospérité d’aprés-guerre il y eut une grande pénurie d’articles manu-
facturés et de matériel de transport. A peu prés les mémes événements s'étaient
produits aux Etats-Unis aprés la guerre de Sécession, et en Grande-Bretagne
apres les guerres napoléoniennes, ce qui semble indiquer le phénoméne constant
d’une prospérité d’aprés guerre suivie d'une dépression. ]

Si vous examinez de plus prés la situation qui suivit armistice de 1918,
vous trouverez trois facteurs qui furent importants mais qui ne le seront pas |
autant & la fin de cette guerre-ci. C’était d’abord la grande puissance d’achat
des consommateurs. Certaines industries avaient réalisé des profits.considéra-
bles, et plusieurs catégories d’ouvriers, dans les industries de guerre, avaient
touché des salaires trés élevés. On n’avait pu dépenser cet argent pendant la
guerre & cause du manque de marchandises, et nous arrivions & la fin de la guerre
avec cette puissance d’achat accumulée qui ne demandait qu’a étre dépensée. En
second lieu, et en Grande-Bretagne plus qu’au Canada, les soldats démobilisés
recevaient des gratifications substantielles, en argent comptant, qu'ils s’empres-
saient souvent de dépenser en se payant des vacances, ou un nouveau mobilier,
ou quelque autre extravagance. En troisiéme lieu, il régnait un désir général
de reprendre les affaires comme en temps normal, un besoin de secouer toute
restriction maintenant que la guerre était finie et que le monde allait pouvoir
revenir aux beaux jours de 1914.

Aucun de ces facteurs ne sera aussi important & la fin de la présente guerre.
Nos imp6ts sont déja beaucoup plus lourds que durant l'autre guerre. Nous
avons créé une régie des prix et des salaires, ainsi que d’autres réglementations,
qui visent—avee grand suecces, je crois—a empécher les profits excessifs dans
les industries de guerre et les fortes hausses de salaires. Nous avons réglé les
prix de la consommation. Pour toutes ces raisons, je crois qu'a la fin de la
guerre aucun groupe ne disposera d'une puissance d’achat accumulée vraiment
COI]S]déI"Rb]G, en sorte que les seules sommes substantielles que l'on pourra dé-
penser immédiatement aprés la guerre seront les fonds aujourd’hui placés en
certificats d’épargne de guerre, qui seront retirables et sans doute retirés au
moins pour une part dans cette période de l'aprés-guerre immédiat, ainsi que
toute épargne obligatoire qui aura été acculée en vertu des plans que le Gouver-
nement adoptera peut-étre dans ses budgets ultérieurs, sur le modéle de ce qui se
fait déja en Grande-Bretagne. Les fonds de 'une et I'autre de ces deux caté-
gories seront probablement plus faibles et plus faciles & contréler que les sommes
qui furent disponibles en 1918 et 1919. Quant aux soldats démobilisés, le plan
que vous a exposé le ministre & la derniére réunion du Comité et que maintenant
vous connaissez tous bien, j’en suis sfir, nous laisse prévoir qu'en dépit du
paiement de quelques petites gratifications en argent comptant, la désorganisa-
tion economique qui s'ensuivra ne sera pas trés sérieuse, car ces gratifications
seront distribuées en paiements périodiques durant la rééducation, la réadapta-
tion, le chgmage ou les arréts d’éducation. Il est trés improbable, pour la méme
raison, qu'un p\arell déluge de dépenses de consommation soit alors possible.
Quant au troisitme point, bien qu'il s’agisse ici de quelque chose de moins tan-
gible, je crois que 'homme moyen d’aujourd’hui est moins pressé de revenir au
rythme normal des affaires que ne I’était ’homme moyen de 1918. Qu'on me
comprenne bien: je ne dis pas que les gens sont heureux d’étre en guerre et
tiennent & ce que 'on conserve les restrictions du temps de guerre; je veux dire
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‘qu’hommes et femmes reconnaissent que la guerre a modifié fondamentalement
notre structure économique. Ils comprennent qu’il faudra laisser libre cours &
certains développements, 4 certains changements, & certains plans, et l'expé-
rience de la crise économique de 1921 (puis celle de la crise de 1929 a 1934) les
a rendus plutdt prudents quant & l'abolition instantanée de toute restriction et
quant au retour & l'ancienne maniére de conduire les affaires. Pour toutes ces
raisons, je pense qu’a la fin de cette guerre-ci la prospérité immédiate sera moins
forte que la derniére fois, bien qu'une telle prospérité soit quand méme probable.
Je dois cependant ajouter que le comité consultatif n’a rien accepté définitive-
ment de tout cela, qui fait encore 'objet de grandes discussions; je veux revenir
sur ce que j’ai dit: ces prévisions n’ont rien d'une prophétie dogmatique.

Si maintenant il se produit une telle prospérité, I'avantage évident qu’en
tirera le Canada, c’est d’avoir un moment pour respirer. Durant cette courte
période, nous devrons étre préts & hater le plus possible le rajustement de I'indus-
trie, de l'agriculture et du commerce. Nous devrions pouvoir alors héter le
passage des usines de la production de guerre & la production normale, & la fois
pour absorber la foule des chomeurs, soldats ou autres, et pour mettre sur le
. marché un approvisionnement maximum des biens de consommation dont auront
besoin les populations du pays et de I’étranger. Nous devrions peut-étre, durant
cette période, relacher un peu les réglementations; c’est 14 un probléme trés
complexe, auquel je reviendrai plus loin. En résumé, j’envisage donc cette
période de prospérité d’aprés la guerre comme une période ol les entreprises
privées auront la chance, avec le plus d’aide possible de la part de I'Etat, de
reconstruire le systéme économique du Canada du mieux qu’elles le pourront,
et jusqu’au point ou cette courte période de prospérité le leur permettra; sans
oublier que 'on maintiendrait certaines limites dans chaque cas ou le trop grand
développement de certaines entreprises particulieres menacerait de détruire
I’équilible économique général.

De toute facon, cette période de prospérité aura un terme, et elle peut ne pas
se produire du tout. Il nous faut donc nous attendre inévitablement & une
dépression économique semblable apres la guerre, soit immédiatement & la fin des
hostilités, soit aprés une bréve période“de prospérité. Pour faire face a cette
dépression, qui se manifestera d’abord par le chémage dans certaines régions ol
les entreprises privées n’auront pu s’adapter de maniere satisfaisante aux besoins
de la situation, nous devons tenir prét un programme supplémentaire quelconque
d’intervention de I'Etat. Ce programme consistera probablement en I'exécution
de travaux publics payés par l'autorité publique. J'emploie & dessein les mots
“payés par l'autorité publique”, car je ne prétends pas savoir déja si ces travaux
seront d’initiative fédérale, provinciale ou municipale. Mais ils seront payés et
dirigés par un organisme public et auront pour objet de résoudre tout le probleme
de la résorption du chomage et de la réorganisation générale.

Vous avez 1a un court exposé de la suite probable des événements apres la
guerre et de I'importance qu’y auront les divers facteurs dont j’ai parlé. Comme
je l'ai dit tantot, le Comité de restauration économique a confié & Mlle Alice
Turner I'étude de I'histoire exacte des faits économiques de 1914 a 1923 au Canada,
afin que nous puissions disposer d'un tableau détaillé du mouvement des prix et
des industries pendant la guerre précédente. Pour compléter cette étude, il se
publie actuellement, bien qu’elles ne soient pas encore & la disposition du publie,
des études correspondantes sur ce qui a eu lieu aux Etats-Unis, entreprises par la
division économique et financiére de la Société des Nations, ainsi qu'une étude
‘similaire sur ce qui a eu lieu en Grande-Bretagne, faite par le groupe Nuffield
pour le ministre sans portefeuille, en Grande-Bretagne.

M. Martin:

D. La premiére de ces études se fait-elle sous la direction de M. Loveday ?—
R. Oui. Ces trois études seront mises & la disposition du Comité, du moins je
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I’espére, d’ici quelques semaines. Le manuserit de I’étude canadienne est & peu
prés terminé, mais nous n’avons pu encore en faire reproduire les graphiques.
Clest un travail difficile, car les graphiques sont trés nombreux. Les deux

autres études sont encore & ’état de brouillons, et j’espére que nous pourrons

les recevoir durant 'été, ee qui fait que nous aurons des renseignements pra-
tiques trés exacts au sujet des trois pays qu'il faudra étudier le plus pour toute
révision ultérieure de notre hypothése concernant la suite probable des événe-
ments d’aprés-guerre. Je ne sais pas si vous aimeriez poser quelques questions
avant que je passe au corps du probléeme?

Le PRESIDENT: Y a-t-il des membres du Comité qui aimeraient questionner
le Dr James au sujet des considérations qu’il vient de nous exposer?

M. Ross (Middlesex) :

D. Vous avez parlé d’études qui sont en cours aux Etats-Unis. Y en a-t-il
eu de faites, ou s'en fait-il actuellement sur I’Amérique du Sud?—R. Je ne puis
malheureusement vous répondre avee certitude. Je sais que la Société des
Nations étudie la possibilité de faire une étude semblable sur I’Europe continen-
tale et une autre sur 'Amérique du Sud. La grande difficulté, c’est qu'une étude -
de ce genre exige des données statistiques sur le mouvement hebdomadaire des
prix, parfois méme sur leur mouvement quotidien, et que durant la derniere guerre
les statistiques de cette sorte négligeaient de nombreux aspects de 1’économie
sud-américaine; je ne puis done pas dire s'il se fera une telle étude, du moins pas
avant que la Société des Nations n’ait fait rapport sur sa possibilité.

D. Vous ne savez pas ¢'il n'y aurait pas déja eu quelque chose de fait?—
R. Non. Je ne sache pas qu'il y ait eu autre chose de fait qu'une exploration,
en quelque sorte, de la possibilité d’une telle étude.

M. MacNicol:

| D. Jaimerais savoir si le comité dont le Dr James est le président, en
et,udlant la liberté d’initiative, que j’approuve, a considéré la possibilité que se
répande ce que 'on pourrait appeler I'idée socialiste de I'exploitation des grandes
entreprises par le public. Je pense, par exemple, a la production d’énergie
¢lectrique. Il y a encore de nombreuses et trés importantes sources d’énergie
potentielle qui appartiennent aux pouvoirs publics, provinciaux ou fédéral.
Dans les régions ou ce trouvent ces grandes sources d’énergie intulisée, le déve-
loppement économique est encore peu avancé; I’énergie est pourtant, jusqu’a un
certamn point, en demande, et le sera de plus en plus. Je crois, moi pour un, que
letat devrait se charger de l'exploitation de ces grandes ressources et vendre
I'électricité directement aux consommateurs, car I’Etat pourra peut-étre produire
et vendre I'électricité & plus bas prix que ne le feraient des intéréts privés. Le
colt plus bas de I'énergie encouragerait ’établissement d’industries ainsi que de
colons. - C'est en considération de cela que je me suis demandé si le Comité a
songé & dresser les plans de ces installations hydroélectriques avant qu’il soit
temps de les construire afin de produire plus d’électricité encore que pour nos
bosnu}s actuels; car, si les plans étaient déja faits, on aurait 1A de quoi faire
tr.u\':ullor tout de suite une main-d’ceuvre trés nombreuse, et cela diminuerait
d’autant le chomage chez les démobilisés. La production de I’électricité appelle-
rait des industries oui les hommes libérés par I’achévement des travaux trouve-
raient de I'emploi; P'électricité permettrait encore de creuser et d’exploiter des
mines; oll'o encouragerait I'établissement de cultivateurs aux alentours, ce qui
emploierait des hommes & la construction dé maisons, de granges, ete. Aussi,
tout en approuvant vigoureusement la liberté d’initiative, je pense qu'il y a des
aspects de notre activité économique dont I'Etat devrait avoir le monopole.
En Ontario, il existe la commission de I'énergie hydroélectrique, 1'un des facteurs
principaux du grand progrés industriel de I’Ontario, qui a donné du travail & des
centaines de milliers d’hommes. J'espére que le Comité prendra cela en considé-
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ration. Bien que nous soyons peut-étre pour la plupart en faveur de la liberté
~ initiative, et désireux de l’encourager—et c’est 1a4 ma position trés ferme—je
“pense qu'il y a des aspects de la vie économique (la production de I’énergie en est
“un) dont ce Comité, ou ceux qui feront partie du ministére aprés la guerre,
~ devraient s’emparer. Ils pourraient de la sorte produire de 1’énergie, donner du
“travail & un trés grand nombre d’hommes, et par l1a encourager ’établissement
| des colons et la marche des affaires—R. A ce sujet, monsieur le président, je puis
.~ dire que le Comité a pleine connaissance de ce qui peut se faire. Pour le moment,
" il n’a encore conclu ni dans un sens ni dans Pautre. Rappelez-vous ce que j’ai
_dit en commencant: nous avons pour principe de sauvegarder l'initiative privée
et les institutions libres autant qu’il est possible de le faire sans nuire au principe
| du travail pour tous; cela équivaut exactement & ce que vous suggérez. L’énergie
. hydroélectrique est I'un des aspects de la question qui demandent encore le plus
- d’études.

M. Quelch:

Le Dr James a dit que notre principal objectif serait le travail pour tous.
Je n'aime pas, quant & moi, cette expression. Le travail pour tous est un moyen
plutét qu’une fin, n’est-ce pas? L’objectif véritable devrait étre la meilleure pro-
. duction possible de biens et de services. En obtenant cela, on obtient par le fait
- méme du travail pour tous. D’autre part, vous pourriez donner du travail & tous
sans arriver & une production maximum ni a la meilleure production possible de
biens et de services, et je pense que nous devrions rendre bien clair le fait que
notre objectif est d’arriver & la meilleure production possible de biens et de
services & mettre & la disposition de tous, plutdt que d’arriver & donner du travail
a tous. Nous savons qu’il nous est parfois arrivé, dans le passé, de distribuer ce
que 'on pourrait appeler “du travail en désespoir de cause”, pour le simple but de
donner du travail plutot que pour accomplir quelque chose de précis. Un autre
point dont a parlé le Dr James, c’est le fait qu’apres la guerre notre situation
générale sera pire qu’elle n’était avant la guerre, si j’ai bien compris ce qu’il a dit.
Hors le cas d’'une invasion, je ne puis comprendre cela. Notre situation sera
‘certainement pire si nous sommes envahis et si nos villes, nos bourgs, nos établisse-
ments sont ravagés. Mais sans cela, je dirais qulau contraire nous serons en
meilleure situation, et de beaucoup, car nos moyens de production seront beaucoup
plus efficaces qu’ils n’auront jamais été. Nous aurons beaucoup plus d'ouvriers
expérimentés. Le probléme ne consistera qu’a faire exploiter nos ressources
naturelles par cette main-d’ceuvre expérimentée, afin de donner a la population
de notre pays le plus haut niveau de vie qu’elle ait jamais eu. J’al remarqué que
le Dr James a parlé de ’endettement financier. D’un autre cdté, je ne sais pas
si le Dr James accepterait cette opinion de M. Graham Ford Towers qu'une dette
nationale est un actif national et par conséquent ne devrait pas causer de soucis.
Notre dette extérieure sera plus grande aprés la guerre. Si nous acceptons de
considérer les dettes nationales comme un actif national, nous devont compter
étre plus prosperes, financiérement, apres la guerre qu’avant. C'est ce qu’a dit
en toutes lettres M. Towers. En guise d’exemple, il nous a dit: “Regardez
I’Afrique centrale—pas de dettes, pas de prospérité.” Puis vient la question de
sauvegarder les libertés individuelles. Je me demande si le Dr James approuve-
rait certaines personnes qui préféreraient une liberté compléte, avec le moins
possible d’enrégimentation, méme si cela doit apporter quelque pauvreté, & une
enrégimentation qui apporterait la séeurié. Je ne sais pas si je puis tirer cela de
ses considérations, mais je ne serais certes pas de son avis, alors. J'estime que la
pire forme d’enrégimentation qui se puisse imaginer est la pauvreté. Le pauvre
ne peut pas faire faire d’études supérieures i ses enfants, ne peut pas assurer de
soins médicaux & sa famille. Il souffre de toutes sortes de restrictions. Je dirais
que la pauvreté constitue la pire forme d’enrégimentation. Ce sont la trois
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questions dont j’aimerais que le Dr James s’occupe avant de passer & autre chose.
—R. Ce sont d’assez grandes questions. Je vais les prendre I'une aprés 'autre.
Nous donnons & 'expression “du travail pour tous” & peu prés le méme sens que
vous avez donné & l'expression “la meilleure production possible”. J’ai employé
'expression “du travail pour tous” parce que, comme vous le savez, il s'est déja
écrit beaucoup de choses la-dessus, et c’est 14 l'expression que l'on emploie
d’ordinaire dans notre pays, aux Etats-Unis et en Grande-Bretagne (NDTrad.:
en anglais “full employment”) pour désigner un systéme qui ne consistera pas
seulement & employer les gens & creuser des tranchées pour les remplir aussitot
aprés, mais qui consistera a leur donner du travail productif qui leur permettra
d’exercer leur habileté au profit de la société et pour la prospérité et le bien-étre
général de la population. Si vous voulez appeler cela du nom de “production la
meilleure qui soit possible”, libre & vous, car mon expression “du travail pour
tous” a exactement le méme sens; je I'emploie parce qu’elle est entrée dans le
langage courant (sans étre nécessairement tout & fait exacte) pour désigner
certains systémes, de la méme maniére que 'expression “laissez faire” a pour nous
un sens bien précis, quoique personne n’imagine une situation ou chacun serait
parfaitement libre de faire tout ce qui lui plairait.

J'al dit que notre situation serait moins bonne aprés qu’avant la guerre
parce qu'a mon avis la plus grande perte que cause la guerre est la perte de
vies humaines parmi les meilleurs hommes de la société. Je n'estime pas qu’un
pays puisse devenir plus fort en perdant les meilleurs éléments de sa population
virile, comme cela se produit inévitablement dans une guerre ou l'armée n’est
constituée que des vaillants qui se présentent volontairement. Je sais trés bien
que notre outillage industriel sera plus grand, mais je ne suis pas sir que ce soib
exactement la sorte d’outillage industriel dont nous ayons besoin. Il sera plutot
adapté & la production trés spécialisée d’articles comme les fusils et les muni-
tions; il y en a une grande partie qui consistera en tours & fonction unique et
en outils & fonction unique. Mais certes, si, avec notre main-d’ceuvre diminuée—
pas trop diminuée, je 'espére,—nous entreprenons de mettre & bon usage cet
outillage industriel augmenté, nous pourrons faire du Canada un pays plus
prospere et dont la population connaitra un plus grand bien-étre que jamais
auparavant. Mais il faudra quand méme, pour atteindre ce but, créer du neuf,
car une grande partie de notre main-d’ceuvre sera désadaptée, ce qui compliquera
les problemes nés d’un outillage industriel lui-méme non adapté a la production
de temps normal.

, En troisieme lieu, je suis heureux que vous ayez parlé de la pauvreté comme
d’une enrégimentation, car c’est bien la derniére chose & quoi j’aurais songé,
que d’arriver & une liberté absolue d’initiative au prix du chomage et de la pau-
vreté. N’oubliez pas que je n’essaie pas présentement d’exprimer mes propres
1dées, mais de condenser, ce qui est trés difficile, les idées des différents membres
du Comité de maniére & rendre justice & toutes leurs opinions diverses. Voici
1’('5 termes que j’ai employés: sauvegarde de nos traditions et de notre liberté
economiques et politiques pour autant qu’elles ne nuisent pas a l'idéal du travail
pour tous. Un membre de votre Comité a déja émis l'opinion qu'il sera peut-
€tre necessaire d’en venir & un monopole d’Etat sur la production de I'énergie
électrique. _ Il pourra &tre nécessaire de restreindre ailleurs aussi la liberté.
Maxs en genéral il faudra conserver la liberté aussi grande, aussi étendue que
possible, pourvu que cela n’empéche pas d’arriver & 'idéal du travail pour tous
(ou de la meilleure production possible) et d’arriver & ce que chaque membre
de'la societe puisse jouir en séeurité d’un niveau de vie convenable. Je erois
qu’en (lc])lti de§ expressions différentes dont nous nous sommes servis nous ne
sommes guere €loignés I'un de l'autre quant aux idées fondamentales.

Le PRESIDENT: A-t-on d’autres questions & poser?




RESTAURATION ET RETABLISSEMENT ' 43

M. McNwen:
~ D. Vous avez employé l'expression “outillage industriel non adapté”. Au-
riez-vous 'obligeance de développer un peu ce point?—R. Permettez-moi de ne
| Je faire que dans quelques instants. J'al précisément & revenir sur ce probleme
| au cours de mon rapport.

M. Quelch: -
D. Le Dr James parlera-t-il du point de vue financier?—R. Oui.

M. Stirling:

: D. Je demanderais au Dr James s'il va aussi parler de ce qui me parait
~ étre la plus grave difficulté de tout ce probléme formidable, c’est-a-dire 'état
| probable du marché mondial aprés la guerre. Depuis une génération ou deux,
| le Canada a été dans une large proportion un pays exportateur. Durant la
- période de la guerre, il est devenu exportateur & un degré extréme, non seulement
| en matiéres premiéres mais en produits industriels complets. Il me semble que
" la difficulté de prévoir I'état des marchés aprés la guerre restera l'un des pires
| obstacles & la solution de ce probléeme—R. Je suis tout & fait de votre avis,
. monsieur. J’aimerais & ne parler de cela que tout & l'heure, car il y a une
- section compléte de mon rapport qui portera la-dessus.

M. Castleden:

D. J'ai été trés heureux d’entendre le Dr James nous dire, ce matin, qu’il
. va chercher le moyen de fournir du travail & tout le monde, et cela tout en
. respectant le plus possible les traditions canadiennes et la liberté d’initiative.
~ Y a-t-il eu quelque étude de faite sur les manquements & la tradition de la liberté
§ d'initiative avant la guerre, sur les cas ou cette liberté ne suffit pas & donner
| du travail & tous, et sur la possibilité pour nous de parer & cela aprés la guerre?
. Pourrons-nous ou non prendre connaissance de ces faits, afin de savoir combien
. la liberté d’initiative devra céder de ses droits pour que tout le monde puisse
| obtenir du travail et une rémunération pour ce travail?—R. Voila encore une
| question assez vaste, mais je vais y répondre tout de suite, briévement, si vous
. me le permettez. J’y reviendrai de nouveau par la suite. Il s’est fait toute une
[ série d’études, et il s’en fait encore. La division économique et financiére de la
. Société des Nations en 1936, je crois (peut-étre en 1935, en tout cas & peu pres
- & cette époque) a créé ce que l'on vint & appeler “le comité des crises écono-
. miques”. Il consiste en un groupe de personnes venant de tous les pays, per-
| sonnes trés compétentes & qui on a précisément confié 'étude de la question que
| vous soulevez. Il s’agissait de savoir quelles faiblesses du libre capitalisme et
| de la liberté d’initiative avaient amené la situation épouvantable ou se débattait
[ alors le monde. Il se publia une série de rapports. Le premier fut une étude
I du Dr Condeliffe sur “Le cours général et les phases de la grande crise”. Il y
[ eut ensuite trois études trés techniques d’économistes renommés analysant soi-
| gneusement le développement rationnel de certaines phases de la crise; puis vint
i un rapport trés complet du Dr Haberler, de Harvard, sur ’ensemble les con-
| naissances théoriques que l'on a pu acquérir & ce sujet. On a maintenant dressé
| un rapport, basé sur ces études, et que l'on garde secret & 1'’heure actuelle, des
legons & tirer de cette expérience mondiale—c’est-a-dire des recommandations
& sur la politique que devraient suivre les divers Etats pour empécher le retour
¢ d'une crise semblable. Je crois pouvoir espérer que ce rapport sera publié l'au-
| tomne prochain et qu'on pourra se le procurer. Cela répond & une partie de
* la question; j’aimerais & n’en venir que tout & I’heure & la discussion théorique
* sur ce sujet.

M. Martin:

i D. Il y a deux questions que j’aimerais poser au Dr James. Je crois com-
i prendre que le comité économique conjoint du Canada et des Etats-Unis, tout en
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ayant été constitué—a-t-on prétendu—pour s'occuper des problémes courants
qui naissent de la collaboration des deux pays, particulierement en matiére de
production, s’est cependant occupé d'une maniere assez étendue de la question
de l'aprés-guerre. J’aimerais savoir si votre comité a pris connaissance des con-
clusions et des discussions de cet autre comité. Voici ma seconde question.
Vous avez dit qu'il nous faudrait nous préparer & relacher un peu les réglemen-
tations. Je n’al pas compris au juste si vous préconisez cela pour avant ou
apreés la période probable de prospérité qui suivra la guerre. A moins que vous
n’ayez 'intention d’en parler plus loin, j’aimerais savoir ce que vous voulez dire
lorsque vous nous demandez de nous préparer a relacher les réglementations.—
R. Puis-je remettre a plus loin la seconde question? Il y a toute une section de
la discussion suivante qui portera sur le relachement des réglementations. Pour
ce qui est du comité économique conjoint, le fait méme que j’ai déja souligné,
a savoir que la restauration économique est inséparable de l'effort de guerre, que
ces deux choses sont connexes, implique que le comité économique conjoint a
déja accordé quelque attention—encore assez peu—=a ce qui se fera apres la
guerre. (Il n’a pas fait plus parce qu'il a été constamment occupé a des mesures
immédiates de temps de guerre). Le comité de restauration économique est en
relations constantes avec lui. Le Dr Mackintosh, président de la section cana-
dienne de ce comité, est membre “ex officio” de notre comité de-restauration
économique. Nous sommes plusieurs membres de notre comité & recevoir les
rapports du comité économique conjoint, et les études des deux comités sont
soigneusement modifiées en regard les unes des autres, ce qui fait qu'il n'y a
aucune opposition de pensée entre ces deux comités dont les études portent sur
le méme probléme.

M. Ross (Middlesex) :

D. Existe-t-il vraiment un organisme international, ou les comités se con-
tentent-ils de travailler chacun de son c¢6té en collaborant 'un avec lautre?
Y a-t-il un comité de coordination comme il en existe entre la Grande-Bretagne,
le Canada, les Etats-Unis et 'Amérique du Sud?—R. Il n’y a pas de comité
unique de coordination.

~ D. Pas encore?—R. Je vais parler un peu plus loin de la collaboration des
divers organismes constitués.

Le PRESIDENT: A-t-on d’autres questions & poser? Si non, j'aimerais en poser
une moi-meéme.

Le président:

D. Vous avez dit que l'un des problémes qu'on examine actuellement est
celui qui nous confrontera & la fin de la guerre quand les industries aujourd’hui
occupées & fabriquer des munitions et des fournitures militaires devront étre
transformées en industries civiles & production normale de temps de paix. Votre
comité s'est-il ocecupé du développement industriel des parties du pays que la
guerre n’aura pas développées industriellement?—R. Oui, monsieur le président.
Nous avons étudié cette question; j’aimerais en parler un peu plus loin, car elle
entre dans l'étude d’autres aspects du probléme.

D. Mereci, docteur James.—Alors vous pouvez poursuivre votre rapport.

Corps du probléme

R. Sur ces fondations, j’aimerais envisager maintenant le corps méme du
problgme. Pour étre slir d’avancer au méme rythme sur tous les fronts, le
comité a consacré plusieurs de ses premiéres réunions & essayer de se faire un
tableau général de ce que signifiera exactement la restauration économique dans
plusieurs domaines différents, et nous avons pour cela divisé le probléme en
trois aspects principaux: d’abord les problémes purement particuliers au Canada,
problémes auxquels le Canada pourra apporter les solutions qui lui plairont, sans
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avoir & consulter qui que ce soit; deuxiémement, les problémes qui sont particu-
liers au Canada en ce sens que c’est le Gouvernement du Canada qui devra
leur apporter une solution, mais dans la solution desquels la liberté d’action du
Gouvernement du pays (ou du moins l'obtention de résultats satisfaisants par
une politique particuliére au pays) est conditionnée par les événements et par
ce qui se fait dans d’autres parties du monde; troisitmement, les problémes qui
sont d’importance vitale pour le Canada, comme il a déja été indiqué, mais pour

! . la solution desquels le Canada tout seul ne peut rien parce que leur solution

est d’ordre international.

LES GRANDES LIGNES DU PROBLEME DE LA RESTAURATION

1. Problémes purement intérieurs en ce sens que le Canada peut agir entiére-
ment de sa propre initiative: i

1. Possibilités de placement dans le Dominion.
2. La préservation et exploitation de nos ressources naturelles.
3. Préparation de plans de construction financés par I'Etat.

II. Problémes appartenant au champ d’action domestique, mais dont les solu-
tions dépendront des événements mondiaux:

4. Relachement des réglementations du temps de guerre.
5. Rajustement de l'agriculture.
6. Rajustement de l'industrie.

III. Problémes touchant d’une maniére vitale la prospérité du Canada, mais
dont la solution dépendra en grande partie d’études et de collaborations
internationales:

7. La structure de I’économie mondiale.
8. Systémes monétaires et financiers.
9. Commerce extérieur du Canada.

Possibilités de placement

J’aimerais & étudier ces trois parties a la suite, chacune d’elles se subdivise
aussi en trois sections. D’abord, les problémes entierement intérieurs au Domi-
nion du Canada et qui tombent dans le champ d’action des gouvernements pro-
vinclaux et fédéral. Le Comité a compris clairement que la premiére chose &
faire, ¢’était de trouver si dans le Dominion du Canada un organisme existait
déja ou si on pouvait en ‘créer un qui s’occuperait de trouver aux chomeurs
les places vacantes requérant leur spécialité particuliere n’importe ou dans le
pays. Comme vous le savez, le progrés actuel est énorme dans cette voie, &
cause des échanges d’emploi, des bureaux de placement et des lois adoptées
Pannée passée. Ceci toutefois ne forme qu'un aspect du probléme, puisqu'on y
considére seulement la question des machines et leur maniement efficace.

Il y a encore la question touchant & la masse de la main-d’ceuvre controlée
(j’emploie le terme “contrdlée” non pas dans le sens d'un contréle ou d’un enré-
gimentement, mais simplement-pour décrire les facteurs en jeu dans une certaine
situation) des deux cotés, les départs et les arrivées sur le marché de la main-
d’ceuvre. La prévision du moment ou I'homme cesse de travailler et de gagner
fait surgir la question des pensions de vieillesse, des allocations de retraite, des
secours de chomage, de la compensation pour maladie et le reste. Cette situation
demande aussi une étude trés sérieuse, pour trouver ce.qu’elle est vraiment et
combien elle est générale par tout le Dominion, si les différences qu’on y ren-
contre correspondent aux différences du domaine économique et aux différents
niveaux de vie des provinces ou il y a encore du progrés a faire, et dans quelle
mesure nous pouvons fournir le nécessaire et le confort & ces gens qui sans que
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ce soit de leur faute, ne peuvent offrir de concurrence active dans ’obtention
des places disponibles. A l'autre bout du tableau, les arrivées sur le marché de
la main-d’ceuvre varient selon deux facteurs généraux, abstraction faite du
chiffre de la population, que je laisse de c6té pour le moment. Le premier
facteur est 'Age normal de sortie de l’école, déterminé par l'opinion des gens
sur ce qui constitue le minimum d’instruction que devraient recevoir tous les
enfants avant de travailler & salaire en dehors de la terre ou 'entreprise familiale.
I’autre facteur est ’éducation spécialisée, pour les professions, meétiers et genres
de travail ou il faut une préparation spéciale. Vous pouvez trouver un grand
nombre d’illustrations de ce dernier probléme: l'avocat qui doit faire quatre
années d'université, puis trois années de Droit; le médecin, dont la période
d’études professionnelles est encore plus longue, et est suivie de l'internat a
I'’hopital; Vouvrier des métiers de la construction, qui doit faire un apprentis-
sage d'une durée déterminée; le technicien de certaines industries, & qui il faut
une formation & Iécole technique ainsi qu’une certaine expérience pratique.

Le probléme complet de 'organisation du marché de la main-d’ceuvre, avee
le probleme des possibilités de placement, est antérieur, évidemment, & tous les
autres aspects de la restauration économique; il ne nous a pas semblé que la
méthode logique de le résoudre fut de faire une série d’études. Il s'est déja
fait des douzaines, sinon des centaines d’'études. Le bureau des statistiques du
travail, aux Etats-Unis, en a fait beaucoup sur le continent tout entier. Le
Bureau international du Travail a compilé une série d’études trés importantes
que l'on peut se procurer. Le Comité de restauration économique a donc pensé
quil n'y avait pas lieu de faire écrire de nouvelles monographies par quelques
spécialistes, mais de former un comité représentant plusieurs opinions et beau-
coup d’expérience technique, lequel pourrait se mettre & I’étude du probléme
actuel et chercher les moyens de le résoudre. Je ne sais pas, monsieur le prési-
dent, si vous aimeriez que je lise les noms des membres de ces comités?

Le présmENT: Vous pourriez en déposer la liste plus tard. Cela nous per-
mettrait d’épargner du temps, aujourd’hui. ‘

Le Témoin: Ce comité, dont je vais donner au secrétaire la liste des mem-
bres pour qu'il en prenne acte, travaille sous la présidence de M. Tom Moore,
que connaissent la plupart d’entre vous.

Voici la liste des membres du sous-comité des Possibilités de placement
aprés la guerre.

Le président: M. Tom Moore

M. Moore, charpentier de son métier, s’identifie depuis longtemps avec le
mouvement syndical canadien. Il est le président du Congrés des Métiers et du
Travail, il a été 'un des membres de la Commission du placement et des assu-
rances soclales, et I'un des membres de la Commission nationale du placement.

Membres

M. J. H. Brace, vice-président de la Bell Telephone Company of Canada.
M. John W. Bruce, représentant au Canada de la United Association of

Plumbers and Steamfitters. z
M. %‘It Conroy, secrétaire du Congrés canadien des Métiers et du Travail,
ttawa.

M. Willis George, surveillant des lois fédérales pour I’Association des manu-
facturiers canadiens.
M. Frank H. Hall, vice-président canadien de la Fraternité des commis de
chemins de fer et de navires, Montréal, ;
L. Alfred Marois, président de la A. E. Marois Company, Québec.
M. Emile Tellier, Fédération des ouvriers catholiques, Montréal.
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M. J. Clark Rellly, secrétaire de I’Association canadienne de la construction.

M. Ivor Lewis, surintendant du personnel, T. Eaton Company, Toronto.

Le colonel Walter S. Woods (ex officio), ministére des Pensions et de la
Santé, Ottawa.

Ce sous-comité se compose d’hommes qui participent a la direction des
‘affan'es, ainsi que d’hommes qui partlclpent aux mouvements ouvriers. Je me
" héaterai d’ajouter qu’il n’est pas composé de représentants d’organisations parti-
- culieres. Nous ne sommes pas allés demander aux syndicats ouvriers, & la
'~ fédération des patrons et & l'association des manufacturiers canadiens de nommer
" Jes membres de ce comité; nous n’avons fait qu’essayer, aprés avoir soigneusement
étudié la situation et causé avee les gens qui nous semblaient renseignés sur la
~ question, de réunir un groupe d'une douzaine de personnes de chacune des deux
catégories—c’est-a-dire dont les intéréts professionnels les placaient dans 'une
| de ces deux catégories—et qui paraissaient les plus capables de fournir au comité
" des renseignements et des opinions sur les problémes qui l'intéressent. Ce sous-
comité a travaillé d’une maniére trés ardue. Il a recu un grand nombre de
dépositions sur des matiéres techniques, de diverses personnes travaillant au
gouvernement fédéral ainsi qu’a l'extérieur, et j’attends pour bientot quelques
. rapports préliminaires que l'on pourra mettre a votre disposition. Vous pouvez
naturellement, si vous le désirez, convoquer ici quelques-uns des membres du
comité; je regrette profondément et je suis slir que vous le regrettez aussi, qu’il
soit impossible d’appeler le président qui a été pris de maladie la semaine
derniére et est encore & I’hopital.

Pour ce qui est des départs, sur le marché de la main-d’ccuvre, le ministere
des Pensions et de la Santé accomplit actuellement un travail considérable, et
nous permet d’en bénéficier. Le conseil des agences sociales fait actuellement
~ certaines études pour des fins privées, et 'on est & relever des données statis-
tiques a propos des plans de retraite des affaires. Cela est encore en cours
d’accumulation.

Education

Le domaine de I’éducation, qui est intimement lié aux facilités de placement,
présente un probléme trés difficile, car il reléve entierement de la juridiction
provinciale et le gouvernement fédéral, en vertu de ’Acte de I’Amérique britan-
nique du Nord, n’a rien & y voir directement. Le comité de restauration écono-
mique a pensé qu’en ce domaine la meilleure maniere d’agir était de s’en tenir &
une exploration préliminaire de la situation. On est & former un petit groupe,
qui n’a rien d’une constitution formelle, composé d’éducateurs connus de plusieurs
provinces qui étudieront les aspects généraux du probléme & la fois pour ce qui
est de ’éduction primaire, de I’éducation technique et de 1'éducation supérieure.
L'on g’attend & ce qu’il émerge de ces études en commun un comité ou les pro-
vinces, évidemment, nommeront leurs propres représentants, et qui jouira ainsi
- de la confiance de toutes les provinces et de tous les groupes d’éducateurs, en
sorte qu’il pourra faire des recommandations qui ne négligeront rien et seront
vraiment constructives. On n’a avaneé que lentement, dans ce domaine, et cela
de propos délibéré, car presser les choses conduirait & coup str a des malentendus
nombreux alors que 'on cherche au contraire & rassembler 1’élite des professeurs
d’universités et d’écoles libres qui peuvent participer efficacement & 'amélioration
de I’éducation au Canada; et cela, en particulier, par rapport au probléme dont
je parle, le probléme de I'arrivée de gens dliment qualifiés sur le marché du
travail, ce qui nous permettra non seulement de donner du travail & tous au sens
le plus strict, mais de leur donner du travail qui les rendra prospéres et permettre
a chacun de jouir des raffinements de la vie tout aussi bien que de se rendre
capable d’occuper une bonne position et de gagner assez pour mener une vie d'un

niveau plus haut.
51841—2
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Préservation et sage exploitation des ressources m,t‘utéil,e;

En second lieu, & la suite de ces problémes purement intérieurs, vient celui
de la préservation et de l'exploitation des ressources naturelles. C’est une vérit
qui n’a pas besoin de ma confirmation pour étre admise, que les ressources natu
relles du Canada en constituent 'une des plus grandes richesses. Les foréts, L
pécheries, les mines n’ont pas seulement fourni une large proportion des matié:
premiéres dont ont besoin nos industries; elles ont aussi constitué 'an des pl
grands charmes du continent. Elles ont eu leur part dans le développement
notre vie artistique. Elles ont attiré des touristes de tous les coins du globe.
Elles auront un role trés important & jouer dans tout programme de restauration,
a la fois parce qu'il faudra les préserver et parce que I'application des mesures de
protection ainsi que l'exploitation de ces richesses seront de nature & procurer du
travail & un nombre d’hommes considérable durant la période qui suivra immé-
diatement la guerre. ; '

Dans ce domaine aussi, et au point ot en est notre travail, confier des études
spéeiales & des experts pourrait sembler une perte de temps. Il existe déja une
masse de renseignements aux différents ministéres du gouvernement fédéral.
Il en existe encore davantage dans les ministéres des gouvernements provinciaux
& qui est confiée administration de ces ressources naturelles. Une série d’études
a ét¢ faite en collaboration par des experts; et il y a évidemment beaucoup de*
renseignements & obtenir des entreprises qui exploitent les mines, ou le bois' de®
pulpe ou les autres richesses naturelles de notre pays. Nous avons suivi dans le
domaine de la préservation la méme méthode que j’ai déja décrite au sujet des?
possibilités de placement. Il y a eu un sous-comité de constitué sous la prési-
dence du Dr R. C. Wallace, qui est actuellement, comme vous le savez, prineipal &
de I'Université Queen’s. C’est un géologue éminent, qui a déji été commissaire
des mines et ressources du Manitoba. Le comité se compose de représentants du
gouvernement fédéral, des gouvernements provinciaux ainsi que d’entreprises
privées exploitant les diverses catégories importantes de richesses naturelles. .

Le sous-comité de la préservation et de ’exploitation des ressources natu- §
relles est constitué comme suit:

Président: M. R. C. Wallace, principal de I'Université Queen’s.
M. Wallace, géologue et minéralogiste, est.ancien commissaire des mines et |
ressources du Manitoba, ancien président de la Société royale du Canada, et |

c'est un savant qui a toujours accordé le plus profond intérét aux ressources
naturelles du Dominion. ]

Membres

M. D. Roy Cameron, sylviculteur fédéral, ministére des Mines et ressources
nationales, Ottawa.

M. E. J. Carlyle, de 'Institut canadien d’exploitation miniére et de métal-

lurgie.
M. J. B. Challies, gérant général de la Shawinigan Water and Power Com-
pany. :
Le Dr A. G. Huntsman, du département de la Zoologie, Université de
Toronto. :
M. le professeur Esdras Minville, Ecole des Hautes Etudes Commerciales,
Montréal.

Le Dr J. G. O'Neill, doyen de la faculté des études et recherches avancées, |
a 'Université McGill, % '

M. John MecLeish, Ottawa.

Le Dr A. F. Coventry, ministére des Terres et Foréts, Toronto.

Ce sous-comité s'occupe & l'heure actuelle (et a eu la chance de recevoir
pour cela la collaboration volontaire de la Société Royale du Canada) d’accu-
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muler et de classer les renseignements selon leurs relations entre eux, et de les
umettre & divers experts du gouvernement fédéral afin d’en obtenir une sfire
terprétation. Nous espérons faire dans un avenir prochain des études d'un ou
~ deux types, 'une en Ontario, 'autre dans I'Ouest, sur une exploitation coordonnée
~ de I'énergie hydraulique, des foréts, des cultures et peut-étre des mines, 1 ou
~ ces diverses exploitations se font dans un méme district. En Ontario, 'on a
. constitué un comité local, avee 'approbation du gouvernement provineial, et
j'espere qu'il pourra, I'été prochain, mener & bonne fin I'étude d'un district
~ particulier de I'Ontario, en se servant de toutes les ressources que mettent &
~ notre usage le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux, afin que
" nous puissions disposer d’un rapport fait & titre d’expérience et montrant ce qui
peut étre accompli-dans ce domaine trés important par un travail fait en commun
et coordonné.

Projets de constructions financés par UEtat

En troisiéme lieu, dans le champ des problémes purement intérieurs au
Canada, il y a le probléme de-la préparation d’un programme de construction
financé par I'Etat. Comme je 1'ai déja dit, il sera probablement nécessaire, a
un moment quelconque de la période d’apres-guerre, que les gouvernements—
gussi bien municipaux, provinciaux ou fédéral—interviennent, afin surtout de
fournir de l’emploi dans certaines régions ou la vie économique se sera trop
ralentie. A cette fin il est indispensable de disposer longtemps & Uavance de
plans tout préts; et plusieurs pays qui ont eu recours, depuis dix ans, aux
constructions financées par 'Etat pour porter remede au chomage, se sont
apercus que les plus grands obstacles ne surviennent pas au moment d’engager
les hommes ou d’acheter les matériaux pour construire un pont, un barrage ou
une nouvelle bibliothéque publique. Les plus grandes difficultés surviennent au
tout: début, quand il est nécessaire de dresser des plans minutieux, de fixer la
.quantité de matériaux & employer, de déterminer la catégorie d’ouvriers dont on
a besoin, d'estimer le colt, et surtout de décider ce que 'on veut faire au juste

ner aux conditions de lieu. §'il survient du chomage en Colombie-Britannique,
il faudra faire les travaux en Colombie-Britannique, et non pas en Ontario ou
en Nouvelle-Ecosse. De méme, 8'il y a du chomage en n’importe quel autre
endroit, ¢’est & cet endroit (ou tout prés de la) qu’il faudra faire des travaux,
sinon Vvous pourriez vous trouver obligés de transporter un nombre important
d’ouvriers d'une partie & autre du pays, ce qui est tres difficile, comme on s’en
est apercu en Grande-Bretagne lorsque l'on tenta de transporter les habitants de
régions dévastées du pays de Galles en d’autres régions ou surgissaient de nou-
velles industries. Il faudra donc une collaboration étroite entre tout organisme
fédéral et les organismes provinciaux et municipaux chargés de ces travaux, et
il faudra tacher sérieusement, longtemps avant la fin de la guerre, de dresser
des plans complets pour un bon nombre de travaux publies possibles.

A cette fin, le comité de restauration économique a formé un sous-comité,
sous la présidence de M. Cameron, ingénieur en chef de la division des travaux
et de la construction, et dont font partie des représentants de divers organismes,
dont vous trouverez les noms au compte rendu.

Le sous-comité des projets de construction financés par I'Etat est constitué
comme suit:

‘Président: M. K. M. Cameron, ingénieur en chef du ministére des Travaux
publics, & Ottawa, et depuis des années I'un des fonctionnaires principaux de ce
ministére. f

Membres
M. de Gaspé Beaubien, citoyen éminent de Montréal.
M. C. B. Jackson, régisseur de la Construction, ministére des Munitions et

Approvisionnements, Ottawa.
51841—2%
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et choisir 'emplacement. Dans ce domaine, il faut nécessairement se subordon-"

———
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M. A. MacNamara, président suppléant de la Commission de 1’Assurance-
chomage, Ottawa.

M. G. S. Mooney, Bureau économique et industriel, immeuble Dominion
Square, Montréal.

M. F. W. Nicholls, administrateur de la Loi des logements du’' Dominion,
ministére des Finances.

Ce sous-comité s’emploie, & ’heure actuelle, & deux choses. D’abord, il se
prépare par des études préliminaires a4 recommander la création au Canada de
quelque chose qui correspondrait & la réserve des travaux publics des Etats-Unis.
Cette réserve de travaux publics, comme le savent la plupart d’entre vous, est
un organisme fédéral, & personnel technique nombreux, qui est actuellement en
pourparlers avec plusieurs Etats de 'Union et les encourage & préparer des
plans précis pour des constructions de cette sorte aprés la guerre. Il n'est
aucunement question, dans ces conversations, d’engagements financiers. Les
Etats qui entreprendront ces travaux les financeront eux-mémes, semble-t-il,
bien qu'une intervention du gouvernement fédéral soit possible pour plus tard.
Notre projet pour le Canada est semblable: remettre & plus tard la discussion
des engagements financiers eux-mémes des autorités fédérales, provinciales ou
municipales, et.nous occuper seulement de nous faire une idée précise de ce
qu'il faudrait faire dans des provinces comme I’Ontario ou le Québec (ou méme
simplement dans des villes comme Montréal, Toronto ou toute autre localité ou
les autorités consentiront & se préparer de la sorte). Quels sont les travaux qui
serviront le mieux le bien-étre social du pays? Quels matériaux et quelle main-
d’ceuvre demanderont-ils? Combien de temps faudra-t-il pour les achever?
Si nous pouvons dresser une liste compléte de travaux a faire dans chaque
région, et si cette liste fait ensuite l'objet de discussions financiéres entre les
municipalités et les gouvernements provinciaux, ou entre les gouvernements
provinciaux et le gouvernement fédéral, nous aurons fait beaucoup pour résoudre
notre probléme. Méme si le Canada a le bonheur de n’avoir jamais & recourir
aux grands travaux publics pour remédier au chémage, il aura quand méme
employé utilement son temps en se donnant une telle assurance contre le risque
d’une situation de chomage tout & fait possible.

~ Deuxiémement, en plus de préparer des plans pour linstitution d’une
reserve canadienne de travaux publies, le sous-comité, sous la présidence de
M. Cameron, essaie de déterminer des critéres ou des normes, pour juger de la
vgtleur de ces projets de construction. Il est nécessaire de posséder des méthodes .
bien déterminées de tenir la comptabilité et de se documenter et de suivre
certaines normes pour dresser les plans et préparer les devis. C’est peut-étre la
un sujet trés aride, qui offre peu d’intérét professionnel & d’autres que des
ingénieurs et des architectes. Mais cela est essentiel & 1’établissement de tout
grand ensemble de projets de constructions et, ce qui est beaucoup plus impor-
tant, c’est essentiel 4 la réalisation de ces projets au moment ou elle devient
opportune. Ces trois questions — facilités de placement, préservation des
richesses naturelles, et projets de constructions financés par I'Etat — représentent,
monsieur le président, ce qu'il y a & faire dans le domaine de ce qui est purement:
mtérieur au Canada. Je ne sais pas si vous préféreriez que je m’arréte iei pour
répondre & vos questions. ..

Le présiENT: Quelqu’un désire-t-il poser des questions?

M. MacNicol:

bl Oui, moi. J’aimerais poser au docteur James quelques bréves questions
auxquelles il pourra, je crois, répondre briévement lui aussi. Il a parlé de ce que
fcgn_’c les Etats-Unis pour préparer la restauration économique d’aprés-guerre.
J’ai appris qu’il y a plusieurs des Etats qui se constituent déja une réserve d’un
montant, annuel fixe pour se préparer i financer ces travaux. Voici la premiére
question que je poserais 4 M. James. Son comité a-t-il songé & demander aux
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.~ provinces du Canada d'en faire autant, de mettre de c6té-— prenons n'importe
~ quel chiffre — $100,000 par année, ou plus, selon la province dont il s’agit? Aux
. Etats-Unis, il v a des Etats qui mettent de c6té plusieurs millions par année
_ pour se préparer aux travaux d’aprés-guerre. Voici maintenant ma seconde
- question. Il a parlé de plans et de la préparation de plans longtemps a I'avance,
. et caetera, de facon & pouvoir commencer les travaux aussitot qu’il deviendra
. opportun de le faire. Par exemple, le docteur James connait bien les travaux
. de régularisation de la Grande Riviére. Le Comité a-t-il songé & préparer des
travaux pour la vallée ou le bassin de la riviere Thames, pour qu’aprés la
guerre les plans soient déja faits et que toutes les municipalités intéressées aient
~ pris leurs engagements? Voild ma seconde question. Et voici la troisiéme.
' Il a dit quelque chose de la préservation des foréts. Je pense qu’en Ontario
* le meilleur exemple consiste en ce qui se fait dans le canton de King, comté
. d’York. Le comité aurait-il songé & faire imiter cela par tout-le Canada?
- De nombreux cantons sont aujourd’hui presque dénudés parce que leurs eaux
sont toutes descendues & la riviére, tandis qu'on aurait di les retenir. J’ai une
quatrieme question & poser. J'ai trouvé—et le Comité trouvera aussi— que
beaucoup de grandes richesses naturelles appartenant soit a des familles soit
a d’autres intéréts privés, restent improductives aprés avoir, il y a quelques
années, passé en la possession de corporations ou d’intéréts finaneciers qui ne les
ont pas exploitées. Voici la question que je pose & ce propos: le comité a-t-il
songé a remettre & la disposition du public ces biens qui sont restés inutiles
peut-étre quinze ou vingt ans? Ma derniére question porte sur la derniére
remarque du docteur James. Il a parlé de la question du placement. Je ne me
rappelle pas ses propres termes, mais voici la question qui m’est venue & esprit
pendant qu'il en parlait. Je me rappelle trés bien qu’apres l'arrivée au pouvoir
de sir Wilfrid Laurier, le Canada recut une tres forte immigration de Grande-
Bretagne. Il n’existait cependant aucun plan pour recevoir et absorber les
immigrants, mais ceux-ci semblaient s’incorporer tout de suite au pays et
amenaient avee eux des milliers de compagnons. Leur arrivée donna du travail
- & tout le monde et stimula les affaires. FExiste-t-il un plan quelconque d’appel
a l'immigration aprés la guerre, du genre de ce qui s'est fait sous sir Wilfrid
Laurier?—R. Puis-je d’abord vous dire, monsieur, que vous anticipez sur plusieurs
points que je veux développer plus loin. Le comité en est encore, naturellement,
‘au tout début de son travail. Il n’a encore fait au cabinet aucune recom-
mandation sur 'un quelconque de ces problémes. Pour répondre & la premiére
question, je dirai que notre travail, au point oli nous en sommes, consiste &
tacher d’établir un systéme pour la constitution d'une réserve de travaux
publies, et qu'une fois cela fait, quand le systéme sera en fonctionnement, je
suppose que le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux étudieront
la question de constituer des fonds spéeiaux comme cela se fait déja aux Etats-
Unis. Dans ce pays, cela fut a l'origine un moyen de remédier & la crise écono-
mique, ce qui explique la grande avance qu'on y a pris sur nous.
Quant & la seconde question, qui se rapporte & 'endiguement de la riviére
Thames et & d'autres questions semblables, le programme du comité comporte
clairement la création de comités locaux et régionaux qui s’occuperont de ces
projets de préservation.
D. A 'avance?—R. A l'avance. Dans certaines parties du pays, cela se fera
sans doute durant 'été prochain, mais je ne puis promettre que cela se fera dans
tout le Canada dans le méme temps. Il est trés difficile de trouver les gens qui
ont la compétence voulue et s'intéressent & ce travail, tout en disposant du temps
nécessaire pour s’en occuper.

Troisiémement, je connais en effet le relevé qu’on a fait du canton de King
et qui est magnifique; les recherches qui se font actuellement en Ontario suivent
précisément la méme méthode plus en grand. Comme je l'ai dit, c'est une
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expérience; nous verrons la valeur de cette technique et pourrons alors I"appliquer 3
4 d’autres parties du Canada. ; e
Pour ce qui est des richesses naturelles appartenant & des intéréts privés,
nous ne nous en sommes pas occupés encore. Avant de songer a les exproprier
- ou A les faire passer en d’autres mains, il nous a semblé nécessaire d’élaborer un
plan constructif. Si le plan est, de toute évidence, constructif et bienfaisant, bon
nombre des possesseurs privés se feront un plaisir de collaborer avec le gou-
vernement provincial, qui sera le possesseur public de ces richesses. S'il est
difficile de s’entendre avec ces intéréts privés et qu’ils refusent leur collaboration,
le Gouvernement sera toujours capable d’y voir a ce moment-la. o
La question de I'immigration viendra un peu plus loin dans mon exposé.
Nous n’avons pas élaboré de plans véritables au sujet de l'immigration, mais
jlaurai A parler de ce probléme un peu plus loin, parce qu’il fait partie du
tableau d’ensemble.
Le PrESIDENT: A-t-on d’autres questions & poser?

M. Quelch.:

D. Oui, sur un point dont a parlé le Dr James. Je crois qu’il a dit que 1a
ou l'activité industrielle ou la marche des affaires se relentiraient, il faudrait
entreprendre divers travaux publics. Supposons que dans tout le pays l'on a
recours a cela pour remédier au chomage. Supposons que cela ne suffise pas
encore & élever le niveau de la demande jusqu’a celui de la production des biens
de consommation, dans le pays. Il me semble que nous n’aurons alors que trois
choses & faire. Ou bien détourner une partie de la main-d’ceuvre travaillant & la
production de biens de consommation vers la production de biens d’exploitation,
en donnant le sens le plus général & ce terme afin qu'il comprenne les travaux
publics de construction. Ou bien essayer d’augmenter la balance favorable de
notre commerce, ce que je n'approuverai jamais. Ou bien encore nous pourrons
appliquer un systéme analogue & celui du rationnement alimentaire. J’ai
remarqué qu’il n’est nulle part fait mention de cela dans votre exposé. Allez-vous
en parler plus loin?—R. Oui.

M. Bertrand:

D. Je remarque que dans les subdivisions des trois problémes vous avez
accordé une place & I'agriculture. Vous étes-vous occupé de la production agricole
actuelle pour le marché intérieur et pour les marchés extérieurs, et de la maniére
dont il faudra diriger cette production, aprés la guerre, quand il sera temps de
résoudre ce probleme?—R. Si vous le permettez, monsieur Bertrand, je vais
1'(‘nmlt§1'o\ciela.z‘x la partie suivante de mon exposé, ou j’ai & en parler. '

. Mereci.

M. McNwen:

. D. Vous doutez qu'il soit sage de transporter de la main-d’ccuvre d'une
region en marasme & d’autres régions canadiennes oli l'industrie prospére encore.
Vous étes-vous demandé s’il ne serait pas préférable, soit maintenant, soit plus
t_:}rnl. d’établir des industries dans ces régions en marasme—ce qui est & peu pres
I"Inverse dé ce dont vous parlez, le mouvement de la main-d’eeuvre vers Uindustrie.
Je proposerais, pour ma part, le mouvement de 'industrie vers la main-d’ccuvre.—
R. Je vais parler de cela un peu plus loin; permettez-moi de le remettre jusqu’au
moment ou je traiterai de réadaptation industrielle.

D. Merei beaucoup.
Le prESIDENT: A-t-on d’autres questions & poser au Dr James sur les points

ou il en est? Sinon, je vais lui demander de poursuivre son exposé. Nous vous
causons beaucoup de peine, doeteur James.
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Reldchement des réglementations du temps de guerre

. Le témoIN: Je suis trés heureux de me donner de la peine. Le travail de
votre Comité m’intéresse beaucoup et je ne demande qu’a vous aider quand cela
m’est possible. ;

. La deuxi®éme grande catégorie de problémes comprend, comme je 'ai dit,
ceux dont la solution dépend du Gouvernement canadien en ce sens qu’il peut
eur appliquer telle méthode de solution qui lui plaira, mais avec un succés qui
dépendra de ce qui sera fait en méme temps dans d’autres parties du monde.
Le premier de ces problémes est celui du relichement des réglementations du
temps de guerre. J’ai déja dit—je n’ajouterai rien a cela, puisque vous étes aussi
renseignés que moi sur ce point—que durant la présente guerre le Canada s’est
imposé une série tres cotplexe de réglementations qui visent & peu prés tous les
aspects de sa vie économique, et dont la plus récente est le plafonnement des
“prix et des salaires, tandis que les premiéres de toutes furent celles de priorités,
['du change étranger, et de l'emploi des matiéres. premiéres dans l'industrie.
Nous avons réglementé le placement et la répartition de la main-d’ceuvre spéciali-
sée; les journaux laissent entendre qu'il y aura peut-étre bientdt rationnement de
“diverses marchandises.

; Si aprés la guerre nous voulons revenir & une économie moins réglementée ou
& une économie libre, quelque expression que l'on préfere, il est évident qu'il
| faudra relacher graduellement et sagement ces réglementations. Si au lendemain
‘de l'armistice on abandonnait brusquement toutes les réglementations, il en
| résulterait un véritable chaos, qui s’étendrait non seulement au Canada mais a
| plusieurs autres pays, car nos réglementations actuelles sont adaptées & l'activité
| économique d’autres pays. Je n’ai qu’a parler du bacon et des autres produits
i du pore pour faire voir combien sont étroites les relations qui existent entre les
| réglementations canadiennes et celles de Grande-Bretagne. Dans le cas du
| controle du change étranger, les réglementations et les opérations au Canada,

I

b aux Etats-Unis et en Grande-Bretagne sont engrenées ou engagées étroite-

| ment les unes daps les autres. Dans le cas de la production des munitions,
| ainsi que des réglementations qui correspondent & cette forme d’activité économi-
- que, 'ensemble des Nations-Unies, et particuliérement les trois pays que j’ai
" mentionnés, parviendront bientét & travailler selon un plan coordonné.

Nous devons en outre faire face & un sérieux probléme psychologique.

| tacher de construire, & la fin de la guerre, un monde ou il y aura pour tous une
‘prospérité raisonnable, de la liberté individuelle et du travail. Nous nous trou-
L verons cependant, sur notre continent, dans des conditions entiérement différentes
| —et c’est 14 un probléme—de celles qui régneront en Grande-Bretagne. Au
- point de vue des réserves alimentaires, par exemple: le Canada et les Etats-
* Unis auront un surplus dépassant de beaucoup tout ce qu’ils pourraient con-
* sommer, et dépassant aussi de beaucoup tout ce qu’ils pourraient expédier en
. Europe par les cales dont ils disposeront. L’Angleterre, au contraire, n’aura a

L et celles qui proviendront de sa propre production nationale, ce qui ne saurait
' évidemment suffire au maximum imaginaire de la demande. Il faudra, en char-
| geant les navires, s’occuper aussi d’approvisionner ’Europe continentale—ce dont
' je parlerai plus loin un peu en détail—en sorte que durant la période qui suivra
" immédiatement 'arrét des hostilités il sera plus facile ici qu’en Grande-Bretagne
| de relacher les réglementations qui pésent sur la consommation. On se deman-
‘dera, naturellement, s’il ne devrait pas y avoir une entente pour coordonner le
8 si chaque pays devra agir indépendamment. Toujours au sujet de ce probléme,
" nous devrons nous demander si ’on pourvoira J la demande de produits alimen-
| taires et de matiéres premiéres en Europe (ce mot comprenant & la fois la

' Rappelez-vous qu’en vertu des termes de la Charte de ’Atlantique nous devons .

*relachement progressif des réglementations de chaque cdté de I'Atlantique, ou
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Grande-Bretagne et nos alliés du continent) au moyen d’achats centralisés de
I'Etat, comme cela se fait présentement, ou si 'on reldchera quelque peu cette
méthode pour revenir a'celle des achats de concurrence. ergtsr o

I1 est évident, pour qui considére ces faits, que le probléme général du
relachement des réglementations est I'un des plus ardus auquel notre pays aura
a faire face aprés la guerre. Nous pouvons nous attendre & ce que chacun
cherche & se débarrasser des restrictions qui I'ennuient. personnellement, tandis
que plusieurs personnes voudront que le Canada maintienne toutes les restrictions
qui ne les atteignent pas sérieusement elles-mémes. C'est une maniére tres
commune et trés pratique d’envisager la question, mais dans le malaise général,
chacun des divers ensembles de réglementations subira I’assaut de quelque groupe
de la société. Il est pourtant assez évident que nous ne pourrons pas relacher
toutes les restrictions; la bonne maniére de s’y prendre serait done de chercher
dés maintenant (et nous le rappeler constamment par la suite) comment les
diverses réglementafions peuvent étre modifiées, pas a pas, d’'une fagon raison-
nable et coordonnée. Nous pourrons alors aller de I'avant sans que le relache-
ment crée un nouveau probléme, celui de I’anarchie, comme ’a fait en 1919, en
Grande-Bretagne, 'abolition des restrictions sur le bacon; les conséquences de
cette abolition furent si désastreuses qu'il fallut, au grand dégolit de tout le
monde, remettre en vigueur les restrictions, quelque neuf mois plus tard. ,

Pour étudier le probléeme du relichement des restrictions du temps de
guerre, le comité de restauration économique n’a trouvé ni désirable ni approprié
de constituer un sous-comité général. Ce n’est pas un probléme auquel un
groupe d’hommes bien intentionnés réuni autour d'une table peut trouver une
solution définitive. Car on ne peut disposer encore d'une quantité suffisante de
renseignements détaillés et exacts. Nous avons done déeidé qu’il vaudrait mieux
faire une étude minutieuse des effets précis de la réglementation, et des effets
du relachement des réglementations qui lui étaient comparables, durant et aprés
la derniere guerre, dans tels et tels cas d’industries particuliéres. En nous basant
sur ces deux ensembles de données, nous pourrons essayer d’élaborer un pro-
gramme de relachement progressif des réglementations, pour autant que cela
sera faisable, aprés la guerre.

Pour arriver & cela, il y a eu diverses études de faites, que je compte pouvoir
mettre & la disposition de votre Comité, comme les autres études, dans un
avenir rapproché. Il y a d’abord une étude, que fait M. Cohen, sur 'organisa-
tion compléte des réglementations économiques qui ont été imposées en vertu
de la Loi des mesures de guerre du Canada. Bien que cela puisse sembler étrange,
notre comité a eu de la peine & se procurer & une source unique un exposé com-
mode de la nature exacte de toutes les réglementations qui ont été établies au
Canada depuis 1939, mais ces recherches sont & peu prés terminées maintenant,
et J'espére que vous pourrez en recevoir le rapport d'ici quelques jours. D’autre
part, le docteur Marsh et le personnel du comité ont entrepris une étude générale
des changements de situation et d’importance des industries canadiennes depuis
1(" début de la guerre. Quelles spnt les nouvelles usines? Quels ont été les
déplacements de la population industrielle? Comment I’état de choses actuel se
compare-t-il & celul d’aolit 1939, et en quoi I'état des choses aprés la guerre
sera-t-1l différent de ce qu'il était alors, au point de vue de la distribution et de
la concentration des industries?

 Ce sont 1a deux études générales, auxquelles nous avons ajouté trois études
spéciales constituant chacune une analyse, faite selon une méthode fixe, de la
nature des réglementations établies pour chaque industrie. Ces études détaillées
ont pour but de montrer exactement les résultats des réglementations sur la nor-
malisation ou la diversité des produits, sur I'importance des profits, sur le ché-
mage, sur 'organisation du marché et sur divers autres aspects de la vie indus-
trielle. L'une de ces études spéeiales, qui a été confiée au professeur Drummond
du Collége d’Agriculture d’Ontario, porte sur l'industrie de la mise en’ conserve

y
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de la viande; une autre, confiée au professeur Coote, porte sur 'industrie de la
constriction. Ces deux études expérimentales, nous 'espérons, ne seront que les
premiére d'une série. Comme vous 'avez sans doute remarqué,,le comité a
choisi deux industries trés disparates: lindustrie de la construction, dispersée
dans tout le pays et exercée par des milliers d’entreprises différentes de toutes
proportions et de toutes spéeialités, de divers degrés de rendement et avee divers
modes d’organisation; l'industrie de la mise en conserve de la viande, assez
concentrée, employant un grand capital immobilisé, difficile & déplacer, possédée
par quelques grands organismes peu nombreux. Nous connaitrons donc deux
industries entiérement différentes et pourrons sans doute, par I'étude de ces deux
rapports, trouver une méthode unique d’étudier les autres industries.

Il y a encore une autre étude, confiée & M. C. A. Curtiss, de I'Université
Queen’s, et qui porte sur la réglementation des loyers et son effet sur la situa-
tion générale du logement. La réglementation des loyers difféere des autres
réglementations que j’ai mentionnées en ce qu'elle est une réglementation des
prix de consommation. Nous espérons que cette étude nous apprendra de quelle
maniére la réglementation des loyers a conduit & la construction de nouveaux
logements et & l'utilisation des logements existants, et quels ont été les effets de
I’abandon de cette réglementation dans certains pays, ainsi que du maintien de
cette réglementation dans d’autres pays, & la fin de la derniére guerre. Clest la
un probléeme d’une importance énorme pour le bien-étre général et les bonnes
conditions de vie de la population, mais un probléme que personne n’a étudié
suffisamment dans le passé. Le comité de restauration économique, ainsi que
votre propre Comité, disposeront done d’un grand nombre de rapports trés minu-
tieux sur le probléme difficile du relichement des réglementations. J'espére
qu’apres les avoir étudiés nous pourrons arriver & présenter des recommandations
trés précises sur chaque genre d’industrie.

Rajustement de Uagriculture

Le second probléme intérieur dont les affaires internationales modifieront en
partie la solution est celui du rajustement de l'agriculture canadienne. Tout
d’abord, il est probable — bien que nous n’en soyons pas sfrs —qu'a la fin
de la guerre notre agriculture fera face & de grandes difficultés & cause de la
conecurrence que nous feront d’autres pays sur les marchés de la Grande-
Bretagne et des Etats-Unis. La treés forte demande actuelle de certains produits,
qui résulte de la guerre, déeroitra beaucoup et le besoin d'un rajustement se
fera sentir, bien qu'une telle opération soit toujours difficile en agriculture, & cause
des saisons, de la nécessité de préparer la terre et de la lenteur de 'augmentation
des troupeaux. Pour rendre le probléme encore plus difficile, il v a toute la
question de l’établissement sur des terres, puisqu’il semble qu'un bon nombre
de soldats revenus de la guerre voudront, comme le leur facilitera la mesure
récemment étudiée par un autre Comité, s'établir sur des terres.

La solution du probléme agricole ne sera pas facile et nous savons tous que
dans presque tous les pays agricoles importants on a étudié ce probléme durant
les vingt-cinq derniéres années. L’agriculture dépend en partie, comme on l'a
déja dit, du commerce extérieur du Canada, mais j’aimerais remettre & plus loin
cet aspect de la question, car j'aurai & parler plus loin de 'ensemble du pro-
bléme du commerce extérieur.

L’agriculture dépend aussi d’un fait économique nouveau et trés intéressant:
I’alimentation rationnelle. Notre génération est devenue exigente pour son
alimentation et nous avons appris—par “nous” je n’entends pas seulement le
Canada, mais plusieurs autres pays aussi—nous avons appris que la santé phy-
sique de la population, qui est chose trés précieuse, dépend dans une trés grande
mesure de la bonne alimentation des enfants, absolument indispensable, et de la
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bonne alimentation des adultes, trés désirable. Je veux vous dire, entre paren-
theses, que l'une des plus intéressantes expériences sociales que j’aie vues durant
mon voyage en Angleterre est la suivante, dont ont bénéficié des écoliers vivant
dans un quartier de taudis de ’'East-End, & Londres. J’avais quelque peu connu,
avant la guerre, ce quartier de Bethnal Green, parce que c’était un coin de taudis
qui avait sans cesse besoin d’obtenir de 'aide de l'extérieur. L’une des choses
que 'Etat y a faites, en vertu de son programme de guerre, a été de donner a
chaque écolier, aux frais de I’Etat, un repas du midi, chaud et de la meilleure
qualité, composé de ce que les diététiciens et les médecins appellent des aliments
préservatifs—c’est-a-dire des aliments qui empéchent les maladies provenant de
'insuffisance de quelque élément nécessaire et qui augmentent la force de résis-
tance aux maladies. On m’a dit que ces enfants, a I’dge de treize ans, ont en
moyenne ajouté un pouce et trois quarts de taille de plus que n’avaient les autres
enfants de leur Age avant la guerre. Et cela, permettez-moi de vous le rappeler,
dans un faubourg de Londres qui a souffert grievement des attaques de ’ennemi,
ou les enfants sont descendus aux abris toutes les nuits durant six mois, ¢'est-a-
dire dans un endroit qui n’était pas précisément un laboratoire parfait pour cette
sorte d’expérience. Ils sont plus grands d’un pouce et trois quarts et plus lourds
de huit livres que n’étaient leurs prédécesseurs en 1937 et 1938. Cela vous
indique quelle sorte de succes 'on peut obtenir en attaquant de la bonne maniére
le probléme de I'alimentation. Je puis dire aussi que ces repas du midi reviennent
4 un peu moins de 10 sous chacun, ce qui veut dire que cette entreprise n’est pas
absolument extravagante.

J’al intercalé cet exemple dans mon exposé & cause de ce que m’a dit—je n’en
al cependant pas de confirmation—une personne qui a étudié cette question.
Si, m’a-t-elle dit, dans le monde occidental, y compris la Grande-Bretagne, le
Canada et les Etats-Unis nous arrivions, soit en éduquant les gens, soit au moyen
de I'assistance publique, & faire nourrir convenablement tous les enfants de moins
de vingt ans, nous y ferions passer toute la production agricole du continent, y
compris I'Argentine. Je ne suis pas un connaisseur en questions agricoles, et je
ne vous rapporte cette prétention que pour faire voir que le probléeme de notre
agriculture ne dépend pas seulement du commerce extérieur, si important soit-il,
mais aussi de la maniére dont nous nous occuperons d’améliorer tant en qualité
quen quantité le niveau moyen de l'alimentation au Canada. Ces deux sortes
d’améliorations auront un effet immédiat sur la possibilité de procurer du travail
@ tous et de donner & la population canadienne un niveau convenable de vie.

Il y a cependant, en agriculture, un autre probléme encore plus fondamental
que tous les autres et qui cause des soucis aussi bien & I’étranger qu’au Canada.
L agriculture, au cours des cinquante derniéres années, est devenue trés mécanisée.
J'ai déja dit que je connais peu de choses en agriculture, mais méme un profane
peut voir qu‘un cultivateur disposant d’un tracteur et d’un outillage perfectionné
peut exploiter beaucoup plus d’acres de terre que son prédécesseur qui ne dispo-
sait que d'une charrue et de deux chevaux. Avee une population agricole qui
<lmunuo réguliérement, le Canada, les Etats-Unis, I’Argentine, la Grande-
Bretagne et la plupart des autres pays peuvent quand méme produire une plus
grande quantité de produits agricoles; nous devons done ticher de savoir assez
exactement quelle population agricole il nous faut pour suffire &4 nos besoins, et
combien de gens peuvent, au moyen de Pagriculture, atteindre A un niveau de vie
convenable et & une certaine aisance. Le comité de restauration économique a
lait une étude assez compléte de cet aspect du.probléme, sous le titre impression-
nant de “Contemporary Demographic Trends in Relation to the Agricultural
\[)(‘\'Clopn]entr of Canada”, par le professeur W. D. Hurd. Le but de cette étude
est de connaitre la distribution exacte de la population urbaine et de la population
rurale, la production moyenne par personne de ces populations ainsi que leur
consommation, et d’essayer d’estimer, ce qui est trés difficile, quelle serait la
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- meilleure production possible d’un cultivateur, la meilleure grandeur pour une
terre et la proportion la plus sensée de population agricole dont a besoin le
~ Canada. Le premier jet de cette étude est & peu prés terminé et le Comité en
recevra des exemplaires dés que les graphiques et les autres piéces semblables
~ auront été reproduites. Je parle au nom de tous les membres de mon comité
. quand je vous dis que nous attendons avec impatience vos commentaires et vos
. conseils constructifs. Nous n'en sommes qu’au premier pas d'une analyse qui
. fait elle-méme partie d’un examen encore plus vaste, car la division économique
¢t financiére de la Société des Nations a entrepris une étude comparable a la
notre sur ’Europe occidentale, tandis que le ministére de ’Agriculture, & Wash-
ington, songe présentement & entreprendre une étude détaillée du méme genre sur
les Etats-Unis. Nous allons derechef disposer de trois ensembles d’études qui
nous permettront d’étudier ce probléme plus en détail et plus exactement que
jamais auparavant, avec des faits et non pas selon des théories traditionnelles.

~ Pour examiner tous ces problémes, nous avons établi un sous-comité des
mesures agricoles, sous la présidence de ’honorable M. Donald McKenzie.

Le sous-comité des mesures agricoles est constitué comme suit:

Président: L’honorable D. G. McKenzie.

M. McKenzie est & la téte de la United Grain Growers, Ltd, Winnipeg;
il a été ministre de I’Agriculture et de I'Tmmigration au Manitoba. Lui-méme
cultivateur durant plusieurs années, il a servi activement la cause du mouvement
des Fermiers de 'Ouest. Il a été également ministre des Mines et des Ressources
naturelle du Manitoba, ainsi que Secrétaire provincial.

Membres

Le docteur J. F. Booth, directeur associé de l'organisation des marchés, au
ministére de '"Agriculture, Ottawa,

M. W. E. Haskings, secrétaire de la Fédération canadienne d’agriculture.

L’honorable sénateur Norman Lambert, Ottawa.

Le docteur W. D. McFarlane, Comité de génie chimique, Chambre de com-
merce de Winnipeg; professeur de chimie au collége Macdonald.

M. Stanley McLean, président de la Canada Packers, Ltd., Toronto.

Le docteur L. B. Pett, directeur du Service de l'alimentation, ministére des
Pensions et de la Santé nationale, Ottawa.

M. F. E. M. Robinson, cultivateur, de Richmond, Québec.

Le docteur C. F. Wilson, chef de la Division des statistiques agricoles,
Ottawa.

M. Paul Farnalls, Halkirk, Alberta.

Le colonel Walter S. Woods (d’office), ministére des Pensions et de la Santé,
Ottawa.

Ce comité, qui représente des fonctionnaires du ministére de 'agriculture,
des fonctionnaires provineiaux, des cultivateurs, des représentants d’associations
de cultivateurs, s’est mis & 1’étude des grandes questions que sont la réadaptation
de Dagriculture, l'alimentation, l’établissement sur des. terres, ainsi que la
question, déja mentionnée, de la possibilité d’établir des industries dans les
distriets ruraux du Canada. Ces fondations d’industries auraient d’abord pour
b_ut d’employer la population agricole qui actuellement ne gagne pas assez pour
vivre convenablement, et aurait aussi pour but, secondairement, de voir s'il est
possible de maintenir une classe de la société qui serait a la fois industrielle
et agricole, une classe saisonniére dont les gens travailleraient sur la terre en
été et a la fabrique en hiver. Ce systéme a eu du succés en certains cas et a
fait faillite en d’autres; il faut done ’étudier encore minutieusement.
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Réadaptation industrielle ; R

La troisiéme division générale de problémes intérieurs qui dépendent pour
une part des affaires internationales est celle de la réadaptation de l'industrie
canadienne. Nous avons déja souligné le fait que le Canada est aujourd’hui
plus industrialisé qu’a aucune autre époque de son histoire. Il y a proba-
blement plus d’ouvriers dans les usines, par rapport & la population totale, que
jamais auparavant. La fabrication totale de produits industriels est plus
grande. Le nombre d'usines et le nombre de machines qu'elles contiennent
sont sans doute plus grands, bien que le ministére des Munitions et des Appro-
visionnements, trés sagement, n’ait pas publié de statistiques détaillées. Cet -
outillage industriel est affecté—nécessairement—a la production dun grand
nombre d’articles qui auront peu d'utilité en temps de paix. On peut facilement
passer de la production des appareils de radio pour avions militaires & celle des
appareils de radio d’'usage domestique; on peut réussir & passer de la production
des fusils d’infanterie & celle des fusils de chasse, bien que je doute fort que
la demande soit aussi forte pour ces derniers quelle I'est actuellement pour les
autres. Mais il ne sera pas facile de réadapter une usine d’obus, dont la plus
grande partie de l'outillage est & fonction unique, ni de réadapter une usine
qui fabrique des balles de fusil. Une grande partie de l'outillage des usines de
chars d’assaut ne pourrait pas servir a la fabrication des automobiles, et il est
probable que nous serons en mesure de construire plus de navires rudimentaires
du type cargo qu'il ne nous en faudra, et que nous ne serons pas outillés pour.
construire assez de paquebots luxueux. Et je ne fais ‘que donmer quelques
exemples, sur les milliers que pourrait apporter n'importe lequel d’entre vous.

S la fin de la guerre, le Canada se trouvera done devant deux graves pro-
bl’emes. Nous devrons d’abord décider, & coup sfir, quelles usines il faudra
démolir complétement. On reconnait généralement, aujourd’hui, qu'a la fin de
la derniére guerre nous nous sommes causé beaucoup-de difficultés (et la Grande-
B’r’otqgne encore plus que nous) en essayant de garder en service des usines qui
n'étalent nl nécessaires ni méme utiles & la vie économique du temps de paix,
ce qui ne fit qu'aggraver la dépression générale. Deuxiémement, comme il ne
taut.dcm’olir aucune usine qui pourrait rendre des services au pays, nous devrons
aussi préparer des plans préeis pour la réadaptation de toutes les usines de ce
genre, en sorte qu’elles puissent commencer bientdt et avec sucees a fabriquer
des produits d’usage civil-d'une espéce pour laquelle il ¥y aura un marehé. Je
ne parle pas, évidemment, des usines de munitions, qui continueront peut-étre
de 1)1-()(,11111-’0 des munitions aprés la guerre, si nous décidons de maintenir des
forces armées plus considérables qu’avant la guerre, ou §’il faut approvisionner des
forces d’'occupation & 1'étranger. Mais de toute facon le probléme de la réadap-
tation, de la transformation des usines, de l'installation de nouvelles machines
lorsqu’il le faudra, de 'embauchage de pouvelles catégories d’ouvriers spécia-
lisés lorsquil le faudra, de la redisposition des lignes d’assemblage, devra
ctre T‘t‘.‘ll(“ en peu de temps, sans quoi il se produira beaucoup de chomage, de
meme quune grande pénurie de. plusieurs articles que les acheteurs réelameront
et quiils s’attendront & bon droit a trouver sur le marché.

Ppur étudier ce probléme, il est douteux qu’un sous-comité largement repré-
sentatif puisse étre d'une grande utilité. Nous pourrions facilement réunir des
representants de diverses industries pour étudier ensemble la question, mais il
existe tant de différences entre les industries et méme entre chacune dés entre-
prises, a l'intérieur d'une seule industrie, que nous perdrions beaucoup de temps.
Par ailleurs, les ¢tudes que feraient des économistes ou des théoriciens risque-
;)Te(;?lfexio cr;]emléas ten:jr (:()mrf)tc_' de nombreux problémes d'ordre pratique. La
l’analvsé by o;tteque t(j.\ ra faire le comité, par_ consequent, en entreprenant
ek des s b L de faire appel & la collaboration de quelques-

§ plus mmportantes industries du Canada en leur demandant de créer
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| leurs propres comités d’étude. Dans le cas de I'association des producteurs de
. pulpe et de papier, par exemple, on propose l'institution d’un comité qui exami-
_ nera minutieusement les usines de cette industrie, leurs possibilités de production,
. leur rendement, ce qu’elles pourront faire aprés la guerre, de quelles nouvelles
machines et de quelle réadaptation elles auront besoin. Il faudrait faire une
~ étude semblable de chaque industrie; nous recevrions alors le rapport de chacune,
. et, s’appuyant sur les recommandations de ces rapports, le comité de restaura-
. tion économique et votre propre Comité pourraient étudier en connaissance de
cause la question toute entiére, puis élaborer, du moins je I'espeére, un programme
réalisable de réadaptation de chacune des plus importantes industries du
Canada. Cela termine la deuxiéme partie, monsieur le président. Désirez-vous
que je m'arréte ici pour répondre aux questions?

M. Macmillan:

D. J'aimerais poser une question au Dr James. A la réunion du Comité
d’établissement agricole des anciens combattants, ce matin, on a discuté un peu
sur les besoins respectifs de main-d’ceuvre de 'agriculture et de I'industrie dans la
période de construction d’aprés la guerre. Quelques-uns des membres du
Comité désiraient savoir si le comité consultatif avait songé a faire ou avait
commencé & faire une étude la-dessus. Le Dr James me dirait-il si 1'étude
du professeur Hurd porte aussi sur cette question?—R. Au stage ou elle en est,
monsieur Maemillan, elle ne porte pas encore sur toute cette question. L’étude
qui se fait actuellement constitue le premier stage de la-préparation d'une
réponse, et quand le mémoire préliminaire en aura été lu et discuté, le professeur
Hurd se remettra au travail, et je crois que vers la fin de I’été nous aurons
une réponse aussi exacte que possible d’apres les statistiques disponibles.

Le priEsiENT: Y a-t-il d’autres questions?

M. Martin:

D. Oui. Il y a deux choses qui me sont venues & lesprit, docteur James,
au sujet de ce que vous avez dit du relachement des réglementations. Ce sont
deux choses sur lesquelles portent sans aucun doute les études dont vous avez
parlé, mais que vous n’avez pas fait ressortir. D’abord, si I'on trouvait bon de
relacher les réglementations, ne croyez-vous pas qu’il faudrait en remplacer
plusieurs par autre chose? Il y aurait relachement ou abolition complete des
réglementations & lintérieur du pays, mais il faudrait les remplacer par des
réglementations internationales, c’est-a-dire acceptées par deux pays ou plus.
Deuxiémement, en étudiant le relachement de ces réglementations, ou plutdt en
étudiant leur maintien en ce qui touche & leur application dans 1’économie inté-
rieure, il ne faut pas négliger le probléme qui surgira apreés la guerre, et qui
n’existe pas actuellement & cause de la situation d’urgence ol nous sommes, je
veux dire le probléme des obstacles constitutionnels et légaux—par exemple pour
la réglementation des loyers.. S'il parait bon de maintenir cela aprés la guerre,
on ne pourra le faire qu'en vertu d'une entente avec les provinces, car il s’agit
1a, rigoureusement, de propriété et de droit civil—R. Oui. Vous soulevez 14 une
question dont j’ai parlé trés brievement parce qu’elle ne peut &étre examinée
en détail autrement qu’en faisant un discours assez long. Le systéme tout
entier des réglementations, aprés la guerre, dépendra pour beaucoup des deux
points’ difficiles dont vous parlez—1'un est la coordination des réglementations
du Canada et d’autres pays, qui pourrait nécessiter soit 'abandon de toute régle-
mentation intérieure et 'imposition par le Canada seul de réglementations exté-
rieures, soit I'imposition de quelque nouvelle forme de réglementation intérieure
acceptée de concert par deux pays ou plus. De la méme maniére, dans les cas
comme celui de la réglementation des loyers, il faudra en venir soit & une
collaboration du Gouvernement fédéral et des provinces, soit & quelque arrange-
ment griace auquel les provinces se chargeront volontairement d’appliquer un
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ensemble de mesures préparées par un organisme fédéral. Pour le pre
ces points, je reviendrai au probléme en étudiant les facteurs extérieurs, les pro-
blémes mondiaux, qui ont une répercussion sur le Canada. Nous n’avons pas
encore touché au second, qui est celui des relations du pouvoir fédéral avee les
pouvoirs provinciaux. Nous connaissons comme tout le monde les problémes
qui découlent de I'Acte de I’Amérique britannique du Nord, mais il a semble
bon au comité de chercher d’abord quelles mesures sont nécessaires et, aprés
entente entre les membres, de recommander des négociations avec les provineces
sur les moyens d’obtenir 'application de ces mesures. SR he S

D. M. Cohen a fait quelque chose au sujet de ce dernier point?>—R. Oui.

M. Quelch: S

D. Depuis le début de la guerre, le Gouvernement a déclaré plusieurs fois
qu’il ne permettrait & aucune considération d’ordre financier d’empécher le pays
de fournir un effort de guerre maximum. Je me suis demandé si votre comité
fait reposer son travail sur un principe semblable, soit qu’apres la guerre on ne
permettra & aucune considération d’ordre financier d’empécher le sueces d'un
effort de restauration économique?—R. Je ne sache pas que nous ayons fait
aucune déclaration de ce genre. Mais nous travaillons avee la conviction qu’au-
cun plan de restauration économique mondiale ne sera rejeté pour des considé- |
rations d’ordre financier. Les mesures financiéres qui conviendront & la restau-
ration économique—je ne veux en parler que plus loin, soit & la séance d’aujour-
d’hui, soit & une séance ultérieure—n’empécheront d’aucune maniére 'adoption
d’autres mesures que nous étudions; mais je ne suis pas str qu'il soit sage de
trop répéter que 'on ne permettra jamais & des considérations financieres d'in-
fluencer les décisions du Gouvernement, car il est possible qu'une déclaration
semblable soit mal comprise.

Le prisipENT: A-t-on d’autres questions & poser? !

M. Gershaw:

D. M. James a relevé le fait que le Canada commence & connaitre l'impor-
tance de l'alimentation rationnelle, et il nous a.donné quelques exemples splen-
dides des bienfaits des aliments préservatifss Il y a deux aspects a cela: les
bienfaits qu’en recoit la génération montante et le profit que retire Pagriculture
de la production accrue de ces aliments. Je suis siir que les gens sont bien de
cette opinion, mais il est trés difficile de trouver des renseignements préeis sur
les résultats qui peuvent s'obtenir, comme par exemple ceux que l'on a obtenus
dans I'école de I'East-End de Londres, dont il a parlé. Je me demandais si le
comité avait songé a réunir ces informations pour les mettre dés maintenant
a la disposition du public?—R. Pour parler tout a fait franchement, monsieur
le président, nous avons songé & cela et nous aurions aimé A le faire; mais ¢'est
un travail tres difficile & entreprendre & I'heure actuelle, car le nombre des spé-
(,'lellﬁtf‘s en cette matiere est assez restreint, et la plupart d’entre eux sont trés
occupés; nous n'avons donc pu encore trouver le moyen de réunir ces rensei-
gnements et de les publier. Mais-le comité reste convaincu qu’il serait trés
utile de le faire le plus t6t possible. s

M. Quelch:

D. En cas de malentendu sur ce qu'a dit.le docteur James, j'aimerais & lui
demander ceci. Il a dit qu'aucune restrietion d'ordre financier n’empécherait
la réalisation d'un programme quelconque du Comité. Mais inversement ne se
peut-il pas que le Comité s’abstienne de proposer une mesure & cause de con-
sidérations d’ordre financier?—R. Je me demande si nous ne discutons pas la-
dessus d’une maniére jésuitique. y k'

D. 1l y a 14 une différence—R. Oui. Permettez-moi d’énoncer autrement
ce que j’ai dit, afin qu'il ne reste aucune possibilité de malentendu. Nous
partons de 'ambition de donner & tous du travail et un niveau convenable de vie,

P
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que vo a.ppelez l’explmtatmn la mellleure possible des ressources naturelles.
our en arriver i ce but, le Canada doit élaborer une série de programmes colla-
aux, soxgneusement pesés et coordonnés, et le comité de restauration économique
roit fermement qu’aucune oon51derat10n d’ordre financier ou monétaire ne
devrait constituer un obstacle & la réalisation d’'un programme motivé par des

considérations d’ordre économique ou social. Est-ce 1a une réponse catégorique?
; Le prESIDENT: A-t-on encore des questions & poser au docteur James? Si
. non, je crois pouvoir dire que tous les membres du Comité et toutes les autres
. personnes présentes ont, trouvé a l'exposé du docteur James un intérét extréme et
‘lui en sont trés reconnaissants. ‘ :

M. Marmin: Il n’a pas fini.

Le preEsmENT: Non. Je veux dire pour aujourd’hui. Nous espérons le
‘revoir encore. Cela me rappelle quelque chose. J’allais vous proposer d’étudier
la constitution d’un comité de régie, mais avant de nous occuper de cela, je
- crois que le docteur Macmillan a quelque chose & proposer. y
M. MacwminraN: Avant d’ajourner, et de la part du ministre, qui a dii nous
quitter pour se rendre ou conseil je propose, appuyé par M. MacNicol, que
notre Comité exprime sa profonde sympathie envers la famille de M. Tom
Moore, qui est aujourd’hui dans 'angoisse, et que nous lui disions notre espoir
sincére de voir M. Moore recouvrer sa santé et sa vigueur.

Quelques pEpuTES: Adopté. :

Le preEsDENT: Je suis sir que le Comité, par ses dignitaires, enverra ce
témoignage de sympathie & Mme Moore. Que voulez-vous que nous fassions
au sujet du comité de régie?

M. MacNicoL: Je vais seconder cela

Le preEsiDENT: Alors je vais le constituer immédiatement, 8'il m'est permis
de le faire. Pour représenter les provinces Maritimes, je nommerais le docteur
Maemillan et M. Gillis, et je conseillerais de nommer le docteur Macmillan,
président du comité; pour représenter les régions industrielles, je proposerais
M. Jean et M. MacNicol; et pour 'Ouest M. Marshall et M. McNiven —si ces
messieurs consentent & faire partie du comité. Le comité de régie nous dira si
nous devons demander immédiatement au docteur James de nous revenir
& la prochaine séance. Nous pourrions alors faire des arrangements au sujet
du travail qui nous re~te a faire. Il serait temps maintenant de proposer
I'ajournement. .

M. Jean: Je propose ’ajournement.

v

Le Comité s’ajourne a une heure pour se réunir de nouveau mardi le 19 mai,
a 11 heures.
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PROCES-VERBAUX

Le MARDI 19 mai 1942.

Le Comité spécial de la restauration et du rétablissement se réunit & 11
heures du matin, sous la présidence effective de M. J. G. Turgeon.

. Présents: MM. Bertrand (Prescott), Black (Cumberland), Castleden, Du-
puis, Eudes, Gershaw, Gillis, Harris (Danforth) Hill, Jean, Machllan Mac-

1col McDonald (Pontiac), McKinnon (Kenora-Ramy Rwer) Mchven, Mar-
1l, Matthews, Maybank, Quelch, Ross (Middlesex-Est), Sanderson Turgeon
Tustm —23.

Sont ausst presents

M. J. E. Mackay, secrétaire du Dr James au Comité de la restauration;
M. Robert Engranl, secrétaire de 'exécutif du Comité de la restauration.

- Le Dr F. Cyril James, principal*de I'Université McGill, est rappelé; il est
interrogé et se retire.

B M. Jean propose un vote de remerciement & l'adresse du Dr James pour
Texposé intéressant, utile et détaillé qu’il a donné au Comité.

Adopté & l'unanimité.

- Le président transmet un message du ministre des Pensions et de la Santé,
qui exprime le regret de ne pouvoir assister & la séance & cause de la Conférence
aérienne.

Le président annonce que le sous-comité du programme ne s’est pas encore
réuni mais qu'il se réunira bientot pour décider de 'opportunité d’entendre les
| représentants des sous-comités du Dr James au sujet du Programme agrlcole et
du, Programme industriel.

' Sur la proposition de M. Maybank, le Comité s’ajourne & 1 h. de l'aprés-
‘midi pour se réunir de nouveau a l'appel du président.

J. P. DOYLE,
Secrétaire du Comité.

53170—13
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TEMOIGNAGES
SALLE 497, CHAMBlRE DES COMMUNES,

i Le 19 mai 1942.

Le Comité spéeial de la restauration et du rétablissement se réunit & 11
es du matin, sous la présidence effective de M. James Gray Turgeon.

. Le présmenT: Messieurs, nous avons quorum et nous allons commencer.
Plusieurs parmi vous étaient absents  la derniére séance du Comité. Permettez-
moi de sacrifier quelques instants pour les mettre au courant du programme

nous avons arrété & notre séance. M. James, principal de I'Université
[¢Gill, va encore témoigner et il a réparti son exposé de plusieurs chapitres.
la fin de chacun, la question traitée est soumise & la discussion et aux interro-
itions des membres du Comité. Je demande au docteur James de bien vouloir
céder ainsi ce matin et, & la fin de chacun des chapitres, les membres seront
bres de questionner.

Le docteur Cyrin James, prineipal de 'Université McGill, témoin.

~ Le méimorn: Monsieur le président, messieurs les membres du Comité, je

désire ce matin compléter mon exposé de l'aspect général du probleme de la

restauration esquissé par le Comité de la restauration et, dans lintérét des

membres qui n'étaient pas présents 4 la derniere séance, je vais résumer brieve-

ment en disant que le Comité de la restauration a divisé la question en trois

ipoints: premicrement, le groupe des problémes qui relévent entiérement des
gouvernements fédéral~et provinciaux; deuxiémement, le groupe des problémes
soumis & la politique des gouvernements fédéral et provinciaux mais qui sont
essentiellement régis par des conditions étrangéres; et, troisiémement, les pro-
blémes dont la solution dépend du concours international. Au cours de la der-
miére réunion, j'ai discuté de ces deux genres de problémes. J'ai examiné
lorganisation du marché de la main-d'eeuvre, la préservation des ressources
‘naturelles, et la mise en ceuvre d'un programme de projets de construction financé
ipar les fonds publies, comme étant les problémes importants du premier groupe;
ainsi que lé relichement des réglementations, le rajustement deé lagriculture
et de l'industrie au Canada, qui sont également importants dans le second
groupe. Je parviens aujourd’hui au point le plus contradictoire dans tout le
ichamp de nos activités; c’est-a-dire a 1'étude d'une politique internationale, qui
's’annonce pour l'aprés-guerre. Monsieur le président, permettez-moi de faire une
iSuggestion. Je désire offrir un bref exposé de la facon générale dont le Comité
lenvisage la restauration, et je répondrai ensuite aux questions que vous voudrez

|¥ bien me poser concernant la politique adoptée par le Comité, ou mes propres vues
a ce sujet.

b L’économie mondiale /

b
0

I L’aspect international de notre probléme peut se diviser en trois parties:
remiérement, une étude de I’économie mondiale probable; deuxiemement, I'étude
d'un programme fiscal et monétaire; et, troisitmement, une ¢tude du commerce
extérieur du Canada. ’

_Le plan général de I'économic mondiale n'est ¢videmment pas un probléme
tanadien au sens exact du mot, et il peut sembler étrange qu'un simple comité
nsultatif canadien s'en préoccupe; mais le Comité de la restauration a cons-
té au début de ses pourparlers que ce qui se passe en dehors des frontidres
»C_ahada est d'une importance capitale dans ce rue nous faisons. Jensemble

L
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du systéme monétaire mondial et son influence sur le commerce extérieur et sur A
le mouvement des capitaux, la facon dont notre pays et les autres envisagent
le probléeme de I'immigration, les moyens adoptés pour maintenir la paix dans
le monde, voila autant de questions d'une extréme importance dans toute politi-
que adoptée au Canada. Et peu importe le degré d’idéal de la politique cana-
dienne intérieure; cette politique peut étre annéantie par les événements mal-
heureux qui surviennent hors de nos frontieres. i

D’une fagon générale, il a semblé an Comité de la restauration que deux
genres seulement d’organisation pouvaient se concevoir pour le monde d’apres-
guerre: ou le monde essayera d’organiser un systéme économique global; ou il
se divisera par régions qui se suffiront & elles-mémes et qui seront’ protégées
des autres parties diu monde par des barriéres douaniéres. Je ne parle pas
d’organisation politique, je m’en tiens exclusivement & l'aspect économique, car
la situation économique aura un caractére global ou elle sera le fait d’une série
de régions fonctionnant isolément, qui se feront une concurrence active.

81 vous acceptez l'idée du régionalisme économique, les possibilités sont
nombreuses. On a supposé que le Canada deviendrait peut-étre partie intégrante
d’un ensemble économique comprenant la Grande-Bretagne et les autres domi-
nions, espéce de fédération économique de 'Empire, beaucoup plus solidaire qu’a
présent, dans le genre prévu par les accords d’Ottawa. D’autres ont prétendu,
que le Canada, vu sa situation économique, devrait s’intégrer & une région pan-
américaine environnant les Etats-Unis. Je n’offrirai pas de raisonnements détail-
lés en faveur de ces deux idées, parce qu’elles ont déja été longuement discutées;
mais st on les souléve au cours de la discussion, je serai trés heureux de les expli-
quer. Pour le moment je désire souligner qu’un régionalisme économique de ce
genre s’¢tendrait nécessairement au reste du monde. Des régions seraient organi-
sées dans l'extréme Orient, sous I'hégémonie de la Chine (ou plus tard du Japon);
il y aurait slirement des régions formées dans 'est de I'Europe, sous le controle,
général de la Russie; de plus, si le Canada, et trés probablement Australie, se
placent dans Porbite des Etats-Unis, formant partie de I’hémisphére oceidental,
la situation de la Grande-Bretagne deviendra telle, qu’elle sera forcée de s'unir
aux pays de I'Europe occidentale: Scandinavie, Hollande, Belgique, et peut-étre
la France et la Péninsule ibérique.

Ces hypothéses sont faites au hasard et quiconque consulte une carte et les
statistiques des ressources mondiales peut, sans difficulté, imaginer des régions
hypothétiques. Malheureusement, tout agencement de régions dans le monde
suscite en méme temps des perspectives multiples de guerre, personne n’ayant
encore découvert une région affranchie et toujours capable de prévenir les
hostilités. Pour cette raison, le Comité a conclu & titre d’expérience que le plan
idéal de la future organisation du monde doit prendre une envergure mondiale;
ou parce que le monde forme un ensemble, ou parce que des dispositions sont
prises pour assurer l'étroite coordination de plusieurs régions. Le ¢entre ou
noyau d’une organisation de ce genre serait établi par une vaste affiliation
économique entre les sujets du Commonwealth britannique et les Etats-Unis;
un noyau autour duquel les autres pays seraient amenés a grouper leur systéme
économique, plutdt que de former des régions rivales isolées.

Le Comité de la restauration n’a pas jusqu’a présent pris l'initiative d'études
spécialisées dans ce domaine et il n'a pas constitué de sous-comité spéeial. Tl est
¢vident que dans ce domaine il n’est pas possible & un petit groupe d’experts de
trouver immédiatement des solutions utiles, parce que le probléme n’est pas
théorique. Nul ne peut régler cette question & P'aide d’une carte et de chiffres;
le résultat ne peut étre utile que 'l tient compte de la psychologie des foules,
de la politique et de 1'ambition collective des peuples collaborateurs. Dans ces
conditions, un comité ou sous-comité ne peut, au point ol nous en sommes,
contribuer sérieusement A la solution du probléme qui exige une discussion trés |
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profondie, par des gens sérieux, dans des réunions suivies et organisées avec
Cependant, deux sociétés étudient P’aspect international de la questmn.
section économique et financiére de la Société des Nations poursuit une série
d’études trés étendues dans le domaine de ’économie et le Bureau international
“du travail poursuit une autre série d’études dans le domaine trés vaste des
relations ouvrieéres. Ces études sont & la veille d'étre publiées et quand elles
~seront terminées, j’espére que nous pourrons entreprendre des études addition-
- nelles du point de vue purement canadien. Beaucoup de ces renseignements sont
recueillis par le Comité mixte d’économie concernant l'action des Etats-Unis et,
au cours de mon voyage en Grande-Bretagne, j'ai essayé de résumer 'attitude
~ générale de ce pays envers ce probléeme. Nous en sommes encore a découvrir ce
- que pensent les autres, nous efforcant dans l'intervalle de recueillir toutes les
informations possibles au sujet de 1’état actuel des esprits et les cvenements
- écoulés, afin de soumettre plus tard des suggestions heureuses.

PROGRAMMES MONETAIRES ET FISCAUX

La situation est la méme pour les programmes monétaires et fiscaux. La
* non plus, nous n’avons pas constitué de sous-comité et nous n’avons pas entrepris
d’études spéciales du probléeme au point de vue purement canadien. Nous avons
- cependant discuté ce probléme & plusieurs reprises, aux séances du Comité, et
" nous sommes arrivés a certaines conelusions. Il semble essentiel au Comité,
. 81 nous voulons établir une économie mondiale, de parvenir & la coordination des
. systémes monétaires dans l’ensemble du plan d’économie mondiale; ce qui ne
suppose pas le rétablissement de 1’étalon or d’avant 1939 et encore moins d’avant
" 1914. Un des événements les plus extraordinaires dans le domaine des théories
. économiques depuis vingt-cing ans, concerne l'évolution des idées au sujet des
questions monétaires et la place occupée par la politique monétaire dans les
- affaires mondiales. Un grand nombre de théoriciens des problémes monétaires
admettent que le systéme monétaire est 'agent du commerce, de I'industrie, de
Pagriculture, et non le facteur qui doit régler ces activités économiques fonda-
mentales. On reconnait assez généralement au Canada, aux Etats-Unis et en
. Grande-Bretagne (je les cite parce que je connais mieux leur situation que celle
. des autres pays), que le but d’aprés-guerre d’une politique monétaire doit étre
de réaliser la situation dont j’ai parlé & la derniére réunion, ou il y aurait de
& louvrage pour tout le monde. Les hommes reconnaissent la nécessité d'un idéal
| appliqué au programme monétaire de la période de restauration, pour assurer la
parfaite mise en valeur des ressources naturelles, la parfaite mise en ccuvre des
moyens de production et 'emploi complet de la main-d’eeuvre, afin que le niveau
de vie soit aussi élevé que possible.
En théorie, si Pon appliquait une politique capable de donner de l'ouvrage &
tout le monde dans chacun des pays collaborateurs, le monde pourrait probable-
@ ment se passer d’accords monétaires internationaux. En pratique, nous avons
= de la difficulté & réaliser cet idéal, & cause surtout des différences qui existent dans
. le rythme d’augmentation de la production de chaque pays. Ces différences dans
le rythme offrent des chances aux personnes qui manquent de sens social et les
¥ incitent & placer leurs capitaux a l'étranger, au détriment du pays ol vont ces
capitaux et de celui dont ils sortent. Le Comité de la restauration est convaincu
. que 'établissement d’un programme monétaire impose une double action durant
. la période d’aprés-guerre. Premiérement, il est convenu de maintenir le controle
¢ du change étranger sous sa forme actuelle au cours de la période d’aprés-guerre,
- afin d’empécher le mouvement inopportun des capitaux durant la période critique
- de la restauration. Le controle devra s’exercer le plus discrétement possible pour
. ne pas nuire aux opérations ordinaires du commerce et de l'industrie, dans le
. domaine international. Deuxiémement, il sera indispensable d’entretenir des
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relations entre les commissions monétaires et les grandes puissances économiques
Il a été question dans des cercles intimes, au Canada, aux Etats-Unis et en
Grande-Bretagne d’établir une commission monétaire supernationale capable de
coordonner les programmes des commissions monétaires nationales et de les
rendre efficaces. Nous étudions le probléme en ce moment; mais le Comité de la
restauration ne se livre encore & aucune initiative parce que nous ne possédons
pas d’informations suffisantes pour arriver & une conclusion. Seir il
Si l'idéal du programme monétaire exposé plus haut est adopté au Canada, il
est certain que le programme fiscal concernant les imp6ts et les emprunts sera
beaucoup plus étroitement lié au programme monétaire que par le passé. Pour
donner de l'ouvrage a tout le monde il faut parfois déséquilibrer le budget.
Cela signifie qu'au cours de la mise en ceuvre d'un programme de projets de
construction financé par les fonds publies, 'Etat subira des dépenses plus
considérables que ses revenus d’impdts. Le programme de la restauration sup-
pose également que les taxes de guerre continueront d'étre trés élevées durant °
plusieurs années. Les dépenses de I'Etat seront sans doute plus élevées qu'avant
la guerre parce que l'idéal que nous nous proposons et les multiples problemes qui
l'accompagnent obligeront I'Etat & de fortes dépenses. IL’Etat devra prendre
des dispositions raisonnables pour maintenir son revenu & peu prés au méme
niveau que celui de ses dépenses de guerre. '
En prévision de ces événements dans le domaine monétaire et fiscal, il est
évident que le comité parlementaire et le Comité de la restauration et autres |
organismes responsables, doivent étudier le critére par lequel sera évalué le
programme monétaire. Les programmes monétaires destinés & donner assez
de travail sont d’'une inspiration assez nouvelle et les seuls du genre connus dans
I'histoire et qui n’aient pas échoué dans une inflation chaotique sont ceux qui
ont ¢té ébauchés dans certains pays au cours de ces dix derniéres années.
Tout programme de ce genre dépend de linitiative et du jugement humains °
beaucoup plus que 1'étalon-or au dix-neuviéme siécle; et nous devons nous
efforcer de donner au programme des formes fixes assez objectives et convainere
le peuple de les accepter. Je n’ai pas besoin de m’attarder sur le danger d’une
expansion monétaire excessive; mais chacun de nous sait combien il est difficile,
dans une société démocratique, de convainere cette société des raisons qui défen-
dent 'expansion en dehors d'une certaine mesure. Nous devons faire tout en
notre pouvoir pour sauvegarder le prestige de I'autorité et participer & la tache
en acceptant volontiers les mesures qui réglent ce programme.

Commerce extérieur du Canada

. Considérons en dernier lieu le commerce extérieur du Canada qui se rapporte
a })ltlsietll's des points que j’ai déjd soulevés mais qui mérite une mention
spéciale, parce que notre prospérité a beaucoup dépendu de l'exportation des
produits alimentaires et des matidres brutes. Les Canadiens n’ont vraiment été
heureux que lorsque le marché des éxportations était solide et que les exportateurs
de produits canadiens jouissaient de profits raisonnables. Il est possible que
cet état général ne soit plus le méme aprés la guerre. L’expansion de V'industrie
canadienne, souvent rappelée au cours de nos discussions, et Pamélioration des
standards de nutrition, que nous avons soulignés, signifient au Canada une
augmentation de la demande des produits alimentaires et des matiéres brutes
et une diminution proportionnelle des demandes de produits étrangers. En
dépit de ces changements, le Canada devra compter sur le commereé international
pour répondre aux besoins du niveau plus élevé de la vie qu'il voudra maintenir
et pour les matitres brutes de certaines industries essentielles.

L’exposé est banal, mais permettez-moi d'insister et de dire que l'exportation
est possible seulement dans la mesure ol le Canada est disposé & un échange
de marchandises ou de serviees avec I’étranger, ou dans la mesure ot le pays
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st disposé & écouler ses capitaux & I'étranger, soit en achetant des obligations,
Pancienne manidre, soit par l'application du principe des préts-locations
prés la guerre. Pour vendre des marchandises & l'étranger, le Canada doit
wccepter en échange les marchandises et les services de ces pays, ou il doit
- g'engager & fournir les marchandises contre placements & longs termes de capi-
_taux qui seront payés, selon la coutume, en capital et intéréts ou d'une fagon
intangible par des relations meilleures dans un monde mieux ordonné. Je
~ suppose que ce sont les conditions qui réglént le programme des préts-locations
- adopté par les Etats-Unis pendant la présente guerre. Si nous voulons que le
. commerce extérieur du Canada soit florissant, il est indispensable d’étudier
_attentivement dans quelle mesure il est disposé & exporter suivant le systéme
d’une économie mondiale ou dans les limites d'une éconcmie dont il ferait
~ partie. Cette étude fondamentale sur laquelle doit reposer toute discussion
~ concernant le commerce extérieur du Canada, ne peut étre entreprise avant de
. déterminer la nature probable de I’économie mondiale; mais nous ne saurions
trop insister sur la néeessité pour nous d’admettre que nous avons besoin des
produits des autres pays, plutét que de eroire que les autres pays doivent acheter
nos marchandises.

Vous constatez que je n'al pas mentionné les marchés d’exportation qui ont
été si populaires durant les vingt-cinq derniéres années. J'ai également laissé
de coté la question des impdts. Ces deux questions sont importantes et je
serais le dernier & soutenir le contraire; mais les discussions poursuivies jusqu’a
présent au Comité de la restauration portent & croire qu’elles ne sont pas aussi
importantes que les points que j’ai déja discutés. Les tarifs et les marchés
d’exportation dépendent surtout du plan’ mondial, formant un ensemble ou
divisé par régions, et de l'importance des préts ou des achats du Canada. Nous
avons conelu que si nous trouvons une solution satisfaisante aux données élémen-
taires du probléme, nous pourrons plus facilement entreprendre une étude des
tarifs et des avantages du marché. Dans ce cas comme dans celui des deux
autres questions d’ordre international, le Comité de la restauration n’a pas
entrepris d'études spéciales ni constitué un sous-comité. Nous avons consacré
notre attention & 'exploration et & la coordination dans ce domaine des informa-
tions dont nous pouvions disposer; nous en avons aussi étudié soigneusement la
marche en préparation & des études détaillées que nous ferons plus tard au cours
de nos travaux.

Monsieur le président, voila le cadre du probléeme de la restauration. Je
seral heureux de répondre aux questions et d’expliquer les points qui ne sont
pas clairs.

Le priésmenT: La discussion est ouverte et par considération pour tous les
membres du Comité, je demanderai aux membres qui désirent interroger de poser
le moins de questions possible ou pas plus d'une & la fois, afin de permettre a
tous les membres du Comité de poser les questions qui se présentent & leur esprit.
La discussion est maintenant ouverte.

M. MacNicol:

. D. Puis-je demander au Dr James s1 le Comité a considéré au cours de ses
études la revalorisation de l'or qui a été, un peu dans ce sens, l'objet d'une
conférence & Washington en 1931 ou 1932 et d’une seconde conférence & Londres,
alors que sa valeur a été portée de $21 a $35 l'once, environ. Je crois que
cette revalorisation faisait suite & des commentaires d'un M. Peter Robertson,
de Milton, Ontario, qui en a exposé les grandes lignes dans son livre intitulé:
“The Remedy”. A ce moment-la, le monde traversait une crise pénible et la
revalorisation de l'or a grandement amélioré le commerce. Comme résultat, un
certain nombre de mines ont été réouvertes et elles ne seraient pas exploitées
sans cette augmentation de la valeur de 'or. Je ne me rappelle plus trés bien;
mais je crois que M. Robertson proposait de fixer la valeur de l'or & $40 l'once
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pour le change, et & $100 l'once pour fins gouvernementales, la différence en
argent devant servir au gouvernement pour fins de stabilisation internationale.
Je souléve cette question, imaginant que le Comité s’intéressera plus tard a
I'acquittement de la dette internationale. Dites-moi si le Comité a tenu compte
de l'effet produit par les propositions de M. Robertson. Je suis moi-méme fort
ignorant de la question et j’'avoue ne pouvoir trés bien l'expliquer; mais le.
Comité a-t-il songé au réglement de la dette internationale par la revalorisation
de 'or?—R. Monsieur le président, la question de M. McNicol exige une assez
longue réponse. Monsieur MeNicol, la situation, de 1931 & 1934, n’était pas
absolument comme vous 'avez décrite quand on la considéere du point de vue
mondial plutét que d'un point de vue canadien. L’Angleterre a abandonné lor *
en 1931 sans opérer de revalorisation légale. IL’or de la Banque d’Angleterre =
figurait encore dans les livres au prix fixé par la loi et la revalorisation de Por
n'a joué aucun role dans 'amélioration du commerce britannique en 1931 et 1932.
Cette amélioration provenait surtout de l'augmentation de la ecireulation fidu-
ciaire par suite d'une politique d’inflation visant & l'emploi complet de la main-
d’ceuvre. Nous devons attribuer l'amélioration du commerce dans la zone
sterling a la politique intérieure monétaire et économique de la Grande-Bretagne.
M. Roosevelt, en 1933, a abandonné officiellement l'ancien étalon-or en appli-
quant le systéme de revalorisation Warren et Pearson exposé plus tard dans un
volume.  La proposition de Ward et Pearson consistait, en définitive, & doubler
le prix de l'or en le portant d’environ $20 lonce & un peu plus de $40. Le
Congres adopta un bill stipulant que le Président pouvait fixer par proclamation
le prix de l'or, dans des limites assez étendues. Il le fixa &.$35, mais les statuts
lui conferent le pouvoir d’en élever le prix. Méme aux Etats-Unis, on semble
étre d’avis que 'unique résultat de la revalorisation de Por a été d’accorder un
avantage aux Etats-Unis dans le commerce d’exportation. Elle a aidé & 1’expor-
tation et ralenti I'importation aux Etats-Unis; mais la prospérité est revenue
gu sein du pays surtout par 'augmentation de la cireulation fiduciaire, résultant
R

~_D. De la revalorisation?—R. Non. Davantage & cause de la P.W.A,, de la
C.C.C. et de la T.V.A. et de toutes les opérations intérieures exécutées par la
teconstruction Finance Corporation et autres agences du gouvernement, utili-
sant des fonds empruntés.

D. Mais n’a-t-on pas obtenu ce surplus de eirculation fiduciaire par la
revalorisation de l'or?>—R. Non. Au meilleur de ma connaissance, les Etats-
Unis ont fait un profit de $2,000,000,000 environ, et cette somme a été presque
complétement employée au controle du change étranger. . .

D. Permettez que je vous interrompe tandis que vous en étes la. Est-ce
que le gouvernement n’a pas réduit la valeur d’or du dollar canadien et du dollar
américain et mis de cette facon plus de dollars en circulation?—R. La plupart
des pays n'ont pas effectué¢ une dépréeiation légale de la monnaie.  Tandis que
certains pays ont suivi I'exemple des Etats-Unis et changé le poids de l'unité
moncétaire par législation ou par augmentation du papier-monnaie, d’autres pays
(y compris le Canada) ont adopté la pratique du Royaume-Uni et n’ont pas fixé
un nouveau poids pour I'unité monétaire en renongant au systéme antérieure-
ment ¢tabli de I'étalon-or. Mais cela n’est pas trés important. L'essentiel,
c’est qu’a mon avis la suspension de ’étalon-or n’a pas amené automatiquement
1‘:mgmo_ntutim1 de la circulation fiduciaire. En résumé, nous pouvons dire que la
I‘U\':ill’m‘l.s:ttinn de l'or comme telle n'intéresse pas sérieusement le programme
monctaire au point de vue de I'emploi complet de la main-d’ceuvre. Quant &
Uétalon-or aux Etats-Unis, il n'est pas probable qu’il retourne aux conditions
d’avant 1933 et 'or est maintenant conservé pour fins de stabilisation interna-
tionale plutot qu'a cause de son influence sur les activités éeconomiques. Je
rappellerai toutefois que ces impressions sont personnelles et qu’elles ne doivent
pas etre attribuées au Comité de Ja restauration. SRR
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M. Quelch:

- D. Docteur James, vous avez dit que la finance n’était pas un facteur
. restrictif mais plutdét un serviteur du commerce et de l'industrie. Clest, si je
- puis dire, 'expression d’un désir. Le Dr James n’ignore pas que la question se
- pose au Canada et que durant la période de 1935 & 1939 par exemple, le chomage
. g'élevait & un degré extraordinaire et que l'industrie ne produisait pas & plus
- de 50 pour cent de sa capacité. A cette époque, on a demandé maintes fois en
- Chambre ‘d’employer un certain nombre de chomeurs & la réalisation de pro-
~ grammes nationaux, afin que I'argent de leurs salaires stimule la demande des
produits de l'industrie. A cette époque, on se le rappellera, la balance du com-
merce nous était fortement défavorable, mais le ministre des finances répondit
que c'était impossible, parce que nous ne disposions pas des fonds nécessaires.
N'est-il pas vrai qu'avant la guerre, au Canada, la monnaie a été un facteur
restrictif ?—R. Monsieur Quelch, j’admets’ cela. J’ai essayé de démontrer que
~ les théories monétaires s'étaient remarquablement développées, ces derniers
~ temps. Il y a trois ans & peine, une violente polémique sur les fins d'une pol-
tique monétaire battait son plein aux Ktats-Unis, en Grande-Bretagne et au
Canada. J'ai été étonné au cours des six derniers mois de découvrir & quel
point elle avait cessé. Un groupe important d'économistes de ces trois pays
reconnaissent aujourd’hui que les expériences poursuivies avant la guerre au
Canada, aux Etats-Unis et en Grande-Bretagne, sont d’'un grand bienfait pour
Phumanité. Certains détails se discutent encore et il est admis que le dernier
‘mot n’a pas été dit au sujet de certaines théories; néanmoins, les programmes
qui. étaient considérés comme de simples expériences avant 1939 sont ceux que
nous devrons faire valoir aprés la présente guerre.

D. Permettez-moi de soumettre une question qui s’y rapporte. Je doute,
malgré toutes nos connaissances, que nous puissions effectuer un changement
parce que le ministre des Finances a déclaré en Chambre, au sujet d'un don
de deux billions de dollars & ’Angleterre, que ce don était préférable, et pour le
pays débiteur et pour le pays créditeur, parce que le paiement d'un prét en
marchandises embarasse le pays eréditeur auquel ces marchandises sont envoyées
et y cause du chomage en nuisant & la vente des produits domestiques, et qu’il
en résulte de l'embarras pour les deux pays. Si nous adoptions une politique
financiére qui nous permit de maintenir une production de marchandises que
nous pourrions échanger contre des marchandises qui nous seraient utiles, cela
voudrait dire simplement que nous recevrions en plus de la production provenant
de ce don de deux billions de dollars, des marchandises utilisables. La question
est de savoir comment nous pourrions distribuer ces marchandises. Si nous
changeons notre programme monétaire, je comprends que nos marchandises
deviendront trés encombrantes; c’est pourquol je me demande si le gouverne-
ment se rend compte de ce changement total—R. Monsieur le président, je ne
puis répondre pour le ministre des Finances mais il y a deux choses & considérer
dans ma réponse. Premiérement, & I'heure actuelle, les ministres des pays belli-
gérants s'intéressent intensément aux problémes suscités par la guerre et il est
probable qu’ils trouvent plus facile pour des comités du genre des.notres de
s'occuper des détails d'une politique d’aprés-guerre, que pour les ministres du
cabinet qui sont soumis & la tiche pressante de la conduite de la guerre.
Deuxiémement, bien que j’admette vos principes de politique monétaire et que
je me sois prononcé en faveur de leur adoption, je saisis la logique du point de
vue du ministre des Finances. Songeant & la tiche extrémement ardue & laquelle
nous aurons & faire face & l'issue de la guerre: le placement des démobilisés et
des employés des industries de guerre, et le rétablissement des industries de paix,
il est évident qu'une affluence des marchandises du pays débiteur peut causer
un réel encombrement durant la période initiale de la restauration, méme si
cette affluence devait étre plus tard trés avantageuse.




M. Castleden: : LR e
D. Le Dr James nous a exposé les conclusions du Comité quant au domaine
international. Pourrait-il nous expliquer de la méme facon quelles sont les
conclusions de son Comité au sujet d'une politique monétaire & l'intérieur, en ce
qui concerne les dettes privées, municipales, provineiales et fédérales? Ces der-
niéres intéressent certainement tous les membres ici présents—R. Monsieur le
président, permettez-moi de demander & M. Castleden de bien vouloir me dire
ce qu'il désire savoir au sujet des dettes. Je ne saisis pas nettement la question.
D. Je veux dire, par dettes privées, les dettes hypothéeaires des particuliers
au Canada, les dettes sur lesquelles on paye en ce moment des intéréts qui
s’élévent, dans certaines provinces, & prés de 40 pour cent du revenu annuel.
Quelles sont les possibilités de payer les intéréts annuels de notre - dette de
capital-intéréts, qui exigeaient avant la guerre environ 30 pour cent du revenu
annuel des contributions indirectes prélevées par le gouvernement fédéral?—R.
Monsieur le président, je dois vous prévenir, avant de répondre a cette question,
qu’elle déborde les cadres de nos discussions et que le Comité de la restauration
ne s'est pas intéressé & ce probléeme. J'espére qu’on acceptera ma réponse comme
I'expression d’une opinion personnelle qui résume la maniére de voir du Comité.
En réponse a la deuxiéme question, nous n'avons pas eu de discussions officielles
jusqu’a présent; mais une supposition fonde toute considération dans ce domaine:
nous ne pouvons connaitre le taux de la dette avant de pouvoir déterminer le
revenu national d’aprés-guerre et la facon dont il sera distribué. Il est évident
que si nous pouvons augmenter le revenu national et le partager dans de justes
proportions, le taux de la dette accumulée sera beaucoup moindre qu’avant la
guerre. Si le poids de la dette demeure un probléme dont la solution soit com-
pliquée, nous devrons le considérer d’une fagon toute spéeciale; mais j’expose
l'idée fondamentale d'un programme monétaire et fiscal qui permette au Canada
d’augmenter son revenu et de favoriser la mise en ceuvre de tous nos moyens
de production et 'emploi de toute la main-d'ceuvre disponible. Le revenu global
d’aprés guerre ne doit pas étre moindre que durant la guerre mais il peut étre
plus considérable. Si nous parvenons & ce résultat & l'aide de ces divers pro-
grammes, le poids de la dette sera beaucoup moins lourd.

M. McDonald (Pontiac):

~ D. Je désire poser une question au Dr James au sujet des déclarations
quil a faites concernant 'emploi de P'or pour fins de stabilisation internationale
et de la production de l'or au Canada et de son transfert aux Etats-Unis. Nous
extrayons l'or du sol canadien et nous Pexpédions aux Etats-Unis ot il est enfoui
de nouveau sous forme de lingots d’or. Le Dr James pense‘t-il quaprés la
guerre la valeur de l'or diminuera au lieu d'augmenter?—R. Monsieur le prési-
dent, il n'est pas non plus facile de répondre & cette question. J'ai eu lim-
pression, dans la situation présente, que les Etats-Unis avaient acheté de l'or
depuis le début des hostilités en 1939 et avant leur entrée en guerre, dans le
but d’aider aux dominions britanniques et surtout au Canada en achetant une
valeur active sous l'autorité de la 1oi et en nous offrant en échange des dollars
americains que nous pouvions employer & l'achat d’armements. A la fin de la
guerre, pour répondre dune facon personnelle, il est évident qu’en l'absence
d’une autorité monétaire super-nationale ou de toute tentative d’économie mon-
diale, la valeur de l'or dépendra uniquement d’un décret des Etats-Unis. Les-
Etats-Unis peuvent se fatiguer d’accumuler de V'or, et le prix de l'or peut tomber
comme celui de 'argent en 1893. Si d’autre-part nous pouvons développer I'éco-
nomie mondiale au point d'établir des relations entre les autorités monétaires
et de prévenir le mouvement désavantageux des capitaux et de stimuler le pro-
gres cconomique des régions mal situées—je pense par exemple 4 la Chine et aux
regions intérieures de 1'Asie—j'imagine que les Etats-Unis contribueront & la
prosperite mondiale en maintenant la stabilisation du prix de l'or afin qu'il ¥
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~ ait un moyen commode de solder les balances internationales. Cette appréciation
. est absolument personnelle et vous constaterez que dans les deux cas la valeur
~ de l'or dépendrait de la politique des Etats-Unis, qui possedent environ les trois
- quarts de l'or disponible. '

1 M. MacNicon: Monsieur le président, je le regrette mais je dois partir. Je
- désirais demander au Dr James de nouvelles explications sur le point que j’ai
. soulevé au début et qui semble aussi, d’apres sa question, intéresser M. MeDonald.
Je veux cependant demander au Dr James, avant de partir, s'il a eu l'occasion
de voir ce livre intitulé: “The Remedy”, écrit par M. Robertson?

Le Témoin: Non.

M. MacNicon: Monsieur le président, je crois qu’il serait bon d’appeler
M. Robertson en témoignage, car cet homme est vraiment extraordinaire. Je
pense que les Etats-Unis ont systématiquement accumulé l'or jusqu'a posséder
plus de la moitié—je ne sais pas exactement combien—de la quantité d’or dispo-
. nible dans le monde, afin de rétablir I'étalon-or dans le monde aprés la guerre.
Ils pourraient donner de l'or aux pays appauvris pour une valeur d’un, deux ou
trois billions de dollars et ainsi le rétablir. Ils pourraient alors fonder les régle- -
ments intérnationaux sur 1'étalon-or. '

Un peputk: Voulez-vous dire qu'ils joueraient le role de Santa-Claus dans
le monde? '

M. MacNicor: Oui, ils joueraient au Santa-Claus avec cet or. Il faudrait
un Santa-Claus pour rétablir dans le monde un systéme monétaire basé sur
Pétalon-or. Mais je désire demander au Dr James si le Comité a songé & une
unité d’or nationale qui pourrait circuler dans le monde entier; appelons-la par
exemple un rex, piece de monnaie d’usage universel, qui serait un étalon-or
véritable et uniforme?

Le mémoein: Le Comité ne peut pas ignorer cette idée; il I'a discutée & plu-
sieurs reprises. Cependant elle n’a pas été discutée d’'une maniére précise parce
qu’il est évident que l'élaboration d’un programme monétaire convenable est
beaucoup plus compliqué que le simple choix d'une unité monétaire. Cela
s'imposerait si nous avions une monnaie internationale. Mais cette unité pour-
rait difficilement s’appeler “rex” si les peuples des petits Etats devaient 'adopter.

M. MacNicon: La rose, sous n’'importe quel nom, garde son parfum.
)

Le Témoin: Il faudrait eréer une commission monétaire nationale et accorder
& cette commission les pouvoirs nécessaires pour qu’elle dirige la politique moné-
taire dans chaque pays du monde.

M. MacNicoL: Est-ce que ce systéme ne correspond pas a ’économie mon-
diale dont vous parliez?
Le mimorn: Peut-étre, mais c’est le dernier stage du progres. de 1'économie
mondiale plutdt que le pas initial. Je pense que le Comité de la restauration a
jugé impossible d’atteindre & cet idéal tant que nous ne serons pas avancés
dans lorganisation d'une économie mondiale. Je crois que c’est l'opinion du
Comité de la restauration, et beaucoup de choses témoignent en faveur de cette
opinion, si le monde progresse dans la bonne voie; mais nous ne pouvons consi-
dérer le contrdle monétaire comme une mesure immédiate d’aprés-guerre.

M. MacNicon: Avez-vous lu le livre de M. Robertson, “The Remedy”?

Le TéMoIN: Je ne veux pas dire que je l'ai lu; mais j’en ai entendu parler
il y a plusieurs années en méme temps que d’autres publications qui traitaient de
la méme question. Je ne me rappelle pas trés nettement ce que suggérait le
Dr Robertson.

M. Quelch:

D. Toute propositon de ce genre aboutit & une dictature financiére, n’est-ce
pas? J’ai remarqué une déclaration faite & la presse durant la conférence pan-
américaine et disant que les dominions britanniques et d’autres nations étaient
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en faveur de cette idée d'une monnaie internationale basée sur l'or et que la
monnaie domestique devrait étre reliée & la monnaie internationale basée sur
lor. Le Dr James semble opposé & cela a4 cause de la difficulté de relier la
monnaie nationale & la monnaie internationale—R. Il est difficile de savoir si
nous parlons de la méme chose quand nous employons les mémes mots dans
cette discussion. Si je comprends bien, M. MacNicol a proposé une monnaie
internationale basée sur une seule unité monétaire, ce qui supposerait, comme
je le disais tantot, une autorité monétaire universelle. S’il y avait une autorité
monétaire mondiale jouissant des pouvoirs nécessaires, il serait possible de
formuler et d’exécuter un programme d’emploi complet de la main-d’ceuvre.
Bien que cet idéal soit hors d’atteinte, j’admets qu’il est bon de le désirer; mais
si, par systéme monétaire international, nous voulons dire une unité monétaire
particuliere & chaque pays, comme l'étalon-or d’avant 1914, je trouve l'idée
inaceeptable et indésirable.

M. Hill:

D. Nest-il pas vrai, docteur James, que durant la guerre les dettes d'un
pays s'accumulent et qu’en temps de paix elles tendent & disparaitre? Prenez,
par exemple, la dette de ’Angleterre apres la formation du gouvernement respon-
sable. IL’Angleterre a traversé une période d’années de paix et une période
d’années de guerre et au cours de chaque période de guerre elle a accumulé des
dettes; et au cours des années de paix, elle a réduit ses dettes & environ quatre
billions, ce qui prouve que si elle avait toujours été en paix elle n’aurait pas
eu quatre billions de dollars de dettes—R. Je crois que c’est vrai. Un siecle
de paix et 'emploi complet de nos ressources et de la main-d’ceuvre feraient de
notre dette un probléeme insignifiant.

M. Quelch: -

D. Je me demande si le Dr James admet qu’il n’est pas toujours nécessaire
de maintenir de fortes balances favorables comme par le passé; et je me demande
8’il est au courant des déclarations du président de la Chambre de commerce de
Londres et des paroles de M. Vere de Leigh, dans son dernier volume ol il
prend une attitude bien tranchée et prétend que le change étranger est en rela-
tion directe avec 1'échange de marchandises entre les pays, et que si un pays
refuse des marchandises en paiement de ses propres marchandises, la dette peut
étre annulée aprés un certain temps. Je me demande si le Dr James nous
parlerait de la Clause 4 de la Charte de Atlantique? Il y a eu quelques réactions
4 la Chambre des communes d’Angleterre, au sujet de la restriction contenue
dans cette clause:

Quatre: Ils s’efforceront, tout en respectant leurs engagements, de pro-
curer g tous les Etats, grands ou petits, vainqueurs ou vaincus, le libre
acces, sur un pied d’égalité, au commerce mondial et aux matiéres pre-
mieres du globe, qui sont nécessaires & leur prospérité économique.

I me semble que nous nous aventurons déji en essayant de signer des
traités de préférence tarifaire qui seront reconnus aprés la guerre comme des
engagements juridiques. Si nous signons des traités en faveur de nations favo-
rlségs, nous déprécions dans une certaine mesure la valeur de la Clause 4; &
quoi bon cette charte, si nous ne sommes pas préts & annuler ces acecords & la
fin de la guerre?—R. En réponse i la premiére question: je n’ai pas lu ce livre
dont parle M. Quelch; mais je connais trés bien la théorie de I'échange des mar-
chandises et, lorsque la dette s’accumule, I'annulation du solde au bout d’un
certain temps. C'est une espéce de prét-location. Un systéme de ce genre a
son mérite et peut servir & la prospérité de pays arriérés comme la Chine (ce qui
serait utile au Canada et & toutes les autres parties du monde) ; mais le systéme
doit &tre établi par un eoncours international., Autrement, il devient une con-
currence qui oppose tous les pays.
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En second lieu, je n'ai pas entendu en Chambre les discours dont vous
parlez, monsieur Quelch, et je ne sais pas exactement & quoi on s’oppose. Mon
avis personnel est qu'en ce moment du moins nous ne devons pas multiplier les
~ engagements qui peuvent nous empécher d’atteindre & une économie mondiale
~ fonctionnant librement & la fin de la guerre.

M. Maybank:

D. A ce propos, je voudrais savoir ceci: vous partez de l'idée d'une annula-
tion sabbatique des dettes—ou qui, en tout cas, pourrait étre sabbatique—or,
cela présuppose, n’est-ce pas, que les dettes seront dues par un pays & un pays,
~ plutét que par John Brown de notre pays & Richard Doe d’Angleterre. Quelle
est la méthode qu'on suggére pour ce genre d’annulation que M. Quelch a
mentionné et sur lequel vous avez exprimé votre avis?—R. Si je comprends bien
la situation, monsieur le président, lorsque John Brown, du Canada, vend des
marchandises & Richard Doe, en Angleterre, il recoit un billet fondé sur la
monnaie sterling, et ce billet sterling se vend & la Banque de Montréal ou a
toute autre banque, en échange de dollars canadiens. On peut trés facilement
obliger la Banque de Montréal (et en effet on l'oblige actuellement au moyen, de
la Commission de contrdle du change étranger) a remettre immédiatement lesdites
balances étrangéres & la Banque du Canada, pour que les balances étrangeéres
appartiennent, pour une part, au gouvernement, par I'entremise de la Banque du
Canada ou de tout autre organisme qu’il établit pour accomplir ce travail.
A la fin d'une période donnée, le gouvernement canadien pourrait annuler la
dette de tout autre pays avee lequel nous aurions une telle convention.

D. L’affaire se résume a ceci que s1 'on devait effectuer 'annulation de
toutes les dettes qui nous seraient dues parce que nous n’aurions pas accepté le
paiement en marchandise, c’est le peuple du Canada qui fournirait argent aux
divers John Brown du pays pour toute somme nette qui resterait a payer?—R.
Oui. :

Le prESIDENT: Avant que le Dr James finisse son exposé, a-t-on d’autres
questions & lui poser?

Le témoin: J’ai fini mon exposé, monsieur le président.
2

M. Maybank:

D. Aimeriez-vous définir I'attitude de votre Comité comme ceci: vous avez
déja traité des choses que vous. . .

Le preEsmENT: Voulez-vous parler plus fort, §’il vous plait, monsieur May-
bank, pour que les membres du Comité puissent vous entendre?

M. MAyBANK: Je ne crois pas que ce que je dis soit trés important pour les
autres; cependant, je veux bien hausser la voix. Je concois que vous avez
examiné la question du domaine domestique, et bien que je n’aie pas eu I'avan-
tage de vous entendre & ce moment-la, je vois par ce que vous avez dit aujour-
d’hui que, d’apres vous, ce que nous pouvons faire aura trés peu d’effet, & moins
que nous nous trouvions dans telle ou telle situation mondiale. Je vois par ce
que vous dites que nous sommes sous la griffe de certaines forces internationales
et que, & moins que ces forces ne soient sympathiques, tout ce que nous pourrons
faire au dedans du Canada sera de peu de valeur; et que jusqu’ici le Comité a
simplement tracé certaines lignes pour montrer la nature de ce tableau interna-
tional, mais il n’a pas encore atteint le point de décider ce que, d’apreés lui, nous
devrions faire. Est-ce 14 un bon résumé de la part d’étude que le Comité a faite?
—R. Non, monsieur, je ne dirais pas que ¢’est un bon résumé. Le Comité a décidé
qu’une économie mondiale était une chose souhaitable. Je ne veux pas dire par
la lorganisation formelle de chaque pays & un moment donné, mais, pour
commencer, une entente effective entre ’Empire britannique et les Etats-Unis,
entente & laquelle d’autres nations adhéreraient. Nous reconnaissons que cela
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peut étre impossible & atteindre, et que le Canada pourrait étre obligé de faire :
partie d'une région embrassant un plus petit groupe de pays. Voila un probléme
que nous sommes encore & élaborer, mais nous faisons aussi plusieurs autre choses

Le Comité examine activement ce qu’il faudrait accomplir dans 'une ou l'autre
de ces circonstances pour relever I’agriculture et l'industrie au pays. .

D. Dans 'une ou l'autre de ces circonstances?—R. Dans 'une ou l'autre de
ces circonstances.

- D. Clest-a-dire que vous supposez cela?—R. Oui, et pour relacher les con-
troles de guerre & la fin des hostilités. Nous étudions activement ces trois.
choses, et en outre nous travaillons sur d’autres problémes qui sont entierement
a la portée des autorités canadiennes, quoi qu’il arrive en dehors: premiérement,
I’amélioration de notre mécanisme de placement et de nos chances d’emploi
(y compris d'une part l’établissement de pensions suffisantes, d’allocations de
retraite et de maladie, et d’autre part un systéme d’enseignement plus efficace
pour rendre les gens capables de jouer leur role dans la vie canadienne) ; deuxiéme-
ment, la bonne conservation et l'utilisation des ressources naturelles non seule-
ment pour donner de l'emploi mais aussi pour améliorer la beauté de la vie
canadienne; troisiemement, le développement d’un vaste programme d’entreprises
de construction financée par ’Etat qui, & son tour, donnerait de I’emploi pendant
la période d’aprés-guerre et fournirait au pays les facilités qui. enrichiraient sa
vie et procureraient de ’agrément & son peuple.

M. MavBank: Je tiens & dire, monsieur James, qu’en posant mes questions
je ne cherchais qu’a obtenir des précisions, sans nullement vouloir critiquer.
Parfois, quand nous cherchons & obtenir des détails, nous avons l'air de critiquer,
mais dans 'espece je n’ai pas cette intention.

Le TiMoIN: J’apprécie cela beaucoup.

M. Ross: . }
D. Jaimerais obtenir de M. James quelques renseignements sur la situation
d’ensemble en ce qui concerne nos relations non seulement avec les Etats-Unis,
mais aussi avec les pays latins de 'Amérique du Sud et aussi relativement a
I'’économie et au mécanisme qui, selon lui, faciliterait ces relations. J’ai déja dit
que notre mécanisme de restauration économique devrait pouvoir s’harmoniser
avec le travail d'un comité général préposé aux relations avec I’Amérique latine.
Je crois savoir qu'il y en a un. 8l n’y en a pas actuellement, je dois dire que j’ai
hate qu'on en établisse un, peut-étre sous la forme d’'un comité consultatif, pour
que le travail qui s’accomplira sur notre continent soit coordonné. Je crois que nos
pays devraient travailler ensemble sur ces matiéres.—R. Je ne veux slirement pas
donner 'impression qu’il ne se fait rien. Parmi les choses qui se sont réalisées
dans ce sens jusqu’a présent, j'indiquerai les suivantes: tout d’abord, il y a
actuellement un rapport trés étroit entre notre comité de la restauration et les
autorités de la Grande-Bretagne, en ce sens que nous échangeons des idées et que
I'un sait ce que l'autre pense. En second lieu, il y a déja un organisme régulier
de coordination entre le Canada et les Etats-Unis dans le Comité économique
conjoint qui traite de ce probléeme; mais comme je 'ai déja fait remarquer, le
Comité économique conjoint se rattache au comité de la restauration par le fait
que le président du Comité économique conjoint se trouve ex-officio membre de
mon comité. Troisiémement, les sections économique et financiére de la Société
des Nations, avec la pleine autorisation et la collaboration de tous les gou-
vernements que j’al mentionnés, s'occupent continuellement d’étudier les pro-
bléemes mondiaux pour fournir des renseignements capables d’orienter les déei- - |
sions. Quatriémement, ’Organisation internationale du Travail poursuit des
¢tudes du méme genre dans le domaine du travail et de la séeurité sociale.
Cinquiémement, I'Union panaméricaine, sous la direction du Dr Leo S. Rowe,
de Washington, et la Division du département d’Etat, dirigée par M. A. A. Berle,
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sont & étudier la situation sud-américaine quant & ses rapports économiques avec
'Amérique du Nord et le reste du monde. Je devrais peut-étre mentionner
alement le travail que le Conseil des Relations étrangéres de New-York est en
| train d’accomplir & la demande speclale du departement d’Etat des Etats-Unis.
11 étudie les divers problémes qui ont été mentionnés ici.

- De méme, il y a & Londres le Royal Institute of International Affairs, qui
~ élabore des analyses semblables, au point de vue européen. Enfin, je devrais
| probablement mentionner le Conseil Interallié qui siége de temps a autre &
| Londres et ol sont représentés les gouvernements de toutes les nations unies.
‘Nous pouvons done dire que parmi les nations que vous avez mentionnées on
accomplit beaucoup de travail quant aux échanges de vues préliminaires -et
. méme & 1’étude approfondie de certains problémes. Avant longtemps peut-étre,
je 'espére, nous pourrons former un comité du genre que vous avez indiqué pour
| entamer des pourparlers préparatoires et pour prendre des décisions efficaces.
. J’ai 'impression que tous les pays du monde ont un peu peur de convoquer une
| grande conférence internationale (qui réunirait nécessairement des centaines de
ersonnes) tant que le terrain n’aura pas été trés bien préparé. Le fiasco complet

| rain, et qu’il devint tout & fait impossible de conclure des ententes efficaces. En
- réponse & votre question, je dirais donc que nous nous acheminons justement vers
| ce que vous voulez, ¢’est-a-dire une étude internationale efficace des problemes de
' la restauration.

D. Je voudrais savoir &’il existe quelque comité de coordination en ce qui
* concerne ’Amérique en général?—R. Il n'y a pas de comité spécial, que je sache,
j‘j mais les organisations que je viens de mentionner exécutent du travail dans ce

M. Gersha'w 5

D. Dans cet ordre d’idées, il y a la question de la transition entre le régime
de guerre et I’économie de la paix. M. James a mentionné le relévement de
 agriculture. Pourrait-il nous en dire un peu plus sur ce que le Comité a en vue?
. Par exemple, médite-t-il de proposer des pI‘O]Ctb de construction et d’autres
' projets de ce genre?—R. Je dois faire la méme réserve que j’'ai déja faite. Le
Comité est encore au stade de I’étude; il n’a fait aucune recommandation, de sorte
_que je ne puis dire ce qu’il recommandera en définitive. Dans le domaine agri-
- cole, il travaille dans plusieurs sens. Premierement, en collaboration avec le
. comité qui étudie la préservation des ressources naturelles, il envisage une série
. d’études sur les bassins de divers cours d’eau. (L’excellente étude accomplie dans
. le comté de King montre bien ce que 'on peut accomplir pour améliorer 'agri-
~ culture et accroitre le rendement des récoltes par de bonnes mesures de préserva-
.~ tion qui, en haussant le niveau d’eau dans la terre, augmente la fertilité du sol).
Deuxiémement, le travail du Comité dans le domaine de la nutrition aura pour
effet, entre autres, un accroissement de la demande des produits agricoles.
| Troisitmement, il doit étudier la possibilité de combiner ’agriculture et I'industrie
et de décentraliser celle-ci, projet qu'on a mentionné plusieurs fois au présent
comité. Il attaque le probléme par une étude visant a révéler ce que serait la
| population agricole la plus dense. Cette étude devrait présenter un excellent
tableau de la sorte de communauté agricole dont nous avons besoin pour produire
| tous les comestibles, toutes les matiéres brutes et autres choses de ce genre dont le
[ pays a besoin. Ce sont la, je crois, les principales initiatives préliminaires.
| Nous ne sommes pas encore entrés dans le domaine technique de l’agriculture,
[ car ce travail s’accomplit admirablement d'un ¢6té par le gouvernement fédéral,
- au moyen de ses organismes spécialisés, et d’autre part par les divers ministéres
- d’agriculture provinciaux,
‘ 53170—2



76 o CcOMITE SPEciaL =

D. Un des membres du Comité disait 'autre jour que si le monde ne réus
sissait pas & établir une fédération des nations, il ne serait pas trés difficile
d’étudier la restauration du Canada comme unité distincte. Or, le Comité ne
croit-il pas qu’il soit essentiel d’étudier la restauration du Canada comme unit
vu qu’aprés la guerre il nous faudra prendre des mesures immédiates pour re
mettre le pays en état? Il faudra du temps, méme si les Nations Unies réussissent
3 établir un meilleur type de civilisation. En attendant, le Canada devrait
préparer & exercer une certaine action sur ses propres problémes économiques.
R. Je suis tout & fait de cet avis, monsieur. C’est pour cela que, dans mon
exposé, j’'ai examiné d’abord les initiatives entiérement canadiennes que nous
pourrions prendre, sans nous occuper des autres; deuxiemement celles que nous
pouvons prendre mais que nous ne pouvons pas réussir complétement sans
savoir ce qui se fera ailleurs. Ce n’est qu’a la fin de mon exposé que j’ai traité
des entreprises que nous ne pouvons pas réaliser seuls. Nous commencons che:
nous. A : f
D. Ne vous semble-t-il pas que le présent comité parlementaire devrait
concentrer la plus grande partie de ses activités sur les problémes canadiens,
quitte & traiter des autres problémes plus tard?—R. Je ne crois pas qu’il m’ap-
partienne de conseiller le comité du parlement, mais j’approuve tout & fait ce
que vous dites. Comme je l'ai signalé, ce qu’il importe le plus au début de ces:
délibérations, c’est d’étre bien sfirs que les gouvernements fédéral et provinciaux
soient en mesure d’agir promptement en ce qui concerne le placment, les travaux
publics, le relevé des ressources et les autres problémes domestiques d’importance
capitale. Il en est de méme des autres questions, comme celle de l'alimentation,
que nous avons discutée & la derniére réunion et qui, encore une fois, est une
question purement domestique, au sujet de laquelle on peut prendre d’utiles
Initiatives. Bien que le Comité de la restauration sache bien que les développe-
ments internationaux exerceront une profonde influence sur la prospérité future
du pays, il est unanime & penser que notre premiére tiche est d’adopter des
lignes de conduite pour mettre de I'ordre dans notre propre maison. Voild pour-
quoi nous avons surtout concentré notre attention sur les problémes domestiques,
comme je l’ai expliqué & la derniére réunion.

Le président:

D. Ou en est rendu votre sous-comité d’orientation agricole dans ses délibé-
rations?—R. Il est assez difficile de répondre & cela, car Je ne sais pas comment
définir une étape que l'on franchit. Il explore encore le terrain et dans le
moment je erois qu'il s’occupe beaucoup de la question de I'alimentation. Clest
une des premiéres choses dont il veut s’occuper, et lorsque le professeur Hurd
comparaitra devant lui, il s’attend de s’intéresser & l'organisation maximum de’

la population agricole. Il n’a pas encore commencé son étude sur la combinaison
de I'industrie et de l'agriculture.

M. Castleden:

D. D’aprés ce que vous avez dit, dois-je comprendre qu’a votre avis une
sorte de commission ordonnatrice régularisera la production au Canada? Tout
d’abord, pour pourvoir aux besoins domestiques de la population du pays et
pourvoir & I'approvisionnement en matiéres premiéres nécessaires afin de répon-
dre aux besoins du monde extérieur; et pour pouvoir, dans une certaine mesure,
parer a l'effet des circonstances sur lesquelles nous n’avons aucun contréle,
comme 'étalon-or et la proportion dans laquelle les autres nations échangent
des marchandises; et plus particuliérement pour protéger notre éeonomie interne’
contre le danger d’étre gravement atteinte ou entravée et pour empécher qu’une
situation existant & l'étranger entrave notre activité sociale. Ne devrions-nous
pas avoir une sorte de commission d’orientation qui s’occuperait d’abord des be-
Soins sociaux de notre peuple, tels que vous nous les avez indiqués, et qui don-



RESTAURATION ET RETABLISSEMENT 71

nerait & tous de ouvrage et de l'aide? Ne pensez-vous pas que nous devrions
. avoir une commission d’orientation?—R. J’ai une sainte peur de la création de
" nouvelles commissions, surtout quelque chose d’aussi vaste qu'une commission
. d’orientation. Aprés tout, la restauration affecte tous les détails de la vie cana-
dienne. Elle concerne chaque homme, chaque femme et chaque enfant depuis le
temps ou ils vont & 1'école jusqu’a celui ol ils prennent leur retraite ou jusqu’au
moment de leur décés. Elle concerne toutes les phases de notre industrie et de
notre agriculture. Si vous établissez une commission d’orientation, sa juridiction
sera paralléle & celle du Cabinet et du Parlement. En réalité, il faudrait qu’elle
fiit plus grande que celle du cabinet ou du parlement, car une commission
d’orientation efficace aurait besoin de posséder des pouvoirs dépassant ceux du
gouvernement, fédéral et de comprendre bien des questions qui sont actuelle-
ment du ressort des provinces. A mon avis, le cabinet lui-méme et le parlement
tels qu'ils sont actuellement constitués, forment une commission d’orientation.
D’aprés I'armature constitutionnelle actuelle, il existe un ministére qui est parti-
culiérement responsable de chacun des plans de restauration que nous discutons.
Au cabinet et au conseil, tous les éléments sont rassemblés et analysés avec
toute la science que peuvent fournir les divers ministéres. Au parlement, les
mémes problémes s’étudient non seulement & l’aide des connaissances que posse-
dent les députés au point de vue technique, mais aussi avec la science spéciale
qu’ils possédent & cause de leurs relations avec leurs circonscriptions respectives.
Lorsque la guerre sera finie, je crois que le vrai conseil d’orientation devrait
consister du cabinet et du parlement, et 1é succés de la restauration dépendra
entiérement de 'efficacité et de la détermination avec lesquelles le Cabinet et le
Parlement entreprendront cette tiche et en assumeront la responsabilité. A
I’heure actuelle, l'utilité de votre comité et du mien provient du fait que le
travail de guerre direct occupe nécessairement tout le temps du Cabinet et une
forte partie du temps du Parlement. Pour cette raison, les deux comités devraient
tacher, & la lumiére de la situation qui se développe dans le pays, de formuler
une politique de restauration qui puisse contribuer constamment a leffort de
guerre dans ses effets immédiats et qui puisse offrir au Gouvernement et au
Parlement, & la fin de la guerre, un programme précis sur lequel ils pourront
se guider. Je m’opposerais toutefois & 'établissement actuel d'un comité d’orien-
tation additionnel, et avee vofre permission, j’ajouterais une déclaration & leffet
que, de l'avis du gouvernement de la Grande-Bretagne, qu’il nous est utile de
prendre comme exemple, méme un ministére de restauration serait extrémement
dangereux. Un tel ministére, aprés la guerre, aurait la responsabilité de 'exé-
cution des lignes de conduite affectant tous les aspects de la vie dans le Royaume-
Uni, mais il ne pourrait remplir sa mission sans compter sur tous les autres
ministéres. Lorsque I'on nommera un ministre de la restauration, si l'on en
nomme un, il est & supposer qu'il devra étre simplement un agent de coordina-
tion travaillant ou agissant par l'entremise des autres ministéres et non pas
comme organisme indépendant.

M. Quelch:

D. Monsieur le président, justement sur cette question, j’ai une déclaration
provenant du “Post-War Planning”, livraison de janvier 1942, qui se lit comme
ceci:

Si le pouvoir d’achat se maintient & un haut niveau, nous n’avons pas
besoin de craindre que les manufacturiers, les détaillants, les grossistes et
les cultivateurs ne viennent pas approvisionner le marché des marchan-
dises demandées par le public et n’en fournissent pas une riche variété i
des prix raisonnables. Les entreprises privées peuvent accomplir la tiche
de produire et elles le feront. Le gouvernement a pour mission d'accom-
plir sa part pour assurer une demande soutenue. D’aprés expérience du
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passé, nous savons que linitiative privée n’a fait cela que pendant des

périodes restreintes. Elle n’'a pas pu assurer une demande continuelle

et soutenue. i
Je voulais poser une question & M. James. Il admet sans doute que la monnaie
fiduciaire pour circulation & lintérieur n’a pas besoin d’étre garantie par un
gage solide. Il serait peut-étre impossible de faire fonctionner une telle commis-
sion en voulant gager notre monnaie sur de l'or. Ce serait peut-étre possible
au Canada si nous pouvions continuer & produire de fortes quantités d’or, mais
ce serait décidément un facteur limitatif des prix—R. J’admettrai, monsieur,
qu’en théorie les réserves d’or ne sont pas essentielles. La suppression de la
garantie-or serait-elle nuisible ou non? Cela dépendrait de la législation du pays
concernant de telles réserves. Si la loi décrétait que la quantité totale de mon-
naie doit étre réglée d’aprés une proportion de la réserve d'or, j’estimerais la
situation dangereuse. Mais si 'on suppose des conditions comme celles qui ont
existé aux Etats-Unis pendant les dix derniéres années, ou les réserves étaient
excessives et ou les prescriptions concernant la réserve pouvaient étre changées,
je dirais qu’alors la réserve d’or n'a pas d’importance relativement & la détermi- '
nation de la quantité de monnaie. Cela pourrait étre considéré comme un luxe
coliteux mais non pas comme un danger.

D. Vous ne dites pas pourquoi il faudrait cette réserve d’or pour appuyer
la circulation interne, sauf peut-étre la croyance chez certaines gens, qu’il existe
une garantie-or et que tant qu'ils en auront une, cette monnaie vaudra quelque
chose. C’est simplement une concession & leur amour-propre?—R. Je le crois.
En 1930, j’ai fait remarquer qu’a part son usage dans'les opérations interna-
tionales, I'or ne servait comme réserve que pour deux raisons: D’abord parce
que c’est une tradition, et ensuite parce qu'on le considére parfois comme un
moyen d’inspirer confiance lorsque les gens le savent & la banque centrale.

M. Maysank: J'allais faire remarquer & MM. Castleden et James que s'ils
s'intéressent tant & cette commission d’orientation ils peuvent obtenir un grand
nombre d’orientateurs parmi les hommes d’un dollar par année.

Le pRESIDENT: Avez-vous d’autres questions & poser?

M. McNivexn: Je voudrais demander & M. James ce qu’il pense de la propo-
sition, dont il a été question, de transporter une partie de la population dans
d’autres parties du pays pour corriger certaines défectuosités qui sy trouvent;
je voudrais aussi lui demander ce qu’il pense de la présente politique de déve-
lopper les industries de guerre dans les provinces de l'est du Canada. N'est-ce
pas créer pour ’époque de I'aprés-guerre un probléme qui présentera de grandes
difficultés? Dans ma province, en Saskatchewan, ces cinq derniéres années, nous
avons perdu prés d'un quart de million de population qui a gagné 1'Ontario et
la province de Québec pour travailler dans les industries; ce fut pour une large
part a4 l'avantage de la vie industrielle de l'est, mais ce déplacement nous &
suscité un véritable probléme qui deviendra encore beaucoup plus grave aprés
la guerre. _Et ce probléme ne se limite pas a la Saskatchewan; d’aprés les opi-
nions que j'ai recueillies sur le parquet de la Chambre, il en est de méme de la
Nouvelle-Ecosse et peut-étre des autres provinces maritimes.

R. En envisageant ce probléme, il faut bien distinguer deux types d’in-
dustries. Il ne serait évidemment pas économique d’établir de grandes usines
31(je§urg1ques en Saskatchewan ou il faudrait transporter de fortes quantités de
minérai de fer, de pierre & chaux et de charbon, pour ensuite reprendre les pro-
duits et les transporter en dehors de la provinece. Nos industries lourdes ou le
transport est un élément essentiel doivent étre placées aux endroits ol nous pou-
vons commodément rassembler les matiéres premiéres dont nous avons besoin.
P.renez' par exemple l'expérience de la Grande-Bretagne, ou le probléme s’est
discuté beaucoup plus & fond qu'ici. On a constaté qu’on ne pouvait pas déplacer
nos industries lourdes, sauf d'un charbonnage & I'autre. Il y a cependant un
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. nombre croissant d’industries qui ne dépendent pas de matiéres brutes encom-
| brantes. L’industrie de la radio en est un exemple tout comme l'industrie
| électrique dans son ensemble et 'industrie cinématographique. Il y a plusieurs
| industries produisant des articles de luxe ou de confort qui pourraient se répartir
| dans le pays. Le Comité de la restauration, bien qu'il soit aux premiers stades
- de I’étude des données, s’est occupé d’un probléme qui me parait se rapporter &
| votre question, celui de savoir dans quelle mesure il est possible et souhaitable
| d’établir une population purement industrielle dans des provinces non indus-
| trielles. Dans quelle mesure serait-il bon d’essayer de placer une industrie
- d’électricité ou de radio & Winnipeg? Voila un genre de probléme. Le deuxiéme
- concerne la mesure dans laquelle il serait possible de combiner I'agriculture et
~ Jindustrie en établissant dans les villages ou les petites villes des fabriques dont
| le fonctionnement serait saisonnier, de sorte que les cultivateurs pourraient tra-
| vailler sur leurs fermes 1'été et dans les fabriques I'hiver. Aux Etats-Unis on a
| tenté avec succés des expériences de ce genre dans l'industrie des conserves.
' D. Et chez Henry Ford.—R. Et chez Henry Ford. Plusieurs idées ont été
suggérées au sujet de ces deux problémes et nous savons que jusqu'’ici on a fait
~ plusieurs expériences.

M. Castleden:

D. A propos de ce qui s’est dit concernant une commission, et de ma ques-
- tion sur l'opportunité d’'une commission, vous avez répondu, si j’ai bien compris,
i qu’il fallait un organisme de ce genre mais non pas une commission, et que
| c’était plutdt laffaire du gouvernement d’organiser les ressources du Dominion
| par rapport aux besoins de l'univers et aux besoins sociaux de la population du
| pays. A votre avis, il faudrait accomplir cette tache, mais elle incombe au
| Cabinet?—R. A votre question, j’ai répondu qu’une autre commission n’était pas
- nécessaire.

M. Quelch:

L
m‘? D. A notre derniére réunion, vous avez dit, je crois, qu’on était & exécuter
~ un relevé du développement des ressources du Canada et que ce relevé, une fois
- fini, pourrait indiquer qu’il est opportun d’enlever & I'agriculture une certaine
. partie de sa main-d'eeuvre en faveur d’autres industries. Je vous pose cette
. question parce que nous avons un autre comité, celui de ’établissement agricole,
~ qui étudie actuellement les moyens d’établir une autre colonie de 30,000 soldats
sur des terres. Si votre relevé démontre qu’il peut étre nécessaire de détourner
une certaine population de la ferme vers I'industrie, je crois que ce comité devrait
avoir le renseignement le plus tot possible, car il ne serait pas avantageux de
placer plus de monde sur les terres, si vous pensez qu’il peut étre nécessaire
. d’enlever de la population & l’agriculture—R. Je ne saurais prédire ce que
. démontrera ce relevé. Il n’a pas pour but de suggérer que 'on enléve des gens &
~ la terre, mais plutét .de trouver le nombre de gens qui peuvent vivre dans le
- confort et la prospérité sur des terres, et dans cette mesure nous espérons qu'’il
pourra servir de guide & la politiqué d’immigration. Il est assez bien établi que
. dans tout stade de civilisation il y a un nombre maximum de gens qui peuvent
- cultiver des terres et y vivre dans l'aisance. Nous devrions avoir une idée de ce
chiffre maximum. Le rapport du professeur Hurd sera déposé au Comité tout
. prochainement. La premiére partie en est déja miméographiée, sauf les gra-
~ phiques, et j'imagine que le tout sera prét dans quelques semaines. Aprés avoir
" examiné le premier jet, j’ai 'impression que les conclusions ne nuiront pas beau-
coup a l'idée d’établir 30,000 soldats sur des terres & I’époque que vous suggérez,
bien qu’elles puissent indiquer que dans certaines parties du pays la colonisation
~ est moins avantageuse que dans d’autres.
i _Le préEsiENT: Je tiens & faire savoir au Comité que j’ai requ de I'honorable
[ ministre des Pensions et de la Santé une lettre dans laquelle il se dit incapable
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d’assister & nos séances aujourd’hui, parce qu’il doit prendre part & la conférence
de I'aviation.

M. Hill:

D. Il y a un point sur lequel j’aimerais interroger M. James. Il s’agit de
I’établissement des 30,000 soldats sur des fermes. A mon sens, & moins de pouvoir
les établir de telle maniére qu’ils puissent vivre eux-mémes sur leurs terres,
surtout dans l'est du Canada, et je dirais aussi aux confins de 1'Ouest canadien,
4 moins que nous puissions garantir a ces vétérans quelque chose de plus attrayant
que n’est actuellement 1’établissement sur des terres, ’entreprise ne réussira pas.
I1 nous faut faire quelque chose pour qu’a la campagne la vie soit presque aussi
attrayante que dans les villes. Il faut donner aux ruraux plus de désennuis
qu’ils n’en ont aujourd’hui, sans quoi ils ne constitueront pas un actif. Je
voudrais demander & M. James si l'on est & étudier des moyens de rendre la vie
rurale plus attrayante?—R. Directement, pas du tout. Il me semble que la seule
maniére de rendre la vie rurale attrayante c’est de faire en sorte qu’il y ait une
demande assez forte des produits agricoles & des prix raisonnables. Cela dépend
aussi premiérement du pouvoir d’achat de la collectivité en général, de la popula-
tion industrielle dont j’ai déja parlé; deuxiémement, du nombre de gens occupés a
la culture et de I'importance de leur production. Le comité étudie ces problémes
et par suite de ’étude que j’ai mentionnée et d’autres études, nous pourrons, me
semble-t-il, faire des suggestions concernant la deuxiéme partie de votre question:
le niveau de vie réelle du cultivateur. (Cette opinion, encore une fois, m’est
personnelle, car je n’ai pas qualité pour répondre au nom du Comité.)

D. C’est peut-étre vrai, mais il est trés difficile pour le cultivateur d’établir
des prix de vente qui puissent lui assurer un bon niveau de vie. Les cultivateurs
sont obligés de payer de hauts prix pour ce qu'ils achétent et de vendre sur un
marché restreint.—R. Cela revient & ce que j’ai dit & propos de I’économie mon-
diale et aussi... !

D. Non, non; il s’agit de notre économie interne—R. Eh! bien, un marché
protégé est une affaire d’économie universelle, tandis que le volume total de la
consommation agricole dépend également des importations des autres pays.
J’admets que le probléme est trés compliqué, mais & mon sens il dépend surtout
de deux facteurs: le pouvoir d’achat du reste de la population et le degré d’orga-
nisation de la production agricole. Voila les éléments qui constitueront inévi-
tablement le niveau de la vie rurale.

M. McKinnon:

D. Vous avez parlé des unités économiques mondiales. N’est-ce pas & peu
prés dans le genre de ce que Briand, en France, préconisa si fortement en 1928 et
1929? J’ai pris beaucoup d’intérét I’autre jour & la premiére partie de votre
exposé concernant notre situation domestique et la position que doit occuper le
Canada parmi les autres pays, aprés la guerre. J’y ai repensé cependant et je ne
sals si )’ai tort ou raison, mais il m’a semblé que nous étions probablement dans
une situation particuliérement enviable en comparaison de tout autre pays.
Vous avez aussi déclaré qu’aprés la guerre nous aurions en toute probabilité un
essor économique suivi d'une dépression, mais que ’essor ne serait slirement pas.
aussi prononcé que le précédent par suite de conditions dépendant d’une série de
circonstances qui se développent actuellement et qui en arréteront 'élan. Mais
j’aime & croire que nous verrons la prospérité aprés la guerre, parce que, si la
guerre ne dure pas trop longtemps, le pays en sortira dans une situation financiére
assez bonne. Il se peut qu'une certaine partie de la population européenne s’en
vienne au Canada et que s’établissent chez nous les industries que nous n’avons
pas encore. Il se peut aussi, comme je l'espére, que le prochain traité de paix se
redlgq un peu moins & des points de vue nationalistes que le traité précédent qui
occasionna la hausse des barriéres tarifaires et obligea dans une large mesure
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chaque pays & s’arranger seul. D’aprés l'ensembledes indications, nous devions
‘von' une véntable période de prosperlte au Canada Voila quelques idées qui
me sont venues & ce sujet et j’ai de la difficulté & me concentrer l’esprit sur les
affaires internationales. J’aime mieux porter mon attention sur les affaires
' internes pour le moment. Voila mes idées concernant la situation ol se trouvera
,e Canada immédiatement aprés la guerre. Je me demande si vous trouvez que
~ j’al raison—R. Je ne puis vous repondre que par un ‘“si”. Tout ce que vous
entrevoyez me semble possible si nous travaillons avec persmtance a atteindre
" notre but. La question des tarifs et du commerce, de la réorganisation du monde
et du maintien de la paix, se rapporte & des choses qui ne se produiront pas
d’elles-mémes. J'admets avec vous que le Canada comporte des avantages
importants et par conséquent d’importantes responsabilités. Il nous faut penser
d’une maniére pratique aux occasions qui surgiront & la fin de la guerre, et si
i nous le faisons comme il faut nous pourrons obtenir une assez bonne mesure de
| prospérité (au point que le Canada pourra incidemment offrir une assistance
- spéciale & d’autres pays). J’insiste cependant sur le fait que nous ne parviendrons
| & cette situation que si nous y travaillons dans un esprit constructif. Si nous
. manquons nos chances & présent, nous pourrons nous trouver dans le cas des
| Etats-Unis qui ont certainement fini la derniére guerre dans une situation aussi
- favorable que notre pays finira la présente. Les Etats-Unis jouirent d'une bonne
| mesure de prospérité, mais depuis 1929 ce pays a eu a subir la grande épreuve de
~ la dépression par suite d’une politique économique mal inspirée.

M. Maybank:

} D. J’ai 'impression que les conditions de paix, si elles sont dictées dans un
- esprit de revange, de ressentiment, de haine et ainsi de suite, nous feront manquer
. complétement notre but. Voyez-vous quelques gages d’espérance dans l’apaise-
. ment des haines parmi nos alliés ou dans les autres pays‘? Y a-t-il quelque chose,
(. d’aprés-vous, que nous pourrions faire au Canada & cet égard?—R. Il est assez
~ difficile d’apaiser la haine. Aprés tout, nous sommes dans une situation tout &
* fait différente de celle des Polonais, méme des Belges ou des Hollandais. Il leur
~ est difficile d’aimer leurs ennemis aprés les souffrances qu’ils ont endurées. Il y a
I toutefois, d’aprés ma maniére de penser, une série de développements trés cons-
.~ tructifs qui me permettent d’espérer en l'avenir. L’un de ces développements

| Charte de ’Atlantique, confirmée par le Pacte du prét-bail passé il y a cing ou
. six semaines et renouvelé dans les déclarations des gouvernements de la Grande-
| Bretagne, des Etats-Unis et du Canada. Nous énoncons déja des principes de
; justice et de solidarité. Il y a ausci en second lieu les plans que l'on développe

5 umes, pour la restauration et la recuperatlon de lEurope A la fin de la guerre.
.~ (J'imagine que ces plans s’étendront au Japon dévasté a la fin de la guerre.)
Nous reconnaissons tous que nous ne pouvons édifier la société mondiale prospere
. dont nous parlons s’il y a des régions ou les gens souffrent d'épidémies ou de
[ famine. D’aprés ces deux éléments de preuve, il y a méme & présent un signe de
* l'admission que, pour étre efficace, I'organisation du monde aprés la guerre doit se
- modeler sur des concepts que nous préconisons. Il y aura sans doute des haines
. dans les pays qui auront le plus souffert, mais il est important que les populatlons
du Canada, de I’Australie, de I’Amerlque du Sud, des Etats-Unis et méme de la
Grande-Bretagne conservent la volonté de mener & bonne fin le plan de vie que
nous essayons de tracer.

M. McDonald:

. Je voudrais savoir, monsieur James, si vous avez examiné la question au
. point de vue financier ou économique? Prenons comme exemple les conditions du
 traité de paix qui suivit la derniére guerre et d’apres lesquelles ’Allemagne était
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obligée de payer comme réparation en or tant de millions de dollars par année &
telle et telle nation. Or, il était bien connu & ’époque et il a été clairement
prouvé depuis qu’une telle somme en or n’était pas disponible dans le monde &
cette époque et qu’ainsi ’Allemagne ne pouvait pas effectuer ces paiements de
réparations; et d’apreés les termes de ce traité les nations eréditrices n’étaient pas
obligées d’accepter des marchandises & la place de ces paiements. A mon avis,
on semait 1a les germes de la présente guerre. Et vous voyez que la raison
remonta & la surface. Par exemple, le Japon, qui se plaignait du controle exercé
par les nations, surtout par les Etats-Unis, sur les matiéres premiéres, ambitionna
de se tailler “une place au soleil”; et alors il combat pour ce qu'il appelle la
liberté financiére et économique; pour le droit de vivre comme nous vivons iei.
Il y a peut-étre 1a quelque chose que nous devrons condérer dans l'avenir; et il
importe, & mon sens, que nous y songions si nous devons étre victorieux dans
cette guerre.—R. J'admets avec vous que les clauses des réparations étaient
vilaines et ont fortement contribué a la guerre actuelle. En ce qui concerne les
matiéres brutes, il faut distinguer entre le contrdle 1légal et le contrdle économique.
Légalement, je suppose que la Grande-Bretagne controle les matiéres brutes de
I’Afrique occidentale britannique. Légalement, les Etats-Unis contrdlent 1’huile
dans la plus grande partie du monde. Mais lorsque vous prétendez que le
controle des matiéres brutes par les pays riches a causé la présente guerre
(question qui semble trés éloignée du mandat du Comité de la restauration) je
ne puis que signaler le fait que les importations de ces matiéres brutes en
Allemagne ont été plus considérables en 1937 et en 1938 qu’en tout temps avant
la derniére guerre, alors que ’Allemagne était censée exercer sur les ressources un -
controle politique plus puissant que pendant les années en question. Le controle
politique n’est pas la méme chose que le contrdle économique. Bien que les
Etats-Unis aient exercé un contrdle politique sur une forte quantité d’huile, cette
denrée se vendait volontiers & quiconque voulait en acheter. Quant au Japon,
non seulement il acheta de trés fortes quantités de marchandises américaines et
britanniques, mais dans les dix derniéres années il avait le contrdle politique du
Manchukuo et de diverses autres régions produisant des matiéres premiéres ou
il avait méme érigé de plus hautes barriéres contre ’exportation que tout autre
pays. Quoique je reconnaisse que le systéme d’avant-guerre d’exploiter les
ressources naturelles n’était pas idéal et que j’en espeére 'amélioration dans
I'avenir, je ne crois pas qu’on puisse y trouver la cause du présent conflit.

M. Jean: Monsieur le président, M. James nous a fait un exposé trés
instructif, et je crois exprimer le sentiment de tout le Comité en lui offrant nos
remerciements pour ses explications trés intéressantes et trés utiles. J'ose
exprimer l'espoir qu’il reviendra au Comité pour nous faire bénéficier de ses
opinions et du résultat des études que feront son comité et ses sous-comités.
Je présente une motion A cet effet.

M. Gmuis: J'appuie cette motion avec grand plaisir. Le Comité et la |
population du Canada sont trés heureux d’avoir un homme de la valeur.de
M. James & la téte de cet important comité. Il a fait des déclarations trés utiles
et de grande portée, sur cette question de restauration, et j’ai eu grand plaisir a
les entendre.

Quelques pEPUTES: Treés bien, trés bien. ;

M. Giuuis: J'espére que, pendant les délibérations de notre Comité, M.
James pourra venir de temps & autre siéger avec nous. J'appuie cette motion |
avec grand plaisir.

Le prEsmeENT: Monsieur James, j’allais mettre la motion aux voix, mais
devant les applaudissements qui ont accompagné la présentation et 'appui de
c’ette motion, le vote me semble peu nécessaire. Vous avez sans doute remarqué
I'attention soutenue avec laquelle vos remarques ont été reues par les membres
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. du Comité, et cela vous exprime le sentiment du Comité mieux que n’importe
quelle parole. Je tiens & vous exprimer notre reconnaissance.

Le TémoIn: Je vous remercie beaucoup vraiment, monsieur, ainsi que les
membres du Comité; et je tiens & dire en mon propre nom que ce fut pour moi
un privilége et un plaisir de discuter ces questions avec vous. J’ajouterai que, si
vous m’invitez de nouveau & assister & vos séances, je ferai tout en mon pouvoir
pour y venir, car & mon avis votre Comité et le mien envisagent un maitre-
probléme dont nous pouvons essayer de préparer la solution en travaillant
ensemble et en partageant nos renseignements.

Le Comité s’ajourne & 1 h. de 'aprés-midi, pour se réunir de nouveau sur
- convocation du président. '
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Le VENDREDI 22 mai 1942.

‘Le Comité spécial de la restauration et du rétablissement se réunit ce jour
‘h. 30 de l'aprés-midi, sous la présidence de M. J. G. Turgeon.

Présents: MM. Castleden, Gershaw, Gillis, Mackenzie (Vancouver-centre),
McKinnon (Kenora-Riviére-a-la-Pluie), McNiven, Marshall, Matthews, May-
ank, Mitchell, Quelch, Sanderson et Turgeon.—13.

b ‘Sont aussi présents un grand nombre de députés et de visiteurs, de méme

M J. E. Mackay, secrétaire du comlte de la restauratlon présidé par
M. James;

M. Robert England, secrétaire executlf du comité de la réadaptation; et

Le brigadier-général H. F. McDonald, président de la Commission des
Pensions.

~ Le président présente I’hon. Walter Nash, ministre de la Nouvelle-Zélande
aux Etats-Unis et M. Hamilton Kerr, député de Cheltenham & la Chambre des
communes anglaises.

L'hon. Walter Nash, & la demande du président, adresse la parole au

L’hon. M. Mackenzie offre les remerciements du Comité & I’hon. M. Nash,
pour le discours brillant, pratique et instructif qu’il a prononcé.

b Le ?omlte g’ajourne & 4 h. 45 de 'aprés-midi pour se réunir de nouveau
4 l'appel du président.

Le secrétaire du Comité,
J. P. DOYLE.
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TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES, SALLE 497,

¢ le 22 mai 1942.

Le Co_mité spécial de la restauration et du rétablissement se réunit & 3 h. 30,
s la présidence de M. James Gray Turgeon.

- Le prisipENT: Mesdames et messieurs, a titre de président du Comité de la
restauration et du rétablissement, je suis heureux de souhaiter la bienvenue &
nos nombreux visiteurs. Je vais héter les présentations. Vous avez tous entendu
pa rler de I’honorable M. Nash et du role extraordinaire qu’il a joué dans l’éta-
blissement du systeme de sécurité sociale qui fonctionne aujourd’hui en Nouvelle-
Zélande.

. Nous avons aussi parmi nous M. Hamilton Kerr, député & la Chambre des
communes britanniques. Il représente le comté d’Oldham qui fut la premiére

circonscription représentée & Westminster par le Treés Honorable Winston
Churchill.

Honorable M. Nash, sans plus de représentation, voulez-vous nous dire

I’honorable WALTER NasH, ministre de la Nouvelle-Zélande aux Etats-Unis,
est appelé:
L’hon. M. Nasu: Monsieur le prealdent mesdames et me=51eurs quand je
suis venu hier pour adresser la parole aprés diner, je ne m’attendais pas d’avoir
’honneur de revenir pour parler & un groupe important de membres de la Chambre
des communes du Canada. Cette occasion m’offre un nouveau privilege en me
' rmettant de faire plus ample connaissance avee I’honorable M. Mackenzie,
que j’ai rencontré & une mémorable occasion antérieure: la conférence impériale
" Londres en 1937. Elle me donne aussi le plaisir de retrouver M. Hamilton
Kerr, que j’ai eu 'avantage de rencontrer lorsque je vins icl au Canada en 1933,
alors qu’il s’agissait de discuter les probléemes du Pacifique et du Commonwealth
britannique des Nations.
, J'ai eu hier le privilége de causer quelque temps de l'effort de guerre de la
Nouvelle-Zélande et de ses points d’appui. Je crois qu’on m’a demandé de parler
aujourd’hui & cause du lien qui existe entre les deux. La politique du gouverne-
ment de la Nouvelle-Zélande—gouvernement travailliste—en ce qui concerne sa
défense aussi bien que ses moyens de combat, signifie que nous sommes préts non
seulement & parler mais & nous battre en y mettant toute notre énergie, pour les
démocraties et pour la liberté qui nous semble étre le droit et I'héritage de
chacun, et contre ceux qui veulent détruire cette liberté. Et si nous sommes un
groupe doux, tranquille et modeste dans notre petit pays, les annales du Com-
monwealth britannique démontrent que nous pouvons nous battre lorsque le
combat est nécessaire et que nous pouvons aider & construire lorsque le temps en
est venu. L’association de ces deux preoccupatlons dans notre politique de
guerre et de paix me porte & croire que nous poursuivons un objectif qui en vaut
4 peine.
En terminant mon diseours hier, j’ai souligné trois choses qui ont entre elles
des rapports étroits: la premiére c’est qu'un homme qu1 sort de son pays pour
ller combattre ne devrait pas étre plus mal partage pour cela. Et le méme
principe s’applique aux femmes. Une femme qui s’en va au loin pour préter
main forte ne devrait pas étre plus mal partagée & cause de cela. Deuxiémement,
personne ne devrait étre mieux du fait d’étre resté au pays. Troisiémement,
sonne dans la situation mondiale actuelle ne devrait s’attendre de profiter de
fourniture des choses qui servent & la guerre ou qui s’y rapportent. ;
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Comme je l'ai dit hier, il est facile de formuler des idéaux de ce genre, mais
il est beaucoup plus difficile de les atteindre; et je crois que tout homme et
toute femme ayant pour mission d’étudier le programme législatif et le progrés
politique de son pays admettra qu’on doit appliquer ces principes dans toute la
mesure possible. .

A c6té de notre politique de guerre, nous avons édifié, en Nouvelle-Zélande,
un systéme de sécurité sociale. L’idée fondamentale de ce systéme, c’est que
lorsqu’une personne est incapable de vivre par elle-méme, il appartient & la
collectivité de veiller & ce que les choses nécessaires & son bien-étre physique et
culturel ne lui manquent pas. Et nous avons exprimé cette idée en disant ceci:
La premiére obligation résultant de la richesse créée doit étre le soin des vieillards,
des enfants et des invalides et de ceux qui travaillent & la production des denrées
essentielles. Le soin des vieillards, parce que le niveau de vie dont nous jouissons
aujourd’hui n’aurait pas été possible sans le travail qu'ils ont accompli dans le
passé. Le soin des enfants, parce que nous devons pourvoir & l'avenir. Nous
devons faire en sorte que le milieu et les influences qui contribuent & modeler le
caractére de ceux qui grandissent puissent les rendre capables, par la science et
Pexpérience qu'ils acquerront, de rendre le monde meilleur qu’ils ne l'ont trouvé.
Le soin des invalides, parce qu’ils ne peuvent pas vivre par eux-mémes. Kt parce
qu’il convient, humainement parlant, qu’ils partagent avec nous-mémes et avec
les autres les bonnes choses qui sont disponibles. ,

Voila la trés simple philosophie sur laquelle s’appuie la politique de guerre
du gouvernement de la Nouvelle-Zélande. On m’a demandé de dire un mot de
notre effort de guerre, avant d’aborder la question de la restauration et de ses
difficultés, de la réadaptation et de ses anomalies. Notre petit pays a une
population de 1,641,000. Nous avons 147,964 hommes dans les services de
guerre, dans les camps, soit outre-mer, soit en Nouvelle-Zélande. Nous avons
envoy¢ 63,000 hommes outre-mer, dont 5,600 étaient des aviateurs ayant beaucoup
d’habileté et de savoir par suite de la formation qu’ils avaient recue en vertu du
magnifique Plan de formation des aviateurs de ’Empire que vous mettez a
exécution ici au Canada. Serait-ce 1a la seule contribution du Canada & la
présente guerre, vous auriez encore lieu d’en étre fiers. La maniére dont vous
avez traité nos jeunes gens et la formation que vous leur avez donnée se cons-
tatent par le magnifique travail qu’ils accomplissent en Grande-Bretagne.
Il y en a encore 18,000 qui subissent actuellement leur entrainement ici au
Canada. Les aviateurs de la Nouvelle-Zélande, avee ceux du Canada, de
I’Australie, du Sud-Africain et de la mére patrie prennent tous une part importante
a la solution du présent conflit dans le bon sens.

Dans la marine, nous avons 5,100 hommes, soit sur les cotes de la Nouvelle-
Zélande, soit en mer; 364 d’entre eux sont des marins impériaux; les 4,700 autres
sont dans la marine néo-zélandaise.

A part les 147,000 hommes de I’active, nous avons, dans notre garde territo-
riale, environ 61,000 hommes qui travaillent de longues heures dans le jour, &
leurs emplois ordinaires, et qui vont aux exercices le soir, le samedi et le dimanche
pour accomplir la tache qui leur est assignée, de garder et de défendre un endroit
particulier de la cote; ou de retarder ’ennemi dans ses avances sur notre sol, s'il
réussissait & y débarquer. Les hommes de la garde territoriale doivent rester
aux endroits qui leur sont assignés, mais ils doivent travailler pendant la semaine
et créer les denrées et les matériaux nécessaires & nos soldats ou au maintien de la
vie des civils. Un autre contingent de 25,000 hommes va faire de I'entrainement
4 pleine journée pendant le présent mois. Alors nous aurons en tout dans les
armées 240,000 hommes, sur une population totale de 1,640,000. Pour donner
une meilleure idée de l'effort de la Nouvelle-Zélande, je dirai que tout homme,
entre 18 ans et 41, qui n’est pas marié et qui est jugé physiquement apte au
service militaire, est maintenant dans les camps, & moins qu’on ne lui ait ordonné
d’exécuter quelque autre travail essentiel. Il n’y a pas d’exemption pour les
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~ hommes physiquement valides. Chaque homme, entre 18 et 31 ans, s'il est marié,
quel que soit le nombre de ses enfants, est inscrit, et si I'examen médical constate
- son aptitude phquue, il doit aller dans les camps. Tous les hommes entre 18 et
. 66 ans doivent s’inscrire pour le service, et s’ils ne sont pas qualifiés pour des
devon's militaires & pleine journée, ni pour la garde territoriale, ils doivent étre
exammes pour qu’'on détermine quels autres services ils peuvent rendre par
rapport & la guerre.
. En outre, il y a 60,000 femmes qui sont organisées dans le service auxiliaire
féminin de guerre, dont 1,700 dans le service de laviation. Tout comme vos
~ femmes, elles accomphssent un magnifique travail dans laviation et dans les
eamps. Lorsque j’ai quitté la Nouvelle-Zélande, on était a faire des arrangements
pour étendre le champ du service féminin de guerre en y ajoutant le travail dans
. les camps de I’armée, dans la mesure ou ce travail pouvait se faire par les femmes,
 afin qu'un plus grand nombre d’hommes put étre affecté aux devoirs militaires.
: Mais, en outre, nous avons envoyé un certain nombre de nos femmes en
- Egypte et dans d’autres endroits ol nos soldats combattent. Nous les avons
. envoyées la avec une certaine inquiétude, mais apres y avoir bien pensé nous nous
. sommes convaincus que ¢’était la meilleure chose que nous puissions faire. Nos
. garcons sont jeunes et virils et, en partant pour ’Egypte, ils s’en allaient vers
[ une atmospheére différente de leur vie domestique normale. Ils avaient I'impres-
| sion de voyager sur une route rocailleuse. On fit remarquer qu’il n’était pas juste
| d’envoyer un choix de jeunes filles vers des pays éloignés ou leurs coutumes
| normales n’existaient pas. On répondit & cet argument en disant: Trés bien,
L ce qu’il faut, c’est justement ces influences et ce milieu que seules les meilleures
. de nos femmes peuvent assurer. On fit valoir que les jeunes filles choisies pour
ce travail seraient un exemple pour nos jeunes gens la-bas et une influence aupres
d’eux. C’était le meilleur choix qu’on avait pu faire au point de vue physique,
| mental et culturel, comme aussi au point de vue de l'intégrité du caractere; et le
temps venu on les envoya. Lady Freyberg, 'épouse du général commandant les
forces néo-zélandaises, fut 'organisatrice du travail, qu’il ne faut pas confondre
avec le service des infirmiéres. Ces jeunes filles font partie du Service auxiliaire
de guerre féminin; en Egypte, elles font le travail des camps militaires et les
~ autres travaux auxquels, elles sont aptes, et elles ont eu, comme nous le pensions,
" une magnifique influence sur nos jeunes gens qui sont la-bas pour combattre.
Si elles se marient, elles peuvent rester 1a, mais si elles ont un enfant elles doivent
retourner en Nouvelle-Zélande. C’est la seule restriction. Leur présence a eu et
continuera & avoir, je l'espére, un effet magnifique sur la vie, l'activité et les
habitudes des Néo-Zélandais qui sont allés combattre.
Je ne veux pas recourir de nouveau aux chiffres pour illustrer nos travaux de
guerre. Nous avons plus de littoral & défendre que la Grande-Bretagne et nous
avons une populatlon totale de 1,641,000 seulement; mais chacun est disposé &
faire tout ce qu'il peut pour défendre son pays, et il en est de méme des jeunes
filles, et qui plus est, chacun doit faire sa part. Mais dans 99 p. 100 des cas,
il n’est pas nécessaire de les obliger. Il y a un élément de justice dans le principe
. d’obliger chacun & faire sa part, méme ceux qui ne tiennent pas & obéir & la loi
~ établie.
Sans doute, je ne vous ai donné 1& qu’'un apercu, mais je voulais que vous
voyiez cette situation comme le fond de tableau de notre programme de sécurité
sociale. Je vais maintenant, avec votre permission, aborder d’autres questions
qui peuvent vous intéresser.
J’ai expliqué le but de ce programme. La loi de sécurité sociale prévoit
- déja plusieurs genres d’indemnités. Nous donnons & tous les vieillards ayant
soixante ans, hommes ou femmes, 30 shillings par semaine; s’ils sont mariés et
'~ ¢'ils ont plus de 60 ans tous les deux, ils recoivent £3 par semaine pour les deux.
i Si la maison qu’ils occupent leur appartient, cela ne réduit pas leur indemnité.
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1ls peuvent avoir jusqu’a £500 & la Banque d’épargne postale ou dans tout autre
genre de valeur. Ils peuvent avoir en outre un revenu de £1 par semaine, sans
que cela nuise & leur pension de vieillesse.

La deuxi®me allocation est pour les veuves. La veuve recgoit 25 shillings par

semaine pour elle-méme et 10 shillings par semaine pour chaque enfant de

moins de 16 ans. Et cela se continue jusqu’a I’Age de 18 ans si la meére tient,

comme la plupart des méres de cette qualité, & garder ses enfants & I’école.

La troisiéme indemnité est pour les invalides. Chaque invalide incapable
de garder un emploi permanent recoit automatiquement 30 shillings par semaine
pour lui-méme, 10 shillings pour sa femme, et 10 shillings pour chaque enfant a
charge jusqu’a I'Age de 18 ans.

Une autre indemnité qui, & mon avis, est la plus utile de toutes, e’est ce que
nous appelons I'allocation familiale. L’allocation familiale est une indemnité
versée a la mére pour chaque enfant, lorsque le revenu de la maison ne dépasse
pas £5/5/—, par semaine, C’était £5, mais la somme a été augmentée. Si le revenu
de la maison ne dépasse pas cinq guinées par semaine, alors nous versons & la
mére pour chaque enfant 6 shillings par semaine. Si le revenu de la maison
dépasse £5/5/—, l'allocation totale payable pour toute famille se réduit de la
somme de l'excédent. Quelques-uns d’entre vous qui connaissent les vieux pays,
ou la situation s’est pourtant améliorée mais sans étre encore aussi bonne que nous

I’aimerions parfois, et ceux qui connaissent d’autres pays, savent que c’est souvent

une vive inquiétude pour une meére qui attend un enfant de se demander comment
elle pourra nourrir cette bouche additionnelle. Souvent ce n’était pas possible,
lorsqu’elle avait déja de la difficulté & rejoindre les deux bouts. Cette crainte
n’est pas complétement disparue de l'esprit des méres, mais elle a été réduite par
ce paiement, de droit, & la meére, de 6 shillings par semaine. IL’argent n’est pas
versé au pere mais & la mére. En outre, tous les frais de maternité sont payés par
I’Etat. Le médecin regoit 5 guinés pour chaque enfant qu’il accouche. L’infir-
miére est payée pour deux semaines pour prendre-soin de la mére pendant la
période des couches, ou bien la meére a le droit d’étre admise gratuitement & un
hopital de maternité. Si elle veut aller & un hopital spécial et privé, nous payons
aux propriétaires de I'hopital six shillings par jour. Si elle va a ce que nous
appelons 1'hopital St. Helens, tout le service est gratuit, y compris les soins
médicaux. Voila pour les indemnités se rapportant & la vie maternelle. Ce
systeme se rattache & ’économie de la paix et se rattachera & I’économie de
I'aprés-guerre. Pendant quinze ans, monsieur le président, jusqu'en 1935 inclu-
givement, le taux des naissances en Nouvelle-Zélande baissait chaque année,
jusqu’a ce qu’il atteignit I'étiage de 16.17 en 1935. Chaque année, depuis 1935
—c’est-4-dire en 1936, 1937, 1938, 1940 et 1941—le taux des naissances a
remonté et il est maintenant de 22.97. Le taux des naissances, I’an dernier, fut le
plus haut des 20 derniéres années et nous nous attendons qu’il remonte encore.
Je' ne veux pas prétendre qu’une femme ou une meére aura des enfants pour des
raisons d’ordre économique. Ce souci est entiérement étranger aux idées de
P'amour maternel et de la période conceptionnelle. Mais je dis que ces avantages
ont un effet sur la mére puisqu'elle se sent dégagée du souci de payer la note du
médecin ou les frais additionnels résultant de I'arrivée & la maison d’une nouvelle
bouche qu'il faut nourrir.

Tous nos hépitaux, & part les hopitaux privés, sont entiérement gratuits.
Les r_nédxcaments sont fournis gratis & tous ceux qui en ont besoin, excepté
certains médicaments de fantaisie qui cofitent au grand public & peu prés trois
fois ce qu'ils valent. Ceux-l&, on ne peut les avoir gratuitement; il faut les payer,
sl Pon tient & les avoir malgré ce qu'ils colitent d’annonce. Mais si le reméde
preserit figure dans la liste de la pharmacopée britannique, alors il est gratuit.
Nous avons eu de longues discussions avee les médecins eux-mémes concernant le
service de médecine gratuite, et nous en sommes venus & des arrangements satis-
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faisants qui fonctionnent maintenant, sauf que nous ne recevons pas encore toute
~la collaboration que nous voulons. Toute personne peut s’inserire chez n’importe
quel médecin, et I’Etat versera & ce médecin 15 shillings par année pour ce
- patient. Si le médecin ne s’inscrit pas sous le régime d'une compensation de tant
- par personne, il peut recevoir de ’Etat 7 shillings et 6 pence pour chaque visite
faite au médecin par le patient ou au patient par le médecin. Dans bien des
régions isolées, oi un médecin ne pourrait normalement gagner sa vie, I'Etat
nomme un médecin et lui verse un traitement pour qu’il donne ses soins a toute la
population de cette région. Ces arrangements pivotent autour de 'idée que nous
devons collectivement & ceux qui ne peuvent pas prendre soin d’eux-mémes une
part des choses qui sont nécessaires & une vie saine et pleine. Si je participais &
une campagne électorale, j’insisterais nettement sur le fait que les soins qu’une
personne doit recevoir d'un médecin ou les médicaments qu’il lui faut, ne
devraient pas dépendre de ses ressources ou des honoraires qu’elle aura a payer.
Il ne devrait pas en étre ainsi. Je ne veux pas critiquer les médecins: Ils comptent
parmi les hommes les plus éminents que nous ayons eus au pays. La moitié
d’entre eux servent dans les forces armées—soit outre-mer, soit en Nouvelle-
Zélande ou ils travaillent & pleine journée. On ne peut donc pas mettre en doute
leur patriotisme. Ils ont accompli une tiche magnifique. Je regrette pourtant
que leur coopération ne soit pas entiére; ils collaborent, mais pas autant que nous
l'eussions voulu.

Notre niveau de vie est trés élevé. Je crois qu'il est dans 'ensemble le plus
favorable de n’importe quel pays. Il n’est pas ultra élevé, mais en ce qui con-
cerne ce qui est indispensable au mode de vie ordinaire—l1’alimentation, le véte-
ment et une vie familiale convenable—je ne crois pas qu'on ait mieux assuré
ailleurs le niveau de vie de la population en général qu’en Nouvelle-Zélande.
C’est 14 ce que nous défendons. Notre gouvernement travailliste estime que.
dans cette guerre tout est en jeu dans ce domaine aussi bien que dans tout autre.
Permettez-moi de vous dire, avec toutes les excuses que je vous dois, messieurs,
en votre qualité de législateurs compétents, qu’on ne se rend pas compte, au
Canada ni aux Etats-Unis, de la pleine signification de la guerre actuelle. Je ne
crois pas que l'on comprenne tout & fait ni qu’on se rende compte que nous allons
reculer d’un siécle & moins de gagner la guerre—et nous pouvons la perdre. La
victoire ne nous est pas assurée. Au cours du conflit actuel, nous nous serions
trouvés dans une situation trés dangereuse, sans les erreurs de 'ennemi. $8i, au
lieu de se jeter sur la Russie, I’Allemagne et, Hitler s’étaient dirigés vers le sud
et le canal de Suez, j’ignore ce qui se serait produit. Je crois que nos buts de
guerre sont si justes et si bien inspirés que nous aurions fini par 'emporter, mais
cela nous aurait pris dix ans ou plus et nous aurions pu nous trouver dans une
situation réellement difficile dans I'intervalle. Nous voulons faire comprendre &
nos gens les enjeux véritables du présent conflit.

Un mot de la guerre et de notre population. La Nouvelle-Zélande est un
petit pays isolé, & 1,240 milles de la terre la plus rapprochée & 'ouest, & 6,000
milles de la terre ferme la plus voisine & 'est. Il n’y a que de l'eau entre notre
pays et le pdle antarctique du ¢oté sud, entre notre pays et la Sibérie du eoté nord.
Consultez une carte et vous constaterez combien la Nouvelle-Zélande est isolée.
C’est dans cette petite étendue de 103,000 milles carrés que nos hommes et nos
femmes s’entrainent et travaillent. Malgré le grand nombre de mains qui ont été
enlevées a l'industrie, notre production manufacturiére, la premiére année de la
guerre, a haussé de 9 p. 100 en volume (de 13 p. 100 en valeur). Pour vous donner
une juste idée de nos relations avec-la Grande-Bretagne, je dirai que ’an dernier
nous lui avons expédié 751 millions de livres de viande, 253 millions de livres de
beurre et 265 millions de livres de fromage. J'espére que vous ne direz pas que
~ nous vous avons enlevé le marché d’outre-mer. Notre petit pays est extrémement
productif et fertile. Nous nous rendons compte, de ce chef, de la grande respon-



8 ) - COMITE PRCIALE ™ = o3 1 elp s P

B :

B sabilité qui nous incombe d’essayer de l'organiser et de 'ordonner de facon &
g favoriser son plein effort dans le conflit actuel et de faire notre possible pour
.3 sauver cette petite ile qu’on appelle la Grande-Bretagne. Lorsque nous étudions

ce qu’elle a accompli—il est vrai qu’elle a commis bien des erreurs—mais lorsque
nous nous rendons pleinement compte de sa contribution & I'essor des nations
libres, alors nous trouvons tant de choses & son actif que nous n’hésitons pas a
’aider & remporter la victoire. Nous le ferons parce que nous voulons I'aider &
étre victorieuse, mais aussi parce qu’a moins qu’elle ne le soit tout ce que nous
estimons disparaitra. "

J’aborde maintenant la restauration, monsieur le président, laquelle doit étre
étudiée sous deux aspects: l'un, la restauration au point de vue économique,
l’autre, la rééducation des soldats. Je suis sr qu’a moins d’établir des bases
fermes et solides pendant la période intérimaire—soit pendant la guerre—pour'y
construire, lorsque le conflit aura pris fin, nous tomberons dans un chaos plus
prononcé au point de vue économique qu’on n’a jamais constaté ou envisagé dans
le passé. Les principes et les procédés qui régissent d’habitude la produection et
Poffre pour les denrées évoluent. Aujourd’hui l'offre et la demande et le facteur
du profit ne fonctionnent pas et ne peuvent fonctionner entiérement en vue de
déterminer si une denrée sera produite et en quelles quantités. Non, il faut
déterminer ce qu’il faut pour nourrir les combattants, pour défendre notre ordre
social, pour vétir les combattants afin de leur permettre de vaincre l’ennemi.
Que cela soit profitable ou non, cela n’a rien & voir & la question. Les denrées
sont nécessaires. Nous n’habitons pas un monde financier. Sauf le respect que
je dois & M. Ilsley en sa qualité de ministre des Finances, ou que je me dois &
moi-méme au méme titre, nous n’habitons pas un monde financier, mais un monde
matériel de denrées, de canons, d’avions et de chars d’assaut. Les canons, les
avions, les chars d’assaut, les vétements et les aliments dont ont besoin nos com-
battants doivent étre fabriqués tant que nous aurons les moyens physiques de le
faire—sans égard & leur colit parce que sans eux nous pouvons perdre la guerre
et si nous la perdons, nous perdons tout. Et si vous considérez I'importance du
rajustement qui sera encore nécessaire—de la fabrication des canons & celle
d’autres articles pour faire face aux besoins journaliers, vous commencez & vous
rendre compte des difficultés qui nous assailleront.

En sus, lorsque le présent conflit se terminera, les gens qui auront le plus
pressant besoin des marchandises que vous fabriquez et qu’on nous demande de
fabriquer n’auront rien pour les payer. Prenez 1’Europe. Elle n’aura rien pour
nous payer en retour des denrées qu’il lui faudra. Ainsi done, tel que j’envisage
la question, nous devons, en dehors des changements diplomatiques et politiques,
trouver un moyen d’entreposer et de conserver les denrées dont nous n’avons pas
besoin présentement pour gagner la guerre, de fagon que lorsque celle-ci aura pris
fin, elles seront mises immédiatement & la disposition des nations de I’Europe et
d’ailleurs qui en auront besoin, méme si elles ne peuvent payer les aliments et les
autres denrées qu'elles auront recus. Il est probable que des millions de per-
sonnes en Europe et ailleurs seront dans la famine & la fin de la guerre et il est
essentiel, _si nous devons trouver un moyen d’édifier un monde nouveau, que nous
commencions par nourrir '’humanité affamée.

% 1\011‘5, de la Nouvelle-Zélande, sommes & discuter avec les gens du Royaume-
Uni, et j'espére que nous discuterons en dernier ressort avec le Canada et les
autres pays, la possibilité de trouver comment disposer de ce que nous appelons
les surplus. Nous avons en entrepots d’assez grandes quantités de viande, de
fromage et de beurre et nous entreposerons d'autres articles. Nous devons
truuvcr.un moyen au cours de la guerre de les mettre & la disposition de la
PODUlatxor) des pays ou régnera la famine, & la fin du conflit. C’est & une trés
grande gené;z_xlisation concernant cette question, mais je crois que pendant
lOflgtemPS~]\’1gnore pendant combien d’années—aprés la guerre, nous travaille-
rons encore a ce qu'on peut définir raisonnablement un échange de produits et
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- non pas & un échange financier. Je ne suis pas un adepte de la théorie d’apreés
laquelle on peut résoudre tous les problémes de la production, de la distribution
- et de ’échange sans argent. Je ne puis proner cela, sachant la contribution
_ étonnante de l’argent au progrés du monde comme mesure de la valeur d’échange.
. d’'une denrée contre l'autre. Mais ce ne sera pas une économie monétaire. La
~ Grande-Bretagne est entrée dans la guerre comme grande nation créditrice; elle
sera une nation débitrice a la fin de la guerre. Il se peut que le Canada soit entré
. dans la guerre comme nation débitrice, je l'ignore; il se peut tres bien qu’il soit
- une nation créditrice & la fin de la guerre. Nous ‘aurons payé certaines de nos
~ dettes, mais nous en devrons encore beaucoup. Le premier ministre de la Nouvelle-
Zélande m’a ciblé qu’il avait soumis au Parlement la semaine derniére un projet
de loi pourvoyant & la dépense cette année de 138 millions de livres comme contri-
* bution de la Nouvelle-Zélande a la guerre, sur un revenu total global de 220
- millions de livres. Cela fait environ 60 p. 100 pour la guerre. Il y a aussi le colit
du plan de séeurité sociale dont j’ai déja parlé. Je devrais vous expliquer mainte-
nant que tout le monde en Nouvelle-Zélande, excepté les enrdlés, est lourdement
taxé, le combattant étant assimilé & un contribuable lorsqu’il part pour le combat.
Nous qui restons & la maison devrions assurément trouver l'argent pour lui
permettre de se battre; nous ne devrions pas lui demander de payer et de se
battre. Le soldat se bat et les non-combattants paient. Tout le monde en
Nouvelle-Zélande paie d’abord 124 p. 100 sur son revenu, 75 p. 100 pour défrayer
les frais de la guerre et 5 p. 100 pour défrayer le colit de la sécurité sociale.
En sus, les célibataires paient I'imp6t sur le revenu au-dessus de £200. Sur le
premier excédent de £100 ils paient une demi-couronne a la livre—12% p. 100—
et ce chiffre s’accroit de 14 p. 100 sur chaque cent livres de plus de revenu
imposable. Cet impot s’aceroit jusqu’a un maximum de 90 p. 100 (18 schellings
4 la livre) pour le revenu gagné en excédent de £3,700. C’est-a-dire que sur
chaque £100 en excédent de £3,700 ils doivent payer 90 p. 100 en impdts, soit
pour la séeurité sociale ou pour défrayer-la guerre. IL’idée est que nous devons
payer la proportion maximum des frais de la guerre au fur et & mesure. Plus
tard, il nous faudra acquitter notre part des frais de la restauration.

Le deuxiéme sujet que je veux discuter est celui de la rééducation. Vous
vous souvenez que j’ai dit qu’aucun soldat ne devrait étre désavantagé parce
qu’il est allé se battre. C’est'la un objectif et un idéal vers lesquels il vaut la
peine de tendre, mais il est presque impossible d’y arriver entierement. Prenez
le cas d'un jeune homme Agé de dix-huit ans lors de son enrdlement en Nouvelle-
Zélande; il aura vingt et un ans 4 la fin de son service militaire. Il interrompt alors
ses études universitaires pour 'obtention d’un diplome. Si ces jeunes gens sont
absents pendant cinq ans, c¢’est impossible pour eux dans sept ans sur dix de
reprendre le temps perdu. Par conséquent, bon nombre de ceux qui s’absentent
ne peuvent jamais étre dédommagés complétement. Mais nous avons une procé-
dure sous la direction de ce qu’on appelle le conseil de réadaptation. Avant mon
départ de la Nouvelle-Zélande, il m’a été donné de soumettre au Parlement un
projet de loi concernant la réadaptation. Ce projet peut étre assimilé au débiteur
de mille livres ou mille dollars, comme vous voulez, qui en donnant un billet &
ordre & son créancier pour la somme due, lui dit: “Dieu merei, je vous ai payé.”
C’est tout ce que le bill fait, il traduit en mots ce que nous voulons faire et la
procédure que l'on devrait suivre, & notre avis. Il pourvoit & I’établissement
d’un conseil de réadaptation de vingt membres représentant dans la mesure du
possible les divers groupes de la collectivité: les anciens combattants, les cultiva-
teurs, les chambres de commerce, les manufacturiers, les travailleurs industriels,
les femmes. Tous sont représentés au conseil. A méme ce conseil de vingt
membres, on a établi un bureau de sept membres. Le Conseil, comme vous et moi
qui sommes députés, délibére, et le bureau accomplit le travail ou plutdt il
pousse quelqu'un d’autre & le faire. D’abord, le Conseil «ddétermine ce qu'il faut
faire et recommande au gouvernement la ligne de conduite qui devrait étre suivie,
et le gouvernement doit alors étudier comment trouver 'argent. I’administration
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de la loi reléve du ministre du Service national, duquel dépendent les travaux de
rééducation. Cependant, le bureau est autorisé, sans autre crédit voté par le
Parlement, & préter de I'argent aux soldats, pour I'achat de meubles, d’outils, de
commerces, de terres, de livres, et aussi s'il le faut, pour faire face aux frais de
leur instruction et de leur subsistance alors qu'ils complétent un eours d’étude
interrompu lors du départ pour la guerre. Ce conseil doit vaquer & tous ces
travaux et en sus, sous réserve des recommandations antérieures du conseil au
gouvernement—a 1’établissement d’industries nouvelles dans le Dominion afin
d’absorber la main-d’ceuvre nouvelle et d’assurer des chances d’emplois aux
démobilisés. Ainsi done, les soldats qui reviennent de la guerre peuvent étre
rééduqués. S'ils ont été blessés, ils sont soignés, et des pensions assez généreuses
sont prévues pour ceux qui sont frappés d’invalidité totale ou partielle. Dans
I’ensemble, ceux d’entre nous qui avons appuyé le projet d’une pension libérale
voulons faire sentir encore aux soldats qu’ils ne dépendent pas de I'Etat, parce
qu’il y a en jeu autre chose que 'argent. Le gouvernement doit voir & ce que
tout soit mis en ceuvre pour faire face a leur invalidité, mais aussi pour remettre
Pancien combattant en mesure de gagner sa vie et de se suffire & lui-méme. De
sorte que des centres d’instruction pour la réintégration civile des soldats sont en
construction afin de rééduquer ceux qui ont perdu quelque peu de leur vitalité et
de leur application, pour les réadapter & l'industrie. Le gouvernement a acheté
des fermes et des terres afin de rééduquer les soldats liceneiés aux méthodes de
culture. Un trés grand nombre de personnes, comme le Canada 'a constaté
peut-étre plus que tout autre pays au monde, croient qu’elles n’ont qu’a s’établir
sur une terre et que celle-ci leur rapportera automatiquement de beaux bénéfices
et en définitive la richesse. Cependant, les choses ne se passent pas ainsi.

Au cours de la derniére guerre, nous avons commis bien des erreurs en
Nouvelle-Zélande parce que nous avions payé des prix trés élevés pour les terres
pour I'établissement des soldats licenciés et ceux-ci ont dit aequitter les intéréts
sur leurs avances de fonds sans égard aux prix des denrées agricoles. Nous avons
commis ces erreurs, et nous ne prétendons pas que nous allons réussir a les éviter
tout & fait cette fois-ci. Mais nous avons des hommes compétents, au courant des
erreurs commises apres, la derniére guerre, qui sont maintenant préts a préparer
les soldats pour I’agriculture. J’espére que vous ne m’imputerez pas cela au bout
de cinq ans lorsque nous aurons commis certaines des erreurs que nous allons
nous efforcer de ne pas commettre. Nous alons éviter l'erreur de la derniére
guerre d’établir un fonds considérable en vue de permettre aux soldats d’acheter
des terres, d’out une demande pour ces terres, qui a pour effet d’en faire monter les
prix avant que nous sachions & quoi nous en tenir. J’ignore si vous comprenez
ces prix ou non. Mais en Nouvelle-Zélande nous achetions, aprés la derniére
guerre, des terres & £100 Pacre pour des pAturages. En définitive, nous les avons
pe}xluos, parce que les prix des denrées étaient insuffisants pour faire face aux
prix payés pour les terres. Je connais un cas ou un bloc de terre a changé de
propriétaires six fois en deux ans et il avait fallu payer quelque 20 livres en
commissions et timbres sur les six opérations. Ces. dépenses de £20 l'acre ne
donnérent aucune herbe. En définitive, ce bloe fut vendu £94 10 schellings
lacre.

 Lors du fléchissement des prix du beurre, du fromage, de la viande et de la
laine, la valeur de la terre retomba a £35 I'acre et 'on dit alors que la propriété
ne pouvait méme pas rapporter assez pour payer l'intérét sur les £35 I'acre.

' quendant, monsieur le président, nous pouvons tous nous appuyer sur
l'expérience de la derniére guerre. Je ne saurais dire si nous pourrons en retirer
tous les avantages. Mais la fin vers laquelle nous tendons—Ila tAche dont ont
été chargés les membres du Conseil, quant i la réadaptation, est de nous assurer
que les soldats sont placés, autant que la chose est humainement possible, dans
une situation aussi avantageuse qu’a leur départ pour la guerre.
Il y encore une conclusion sur laquelle il pourrait y avoir lieu d’insister.

‘a1 - yr « . R 4 d 3
J’ai dit que ¢’était une obligation de rendre leurs emplois & tous les anciens
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combattants A leur retour du front, si leurs emplois existent encore. Sans doute,
~ ils pourraient ne plus exister. Mais en supposant leur maintien, méme s'ils
- étaient remplis par d’autres, ceux-ci devraient leur céder la place. Mais en sus,
des dispositions spéciales ont été prises concernant le service civil—et le service
civil est considérable en Nouvelle-Zélande. IL’Etat y exploite les chemins de
- fer—il ne s’agit pas du Pacxﬁque Canadien ni du Canadien-National—1'Etat
posséde et exploite les réseaux téléphoniques et télégraphiques, de méme que
toutes les stations d’énergie hydroelectnque. Il exploite les houilléres, des bureaux
d’état d’assurances-incendie et vie. Il exerce entiérement la haute main sur le
systéme de la monnaie et du crédit, grice & sa propriété de ce que nous appelons
la banque de réserve. De ce fait, il nous faut démontrer que D’étatisation peut
produire de bien meilleurs résultats que linitiative privée. Mais pour ce qui est
~ du service civil, chaque-fonctionnaire qui s’enrdle retrouvera automatiquement
- son emploi a la 'fin de la guerre. 1l retournera a la classe—je sais les difficultés
que cela comportera—dans laquelle il se serait trouvé du fait de sa promotion
et de son augmentation de traitement s’il elit gardé son emploi au lieu de
partir pour - la guerre. Supposons qu'il est &gé de 21 ans lorsqu’il
s'enrdle et qu’il est dans la classe 7, et qu'il aurait été placé dans la classe 6 ou
5 au bout de cinq ans, il serait automatiquement promu pendant son absence a la
classe la plus élevée qu'il aurait atteinte normalement. De plus, I’Etat acquitte
sa contribution au fonds de pension lors de son stage a I’armée et aussi, comme
je vous l’ai dit, sa contribution & la sécurité sociale. Nous sommes & mettre au
point un plan en vue d’assurer l’existence des anciens combattants démobilisés.
Je connais certaines des difficultés que rencontreront ceux qui seront chargés de
son administration, mais si je pouvais accomplir une chose plutét qu’une autre,
a cause de son importance—et je sals en partie ce que vous avez accompli,
monsieur le président, en vue d’élucider ce probléme—j’insisterais auprés de vous
avec toute la vigueur dont je suis capable pour que ce travail de réadaptation et
de restauration soit mis en train surtle-champ. Nos meilleures intelligences
devraient s’attaquer & ce probléme maintenant, parce que si on n’en dispose pas
avant la fin de la guerre, cela pourrait étre impossible plus tard.
Mais si nous commengons et que nous posions solidement les bases, non pas
en remontant dans le passé, mais en prenant les choses telles qu’elles sont et en
découvrant ce qui est le plus avantageux pour la Nouvelle-Zélande, I’Australie et
le Canada, je suis stir alors qu’en dépit de toutes les difficultés, et elles seront
trés grandes, nous 'emporterons. Je crois que les années nécessaires pour gagner
la paix, entre 1944 et 1950, seront encore plus ardues que celles de la guerre.
Elles n’entraineront peut-étre pas autant de souffrances physiques, mais les
organisateurs, les administrateurs et les dirigeants auront constamment de
nombreux problémes a résoudre. Les hommes d’Etat que nous croyions éminents
s’effaceront sans bruit & cause de leur imprévoyance et seront remplacés par
d’autres qui nous paraissaient quelconques.
Je me demande si je pourrais terminer mon témoignage en disant que nous
faisons comme vous, nous tentons d’établir les bases de notre ligne de conduite
future aprés la guerre. Le chaos économique et politique sera considérable.
Nous devrons déterminer ce que nous ferons des possessions francaises, parce
qu’on dit que la France conservera toutes ses colonies. Nous devrons entrevoir
ce que sera la Chine. Il nous faudra penser au Japon pour les Japonais, &4 I'Inde
nouvelle, & I’Allemagne complétement bouleversée au point de vue industriel.
Nous devrons envisager le rétablissement de la Russie. Nous aurons assez de
problémes pour nous causer bien des soucis. Mais nous devrions étre disposés,
sl nous voulons prévoir ce que sera le monde plus étendu et supérieur de demain,
a faire face & quelques soucis pour nous les éviter plus tard, parce que nous
n aurlons pas accompli notre tiche comme elle aurait da I'étre.
J aimerais, monsieur le président, si cela ne requiert pas trop de temps, et si
“je n’ai pas parle trop longtemps, répondre & toutes questions qu’on voudra bien
me poser sur mon pays.
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Le prisipENT: Mesdames et messieurs, il ne reste que quelques instants &
M. Nash. J’ai vu son horaire hier tel qu’il a été préparé pour lui aujourd’hui.
Il fait preuve d’'une grande courtoisie en nous adressant la parole, mais si vous
avez deux ou trois questions & lui poser, que vous apparteniez au Comité ou non,
je vais demander & M. Nash d’avoir la bonté d’y répondre. :
" M. QuercH: Monsieur le président, je me demande si M. Nash nous dirait
quelle méthode de financement est employée lorsque les imp6ts et les emprunts
publics sont insuffisants pour faire face aux dépenses de I'Etat?

L’hon. M. Nasu: Ma foi, la réponse tient dans une simple déclaration que
j’al déja faite en présentant le budget. Si en ce qui concerne la production des
denrées indispensables au bien-étre humain ordinaire les moyens monétaires ne
sont pas disponibles afin de lier les ressources non utilisées & la main-d'ceuvre
inemployée, nous, du gouvernement, trouverons les fonds. Nous y arriverons
parce que nous avons la haute main sur la banque de réserve, nous pouvons
frapper notre propre numéraire. 5

Voici le deuxiéme point: si la poursuite de la guerre comporte quelque travail
utile qui pourrait étre exécuté, nous ne permettrons pas que la pénurie d’argent
en empéche l'exécution. Mais & cela s’ajoute 'autre facteur qu’on ne peut
ignorer: aucun gouvernement de qui dépendent le bien-étre et l'avenir de ses
administrés ne fera simplement fi de la quantité de numéraire mise en circulation
dans sa relation & la quantité des denrées de consommation, parce qu’il est
physiquement impossible, & cause de toutes les excellentes dispositions prises par
le Canada pour les plafonds des prix et vu tout ce qui a été accompli aux Etats-
Unis, de maintenir les prix & un certain niveau, si la pression qu'on exerce sur
eux devrait étre de 20 alors qu’on les soumet & une pression de 40. De sorte que
si 'on met en circulation le double de ’argent, au point de vue achat, que la
quantité des denrées de consommation disponibles le justifie, on se trouvera dans
une situation difficile. S’il y a des ressources non utilisées et des'chances d’emplois
dont n’a pas profité la main-d’ceuvre, nous trouverons les fonds, tous ceux qui
pourront étre trouvés, et nous prendrons les chomeurs pour 'utilisation de ces
ressources non entamées. Sans doute, personne de sensé ne penserait & supprimer
toute activité militaire, comme la fabrication des canons, des munitions de guerre
et des articles de ce genre, simplement & cause de la pénurie d’argent; ce serait
une pure imbécilité. :

M. McCann:

D. J'aimerais interroger M. Nash sur le plan de sécurité sociale, plus parti-
culiérement concernant les services médicaux. Vous avez dit que d’abord vous
n’avez pas obtenu la coopération des médecins mais que vous l'obtenez peu & peu
maintenant. Veuillez nous dire un mot des points de vue des médecins, de leurs
objections—quels étaient-ils, craignaient-ils l'enrégimentation, on qu’on leur
ravirait leurs malades? Quelles étaient surtout leurs objections?—R. Les méde-
cins, au cours des négociations que j’ai eues avec eux concernant la question
monétaire, m’ont dit qu’il n’était pas sage de faire obstacle aux relations person-
nelles entre le médecin et ses malades, et que l'intervention de ’Etat nuisait &
ces relations, ce qu'ils estimaient indésirable. Je ne discuterai pas ’attitude des
médecins—certains de mes amis intimes en Nouvelle-Zélande s’opposent & la
nationalisation compléte des services médicaux. Mais pour vous faire voir
jusqu’oll nous sommes allés, puis-je parler des trois étapes par lesquelles sont
passées nos négociations avee les médecins? En causant avee le Dr Jamieson, le
représentant de la B.M.A. en Nouvelle-Zélande—Ila succursale néo-zélandaise
de la Briti_sh Medical Association, je lui ai dit: “Docteur, je vous donnerai”, et je
suis convaincu que le gouvernement m’appuiera, “tout I'argent qui figure dans les
déclarations d’imp6t sur le revenu de I’an dernier des médecins de ce Dominion,
plus’ 10 p. 100; cet argent sera remis & la B.M.A., qui pourra déterminer comment
le répartir entre les médecins néo-zélandais, Nous ne vous ferons pas obstacle
quant aux domaines technique et professionnel; vous entrerez, bien entendu, en
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contact avee les directeurs de I’hygiéne, etc., mais nous ne nous immiscerons pas
~ dans les relations entre les médecins et leurs malades.” Vous savez que neuf
‘médecins sur dix peuvent différer d’opinions concernant le traitement d’un
malade, cependant un médecin donnant le méme traitement qu'un autre pourrait
obtenir des résultats des plus intéressants et importants. Nous avons discuté la
question pendant quelque temps et il m’a dit: “Non! Nous consentons & soigner
ceux qui ne peuvent nous payer, et ceux qui peuvent nous payer un peu; nous
croyons que d’autres malades devraient étre assurés” (vous connaissez la procé-
dure en matiére d’assurance) ‘et quant au reliquat, nous croyons que nous
devrions leur demander ce que nous voulons.” Voici ce qui s’est passé & propos
de la coopération: d’abord, ils ont refusé complétement de s’occuper de ’assis-
tance maternelle. Ensuite, certains médecins décidérent de s’en occuper. Ceux
qui se tinrent & I’écart perdirent leurs clientes, pour les accouchements. Mainte-
nant, sauf une ou deux exceptions, les médecins exploitent 'assistance maternelle
en accord complet avec 'Etat. Cependant, certains d’entre eux n’ont pas adhéré
au plan du praticien médical, mais nous espérons qu’ils s’y rallieront ultérieure-
ment. Pour ce plan, nous avons adopté une base de paiement de capitation au
médecin de quinze schellings par personnes—ce qui est beaucoup trop élevé. Nous
avons obtenu l'adhésion de quelques médecins. Leur nombre s’accroissait, mais
pas assez vite. Il me parait exact de dire que quinze schellings par téte pour le
travail général du praticien médical est beaucoup trop élevé. Nous voulions
encore obtenir la pleine coopération de ces médecins et nous leur demandimes
s’ils accepteraient le paiement sur la base d’honoraires pour services rendus.
Le Dr Jamieson était le chef de I'opposition au gouvernement; c¢’est un Ecossais
obstiné. Un céblogramme recu il y a pres de trois semaines m’a appris qu’il avait
dit que les médecins établiraient une échelle d’honoraires pour le plan de sécurité
sociale, mais qu’ils n’accepteraient pas de palement du gouvernement. Cela
signifie un lourd accroissement du travail administratif, les malades devant payer
aux médecins les sept schellings et six deniers pour chaque visite qu'ils réclament
ensuite de 'Etat. Tandis que si les médecins faisaient simplement ce que nous
leur demandons de faire, nous les paierions directement et ils nous adresseraient
leurs réclamations. Mais j’ai appris en dernier lieu que le Dr Jamieson a mani-
festé son plein consentement & se rallier au plan ci-dessus, mais que les malades
devaient payer les médecins. Une chose qui présente certaines difficultés relative-
ment & ces dispositions c’est que nous avons établi par une loi des honoraires de
sept schellings et six deniers, et les médecins doivent les demander. Ils peuvent
recevoir davantage mais ne peuvent réclamer plus. Aucun malade n’est foreé
de leur remettre plus. La coopération que nous obtenons l'emporte sur celle d’il
y a deux ans, et nous discutons encore la situation avec un certain nombre de
médecins au front. Je ne puis voir de différence essentielle au point de vue du
médecin en ce qui concerne le traitement des soldats, alors que I'Etat paie les
médecins directement et leur prodigue les mémes soins qu’aux malades civils
ordinaires chez eux. Je ne veux pas étre un tenant de mesures politiques, mais si
je devais révéler ma pensée sur cette question, je dirais qu’il n’y a pas de solution
au probléme médical et au probléeme de I'hygiéne autre qu'un service médical
&’Etat, rétribué, ayant des médecins & sa téte pour le diriger.
M. McCanN: Pourquoi seulement pour la médecine?

_ L’hon. M. Nasu: Parce qu’elle est plus importante que tout le reste. Les
mémes raisons valent que pour 'éducation.’

; M. McCann: Il n’en est pas ainsi pour les ingénieurs ou les autres pro-
essions.

L’hon. M. NasH: Nous ne requérons pas les ingénieurs pour les mémes raisons
que les médecins. Il nous faut ceux-ci pour les mémes raisons que les professeurs.
Je ne crois pas que je devrais commencer une controverse, bien que j’aimerais
vous en parler, étant certain d’avoir raison.

- Le prESIDENT: Mesdames et messieurs, M. Gladstone Murray, le directeur
général de Radio-Canada me dit que notre ami M. Nash parlera & la radio, de
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Toronto, dimanche prochain de 9 h. & 9h. 30 du soir. Je sais que tous ceux qui
sont ici seront heureux de l'entendre. :

Je vais demander & I’honorable Ian Mackenzie, ministre des Pensions et de
la Santé nationale, de dire un mot. : ]

L’hon. M. MackeNzie: Monsieur le président, mesdames et messieurs, je
sais que j’exprime le sentiment non seulement de tous les membres du Comité de
la restauration, mais de nos collégues de la Chambre et des visiteurs présents,
en profitant du privilege de transmettre & mon bon ami M. Nash, notre distingué
visiteur, nos remerciements particuliers et collectifs pour son exposé brillant,
constructif et trés savant. '

Dans ’ensemble, notre hote distingué a divisé son théme en trois points:
le premier-ayant trait & I'effort de guerre de ce magnifique petit dominion de la
Nouvelle-Zélande qui est dans cette lutte—notre lutte commune, celle de ’Empire
et de toutes les nations unies—jusqu’au bout. En deuxiéme lieu, il nous a donné
une description brillante du systéme de sécurité sociale dans le Dominion de la
Nouvelle-Zélande dont il est juste de dire qu’elle a frayé la voie & toutes les
démocraties du monde. Et en troisiéme lieu, notre distingué visiteur nous a fait
connaitre les sentiments de la Nouvelle-Zélande concernant les problémes du
rétablissement et de la restauration qui intéressent au premier chef le Comité.

Je crois,pouvoir vous dire, monsieur Nash, que les problémes que vous nous
avez esquissés sont ceux qui nous préoccupent. Comme vous le savez, certaines des
solutions que vous nous avez mentionnées ont été adoptées au Canada. Ensemble
nous préparons l’avenir comme doivent le faire toutes les démocraties du monde
concernant les grands problémes de la paix et si nous pouveons mettre la méme
détermination et la méme obstination & y faire face que nous mettons ensemble
pour remporter la victoire dans cette guerre, alors je suis tout & fait convaineu
que nous trouverons des solutions vraies et heureuses.

Monsieur Nash, en renouvelant aujourd’hui les liens de camaraderie dont
nous avons profité dans la capitale de ’Empire en 1937, et de la part de mes
collegues du Parlement canadien, je vous remercie trés sincérement de votre
exposé tres intéressant, instructif et brillant.

L’hon. M. Nasu: Merci, monsieur Mackenzie. Mesdames et messieurs,
c’est agréable de venir d’un petit pays reculé dans le premier Dominion du
Commonwealth britannique. Lorsque le ministre a parlé de la Nouvelle-Zélande
comme ayant frayé la voie ‘aux autres démocraties, il avait tout & fait raison.
Voyez-vous, ’heure est en avance de onze heures et demie en Nouvelle-Zélande
sur celle du Canada. Une autre journée est maintenant commencée la-bas.
C’est la raison pour laquelle nous sommes si en progrés. J'ai estimé un privilége
et un plaisir de venir au Canada. Ce n’est pas la premiére fois que j'y viens;
1’y ai toujours été bien traité et je veux vous remercier de vos paroles, monsieur
le ministre, et remercier encore le Canada. Le Canada a beaucoup fait pour nos
gars dans l'aviation et nous a rendu de grands services en nous fournissant les
produits qui nous sont nécessaires pour nous permettre de défendre ce petit pays
de la Nouvelle-Zélande. ]

Je vous remercie encore une fois de I’adoption de la résolution susmentionnée
et J’apprécie les paroles de M. Mackenzie. En terminant, j’exprime I'espoir que
mes observations vous ont autant intéressés que j’ai golité cette réunion et cette
discussion.

M. Maysank: Pour plus de sireté, monsieur le président, puis-je vous pro-
poser que nos sténographes retranchent les chiffres du compte rendu pour s’assurer
qu’aucun ne soit divulgué?

Le présmeNT: Mesdames et messieurs, nous allons ajourner la séance. Si
nous avions eu plus de temps nous aurions demandé &4 M. Kerr de nous dire un
mot au nom de la Nouvelle-Zélande, mais vu que I’heure s'écoule et que les
députés veulent retourner A la Chambre, je sais que M. Kerr nous excusera.

Le Comité s’ajourne.
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PROCES-VERBAL

Le MaArDI 28 mai 1942.

‘ Le Comité spécial de la restauration et du rétablissement se réunit & 11 h.
du matin, sous la présidence de M. J.-G. Turgeon.

‘ Membres présents: MM. Authier, Bertrand (Prescott), Black (Cumber-
- land). Dupuis, Ferron, Gershaw, Gillis, Hill, Jean, Mackenzie (Vancouver-
- Centre), Macmillan, MacNicol, McDonald (Pontiac), McKinnon (Kenora-
- Riviére-la-Pluie), MecNiven, Marshall, Martin, Matthews, Quelch, Ross
- (Middlesex-Est), Sanderson, Stirling, Turgeon, Tustin et White—25.

Sont aussi présents:
M. J. E. Mackay, secrétaire du Dr James, du Comité de la restauration.

Le Dr D. L. Thomson, professeur de biochimie & 'Université McGill, de
Montréal, est appelé et interrogé.

- Le Dr L. B. Pett, directeur des services de ’alimentation, du ministére des

Pensions et de la Santé, secrétaire du Conseil canadien de l’alimentation et
membre d’un sous-comité sur l'alimentation et 'industrie aux Etats-Unis, est
appelé et interrogé.

Le témoin se retire.

Le président annonce que le sous-comité du programme va se réunir et
préparer un programmeé pour la semaine prochaine.

A 1 h. 10 de V'aprés-midi, le Comité s'ajourne pour se réunir sur convo-
cation du président.

Le secrétaire du Comité,
J. P. DOYLE.

54133—13






TEMOIGNAGES

SarLLe 497, CHAMBRE DES COMMUNES,
* Le 28 mai 1942.

~ Le Comité spécial de la restauration et du rétablissement se réunit & 11 h.
du matin, sous la présidence de M. James Gray Turgeon.

Le prESIDENT: Messieurs, si vous voulez faire silence, la séance va s’ouvrir.
- Nous sommes en nombre. J’ai pris sur moi d’inviter le Dr Thomson, professeur
~de biochimie & I'Université MecGill, & nous parler aujourd’hui et il est disposé
& répondre & nos questions, surtout en ce qui concerne l'alimentation, laquelle
- se rapporte naturellement & l'agriculture et a ses progres, et au bon emploi de
nos ressources naturelles. Le Dr Thomson n’a pas eu le temps de préparer un
exposé spécial pour le Comité. Il nous parlera de mémoire. Je vais lui proposer
* de parler & sa fantaisie. Il me dit qu'il voudrait ne faire qu'un trés bref exposé
et puis étre interrogé. Peut-étre qu’avec des questions et des réponses le Comité
- serait-il plus au courant de ses intentions que s’il faisait un long exposé. Ainsi
~done, docteur Thomson, si vous étes prét a faire votre exposé, je vous deman-
derai d’y aller & votre fantaisie.

Le Dr D. L. TaowmpsoN, professeur de biochimie & 1'Université MecGill,
. est appelé.

Le TémoiN: Je crois pouvoir entrer le mieux en matiére en vous lisant, si
' vous me le permettez, monsieur, un court exposé que je vous ai communiqué sur
- mon attitude. Il y a quelques jours, la Société royale du Canada a publié ce
mémoire sur l'utilisation rationnelle de nos ressources, auquel 'on m’a invité
- d’ajouter un paragraphe, qui résume trés briévement mon attitude. Si vous
voulez me le permettre, je vous le lirai, et nous pourrons peut-étre le prendre
- comme base des explications et de la discussion. Voici ce que je dis:

Je crois que les plans pour l'avenir de notre pays devraient tenir
compte des progrés dans notre connaissance de l'alimentation. Des
études récentes ont démontré qu’au Canada, comme ailleurs, une partie
importante de la population subsiste avec des régimes qui lui fournis-
sent moins que les quantités optima communément acceptées de certains
minéraux et de certaines vitamines et d’autres composants des aliments,
souvent & un degré capable de désavantager les consommateurs dans leur
lutte pour la santé et l'efficience. Les régimes se sont améliorés a plu-
sieurs égards au cours de la derniére génération, et le public s’est révélé
plus susceptible d’éducation qu’on ne l'avait souvent supposé. Toute-
fois, & d’autres égards, I'alimentation a perdu de sa valeur au cours du
siecle dernier, surtout parce que les grandes collectivités urbaines ont
amené le développement de méthodes de préparation et de fabriecation
des aliments, dont les produits se gardent longtemps en entrepot et se
transportent commodément, mais n’ont pas une forte teneur en vitamines
ni en minéraux.

Je crois qu’il est urgent pour notre pays, entre autres, de trouver des
mesures correctives. On peut certainement mettre au point et préconiser
des moyens plus économiques de préparer les aliments. On a fait peu
jusqu’ici pour produire des aliments riches en vitamines soit par’ des
essais sélectifs, soit par des adaptations de la technique agricole. Surtout,
me semble-t-il, il est désirable d’encourager de diverses facons la pro-
duction des genres d’aliments dont ont besoin les consommateurs (au pays
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et en dehors) pour leur santé et dont la demande est susceptible de
s’accroitre. Par exemple, la production du lait et du fromage au Can E
3 ’heure actuelle est insuffisante pour fournir & la population le caleium
et la riboflavine dont elle a besoin, et & cause des prix de ces produits,
il est difficile pour les classes pauvres d’en obtenir leur part. Ainsi que
I’a dit sir John Russell le 28 février 1942, “ avant d’établir un projet,
nous devons déterminer les produits qu’il nous faut et puis garantir au
cultivateur un marché pour cette récolte ”. La facon bilatérale d’aborder
le probléme a aussi été résumée dans l'expression ‘‘ le mariage de 'agri-
culture avec la santé”.

Le priésioeENT: Vous avez entendu un résumé en peu de mots mais trés
miri de la pensée du Dr Thomson. §Si certains députés veulent lui poser des
questions, il serait peut-étre préférable d'y venir immédiatement. Le Dr
Thomson pourra ajouter & ses observations plus tard, s’il le veut.

M. MacNicol:
D. Pour commencer, puis-je demander au Dr Thomson de quelle fagon

exactement I'application de ses idées vont donner de 1’emploi? Apres la guerre, -

nous devrons fournir des emplois par centaines de mille, et je commence & me
demander & quel point les plans dont nous avons entendu parler vont en fournir.
Le gouvernement a pour fin de fournir du travail. Aprés la guerre ce sera une
fonction trés importante pour le gouvernement d’alors. J’aimerais savoir, doe-
teur Thomson, comment ce programme d’alimentation ou d’enquéte sur 1’alimen-
tation donnera des emplois aprés la guerre?—R. J'envisage la question de cette
facon fondamentale: s’il existe une alternative entre le développement d’une
branche de la production des aliments, la culture plus intensive d'une céréale ou
d’une autre, une méthode ou une autre de préparation des aliments, le nombre
des hommes que nous emploierons pourra étre le méme. En décidant la culture
de I'une ou I'autre récolte ou les méthodes qui devraient étre encouragées et
appuyées, s'il le faut, au moyen de subsides ou de différences dans les impots
ou de toute autre facon, il faudrait tenir compte de la question” de savoir quels
produits favorisent davantage la santé du public consommateur.

M. Gershaw:

D. Jaimerais développer ce sujet davantage. Le Dr Thomson connait sans
doute la situation alimentaire en Grande-Bretagne ou le rationnement est
plutot rigoureux. Au lieu de faire attendre les gens pour les approvisionner, on
leur donne des carnets de rationnement, de sorte que les débardeurs. qui sont
exposés au froid et aux intempéries, obtiennent plus de matiéres grasses. Les
travailleurs de l'industrie lourde obtiennent en plus grande quantité du fromage,
aliment qui contient du calcium, et des aliments analogues. On a dit que la
santé de la population était meilleure qu’avant le rationnement, qu'il y avait
une distribution plus uniforme des aliments et qu’on s’était efforcé de fournir les
aliments désirés, comme par exemple I'huile de foie de morue, le lait et les jus
de fruits fournis.aux enfants, aux femmes enceintes, etc. On a fait des expé-
riences en vue d’estimer les besoins et les approvisionnements du pays. Méme
en temps de paix, la santé de la population pourrait étre améliorée. Je me
demande si le Dr Thomson pourrait nous dire un mot des résultats obtenus
Jusqu’ici de ces expériences sur la quantité et la qualité des aliments disponibles
dans certains groupes & faibles revenus, au Canada?—R. Pendant I'hiver de
1938-1939, on a fait une enquéte alimentaire & Toronto, au moyen de fonds
fourn;s par des associations philanthropiques, en vue d’étudier les régimes d’une
centaine de familles & faibles revenus—environ $1,000, ce qui représente une
forte proportion de la population urbaine, I’année suivante, en 1939-1940, on
a fait des enquétes analogues, sous les auspices du Conseil canadien de ’alimen-
gat,lOl;l, avec des fonds fournis par I'entremise du ministére des Pensions et de la
Santé, a4 Halifax, Québee, Edmonton et aussi & Toronto, dans un groupe &
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- revenus légérement plus élevés, d’'une moyenne de $2,000 par année. Ces enquétes
~ ont porté sur des périodes d’environ une semaine dans chaque famille. Chaque
- article alimentaire consommé par chaque membre de la famille fut estimé quant
- au volume, & la quantité, a la qualité, et des calculs furent basés sur ces données
concernant les différents aliments consommés, afin de réduire les livres de
viande et de pain, etec., selon des termes scientifiques et chimiques.

J’ai ici un trés bref résumé en ces termes: il nous a fallu adopter une norme
arbitraire de ce qui était considéré comme la quantité optimum ou appropriée
de chaque vitamine, minéral et autre composant alimentaire accessible & I'étude.
La premiére fonction du Conseil canadien de I'alimentation fut de constituer
une série de normes, d'établir d’aprés les meilleurs renseignements disponibles
les quantités de chaque vitamine et de chaque minéral dont une personne a
besoin pour étre en excellente santé. Je puis ajouter que ces normes, bien
qu’arbitraires, concordent trés bien avec celles établies plusieurs années plus
tard et bien plus élaborées, par le Conseil national de recherches des Etats-
Unis, et publiées I’an dernier. Essentiellement, ces deux normes sont les mémes
—au point que nous sommes en train d’adopter la leur.

Nous avons constaté que dans ces groupes & faibles ressources la propor-
tion de la population qui consommait des aliments lui fournissant des rations
normales de vitamines et de minéraux importants était plutdt faible. N’étant
pas trés bien fixés sur les niveaux auxquels nous avions établi ces normes, nous
avons décidé de considérer comme souffrant de carence, seulement les individus
qui obtenaient moins de 70 p. 100 de la quantité de chaque vitamine, minéral,
etc., que nous considérions optimum. Nous avons cru que si nous avions une
marge de 30 p. 100, celle-ci tiendrait compte des erreurs ou des exagérations
dans nos normes. D’aprés cette base, nous disons que les personnes dont le
régime est de 70 p. 100 inférieur au régime type canadien dans chaque compo-
sant alimentaire indiqué souffrent de carence. En prenant les quatre enquétes
dans les quatre villes ayant porté sur les groupes & faibles ressources de $1,000
par année, nous avons constaté que 15 p. 100-<es personnes étudiées accusaient
une carence de calories, soit une insuffisante ration totale, dans I’absorption
d’aliments producteurs d’énergie.

Le président:

D. Avez-vous dit 15 ou 50 p. 100, docteur?—R. 15 p. 100. 17 p. 100 des
personnes étudiées accusaient une carence quant & la ration de protéine;
47 p. 100, quant & la ration de calcium; 36 p. 100, quant & celle du fer; 40 p. 100
manquaient de vitamine A; 87 p. 100 de vitamine B, et 46 p. 100 de vitamine C.
Ce furent les seuls composants que nous avons eu les moyens et 'occasion d’étu-
dier. Naturellement, nous n’avons aucun motif de supposer que cette situation
serait meilleure quant & tout autre minéral ou vitamine dont nous n’avons pas
tenu compte pour des motifs d’ordre technique. Bien entendu, je puis donner des
détails la-dessus.

M. GersHAW: Pour faire suite & cet exposé, je me demande si vous nous
parleriez des effets physiques résultant du fait que I'alimentation était insuffi-
sante sous tant de rapports? Par exemple, vous avez constaté une déficience de
87 p. 100 dans la vitamine B1l. C’est un chiffre plutot stupéfiant. Une telle
déficience aurait naturellement une profonde répercussion sur le développement,
la croissance et la résistance a la maladie des personnes qui vivent selon un niveau
de vie si inférieur méme au 70 p. 100. Pourriez-vous ensuite nous donner cer-
taines suggestions susceptibles d’application en vue de supprimer cette déficience
ou de répondre aux besoins des personnes dans ces groupes & faibles ressources?

Pourriez-vous nous suggérer quelque moyen de leur fournir les composants
alimentaires nécessaires?

M. McNwen:

D. Pour la gouverne de ceux d’entre nous qui ne sont pas au fait de votre
sphére d’études, docteur, ponrriez-vous nous dire ce que sont les vitamines A,
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B1 et C?—R. Je vais essayez de vous répondre avec toute la clarté possible. Je
commence par la premiére question. Elle se résout en réalité & une enquéte sur
la facon dont ces quantités “types sont obtenues—comment établit-on qu’un
adulte requiert, disons, 5,000 unités de vitamine A, ce qui est la quantité opti-
mum normale—qui sert de base au calecul des déficiences ci-dessus. Il faut
comprendre que s’il manque longtemps, ou pendant plusieurs mois & une per-
sonne et de facon prononcée I'un ou l'autre de ces minéraux ou vitamines—si
elle recoit, disons, une moyenne d'un tiers au moins de ces quantités types
indiquées—il se produira chez elle avec le temps des troubles et maladies spécifi-
ques dépendant purement et uniquement de 'absence de ces composants de son
régime, les prétendues maladies de carence. Le scorbut est produit ou prolongé
par le manque & peu prés complet de la vitamine C dans le régime. Pour diverses
raisons sur lesquelles il me fera plaisir de m’étendre, si elles présentent quelque
intérét, les diététiciens du monde entier s’entendent pour admettre qu’entre la
quantité d'une vitamine ou d’un minéral suffisante pour empécher les maladies
de carence spécifiques et la quantité qui assure la contribution optimum & la
santé compléte des individus en général, il y a une marge assez forte, un écart
de 50 p. 100 ou méme plus. Quant aux personnes, comme la vaste majorité de
celles dont j’ai parlé et dont le niveau de vie est intermédiaire & celui ou écla-
tent des maladies de carence spécifiques comme le scorbut, la pellagre et le
béribéri—toutes relativement rares au Canada—et celui que les diététiciens
estiment suffisant, nous préférons croire que ces personnes sont désavantagées
par leur déficience. Les personnes dont les niveaux de vie sont intermédiaires
ne figurent pas parmi les patients des hopitaux. Un diagnostic ne fait pas
découvrir chez elles une déficience d’une certaine vitamine ou d'un minéral qu'on
recherche chez elles. Elles sont retardées dans leur lutte pour la santé et pour
Pefficience physique; les enfants le sont dans leur croissance. Ainsi que je I'ai
déja dit ailleurs, elles sont, quant & P'alimentation, dans un état intermédiaire;
elles n'ont pas un régime suffisant pour obtenir la contribution optimum & la
santé et elles ne sont pas atteintes d'une maladie de carence ou sous-alimentation
nettement diagnosticable. Les diététiciens estiment que la grande majorité des
personnes ci-dessus sont désavantagées par leur régime au point qu’elles sont
plus qu’il ne le faut enclines & la fatigue, aux maladies infectieuses, aux retards
gle croissance et & divers autres troubles analogues. Je ne sais pas si cela répond
4 votre question. K

Quant a la source de ces substances, malheureusement il faut prendre
chaque composant alimentaire comme constituant un probléme séparé, & cause
de leur distribution trés inégale dans les aliments. Par exemple, le calcium; les
seules sources abondantes de calcium dans un régime—qui est I'une des carences
d’occurrence la plus fréquente—sont le lait et le fromage. A moins que nous ne
puissions obtenir que les groupes & faibles ressources consomment plus de lait
et de fromage, nous ne pouvons espérer accroitre fortement leur ration de cal-
cium. Semblablement, la vitamine C se trouve surtout dans les fruits et légu-
mes frais. Ici encore, si nous pouvons obtenir et maintenir ’augmentation de la
consommatipn des fruits et légumes frais, ainsi que nous l'avons obtenue au
cours des cinquante derniéres années, nous pouvons améliorer de beaucoup la
situation, qui, encore une fois, est plutot sérieuse et urgente concernant la vita-
mine C. Par ailleurs, la vitamine B1 est dans un domaine différent. C’est une
substqnoo qui n’est pas trés concentrée dans n’importe quel aliment, mais qui
est tres fortement répandue dans la grande majorité des aliments naturels que
nous consommons. La raison pour laquelle la carence de la vitamine B1, dans
le sens ol je ’ai définie, est d’oceurrence si fréquente—chez 80 p. 100 des per-
sonnes ayant fait 'objet de ces enquétes—est que nous consommons de plus en
plus, surtout dans les villes, des aliments comme le pain fait de farine blanche
et de sucre blanc, dont le procédé de fabrication a enlevé toute la teneur en
vitamine que contenait d’abord I'aliment naturel. Afin d’accroitre la teneur en
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vitamine B1 dans un régime, et sa ration pour la population, il ne s’agit pas tant
d’incorporer des substances spécifiques au régime que d’essayer de remplacer
ces aliments trop raffinés par d’autres plus naturels. A ce point de vue, moi-
~ méme, et je le présume tous les diététiciens, envisageons le rationnement actuel
= du sucre, si cette denrée est remplacée dans notre régime par des quantités équi-
- valentes d’autres aliments moins raffinés, comme un bienfait assuré. Cela est
. des plus évidents pour les diététiciens. Il n’est pas douteux que les Américains
du Nord consomment trop.de sucre. Il n’est pas nuisible en soi mais il remplace
dans leur régime des aliments bien plus avantageux. Pour ce qui est de la
~ farine, vous connaissez tous les mesures qui ont été prises au Canada afin d’assu-
- rer des farines blanches & teneur plus forte en vitamine. Au point de vue du
diététicien, il serait encore préférable que le public plit surmonter sa répugnance
a la consommation des pains bruns qui ont une teneur en vitamine plus élevée
ou qui peuvent ’avoir.

M. Jean:

D. JFaimerais poser une ou deux questions au Dr Thomson. Je vais essayer
d’étre aussi bref que possible. Avez-vous étudié si un programme d’alimenta-
tion plus rationnelle augmenterait en général la consommation des aliments au
pays? En deuxiéme lieu, ce programme comporterait-il la production de cer-
tains aliments spécialisés que nous ne produisons pas actuellement?—R. Je ne
crois pas qu'une augmentation de la production totale d’aliments soit probable.
Une trés faible proportion de notre population est insuffisamment nourrie. Je
crois vraiment que ce qu'il faut est d’insister sur la consommation de certains
aliments. Les enquétes précitées ont fait constater que ce qui semble le plus
important ¢’est une plus forte consommation de produits laitiers, surtout le lait
et le fromage—la consommation de fromage au Canada est relativement faible
comparée & la majorité des autres pays civilisés—et une autre augmentation de
la consommation et de la production des fruits frais. I accroissement de leur
consommation ameénera naturellement une consommation moins forte des
aliments qui, bien qu’également satisfaisants, ont une valeur nutritive moindre.
On ne peut s’'attendre—et on n’encouragerait pas les gens & ajouter & un régime
qui les porte déja & engraisser plus qu’ils ne le voudraient—ajouter un autre
quart de livre par jour. Ils ne le peuvent ni ne le veulent et il est probable qu'ils
devraient s'en abstenir. Il s’agit de remplacer des aliments par d’autres. Je crois
qu’il nous faut consommer surtout moins de sucre et de certains aliments plutot
raffinés et les remplacer par plus de produits laitiers et de fruits et légumes
frais. C’est malheureusement le cas—je fais une trés grande généralisation—que
ces aliments de plus grande teneur minérale et en vitamines sont trés périssa-
bles, et ils se vendent, particuliérement dans les villes, & des plux plutot élevés en
comparaison des aliments moins périssables comme la farine, le sucre et autres.
Par conséquent, la consommation par personne de ces aliments particulierement
nourrissants ou soi-disant protecteurs comme les fruits, les légumes, le lait et
le fromage s’aceroit de facon trés marquée avee la hausse du revenu, alors que
- celle d'un aliment tel que la farine est trés sensiblement la méme chez tous les
groupes. Clest 14 une situation malheureuse qui constitue réellement le nceud
du probleme. Les aliments les plus nutritifs tendent & devenir des aliments de
luxe et les groupes & faibles revenus ne peuvent les acheter maintenant en quan-
tités suffisantes. C’est particuliérement grave du fait que les enfants en ont sur-
tout besoin, et je n’ai pas besoin de signaler que les familles nombreuses se ren-
confrent dans ces groupes.

M. Dupuis:

D. Pouvez-vous dire au Comité si la population jouit d'une meilleure santé
et si elle est plus efficiente qu’ici dans les pays méridionaux ou les fruits et les
légumes croissent toute I'année? Je pense, par exemple, & 1'Ttalie, au sud de la

France, etc—R. Pour ce qui est de la vitamine qui nous occupe ils sont plus
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avancés que nous. Mais par ailleurs, comme vous le savez, dans 'ensemble le
niveau de la vie dans ces pays n’est pas trés élevé; et & bien des égards leurs
régimes tendent & étre gravement déficients. Il faut essayer de ne pas exagérer
d’un coté en se négligeant par ailleurs. Les régimes, dans ces pays, sont satis-
faisants & un ou plusieurs égards, mais trés inférieurs aux notres sous plusieurs
aspects.

M. Gershaw:

D. J’ai encore une question & poser. Je me demande si le Dr Thomson
pourrait nous exprimer son opinion sur ceci: la consommation insuffisante de ces
aliments essentiels par les groupes & faibles revenus dépend-elle de leur ignorance
sur la facon de les acheter et de les appréter ou en trés grande partie de 'absence
de fonds? 1l est trés difficile d’obtenir des données exacts sur ce point. Je me
demande si le Dr Thomson pourrait nous dire, par exemple, combien de lait un
enfant ou un adulte doit boire par jour afin d’avoir un régime équilibré?—
R. Lors des enquétes alimentaires tenues au Canada on a débattu au long jus-
qu’a quel point cette ignorance et linsuffisance des fonds entrent dans le pro-
bléme. Il est arrivé, particuliérement & Toronto, que dans l’ensemble des "
familles sur lesquelles 'enquéte avait porté un certain nombre avaient recu des
conseils, en matiére d’alimentation, de diverses agences sociales & Toronto et
qu’on pouvait les considérer comme renseignées a ce point de vue. Il fut done
possible d’établir une comparaison entre les familles & ressources égales et
ayant le méme nombre de membres—c’est-a-dire, dont le chef avait le méme
revenu—de comparer les familles dont ’éducation avait été faite en ces ma-
tieres et ayant bénéficié de conseils et qui en avaient apparemment profité et
faisaient de sages dépenses, & celles & qui ces avantages avaient été refusés. Il
fut clairement établi que ’éducation et linstruction peuvent accomplir beau-
coup. Le sage emploi de I'argent réservé pour ’alimentation fait toute la diffé-
rence du monde. Par ailleurs, des calculs faits lors des enquétes sur le cofit
minimum, en profitant de toutes les aubaines, d’un régime complétement suffi-
sant ont fait voir qu'une grande partie de ces populations urbaines, méme si
elles eussent possédé la science de tous les diététiciens du Canada, n’auraient pu
s'assurer un régime complétement suffisant avec leurs revenus. Je me rappelle
le chiffre que nous avions calculé en 1938 pour Toronto—le cofit minimum de la
nourriture hebdomadaire tout & fait suffisante quant & la norme alimentaire
canadienne—était de $7.50, & quelques cents prés. Il y avait alors de nombreu-
ses familles, y compris toutes celles secourues, qui n’avaient pas $7.50 & dépenser
pour nourrir leurs cing membres. Si j’avais & faire une vaste généralisation, je
dirais qu’environ le quart de la population urbaine canadienne n’a pas les reve-
nus suffisants pour se payer des régimes complétement suffisants, malgré qu’elles
sachent & quoi s’en tenir la-dessus. Un autre quart de ces familles posséde des
revenus suffisants mais non pas les connaissances pour en tirer le meilleur parti.
Par conséquent, & peu prés la moitié de la population—c’est-a-dire, la popu-
lation urbaine—subsiste en réalité avee des régimes déficients sous un rapport
ou l'autre, mais non pas nécessairement entiérement.

M. McKinnon (Kenora-Riviere-la-Pluie):

D. Docteur Thomson, nul doute que vous n’ayez préparé un tableau de ce
que vous estimez un bon régime pour la population canadienne, embrassant les
enfants d’Ages divers, y compris les adolescents, ainsi que les hommes et les fem-
mes. Je vous pose cette question—elle résulte de celle posée par M. Gershaw—
parce que je puis entrevoir que si nous avions a I’étudier, elle susciterait de nom-
breuses explications ou aiderait & obtenir des réponses & un grand nombre de
questions auxquelles nous devrons essayer de répondre un peu plus tard. Avez-
vous ce tableau?—R. Naturellement, la préparation d’un tel tableau concer-
nant les aliments qu’on trouve au marché serait une tache des plus compliquées,
parce qu’il faut prévoir la variété et 'on veut y pourvoir. Par exemple, méme

-
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~ les rations pour les soldats sont compliquées relativement parlant. Chaque
- article de la ration principale en comporte un autre. Il y a du beeuf ou une
~ quantité égale de porc ou de mouton, et le reste. Pour la population civile il
- faudrait prévoir une série interminable de régimes variés dans l'établissement
de ce graphique. Il y a tant de moyens différents d’établir un régime suffisant,
- surtout lorsque ’argent n’est pas une considération, que ce tableau serait encyclo-
. pédique. Il se vend au-deld de cinquante genres différents de céréales en boites;
- elles sont généralement et dans 1’ensemble plus ou moins interchangeables. Mais
on peut sans doute poser quelques principes généraux.

' D. Cest ce que j'entends—R. Nous savons que la plupart des enquétes
alimentaires ont démontré qu’en ce qui concerne les composants alimentaires
étudiés, carences les plus répandues et les plus graves sont celles du calcium, de
la vitamine B1 et de la vitamine C. Nous savons qu’il n’y a virtuellement
aucun moyen d’augmenter la ration de calcium sauf par une plus forte consom-
mation de lait ou de fromage. Peu importe la forme qu’elle revét: En ce qui
concerne la ration de la vitamine C, il n’existe virtuellement aucun moyen de
Paccroitre autre que d’augmenter la consommation des fruits et légumes et de
populariser et encourager celle des fruits et légumes crus, la cuisson détruisant
presque entiérement cette vitamine. C'est 13 affaire d’éducation. Au Canada
nous en sommes arrivés & compter pour trouver la vitamine C surtout sur les
fruits importés du genre citrus et leurs jus, mais nous pouvons produire des
tomates, des choux et plusieurs autres légumes susceptibles de nous la donner.
Si on les prépare et les traite convenablement, ils nous en donneront en abon-
dance. Nous pouvons encourager la production de ces aliments et en encourager
la consommation. Comme je ’ai déja dit, pour ce qui est de la vitamine B,
il s’agit ici plutot d’exclure les aliments indésirables trop raffinés que d’en
~djoindre de préeis au régime.

D. Je vous ai posé ma question—croyant, bien entendu, que vous ne pou-
viez qu'en faire I'objet de généralisations—parce que parfois surtout lors de la
crise, alors que comme vous 'avez dit, tant de familles n'obtenaient pas le régime
qu’il leur fallait pour étre en bonne santé, nous lisions des exposés stupéfiants
rédigés par des particuliers sur ce que devrait étre la consommation au pays si
la population obtenait le régime nécessaire. Je vous ai posé cette question afin
que nous puissions avoir au cours de la discussion une faible idée de la produc-
tion qui devrait exister au pays pour que sa population obtienne le régime qu'’il
lui faudrait—R. Je me souviens qu’a ’époque ou notre comité a préparé les
régimes-types pour le Canada, établissant les quantités de chaque composant
nécessaire pour les différents Ages et groupes de personnes, nous avions calculé
une norme pour le calcium et aussi nous l'avions adaptée au lait comme étant
la principale source du calcium. Nous avions done prévu pour les enfants d’ages
différents des quantités différentes de lait. La quantité que nous voulions pro-
poser & titre de comité sur l'alimentation, alors que nous l'aurions multipliée
par les facteurs appropriés pour la population entiere du Canada, aurait en-
trainé une consommation du lait et du fromage au Canada d’environ le double
de la quantité qui y est produite. Nous avons eru que cette aspiration était
plutot visionnaire et nous avons dii en rabattre quelque peu, de sorte que nous
avons légérement diminué notre recommandation relative & la consommation du
lait & celle que nous avons cru peut-étre possible en pratique.

D. Le comité en question doit, par sa nature, avoir des aspirations vision-
naires.—R. Oui. C’est pourquoi j’ose vous en entretenir, alors que dans un
comité bien moins représentatif nous avons dii y renoncer.

M. McNiven:

D. Quand avez-vous préparé cette estimation sur la quantité de lait qui
devrait étre produite?—R. Vers 1937 ou 1938. Le comité consultatif scienti-
fique du Conseil canadien de l'alimentation a travaillé & ces régimes-types pour
le Canada au cours de ses séances de 1937 et de 1938.
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D. Si cette augmentation de la consommation du lait se réalisait, ainsi que
I’a demandé M. MacNicol, I’élevage, le soin du bétail et la traite des vaches
susciterait de nombreux emplois?—R. Oui, certainement. Sans doute, il
faut supposer que des hommes seraient déplacés de la production d'un certain
aliment moins important—disons pour les fins de la discussion, le blé—a l'indus-
trie laitiere. Il faut un plus’grand nombre d’hommes pour cultiver une certaine
étendue ou pour produire un poids donné de lait que pour fournir le méme poids
de blé.. Il en résulte donc plus d’emplois. i

D. Le Dr James a laissé entendre ici 'autre jour que si nous devions pro-

duire les denrées de consommation qui nous seraient nécessaires pour nous main-

tenir en santé, il ne nous en resterait pas pour l'exportation. J’ai vu un exposé
par sir John Orr dans un récent article de magasine par Eric Knight, & effet
que le Canada et ’Amérique devraient augmenter sans cesse leur production de
produits alimentaires, parce qu’ils ne pourraient en produire suffisamment pour
répondre & la demande en Grande-Bretagne et en Europe. Si c’est vrai, n’en
résulterait-il pas plus d’emplois pour un grand nombre de personnes comme l’a
dit M. MacNicol?—R. Bien entendu, je comparais ici & titre d’expert en diété-
tique et non pas en agriculture. Vous me demandez de me prononcer sur une
question légérement étrangére 4 mon domaine. Mais je dirais qu'en général,
la production d’aliments protecteurs tels que les légumes, les fruits, les produits
laitiers et la viande exige un plus fort personnel que celle du méme volume de
produits du blé. Le blé est pour ainsi dire une moisson de production massive
qui n’exige que le concours de quelques hommes. En ce sens, je dirais qu'une
faible diminution de notre rendement en blé—qui se vend actuellement sur des
marchés qui lui seront probablement fermés aprés la stabilisation des affaires—
ou une légére réduction dans nos efforts vers la production spécialisée du blé et
d’autres articles semblables, 'abandon partiel d’'une production pour une autre
plus intensive et 1'utilisation de la terre 14 ou elle est propice, & la production des
produits laitiers, fruits et légumes, devrait, je crois, absorber plus d’hommes.

M. Dupwis:

D. Veuillez dire au Comité la différence qui existe entre le lait nature et le
lait pasteurisé tel que consommé aujourd’hui dans les grands centres—R. Au
point de.vue nutritif, la pasteurisation étant bien exécutée, je crois qu'il n'y a
réellement aucune différence; seulement le lait pasteurisé est plus str.

D. Le pourcentage du calcium est le méme?—R. Oui. La seule modifica-
tion est une légére diminution des vitamines C. Mais en tout état de cause le
lait n’en produit pas beaucoup, de sorte que cette perte est insignifiante comme
partie de la ration journaliére de la vitamine C. Les méthodes les plus moder-
nes de pasteurisation sont concues pour conserver les qualités nutritives du lait
et le rendre plus sir.

~D. Pourriez-vous nous donner une liste de tous ces produits alimentaires—
fruits et légumes frais et viandes fraiches—et mettre en regard de chacun les
quantités de vitamines qu’ils contiennent afin d’éclairer le Comité?—R. On
pourrait sans doute la préparer. Mais il s’agirait d’établir sa longueur. L’'une
des tiches du comité consultatif scientifique du Conseil de 'alimentation dont
J’al I'honneur d’étre membre, est d’obtenir des données sur la teneur en vita-
mines des aliments consommés au Canada. Nous, les membres du Comité, tra-
\'z}_l}lnns' a l'heure actuelle avec les données déja recueillies. Elles constituent
déja un registre polycopié, ayant environ cette épaisseur. Ces données sont loin
d’étre complétes. Dans I'enseignement de la diététique élémentaire, nous dispo-
sons d’habitude les aliments en ordre approximatif de mérite, pour ainsi dire,
au point de vue de leur teneur d’ensemble en minéraux et en vitamines. Nous
considérons comme les aliments les plus précieux, les plus protecteurs—qui pro-
tegent contre la fatigue, la maladie, etc., d’abord: le lait, le fromage, les fruits
et légumes frais, le foie et un ou deux aliments trés fortement spécialisés.

D. Pardonnez-moi de vous arréter ici, docteur.—R. Oui? !
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D. Pourvu que le sujet soit en bonne santé et ne souffre pas de maladie
- organique?—R. Oui, certainement.

" D. Car le docteur déconseille & certaines personnes de manger du fro-
~ mage?—R. Clest le cas, bien entendu.

- D. Plusieurs éléments peuvent nuire chez l'individu & l’assimilation des
vitamines contenues par exemple dans la chaux et les autres éléments nutritifs?
—R. Oui, sans aucun doute. Je parle de la facon la plus générale, au point de
vue de ’homme moyen.

D. La maniére de vivre peut nuire & l'absorption et & l'assimilation des
vitamines?—R. Certaines personnes digérent mal ou absorbent difficilement
certains aliments, qui leur causent du tort, et elles peuvent absorber une part
insuffisante de vitamines. Il est difficile de procurer aux personnes atteintes de
maladies chroniques une quantité suffisante de vitamines et de minéraux et nous
devons employer des préparations spéciales, vitamines concentrées et autres.
La chose est souvent nécessaire dans les hopitaux. Mais de l'avis de la plupart
des diététiciens, du moins ceux du Canada, 'homme en santé, qui ne souffre
d’aucune maladie organique peut obtenir une quantité suffisante d’éléments
- nutritifs des aliments naturels, sans avoir recours a4 ’emploi médical des miné-
raux et des vitamines. Parmi les meilleurs préservatifs, nous comptons le lait,
L le fromage, les légumes et le foie. En second lieu, les viandes et le poisson, les
" pommes de terre, les céréales, les pois et les féeves. Et en troisieme lieu, et de
. beaucoup inférieurs & ceux-ci, et de peu de valeur comme préservatifs, nous
avons le sucre pur raffiné et la farine de blé d’aprés le procédé employé a date.

M. Hill:

D. Le lait pasteurisé se digére-t-il aussi facilement que le lait non-pasteu-

risé?—-R. Je le crois, monsieur.
* D. Si nous pouvions obtenir une source pure de lait non-pasteurisé, serait-il
préférable au lait pasteurisé? Je parle du cas ol nous serions certains que la
source est pure. Je crois naturellement & la pasteurisation du lait—R. II me
Temble plus facile d’imposer la pasteurisation que de poursuivre l'inspection de
a source.

D. C’est vrai; mais si nous possédions une source attestée de lait pur, est-ce
que ce ne serait pas préférable?—R. Au point de vue nutritif, ¢’est une question
de golit. Au point de vue de la qualité nutritive, je ne crois pas que la pasteuri-
sation nuise sensiblement & la qualité nutritive du lait. Certaines personnes
s’apercoivent d’'une différence de golit qu’elles n’aiment pas; mais c¢’est une ques-
tion de golit uniquement.

D. Clest vrai—R. D’autres personnes se sont habituées au gott du lait
évaporé et Je préférent au lait frais. Il y a toutes sortes de gofits. Dans la ville
de New-York, les ceufs foncés se vendent plus cher que les ceufs blancs et &
Boston c’est le contraire.

D. La pasteurisation se fait peut-étre avec plus de soin dans certains
endroits que dans d’autres—R. Il est certain que les usines plus considérables
et plus modernes font un meilleur travail et altérent moins le lait et ses qualités
nutritives.

M. Quelch:

D. De quelle maniére l’écrémage du lait nuit-il & sa qualité? On avait
Phabitude dans certaines fermes de mettre le lait écrémé avec l'autre, pour
augmenter le chéque. Quel effet produit 'emploi du lait écrémé?—R. En général,
le lait écrémé contient la plus grande partie des éléments nutritifs du lait. La
créme et le beurre fournissent surtout le gras, c’est-a-dire I'énergie. Ils four-
nissent les vitamines A mais les principaux éléments fournis & notre régime par
le lait et le fromage consistent en chaux et en riboflavine, qui se trouvent dans
le lait écrémé et non dans la créme. Jusqu’a ces derniers temps, les hygiénistes
alimentaires ont constamment cherché un mode d’emploi des quantités énormes
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de lait écrémé produit sur le continent. D’aprés les derniers chiffres consultés,
on écréme environ la moitié du lait produit en Amérique du Nord pour obtenir
la créme de table, la créme glacée et surtout le beurre. Il reste une quantité
considérable de lait écrémé que la population n’accepte pas facilement comme
breuvage; et, comme chacun le sait, une grande quantité de ce lait, se donne aux
pourceaux, sert & la production de la caséine ou se jette au ruisseau. Cette
constatation a été trés pénible aux hygiénistes alimentaires qui, encore récem-
ment, voyaient se perdre un des aliments les plus riches tandis qu'une quantité
minime parvenait au consommateur, qui en avait tant besoin. Aujourd’hui,
grace aux demandes d’outre-mer et d’ailleurs, il y a disette de lait écrémé et la
question ne se pose pas, mais la chose se reproduira. Le Canada consomme par
téte la plus grande quantité de beurre au monde et produit naturellement une
quantité considérable de lait écrémé, sans doute beaucoup plus que pour les
besoins de la population. Il y a ici, semble-t-il, une impasse économique. Nous
pouvons calculer la différence entre le lait écrémé et le lait entier en nous basant
sur la valeur nutritive du lait entier; et nous devons considérer que 'achat du
lait écrémé est profitable seulement §’il se vend & la pinte quatre ou cing cents
de moins que le lait entier. Cet écart dans le prix ne peut étre proposé sur le
marché parce que le colit de 'exploitation et du chargement entre dans le prix
de détail et il est & peu pres le méme pour le lait écrémé et le lait entier. Il est
4 peu pres impossible de maintenir cet écart de quatre ou cing cents entre les
deux sur un marché économique stable. Le seul espoir qui nous reste est de
transformer le lait écrémé en poudre de lait et de la faire entrer dans la compo-
sition du pain et autres aliments. Les dispositions approuvant au Canada la
fabrication du pain blanc stipulent ’emploi d’une quantité nette de 4 pour cent
ou plus de poudre de lait. A cause de la disette actuelle, il est impossible d’im-
poser le reglement. Nous ne pouvons nous procurer la poudre de lait. Nous
ne possédons pas assez de lait écrémé pour enrichir la qualité du pain; mais |
cela peut se faire, c’est une possibilité économique et, au point de vue nutritif,
une maniére excellente d’en nourrir le peuple, parce que le pain est consommé
en quantités a peu prés égales dans tous les milieux.
D. En est-il ainsi du lait de beurre?—R. Le lait de beurre et le lait écrémé
sont assez semblables en composition et en qualité. J

M. MacNicol:

D. Jai trois questions & poser. Il y a un instant vous avez parlé du pain
blanc et du pain bis ou pain de blé entier. Lequel des deux est le plus forti-
fiant? Deuxiémement, au sujet du lait de beurre: quelle est sa qualité? De quelle
qualité particuliére le corps bénéficie-t-il lorsqu’on absorbe du lait de beurre,
aliment toujours considéré comme salutaire? Quelle différence existe-t-il entre
le véritable lait de beurre et le lait de culture qui est composé, je crois, d’'une
culture mélée au lait écrémé? Et quelle qualité rend le fromage traité supérieur
au fromage frais, s'il est vraiment supérieur? Ou le fromage frais en comparai-
son avec le fromage traité?—R. En ce qui concerne la question du pain bis et
du pain blanc, nous pouvons dire qu'il entre dans la fabrication du pain blanc |
la moitié environ seulement des vitamines contenues dans le véritable pain de
blé. Alors, pour bénéficier de toutes les vitamines contenues dans le blé, il est
nécessaire d’employer un pain plus ou moins brun. D’autre part, il est possible
et la chose se pratique, de fabriquer du pain brun qui ne posséde pas une trés
grande valeur nutritive. Certains pains bruns sont composés de farine blanche
qui est ensuite brunie.

M. Dupuis:

B g’es.t permis au Cgmada?‘_R_ Clest permis. Il n'y a pas de définition
du mot “pain” dans la Loi des aliments et drogues et par conséquent ce terme
peut s’appliquer & n’importe quel produit. .
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- D. Je propose que la Loi soit modifiée pour interdire ce genre de prati-
- ques—R. Elles recoivent aujourd’hui un encouragement plutét qu’une inter-
diction. Lorsque des dispositions ont été prises pour la fabrication du pain
“blanc au Canada, il y en a eu également de prises pour la fabrication du pain
bis, et si les réglements sont observés nous ne pourrons obtenir de cette fagon
- que le pain posséde une valeur nutritive garantie.

M. MacNicol:

D. Le pain de blé entier contient toutes les vitamines voulues, n’est-ce pas?
—R. Le pain de blé pur est plutét un mythe; il suppose que cent livres de blé
ont produit cent livres de farine qui ont donné cent livres de pain.

M. Dupuis:
D. Y compris le son?—R. Tout compris. En pratique cela ne se fait pas,
‘B excepté sur une petite échelle pour les maniaques de la nutrition. Ce que nous
- appelons le pain de blé pur est un mélange de blé pur et d’une grande proportion
" de farine blanche. Je ne pense pas que les hygiénistes alimentaires recomman-
| dent ’emploi général du pain de farine pure de 100 pour cent. Le son déran-
gerait le systéme digestif chez certaines personnes. D’aprés I'analyse chimique,
~ une forte partie du son ne profite pas au consommateur parce qu’elle sert peu,
| se digére mal et passe dans le canal digestif sans étre assimilée. La plupart des
. hygiénistes alimentaires considérent qu'il est préférable de produire une farine
. bise comportant un rendement de 85 & 90 livres de farine par 100 livres de blé.
I Aujourd’hui, dans les Iles Britanniques, 'extraction de 85 pour cent de farine,
. selon l'expression technique, est obligatoire. Le pain bis se vend sur le marché
- canadien et le pain de farine bise approuvée au Canada est une farine de ce
- genre, d’environ 85 livres par 100 livres de blé, tandis que la farine blanche
ordinaire est & peu pres de 73 livres par 100 livres de blé.
Au sujet du lait de beurre ou lait sur, des éléments minéraux et des vita-
. mines qu'il contient, le lait de beurre ou lait caillé et le lait écrémé possédent les
mémes qualités nutritives. Depuis le début du siécle, on a voué une espéce de
@ culture aux laits surs, envahis d'une facon naturelle par les microbes qui s’y
i introduisent ou plus souvent livrés exprés & 'action de microbes d’une race par-
© ticuliére, jugés salutaires. Beaucoup de personnes, je n’en doute pas, croient
~ que ce lait offre un soulagement au systéme digestif. Les espoirs fondés il y a
L quarante ou cinquante ans, lorsque Metchnikoff a proposé emploi de laits
L acidifiés et de culture comme panacée, n’ont pas été réalisés. Ces préparations
[ font cependant du bien & certaines personnes et trés certainement aux enfants.
. Le probléme est médical plutot que nutritif. La question se rapporte & la réac-
~ tion de lintestin plutdt qu’a la qualité nutritive des éléments que le lait fournit.

M. MacNicol:

! D. Que dites-vous de la derniére question au sujet de la valeur du fromage
¢ traité en comparaison avec les autres?—R. Le fromage traité ne subit pas un
[* changement chimique nuisible & ses propriétés nutritives mais 'apparence et la
- digestibilité sont changées. N’oublions pas que l'appétit influence beaucoup la
& bonne alimentation et il est inutile d’offrir des aliments que les gens acceptent
avec répugnance et mangent sans enthousiasme. A moins de rendre les aliments
© appétissants et agréables, nous n’obtiendrons certainement aucun résultat.

M. McKinnon (Kenora-Riviére-a-la-Pluie) :

D. Quelle est la diflérence de qualité nutritive entre le lait évaporé ou lait
I concentré et le lait frais?—R. Nous devons distinguer entre le lait évaporé et
. le lait concentré, que nous appelons aussi lait concentré sucré. Le lait évaporé
* est celui dont on a retiré une grande quantité d’eau et qui est réduit & moins
- de la moitié de son volume primitif. Le lait concentré se prépare de la méme
(& maniére mais sans employer la chaleur, et on y ajoute une grande quantité de
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sucre, qui représente plus de 50 pour cent de son poids. Le lait évaporé con-
serve toutes les propriétés minérales du lait frais; il perd légérement en vita-
mines.

M. Dupuis: ‘

D. Est-ce la méme chose que la poudre de lait?—R. Non. $Si vous le per-
mettez, je parlerai de la poudre de lait dans un instant. '

D. Oui—R. Il y a perte légére de vitamines, mais il demeure un excellent

préservatif et je le place au premier rang.

M. McNwen: .

D. Vous parlez du lait évaporé?—R. Oui. Dans le lait concentré sucré,

la partie lait demeure la méme mais le désavantage est qu’il introduit dans notre
régime des quantités supplémentaires de sucre raffiné qui sont déja trop considé-
rables parce qu’il ruine notre appétit pour des aliments plus utiles. Au point
de vue nutritif, le lait évaporé est préférable au lait concentré sucré.
Permettez-moi maintenant de parler de la poudre de lait pur. Il est diffi-

cile de préparer et de conserver la poudre de lait pur. Elle devient vite rance.
Des recherches intenses se poursuivent au Canada dans l'espoir de trouver une
méthode de stabilisation de la poudre de lait. Elle colite trés cher en ce moment
4 cause des pertes d’emmagasinage et des difficultés de la préparation. Elle
colite beaucoup plus cher que le lait évaporé ou le lait frais. Le lait évaporé
cotte un peu moins cher que le lait frais, mais la poudre de lait colite beaucoup
plus cher que 'un et l'autre; et & moins de surmonter cette difficulté, je ne vois
pas d’avenir pour la poudre de lait. Elle sert naturellement & I’approvisionne-
ment des régions isolées, des navires, des trappeurs du Nord, pour qui la ques-
tion du volume est tres- importante.

M. Dupws: _

D. Mise en boite, elle ne conserve pas ses propriétés?—R. Elle rancit, ce
qui ne nuirait pas beaucoup & ses qualités nutritives, mais elle perd une partie '
de sa valeur en vitamines et d’ailleurs elle devient inutilisable.

D. Puisqu’il est vrai que le gras contient plus de calories, est-ce que le
lait pur n’est pas préférable au lait écrémé? J’ai cru comprendre que le lait
écrémé et le lait pur contenaient la méme quantité de vitamines—R. C'est
exact. C’est pour cela que j’ai dit qu'il devrait y avoir un écart entre le prix
du lait pur et le prix du lait écrémé. Le supplément de gras est une source de
lcalories et de vitamines A et vaut au consommateur quatre ou cinq cents de plus
a pinte.

D. Dr Thomson, est-il bon de conseiller aux gens d’employer du lait
écrémé plutot que du lait pur, méme s'il cofite moins cher?—R. Il est préférable |
de boire du lait écrémé que de n’en avoir du tout. '

D. Je vois—R. La masse des gens recoivent la partie supérieure. Ils ne
recoivent pas le lait pur; ils recoivent le beurre. Le lait écrémé n’est pas un
succédané du lait complet, mais un complément du beurre. Une forte partie |
de la production laitiére se consomme sous forme de beurre, et le reste-du lait
se jette. Nous désirons obtenir ce qui se rapproche le plus de la consommation
du lait pur en amenant une consommation égale de beurre et de lait écrémé. La -
production du lait écrémé est plus facile et moins cofiteuse que celle du lait pur, °
parce que le premier ne contient pas de gras et ne rancit pas.

M. Macmillan:

D. Me permettez-vous de poser quelques questions? Le but du Comité
et du Comité consultatif du Dr James est d’indiquer des moyens pour améliorer
la situation au Canada aprés la guerre; en d’autres termes, de rendre la vie plus
facﬂq au Canada. On a parlé d’emplois. J’imagine que cela fait partie de nos
fonctions. Je ne crois pas que nous puissions parvenir & emploi général de la
main-d’ceuvre sans assurer la santé générale par une nutrition convenable. Nous
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“entendu en Chambre récemment des discours fort intéressants qui trai-
, de cette question. Un de ces discours a été prononcé par le docteur Bruce,
uté de Parkdale, sur la nutrition et les forces armées. Un autre a été donné

- guerre, a cause de la sous-alimentation. Pouvez-vous d’abord établir un rapport
_entre la main-d’ceuvre, la production et la nutrition? Deuxiémement, pouvez-
- vous suggérer au Comité un moyen de procurer une nourriture suffisante aux
personnes qui n’auront pas le moyen apres la guerre de se la procurer & eux-
- mémes et a leurs enfants? Excusez-moi d’accumuler les questions; mais,
~ troisiemement, dites-nous, s’il vous plait, par quels moyens le Comité peut com-
muniquer au public les informations que vous nous avez données au sujet des
- aliments nécessaires & la nutrition? Je pense en particulier au travail remar-
" quable accompli par les infirmiéres de la Croix-Rouge dans les écoles de ma
. province au point de vue hygiéne et autre. Conseillez-vous de faire cette pro-
. pagande par lintermédiaire de 1l'école? Quatriémement, croyez-vous que le
i Canada doive se livrer & la production ou encourager la production de produits

. nouveaux intéressant directement la nutrition?—R. Permettez-moi d’abord de
. dire combien je suis heureux de vous voir soulever une question qui est la base
- du probléme. Je n’ai pas la compétence nécessaire pour discuter l'effet d'un
. programme alimentaire sur la main-d’ceuvre ou toute situation économique.
' Le point capital est d’améliorer la santé et par conséquent d’accroitre le bon-
. heur du peuple. Voila le nceud de la question. Nous nous rendons parfaite-
- ment compte qu’une grande majorité de la population urbaine et peut-étre de
- la population rurale, méme dans les régions florissantes du Canada, des Etats-
. Unis et du Royaume-Uni, a souffert de maladies qui pouvaient étre évitées, d'un
ralentissement de la croissance, d’'une diminution de la vigueur et des forces, et
qu'un systéme d’alimentation peut corriger cet état de chose. Nous voyons
. dans les livres de puériculture le mouvement de la croissance et la moyenne
- des poids et des fges des garcons et des filles. Nous devons admettre que ces
moyennes g’appliquent & une population qui comprend un grand nombre d’en-
. fants dont la croissance a été retardée jusqu’a un certain point par une mau-
vaise alimentation. Il est notoire que si nous comparons le taux de croissance
. des enfants d'une classe privilégiée—prenons par exemple le cas étudié des
. enfants des professeurs d’université—il est beaucoup plus rapide que celui de
la population en général, parce que les enfants dont la croissance est retardée ne
. figurent pas dans ces groupes spéeialisés. Il me semble que 'essentiel, dans les
. projets & longue portée, est d’établir une espéce de mécanisme afin que chaque
fois qu’il surviendra une hausse ou une baisse quelconque dans tel produit de
. Pagriculture ou produit alimentaire, une personne renseignée se présente et nous
parle de facon intelligible des questions d’alimentation. Nous ne devrions
jamais encourager ni défendre la production de produits alimentaires & moins
que quelqu'un dise: “C’est une excellente chose”, ou: “C’est une mauvaise
chose” au point de vue de la nutrition. Nous en trouvons un excellent exemple
dans 'immense somme de prés de $350 millions, je crois, que le gouvernement du
Royaume-Uni a dépensée en subsides pour la betterave a sucre durant plusieurs
années, avant la guerre. Ces subsides ont apporté du travail & un grand nombre
dans le pays, la culture de la betterave a suere exigeant un travail assez ardu,
et ils ont sans doute apporté la prospérité & un nombre considérable de cultiva-
teurs. Le procédé n’a pas été économique pour le pays d'une facon générale, en
¢ temps de paix, parce qu'on n’a pas pu produire en Angleterre du sucre de bette-
rave 4 un prix comparable & celui du sucre de canne. Au point de vue nutritif la
| pratique était déplorable des le début; I'Angleterre consomme déja trop de
- sucre. Je ne crois pas qu’on ait jamais soulevé la question de l'opportunité, au
* point de vue alimentaire, d'un subside pour la culture de la betterave a sucre.
. J'aimerais que chaque fois qu’on songe & augmenter ou & diminuer le nombre
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une personne compétente sur Ueffet que peut produire sur la santé de la pop

lation I'augmentation de cette production et la réduction de tel autre produit.
Voild le point que je veux éclaireir aujourd’hui. Il ne m’appartient pas de dire
de quelle facon nous pouvons établir ce mécanisme.

Quant & communiquer les renseignements au public, les agences sociales ont
déjd accompli beaucoup de travail dans ce domaine. Je ne crois pas que les
classes privilégiées se rendent compte en grande majorité du travail immense
d’éducation accompli dans ce domaine. Je constate sans cesse dans mon entou-
rage que des médecins découvrent avec une pénible surprise qu’ils sont moins au
courant des principes de I’alimentation s’ils en connaissent mieux les théories—
que beaucoup de leurs patients, et de leurs patients les plus pauvres. La Croix-
Rouge, ainsi que vous le disiez, a accompli de grands efforts dans le sens de
I'éducation, surtout dans les écoles; et c’est le meilleur endroit parce que les
enfants retiennent volontiers ces renseignements. On peut leur demander de
modifier leur régime d’une maniére qui semblerait difficile & un adulte. Je sais
par ma propre expérience que les enfants s’intéressent beaucoup & savoir si tel
ou tel aliment leur convient; on peut les habituer dans un sens ou dans autre
et ils conserveront dans ’Age adulte les informations ou les préjugés. L’adulte
acquiert un golit plus difficilement parce qu'on lui dit que telle chose lui con-
vient. La réaction de la plupart d’entre nous est négative quand on nous sug-
gére qu'un aliment est bon pour nous. Lorsque je donne des conférences & des
sociétés féminines, je recois d’habitude au cours des jours suivants des télépho-
nes de protestation de la part des maris, parce que leurs femmes s’obstinent &
leur faire absorber des choses désagréables. )

Des groupes de volontaires travaillent et doivent continuer de travailler &
favoriser les initiatives dans le domaine de I’éducation. Dans la ville de Montréal,
au mois de janvier, on a fait un effort vigoureux et -donné quatre conférences sur
les principes de I'alimentation, & 10,000 maitresses de maison qui s’étaient inserites
librement pour suivre ces cours. Plusieurs autres villes canadiennes ont donné
des conseils semblables sur les principes élémentaires de I'alimentation. Il y a
quelques années, la Canadian Medical Association a répandu abondamment une
excellente petite brochure qui n’a peut-étre pas été lue autant qu’elle le devait,
parce qu'elle était distribuée gratuitement. On a eu recours & d’autre méthodes
qui n’approchent pas encore de la somme de travail exigé mais qui indiquent
un effort louable dans le domaine de 'éducation alimentaire. Cet aspect de la
question est trés important. En plus de travailler au sommet & améliorer la
qualité des produits alimentaires offerts sur le marché, il me semble indispensa-
ble de travailler, sur un plan paralléle, & 'écoulement des marchandises par un
procédé d’éducation. IL’éducation alimentaire mérite ’encouragement officiel
dont elle jouit déja dans une certaine mesure. :

~ Je ne vois pas, monsieur, la nécessité de I'introduction de nouveaux pro-
duits au pays. Il est probable qu’on découvrira de nouvelles cultures ayant des
propriétés nutritives et que nous pourrons implanter au Canada. Je ne puis
citer d’exemple particulier en ce moment. Nous devrions encourager les travaux
de recherche concernant amélioration des cultures dont nous disposons déja.
J'anticipe, dans une espéce de vision, le jour ou le titre de roi du blé sera donné
non & '’homme qui produit le blé le plus lourd, mais & celui dont le blé contient
le plus de vitamines et autres propriétés. On a fait jusqu’d présent bien peu
de recherches sur la culture des diverses plantes alimentaires, spécialement au
point de vue de leurs propriétés nutritives. On les a cultivées pour augmenter
leur rendement, ou leur résistance au froid ou & la maladie. Des progrés énor-
mes ont été faits au Canada dans la production de nouvelles variétés de blé,
progres qui sont d’'une immense valeur dans le sens du rendement et de I'étendue
des régions cultivées. Si nous pouvions consaerer quelques-uns de ces efforts ou
les augmenter pour la production des pommes de terre, de tomates ou de laits
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ches en vitamines, mmeraux et qualités nutritives générales, nous serions
ayés de retour en dividendes de santé; le procédé augmenterait d’une facon
e notre approvisionnement de v1tam1nes sans qu'il en coflite plus que la
omme minime dépensée pour les recherches initiales. Clest de ce coté que nous
ons chercher de nouveaux produits; c’est-a-dire dans 'amélioration des pro-
its alimentaires par des cultures spemales et la sélection des produits ordinai-
s actuellement offerts au public.
) Le PRESIDENT: Permettez-moi de vous interrompre un instant. Le direc-
teur du service de Palimentation du ministére des Pensions et de la santé, le
| Dr Pett, est present Le témoin a dit qu’il n’avait pas la compétence voulue
pour repondre a certaines de vos questions, monsieur Macmillan.
¢ M. MacmiLiAN: Je m’en rends eompte.
, Le préisoENT: Oui, je crois. Nous pouvons peut-étre appeler le Dr Pett.
Je pense que le Dr Thomson voudra bien nous excuser un instant et qu’il ne
sopposera pas a ce que nous demandions au Dr Pett de répondre-& ces ques-
' tions. J’ai remarqué que le Dr Thompson parlait de ces aliments comme s'ils
- étaient dans une certaine mesure des aliments de luxe. Par la question du Dr
' Macmillan, je crois comprendre qu’il est possible qu’au cours de la période
d’aprés-guerre des groupes nombreux d’hommes, de femmes et d’enfants ne puis-
| sent continuer d’acheter ces aliments, & cause de la baisse de production dans
- I'industrie et de leur situation pécuniaire. Dr Pett, pouvez-vous nous rensei-
. gner sur cette question et le travail que votre service a déja entrepris?
, Dr L. B. Perr: Monsieur le président et messieurs les membres du Comité,
j'accepte avec hésitation de participer & la discussion et d’essayer de vous offrir
un exposé vraiment utile. Je partage entiérement 1’avis du Dr Thompson dans
tout ce qu’il a dit et je erois que cette déclaration signifie heaucoup dans le
' domaine de I'alimentation, ou les spécialistes eux-mémes se contredisent parfois.
Permettez-moi, monsieur, de consacrer un moment ou deux au service
- d’alimentation récemment établi par le ministére des Pensions et de la santé
- nationale et dont je suis le directeur, et du Canadian Council 6f Nutrition dont
le Dr Thompson a parlé et dont je suis le secrétaire. Les services d’alimenta-
tion ont été eréés pour répondre aux mesures de guerre, pour quatre fins diffé-
' rentes qui n’ont peut-étre pas été assignées d'une maniere officielle mais qui
étaient mentionnées dans la correspondance échangée lorsque j’ai quitté 1’Ouest
| pour venir assumer ces fonctions automne dernier. Ces quatre fonctions diver-
ses se rapportent aux délibérations entendues et je désire vous les e\pO\er brie-
- vement.
Premiérement, il a été question de la relation entre I'alimentation et 1'in-
' dustrie et la premiére fonction assignée au service de I’alimentation est précisé-
- ment 'étude des possibilités de l'industrie quant & savoir si les employés ont
Pavantage d'une nourriture suffisante, s’ils prennent leurs repas au restaurant
- ou §'ils emportent un lunch ou ont recours & d’autres moyens, surtout en ce qui
concerne les industries de guerre et notre effort de guerre, car extréme impor-
. tance de 'alimentation ne lal sse aucun doute dans ce domaine. Je suis heureux
: de dire que je pourrais parler longuement de cette question si le moment était
favorable. Je suis membre d'un sous-comité de l’alimentation dans 'industrie,
qui a étudié le probléme aux Etats-Unis, et durant nos cing mois de recherches
dans ce domaine, la plupart de nos efforts ont été consacrés a cette question par-
ticuliére, & 1’étude des facilités offertes au Canada et des moyens de les améliorer.
' Il n’y a pas de doute que la surveillance de P’alimentation dans l'industrie peut
réduire la maladie, les interruptions dans le travail, I'incompétence et autres
- conditions.
Voila une des fonetions pour lesquelles les services d’alimentation ont été
créés. Il y en a trois autres, dont deux progressent lentement. Nous devions
- organiser un personnel dont je ferais partie, capable de conseiller ou d’accorder
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des consultations sur Dalimentation et d’obtenir, le cas échéant, l'avis des
hygiénistes alimentaires canadiens et du Canadian Council on Nutrition, et de
guider tout autre ministére du Gouvernement. Notre service est pour l.e moment
un produit de la guerre. On a mentionné spécialement le Bureau public d’infor-
mations pour vérifier les directives & donner au sujet de l'alimentation et pour
inciter les départements & fournir sur la question alimentaire des renseignements
plus amples et plus avantageux pour le public, & I'heure actuelle; pour la vérifica-
tion au point de vue alimentation plutdt qu’a un autre point de vue destiné &
les influencer. Je tiens toutefois & dire que notre service de consultation est, en
théorie, comme on I'a requis, & la disposition des autres ministéres et il deviendra
peut-étre utile quand il sera mieux connu. ‘

Troisiemement, nous devions coordonner toutes les recherches qui se poursui-
vent plus ou moins activement & travers le Canada, dans les colléges, les univer-
sités et les laboratoires, sans qu’on les remarque beaucoup; coordonner ces recher-
ches dans les organisations les plus utiles & l'effort de guerre, par une simple
collaboration de bonnes volontés. Nous essayons de le faire en ce moment. La
premiére sera une collaboration industrielle; la seconde, une collaboration quant
aux consultations; la troisiéme, une collaboration dans des recherches; et la
quatrieme, une collaboration pour renseigner le  public canadien d’une fagon
générale sur la valeur des aliments, sur I'achat et la préparation de la nourriture,
afin de maintenir une meilleure alimentation. Notre projet s’applique & toute la
population du Canada; en d’autres termes, il s’agit d’esquisser. un programme

“canadien d’alimentation, et cela répond directement & la question soulevée il y a
un moment au sujet de la Coordination des travaux.

A la fin de novembre dernier, le Canadian Council on Nutrition s’est réuni
et a proposé un programme pour nos six premiers mois d’activité demandant que
la plus grande importance soit accordée aux industries de guerre parce que ce
travail peut amener des résultats rapides et qu'il peut de plus, j’en étais con-
vaincu et je le suis encore, avoir un effet salutaire sur une eatégorie intéressante
de gens qui se préoccupent d’alimentation & travers le Canada. A mon avis,
il y a au Canada trois causes de sous-alimentation que nous devons admettre.
Premiérement, la situation économique dont on a parlé. Il n’y a pas de doute
qu’un certain nombre de familles n’ont pas les moyens de suivre un régime conve-
nable. J'ignore dans quelles proportions; et je ne crois pas qu’on le sache d’une
facon précise. Mais nous devons admettre que cela existe. Deuxiémement, il
v a le probléme de I'éducation. Certaines personnes ne sont pas renseignées sur
ce qu’elles doivent manger ou méme sur la facon de se procurer les informations;
cecl est peut-étre la plus grande cause de sous-alimentation. Troisiémement, il
y Uindifférence; c’est-a-dire que certaines personnes ne veulent pas savoir ce
qu’elles doivent manger et ne sont pas intéressées et ne tiennent pas i connaitre
Veffet de I'alimentation dans I'industrie ou ailleurs. L’indifférence m’apparait
beaucoup plus répandue qu’autrefois. Cette question me semble plus importante
que je I'avais eru d’abord. Sinous pouvons offrir un exemple du besoin d’alimen-
tation dans l'industrie grice au travail accompli récemment—et je prépare en
ce moment un rapport sur ce travail pour le Council on Nutrition qui doit se
réunir & Ottawa la semaine prochaine—cet exemple de I'importance d'intéresser
1 znd'ustrle & l'alimentation servira i convainere bon nombre de personnes aujour-
d’hui assez indifférentes & ce sujet et nous sera de cette facon d’un bon secours.
T,&n'(,lls quil y a un an six villes environ au Canada élaboraient un programme
d’alimentation, comme le Dr Thomson le mentionnait au sujet de Montréal,
nous comptons maintenant au Canada soixante villes environ, ou exactement
21(13:‘521\ aQ_tanﬂt‘ qui poursuivent le méme abjectif sous l’inﬂgence directe de notre
s €. Nous sommes encore aux abords du probléme; mais c’est quelque chose.

Le PRESIDENT: Le Gouvernement fournit-il les fonds nécessaires pour pro-
curer la nourriture aux pauvres gens, ou la question a-t-elle été déhattue?
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~ Dr Perr: Notre service n’a rien entrepris dans ce sens, bien que ce soit trés
souhaitable. Si nous revenons & la question du programme d’alimentation et
~ de sa direction, je crois qu'un excellent moyen serait de procéder par les écoles.
A mon avis, et comme je le disais en novembre dernier, I’école est un des inter-
médiaires les plus importants. Mais je suis de 'avis du Dr Thomson qui propose
- que nous ayons recours & d’autres moyens. Nous devons encourager I’emploi
~des aliments ayant une valeur nutritive et contre-indiquer I'emploi de nourri-
tures peut-étre moins bonnes, moins avantageuses au point de vue nutritif, afin
- de parvenir & un meilleur équilibre dans notre régime, si je puis m’exprimer
-~ ainsi.
] M. Duputs: Avez-vous découvert au cours de vos®recherches un groupe
- quelconque d’aliments & des prix plus bas donnant les mémes résultats en vita-
. mines et en minéraux, et que les gens moins fortunés peuvent obtenir & meilleur
- marché? ; :
Dr Perr: Il n’importe pas tant de déecouvrir un nouveau produit pour rem-
placer I'ancien auquel on est habitué; un nouveau produit dans le sens dun
aliment entiérement neuf; mais je crois comme le Dr Thomson que nous devons
encourager 'emploi et l’emploi avantageux des produits ordinaires et encou-
. rager la production des aliments qui contiennent le plus de vitamines et de
minéraux. Voila le grand moyen. Il y a en plus des considérations économi-
ques qui ne relévent pas préeisément de ma compétence. Je parle en ma qualité
 d’hygiéniste alimentaire. Ma compétence s’étend naturellement & la médecine
. et & la chimie. Les considérations économiques entrent dans la question d’en-
* courager et de guider I'emploi des aliments nutritifs. Il y a sans doute des
moyens qu'on pourrait prendre, comme par exemple des subventions. Malis
cette question déborde un peu le champ de mes activités.
M. Duruis: Je pensais, en posant la question, au mode de vie de nos péres.
Les générations qui nous ont précédés vivaient autrement que nous et elles
vivaient beaucoup plus longtemps que nous vivons aujourd’hui. Leur santé
était beaucoup meilleure que la ndtre. Leur régime consistait en pore salé,
lait et légumes. Les gens vivaient vieux. A quatre-vingts ans ils mangeaient
du porc trois fois par jour. ;
M. MacmiLrax: Noubliez pas le gruau d'avoine.
M. Dupuis: Oui, et le gruau d'avoine. Et il est & bon marché méme au-
jourd’hui.
Dr Perr: Au cours des trente derniéres années de recherche, des termes
plus compliqués ont été appliqués & ces aliments. Nous parlons de Peffet salu-
taire des vitamines et des céréales pures. Le gruau d’avoine répond .a cela.
M. Duruis: Nous avions aussi le sarrasin.
Dr Prrr: Nous avons découvert ces trois derniéres années que le porc—et
je ne parle pas spécifiquement du pore salé—contient plus de thiamin ou vita-
mine B-1 que n'importe quelle autre viande. Nous avons découvert la raison
de certaines de ces coutumes. Nous sommes méme allés plus loin. Nous
gsommes convainecus, et je tiens & la souligner si vous voulez bien m’accorder
encore un moment, qu’il y a deux éléments & considérer dans l'alimentation,
spécialement pour l'aprés-guerre. Il n’est pas seulement question d’obtenir une
nourriture suffisante. Nous pouvons indiquer des moyens d’y réussir. Mais les
recherches de laboratoire n’offrent aucune preuve démontrant que de manger
plus de vitamines et de minéraux que nos besoins en exigent va prolonger la
vie, réduire les menaces de maladies, et produire un effet sur des impondé-
rables qu'en ma qualité d’homme de science et de médecin j’hésite A indiquer.
Par contre, nous avons la preuve de l'effet d'une bonne alimentation sur les
impondérables que nous pouvons appeler le moral, le courage, la vigueur et
I'aptitude & envisager les situations pénibles. 11 est prouvé que ces états
peuvent étre influencés par le régime. Nous pouvons comme le Dr Thomson
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“mettez, j’iral plus loin. On a publié récemment dans le Medical Officer d’Angle-
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déerire ces choses en termes d’aliments préservatifs. Le Dr Thomson vous en a
déja soumis une liste de diverses catégories. Il n'y a pas de doute au sujet de
I'importance de I'alimentation pour obtenir un degré de santé que nous n’avons
pas connu et que des milliers de personnes au pays ne connaissent pas aujour-
d’hui, d’apres les études faites sur 'alimentation au Canada. L’importance de
I'alimentation pour la santé ne fait aucun doute. i

M. GersuAaw: Dr Pett, je désire poser une question & ce sujet. Il y a
quelques jours, le Dr James nous a montré au cours d'une discussion générale
comment les enfants étaient examinés a I'dge de treize ans, dans certains taudis
de Londres. Ils avaignt subi un examen chaque année et on a découvert que
I'enfant ordinaire de treize ans mesurait trois-quarts de pouce de plus et pesait
huit livres de plus que son prédécesseur de 1937 et 1938. On a aussi appris
que chaque enfant dans le district recevait tous les jours un repas chaud °
d’aliments préservatifs. En votre qualité d’hygiéniste alimentaire, pouvez-vous
attribuer entiérement un tel changement & l’alimentation. Ces enfants ne
vivaient pas, en dehors de cela, dans des conditions trés favorables. Ils habi- |
taient une partie de Londres qui a été ravagée par l'ennemi. Ils semblaient
pourtant admirablement bien développés. Est-ce que cet exemple démontre
bien ce que peut accomplir chez les enfants un régime bien équilibré et régu-
larisé?

Dr Perr: Nous n’en pouvons pas douter, Dr Gershaw. Si vous me le per- |

terre, une série d’articles comportant une étude statistique détaillée des effets
produits par les diverses phases de la guerre et par le régime alimentaire sur la
grandeur, le poids et autres particularités physiques chez l'enfant. Je ne peux
de mémoire résumer ces statistiques d’une maniére satisfaisante pour le Comité;
mais je souligne que ces enfants vivaient dans les mémes conditions et que la
seule différence se trouvait dans le régime, comprenant chaque jour un repas
d’aliments préservatifs. C’était toute la différence, et pourtant il y avait un
changement dans la taille, le poids, et les autres caractéristiques que nous
avons étudiées. Ce n’est qu'une preuve, & n’en pas douter; c¢’est une des
choses que nous pouvons influencer.

Le présmENT: En quoi consistait le repas fourni?
: Dr Perr: Le repas variait suivant les localités. C’était un résumé de
'ensemble; mais la méthode la plus communément employée consistait & servir
un lunch dans les écoles.

Le prEsENT: Qui fournissait le lunch?

Dr Perr: Il était fourni par les autorités locales, avec l'assistance spéciale
du ministére de I’Alimentation. Il n’y a pas de doute que le niveau d’alimen-
tation de milliers de familles dans le Royaume-Uni est aujourd’hui supérieur &
ce qu’il était avant la guerre, parce qu'on a adopté une politique de subventions
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pour la nourriture, qu'on a méme distribuée gratuitement & certaines classes de
gens.

Le présipENT: Par autorisation du gouvernement?

Dr Perr: Oui.

M. Hi: On a souvent répété au Comité que beaucoup des vitamines conte-
nues dans des aliments dispendieux étaient nécessaires, comme le disait Dr
Thmpson. Nous avons l'expérience de nos ancétres, il y a deux générations
passées. Ils trouvaient ces vitamines dans une nourriture trés simple. Ils
n’avaient pas de sucre blance. Ils avaient du sucre brun et de la mélasse. Ils ne
voyalent jamais le fruit du citronnier. Les citrons et les oranges étaient incon-
nus. Ce_pcndant, ils semblaient avoir meilleure santé et vivaient plus longtemps.
Ily avait plus de victimes chez les enfants, depuis la naissance jusqu’a I'dge d’un
an; mais c’était dli au manque de soins et non & la nourriture. Ne devons-nous §
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- pas ramener nos études aux mets plus simples et écarter les aliments de luxe
'~ qui cofitent si cher et nourrir le peuple avec des aliments plus simples et moins
. colteux?

4 Le Témoin: Puisque cette question découle de mes remarques, peut-étre me
. permettrez-vous de succéder au Dr Pett. Je suis convaincu que sa réponse serait
. exactement comme la mienne. Il y a plusieurs réponses a cette suggestion faite
. & maintes reprises, & moi-méme et a tous ceux qui ont parlé d’alimentation.
Il est vrai que plusieurs de nos ancétres ont vécu jusqu’a un age trés avancé;
- Cependant, la moyenne d'dge prévue pour un enfant nouveau-né est de plusieurs
années plus longue que ce qu’elle était il y a méme cinquante ans.

M. Hmn: Clest une donnée trompeuse et due aux soins médicaux plus
nombreux.

M. MacNicon: Et aux soins médicaux gratuits.

M. HiL: Et aux soins médicaux donnés gratuitement depuis l’enfance
jusqu’a un ou deux ans. Si vous vous basez sur la longueur de la vie, sur la
moyenne d’dge prévue apres que l'enfant a atteint sa dixiéme année, vous cons-
taterez qu’elle était beaucoup plus élevée dans le passé.

Le mEémoin: En ce moment—je suis trés au courant des statistiques du
Royaume-Uni—la moyenne de vie prévue a la naissance est de vingt années
supérieure & celle du demi-siécle passé; mais la moyenne de vie prévue a l'age
de quarante ans est demeurée stationnaire, sans progres ou récul sensible. Mais
le point important & souligner dans une réponse & ce genre de critique, c¢’est que
nous devons nous rendre compte que depuis deux ou trois générations le Canada
-a vu grandir des villes considérables, ce qui introduit de nouveaux probléemes dans
la guestion de 'alimentation. Comme je le disais au début, un des principaux
problémes aujourd’hui c¢’est qu’a cause de leur emmagasinage facile, des facilités
de transport et de la possibilité de les vendre & bas prix dans les grands centres
populeux, nous comptons beaucoup sur les aliments raffinés qui ne faisaient pas
partie du régime de nos ancétres; et par conséquent, si nous continuons a
employer ces aliments raffinés, nous devons établir un équilibre en employant
une plus grande quantité d’aliments préservatifs. Par exemple, la consommation
annuelle de sucre, par téte, a été portée de 5 livres & beaucoup plus de 100 livres
par téte, par année. Le sucre est dépourvue de minéraux et de vitamines.

M. Hill:
D. Cela s’applique aux populations urbaines?—R. Nos populations urbaines
forment une grande proportion de la population du pays.

M. Dupuis:
D. Qu'est-ce que vous appelez des aliments préservatifs?>—R. J'ai donné
une liste tantot: produits laitiers, foie, lait, et le reste.

M. MacNicol:

D. Jaimerais parler des aliments nutritifs dont deux médecins ont fait
mention ce matin au sujet d’une partie nombreuse de I’humanité, avec laquelle
j’ai été en constantes relations; c’est-a-dire les ouvriers des manufactures. Je
songe & 1,000 hommes employés dans une usine. Le Dr Pett a dit, je crois, que
son service s’intéressait aux moyens offerts pour 'alimentation des ouvriers dans
Pindustrie. On a parlé des universités et autres; je voudrais relier cela directe-
ment au foyer de louvrier. Le travailleur ordinaire qui recoit un salaire
raisonnable mange bien et dépense bien et sa femme est généralement bonne
pourvoyeuse. L’ouvrier ordinaire qui travaille aujourd’hui dans les grandes
usines doit avoir de la résistance et de la force. Son déjeuner se compose & peu
pres des aliments suivants: sauce aux pommes, pruneaux ou figues, une bonne
assiettée de gruau, du bacon et des ceufs, du pain, du beurre, de la confiture, du
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thé et du café. Puis il emporte un lunch au travail et au son du sifflet, vers 12 h,
ou 12.30 h., il prend son lunch. J’ai souvent regardé dans leurs boites parce que
je m'intéresse aux hommes, et nous y trouvons quoi? La plupart ont, pour
commencer, une pomme, une banane ou une orange et des viandes froides, & moins
d’aller au restaurant et de prendre quelque chose de chaud; mais les usines n’ont
pas toutes un restaurant—plusieurs usines du Gouvernement ont un restaurant
parce qu’elles disposent de moyens considérables; mais la moyenne des usines
commencent & rien et ne sont équipées pour installer un restaurant, bien qu’elles
devraient en avoir et finiront par en avoir—et en plus des viandes froides, ils ont
parfois un morceau de fromage, du pain et du beurre, et souvent un morceau de
tarte. Le lunch n’est chaud que si I'ouvrier le place sur le radiateur. Les uns
emportent du thé ou du café, ou une bouteille de lait. L’ouvrier prend son
meilleur repas chez lui, le soir, & son retour du travail. Il mange d’abord de la
soupe—la soupe est toujours bonne—et la viande ou le poisson est toujours
chaud; il mange ensuite des légumes: carottes ou choux avee des pommes de terre,
du pain, des confitures et du beurre, et il compléte son repas avec du pouding au
riz ou au pain ou un autre dessert quelconque et du thé, du café ou du lait.
Dans la moyenne des maisons d’ouvriers, on est si éloigné de ces belles idées
diététiques que je me demande si le régime que j’ai déerit est un régime bien
équilibré. C’est sans doute que j’ai observé que de mon temps dans une usine
comptant, 1,000 ouvriers un bien petit nombre d’hommes étaient malades; la
moyenne en était tres petite. Ils travaillaient fort comme mouleurs, machinistes,
forgerons, ajusteurs et autres. J’aimerais savoir si ce régime est parfaitement
équilibré. Un autre point n’a pas été mentionné ce matin en dehors de la nourri-
ture—un médeein en a peut-étre parlé—et c’est celui des mauvaises dents. J'ai
observé que des hommes employés dans les industries ont été malades et sont
morts & cause de mauvaies dents. Les dents secrétent souvent du pus & leur
base et les dentistes disent que ce pus renferme des poisons qui se répandent dans
le systéme. J’ai vu dés hommes mourir subitement, et on a découvert ensuite
que leurs dents en étaient surtout la cause. Nous devons, je erois, en ce qui
concerne les projets et les décisions ou réglements que nous pouvons offrir comme
résultat des excellents témoignages entendus ce matin—et ces témoignages sont
vraiment splendides—lier & ces décisions le bien-étre de l'ouvrier en établissant
un service gratuit d’examen des dents, afin de surveiller ’état des dents du
travailleur. g

J’ai constaté un fait samedi soir, en visitant un de mes voisins, et il est
possible que la chose se fasse déja; la province de ’Ontario a accompli certaires
choses récemment. Les vieillards regoivent seulement $20 par mois de pension;
mais j’ai entendu parler d’une lettre recue samedi ou peut-étre un peu avant, du
gouvernement de ’Ontario, et annoncant & certaines personnes trois choses que
J'approuve entiérement. Tous les vieillards, les aveugles, et les méres nécessi-
teuses qui recoivent une pension auront maintenant droit & des soins dentaires
gratuits.

Le préspENT: On ne parle pas.des vétérans pensionnés?

M. MacNicoL: Non, je parle des méres nécessiteuses, des vieillards et des
aveugles qui ne peuvent avoir soin d’eux-mémes. Monsieur le président, nous
progressons dans de bonnes voies et cela va permettre & ces vieux et aux per-
sonnes pauvres de vivre un peu selon les informations excellentes qui nous ont
été données ce matin, et le progrés sera considérable.

Pour revenir & ma question: ce régime est-il bien équilibré?

Dr Perr: D'une facon générale, dans ’ensemble, la nourriture que vous avez
mentionnée au sujet de 'employé des usines n’est pas mauvaise. Lorsque nous
avons entrepris notre travail de recherche dans les industries du Canada, il y a
cing mois, nous ne nous faisions aucune idée de ce que pouvait étre le régime de
Pouvrier, et je regrette de dire que ce que nous avons trouvé n'était pas tout &
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fait aussi bon que ce que vous décrivez. Et méme si ¢’était aussi bien que vous
le dites, ce n'est pas absolument idéal; mais il ne faut pas s’inquiéter de la
situation au Canada. Au point ou nous en sommes dans notre étude des moyens
offerts—et je me rends parfaitement compte de son importance non seulement au
point de vue du lunch que I'ouvrier emporte a 'usine, mais aussi de la nourriture
qu'il prend chez lui—nous cherchons a obtenir des renseignements a ce sujet,
et je puis dire que 35 p. 100 des 300,000 ouvriers dont nous avons étudié le cas &
- date—ces moyennes sont approximatives, je n’ai pas les chiffres en main...

M. Duruis: Depuis le début de la guerre? :

Dr Perr: Au cours des derniers cing mois. Depuis le moment ol mon
' service a été établi, 35 p. 100 des 300,000 ouvriers avaient ce que nous appelons
" un bon lunch, qui correspond & peu prés a ce que vous décrivez. De plus, une
" grande majorité des ouvriers doivent partir si t6t pour se rendre aux usines
. d’armements & 50, 60 et 70 milles de distance, qu'ils sont obligés de prendre leur’
| déjeuner & 5 heures du matin et ils ne remangent pas avant midi ou midi et demie
- et cette situation est trés grave.

| M. MacNicoL: Je parlais d’une usine que je connais et qui emploie 800 & 900
- hommes qui habitent prés de l'usine.

1 Dr Perr: Ces conditions sont idéales; mais nous rencontrons peu de cas de ce
. genre et ils ne sont pas la moyenne. Permettez-moi de dire que nous ne connais-
sons pas encore 'influence de l'alimentation sur les dents et je préfére ne pas
| discuter la question & présent.

M. McKinnoN: Il me semble que les conditions actuelles vous offrent une
. excellente occasion non pas de voir la situation pour vous-mémes mais de la
* démontrer au public avec ces usines de guerre. Il est maintenant possible de
surveiller les restaurants exploités d’apres les projets d’alimentation, comme vous
I’a conseillé votre ministére. Est-ce qu'il y a des personnes qui s’en occupent?
Pouvez-vous d’ici un certain temps préparer un rapport sur la santé des personnes
. employées dans ces usines en comparaison avec les personnes qui sont employées
| dans d’autres usines, le temps perdu et autres considérations en cause; un
rapport que vous pourriez soumettre au public canadien en disant: voici le
résultat d’'une étude faite par nous au Canada; et si ’étude a été faite au pays,
elle signifie beaucoup plus que si les résultats nous étaient apportés d’ailleurs.

Dr Perr: Nous avons voulu le faire depuis le début. Vous tiendrez compte
de cela comme dans tous les autres services de la santé; mais vous ne pouvez
espérer, en un mois ou deux ou méme en six mois, constater un changement
radical capable de convaincre le public que cela est di & un changement de
régime. Toutefois, nous sommes en relation avec des usines qui exploitent
d’excellents restaurants et je puis dire en passant que ces usines sont satisfaites
de nos relations et trouvent des moyens—je dispose d’un personnel composé de
diététiciens qui peuvent conseiller et vérifier ces menus—elles trouvent des
moyens pour nous de les aider parfois dans I'amélioration de leur travail et nous
en profitons pour recueillir autant que possible des statistitiques pouvant établir
le rapport qui existe entre le régime, les pertes de temps et les autres considéra-
tions communes & ces industries. Je me tiens au courant des expériences qui se
font actuellement aux Etats-Unis. La période d’observation est de six mois au
moins et il est question de l’étendre & un an. J’ai assisté récemment & une
réunion du comité qui étudiait le progrés accompli aprés deux mois d’activité;
et bien qu’il ait été prévu qu’il faudrait au moins six mois pour commencer, ils
ont remarqué aprés deux mois une différence sensible dans certains cas comme
I'amélioration de la production, constatable par les bordereaux de paye, etc., et
le nombre de rapports des postes de premiers soins.

, Il_ faut du temps pour accomplir ce travail et nous faisons tout en notre
i pouvoir.
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M. MCKINNON Pourrez-vous convaincre les gens de manger la nourriture
qui leur convient, quand ils ont ces silhouettes élégantes et qu ils trouvent
impossible d’absorber des aliments sains et de rester sveltes en méme temps?

Dr Perr: Nous sommes convaincus qu'il est possible de conserver une taille
assez élégante tout en mangeant certains des aliments que nous recommandons.

M. Duruss: Est-ce que les restaurants exploités par les usines du gouverne- -
ment sont sous votre controle? ]

Dr Perr: Nous sommes en relations avec eux par l’entremise de la société
qui les exploite; jusqu’a présent nous avons travaillé en parfaite harmonie.

Le prEsENT: Il est maintenant une heure de Iaprés-midi et je désire
remercier au nom du Comité le Dr Thomson et le Dr Pett, qui nous ont offert
aujourd’hui un excellent exposé. 1

Le Comité s’ajourne & une heure de I'aprés-midi pour se réunir de nouveau
sur convocation du président.
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PROCES-VERBAUX

Le jeudi 4 juin 1942.
4 Le Comité spécial de la restauration et du rétablissement se réunit ce jour a
11 h. 30 du matin, sous la présidence de M. J. G. Turgeon.

Présents: MM. Authier, Bertrand (Prescott), Brunelle, Castleden, Ferron,
Gershaw, Gillis, Hill, Jean, Macmillan MacNicol, McDonald (Pontiac),
. McKinnon (Kenora-Riviére-a-la-Pluie), McNiven, Marshall, Martin, Matthews,
- Maybank, Purdy, Quelch, Ross (Mzddlesex—Est), Sanderson Stlrhng, Turgeon,
- Tustin et Whlte——26

Etait aussi présent: M. J. E. Mackay, secrétaire du comité de la restauration
- présidé par M. James.

. L’honorable Cyrus Macmillan, président du comité de régie, recommande
- au nom dudit comité que le présent Comité examine & la présente séance le
~ témoignage de M. James en ce qui concerne les questions d’ordre domestique
- seulement, et que les sténographes officiels soient remerciés pour le reste de la
séance. La motion est adoptée.

M. Castleden propose:

Que le Comité examine le premier groupe de problémes mentionné
dans le témoignage de M. James, page ..., probablement d’un caractére
purement ddmestique en ce sens que le Canada peut s’en occuper de sa
propore initiative.

La motion est adoptée apres discussion.

Le Comité s’ajourne & 1 h. de I'aprés-midi pour se réunir de nouveau sur
convocation du président.

Le jeudi 11 juin 1942.

Le Comité spécial de la restauration et du rétablissement se réunit ce jour &
i 11 h. 30 du matin, sous la présidence de M. J. G. Turgeon au début et de
F M. D. A. McNiven & la fin.

Présents: MM. Authier, Bertrand (Prescott), Castleden, Ferron, Gershaw,
P Gillis, Hill, Jean, Macmillan, MacNicol, McDonald (Pontiac), McKinnon
. (Kenora-Rwiére-a-la-Pluie), McNiven, Matthews, Purdy, Quelch, Stirling,
& Turgeon, Tustin et White—20.

Etait aussi présent: M. J. E. Mackay, secrétaire du comité de la restauration
présidé par M. James.

: Le président lit une lettre de I’honorable Walter Nash qui se dit heureux
d’avoir eu occasion d’adresser la parole au Comité.

On remercie les sténographes du Comité pour la présente séance. On convient
- de convoquer pour la prochaine réunion un représentant de l'un des sous-comités
du comité James (restauration), de préférence M. Wallace, 8’il est disponible.

3 Le Comité s’ajourne & 1 h. de l’aprés-midi, pour se réunir de nouveau sur
~ convocation du président.
i 5422113
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Le jeudi 18 juin 1942.

Le Comité spécial de la restauration et du rétablissement se réunit ce jour a
11 h. du matin, sous la présidence de M. J. G. Turgeon. .

Présents: MM. Bertrand (Prescott), Brunelle, Castleden, Ferron, Gershaw,
Gillis, Gray, Hill, Jean, Macmillan MacNicol, McDonald (Pontiac), McNiven,
Matthews, Purdy, Quelch, Ross (Middlesex-Est), Sanderson, Stirling et Turgeon
—20. ;
" Etait aussi présent: M. J. E. Mackay, président du comité consultatif de la
restauration.

M. Jean propose: :

Que soient payés les frais de M. D. L. Thomson qui a comparu devant
le Comité le 28 mai dernier. ¢ )

La motion est adoptée.

Le président présente M. K. M. Cameron, ingénieur én chef du ministére des
Travaux publies, et président du sous-comité du ecomité consultatif de la restau-
ration chargé d’étudier les projets de construction d’aprés-guerre. M. Cameron -
aborde son exposé.

Comme M. Turgeon doit s’absenter, I’honorable Cyrus Macmillan, vice-
président, le remplace au fauteuil. ;

Le témoin se retire.

Le Comité s’ajourne & 12 h. 35 de ’aprés-midi pour se réunir de nouveau sur
convocation du président. :

Le secrétaire du Comité,
J. P. DOYLE.



TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES, SALLE 497,

le 4 juin 1942,

Le Comité spécial de la restauration et du rétablissement se réunit & 11 h. 30
du matin, sous_la président de M. James Gray Turgeon.

Le prESIDENT: Messieurs, nous avons quorum et je vous prie de faire silence.
Vous savez tous ce que nous nous proposons de discuter ce matin, du moins vous
savez ce que propose le comité de régie car je I'ai indiqué par une note adressée &
chaque membre du Comité. Je prie le président du comité de régie, M. Mac-
millan, de bien vouloir lire le rapport de ce comité.

M. MacmiLLAN: Je dois dire, monsieur, que le comité de régie a recommandé
au président que nous procédions ce matin & la discussion du mémoire ou de
témoignage présenté par M. James, président du comité de la restauration, et
que nous nous occupions des questions d'intérét domestique en laissant de c6té,
pour le moment, tout ce qui concerne les relations internationales. Je propose
done de renvoyer les sténographes.

Le présipENT: Vous avez entendu la motion de M. Macmillan, de la part du
comité de régie. Etes-vous préts pour une décision? Il g’agit de renvoyer les
sténographes pour ce matin. D’accord?

La motion est acﬁ)ptée.’

M. McNiveN: Je présume que la motion ne s’applique qu’aux sténographes
officiels et non pas aux journalistes.

Le priEsDENT: Oh! non.

Le Comité aborde la discussion.

Le 18 juin 1942.

Le Comité spécial de la restauration et du rétablissement se réunit & 11 h. du
matin, sous la présidence de M. James Gray Turgeon.

Le PrESIDENT: Messieurs, nous avons quorum et je vous prie de faire silence.
Notre témoin aujourd’hui est M. Cameron, qui est l'ingénieur en chef du minis-
tére des Travauv publics. Il va nous expliquer le travail du comité James sur
les entreprises & financer par le Trésor public. M. Cameron était le président du
sous-comité de ce comité général. Avant que j’appelle M. Cameron, je crois que
vous avez une,motion 4 proposer, monsieur Jean.

M. JeaN: Oui, monsieur le président. Nous avons le droit de citer des
témoins ici, mais ils font des frais pour venir. Le 28 mai, nous avons entendu
M. Thomson, de I'université McGill. 1l a une note de $16.28. Je propose que
nous en recommandions le paiement.

Le PRESIDENT: Vous avez entendu la motion de M. Jean, de recommander le
paiement de $16.28, somme représentant les frais de M. Thomson qui a rendu
témoignage il y a deux ou trois semaines. Que vous en semble?

La motion est adoptée.

_ Le présmeNT: Monsieur Cameron, je dois partir tantot et M. Macmillan,
vice président du Comité, prendra le fauteuil. Vous comprendrez, je le sais, que
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si je pars, ce n'est pas parce que je le veux, mais malgré mon désir d’étre iei
pendant que vous nous adressez la parole. A3
M. Cameron va diviser son exposé en trois parties. Je regrette qu’il n'ait
pas assez de copies pour tout le monde. Il n’en a que trois: une pour moi et en
voici deux autres. Il va parler des différents aspects du travail accompli par ce
comité et j’aimerais qu’on lui permette de terminer chaque partie de son exposé -
avant de 'interroger. Il y a trois parties. A en juger par ce que j’ai ici, ce ne
sera pas excessivement long, & moins que vous ne le retardiez par des question
comme vous le ferez sans doute. J’invite maintenant M. Cameron. ’
M. K. M. CamEeroN, président du sous-comité des projets de construction
d’aprés-guerre, est appelé. ,
Mémoire de M. K. M. Cameron, ingénieur en chef du ministre des Travaux
publics, membre du comité consultatif de la restauration et président du sous-
comité des projets de construction d’apres-guerre.

LA PLACE D’UN PROGRAMME D’ENTREPRISES DE CONSTRUCTION
DANS UN PLAN DE RESTAURATION D’APRES-GUERRE

1. Place des Entreprises de Travaux publics dans le Probleme de la Restauration
totale—

a. Dés ses premiéres réunions, le comité de la restauration a reconnu l'impor-
tance d’avoir une série de projets d’entreprises publiques en réserve & titre de
précaution contre la possibilité de chomage et de désorganisation, aprés la guerre.
A la réunion du 3 mai 1941, on a rassemblé un certain nombre de suggestions
assez importantes sur les points qui doivent étre considérés dans un plan de
restauration; et la partie qui traite des travaux publies est la disposition des
membres du Comité qui peuvent désirer en avoir une copie supplémentaire.
Elle est d’ailleurs annexée au compte rendu de la troisiéme réunion, qu'on a déja
distribué aux membres du Comité.

b. Il importe de bien se rappeler que les travaux publics ou un programme
public de projets de travaux ne doivent étre qu’une partie de la préparation
totale en vue de la période de restauration. On est porté & penser que c’est 14 le
seul article du programme de la restauration. Cela ne cadre pas du tout avec
I'intention du Comité de la restauration. :

Comme on le verra en consultant le Mémoire fondamental (pp. 11-16), le
comité a esquissé les grandes lignes du probléme. . Chacune des grandes divisions
est importante, et nous ne pourrons résoudre les immenses problémes de l'aprés-
guerre qu'en nous occupant de chacun d’eux. Mais une réserve de travaux publies
est un des importants préparatifs sur lesquels tout le monde est d’accord.

Les entreprises de travaux publics offrent un autre important aspect. Ils
forment partie d’un plan de restauration que nous pouvons commencer & élaborer
dés & présent et qui est en grande partie & notre portée. Comme I’a fait remar-
quer M. James dans son classement_des éléments du probléme de la restauration,
classement qui figure dans le mémoire qu’il a présenté au Comité (fascicule 2,
pp. 44-47), c’est 1a une des initiatives que nous pouvons prendre indépendamment
de toute considération internationale.

(Cela ne veut pas dire qu'un programme de travaux publics soit entiérement
d’ordre domestique. On reconnait généralement qu’un programme de travaux
publics, comme mesure préventive en cas de dépression, ne peut atteindre son
maximum d’efficacité que si un certain nombre de pays travaillent ensemble.
L’e Co’ngrés international du Travail s’oceupe de ce projet depuis un bon nombre
d’années. Sans aucun doute, les Etats-Unis, qui se sont fortement prononcés en
faveur de I'établissement d'un programme de travaux publies, inviteront et

accueilleront avec plaisir notre collaboration dans une entreprise de ce genre,

de sorte que les deux pays s’entr’aideront.)
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" 2 Synchronisation des travauz.

, Une autre question qu’il sera bon d’élucider avant d’aborder les détails
administratifs, c’est celle de la synchronisation, c’est-a-dire de la place ol un
~ programme de travaux pourra étre nécessaire dans la suite des événements
- d’aprés-guerre. Certaines gens se demanderont peut-étre encore si un programme
de travaux publics est bien nécessaire. La réponse la plus généralement admise,
c’est qu'il y a deux périodes dans lesquelles un tel programme sera une utile
sauvegarde et une mesure préventive.

(a) Certains travaux publics pourront étre nécessaires immédiatement
apres la guerre, si & cette époque la désorganisation du travail est trées grande.

(b) Méme en supposant qu’il y ait une reprise trés sensible aprés la guerre
et que la désorganisation qui suivra immédiatement 'armistice ne soit pas trés
grande, il y a le réel danger que cette reprise ne dure pas et qu’elle soit suivie
d’une dépression.

Le Comité n’accomplirait pas son devoir s’il ne tenait pas compte de cette
possibilité. Comme I’a signalé M. James, dans son exposé sur ce point, une
dépression secondaire s’est toujours fait sentir aprés chaque guerre importante.
Renvoi: Exposé de M. James, pp. 36-39, en particulier le troisiéme para-
graphe de la page 39: “Il nous faut donec attendre inévitablement & une dépres-
sion économique semblable, aprés la guerre, soit immédiatement a la fin des
hostilités, soit aprés une bréve période de prospérité. Pour faire face & cette
dépression, qui se manifestera d’abord par du chomage dans certaines régions
ou les entreprises privées n’auront pu s’adapter d’'une maniére satisfaisante aux
besoins de la situation, nous devons tenir prét un programme supplémentaire
d’entreprises d’Etat.”

3. Mécanisme admzmstmtzf pour préparer une réserve de travauz.

En conséquence, dans I’élaboration plus compléte d’un tel programme, travail
confié & un sous-comité spécial, on peut négliger la théorie économique des pro-
grammes de travaux publics, I"‘amorcage”, et le reste, pour s’occuper du méca-
nisme réel qui convient le mieux & la situation canadienne “quant & l'organisation
efficace d’un tel programme avant la fin des hostilités”.

Le sous-comité est encore & préparer les détails du mécanisme de la réserve
de travaux publics. Dans le moment, nous ne pouvons mentionner que quelques-
unes des grandes lignes et quelques-uns des principes sur lesquels le sous-comité
est completement d’accord.

11 est d’accord pour admettre qu’il doit y avoir un organisme central de
coordination qui fera dresser un inventaire complet et moderne des projets
recommandables. En second lieu, il a fortement approuvé l'idée de comités
régionaux convenablement constitués. Ceux-ci sont de grande importance, vu
qu’ 'un grand nombre de projets de travaux ne peuvent s’évaluer convenablement
qu’a la lumiére des circonstances locales; et vu qu’il doit y avoir un moyen
efficace d’obtenir la coopération des administrations provinciales et municipales
et du public en général dans les diverses régions du Canada. L’idée de I'organi-
sation régionale de toutes les mesures de restauration a recu l'approbation du
Comité plus d'une fois, mais il reste a élaborer les détails.

4. Genres d’entreprises qui devraient faire partie de la réserve de travaux publics. '

11 faut bien comprendre que le sous-comité (de méme que le comité principal)
ne se considére pas comme une agence chargée de choisir parmi les pI'O] ets locaux
et nationaux; il ne se considére pas non plus comme l'organisme qui, & un certain
stade, approuvera ces projets. Il a pour fonction de recommander au gouverne-
ment (a) le meilleur genre de mécanisme administratif général, (b) les normes
ou critéres auxquels on doit se rapporter dans les entreprises faisant partie du
programme canadien.
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(a) Critére général. Le Comité principal et le sous-comité admettent que
les considérations fondamentales qui doivent servir 4 déterminer l'inclusion des
travaux dans un programme de réserve sont l'efficacité économique et 'utilité
sociale. Le Comité rejette tout programme servant simplement & donner de
I’ouvrage ou & remuer de la terre et tout retour aux pires formes des programmes
de travaux publies que les années de dépression de la troisieme décade nous ont
rendus familiers. Les travaux proposés ou acceptés par les corps publies doivent
se justifier par leur propre valeur. Pour citer un passage d’'un des mémoires
acceptés pendant les délibérations du Comité: “Dans un programme de réserve
visant & une restauration industrielle et économique, lés projets de travaux
doivent s’harmoniser avec les tiches spéciales de la restauration considérée dans
son ensemble. TIls ne doivent pas servir simplement de bouche-trou. Une forte
proportion de I’économie canadienne, aprés la guerre, doit étre réadaptée aux fins
de la paix, et les projets doivent étre agencés, partout ol cela sera possible, de
maniére & faciliter les téches visant a la réorganisation et au rajustement.”

(Cela ne veut pas nécessairement dire que tous les projets de travaux doivent
s’amortir automatiquement au sens usuel du mot. Il peut y avoir encore place
pour certains genres de dépenses qui donnent un rendement plutét d’ordre social
que d’ordre économique, comme, par exemple, les placements dans le domaine de
P’éducation et de ’hygiene publique. Mais le sous-comité n’est pas encore prét a
présenter ses recommandations sur tous les aspects du financement des travaux
de réserve.)

(b) Catégories. On peut suggérer divers classements pour distinguer les
catégories d’entreprises dans le programme total. Ces classements dépendent du
point de vue que 'on adopte. Par exemple, on peut avoir besoin de considérer
(a) les projets & court terme ou petits projets, (b) les projets & long terme ou
grands projets. Il en faudra des deux sortes pour convenir aux diverses demandes
qui pourront surgir & telle ou telle époque, dans tout le pays.

Voici le classement qui a paru au sous-comité comme étant le plus utile pour
I'examen des groupes considérables de projets, dont chacun donne lieu & diverses
considérations administratives: :

A. Construction et travaux connexes entrepris par 'industrie ou par d’autres
initiatives privées comme partie de leur travail de réadaptation aux conditions
de paix ou comme reprise des travaux normaux d’entretien ou d’expansion.

B. Entreprises des ministéres fédéraux et des agences de I’Etat comme
Radio-Canada, les chemins de fer Nationaux du Canada, ete.; qui seraient toutes
financées entiérement par le Trésor fédéral.

C. Les projets des gouvernements provinciaux, entiérement financés par les
fonds provinciaux.

D. Les projets municipaux entiérement financés par les fonds locaux.

E. Les projets provinciaux, municipayx ou autres auxquels une certaine aide
fédérale faciliterait le paiement du total des dépenses.

Le sous-comité s’occupe d’abord des catégories B, C et D, qui comprennent
des projets plus simples sur lesquels il est plus facile de formuler des recomman-
dations; ces catégories, toutefois, couvrent des domaines trés vastes et variés
dans lesquels il y a beaucoup A faire.

Les projets financés conjointement, surtout avec 'aide du fédéral comportant
des problémes spéciaux de ligne de conduite. La catégorie E est réservée pour
étude spéciale & effectuer lorsque le sous-comité aura fait rapport sur les princi-
paux rouages du mécanisme nécessaire.

_ La catégorie A—travaux de construction concourant & la réorganisation
industrielle et autres travaux de construction finaneés au moyen de fonds privés—
souléve des problémes spéciaux sur lesquels nous aimerions connaitre les vues du
Comité parlementaire. "Le comité étudie encore les aspects les plus importants
de la restauration industrielle & divers points de vue et il n’a pas encore pu
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. ormuler de recommandatlons ni un programme de coordination. On peut men-
"twnner, toutefois, que si I'on peut établir un mécanisme satisfaisant pour les
réserves de ‘travaux publics, on espére pouvoir prévoir des dépenses privées
- appropriées aux besoins en faisant appel a la collaboration volontaire de I'indus-
~ trie, de maniére & favoriser la stabilisation dans 'aprés-guerre. Voila un domaine
- trés considérable, mais important, et sur lequel le gouvernement n’a pas de con-
~ trole direct de la maniére ordinaire; mais c’est une chose qui mérite beaucoup
~ d’attention de la part du public.

5. Construction d’Habitations et Urbanisme.

Importance speclale de ce domaine. Etude sur la con~t1uct10n des maisons
~ et 'urbanisme, confiée & un groupe qui fait rapport au sous-comité.

Ce groupe est encore a l'ccuvre. Sur une question, cependant, ses membres
sont, déja parfaitement d’accord. C’est qu’il est absolument essentiel d’avoir des
plans d’ensemble suffisants comme base d’un programme efficace de construction
dans une ville ou une région. Nous comprenons toutefois que dans les villes il
est impossible d’établir un plan d’ensemble du jour au lendemain. “Dans les
petites villes ou les régions, on devrait élaborer des plans d’ensemble avec soin et
les adopter avant que soient approuvés les projets de construction d’aprés-guerre.
Dans les grandes villes, il faudrait plus de temps que nous n’en avons pour
compléter de tels plans. Dans ces cas, toutefois, on devrait commencer ou conti-
nuer immédiatement, ’élaboration des plans généraux, et au moins le quartier ot
Pon projette des développements pour l'aprés-guerre devrait faire 'objet d’un
plan capable de s’harmoniser, une fois terminé, avec le plan général de la ville.
Il y a beaucoup & faire dans ce domaine au Canada avant que nous puiseions
nous considérer suffisamment préts pour un vaste programme de construction &
exécuter apres la guerﬁ:

6. Programme de conservation et mesures pour mieux développer les ressources
naturelles du Canada.

_ Voici un domaine trés vaste et extrémement important ou il y a lieu de
prévoir une série d’entreprises, bien que la plupart ne soient pas des entreprises
de construction. Les plans étudiés par le comité de la restauration tiennent
sérieusement compte de ces questions, mais le sous-comité des entreprises de
construction se guidera sur les opinions mfiries du sous-comité de la conservation
quant & cette partie du programme de restauration.

7. Normes.

Toute la question des genres de plans et de projets qui doivent faire partie
d’'un programme est de grande importance. Le sous-comité a été chargé de
donner une attention spéciale & cette question. Voir le texte du renvoi (Proces-
verbal n® 1, p. 29, paragraphe 2). “D’aprés quelles normes devra-t-on faire
Pétude de certalns projets particuliers, en vue de déterminer leur importance dans
le programme? Comment les devis devront-ils étre préparés et comment I’élabora-
tion des plans préliminaires devra-t-elle se faire?”

Les normes considérées par le sous-comité comme utiles & I’évaluation des
projets et des propositions, ont été formulées dans un projet de déclaration.
Ce document, est susceptlblc de modification, mais il est utile comme base de
consultation avec les pouvoirs publics et les groupes de particuliers dans tout le
pays. Des copies de cette déclaration sont & la disposition du comité. Les
discussions et les observations sont bienvenues.

8. Principes généraux et problémes impliqués dans U'organisation d'une réserve
de travauz.

Nous pourrions peut-étre étudier ce qui a été fait aux Etats-Unis.

Le TémoiN: Monsieur le président et messieurs, je veux tout d’abord dire un

mot de l'attitude des membres du sous-comité que j’ai I'honneur de présider.

Nous sommes tous portés & un certain degré de jalousie soit dans le domaine
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professionnel—génie ecivil, architecture, construction,—soit dans la vie ecivile.
Mais dés notre premiére réunion, nous avons constaté que ce sentiment avait été
totalement mis de c6té, et en abordant ce probléme nous nous sommes efforcés de
le traiter & titre de Canadiens, au profit des Canadiens. A mon avis, nous y
avons réussi et nous continuerons dans ce sens.

Place des projets de travaux publics.

Comme 1'a dit le président, j’aimerais avoir occasion d’entendre vos questions
et vos critiques sur tous les points que vous jugerez a propos de soulever concer-
nant ce mémoire. Je me propose de diviser la maniére en trois parties. Dans la
premiére, je traiterai de la place des projets de travaux publics dans le probléme
total de la restauration, du temps ou de I'incidence de ces travaux dans I’ensemble
du probleme, et du mécanisme administratif nécessaire pour développer une
réserve de travaux publics. Dans la deuxiéme partie, je traiterai des genres de
projets qui devraient faire partie de la réserve de travaux publics, laquelle peut
prendre assez d’ampleur, et de leurs rapports avec le probléme de la construction
des habitations et de l'urbanisme. Nous pourrions considérer séparément la
place qu’occuperont les travaux publies et la réserve de travaux publics dans les
autres parties, d’ordre plutét domestique, du programme total du comité, lequel,
comme 'a exposé M. James, couvre aussi le domaine de l’agriculture et des
ressources naturelles. Puis il y a incidemment la question des normes d’aprés
lesquelles les divers projets seront comparés les uns aux autres pour étre inclus
dans laliste des travaux devant constituer la partie essentielle de la réserve de
travaux publics. ] .

Deés ses premiéres réunions, le comité de la restauration reconnut I'impor-
tance d’avoir en disponibilité une série de projets de travaux publics & titre de
réserve contre la possibilité de chomage et de désorganisation aprés la guerre.
A sa réunion du 3 mai 1941 il a rassemblé un certain nombre de suggestions de
grande portée qui doivent étre considérées dans un plan de restauration; et la
partie qui concerne les travaux publies est & la disposition des membres du
Comité qui désirent des copies supplémentaires. Elle est aussi annexée au
procés-verbal de la troisidme réunion du comité de la restauration et vous avez
déja ce proeés-verbal. Mais nous en avons des exemplaires additionnels, si vous
en voulez. :

Il importe, je crois, de déclarer clairement dés aujourd’hui que les travaux
publics ou les projets de travaux publics ne sont envisagés qu’en fonction de la
préparation totale & la période de restauration. On est porté & y voir le seul
genre d’'initiative que comporte la restauration. Cette maniére de voir est trés
loin de Vintention ou de la maniére de voir du comité de la restauration. Vous
avez devant vous, et j’espére que vous ’avez trouvé aussi intéressant que je 'ai
trouvé moi-méme, le mémoire fondamental rédigé pour la gouverne du Comité
principal. Il résume les principaux aspects du probléme d’ensemble. Chacun
de ces aspects est important et nous ne pouvons résoudre les immenses problémes
de I'aprés-guerre qu’en nous occupant de chacun d’eux. Mais préparer la cons-
truction de travaux publics est une des choses sur lesquelles tout le monde est
actuellement d’accord.

Il y a un autre aspect important des projets de travaux publics. Ils font
partie d'un programme dont nous pouvons commencer l'exécution n’importe
quand. C’est-a-dire que nous pouvons en commencer la préparation & présent,
pour qu’ils soient préts & étre mis & exécution en temps utile. Cela dépend
naturellement de nous dans une grande mesure. M. James 1'a suggéré dans son
classement des éléments du probléme de restauration dans ’exposé qu’il a pré-
senté au Comité, comme vous le verrez au deuxiéme volume des comptes rendus
de vos délibérations, pages 45 & 49. Voila une des initiatives que nous pouvons
prendre, indépendamment des considérations internationales. ~ Cela ne veut pas
dire, toutefois, qu’un programme de travaux publics soit entiérement d’ordre
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domestique. Il est assez généralement admis aujourd’hui que I'utilité d’un
~ programme de travaux publics comme moyen de parer a la dépression ne peut
- atteindre son maximum que si un certain nombre de pays travaillent ensemble.
I’organisation internationale du travail élabore ce projet depuis un bon nombre
 d’années. Les Etats-Unis, comme vous le savez, ont mis sur le métier un pro-
gramme pour donner de l'ouvrage ou pour constituer une réserve de travaux de
. construction pour 'aprés-guerre; et ils redoubleront probablement leurs efforts -
 dans ce sens. Ainsi je crois que les Etats-Unis et probablement notre pays
. pourront trouver un champ trés utile ot ils pourront coopérer & la solution de ce

probléme d’une réserve de travaux de construction pour I'aprés-guerre. Dans ce
sens, nous pourrons beaucoup nous entr’aider. ,

Synchronisation des travaux.

Vient ensuite la question de ce qu’on appelle généralement la synchronisation
des travaux, c’est-a-dire le temps ou la place dans la série des événements d’apres-
guerre ou un programme de travaux publics ou d’autres travaux peut étre
nécessaire. On peut se demander si un programme de travaux est bien nécessaire.
Vous avez probablement vu des remarques 4 ce sujet. Mais la réponse la plus
généralement acceptée c’est qu’il y a deux périodes ol un tel programme sera une
utile sauvegarde et une mesure de prévention.

Tout d’abord, certains travaux publics pourront étre nécessaires des la fin de
la guerre si la désorganisation est grande a I’époque. Mais, méme en supposant
qu’il y ait une reprise importante aprés la guerre et que la désorganisation
suivant immédiatement I’armistice ne soit pas trés grande, il y a grand danger
que la récupération ne dure pas et soit suivie d’'une dépression. De nombreux
facteurs rendent évidemment les pronosties difficiles. Le Comité n’accomplirait
pas son devoir s'il ne tenait pas compte de ces possibilités. Comme M. James 'a
signalé & votre Comité, 'expérience de toutes les grandes guerres démontre qu’il
survient ensuite une dépression d’ordre secondaire.

Je voudrais citer une phrase de M. James, que vous trouverez a la page 39,
troisiéme paragraphe, du compte rendu de la deuxiéme réunion de votre Comité.
11 a dit:

Il nous faut donc nous attendre inévitablement & une dépression
économique semblable aprés la guerre soit immédiatement a la fin des
hostilités, soit aprés une bréve période de prospérité.

Si vous vous en rappelez, il prévoyait la possibilité que le public essaye de
dépenser immédiatement I’argent qu’il économise en ce moment pendant qu’il est
incapable d’acheter tout ce dont il a besoin. Il continue:

Pour faire face & cette dépression, qui se manifestera d’abord par le
chomage en certaines régions ou les entreprises privées n’auront pu s’adap-
ter de manieére satisfaisante aux besoins de la situation, nous devons tenir
prét un programme supplémentaire quelconque d’intervention de I’Etat.

Cela souligne I'importance d’organiser la synchronisation de ces travaux pour
prévenir le chomage.

Nous en arrivons & la question du rouage administratif pour préparer une
réserve de travaux. Je ferai remarquer que dans ’élaboration d’une politique a
cet égard, le sous-comité se soucie peu de la théorie économique de la stratégie
des travaux comme 'amorcage et les procédés de ce genre. Mais il s'intéresse au
rouage qui doit convenir le micux & la situation canadienne, et comme le dit le
texte du renvoi: “Pour l'organisation efficace d’un tel programme avant la fin des
hostilités”.

Rouage administratif.

Notre sous-comité travaille encore aux détails du mécanisme de la réserve
de travaux publics. Actuellement je ne puis mentionner que quelques-uns des
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principes sur lesquels le sous-comité est & peu prés d’accord. A son avis il doit ;
avoir un organisme central de coordination qui fera dresser un inventaire comp

et moderne des projets jugés utiles. Il est aussi’ d’accord sur l'opportun
d’établir des comité régionaux bien constitués. Ces comités sont de grande
importance car il y a tant de projets de travaux qui ne peuvent s’évaluer conve-
nablement qu’a la lumiére des circonstances locales; et parce qu’il doit y aveir
un moyen efficace d’obtenir la coopération des autorités provinciales et munici-
pales et des services publics en général dans les diverses régions du Canada.
L’idée d’effectuer par région les plans d’ensemble de toutes les entreprises de
construction a été approuvée par le comité. Il faudra nécessairement examiner
et élaborer avec soin tous les détails. ] :

Le prESIDENT: Je regrette d’avoir & m’absenter. Je prie M. Maemillan de
prendre le fauteuil.
M. Cyrus Macmillan prend le fauteuil. -

Le PrESIDENT: Avant que nous abordions I'article 4, M. Cameron va répondre
aux questions qu’on voudra poser sur les trois premieéres sections.

M. Quelch:

D. Je ne sais si M. Cameron peut répondre & ceci ou non. Il a dit que d’apres
le comité une dépression est & peu prés inévitable soit immédiatement apres la
guerre, soit & la suite d’une courte période de prospérité. Pouvez-vous expliquer
pourquoi vous jugez une dépression nécessaire ou probable?—R. Surtout & cause
de I'expérience du passé, monsieur Quelch. Nous voudrions qu'il n'y en ait pas. |
Clest évidemment ’espoir de tout le monde. Chacun espére qu’il ne sera méme
pas nécessaire d’avoir une réserve de travaux de construction pour 'aprés-guerre,
si d’autres moyens peuvent produire une prospérité générale et croissante apres
la guerre. Cela me fournit I'oceasion de dire qu’au moins je crois que si d’autres
moyens pris de bonne foi par le gouvernement ou par le pays et les gouverne-
ments n’obtiennent pas ce résultat, il peut y avoir une dépression. Tout dépendra
de ce que le Canada pourra faire pour assurer le bien-étre de sa population en lui
fournissant du travail. Voild mon opinion personnelle sur la question.

M. Castleden:

D. Le programme de travaux publics que vous projetez comprend-il les
travaux pour le développement de nos ressources naturelles?—R. Je devais traiter
ce point plus tard. e

D. Merci. J'attendrai—Il y a d’autres sous-comité qui s’occupent des
ressources naturelles. Nous pourrions aussi bien aborder cela & présent.

D. Je veux bien attendre que ce point vienne & son tour—R. Trés bien.

M. McNiven: :

D. Vous vous étes servi tantdt du mot “amorcage”, qui s’est employé cou-
ramment aux Etats-Unis & propos du New Deal.—R. Oui.
D. Comment le mot s’applique-t-il ici? Vous voulez dire, je suppose, que
vous songez & des travaux utiles qii ne serviront pas seulement A faire dépenser
de 'argent?—R. Oui. Je mentionne cela trés clairement dans la section suivante.

M. Ross:

D. Je crois moi-méme beaucoup & la collaboration internationale. En fait
de restauration, je ne crois pas que nous puissions aller bien loin—du moins quant
au Canada—s'il n’existe pas une grande coopération internationale. Vous avez
dit que pour obtenir un maximum de résultat de nos travaux publies il nous
faudrait une collaboration internationale. Pouvez-vous expliquer cela un peu
pour donner un peu plus de détails & ce sujet?—R. Ce qu’on veut dire 13, je crois,
¢est que nous sommes un jeune associé¢ dans la partie anglophone du continent -
nord-américain. J’ai I'impression que nous dépendions beaucoup plus de la
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prospérité des Etats-Unis que de notre propre prospérité; et en ce qui concerne
les travaux publics, si les Etats-Unis sont prospéres nous sommes presque
inévitablement entrainés vers la prospérité. Ce qui leur profite nous profite.
Voila une affirmation plutét générale en réponse au colonel Ross.

5 D. Elle se fonde sur la situation financiere?—R. Oui.

D. C’est ce que vous voulez dire?—R. Oui. <

M. Quelch:

,_ D. Vous avez dit, monsieur Cameron, qu’on prévoyait une dépression a la
lumidre de Pexpérience. Diriez-vous que s'il y a eu de fortes dépressions dans le
" passé c’est parce que dés l'apparition des premiers signes de crise, les gouverne-
“ments tendaient & réduire les dépenses juste au moment ou il aurait fallu les
. augmenter pour accroitre la demande des marchandises en exécutant des travaux
. publics?—R. Vous m’amenez sur le terrain de I’économie politique ol je ne
prétends pas étre un expert. L :

M. MacNicol:

D. Je voudrais vous poser une question, monsieur Cameron. Dans la liste
des travaux publics qui figure dans votre mémoire, je ne vois rien au sujet du
controle des inondations. Voilda un domaine trés important ol des travaux
donneraient de ’emploi & la main-d’ceuvre exercée ou non soit sur place, soit
dans les fabriques. Vous étes au courant, j’en suis s{ir, de 'immense programme
de contrdle des inondations qu’on a exécuté aux Etats-Unis, par exemple, dans la
vallée de ’Ohio ou 'on a endigué ses affluents. Il y a aussi de vastes programmes
exéeutés dans les états de I'Ouest et il y a celui qu’on élabore actuellement.
En Ontario—et dans d’aufres provinces, peut-étre surtout dans le Québec—nous
. avons eu plusieurs inondations désastreuses. Par exemple, dans la vallée de la
. Grande Riviére et dans celle de la Thames. Actuellement, vous savez que la
vallée de la Grande Riviére a été protégée, du moins dans une certaine mesure
par la construction d’une digue de trois milles de long au nord de la ville de
Fergus—Ila Digue Shand. 'Je ne suis pas str que cela suffise. Je ne I’ai pas cru en
étudiant les plans, mais si les ingénieurs sont satisfaits, ils ont peut-étre raison.
J'étais plutdt en faveur des plans qu'on a employés pour protéger la riviere
Ohio. Mais il y a la riviere Thames. La vallée de la Thames est exposée
continuellement & des inondations trés destructives. Il y en a eu deux ou trois de
ce genre. Il peut en survenir une de formidable. Ainsi il y a une riviere, la
Thames, dont il faudrait s’ossuper. Ce placement s’amortirait tout seul. Je ne
vois rien ici & propos de protection contre la crue des eaux. Votre comité a-t-il
fait un relevé dans toutes les provinces, des avantages réels quant au travail et
autrement qui résulterait de la protection contre les inondations?—R. Pour
répondre & la derniére question tout d’abord, monsieur MacNicol, je dirai que
le sous-comité n’a pas & s’oceuper lui-méme des projets mémes, pas plus que le
Comité principal. Nous devons conseiller le gouvernement sur le mécanisme
propre a établir une telle réserve. A votre deuxiéme question ou question inter-
médiaire, je répondrai, avec votre permission, comme ceci. Il y a d’autres sous-
comités, surtout & propos de la question que vous avez soulevée: celle de la
conservation des ressources naturelles. Il §’agit d’abord de savoir si cette question
du contrdle des inondations se rapporte & la conservation, vu qu’elle concerne la
préservation des terres cultivées, des foréts, et le reste, et se cette question doit
étre confiée a cette division. A la suite de toute étude de ce genre comme celle de
la riviere Thames et de plusieurs autres que nous connaissons, il y aurait
. probalement des travaux & exécuter: construction de barrages, et ouvrages de

‘contréle des eaux d’une maniére ou d'une autre; mais ces travaux font partie du
plan de conservation générale pour le bassin du cours d’eau en question. Quant
- au probléme général du contrdle des inondations, je puis dire que nous sommes

chanceux sous le rapport du climat si nous nous comparons aux Etats-Tnis ou les
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difficultés de ce genre sont bien plus graves que chez nous. Nos voisins ont &
envisager de graves problémes auxquels les ndtres ne sauraient se comparer.
Sans doute, dans le plan de restauration la question des ouvrages de contrble
des inondations aurait sa place. Cela répond-il & votre question?

D. Ma foi, je ne songe qu’aux emplois & donner aprés la guerre—R. Oui.

D. A la question de donner immédiatement de ’emploi & un grand nombre
de gens. Je ne sais pas si la question du controle des inondations reléve de votre
division ou non. Je présume que le comité de la restauration I’étudie et, selon
moi, il devrait préparer pour l’aprés-guerre un plan complet comme on en a
élaboré un dans la vallée de la Grande Riviére, entre les municipalités, les gou-
vernements provinciaux et le gouvernement fédéral, pour que, une fois la guerre
finie, il suffise d’'un signal pour que des milliers d’hommes soient mis & 'ouvrage
immédiatement. Des travaux de ce genre s’amortissent automatiquement. On
ne peut pas se soulever par ses propres tirants de bottes. J’admets cela. On ne
peut faire de 'argent avec de l'air. Mais des travaux de ce genre ne constituent
pas un passif. Ils sont plutdot un actif. Ils donneraient de 'emploi immédiat &
tout le monde. Mon honorable ami d’en face sait que ces derniéres années la
riviere Thames a débordé; il connait la situation peut-étre bien mieux que moi.
Les deux honorables députés qui siégent en face de moi, M. Ross et M. Sanderson,
connaissent la situation. J’en ai fait un relevé moi-méme. Les eaux de la
Thames montent jusqu’a soixante pieds et méme soixante-dix en aval de London.
Elles inondent toute la région, y compris les chemins, et elles ont déja causé bien
des pertes de vie. On peut faire cesser tout cela par un bon systéme de controle.
Les municipalités sont toutes prétes pour 'entreprise. J’aimerais que le présent
Comité ou tout autre prépare un projet de protection de ces riviéres contre les
inondations. N’y a-t-il pas eu récemment un débordement de la riviere Chau-
diére, prés de Québec? Je crois que oui et qu’il y a eu plusieurs pertes de vie.

= Il y a Ia des riviéres qui débordent chaque année. Elles sont toutes exposées &
de fortes inondations en cas d’orages ou de grosses pluies comme nous en avons
eus ces deux ou trois derniers jours, parce que les bassins ne sont pas organisés
pour loger l'eau; parce que, comme vous l’avez mentionné tantot, le pays est
déboisé et que le cours des rivieres a été redressé. Elles n’ont plus les méandres
qu’elles avaient & ’état naturel. Il y a I3, je-crois, une belle occasion de donner
beaucoup d’ouvrage qui ne cofiterait rien au pays.

Le prESIDENT: Suggérez-vous que le sous-comité de M. Cameron fasse ce
relevé? "

M. MacNicor: Oui, je le suggére.

Le mémoIN: Je dois dire, monsieur le président et monsieur MacNicol, que
par suite du travail de ce sous-comité, nous espérons qu’avant longtemps un
mécanisme approprié sera établi pour mettre ces études en marche.

M. MAcNi1coL: J’ai dans'ma chambre des chiffres indiquant ce que la pro-
tection des riviéres contre les inondations peut donner de travail. Mais je n’ai
pas ces chiffres & la mémoire. Notre premier but, notre principal but, c’est de
donner de l'ouvrage. Lorsque la guerre sera finie il s’agit d’avoir des plans et des
devis tout préts pour pouvoir employer 250,000 hommes, 350,000, 400,000 et
méme 500,000. J’ai vu la situation qui suivi la derniére guerre et je suis par-
faitement convaineu que les hommes qui reviendront de cette guerre ne toléreront
pas ce que leurs péres ont enduré aprés la derniére guerre. Il n’est pas nécessaire
qu’ils aient & le tolérer. Ces plans devraient étre préts pour qu’on puisse placer
au travail des centaines de milliers d’hommes. Le genre de travail dont je parle
se paierait automatiquement et en cofiterait presque rien au pays dans 'ensemble.

Le présmpENT: Je suis sfir que M. Cameron prendra note de votre sug-
gestion. ;

Le TémorN: Je suis vraiment content que cette idée ait été exprimée avee
autant d’énergie, car les membres du sous-comité disent que je les ai trop poussés
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A avancer ce programme vers le stade ol nous pourrions établir le mécanisme
 nécessaire. : :
i M. McNwen:

, D. Pour faire suite au plaidoyer de M. MacNicol en faveur d’une distribution
- d’emploi, je voudrais poser une question. Y a-t-il un ministére ou un service
- administratif qui prépare les plans ou les détails techniques du canal du Saint-
' Laurent?—R. Je crois que les plans de I'entreprise du Saint-Laurent sont pas mal
avancés. Il ne faudrait pas grand temps pour les finir. C’est ce que je crois
. comprendre, bien que je n’aie pas tous les détails. Deés qu’on s’entendra, I'entre-
prise pourra étre vite lancée.
D. Si les optimistes ont raison et si la présente guerre est terminée & la fin
~de 1942, alors il nous faudra immédiatement des milliers d’emplois?—R. Oui.

M. Gershaw:

D. A propos de la suggestion de M. MacNicol, j’aimerais savoir si 'on a
songé & un autre moyen que le contrble des inondations. Je veux parler de
- Pirrigation. La aussi nous avons un probléme qui a occasionné beaucoup de
recherches, de relevés et de travaux d’expérimentation. Dans les régions séches,
on devrait conserver l'eau pour 'usage du peuple. Il y aurait sans doute pour le
gouvernement des dépenses initiales, mais il y a le grand avantage de fertiliser
des terres au moyen de l'irrigation et de les rendre colonisables. On en fait des
relevés trés étendus, de sorte que le probléme en est au point d’étre presque prét
pour des entreprises de grande envergure. Sil’on considérait 'irrigation comme une
des entreprises de travaux publics pouvant servir aux-fins que ’on se propose pour
. parer a la dépression apres la guerre, j’en serais trés heureux, monsieur le prési-
dent. Sous la rubrique ‘“Aéroport” je vois i¢i qu’on dit: “Le Canada étant un
pays tres vaste, on devrait y. faciliter la construction des aéroports et 'aménage-
ment, de toutes les installations nécessaires.” N’est-il pas vrai que nous avons
au pays un tres grand nombre d’écoles d’aviation de différents genres, une cen-
taine? Ne serait-il pas raisonnable de récupérer ces écoles et de les employer
comme aéroports?—R. Monsieur Gershaw, je me propose d’esquisser les divers
. genres de projets dans la partie suivante de mon mémoire. J’étais plutot en
train de traiter de la synchronisation des travaux et du rouage administratif.
J'en arrive & énumérer les différents titres.

Le présmenT: Ils sont tous indiqués dans la section 4 de M. Gershaw.

M. GersHAW: Nous n’avons-pas de mémoire.

M. McNweN: La section 4 de quoi, monsieur le président?

Le PRESIDENT: De ce mémoire que M. Cameron nous lit. Il n'y en a pas
assez de copies pour en passer. Nous y viendrons dans l'instant.

M. Quelch:

D. On a employé un mot que je trouve plutét équivoque. On y reviendra
sans doute plusieurs fois, de sorte que j’aimerais qu’on en précise l’exemple.
C’est I'expression “amortissement automatique”. Voulons-nous dire par 14 que
par suite de ces entreprises, le revenu général du pays augmentera assez pour dire
que le cofit en est payé? Ou bien voulons-nous employer I’expression dans le sens
qu'on lui a donné dans le passé comme, par exemple, & propos des entreprises
d’irrigation dans 1’Ouest, éntreprises que l'on a lancées en présumant qu’elles
- s'amortiraient toutes seules, c’est-a-dire que les cultivateurs en paieraient le prix
au gouvernement en payant leurs terres? Les choses ont tourné autrement, car il
. ne fut pas possible d’inclure les frais d’'irrigation dans le prix des terres. Si nous
voulons parler d’“amortissement automatique” dans ce sens, je ne crois pas qu’on
- puisse appliquer ’expression & ces projets. Mais si nous voulons dire que par

suite de ces projets le revenu général du pays va augmenter au point que les frais
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d'irrigation vont étre compensés, méme si le gouvernement ne rentrerait pas
directement ces dépenses, sauf peut-étre par l'accroissement du revenu des
impots, c’est une chose possible—R. Cela se rapporte a la question des genres de
projets que j’allais aborder. :

D. Alors voulez-vous définir I'expression “amortissement automatique”?—
R. Pour le moment nous laissons cette question de coté, car elle présente pro-
bablement un des aspects les plus embarrassants que nous ayons rencontrés.
Nous voulions mettre I’entreprise en marche d’abord et aborder ces problémes un
peu plus tard. Mais je n’ai pas oublié ce point de vue. '

Le prEsDENT: Voudriez-vous nous exposer les principes généraux de ce
mécanisme? i

M. SrtiruiNG: Malheureusement, je suis arrivé un peu en retard et j’ai
manqué les premieres phrases de l'exposé de M. Cameron. Mais j’ai eru com-
prendre—et j’aimerais savoir si j’ai raison—que dans le moment nous ne songeons
pas tant a traiter de chaque projet qu’a chercher & comprendre quel genre de
rouage administratif on pourra employer en temps et lieu. Est-ce bien cela?

Le TémoiN: Clest exactement cela. 1

M. StiruiNG: La difficulté qui se présente immédiatement & mes yeux, c’est
de savoir dans quelle mesure il peut y avoir collaboration entre le fédéral, les
provinces et les municipalités, abstraction faite pour le moment de la question
internationale, non seulement dans l’exécution des travaux, mais dans l’agence-
ment des procédés d’apres lesquels certains travaux peuvent étre entrepris.
Le gouvernement fédéral doit se former une opinion et se prononcer sur la quan-
tité d’argent qu'il est prét a fournir & cette fin. Mais je ne sache pas qu’on ait
suggéré des arrangements pour établir une coopération directe entre les trois
autorités que j’ai mentionnées et & défaut de cela, nous ne pouvons songer qu’a
entreprendre les travaux d’aprés les instructions du gouvernement fédéral. Mais
je n’imagine pas que ce soit ce que préconise le sous-comité de M. Cameron.

Le mémoin: Eh! bien, monsieur Stirling, nous espérons qu'on établira un
comité central de coordination sous ’égide du gouvernement fédéral. Alors nous
espérons que pour collaborer avee ce comité on établira des comités régionaux.
Voila ce qui nous semblerait étre une bonne méthode. Par ces comités régionaux
les programmes des travaux provinciaux et municipaux pourraient étre réunis
ainsi que les projets du fédéral pour former un tout qu’on améliorerait au fur et
a mesure des changements. L’étendue des possibilités de travail—résultant des
travaux recommandés—serait toujours connue et la ol la dépression commence-
rait & se faire sentir il y aurait du travail tout préparé. Si la dépression parait
devoir étre de courte durée, les travaux propres & combler la lacune pourraient
étre commencés immédiatement. Il s’agit de constituer une réserve & long terme
et alors les projets les plus amples pourraient étre entrepris 4 leur tour. Mais il
y a lieu d’espérer que par la coopération des trois catégories d’administration
publique, le programme entier serait 1A et autant que possible les plans seraient
préts. :

M. SriruiNG: Cela me semble un moyen admirable d’établir un programme
de travaux en inscrivant méme les plus petits détails s’y rapportant. Mais cela
ne résout pas la question de I’administration ni de la maniére dont ces travaux
seront entrepris. Supposons qu’il se produise un désastre d’aviation dans une
province. L’administration centrale aura une excellente liste des travaux a
exéeuter dans le voisinage pour porter reméde & la situation et ’on pourra peut-
étre deés lors mettre & l'ouvrage les hommes disponibles. Mais je ne sache pas
qu’on ait arrété une méthode pour décider d'un arrangement concernant les
finances et 'exécution réelle des travaux. J’admets bien que le temps n’est peut-
etre pas encore venu d’aborder cette question difficile. Le sous-comité a peut-étre
décidé que cette question devait se remettre & plus tard et que nous devions
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ravailler ensemble et établir la liste des travaux & exécuter en premier lieu.
(C’est, peut-étre cela. J

Le TEMOIN: Je crois que c’est justement le cas. Nous nous sommes a peine
‘rendus & ce point. Je crois que M. James en a parlé dans son exposé et qu’il a
suggéré que le fédéral, les provinces et les municipalités s’entendent pour décider
‘dans quelle mesure chaque administration eontribuerait au financement des
travaux jugés nécessaires.

Vais-je continuer mon exposé?

Le prESIDENT: A-t-on d’autres questions & poser? Sinon, je vais demander a
- M. Cameron de continuer.

Glenres de projets.

Le TémoiN: Je tiens & faire remarquer, bien que ce soit pour la deuxieme
fois, que le sous-comité et le comité principal ne se considérent pas comme une
agence chargée de choisir les projets des travaux locaux ou nationaux ni comme
l'organisme qui doive,d un certain stade, approuver ces projets. Il a premiére-
ment pour fonction de recommander au gouvernement le meilleur genre de rouage
'~ administratif comme je 'ai indiqué dans la premiére partie du présent mémoire;
| deuxiémement, d’établir les normes ou les critéres d’aprés lesquels on devrait
.~ inclure les projets dans le programme canadien.

Le comité principal, de méme que le sous-comité, admet que lefficacité
sociale, économique et 1'utilité sociale sont les considérations fondamentales qui
doivent déterminer l'inclusion des travaux dans le programme de réserve. Le
- Comité rejette tout programme de projets consistant simplement & donner de
| Pouvrage ou & remuer la terre ou le retour & quelques-uns des pires éléments des
. programmes de travaux publics qui ont été exécutés au cours de la dépression
précédente. Les travaux projetés ou acceptés par les corps publics doivent se
justifier par leur utilité. Je citerai un passage d'un des mémoires acceptés par le
Comité principal. Le voici:

Dans un programme de réserve de restauration les projets de travaux
doivent s’harmoniser avec les tAches spéciales de la restauration écono-
mique et industrielle considérée dans son ensemble. Ils ne doivent pas
servir simplement de bouche-trous. Une forte proportion de 1’économie
canadienne, aprés la guerre, doit étre réadaptée aux fins de la paix, et les
projets doivent étre agencés, partout ou cela sera possible, de maniére a
faciliter les tiches visant au replacement et au rajustement.

On a soulevé la question des projets automatiquement amortissables; on ne
songeait slirement pas que tous les travaux devaient étre automatiquement
amortissables dans le sens ordinaire du mot. Il peut y avoir place pour certains
genres de dépenses qui donneront un rendement social plutdét qu’économique.
Nous pourrions citer des exemples comme les placements d’instruction publique,
d’hygiéne publique et certains autres placements qu’on a mentionnés dans la
discussion de ce matin. A propos de la récupération des terres et de l'irrigation,
j’ai & la mémoire un cas qui répond en quelque sorte & deux ou trois questions.
Il v a le projet des riviéres Milk et St. Mary, parfois désigné comme le probléme
de lapprovisionnement d’eau de 1'Ouest. En Alberta ou les rivieres Milk et
St. Mary traversent la frontiére internationale deux ou trois fois, le partage de
I’eau s’accomplit en vertu d’une entente internationale. Mais les Etats situés du
cOté américain ont pris presque toute leur part de 'eau, et & moins que le Canada
ne prenne la sienne, les Etats-Unis s'en serviront. On a élaboré, je crois, d'une
maniére trés compléte, un plan pour l'utilisation de ce projet au Canada, en
Alberta. Voila une chose qui, & mon avis, répond & deux ou trois desiderata.
Je la cite comme exemple.

542212
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L’hon. M. Stirling: : ! g

D. Je voudrais vous poser une question sur ce point. [l y a vingt ans,
dans le sud de ’Alberta, on tenait exactement le méme langage au sujet de
I'emploi de cette eau. Le Canada a-t-il appris que les Etats-Unis étaient plus
décidés aujourd’hui a faire usage des cette eau qui est attribuée au Canada mais
qui n’est pas utilisée?—R. Je ne le crois pas, monsieur Stirling. Les conditions |
sont telles que, selon moi, il va y avoir une entente. On dit que les Etats-Unis |
et le Canada concluront un accord d’apreés lequel l'usage de cette eau par les
Etats-Unis sera ajournée jusqu’a ce que le Canada ait une chance de mettre ce |
projet & exécution. On en exprime du moins l'espoir.

Catégories. _ :

Quant aux catégories de travaux, on peut suggérer divers classements pour |
distinguer les différentes sortes de projets figurant au programme. Ces classe-
ments dépendent du but qu'on se propose. Il y a, par exemple, la nécessité
d’examiner les projets & courte échéance et lés petits projets, ainsi que des projets -
a long terme ou grands projets. Il en faudrait des deux sortes pour répondre aux X
diverses demandes qui peuvent surgir avec le temps dans toute I'étendue du pays.
Quant & la description des travaux eux-mémes, le groupement qui s’est imposé
aux yeux du sous-comité comme étant le plus utile dans la discussion des groupes
importants de projets, dont chacun souléve des considérations administratives
différentes, est le suivant: '

1. Construction et travaux connexes entrepris par I'industrie ou par d’autres
compagnies privées comme partie de leur travail de réadaptation aux
conditions de paix ou reprise des travaux d’entretien ou d’expansion.

2. Entreprises des ministéres fédéraux et des agences de I’Etat comme les
chemins de fer Nationaux du Canada, Radio-Canada—et nous pourrions, -
je suppose, inclure la Trans-Canada Airways—qui seraient toutes finan-
cées entierement par le Trésor fédéral. ;

3. Les projets des gouvernements provinciaux entiérement financés par les
fonds provineciaux.

4. Les projets municipaux entiérement finaneés par les fonds locaux.

5. Les projets provinciaux, municipaux ou autres auxquels une certaine aide
fédérale faciliterait le paiement du total des dépenses.

Cela donne cing groupes importants dans lesquels, croit-on, la plupart des
projets peuvent se ranger. Le Comité s’oceupe d’abord des trois catégories inter-
médiaires: les projets exclusivement fédéraux, exclusivement provinciaux ou
exclusivement municipaux. Ces projets sont naturellement plus simples et il est
plus facile de formuler des recommandations & leur sujet actuellement, quoique
ces catégories comprennent des sphéres trés vaste et treés variées dans lesquelles
il y a beaucoup & faire.

Les projets financés en commun, surtout & l'aide de subventions fédérales
comportent des problémes spéciaux de ligne de conduite. Ils forment la einquiéme
catégorie. Ils seront étudiés spécialement lorsque le sous-comité aura fait
rapport sur les principaux éléments du méeanisme nécessaire.

Les travaux de construction en vue de la récupération industrielle et les
autres travaux de construction provenant de linitiative privée soulévent natu-
rellement des problemes spéciaux sur lesquels nous serions heureux d’entendre les
opinions des membres de votre Comité. Le comité examine également les prinei-
paux aspects de la restauration industrielle; il n’a pas encore pu formuler de
recommandations ni un plan d’ensemble. Il est & espérer, toutefois, que si I'on
peut trouver un mécanisme satisfaisant pour la mise en ceuvre des réserves des
travaux publies on pourra aussi organiser des déboursés privés appropriés en
faisant appel 4 la coopération volontaire des industriels pour qu’ils aident a
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'-bil-iser’la situation dans l'aprés-guerre. Voila un champ aussi vaste qu’im-

, A propos de ces projets je voudrais parler tout spécialement de la construec-

tion des maisons et de l'urbanisme. Partout o I'on va on entend parler de
onstruction et d’urbanisme. Le sous-comité estime que la construction et
lurbanisme ont leur place toute naturelle dans un programme de travaux de
‘réserve, mais il croit que c¢’est 14 un domaine qu’il serait bon de faire étudier
 spécialement dans ses grandes lignes par un groupe de =pécialistes chargés de

comparer les projets de construction pre%ntes aux comités régionaux, au comité
‘central ou & tout autre organisme pour voir g'ils répondent aux conditions
néeessaires. Dans notre sous-comité nous avons M. Nicholls, qui est directeur
ou administrateur de la loi fédérale sur le logement, et M. Mooney, qui est gérant
- ou directeur de I’Association des Maires des municipalités canadiennes. Ces
" deux messieurs ont comme associés M. Ralph Ham, de Winnipeg, le professeur
Eric Arthur, de Toronto, M. Humphrey Carver, de Toronto, le professeur Curtis,
de I’Université Queen’s, de Kingston, M. Marcel Parizeau, architecte et urbaniste
- consultant, de Montréal, et le Dr Price, d’'Halifax, qui est président de la Com-
.mission du logement de la Nouvelle-Ecosse, et constituent le groupe de spécia-
liste qui a été nommé et qui s’est déji réuni une fois pour échanger des opinions
§ sur le probléeme général de 'urbanisme et de la construction des logements.

M. McNwen:

' D. Me serait-il permis dé demander §'il ne serait pas opportun d’inclure
' dans ce groupe un représentant de I'Ouest?—R. Nous avons M. Ham de Win-
" nipeg. Sans doute si l'on s’étend trop loin on souléve la difficulté du long trajet
' qu’il faut faire pour venir de I'Ouest jusqu’ici et de la possibilité pour l'intéressé
d’en trouver le temps. Naturellement chacun travaille sans autre rémunération
que le remboursement de ses frais. Si quelqu’un pouvait donner ainsi son temps,
ce serait trés beau.

. D. Il y a beaucoup de gens dévoués au bien pubhc la-bas—R. Je le sais.

- Si vous avez quelqu’un que vous aimeriez suggérer, j’aimerais & le savoir.

Le présipENT: Vous pourriez peut-étre, monsieur McNiven, donner le nom
- privément & M. Cameron.

M. Ross: Faites-le venir par Trans-Canada.

Le Témoin: Je tiens & signaler un point sur lequel les membres de ce groupe
sont d’accord. C’est un plan suffisamment complet de l'aménagement d’une
ville ou d’une région et absolument essentiel comme base de toutes entreprises
. efficaces de construction de logements. Ils comprennent que l'aménagement
-~ d’une ville ne peut se préparer du jour au lendemain. Voici ce qu’ils disent:
“Dans le cas des petites villes ou des régions, il ne faudrait pas approuver
définitivement un projet de construction d’habitation pour l'apres-guerre sans
" que des plans d’aménagement bien préparés soient mis au point et adoptés.”
. Quelques-uns d’entre vous ont peut-étre vu des situations comme celles que je
. vais indiquer. Je n’en ai pas été témoin mais j'en ai entendu parler. TUne
ville adopte un plan d’aménagement. Elle use de son autorité législative ou de
Pautorité que lui accorde la législature pour établir un plan d’aménagement
. jusqu’en dehors de ses limites du moment. Puis il surgit un développement en
~ dehors des limites. La ville & son tour a débordé le plan primitif et se voit alors
- entourée de vieilles bicoques. Voila un cas qui démontre la nécessité d’élaborer
. longtemps d’avance des plans d’ensemble. Ils disent encore:

“Dans le cas des grandes villes, il faudrait plus de temps que nous n’en
. avons pour compléter ces plans. Mais alors on devrait se mettre & ’ceuvre im-
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médiatement pour étendre les plans généraux de la ville et au moins on devrait
faire le plan de la localité et de la région ou l'on projette un développement pour
laprés-guerre de maniére qu'il- s’harmonise, une fois terminé, avec le plan
général de la ville.” Il y a beaucoup & faire dans ce domaine au Canada avant
que nous puissions considérer comme suffisamment préparés a exéeuter un grand
programme de construction de logement aprés la guerre. Voila pourquoi nous
avions héte de voir choisir ce groupe de spécialistes et d’obtenir les résultats de
leurs délibérations.

A présent, je suis prét & répondre aux questions sur ce deuxieme point: les
genres de projets.

Le présmENT: Et sur la construction des logements?

Le TémoIN: Sur la construction des logements et 'urbanisme.

Le prESIDENT: A-t-on d’autres questions & poser?

M. MacNicon: A-t-il oublié la réorganisation de l'industrie?

Le Témoin: Sans doute, dans le sous-comité, en ce qui concerne la question
de constituer une réserve de projets de construction, nous ne sommes pas portés
a croire que la réorganisation de 'industrie fait partie de ce programme. Mais
la réorganisation de l'industrie peut faire naitre la possibilité de certains travaux
de construction.

M. MacNicon: L'industrie de la construction est une des grandes industries
qui se rattache de prés & toutes les industries de fabrications.

Le TEmoin: Et & toute réserve de travaux.

M. MacNicor: Je puis vous donner un exemple des difficultés qui se pré-
senteront. Dans la premiére semaine de novembre 1918—et je m’en souviens
trés bien—un établissement que je connaissais bien produisait & peu prés |
1,800,000 livres de fer par semaine, soit 900 tonnes. Ce n’était pas un établisse-
ment exceptionnellement grand, mais sa production était assez bonne—environ
150 tonnes par semaines. A la fin de novembre, elle avait baissé & moins de 50
tonnes par semaine. Voila la difficulté que vous rencontrerez. Nous assisterons
a 'arrét complet sinon & la fermeture des industries. Celles-ci doivent marcher
sur un pied commercial. On ne peut continuer & verser de fortes sommes d’argent
pour faire marcher une industrie sans avoir de débouchés pour la production.
Elles ne sauraient pas ot expédier leurs produits. L’industrie de la construction
se rattache évidemment de trés prés au cas que je vous ai cité. Si I'industrie de
la construction se trouvait préte & marcher et si le gouvernement était prét a
dire, dans tout le Canada, de concert avee les provinces et les municapalités:
“Nous voulons 1,000 maisons dans cette ville et 1,000 dans telle autre; nous en
voulons 15 dans celle-14”—il y aura beaucoup d’occasions de ce genre—alors
Uindustrie que j’ai en vue n’aurait pas besoin de ralentir ses affaires au point
de_ diminuer sa production de 900 tonnes de fer par semaine & 50. Elle diminue-
rait & un rythme beaucoup plus raisonnable. Je me rappelle trés bien la situa-
tion. Je vois I"énorme probléme qui surgit dans P'industrie car celle-ci doit mar-
cher sur un pied commercial. Les gouvernements n’ont pas & en faire autant.

M. Castleden:

. D. Je ferai remarquer que les statistiques et les observations révélent une
situation lamentable en ce qui concerne I’habitation rurale. Je tiens & suggérer
que .le’ comité du logement—je puis dire en passant que certains membres de ce
comité, y compris M. Prince, ont accompli un travail magnifique—inscrive sur
la liste de ses sujets de recherche, le probléme de I’habitation rurale au Canada.
—R. Merci. Je ferai certainement en sorte qu'ils s’en occupent.

M. MacNicor: Je suis heureux d’appuyer cela. Je crois que c'est une
bonne idée. Il n’y a pas de raison pour que dans tout le pays I'habitation rurale
ne se modernise pas au point d’étre véritablement 4 la mode. Chacun de nous
déplore amérement les ennu