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M. Granger a remplacé M. Gray le 22 avril 1964.
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M. Davis a remplacé M. Rideout le 9 juin 1964.

M. Aiken a remplacé M. Fleming (Okanagan-Revelstoke) le 14 octobre

1964.

M. Danforth a remplacé M. Grafftey le 14 octobre 1964.
M. Noble a remplacé M. Muir (Cap-Breton-Nord et Victoria) le 14 oc-

tobre 1964.

Rynard a remplacé M. Rhéaume le 14 octobre 1964.

Smith a remplacé M. Simpson le 14 octobre 1964.

Peters a remplacé M. Martin (Timmins) le 15 octobre 1964.
Scott a remplacé M. Barnett le 15 octobre 1964.

Laprise a remplacé M. Caouette le 20 octobre 1964.

Legault a remplacé M. Cyr le 20 octobre 1964.

Rock a remplacé M. Deachman le 20 octobre 1964.

Ryan a remplacé M. Gendron le 20 octobre 1964.

Whelan a remplacé M. Blouin le 20 octobre 1964.




RAPPORT A LA CHAMBRE

VENDREDI, 1°" mars 1964.
Le Comité permanent des mines, foréts et cours d’eau a I’honneur de
présenter son
PREMIER RAPPORT

Le Comité recommande:

1. Qu’il soit autorisé a faire imprimer les documents et témoignages dont
il ordonnera la publication et que l’application de l’article 66 du Réglement
soit suspendue a cet égard;

2. Que permission lui soit accordée de se réunir pendant les séances de la
Chambre.

Respectueusement soumis,
(Agréé le mardi 5 mai 1964.)

Le président, .
OSIAS-J. GODIN.
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ORDRES DE RENVOI

VENDREDI 10 avril 1964

Il est décidé,—Que le Comité permanent des mines, foréts et cours d’eau
se compose des membres dont les noms suivent:

Alkenbrack Godin Moreau

Asselin (Richmond- Grafttey Muir (Cap-Breton-Nord
Wolfe) Gray et Victoria)

Barnett Grégoire Rhéaume

Berger | Habel Rideout

Blouin Harley Roxburgh

Caouette Herridge Simpson

Coates - Leboe Stenson

Cyr Leduc Turner

Deachman Loney Watson (Chdteauguay-

Dinsdale Martin (Timmins) Huntingdon-

Fleming (Okanagan- Martineau Laprairie)—35.
Revelstoke) McBain

Gendron Mitchell

(Quorum 10)

MERCREDI 11 mars 1964.

Il est ordonné—Que ledit Comité soit autorisé a délibérer et a s’enquérir
de toutes les affaires et de toutes les matiéres que la Chambre lui aura ren-
voyées, a faire de temps a autre des rapports exprimant ses observations et
ses vues sur ces affaires et ces matiéres, a assigner des témoins et a ordonner
la production de piéces et de dossiers.

MERCREDI 22 avril 1964.

Il est ordonné—Que les noms de MM. Granger et Flemming (Victoria-
Carleton) soient substitués a ceux de MM. Gray et Coates respectivement sur
1a liste des membres du Comité permanent des mines, des foréts et des cours

d’eau.

MARDpI 5 mai 1964.

Il est ordonné—Que le Comité permanent des mines, des foréts et des
cours d’eau soit autorisé a faire imprimer les documents et témoignages dont il
ordonnera la publication et que l’application de larticle 66 du Reéglement
soit suspendue a cet égard; que permission lui soit accordée de se réunir
pendant les séances de la Chambre.

Il est ordonné—Que le nom de M. Davis soit substitué a celui de M. Rideout
sur la liste des membres du Comité permanent des mines, des foréts et des
cours d’eau.
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VENDREDI 2 octobre 1964.

Il est ordonné—Que la question des niveaux des eaux du réseau des Grands
lacs soit renvoyée au Comité permanent des mines, des foréts et des cours
d’eau pour qu’il en fasse une étude et soumette un rapport a ce sujet, et que
le Comité soit autorisé a retenir, au besoin, les services d’un personnel techni-
que et de bureau.

MERCREDI 14 octobre 1964.

Il est ordonné—Que les noms de MM. Aiken, Danforth, Noble, Rynard et
Smith soient substitués a ceux de MM. Fleming (Okanagan-Revelstoke),
Grafftey, Muir (Cap-Breton-Nord et Victoria), Rhéaume et Simpson sur la
liste des membres du comité permanent des mines, des foréts et des cours
d’eau.

JEUDI 15 octobre 1964.

Il est ordonné—Que les noms de MM. Peters et Scott soient substitués a

ceux de MM. Martin (Timmins) et Barnett sur la liste des membres du comité
permanent des mines, des foréts et des cours d’eau.

MarDpI 20 octobre 1964.
Il est ordonné—Que les noms de MM. Laprise, Legault, Rock, Ryan et

Whelan soient substitués a ceux de MM. Blouin, Caouette, Cyr, Deachman et
Gendron sur la liste des membres du Comité permanent des mines, des foréts

et des cours d’eau.
Attesté.

Le greffier de la Chambre des communes,
LEON-J. RAYMOND.






PROCES-VERBAUX

Le JeUDI 30 avril 1964
(1)

Le Comité permanent des mines, foréts et cours d’eau se réunit aujour-
d’hui a 10 h. 05 du matin, aux fins de I’organisation.

Présents: MM. Alkenbrack, Berger, Cyr, Gendron, Godin, Granger,
Harley, Leduc, Loney, Mitchell, Rhéaume, Rideout, Stenson—13.

Le secrétaire du comité assiste a I’élection du président.

M. Granger propose avec l’appui de M. Leduc:

Que M. Godin soit nommé président du Comité.

Sur ce, M. Cyr propose, avec 'appui de M. Farley:

Que les nominations soient closes.

M. Godin est alors déclaré diment élu président du Comité.

Assumant la présidence, M. Godin remercie le Comité de I’honneur qu’il
lui confére.

M. Berger propose, avec 'appui de M. Cyr:

Que M. Watson (Chdteauguay-Huntingdon-Laprairie), (absent), soit
nommé vice-président du Comité.

Sur ce, M. Alkenbrack propose, avec l’appui de M. Stenson:

Que M. Rhéaume soit nommé vice-président du Comité.

Sur ce, M. Cyr propose, avec I’appui de M. Mitchell:

Que les nominations soient closes.

La premiére motion étant mise aux voix, elle est adoptée a main levée:
oui: 8; non: aucun.

Et la seconde motion étant mise aux voix, elle est adoptée & main levée:
oui: 3; non: aucun.

Comparant le résultat du vote sur les deux motions, le président déclare
M. Watson (Chdteauguay-Huntingdon-Laprairie) diment élu (en son absence)
vice-président du Comité.

Sur la motion de M. Berger, appuyé par M. Harley,

Il est décidé: Que le Comité soit autorisé a faire imprimer les documents
et témoignages dont le Comité pourra ordonner l’impression.

Sur la motion de M. Mitchell, appuyé par M. Rhéaume,

Il est décidé: Que le Comité soit autorisé a faire imprimer 1,000 exem-
plaires en anglais et 500 exemplaires en francais des Proces-verbaux et
Témoignages.

Sur la motion de M. Rhéaume, appuyé par M. Cyr.

Il est décidé: Que le Comité demande la permission de siéger pendant
les séances de la Chambre.

Sur la motion de M. Rhéaume, appuyé par M. Berger.

Il est décidé: Que les membres du sous-comité directeur, comprenant le
président, le vice-président et cing autres membres du Comité désignés par
le président, aprés consultation avec le whip de chacun des partis, soient
nommes.
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Le président demande au secrétaire du Comité de donner lecture d’une
lettre de la Chambre de commerce de Fort-Smith.

A 10 h. 20 du matin, le Comité n’étant encore saisi d’aucun ordre de ren-
voi, M. Leduc propose, avec 'appui de M. Granger, et il est

Décidé: Que le Comité s’ajourne jusqu’a convocation du président.

Le secrétaire suppléant du Comité,
Maxime Guitard.

Le JEUDI 22 octobre 1964.
(2)

Le Comité permanent des mines, foréts et cours d’eau se réunit aujour-
d’hui a 3 h. 44 de I’aprés-midi, sous la présidence de M. Godin.

Présents: MM. Danforth, Herridge, Laprise, Leduc, Legault, Loney, Mc-
Bain, Moreau, Noble, Peters, Rock, Ryan, Rynard et Watson (Chdteauguay-
Huntingdon-Laprairie)—14.

Le secrétaire du Comité donne lecture de I'ordre de renvoi du 2 octobre
1964, portant sur le probléme du niveau des eaux des Grands lacs.

Le président donne lecture d’'un extrait d’une lettre de M. Albert J.
Meserow, président de la Commission des Grands lacs.

Le président donne lecture du premier rapport du sous-comité du program-
me et de la procédure, qui renferme des recommandations ayant été étudiées,
modifiées et adoptées. individuellement dans leur forme modifiée.

Le rapport, dans sa forme modifiée, se lit comme il suit:

Le sous-comité du programme et de la procédure a I’honneur de
présenter le document suivant a titre de premier rapport:

Le sous-comité du programme et de la procédure s’est réuni le mardi
20 octobre 1964, sous la présidence de M. O.-J. Godin, président du
Comité.

Les membres suivants étaient présents: MM. Aiken, Laprise, Mar-
tineau, Peters et Watson. M. Leboe avait demandé a étre excusé de la
réunion.

Apres discussion, le sous-comité a convenu de faire la recommanda-
tion suivante:

1. Que le nombre des exemplaires imprimés des Procés-verbaux et
Témoignages du Comité soit porté de 1,000 a 1,500 en anglais et de 500
a 750 en francais;

2. Que les réunions du Comité soient tenues réguliérement les mar-
dis et jeudis, & 3 h. 30 de aprés-midi, ou aprés ’appel de I'ordre du jour
a la Chambre;

3. Qu’'aprés avoir entendu le témoignage de ’hon. Arthur Laing,
ministre du Nord canadien et des Ressources nationales, le mardi 27
octobre, les témoins énumérés ci-aprés soient convoqués dans l’ordre
suivant:

a) Le jeudi 29 octobre: M. H. Wershof, sous-secrétaire d’Etat adjoint,
ministére des Affaires extérieures, et M. A. Heeney, président de la
Commission mixte internationale.

b) Le mardi 10 novembre: M. G. A. Scott, sous-ministre adjoint, Di-
rection de 1’économique et de la recherche, ministére des Transports.
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¢) Le jeudi 12 novembre: M. G. Millar, ingénieur en chef de la Direc-
tion du génie des ports et des riviéres, ministére des Travaux
publics.

d) Le mardi 17 novembre: M. N. G. Gray, hydrographe fédéral, minis-
tére des Mines et des Relevés techniques; et

e) M. T. M. Patterson, directeur des Ressources hydrauliques, minis-
tére du Nord canadien et des Ressources nationales, et les autres
témoins que le Comité pourra convoquer sur la recommandation du
sous-comiteé.

4. Que tous les témoins, a I'exception du ministre, soient priés de
faire parvenir une semaine a ’avance 50 exemplaires en anglais et, si
possible, 50 exemplaires en francais de leur mémoire, qui sera conserveé
confidentiellement jusqu’au moment de sa présentation.

5. Que les membres du Comité qui ont des propositions a faire au
sujet des témoins a convoquer présentent les noms et titres de ces der-
niers au secrétaire du Comité qui les soumettra a ’approbation du sous-
comité. Le Comité sera informé et consulté avant que les témoins soient
convoqueés.

6. Que toute la correspondance soit adressée au secrétaire du Co-
mité et conservée par celui-ci, qui la remettra ensuite au sous-comité.

7. Comme il est nécessaire que tous les partis soient représentés, que
le nombre des membres du sous-comité du programme et de la procédure
soit porté de sept & huit, y compris le président, le vice-président ainsi
qu’'un autre député libéral, deux députés progressistes-conservateurs,
et un représentant du Nouveau parti démocratique, du Crédit social et
du Ralliement des créditistes.

8. Que toutes les dispositions nécessaires soient prises pour s’as-
surer que les membres du Comité et les témoins puissent utiliser I'une
ou l'autre des deux langues officielles et, en conséquence:

Qu’on requiére et paie les services d’un sténographe officiel de lan-
gue francaise pour les séances du Comité, afin de consigner les délibé-
rations tenues en francais.

9. Qu'on rembourse aux membres de professions, aux experts et
aux spécialistes, que le Comité convoquera comme témoins, leurs dé-
penses réelles de voyage ainsi qu’une allocation de subsistance de $50
par jour, sous réserve des dispositions de l’article 69 du Réglement.

10. Que l’étude de lopportunité d’embaucher un personnel techni-
que et d’écritures soit remise a une date ultérieure.
Sur la motion de M. Ryan, appuyé par M. McBain, le premier rapport du
sous-comité du programme et de la procédure est adopté.

Des membres du Comité expriment le désir qu’on leur fournisse des car-
tes indiquant la région géographique qu’intéresse le probléme dont le Comité
est saisi.

A 4 h. 36, le Comité s’ajourne jusqu’au mardi 27 octobre, a 3 h. 30 de
Paprés-midi.

Le MARDI 27 octobre 1964.
(3)

Le Comité permanent des mines, foréts et cours d’eau se réunit aujour-
d’hui & 3 h. 46 de I'apres-midi, sous la présidence de M. Godin.
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Présents: MM. Danforth, Davis, Godin, Habel, Harley, Laprise, Leboe,
Leduc, Legault, Loney, McBain, Peters, Rock, Roxburgh Smith, Turner et
Watson (Chdteauguay-Huntingdon-Laprairie)—17.

Aussi présents: L’honorable Arthur Laing, ministre du Nord canadien
et des Ressources nationales; M. J. A. Macdonald, sous-ministre adjoint, et
M. T. M. Patterson, directeur des Ressources hydrauliques.

Le président présente M. Laing, qui donne lecture d’une déclaration pré-
parée qui avait été distribuée en anglais et en francais aux membres du
Comité.

Le Comité interroge longuement le ministre.

Sur la motion de M. Leboe, appuyé par M. Davis,

Il est décidé:—Que les deux cartes exposées au Comité soient imprimées
en appendice aux Procés-verbaux d’aujourd’hui. (Voir appendices I et II).

A 5 h. 20 de l’aprés-midi, le Comité s’ajourne au jeudi 29 octobre, a
3 h. 30 de l’aprés-midi.

Le secrétaire du Comité,
Marcel Roussin.




TEMOIGNAGES

Le MaRrDI 27 octobre 1964
(Traduction)

Le PRESIDENT: Messieurs, je vois que nous avons le quorum. J’aimerais in-
former les membres du Comité que M. Small, qui est responsable de I’installa-
tion matérielle du Comité, m’a indiqué qu’on avait mis a 1’essai, cet aprés-
midi, tous les instruments nécessaires & un service bilingue. J’ignore quels
appareils nous avons ici cet aprés-midi, mais vous constaterez que certains d’en-
tre eux se trouvent sur votre table. On me dit qu’on tente une expérience en
utilisant de nouveaux instruments ou un moyen nouveau assurant une traduc-
tion compléte de I’anglais vers le francais. En outre, nous avons un sténographe
francais qui prendra en note toutes les remarques qu’on pourra vouloir faire
en francais.

Vous ne voulez stirement pas que je vous présente le témoin qui est avec
nous cet aprés-midi 1’honorable Arthur Laing, ministre du Nord canadien et
des Ressources nationales.

Je voudrais maintenant vous informer que le secrétaire du Comité n’a recu
aucune correspondance depuis notre réunion de jeudi dernier.

(Texte)

Je voudrais dire aux membres du Comité que nous avons ici, cet apres-
midi, tous les appareils nécessaires a l'interprétation simultanée et a l’enre-
gistrement des observations de ceux qui voudraient s’exprimer en francais.

M. Small, directeur des services législatifs, m’a dit que ces instruments
utilisés ici aujourd’hui servent pour la premieére fois.

Je ne sais pas si tous les membres sauront comment utiliser ces appareil
mais, a la fin de la réunion, j'aimerais recevoir vos observations a ce sujet.

(Traduction)
Messieurs, je demanderais maintenant & M. Laing d’exposer au Comité les
renseignements qu’il a bien voulu nous donner cet aprés-midi.

L’hon. ARTHUR Laing (ministre du Nord canadien et des Ressources ma-
tionales) : Monsieur le président, et messieurs les membres du Comité, j’aime-
rais tout d’abord vous dire que je suis trés, trés heureux d’étre ici pour inau-
gurer les séances que votre comité tiendra dans le cadre d’une étude du niveau
des eaux des Grands lacs. Vous touchez, j’en suis & peu pres certain, a I’aspect
économique et a l’aspect géographique d’un probléme qui a aujourd’hui la
primauté au Canada. On pourrait strement démontrer que de toutes les ri-
chesses du Canada, les ressources hydrauliques sont les plus importantes.

Nous avons beaucoup entendu parler de ce facteur au cours de I’histoire;
en effet, les livres d’histoire du monde sont remplis d’histoires de civilisations
qui ont grandi et sont tombées faute de ressources hydrauliques. Méme aujour-
d’hui, dans le monde, il se produit des bouleversements importants qui sont
étroitement reliés & I’eau. Dans un pays trés prés du nétre, aux Etats-Unis, il
existe des régions ou la pénurie d’eau prend presque des proportions critiques.

Le probléme que vous €tudiez, le niveau des eaux des Grands lacs, cons-
titue également un probléme critique pour bon nombre de gens qui habitent en
bordure des Grands lacs. Vous étudiez ce probléme dans ces relations avec une
région au Canada qui, & I’heure actuelle, est vivement intéressée a ’eau et a
son avenir.

11
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J’ai ici un volume intéressant écrit par M. Harrison Brown et intitulé
«The Challenge of Man’s Future». Au risque de retenir votre attention quel-
ques instants de trop, j’aimerais vous lire certains extraits de ce livre, car on
y expose de facon tellement simple, & mon sens, la grande science que doit pos-
séder chaque homme s’occupant des questions d’eau. A la page 168, on lit ceci:

Environ 30 p. 100 de I’énergie solaire qui atteint la surface de la
terre servent a I’évaporation de ’eau. Chaque année, 400,000 milliards
de tonnes d’eau sont aspirées des océans et de la terre ferme du globe et
retombent ensuite en pluie. Chaque année, en moyenne, il tombe plus
d’une livre d’eau, sous forme de pluie, ou de neige, sur chaque pouce
carré de la surface de la terre.

Sur la terre ferme du globe, il tombe plus d’eau qu’il ne s’en éva-
pore, et 'excédent est charrié dans les océans par les riviéres et les ruis-
seaux. Chaque année, environ 40,000 milliards de tonnes d’eau sont ame-
nées a 'océan par nos riviéres et nos ruisseaux. ;

Mes fonctionnaires de la division qui s’occupent de ces questions me disent
que le Canada recoit entre six et huit milliards de ces 40,000 milliards de ton-
nes. Nous recevons donc plus que notre part normale de la quantité globale de
pluies. Ce phénomeéne explique pourquoi environ 7 p. 100 de la surface du
Canada sont recouverts d’eau.

L’auteur du livre poursuit ainsi:

On peut harnacher l’eau courante pour accomplir certains tra-
vaux; les anciens avaient reconnu ce fait, car ce sont eux qui ont amé-
nagé les premiéres roues hydrauliques. Dans quelle mesure pouvons-
nous harnacher ces milliers de milliards de tonnes d’eau courante afin
de produire de I’énergie qui pourrait remplacer I’énergie que nous ob-
tenons actuellement a l'aide de comburants fossiles? Au contraire de
I’énergie produite a I’aide des comburants fossiles, I’énergie hydraulique
pourra étre utilisée aussi longtemps que le soleil continuera a irradier de
Pénergie. Nos riviéres et nos ruisseaux se distinguent du charbon et du
pétrole en ce sens qu’ils constituent un «comburant permanent» qu’il sera
toujours possible d’exploiter.

Je ne vous en lirai pas davantage, mais M. Harrison Brown énumeére ensuite
les autres nombreux usages de 1’eau.

Le présent comité peut devenir, & mon avis, 'un des plus importants a
jamais avoir siégé dans un Parlement canadien. En ce qui concerne les res-
sources hydrauliques, je crois que le grand public comprend le probléme dans

une certaine mesure et, plus que jamais auparavant, il s’intéresse a ces ques-
tions et est renseigné sur le sujet.

Tout notre systéme de gouvernement, me semble-t-il, dépend de ’accepta-
tion d’une majorité prépondérante de la population canadienne. Je crois aussi
que notre avenir économique dépend d’une connaissance prépondérante des
ressources que nous possédons. Le probléme que vous entreprenez d’étudier,
les Grands lacs, constitue un domaine restreint; toutefois, cette affirmation ne
s’applique pas a la population en cause, car vos études toucheront & une trés
grande portion de la population globale du Canada, car vous n’étudierez pas
seulement les Grands lacs, mais aussi le fleuve Saint-Laurent.

Je désire que les Canadiens comprennent la valeur de cette ressources. Je
suis un peu préoccupé du fait que les habitants d’autres pays que le Canada
connaissent la question aussi bien sinon mieux que nous. Certains indices
nous montrent aujourd’hui que certaines gens aimeraient que cette ressource,
que posseéde le Canada, soit considérée comme une ressource continentale. Si
nous agissons avec la sagesse que nous possédons, je I’espére, nous veillerons
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a ce que cette ressource, qui appartient en propre au Canada mais dont pour-
rait bénéficier tout le continent, soit exploitée et utilisée a fond par les
Canadiens et a I'avantage du Canada en premier lieu. Vous pourrez discuter
de ce probleme au cours de vos délibérations et je suis str qu’en abordant
la question des Grands lacs, on portera a votre attention lintérét tres wvif
que les habitants d’autres pays que le Canada, portent a ces ressources qu’on
retrouve au pays méme.

M’accompagnent aujourd’hui, mon sous-ministre adjoint pour les Ressour-
ces naturelles, M. John A. MacDonald, et M. T. M. Patterson, directeur des
Ressources hydrauliques; pres de lui se trouve M. R. H. Clark, chef de la
Division de I’hydraulique du ministére. Je ne veux pas retenir trop longtemps
les membres du Comité, mais j’aimerais lire une déclaration préparée par le
ministére et qui expose nos vues sur le réle que le Comité devrait jouer dans
les jours a venir. Je vous souhaite bonne chance. Je suis convaincu que le
travail de votre comité captera énormément ’attention du public.

J’espére que vos travaux—j’en suis sir d’ailleurs—permettront aux Cana-
diens de comprendre beaucoup mieux cette ressources et la maniére dont on
peut & 'avenir I’exploiter avec sagesse et dans ’intérét de tous les Canadiens.

En présentant au Comité la question du niveau des eaux des Grands lacs,
je pense aux propriétés uniques de ’eau qui la rendent essentielle a la vie et
a la croissance de la civilisation. Aprés I’air, I’eau est peut-étre 1’élément
simple le plus important pour l’existence de I’homme. Malgré ce fait, nous
oublions trop souvent de reconnaitre le prix inestimable de I’eau et le rdle
vital qu’elle joue dans nos vies et dans notre économie en voie d’expansion,
tant que nous ne sommes pas au prise avec une pénurie ou un excédent cri-
tique d’eau.

L’histoire du Canada fait état de la grande quantité d’eau fraiche qui existe
dans les plaines fertiles de I’Ontario et du sud du Québec, ainsi que des voies
navigables qui nous ont permis d’explorer nos vastes frontiéres. Aujourd’hui
plus que jamais, ’eau est la ressource essentielle au développement du Canada.
Elle ouvre continuellement de nouvelles avenues pour la croissance indus-
trielle et agricole. L’eau offre une énergie renouvelable et assure une voie
d’accés rapide aux matériaux. Encore aujourd’hui, c’est par eau que s’effectue
le transport de la majorité de nos exportations vitales: le blé, le bois & pate et
le papier, le bois d’ceuvre et les minéraux qu’on achemine vers les marchés
mondiaux. Dans la plupart des parties du Canada, ’eau constitue un élément de
récréation de tout premiére importance.

Pris dans l’ensemble, le Canada ne souffre pas de pénurie d’eau. L’ap-
provisionnement en eau créerait difficilement des problémes si le cycle hydro-
logique était plus uniforme dans l’espace et dans le temps. Dans le bassin des
Grands lacs, ou la précipitation annuelle s’est élevée en moyenne a environ
32 pouces au cours du siécle dernier, le ecycle hydrologique diminue ou accélére
de temps a autre, de sorte qu’a des périodes de sécheresse nuisibles suivent
des périodes d’inondation dangereuses. Nous pouvons nous représenter le
cycle hydrologique comme le systéme de plomberie de la nature, bien que les
tuyaux soient peut-étre mal disposés et les soupapes curieusement agencées.
L’homme devient de plus en plus habile a prévoir les fluctuations de ce systéme
et il fait des efforts en vue d’améliorer le systéme lui-méme.

Il importe de répéter que tout le probléme du niveau des eaux dans le
bassin des Grands lacs est complexe. On ne saurait en comprendre les causes
ni en arriver a des solutions réalistes sans examiner au préalable des données
techniques nombreuses et compliquées. L’étiage actuel des Grands lacs et

A

de leurs affluents a porté bon nombre de gens a songer sérieusement aux
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mécanismes des fluctuations du niveau de l'eau. Sauf erreur, monsieur le
président, ce comité examinera ce probléme de facon assez approfondie et
il recueillera les diverses opinions des organismes et des personnes qui s’in-
téressent a4 ce probléme complexe. Si vous me le permettez, je tenterai de
vous indiquer les divers programmes fédéraux portant sur les Grands lacs
de sorte que, lorsqu’on vous exposera ces programmes, Vous en connaitrez
mieux ’agencement.

D’abord quelques mots au sujet des ressources gigantesques que cons-
tituent les Grands lacs eux-mémes. Le bassin des Grands lacs représente la
plus grande partie du réseau fluvial du Saint-Laurent et, en amont du lac
Ontario, il irrigue une région d’environ 295,000 milles carrés. Les cinq Grands
lacs, les lacs Supérieur, Michigan, Huron, Erié et Ontario, ainsi que les voies
navigables qui s’y rattachent représentent une superficie d’eau d’environ
100,000 milles carrés, c’est-a-dire environ le tiers de tout le bassin hydrogra-
phique. Avec cette vaste capacité de retenue, les Grands lacs constituent
probablement le meilleur systéme naturel de régulation d’eau fraiche au
monde et assurent au fleuve Saint-Laurent un débit dont l'uniformité est
inusitée. En effet, le débit minimum enregistré représente environ la moitié
du débit maximum observé. Par contraste, le débit minimum enregistré sur
le fleuve Columbia, a Trail, prés de la frontiére internationale ne représente
qu’un quatorziéme du débit maximum. Le lac Supérieur, le plus en amont et
le plus grand des Grands lacs, se déverse dans le lac Huron par la riviére
St. Mary. Depuis 1921, son déversement est contr6lé par un barrage et des
barriéres qui sont sous la surveillance de la Commission mixte internationale.
Le débit naturel du lac Supérieur a été accru par des dérivations du bassin
de la riviére Albany, qui passent par le lac Long, de I'Hydro de I’Ontario, et
par les entreprises Ogoki, qui sont entrées respectivement en service en 1939
et en 1943. Au cours des années, le débit global de ces deux déviations a
atteint en moyenne 5,000 pieds cubes environ a la seconde.

Les lacs Michigan et Huron sont reliés par les détroits de Mackinac,
qui sont tellement larges et profonds que la différence du niveau de ces deux
lacs est & peine perceptible. Ils se comportent comme un seul lac et on les
considére de cette facon dans toutes les études d’ordre hydraulique. On a
diminué le débit naturel de ces lacs a l'aide de dérivations partant du lac
Michigan, 4 Chicago, et aboutissant au bassin du fleuve Mississippi. (On doit
se rappeler que le lac Michigan est situé dans son entier a lintérieur des
Etats-Unis d’Amérique). La dérivation primitive passait par le canal Illinois
et Michigan; on I’a entreprise en 1848, aux fins de la navigation, mais on
Ta accrue ensuite pour des fins sanitaires et domestiques. On a mis fin a
cette dérivation en 1910, alors qu’elle avait atteint un débit de 700 pieds
cubes a la seconde. On I’a remplacée par le canal sanitaire et de navigation
de Chicago, qui est entré en service en 1900; le débit de cette dérivation
atteignait alors environ 3,000 pieds cubes a la seconde, mais en 1928, il avait
été porté a environ 10,000 pieds cubes & la seconde. En vertu d’un décret
édicté en 1930 par la Cour supréme des Etats-Unis, le débit de la dérivation
a été diminué progressivement et il atteignait 1,500 pieds cubes a la seconde
en 1938, compte non tenu de ’eau pompée pour usage domestique. A T’heure
actuelle, ’eau pompée a cette fin se chiffre en moyenne a environ 1,700 pieds
cubes a la seconde. En conséquence, le débit global de la dérivation obtenue
a laide du canal de Chicago atteint actuellement 3,200 pieds cubes a la
seconde.

La riviere St. Clair, le lac St. Clair et la riviére Détroit, qui se déverse
dans le lac Erié, sont les débouchés naturels du lac Michigan-Huron. Au cours
des ans, certaines améliorations tendant a accroitre la profondeur des chenaux
de navigation de ces riviéres ont aceru leur capacité de déversement. Plus
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récemment, on a pris certaines mesures, et I’on en prend encore d’ailleurs, en
vue de compenser certaines de ces augmentations. Naturellement, le lac
Erié se déverse dans le lac Ontario, griace a la riviére Niagara. L’eau du lac
Erié parvient aussi au lac Ontario par le canal Welland, le bief d’aval de
T'usine hydro-électrique des chute DeCew et le canal Barge dans I'Etat de
New York. Vu I’énorme capacité de retenue des Grands lacs situés en amont,
le débit de la riviére Niagara est assez uniforme et il constitue, grace a la
concentration des chutes a Niagara, un spectacle scénique bien connu et une
source d’énergie hydro-électrique d’une grande valeur pour le Canada et pour
les Etats-Unis.

Le lac Ontario est le plus en aval dans la chaine des Grands lacs et, a
Texception du lac St-Clair, il est aussi le plus petit. Environ 85 p. 100 des
entrées d’eau dans le lac Ontario proviennent des lacs plus en amont. Le dé-
versement des eaux du lac Ontario et, partant, son niveau, sont régularisés par
des barrages sur le fleuve Saint-Laurent, & Iroquois et a I'ile Barnhart, que nous
appelons I'entreprise hydro-électrique du Saint-Laurent, construite en 1958 par
la Régie hydro-électrique de 1'Ontario et la Power Authority de I’Etat de New-
York, avec ’approbation de la Commission mixte internationale.

En aval de cette entreprise, le Saint-Laurent passe par le lac Saint-Fran-
cois dont le niveau est contrélé par le barrage de la grande usine hydro-élec-
trique de Beauharnois, qui appartient a I’'Hydro-Québec, et par une série de
barrages a I’embouchure naturelle du lac, prés de Coteau-Landing. En amont
de l'usine de Beauharnois se trouvent le lac Saint-Louis; le port de Montréal
et la partie aval du Saint-Laurent. Les eaux du lac Saint-Louis et des autres
parties du fleuve plus en aval sont entiéerement situées au Canada, le fleuve
et la frontiére internationale appartenant aux deux pays dans le lac Saint-
Francois, au 45° paralléle.

Voila une bréve esquisse de la disposition géographique des Grands lacs
et de leurs relations réciproques. Ces relations ressortent clairement de la
carte de la région qui est accrochée au mur et, au cours des témoignages que
vous entendrez par la suite, on vous fera une description plus détaillée des lacs
eux-mémes et de leurs rapports du point de vue hydraulique.

L’un des éléments frappants de ces Grands lacs, c’est qu’a ’exception du
lac Michigan, ils constituent des eaux internationales et les solutions aux pro-
blémes que pose I’étiage des Grands lacs exigeront la collaboration des Etats-
Unis. Il est encourageant pour les relations amicales entre le Canada et ses
voisins du sud de constater que la Commission mixte internationale, créée en
vertu du Traité sur les eaux limitrophes de 1909, a été en mesure de régler
la plupart des questions soulevées par l'usage des eaux d’intérét commun sans
susciter de passion politique excessive. A I’heure actuelle, les pouvoirs de la
Commission mixte internationale quant au niveau des lacs et au débit du fleuve
dans cette région ne s’étendent qu’au lac Supérieur, & certaines parties de la
riviere Niagara, au lac Ontario, ainsi qu’a la section internationale du fleuve
Saint-Laurent. Je devrais aussi rappeler que le 7 octobre, le Canada, et les
Etats-Unis ont conjointement déféré a la Commission mixte internationale le
probléeme de la régularisation du niveau des eaux des Grands lacs. Je crois com-
prendre que, dans sa déclaration, le président de la section canadienne de la
Commission décrira le Traité de 1909 sur les eaux limitrophes et 'activité de
la Commission mixte internationale en rapport avec la régularisation des lacs
Supérieur et Ontario.

Bien qu’il y ait eu beaucoup de discussions publiques sur I’état des res-
sources hydrauliques et sur les probléemes qui se posent dans la région des
Grands lacs, de grandes divergences d’opinion se sont aussi manifestées quant a
la nature de ces problémes et aux meilleurs moyens de les régler. Vous vous
rappellerez qu’en 1960, ce comité a examiné de facon approfondie I'activité de
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la Division des ressources hydrauliques de mon ministére et, ce faisant, il a
étudié certains des développements et des problémes importants qui se posent au
pays en matiére de ressources hydrauliques. Le comité s’est ainsi rendu compte
des nombreux organismes fédéraux qui permettent au gouvernement central de
s’acquitter de ses obligations dans ce domaine. Aujourd’hui, en plus de mon
ministére, les ministéres des Mines et des Relevés techniques, des Transports,
des Travaux publics, de la Santé nationale et du Bien-étre social, et celui des
Pécheries, ainsi que I’Administration de la voie maritime du Saint-Laurent et
le Conseil des ports nationaux accordent un intérét vital a certains aspects de
T’utilisation des eaux des Grands lacs ou a I’hydrologie de ces lacs, et ils assu-
ment des responsabilités immédiates a cet égard. En outxe évidemment, le
bien-étre de plusieurs provinces et Etats est intimement 1lié a la réserve d’eau
que renferme le bassin des Grands lacs.

On dispose d’'un grand nombre de renseignements au sujet du niveau des
Grands lacs et 'on a effectué un grand nombre d’études et d’enquétes techniques
qui a permis une meilleure compréhension des fluctuations du niveau des eaux.
Nous sommes vraiment chanceux de posséder, pour une période de plus d’un
siécle, des dossiers sur le niveau et le déversement des Grands lacs. Le minis-
tére des Mines et des Relevés techniques effectue le mesurage du niveau des
Grands lacs et il conserve ces données; il effectue aussi des enquétes sur 1’eau
de surface qui coule sur le sol. Ce ministére prépare aussi les cartes nautiques
et certaines publications ayant trait 4 ce grand réseau de navigation. L’intérét
que porte le ministére des Transports au niveau des Grands lacs provient a
la fois du fait qu’il possede un organisme chargé de recueillir des données et
aussi du fait qu’il constitue ’autorité responsable de la navigation. La Direc-
tion de la météorologie de ce ministére assure un réseau de stations qui mesure
la pluie et la neige qui tombent dans le bassin et elle effectue des recherches
sur les facteurs météorologiques influant sur le niveau des Grands lacs. Le
ministére des Travaux publics est chargé du dragage des ports et des chenaux

de navigation qui constituent un élément fondamental de ’économie du pays

et de la région en cause.

Dans une planification de P'utilisation d’une ressource, I’'une des premiéres
nécessités consiste a effectuer un inventaire de la quantité dont on dispose.
En raison de sa propriété dynamique, ’eau présente des problémes spéciaux a
cet égard, vu que sa quantité varie de jour en jour et d’année en année. Pour
une bonne planification, il ne suffit pas de tenter de deviner le rythme de ces
variations. En utilisant les données sur le niveau des eaux recueillies et publiées
par le Service hydrographique du ministére des Mines et des Relevés technique,
la Direction des ressources hydrauliques de mon ministére a eu, depuis de
nombreuses années, la responsabilité de dresser des dossiers sur les entrées et
les sorties d’eau en ce qui concerne les Grands lacs. Ces dossiers et les données
dont ils s’inspirent sont essentiels & la planification qu’on doit maintenant
effectuer. La Direction des ressources hydrauliques a effectué de nombreuses
études et enquétes d’ordre hydraulique et hydrologique fort utiles, en ce qui
a trait aux Grands lacs. Ces études ont fourni a la Commission mixte inter-
nationale et A tous les organismes provinciaux et fédéraux en cause de nom-
breux renseignements sur les initiatives que le gouvernement du Canada et
celui des Etats-Unis ont prises au sujet des lacs Superleur et Ontario. La Direc-
tion a poursuivi ses études, les faisant porter sur le lac Erié et le lac Michigan-
Huron.

Bon nombre de ces études ont été effectuées en collaboration non seule-
ment avec les autres organismes fédéraux que j’ai mentionnés, mais aussi
avec les organismes compétents du gouvernement central des Etats-Unis, qui
assument des responsabilités semblables. C’est en raison du niveau extrémement
élevé des eaux des Grands lacs en 1952 et de 'entreprise imminente de travaux
hydro-électriques sur la voie maritime du Saint-Laurent que les organismes
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fédéraux des deux pays ont convenu de former le comité de coordination des
données hydrauliques et hydrologiques fondamentales sur les Grands lacs. Ce
comité a fait beaucoup de travaux utiles en vue de mettre au point des données
que les organismes des deux pays ont acceptées. Le comité de coordination a
établi, par exemple, quant au niveau des eaux, un point de repére unique auquel
on référe, aujourd’hui comme dans le passé, le niveau des eaux, a partir de
Pembouchure du fleuve Saint-Laurent jusqu’a la téte des lacs. Ce point de
repere a été adopté en 1961-1962 par les organismes des deux pays respon-
sables des études hydrographiques et de 1’établissement des cartes du réseau.
Pour le profane, cette déclaration peut représenter une réalité bien pauvre.
Mais dans un domaine ou les mesures du niveau des eaux varient, c’est un
peu comme si ’on établissait, pour le réseau des Grands lacs, un «étalon-or»
auquel se référeraient toutes les mesures. On vous exposera plus en détails
ces questions dans les mémoires qu’on vous soumettra.

L’Institut des Grands lacs, Puniversité de Toronto, la Direction de la mé-
téorologie et la Direction des ressources hydrauliques, pour ne mentionner
que quelques organismes, réalisent d’importants programmes de recherche
sur les Grands lacs. Ces programmes scientifiques sont davantage orientés vers
Tétude des facteurs individuels qui influent sur le niveau des lacs et sur leurs
fluctuations variables, ainsi que vers I’étude des courants des lacs pouvant
influer sur le déplacement et la dispersion des agents de pollution. Le minis-
téere des Transports exploite, au nom de I'Institut des Grands lacs, le «Porte
Dauphine», navire de recherche des Grands lacs. En outre, I'Institut bénéficie
de subventions du Conseil national de recherche. Au Canada, ces travaux de
recherche sont coordonnés par le groupe d’étude sur les Grands lacs du Comité
canadien d’océanographie. Le gouvernement canadien a stimulé la collabora-
tion active entre les divers organismes et instituts canadiens intéressés a la
recherche sur les Grands lacs, d’une part, et les organismes américains s’oc-
cupant également d’assurer la plus grande efficacité possible a I’ensemble des
travaux de recherche, de l’autre. :

Au cours des quelques derniéres années, 'intérét du public a ’égard des
problémes que posent les ressources hydrauliques a considérabement aug-
menté tant aux Etats-Unis qu’au Canada. Il existe de grandes possibilités
quant a I'amélioration de la quantité, de la qualité et de I'utilisation de ’eau.
Mais on doit d’abord en arriver & une meilleure compréhension de certains
phénoménes naturels, comme linter-action de la végétation, des sols et de
Peau, ainsi que la facon d’influer sur cette inter-action en vue d’améliorer les
ressources hydrauliques. Souvent, on peut réaliser des économies considérables
en accroissant légerement ses connaissances sur le comportement de ’eau tant
a la surface que sous le sol.

Il deviendra de plus en plus urgent, sur notre continent et ailleurs, de
trouver des solutions & ces problémes car, en raison de la croissance de la
population, on prévoit que la consommation d’eau aura triplé a la fin du
siécle, sans parler de la végétation (foréts et récoltes) qui dépend tellement
de 'eau et dont, par contre, la population croissante aura besoin en quantité
énorme. Afin d’améliorer notre connaissance des ressources hydrauliques en
vue de nous préparer au jour ou ’eau sera dans nombre de régions du monde
le facteur limitatif du progres de notre civilisation, ’Organisation éducative,
scientifique et culturelle des Nations Unies stimule la collaboration interna-
tionale a I’égard de I’hydrologie et elle a institué une décennie hydrologique
internationale qui commence en 1965. Des scientifiques venant de nombreux
pays travailleront de concert en vue de trouver des réponses aux nombreuses
questions que pose I’hydrologie afin de rendre plus efficace la planification
future de nos ressources hydrauliques.

21514—2
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Au Canada, on réalise trés rapidement des programmes d’aménagement
des ressources hydrauliques et de maitrise des crues. On prévoit dépenser plus
de 3 miliards de dollars au Canada au cours des dix prochaines années, en
vue de 'aménagement de nos ressources hydrauliques au service de la nation.
Il importe que les entreprises auxquelles on affectera ces sommes s’inspirent
des données hydrologiques disponibles les meilleures possible.

Une grande proportion des réserves d’eau fraiche au monde réside a
Yintérieur des frontiéres du Canada. Pour réussir, une étude globale du pro-
bléme exige la participation active du Canada, et le programme canadien sera
élaboré de facon a fournir aux planificateurs en matiére de ressources hy-
drauliques le plus de renseignements possible ayant une valeur immeédiate. 11
visera une grande variété de problémes, dont la plupart doivent étre abordés
a long terme vu qu’on ne peut analyser un bon nombre de facteurs hydrolo-
giques de facon exacte a4 moins de disposer de données hydrologiques valables
pour une période de cing a dix ans au moins. Reconnaissant I'importance des
ressources hydrauliques du Canada et de I'aménagement efficace de ces res-
sources pour l’obtention d’une économie croissante, mon ministére, & l’instar
du ministére des Transports et de celui des Mines et des Relevés techniques
ainsi que d’autres organismes, a l’intention de jouer un réle actif et impor-
tant dans l’activité hydrologique du Canada au cours des dix prochaines
années. Ces travaux de recherche nous permettront d’obtenir une meileure
compréhension de nos ressources hydrauliques mais nous devrons dés main-
tenant nous servir des données dont nous disposons. Nous devrions en méme
temps insister davantage sur la recherche dans le domaine général des res-
sources hydrauliques.

Dans ce contexte, je suis heureux de signaler que nous avons entrepris
derniérement la réalisation d’un programme a long terme en vue d’ajouter
environ 150 nouveaux emplois au personnel technique et au personnel de
soutien actuels de la Direction des ressources hydrauliques du ministére, au
cours des cing prochaines années. i

J’aimerais aussi mentionner l'existence du comité consultatif sur la poli-
tique concernant l'usage de l'eau, établi par mon prédécesseur, I’honorable
Jean Lesage. Ce comité a un réle caché mais extrémement important a jouer
dans ce domaine. Il assure les rouages nécessaires pour grouper les divers
ministéres et organismes du gouvernement qui s’occupent de ce secteur. D’apres
ce que je vous ai dit aujourd’hui, vous pouvez facilement comprendre qu’une
coordination bien au point est la voie vers le succés lorsqu’on doit étudier un
aussi grand nombre de facteurs.

Mes remarques peuvent vous laisser I'impression qu’on doit principale-
ment laisser aux ingénieurs et 4 d’autres spécialistes en matiére de ressources
hydrauliques le soin de régler le probléme fondamental que pose l'utilisation
sage de nos ressources hydrauliques. Je désire signaler I'inexactitude de cette
affirmation. Voici ce que disait un éminent scientifique canadien qui parlait
récemment des Grands lacs: «Il1 nous reste encore 3 apprendre comment vivre
avec cette ressource unique». C’est 12 le nceud du probléme et les membres
du Comité assumeront vraiment leurs responsabilité en faisant servir leur
connaissance des besoins humains et leur compréhension des objectifs nationaux
afin d’ajouter cette dimension nouvelle de la réalité aux faits scientifiques déja
recueillis, Ici comme ailleurs dans le domaine de 'aménagement des ressources
hydrauliques, la seule question qui importe vraiment est la suivante: Quelle est
la meilleure facon de mettre cette ressource au service de I’homme?

11 existe un autre élément complexe qu’il ne faudrait pas laisser de coté.
L’étude présente du Comité porte en premier lieu sur le niveau des eaux,
mais il faut se rappeler que le probléme des eaux du bassin des Grands lacs
est relié 4 un certain nombre d’autres sujets importants de préoccupation,
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dont l'agriculture, les foréts, la faune, les pécheries et la récréation, pour n’en
nommer que les plus importants. On ne peut étudier aucun de ces problémes
de facon isolée et, comme telles, vos discussions sur le niveau des eaux doivent
aussi porter sur ces secteurs de la réalité.

Dans le tableau général des ressources naturelles, I’eau occupe une posi-
tion-clé et, dans le cadre général des affaires canadiennes, l'utilisation ration-
nelle des ressources naturelles a, 8 mon avis, une influence directe sur I'unité
nationale et la croissance du pays. Vu que mon ministére doit assumer la
responsabilité de chercher a coordonner dans une large mesure les divers
programmes du gouvernement fédéral en matiére de ressources naturelles, je
considére que je ne puis dissocier ma facon d’aborder le probléme que I'eau
pose actuellement de I'idée que la solution consiste partiellement a assurer
que les divers groupes intéressés a ce probléme travaillent pour l’obtention
d’'un objectif commun. Cela m’améne de nouveau a répéter pourquoi je con-
sidére tellement importante I’étude du Comité a cet égard, étant donné qu’il
exposera a tous les efforts diversifiés que l'on fait déja en vue de trouver des

solutions aux problémes que pose la fluctuation du niveau des eaux.

J’aimerais, monsieur le président, exprimer ma gratitude de pouvoir com-
paraitre devant le Comité qui s’appréte a entreprendre un travail trés impor-
tant, travail portant sur un bassin hydrographique ayant des liens tellement
étroits avec le coeur méme du pays. J’espére que mon introduction générale
vous aidera a comprendre les renseignements techniques et détaillés qu’on vous
fournira et dont vous discuterez avec les divers spécialistes que vous convo-
querez.

Enfin, je désire vous dire, monsieur le président et messieurs, que les fonc-
tionnaires de mon ministére, dont certains comparaitront devant vous comme
témoins, sont disposés & vous fournir en tout temps et dans la mesure du
possible, tous les renseignements dont vous pourrez avoir besoin. En terminant,
permettez-moi de vous dire que le comité dont vous faites partie est en mesure
de rendre aux Canadiens des services aussi grands qu’a pu lui en rendre tout
autre comité dans I’histoire du Canada. Il est important que les Canadiens se
rendent compte de la qualité, de P’envergure et de la valeur des ressources
que vous étudiez dans cette région, du point de vue géographique et écono-
mique. Je suis, cependant, & peu preés certain qu’un grand nombre des docu-
ments qui vous seront présentés et une bonne partie des témoignages dont
votre comité sera saisi auront une application assez vaste pour les faire sentir
a tous les Canadiens et pour leur démontrer que leur avenir économique repose
dans une large mesure dans les études que vous entreprenez. Je vous remercie
beaucoup.

. Le prRESIDENT: Merci, monsieur Laing. Les membres du Comité voudront
srement que je vous remercie d’avoir accepté notre invitation de venir témoi-
gner cet aprés-midi et de nous avoir donné tout d’abord un exposé aussi vaste
des problémes dont le Comité a été saisi et, sans aucun doute aussi, de nous
avoir signalé que tous les fonctionnaires de votre ministére seront heureux de
fournir de temps a autre aux membres du Comité tous les renseignements que
posseédent évidemment votre ministére et certains autres. Comme je crois que
certains membres du Comité ont des problémes & vous exposer ou des questions
a poser, je les invite dés maintenant a vous adresser toutes leurs questions.

M. SmrtH: J’aurais une question au sujet de la page 2 de votre déclaration,
monsieur Laing, ot vous établissez une comparaison favorable entre la fluctuation
du débit du Saint-Laurent et celle du débit du fleuve Columbia, & Trail. N’est-il
pas vrai que la fluctuation du débit du Saint-Laurent, & Montréal ou prés de
Montréal, revét beaucoup plus d’importance que la fluctuation du débit du
Columbia, & Trail, en raison de la nécessité vitale de la navigation dans le fleuve
Saint-Laurent?
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M. Laing: Je suis sfirement d’accord sur ce point. Dans un cas, vous
parlez du plus grand port, sauf erreur, au Canada, tandis que dans I’autre cas,
il ne s’agit que d’une simple voie de navigation dans un grand fleuve qui prend
sa source au Canada mais qui coule vers Astoria, en Oregon, ou le port est
situé a ’embouchure du fleuve. On a mentionné que ’étiage des Grands lacs
avait placé la navigation a Montréal dans un état de crise. Certains ont déclaré
que cet étiage avait eu pour effet de réduire de 1,200 a 1,500 tonnes la cargaison
de chaque navire et des armateurs prétendent que cette diminution represente
la différence entre une entreprise rentable et une entreprise déficitaire; je n’ai
aucune raison de mettre en doute I’exactitude de leurs affirmations.

M. SmrtH: L’étiage des Grands lacs a une influence vitale sur le port de
Montréal.

M. Laing: Clest le seul endroit, a 1’exception de la riviére Ottawa,
ou il peut s’approvisionner en eau pour permettre la navigation de ses navires.

M. Davis: A la page 12 de sa déclaration, je crois, le ministre a signalé a
juste titre que:

.il faut se rappeler que le probléme des eaux du bassin des Grands
lacs est relié a un certain nombre d’autres sujets importants de préoc-
cupation, dont I’agriculture, les foréts, la faune, les pécheries et la récréa-
tion, pour n’en nommer que les plus importants.

Dans sa déclaration, le ministre ne mentionne nulle part la possibilité de
dériver le cours d’autres bassins hydrographiques dans celui du Saint-Laurent.
Le mandat du Comité est-il assez vaste pour que nous puissions étudier des
problémes de ce genre au cours de nos délibérations?

Le ‘PRP':SIDENT: Votre question s’adresse-t-elle @ moi ou au ministre?

M. Davis: Je ne le sais pas exactement.

M. LAING: Permettez-moi de vous lire un extrait de la page 2 de ma
déclaration:

L’étiage actuel des Grands lacs et de leurs affluents a porté bon nombre

de gens a songer sérieusement aux mécanismes des fluctuations du niveau
de Teau.

Le point que vous signalez m’est venu a P'esprit lorsque j’ai lu mon mémoire.

M. Davis: Est-ce que le récent mandat que le Canada et les Etats Unis ont
confié a la Commission mixte internationale lui confére le pouvoir de faire
porter ses occupations au-dela du bassin du Saint-Laurent, ou I’enquéte de la
Commission porte-t-elle spécifiquement sur ce bassin?

M. Lamne: La Commission mixte internationale n’étudiera aucun
probléme qui ne soit que strictement canadien.

M. Davis: Alors, si au Canada nous sommes disposés a envisager des déri-
vations possibles, pouvant étre réalisables ou non, nous devons d’abord étudier

le probléme au niveau provincial et, ensuite, au niveau fédéral, et ainsi de
suite.

M. Lamwve: Je dirais que le Comité est maitre de ses décisions et
qu’il peut convoquer les témoins qu’il désire entendre. J’espére que certains de
ceux qui ont présenté des instances en ce sens seront appelés a témoigner.

M. Davis: A titre de Canadiens, dans quelle mesure devrions-nous estimer
que 'eau est d’abord une ressource provinciale qui ne préoccupe le gouverne-
ment fédéral qu’en deuxiéme lieu?

M. Laing: Sauf erreur, la constitution stipule qu’un cours d’eau
est une ressource provinciale lorsqu’il est situé entiérement a l’intérieur d’une
province. Evidemment, les cours d’eau internationaux font exception, car ils
revétent immédiatement un intérét national. Il y a aussi les cours d’eau qui
franchissent des frontiéres provinciales qui relévent du gouvernement fédéral.
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M. SmiTH: Il y a aussi le probleme de la navigation.

L’hon. M. LAING: Oui, ce probléme est aussi en cause. Quant aux trois
provinces des Prairies, elles ont maintenant formé un comité présidé actuel-
lement par M. Strom, ministre de I’Agriculture de 1’Alberta. Ce comité étudie
les ressources hydrauliques du bassin de la Saskatchewan et il nous présen-
tera des recommandations découlant de leur étude sur ce bassin. Je parle de
la riviere Saskatchewan qui finit par se déverser dans la baie d’Hudson en
passant par le fleuve Nelson.

M. Davis: Et bien, l'intérét du gouvernement fédéral a ’égard des Grands
lacs ou du Saint-Laurent est évident, vu qu’il s’agit d’'une voie internationale
de navigation. Mais 1’étude de la dérivation d’une riviére coulant vers le nord
et qui serait située entiérement dans 1’Ontario ou dans le Québec devrait étre
entreprise de concert avec les provinces en cause et devrait méme venir
d’abord de linitiative des provinces.

L’hon. M. LAING: Nous sommes entrés en contact avec les deux provinces
intéressées afin d’obtenir leurs opinions a ce sujet. On m’apprend que nous
avons recu des réponses provisoires des deux provinces mais nous attendons
encore leurs décisions définitives a ce sujet.

Le PRESIDENT: A vous maintenant la parole, M. Rock.

M. Rock: Quels que soient, M. Laing, les ententes ou les accords que vous
concluiez avec les Etats-Unis ou avec les provinces, a quelle solution technique
songent actuellement les fonctionnaires de votre ministére en vue de régler
le probléme de 1’étiage des Grands lacs?

M. SmiTH: Nous sommes précisément ici pour trouver cette solution.

M. Rock: J’aimerais savoir si vos techniciens ou ingénieurs ont présen-
tement une solution qui pourrait s’appliquer a I’heure actuelle. Autrement dit,
songent-ils a la dérivation des eaux septentrionales ou a la dérivation future
des eaux actuelles?

L’hon. M. LAING: J’espére qu’on pourra révéler certains de ces pro-
grammes au cours de vos délibérations.

M. SmiTH: Monsieur le président, j’ai deux questions a poser au sujet de
la déclaration du ministre.

A la page 6, le ministre fait allusion aux nombreux organismes fédéraux
qui permettent au gouvernement central de s’acquitter de ses obligations.
Cela m’apparait plutét comme un euphémisme. A-t-on pris des mesures en
vue de réduire ou de fusionner les nombreux organismes que nous étudions
maintenant, ce qui aiderait au gouvernement a assumer ses responsabilités?

L’hon. M. LaiNGg: Evidemment, nous étudions un grand nombre d’entre-
prises qui tentent d’obtenir un accés prioritaire aux mémes eaux.

M. SmitH: Et, parfois, certaines entreprises ne tiennent pas compte des
autres?

L’hon. M. LAING: Ce phénomeéne est compréhensible et c¢’est probablement
T'un des éléments qui conférent tellement d’importance aux séances de ce
Comité. Comme vous le savez, on nous a dit, I’an dernier, qu’en raison du
bas niveau des eaux, I’'Hydro d’Ontario s’est vue forcée d’acheter pour quel-
que 9 millions de dollars de charbon américain de plus pour l’exploitation de
centrales thermiques. Nous connaissons tous, j’en suis slr, les problémes que
Pétiage pose aux gens qui exploitent des installations de villégiature le long
des Grands lacs, et certaines gens de Montréal nous ont signalé la vive préoc-
cupation qu’elles portent a la navigation.

M. SmiTH: Ainsi, vous n’auriez pas d’objection a recevoir des directives
concernant la simplification du controle de ces eaux?
21514—3
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L’hon. M. Laing: C’est une question d’efficacité et je serais heureux d’en
entendre parler.

M. SMITH: J’ai une autre bréve question a poser aujourd’hui, mais je ne
prévois pas que vous puissiez y répondre sur-le-champ.

A la page 11, vous mentionnez le comité consultatif sur la politique con-
cernant l'usage de l’eau et j’aimerais connaitre les membres de ce comité.
J’aimerais aussi savoir combien de fois ce comité s’est réuni au cours des
quelques derniéres années.

M. J. A. MacDoNALD (sous-ministre adjoint, ministéere du Nord canadien
et des Ressources nationales): Le comité consultatif sur la politique concer-
nant 'usage de I’eau est présidé par un fonctionnaire du ministére, soit par le
sous-ministre ou par moi-méme. Ce comité est formé de représentants du
ministére des Transports, du ministére des Mines et des Relevés techniques,
du ministére des Affaire extérieures, du ministére des Travaux publics, du
ministére des Finances et de la Commission mixte internationale qui y. dé-
légue un observateur s’il lui plait de le faire. Je ne puis, de mémoire, vous
dire combien de fois ce comité s’est réuni, mais je puis mentionner qu’il s’est
réuni beaucoup plus fréquemment au cours des derniers mois.

M. SmiITH: Aurai-je raison de dire que c’est un comité interministériel?

M. MacDoNAaLD: C’est un comité interministériel formé de...

M. SmitH: Composé de fonctionnaires.

M. MacDonaLDp: C’est exact. L'unique but de ce comité, c’est de coordonner
les conseils fournis au gouvernement.

M. Rock: Aucun fonctionnaire provincial n’est invité a ce joindre a ce
comité?

M. LAING: Aucun. C’est un comité formé de conseillers officiels du gouver-
nement fédéral et, a ce titre, il fournit des conseils aux ministres fédéraux
et au cabinet.

M. RoxBURGH: M. Davis vous a posé certaines questions, monsieur Laing, et
je ne sais trop quoi penser de cette question des droits provinciaux. J’ai noté
dans votre déclaration qu’il est fort possible que le réseau fluvial des Grands
lacs, bien qu’il revéte une importance nationale, puisse tomber, dans une
certaine mesure, sous le contréle des provinces. Autrement dit, je suppose
que certaines provinces pourraient faire cavalier seul, si vous voulez employer
cette expression. Cela me préoccupe. Ai-je raison de croire que méme s’il
était trés important pour le pays de changer le cours d’une riviére qui coulerait
du nord au sud, la province de qui reléve ce cours d’eau pourrait s’y opposer?

M. LainGg: Les ressources naturelles situées dans une province appartien-
nent a cette derniére. Je pourrais, je crois, vous donner un exemple au sujet
du probléme que vous soulevez. C’est peut-étre l'attitude qu’a adoptée a
I’époque le gouvernement de la province en cause, lorsque celle-ci a conclu
avec un organisme des Etats-Unis une entente provisoire au sujet du fleuve
Columbia. Cette initiative a immédiatement été tempérée par l’entrée en
vigueur de la loi sur les ouvrages destinés a Pamélioration des cours d’eau
internationaux, laquelle stipulait qu’il fallait la permission du gouvernement
central pour créer des entraves dans la partie d’une riviére internationale
située au Canada. Je dirais que cette loi a créé de nouvelles relations entre les
provinces et le gouvernement fédéral en ce qui a trait aux eaux internationales.

Et maintenant, en ce qui concerne les ressources situées exclusivement a
Pintérieur des provinces—je parle des cours d’eau qui pourraient franchir
des frontieres interprovinciales—je puis vous donner l’assurance que les
provinces se rendent bien compte aujourd’hui que linitiative d’une province
peut trés bien avoir un effet nuisible sur sa voisine; en conséquence, les pro-
vinces font preuve de beaucoup de bonne foi.

Ao T
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M. RoxXRURGH: La méme qui existait entre la Californie et 1’Arizona au
sujet du fleuve Colorado?

M. LainG: Oui, et cela vaut tout particuliéerement pour les trois provinces
des Prairies. On note un réalisme qui n’existait pas auparavant. Néanmoins,
nous ne saurions contester le point soulevé par M. Davis, quand il a dit qu’une
province avait la propriété exclusive des eaux situées entiérement dans le
territoire de cette province.

M. RoxBURGH: Comme vous l’avez si bien dit, des gens ordinaires comme
nous portent un trés grand intérét au bassin hydrographique des Grands lacs.
Des ingénieurs qui sont venus dans ma propre région du lac Erié, I'un des
lacs plus touchés par l'étiage, m’ont derniérement signalé la chose. Nous
sommes parvenus a comprendre qu’il s’agit d’un probléme terrible qui mérite
Pétude la plus sérieuse. Mais, comme vous l’avez dit, les provinces devront
conclure un certain genre d’entente en ce qui concerne le cceur de notre
région et notre réseau fluvial actuel.

Il me semble qu’a I'heure actuelle, chacune de nos provinces éprouve ses
propres difficultés dans d’autres domaines. Prend-on certaines mesures afin
d’en arriver non seulement a une entente, mais aussi & un accord, entre les
diverses provinces quant aux cours d’eau qui baignent ces provinces et se
déversent dans les Grands lacs?

M. LAING: A mon avis, 'un des plus grands meérites de ce comité sera
de bien faire comprendre a tous les Canadiens que méme si les provinces
peuvent étre jalouses de leurs ressources—et cela est compréhensible car
c’est de leurs ressources qu’elles obtiennent leurs recettes—cette jalousie ne
doit pas étre poussée trop loin car, autrement, chaque Canadien pourrait en
souffrir. Je suis bien sir que ce sentiment existe aujourd’hui au Canada et
que les conséquences d’'une politique inspirée uniquement par la jalousie
deviendront plus évidentes lorsque votre comité aura terminé ses audiences.

M. WaTsoN (Chateauguay-Huntingdon-Laprairie): Monsieur Laing, d’apreés
T'expérience de votre ministére, peut-on dire qu’il existe présentement un
manque de coordination entre les divers organismes s’occupant du niveau
des Grands lacs et des probléemes de recherche?

M. LainGg: Nous ne dirions pas que ce manque apparent de coordination
est plus grave que nous pourrions nous y attendre, compte tenu de la multitude
et de I'importance des divers organismes intéressés.

M. Warson (Chdteauguay-Huntingdon-Laprairie): Votre ministére est-il
actuellement d’avis que le Canada a besoin d’'une commission générale de
coordination des ressources hydrauliques ou d’un autre organisme du méme
genre, ou croit-il qu’il faudrait une organisation a caractére international?

M. Laing: Il y aurait beaucoup a dire quant a la nécessité d’entrepren-
dre le plus grand nombre possible d’études dans divers domaines et, de fait,
un grand nombre d’études sont aujourd’hui entreprises, indépendamment
T'une de lautre. Voila un secteur ou, a mon avis, plus ’on effectuera d’études,
méme sur des problémes ou des situations ou des problémes locaux, mieux
nous en serons, pourvu que les résultats de ces études soient acheminés vers
un point central et que, a 'aide de cette multitude de conclusions, nous éta-
blissions les meilleurs programmes possibles.

M. PETERS: Je voulais demander au ministre si le niveau des eaux s’est
détérioré de quelque fagon par suite de l’achévement de la voie maritime.
Si oui, dans quelle mesure? Quelles modifications ont entrainées le dragage
et I’élargissement de la voie maritime? Est-ce que le probléme qui se pose

sur les Grands lacs est partiellement attribuable au fait que nous avons
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creusé la voie maritime et que nous avons accru son envergure, et le gouver-
nement fédéral songe-t-il a établir une certaine forme de contréle pour
maintenir le niveau primitif qui existait avant le dragage de la voie maritime?

M. LaiNG: Je ne voudrais anticiper sur aucun des mémoires qu’on vous
présentera et je suis sar que les témoins traiteront a fond de ce probléme.

M. PETERS: On a da étudier cette question avant que le Canada et les
Etats-Unis conviennent d’élargir et de creuser la voie maritime. De toute
évidence, on a da effectuer une enquéte et tenter d’évaluer les modifications
que ces travaux entraineraient. Les changements survenus sont-ils plus con-
sidérables qu’on l'avait prévu?

M. T. M. PATTERSON (directeur des Ressources hydrauliques, ministére
du Nord canadien et des Ressources mationales): Monsieur le président, on
avait reconnu que le dragage du chenal de la voie maritime dans la riviére
St. Clair ferait augmenter le déversement du lac Huron et aurait tendance a
faire baisser le niveau du lac. On a entrepris les travaux de dragage en
pensant que des ouvrages de compensation seraient aménagés dans la riviére,
soit 4 l’aide des matériaux dragués, soit par la construction de digues ou de
heurtoir en aval de la riviére St. Clair. On n’a pas encore aménagé ces digues.
On est a en faire I’étude a 1’aide de modéles hydrauliques afin de déterminer
le meilleur endroit ou les installer pour qu’elles puissent remplir la fonction
qu’on attend d’elles, c’est-a-dire de compenser toute baisse du niveau de
Ieau. Le gouvernement des Etats-Unis, qui a fait cette partie du dragage,
doit installer ces digues.

M. Lamng: Si je comprends bien, le Comité sera saisi de ce probléme;
n’est-ce pas, monsieur Patterson?

M. PatTERrsoN: Cette question sera traitée dans les documents dont le
Comité sera saisi en' temps utile.

M. LEBOE: En consultant la liste des ministéres, je constate que bien
qu’il s’agisse d’une ressource provinciale, nous avons un ministére des
Foréts qui s’occupe des peuplements forestiers. Le ministére des Foréts ne
porterait-il pas un trés vif intérét au probléme de la crotte forestiére?

M. LaiNg: On me dit que ces gens sont membres du comité.

M. MacDonNALD: Oui, tant sous I’aspect des foréts que sous celui qui nous
intéresse.

M. SmitH: Lorsque vous avez parlé de la dérivation de Chicago, j’ai re-
marqué qu’il s’agissait d’'un sujet de commentaire fort populaire de la part de
tous ceux qui en ont parlé. Le gouvernement fédéral des Etats-Unis ou l'orga-
nisme international ont-ils établi une politique ou une forme de contrdle a
I’égard de cette dérivation et, si oui, en quoi consiste cette forme de contréle?

M. LainGg: Pourrais-je demander a M. Patterson de répondre?

M. PATTERSON: Monsieur le président, cette dérivation est autorisée en
vertu d’un décret de la Cour supréme des Etats-Unis. La Cour a décidé que
Chicago pouvait dériver 1,500 pieds cubes a la seconde par lintermédiaire du
canal, en plus du volume requis pour le pompage domestique. A I’heure actuelle,
le volume de ’eau domestique pompée s’éléve a environ 1,700 pieds cubes a la
seconde, de sorte que la dérivation globale, a Chicago, atteint 3,200 pieds cubes
a la seconde. Cette mesure est prise a Lockport, en aval de Chicago, par le
Corps des ingénieurs des Etats-Unis. Le Corps fait ensuite rapport a la Cour
supréme des Etats-Unis du volume d’eau que représente vraiment la dérivation,
a Chicago. Notre ministére recoit des exemplaires des données que les Amé-
ricains obtiennent par leurs mesures.

M. DANFORTH: J’aimerais poser une question au ministre. Si je comprends
bien, notre mandat porte spécifiquement sur le niveau des eaux des Grands
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lacs, sans mentionner d’aucune fagon la pollution des eaux. A titre de comité,
n’allons-nous pas nécessairement aborder ce domaine? Je pense tout d’abord
au fait que dans le rapport que nous avons devant nous, on signale qu’on a
dérivé de l’eau a Chicago pour des fins sanitaires. En Ontario, nous savons tous
qu’on aménage des pipe-lines pour tirer de ’eau des lacs a des fins strictement
domestiques. Le ministre ne croit-il pas que nous devrons nécessairement abor-
der ce domaine?

M. LaING: Je crois sirement que vous étudierez ce probléme car il influe
sur le niveau des Grands lacs.

M. Davis: Je voudrais poser une ou deux autres bréves questions au mi-
nistre. Au bas de la page 3 de son mémoire, il donne plusieurs chiffres au sujet
des dérivations des Grands lacs et, en particulier, du lac Michigan vers le ré-
seau fluvial du Mississippi, en passant par le canal sanitaire et maritime de
Chicago. Si j’interpréte bien ces chiffres, ils laissent entendre qu’aujourd’hui
le volume global de l'eau passant par cette dérivation est a peu pres le tiers
de ce qu’il était vers la fin des années 20. Est-ce exact?

M. PATTERSON: Comme je l’ai dit, il y a un moment, monsieur le président,
le volume actuel de la dérivation a Chicago est de 3,200 pieds cubes a la se-
conde. I1 fut un temps, vers 1928, ot ce volume s’élevait a 10,000 pieds cubes a
la seconde, pendant toute une année. Pendant certains mois, ce chiffre dépas-
sait de beaucoup 10,000 pieds cubes. Le volume annuel actuel est donc a peu
pres le tiers de ce qu’il était.

M. Davis: Ainsi la dérivation d’eau que les Etats-Unis effectue a cet en-
droit aux fins du canal en question a été sensiblement réduite?

M. PATTERSON: En vertu d’un décret de la Cour supréme des Etats-Unis.

M. Davis: Quelle est la proportion de la dérivation actuelle par rapport au
débit global du Saint-Laurent, a Niagara? S’agit-il d’une proportion minime?
Pourriez-vous nous donner une idée de I'importance actuelle de cette dérivation?

M. PATTERSON: Elle est de l'ordre de 1.5 p. 100.

M. SmitH: A la lecture de la déclaration du ministre, je constate que la
dérivation a Chicago est a peu prés égale ou légérement supérieure a celle que
I'Hydro d’Ontario effectue dans le lac Supérieur. Ai-je bien lu la déclaration?
Je vois qu’on fait dériver environ 3,000 pieds cubes d’eau a la seconde dans le
lac Supérieur.

M. PATTERSON: Sauf erreur, la dérivation globale de ’'Hydro d’Ontario
dans le lac Supérieur s’éléve en moyenne a 5,000 pieds cubes a la seconde. Elle
est donc de 1,800 pieds cubes supérieure a celle de Chicago.

M. Davis: On ne peut peut-étre pas répondre maintenant a cette question,
mais le Comité pourrait-il obtenir des renseignements sur le volume d’eau
dérivé du réseau des Grands lacs pour des fins municipale, industrielles et
autres, a) d’une part, par le Canada, et b) d’autre part, par les Etats-Unis, et
pourrait-il savoir quelle est la tendance actuelle?

M. LainGg: Monsieur Patterson, pourrons-nous obtenir ces renseignements?

M. PATTERSON: Monsieur le président, aucune étude n’a été faite quant au
volume d’eau actuel que les cités, les villes et les industries retirent le long

. des cotes des Grands lacs. Des ingénieurs qui ont étudié le probléme ont re-

connu que I’eau ainsi dérivée pour des fins domestiques est retournée au réseau
des Grands lacs, c’est-a-dire que ces dérivations vers les villes entrainent une
perte d’eau trés minime.

A T’heure actuelle, avec I’établissement de centrales thermiques modernes
qui utilisent de l'eau dérivée pour des fins de refroidissement, on est loin de
retourner dans les Grandg lacs 100 p. 100 de cette eau, car une bonne partie
s’évapore au cours du processus de refroidissement. C’est un probléme qu’il
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faut examiner de plus prés car, de nos jours, dans l'industrie, on tend a
utiliser et a dissiper de 1’eau provenant du réseau des Grands lacs. A 1’heure
actuelle, je ne crois pas que le volume d’eau perdu soit trés considérable, mais
il tend a s’accroitre.

M. LainGg: Puis-je vous poser une question? La province d’Ontario
a indiqué son intention d’entreprendre la vente d’eau; il en a été question a la
Chambre. Sauf erreur, c’est M. Danforth qui a soulevé le probléme. On a dit
que ’Ontario songeait a aménager une canalisation de 72 pouces en direction
de London (Ontario), 42 milles a lintérieur des terres. Pourriez-vous nous
donner une idée du volume d’eau qui passera dans cette canalisation, de la
proportion qui sera retournée au lac, et nous dire quels indices laissent croire
que I’Ontario donnera de ’ampleur a ce programme de vente d’eau? Pour-
riez-vous aussi nous indiquer quels effets cette canalisation pourrait avoir, a
votre avis, sur le niveau du lac?

M. PATTERSON: La capacité ultime de la canalisation qu’on projette d’amé-
nager depuis le lac Huron vers London et d’autres municipalités situées en
bordure du tracé de cette canalisation pourra atteindre 1,000 pieds cubes a
la seconde en I’an 2,000. Le projet envisagé pour London, d’ici 1975, est de
Tordre de quelques centaines de pieds cubes a la seconde. Cette eau doit servir
a des fins domestiques et étre renvoyée ensuite dans les égouts et dans le sol,
dans la région de London. Elle atteindra plus tard la riviere Thames et une
grande proportion, passant par la riviére Thames, retournera dans le lac St.
Clair puis, finalement, dans le lac Erié. Il est vrai qu’une certaine quantité de
cette eau s’évaporera et se perdra ainsi, mais la plus grande proportion re-
tournera dans le réseau fluvial des Grands lacs. Il ne s’agit pas d’une dérivation
du réseau semblable a celle de Chicago.

M. Davis: La Direction des ressources hydrauliques du ministére du Nord
canadien ou le ministére des Mines et des Relevés techniques recueillent-ils des
données sur les nappes d’eau souterraines, sur les eaux de surface et sur d’au-
tres problémes du méme genre? Ce travail reléve-t-il d’un seul ministére ou
de plusieurs?

M. PATTERSON: La Direction des ressources hydrauliques relevant du mi-
nistre recueille des données sur les eaux de surface, c’est-a-dire celles qui
coulent a la surface du sol. De son c6té, la Direction des relevés géologiques du
ministére des Mines et des Relevés techniques posséde un service qui tient des
dossiers sur les nappes d’eau souterraines. Ainsi, les deux genres de données
sont recueillis par des ministéres distincts: le ministére des Mines et des Relevés
techniques recueille ce que nous appelons les données sur les nappes d’eau
souterraines et la Direction des Ressources hydrauliques recueille les données
sur les eaux de surface.

M. Watson (Chdteauguay-Huntingdon-Laprairie): Un organisme du gou-
vernement des Etats-Unis aurait-il fait des instances auprés de votre ministere
en vue de la création d’'un organisme nord-américain des ressources hydrau-
liques; auriez-vous recu des instances ou des propositions a ce sujet?

M. Lainc: La réponse est non. Toutefois, je crois que le moment est bien
choisi pour vous dire que des représentants des Etats-Unis sont entrés en
contact avec nous, sans toutefois nous faire de proposition. Le gouvernement
américain ne nous a fait aucune proposition non plus. Les initiateurs de pro-
grammes sont venus nous visiter mais ils ne nous ont fait aucune proposition.

M. WaTsoN (Chateauguay-Huntingdon-Laprairie): Le gouvernement fé-
déral participe-t-il & ce groupe inter-états qui a été créé voici quelques mois
et qui a obtenu passablement de publicité?

M. Lainc: Nous avons recu une lettre d’un groupe d’Etats. Sauf erreur,
ce groupe compte huit Etats. Lorsque le groupe a entendu parler de la formation
du présent comité, il nous a écrit pour nous demander s’il aurait I’occasion de
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comparaitre devant le Comité. Ce groupe s’intéresse donc a notre travail. Evi-
demment, il appartient au Comité et non 4 moi-méme d’en décider.

M. WATsoN (Chateauguay-Huntingdon-Laprairie): Jusqu'ici, nous n’avons
participé a aucune des délibérations de ce groupe.

M. MacDonNALD: Vous faites probablement allusion a la Commission des
Grands lacs, organisme des Etats-Unis se confinant aux Grands lacs. Le prin-
temps dernier, je crois, cette Commission a invité des représentants de la pro-
vince d’Ontario et de la province de Québec, mais cette question ne touche pas
en elle-méme le gouvernement fédéral.

Le PRESIDENT: Vous vous souviendrez probablement que, lors de notre
réunion de mardi dernier, j’ai donné lecture d’un alinéa d’une lettre adressée
au ministre par M. Meserow, président de la Commission des Grands lacs. Ce
dernier disait qu’il était trés heureux que le Parlement canadien entreprenne
une étude sur le niveau des Grands lacs et qu’il apprécierait qu’on lui fournisse
’occasion de venir témoigner.

M. SmiTH: Ma question s’adresse a M. Patterson. A-t-on fait des études
en vue de comparer ’évaporation de I’eau a partir des lacs par rapport a celle
qui s’évapore des terres marécageuses?

M. PATTERSON: Monsieur le président, ’étude de 1’évaporation de l’eau est
trés complexe. Il est en effet tres difficile d’établir une comparaison entre I’eau
qui s’évapore de la surface du sol et celle qui s’évapore de la surface des cours
d’eau, car il est difficile d’obtenir des données sur I’évaporation de l’eau a la
surface des cours d’eau. En effet, il est difficile de maintenir des cuvettes d’éva-
poration sur de grandes surfaces d’eau. Toutefois, on a fait des tentatives en
ce sens; on a entrepris beaucoup d’études sur l’évaporation de 1’eau et, si le
Comité désire obtenir des renseignements a ce sujet, nous pouvons tenter de
réunir les conclusions des études effectuées dans ce domaine et de les trans-
mettre au Comité.

M. SmiTH: Dans un cas comme le lac Huron ou le lac St-Clair, ou il n’y a
aucun barrage artificiel pour entraver le cours des eaux, n’est-il pas vrai que
si le niveau du lac Huron est relativement élevé, le débit du lac St-Clair
augmente alors a un rythme plus rapide?

M. PATTERSON: C’est exact. Le déversement du lac Huron par l'intermé-
diaire de la riviere St-Clair augmente de 17,000 pieds cubes a la seconde pour
chaque pied d’augmentation du niveau du lac.

M. SmiTH: On peut donc concevoir que si ’entrée d’eau dans le lac Huron
en provenance des rivieres, des marais et des ruisseaux qui l’alimentent était
contrélée, on stabiliserait ainsi le niveau du lac Huron.

M. PATTERSON: Si I’alimentation du lac Huron...

M. SmitH: L’entrée d’eau dans le lac.

M. PAaTTERSON: Oui, I'entrée d’eau ou l’alimentation. Si on la restreignait,
le niveau du lac Huron baisserait.

M. SmitH: Et que signifierait cette baisse?

M. PATTERSON: Cela réduirait le débit de la riviére St-Clair et ferait baisser
le niveau du lac Erié; cela ferait aussi diminuer le débit de la riviére Niagara.

M. SmiTH: Ce contrdle aurait un effet stabilisateur sur I’ensemble des cours
d’eau, éliminant certains hauts et certains bas?

M. PATTERSON: Je ne crois pas que vous puissiez éliminer les bas. Vous
accenturiez les bas en réduisant 1’alimentation.

M. SmiITH: Je pense a ’entreposage de l’eau avant que celle-ci entre dans
le lac Huron. Si ’on retenait I’eau et si I’alimentation du lac Huron était régu-
larisée, n’aiderait-on pas ainsi a atténuer les bas en augmentant ’entrée d’eau
dans le lac Huron lorsque son niveau est bas?
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M. PATTERSON: Si vous vouliez obtenir une capacité de retenue pour
Teau qui se trouve actuellement dans le lac Huron, qui constitue une masse
énorme d’eau, vous devriez inonder la plus grande partie de 1’Ontario pour
retenir cette eau.

M. SmrTH: Si 'on disposait de petits ouvrages de controle d’alimentation
et d’'un grand nombre d’ouvrages de retenue, relativement petits et si, par
exemple, on exercait un certain contréle sur ’eau qui se déverse dans toutes
les riviéres au printemps et sur toutes les entrées d’eau dans le lac Huron,
en plus de disposer d’une certaine capacité de retenue, en vue de la conserva-
tion de ’eau, cela n’aiderait-il pas a contrbler la hausse et la baisse du niveau
du lac Huron?

M. PATTERSON: Cela aiderait au contréle du niveau du lac, je ne le nie
pas, mais il s’agirait d’'une entreprise énorme.

M. SmiTH: Peut-étre devrons-nous y songer un jour ou l'autre.

M. RoxBURGH: Toutefois, n’allons pas diminuer la profondeur actuelle du
lac Erié. Autrement, nous pourrions alors le franchir A pied ou a cheval. C’est
le moins profond de tous les Grands lacs.

M. WAaTsoN (Chdteauguay-Huntingdon-Laprairie): Puis-je poser une ques-
tion complémentaire, monsieur le président?

Le PRESIDENT: D’accord, monsieur Watson.

M. WatsoN (Chdteauguay-Huntingdon-Laprairie): Monsieur Patterson,
quel est le rapport qui existe entre ’eau qui afflue du lac Supérieur dans le lac
Huron et '’eau qui se déverse dans le lac Huron en provenance des diverses
rivieres dont parle M. Smith? Auriez-vous des chiffres a ce sujet?

M. PATTERSON: Le mémoire que j’espére présenter au Comité si l'on
m’invite 4 le faire donnera les relations entre les diverses sources d’alimen-
tation.

M. Rock: Puis-je poser une question complémentaire, monsieur le prési-
dent?

Le PRESIDENT: Monsieur Rock.

M. Rock: Je voudrais parler des installations hydro-électriques situées
dans la région aval du Saint-Laurent. Y a-t-il plus d’eau qui y coule librement
en hiver et au printemps que durant 1’été? Je fais allusion aux barrages qui
retiennent 1’eau. Sont-ils plus librement ouverts durant cette période qu’ils le
seraient si l’eau devait couler vers les centrales hydro-électriques pour y
produire de I’énergie? Possédez-vous ce renseignement?

En posant cette question, je reviens sur celle que vous a posée antérieure-
ment M. Smith au sujet de la possibilité de retenir ’eau pendant la fonte
des neiges, au printemps. La production d’énergie pose-t-elle certaines diffi-
cultés pendant cette période?

M. PATTERSON: Une des complications les plus importantes qui peuvent
survenir entre les mois d’été et les mois d’hiver provient de la glace qui se
forme sur les riviéres et qui arréte ’eau qui coule du lac Huron. Nous ne
possédons pas de chiffres précis a ce sujet, mais l'intensité du débit varie
d’un hiver a lautre et d’une journée a lautre pendant un méme hiver,
en raison de la formation de glace qui est grandement influencée par les
conditions météorologiques.

Méme si le niveau du lac Huron demeure le méme durant deux mois
différents, un mois d’été et un mois d’hiver, le déversement en hiver peut étre
sensiblement réduit en raison de la glace qui entrave et obstrue le chenal,
formant ainsi un barrage.

La quantité d’eau coulant dans la riviere Niagara et que peuvent utiliser
les compagnies et les régies hydro-électriques est régie par le traité de

LS B
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Niagara qui stipule que, pendant les mois d’hiver, 50,000 pieds cubes a la
seconde doivent alimenter les chutes et que, pendant les mois d’été, la pé-
riode du tourisme, 100,000 pieds cubes a la seconde doivent passer par les
chutes. La quantité d’eau qui reste peut étre dérivée pour la production
d’énergie et c’est ce qui se produit dans les conditions actuelles.

M. LEBOE: J’invoque le Réglement, monsieur le président, car je crois
qu’il y aura beaucoup de dédoublement si nous ne nous mettons pas a
Tceuvre. Entendons d’abord quelques-uns des témoignages que ces gens ont
a présenter au Comité, afin que nous puissions les examiner comme il convient
et poser ensuite a ces personnes des questions pertinentes sur les mémoires
qu’elles auront présentés ou sur les entreprises dont elles auront traité de
fagon spéciale.

M. Rock: Je suis d’accord.

M. LEBOE: On peut sentir le malaise qui régne au sein du Comité quant a
la facon dont nous procédons actuellement.

Le pRESIDENT: Oui, nous pourrons nous éloigner beaucoup du sujet si nous
continuons ainsi. Le ministre a présenté son mémoire et, sauf erreur, aucun autre
membre du Comité n’a des questions a poser.

M. PETERS: J’en ai une, monsieur le président.
Le PRESIDENT: Monsieur Peters.

M. PETERS: J’aimerais poser une question au ministre.

Dans un avenir immédiat, prévoit-on entreprendre de nouveaux travaux qui
influeraient sur le niveau du bassin des Grands lacs? Etudie-t-on présentement
des travaux de ce genre dont nous devrions étre informés?

M. LainGg: A ce sujet précis, je crois que cette étude relévera de la Com-
mission mixte internationale. Nous contrélons présentement le niveau de deux
lacs, le lac Supérieur et le lac Ontario. Comme M. Patterson I’a expliqué, on a
proposé qu’on procede au controle d’autres lacs a 1’aide de heurtoirs et je crois
que c’est sur ce point précis que portera I’étude de la Commission. On lui a
d’ailleurs déja demandé de faire cette étude.

M. PeTERS: Cela est-il prévu dans I'accord conclu avec les Etats-Unis lors-
qu’on a creusé les Grands lacs et qu’on en a accru les dimensions, qu’on a amé-
nagé la voie maritime, les écluses et les barrages de controle? Cette étude est-elle
visée par cet accord?

M. LainG: Je demanderais a M. Patterson de répondre a cette question.

M. ParTERSON: Oui, monsieur le président. Lorsque le Canada a consenti au
dragage de la riviére St-Clair, ’accord conclu entre les deux pays prévoyait
notamment que les Etats-Unis aménageraient des ouvrages de compensation, soit
a 'aide de matériaux de dragage ou a l’aide de heurtoirs, dans la partie aval de la
riviere St-Clair, afin de compenser les effets qu’entrainerait autrement le dragage
du chenal maritime. Ces études se poursuivent et elles visent a 'aménagement
de ces ouvrages.

M. Laing: Je suis redevable a M. Leboe d’avoir fait remarquer la complexité
du probleme. J’ai suscité cette remarque, vu la vaste portée de mes observa-
tions, cet aprés-midi.

Je signalerais que méme si les provinces portent un intérét souverain aux
ressources hydrauliques sur leur territoire, nous avons décidé quand méme de
prendre l’initiative dans ce domaine, sur le plan national, et je crois que c’est
ce que nous devons faire. Nous sommes disposés a utiliser les deniers du gou-
vernement central afin d’aider a cette expansion pour qu’elle bénéficie le plus
possible a tous les Canadiens.

M. PETERS: J’ai une derniére question.
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Quelle est la politique de votre ministére au sujet des travaux entrepris par
les autorités en vue de la maitrise des crues? Cette politique a-t-elle changé? A
cet égard, pourrons-nous envisager le probléme comme nous I’avons fait depuis
un certain nombre d’années ou a-t-on derniérement apporté des changement
aux travaux entrepris par les autorités en vue de contréler les petites riviéres ou
autres cours d’eau du méme genre?

M. LainGg: Monsieur Patterson, avez-vous des commentaires a faire a ce
sujet?

M. PATTERSON: Je ne sais pas trop si j’ai bien saisi tout le sens de la ques-
tion de M. Peters, mais je ne crois pas que la politique du ministére, pour
autant qu’elle intéresse I’étude du Comité, n’ait changé.

M. Laing: L’intérét a été accru grace a la loi canadienne sur ’aide a la con-
servation des eaux que vous connaissez bien.

Nous estimons qu’on a surtout bénéficié de la loi sur le plan régional, par-
ticuliérement dans la région de Toronto ou I’on semble connaitre trés bien les
avantages qu’on peut en tirer, car le gouvernement fédéral y a versé 37.5 p. 100
du montant global des avantages. Un ou deux endroits de la Colombie-Britanni-
que s’y intéressent maintenant et nous avons eu des entretiens avec le ministre
des Terres et Foréts de la Colombie-Britannique au sujet de la Commission du
fleuve Fraser. :

On porte un intérét de plus en plus grand a ce domaine.

M. SmuatH: C’est ouragan «Hazel» qui a fait connaitre a toutes les auto-
rités de la région de Toronto la nécessité de la conservation des eaux.

M. Laimng: Elles en ont tiré beaucoup d’avantages et, pour la trés grande
ville de Toronto, ce me semble étre des avantages fantastiques.

M. Davis: Avez-vous l’intention, monsieur le président, ou le Comité a-t-il
Yintention de faire paraitre avec les délibérations les deux illustrations trés
utiles, qui sont derriére vous?

Le PRESIDENT: Je ne sais pas exactement pourquoi elles sont 13, mais ¢a
me fait quelque chose a regarder avec beaucoup d’intérét. Habituellement, les
membres du Comité qui aimeraient voir une carte publiée en font la demande.
Nous les faisons parfois imprimer et les ajoutons en appendice a nos proces-
verbaux. Est-ce 1a le désir du Comité?

M. LaiNg: Le ministére collaborera dans tous les domaines. On a proposé
de présenter avec le temps certains modéles, des parties de modéles ou tout
autre piéce que nous pourrions avoir, et de les mettre a la disposition du Comité.
On a méme proposé que le Comité pourrait bénéficier d’un voyage sur les
lieux mémes, mais je ne vous invite pas dés maintenant 4 des expéditions.

M. SmitH: Vous voulez dire qu’on nous permettrait de visiter une partie
de la dérivation, a Chicago?
Le PRESIDENT: Dans la partie aval du lac?

M. Laing: Au moins pour vous faire voir certaines des plus importantes
entreprises qu’on est a réaliser pour le contrdle des eaux.

M. Davis: Mon autre question a trait a un passage de la page 10, ou ’on
fait allusion a la décennie hydrologique internationale commencant en 1965.
C’est une initiative des Nations Unies tendant a améliorer notre connaissance

des ressources hydrauliques. Dispose-t-on de renseignements a ce sujet qui
pourraient étre utiles au Comité?

M. Laincg: Nous avons déja institué un comité national sous la présidence
du général Young. M. Clark, qui est ici avec M. Patterson, est le secrétaire du
comité. Encore une fois, le Comité pourrait avoir avantage a convoquer les
membres de ce comité, s’il s’intéresse a ce probléme. Mais le Comité est libre
de décider a cet égard.
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M. Davis: Je vous remercie.

Le PRESIDENT: Si les membres le désirent, pourrait-on présenter une mo-
tion tendant & la production d’exemplaires de ces deux cartes?

M. LeBOE: Je présente une motion en ce sens.
M. Davis: J’appuie la motion.

Le PRESIDENT: La motion est proposée par M. Leboe et appuyée par M.
Davis.

(La motion est adoptée.)

Je ne vois aucune main levée, sauf celles qui tiennent des cigares. Je sup-
pose que celles-1a ne signifient pas qu’on a des questions a poser. Toutefois,
j’en aurais une a adresser au ministre afin de faciliter les fonctions du Comité.
M. Danforth a demandé plus tot si le Comité étudierait le probléme de la pol-
lution et on lui a répondu que I’étude du Comité portait sur les eaux des
Grands lacs et non pas nécessairement sur la pollution. Vous vous souviendrez
que le sous-comité directeur a décidé qu’il n’étudierait pas la pollution comme
telle en méme temps que le niveau des Grands lacs.

Je comprends qu’une partie de la question a trait a 1’eau dérivée. Notre
étude porte directement sur ce probléme, mais les nombreux témoignages que
nous recevrions des municipalités, si nous examinions le probléme de la pollu-
tion, créeraient de la confusion. Je me demande donc si le ministre ne pourrait
pas préciser la situation. On a cru que nous n’étudierions pas le probléme de
la pollution des eaux des Grands lacs. On pourrait le mentionner. A mon sens,
le Comité devrait connaitre toutes les données sur l’eau dérivée des Grands
lacs. Mais apres avoir lu les rapports des autorités en matiére de conservation,
je crois savoir que dans beaucoup de municipalités, surtout au Canada, c’est
la province en cause qui voit au fonctionnement du systéme de lagunes. Je
constate qu’on ne peut retourner aux Grands lacs la méme quantité d’eau
que celle qu’on y prend. Dans cette perspective, on pourrait entreprendre une
étude, comme I’a mentionné M. Patterson. Si j’ai bien saisi les indications four-
nies par M. Patterson, on ne dispose pas de données immédiates quant au
volume d’eau dérivée. Apparemment, on n’a pas recueilli de données. Toute-
fois, M. Patterson a signalé qu’on pourrait entreprendre une étude dont on
communiquerait les résultats au Comité. C’est ce que nous devrions faire, je
crois. Le ministre pourrait peut-étre nous dire ce qu’il pense du probléme de
la pollution en lui-méme et nous indiquer si nous devrions 1’étudier.

M. Laing: Je préférerais que non, surtout pour deux raisons. On m’ap-
prend qu’on a soumis de facon distincte a la Commission mixte internationale
le sujet de la pollution des Grands lacs; on dit que ce probléme est grave a
I’heure actuelle. Ainsi, la Commission mixte internationale étudiera le pro-
bléme de la pollution dans les Grands lacs. En second lieu, I’'un des moyens par
lesquels nous tentons de faire progresser 1'idée de ressources nationales dans
ce vaste secteur, c’est I’entente que nous avons conclue avec les provinces a
I’égard de la conférence des ministres des Ressources. Il y a a peine quel-
ques mois, ces ministres ont décidé qu’on devrait convoquer, en 1965, une
conférence nationale pour s’occuper de la pollution du sol, de ’air et de l’eau,
qui est, en elle-méme un probléme énorme. Je crois que votre comité aura
assez a faire de s’occuper du probléme de ’eau en général pour ne pas étudier
celui de la pollution que, de toute facon, la Commission mixte internationale
examinera.

M. Rock: Sur le méme sujet, vous devez, je pense, comprendre certains
faits; lorsque le niveau des riviéres est bas, par exemple, cela aggrave la
pollution. Mais lorsque le débit est normal, il ne devrait pas y avoir trop de

contamination. Vu que le niveau des eaux est trés bas & certains temps de
P’année, cela cause de la contamination dans cette région. Ainsi, la pollution
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pourrait, dans ce cas, entrer dans le tableau général, a cause du bas niveau
des eaux dans certaines régions.

M. LainGg: Le probléme de la pollution fera stirement 1’objet de certaines
discussions et de certains mémoires, mais on devrait le considérer, je pense,
comme un sujet étranger au mandat du Comité, vu que la conférence des mi-
nistres des Ressources s’occupe déja de ce probléme qui est énormément vaste
en lui-méme.

M. RoxBUrcH: Et il a trait au niveau des eaux.

M. Rock: Nous ne pouvons pas prendre une décision absolue a ce sujet,
pour le moment.

M. DaNrForTH: Il serait utile au Comité, je crois, que nous utilisions les
mots «hygiéne et eau servant aux fins domestiques»; nous pourrions ainsi con-
tourner la difficulté ou obtenir le principe méme que nous désirons établir.

Le PRESIDENT: Votre question s’adresse-t-elle 4 moi? _

M. Rock: Pourquoi ne pas parler de «prises d’eau pour les municipalités»?
Je crois que c’est trés important.

M. LaiNGg: On fait aujourd’hui beaucoup de commentaires en levant les
mains au ciel a cause de la pollution de I’eau. Le fond du probléme, c’est que
Teau est le principal moyen par lequel nous éliminons les déchets. C’est une
autre facon d’envisager le probléme. Si nous n’avions pas d’eau, j’'ignore ce
que nous utiliserions. Dans cette mesure, I’'usage de I’eau a cette fin tombe exac-
tement sous le mandat du Comité.

M. Rock: Pourquoi ne pas parler des «prises et des réserves d’eau des
municipalités»? Lorsque le niveau des lacs est bas, les municipalités ne regoi-
vent pas la méme qualité d’eau que lorsque le niveau est élevé et je crois que
ce point est important. De toute facon, le Comité sera saisi, je pense, de ce
probléme.

Le PRESIDENT: On n’a pas encore recueilli beaucoup de renseignements sur
I’eau qu’on prend dans les Grands lacs. Sauf erreur, le Comité aimerait obte-
nir ces renseignements et il demandera au ministére de faire une déclaration
a ce sujet. Autrement dit, le Comité désire connaitre la quantité d’eau dans
les Grands lacs, et la proportion raisonnable qu’on peut en retirer. Toutefois,
la qualité de ’eau des Grands lacs ne devrait pas faire ’objet d’une étude com-
pléte de la part du Comité. Il se peut qu’on souléve le probléme d’une facon
ou d’'une autre, mais cette question n’est pas comprise dans le mandat du Co-
mité. J’espére m’étre bien fait comprendre.

J’ai une derniére question qui m’intéresse grandement. Je ne sais trop dans
quelle page de votre mémoire vous en traitez, mais il s’agit de savoir si I’'on
devrait d’abord considérer le réseau fluvial des Grands lacs comme un actif
canadien ou comme un avantage continental. Sauf erreur, vous avez fait
allusion a nos voisins., J’espére que les membres du Comité s’en souviendront
lorsqu’ils demanderont la présentation de témoignages. A mon avis, nous de-
vrions d’abord étudier I’influence du bas niveau des eaux des Grands lacs et,
ensuite, les répercussions qu’il peut avoir sur nos voisins des Etats-Unis. A-t-on
d’autres questions a poser? Nous avons déja adopté la motion concernant les
cartes. ;

Nous nous réunirons de nouveau jeudi 4 3 h. 30 ou aprés ’ordre du jour,
alors que nos témoins seront M. H. Wershof, sous-secrétaire d’Etat adjoint, mi-
nistére des Affaires extérieures, et M. Arnold Heeney, président de la section
canadienne de la Commission mixte internationale. La séance est maintenant
levée.
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PROCES-VERBAL

JEUDI 29 octobre 1964.

Le Comité permanent des mines, foréts et cours d’eau se réunit aujourd’hui
a 5 h. 18 de 'aprés-midi. Son président, M. Godin, occupe le fauteuil.

Présents: MM. Aiken, Godin, Laprise, Leboe, Leduc, Legault, Loney,
McBain, Rock, Roxburgh, Ryan, Stenson et Watson—13.

Aussi présents: M. Max Wershof, c.r., sous-secrétaire d’Etat adjoint et con-
seiller juridique au ministére des Affaires extérieures, et M. Arnold Heeney,
président de la Commission mixte internationale.

Le Comité interroge M. Wershof sur certains aspects internationaux du ni-
veau des eaux des Grands lacs. Celui-ci suggére que le synopsis de son exposé
soit distribué en anglais et en francais aux membres du Comité.

M. Heeney lit une déclaration préparée sur le niveau des eaux du bassin
des Grands lacs, qui a été distribuée aux membres du Comité en méme temps
que d’autres documents concernant la Commission mixte internationale.

On permet aux deux témoins de se retirer a condition qu’on puisse les
rappeler au besoin.

A 6 h. 22 du soir, le Comité s’ajourne au mardi 10 novembre a 3 h. 30 de
Papreés-midi.

Le secrétaire du Comité,
Marcel Roussin.
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TEMOIGNAGES

JEUDI 29 octobre 1964.

Le PRESIDENT: Messieurs nous avons le quorum et j’en suis heureux.

Je n’ai pas de correspondance a communiquer au Comité, sauf une lettre de
M. Gray, de Montréal, qui demande qu’on lui adresse le compte rendu de nos
délibérations. M. Gray désire également qu’on lui permette d’assister a nos réu-
nions en qualité d’observateur. Au nom du Comité, je lui ai dit que sa présence
sera bienvenue a nos séances.

Nous entendrons deux témoins cet aprés-midi: MM. Wershof et Heeney.
M. Wershof est sous-secrétaire d’Ktat adjoint aux Affaires extérieures et
M. Heeney est le président canadien de la Commission mixte internationale. Je
ne voudrais pas offusquer les témoins, mais mon programme indique que M.
Wershof doit comparaitre le premier et il sera suivi de M. Heeney. Toutefois,
les membres du Comité peuvent avoir fait quelques arrangements entre eux
quant a leur programme de travail.

M. M. H. WERSHOF (sous-secrétaire d’Etat adjoint au ministére des Affaires
extérieures): Monsieur le président, mes remarques seront bréves.

M. Rock: Il me semble que I’horloge n’indique pas ’heure exacte.

Le PRESIDENT: Non. Il nous reste prés de 45 minutes avant I’ajournement
du diner.

Vous avez la parole, monsieur Wershof.

M. WERSHOF: Merci, monsieur le président. Mon nom est Wershof et je suis
conseiller juridique aux Affaires extérieures.

Je viens ici au nom du ministére vous exposer certains aspects interna-
tionaux de la question du niveau des Grands lacs, sauf, bien entendu, que M.
Heeney, le président canadien de la Commission mixte internationale, vous ex-
pliquera lui-méme le réle de la Commission.

J’esquisserai simplement les faits qui permettront au Comité d’examiner
ce probléme sans entrer dans le fond de la question et sans tenter d’indiquer
quelque solution.

Je mentionnerai les traites, les accords et les autres principes internationaux
qui ont trait a cette question des niveaux des Grands lacs. Je parlerai aussi du
détournement des eaux a Chicago, qui est I'un des aspects internationaux du
probléme.

J’ai ici un synopsis préparé par notre ministére sur les accords conclus en-
tre les Etats-Unis et le Canada relativement aux niveaux des eaux des Grands
lacs et qui ont quelque rapport avec ce probléme. Je regrette que ce synopsis ne
soit pas encore prét en anglais et en francais pour la distribution aux membres
du Comité. Toutefois, il sera prét dans quelques jours et & moins que le Comité
désire que j’en fasse la lecture, je me bornerai a en citer des passages et le Co-
mité pourra le consulter quand il aura été distribué.

Le PRESIDENT: Merci. Le Comité consent-il & ce que M. Wershof ne fasse
que mentionner ce synopsis au cours de ses remarques, vu gue nous en
recevrons des exemplaires dans quelques jours?

Des vorx: Adopté.

g M. WERSHOF: Alors sans lire cet exposé, je puis dire que le plus impor-
Q tant des accords internationaux a ce sujet est le traité sur les eaux limi-
trophes, conclu en 1909 entre le Canada et les Etats-Unis et qui définit les

—z
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termes et les conditions qui s’appliquent a tout changement effectué dans les
niveaux des eaux limitrophes du Canada et des Etats-Unis.

Le synopsis mentionne aussi les notes échangées entre le Canada et les
Etats-Unis en 1940 concernant le détournement des eaux du systéme Long Lac-
Ogoki dans les Grands lacs, ainsi que divers autres accords concernant les
chenaux qui relient les Grands lacs et les opérations de dragage dans les
Grands lacs. J’espére que ce synopsis sera utile aux membres du Comité et
je ne m’étendrai pas davantage sur ce point.

Je parlerai briévement du détournement des eaux a Chicago. Depuis le
début du siécle, cette question a été I’objet de discussion entre le Canada et
les Etats-Unis a cause du détournement unilatéral des eaux du bassin des
Grands lacs dont il s’agit. A I’heure actuelle, la ville de Chicago est autorisée
en vertu d’une loi des Etats-Unis et non pas par le gouvernement du Canada
a tirer 1,500 pieds cubes d’eau par seconde du lac Michigan. Cette eau est
utilisée aux fins de la navigation et de la dilution des égouts dans le canal
sanitaire de Chicago. L’eau ainsi détournée n’est pas restituée au lac Michigan.

En sus des 1,500 pieds cubes que je viens de mentionner, Chicago a aussi
obtenu la permission de tirer une quantité illimitée d’eau pour les usages
domestiques. Ce détournement atteint présentement le volume de 1,700 pieds
cubes d’eau par seconde, ce qui porte le total des eaux détournées a 3,200
pieds cubes par seconde.

En 1959, le différend qui s’était produit aux Etats-Unis entre I'Illinois et les
autres Etats riverains des Grands lacs fut porté a la Cour supréme des Etats-
Unis. Les questions d’ordre juridique qu’il s’agissait de trancher consistaient
d’une part en une action demandant d’obliger la ville de Chicago de restituer
au lac Michigan le volume d’eau qu’elle en tire pour les usages domestiques et,
d’autre part, en une action qui demandait ’autorisation pour une banlieue de
Chicago de détourner du lac Michigan un volume d’eau plus considérable que
la ville de Chicago en détourne elle-méme.

La Cour supréme des Etats-Unis désigna un conseiller spécial chargé de
recueillir la preuve des deux co6tés du litige et de lui faire rapport de ses con-
clusions. En 1961 et de nouveau en 1964, le gouvernement canadien, par son
ambassadeur a Washington, qui était M. Heeney en 1961, manifesta au gou-
vernement des Etats-Unis son opposition a tout détournement des eaux, comme
celui de Chicago. D’accord avec le gouvernement canadien, le Département
d’Etat transmit la note de 1961 au conseiller spécial qui accepta de la placer
au dossier de la preuve. La seconde note du gouvernement canadien, celle de
1964, fut aussi transmise au conseiller spécial.

Je signalerai en passant que le conseiller spécial n’a pas encore fait son
rapport a la Cour supréme et nous ne savons pas quelle sera ’issue de ce grand
proces.

Enfin, monsieur le président, je vous parlerai briévement du détourne-
ment des eaux du systéme Long Lac-Ogoki. En 1941, on termina la cons-
truction d’ouvrages qui détournent 1,300 pieds cubes d’eau par seconde du
Long Lac qui se décharge normalement dans la baie James, par les riviéres
Kenogami et Albany.

Des ouvrages semblables qui détournent 3,700 pieds cubes d’eau par -
seconde de la riviére Ogoki dans le lac Supérieur furent terminés en 1943.
Les détournements de Long Lac et d’Ogoki ajoutent donc 5,000 pieds cubes
d’eau par seconde tirée d’un bassin hydrographique situé entiérement dans
la province d’Ontario a celui des Grands lacs.

Ce détournement fut 'objet d’'un échange de notes, en date du 14 et du 31
octobre et du 7 novembre 1940, entre le Canada et les Etats-Unis, par lequel la
province d’Ontario fut autorisée a utiliser pour la production d’énergie aux
chutes Niagara une quantité d’eau équivalente a celle du détournement.
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Le Traité de Niagara de 1950, qui régit le détournement de la riviére
Niagara, fait mention du volume d’eau ajouté au bassin des Grands lacs par le
détournement de Long Lac-Ogoki. Ce traité contient une disposition a I’effet
que ces eaux additionnelles continueront «d’étre régies par les notes échangées
entre le Canada et les Etats-Unis le 14 et le 31 octobre et le 7 novembre 1940».

Vu que vous n’avez pas le synopsis en main, il se peut que mes explications
n’aient pas été tout a fait claires. Mais d’ici quelques jours, il sera distribué aux
membres du Comité et si quelques-uns désirent ensuite des renseignements
additionnels, je me ferai un plaisir de les leur fournir.

Le PprESIDENT: Merci, monsieur Wershof, aimeriez-vous répondre a
quelques questions dés maintenant?

M. WERsHOF: Oui, mais comme le synopsis n’a pas encore été déposé, les
membres du Comité n'y trouveraient peut-étre pas leur compte. Si vous voulez
bien me rappeler apres que vous aurez eu l'occasion de I’étudier, je me ferai le
plus grand plaisir de répondre a vos questions.

Le PRESIDENT: Je suis certain que le Comité y trouvera son avantage.
Nous vous tiendrons sGrement au courant. Maintenant, nous entendrons M.
Heeney.

M. A. D. P. HEENEY (président de la section canadienne de la Commission
mixte internationale) : Nous venons de terminer la préparation de la déclaration
que je me propose de vous faire et la version anglaise en est préte, mais ne
peut étre distribuée immédiatement. Je ne vous promets pas d’en suivre le texte
exactement, mais j’expliquerai le fond de la question et si le Comité le désire,
j’ajouterai quelques renseignements additionnels.

M. AIKREN: Monsieur le président, me serait-il permis vu le peu de temps
a notre disposition et le fait que les membres du Comité peuvent étre appelés
d’'un moment a 'autre. . .

Le PRESIDENT: Oui.

M. AIReN: J’ai deux ou trois questions a poser a M. Heeney. Il pourrait y
répondre briévement et ses réponses consignées au compte rendu seront un
élément essentiel du sujet que nous étudions. Me serait-il permis de poser ces
questions dés maintenant?

Le PRESIDENT: J'imagine que oui, si elles ne sont pas trop longues et en
tenant compte du fait qu’elles pourront susciter des questions des autres
membres du Comité qui ont le méme privilege. Mais M. Heeney qui désire
exprimer certaines opinions au Comité préférera peut-étre procéder autrement.
Je n’ai pas d’objection personnelle a ces questions; tout dépend du bon plaisir du
Comité.

M. LeEBOE: M. Heeney pourrait-il nous dire combien de temps durera son
exposé. Il nous reste 30 minutes avant I’ajournement de six heures.

M. HeeNEY: En 15 ou 20 minutes je puis exposer les points principaux et
ensuite le document parlera par lui-méme. Naturellement, je ferai exactement
ce que le Comité désirera. Mais je pense qu’il serait plus utile que j’expose
d’abord les points qui seront ensuite 1’objet des questions.

M. Rock: Il vaudrait mieux permettre a M. Heeney de continuer, s’il ne

lui faut pas plus de 20 minutes et il se peut que son exposé contienne les ré-
ponses aux questions qu’on désire lui poser.

Le pRESIDENT: Oui, il vaut mieux nous en tenir a la procédure générale.
Vous avez la parole, monsieur Heeney.
M. HeeNEY: Je suis heureux de cette occasion qui m’est offerte de vous

dire quelque chose du role de la Commission mixte internationale dans cette
importante et difficile question des niveaux des eaux des Grands lacs.
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Les membres du Comité connaissent les caractéristiques principales du
bassin des Grands Lacs et sont généralement conscients de la multiplicité des
intéréts sur lesquels les variations des niveaux des eaux ont des répercussions.
Sans doute, aurez-vous l’occasion d’entendre des porte-parole des différents
ministéres du gouvernement du Canada et d’autres qui, officiellement ou autre-
ment, sont en cause dans la présente situation, ou qui participent a des études
ou a des travaux relatifs au probléme des niveaux des eaux dans les Grands
lacs.

La question touche les intéréts non seulement du gouvernement du Canada
mais aussi des gouvernements des provinces d’Ontario et de Québec et des
millions de Canadiens qui vivent sur les bords des Grands lacs ou qui, d’une
fagon ou d’une autre, en utilisent les eaux.

En outre, comme nous en sommes tous vivement conscients, nous parta-
geons ce bassin avec les Etats-Unis, Leurs intéréts, qu’il s’agisse du secteur
gouvernemental ou du secteur privé, sont, naturellement, trés grands.

De fait, tout ce qui influe sur les niveaux des Grands lacs influe sur les
intéréts des deux pays et des peuples de ces deux pays. Les lacs, I'expérience
nous l’a appris, présentent de grandes possibilités de conflit aussi bien que
de collaboration entre les Etats-Unis et le Canada, ce dont témoigne le Traité
sur les eaux limitrophes, signé en 1909 et prévoyant la création de la Com-
mission mixte internationale comme moyen de protéger et de réconcilier les
intéréts des deux pays pour ce qui est de T'utilisation de ces eaux.

Le 7 octobre dernier, le gouvernement du Canada et le gouvernement des
Etats-Unis ont soumis le probléme des niveaux des Grands lacs a la Com-
mission mixte internationale pour qu’elle 'examine et fasse rapport. Les lettres
émanant des deux gouvernements sont reproduites dans le compte rendu des
Débats de la Chambre des communes du 8 octobre, et vous en avez sans doute
pris connaissance. Toutefois, le libellé exact est important pour les délibérations
du Comité et, pour cette raison, j’ai I'intention de donner lecture du texte
afin qu’il soit consigné au compte rendu.

Si vous le permettez, j’aimerais que ce texte fasse partie de mon exposé
car il a une importance considérable quant au réle de la Commission mixte
internationale dans cette enquéte.

Le prRESIDENT: Est-il convenu que le texte en question soit inséré ici?

Adopté.

M. HEENEY: Merci.

ETUDES SUR LE NIVEAU ET LA POLLUTION DES EAUX CONFIEES A
LA COMMISSION MIXTE INTERNATIONALE

LE SECRETAIRE D'ETAT AUX AFFAIRES EXTERIEURES DU CANADA
Ottawa, le 7 octobre 1964.

Monsieur D. G. Chance, Secrétaire,
Commission mixte internationale,
18, rue Albert,

Ottawa

Cher Monsieur Chance,

Désirant établir si, dans le bassin des Grands lacs, des mesures pour-
raient permettre, dans lintérét public, de régulariser davantage le niveau
des Grands lacs, ou de 'un quelconque d’entre eux, ainsi que leurs masses
d’eau communicantes, pour réduire les extrémes de niveau qui se sont pro-
duits et pour obtenir, dans ces eaux, les effets avantageux mentionnés ci-
dessous, les gouvernements du Canada et des Etats-Unis ont pris la décision
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de déférer la question a la Commission mixte internationale pour qu’elle 'exa-
mine et fasse rapport conformément a I’Article IX du Traité des eaux limi-
trophes (1909).

Ils souhaitent que la Commission étudie les divers facteurs de fluctuation
de ces eaux et déclare si, a son avis, il y aurait lieu du point de vue de I'intérét
public et des deux gouvernements d’adopter des mesures tendant a assurer
une amélioration et une gamme de niveaux plus avantageuse, eu égard aux
points ci-apres:

a) adduction d’eau pour les usages domestiques et la salubrité publique
b) navigation

¢) productior. d’énergie et usages industriels

d) lutte contre les crues

e) agriculture

f) poissons et faune

g) villégiature

h) autres usages publics profitables.

Si la Commission constate que des modifications aux ouvrages existants
ou d’autres mesures sont réalisables et conformes a I'intérét public, compte tenu
des fins ci-dessus, elle devra indiquer de quelle facon les divers intéréts en
seraient favorablement ou défavorablement touchés de chaque coté de la
frontiére. Elle devra évaluer le co(it de ces changements ou de ces mesures et
celui de tout ouvrage qui pourrait se révéler utile, et établir une appréciation
de la valeur des dites mesures pour les deux pays a la fois ou pour chacun
d’entre eux. Afin d’aider la Commission dans ses recherches et ses autres
fonctions découlant du présent renvoi, les deux gouvernements lui fourniront,
sur demande, les services d’ingénieurs et d’autres spécialistes compétents de
leurs organismes, ainsi que les renseignements et données techniques déja
a leur disposition ou dont ils feront I’acquisition pendant la durée des recherches.

Les deux gouvernements sont d’accord qu’aprés avoir recu le rapport de
la Commission, ils détermineront s’il y a lieu d’entreprendre I’examen d’autres
mesures pouvant amoindrir le probléme, y compris I’extension de la portée du
présent renvoi.

La Commission est priée de présenter un rapport aux deux gouvernements
aussitot que possible.

Veuillez agréer, cher monsieur Chance, l’expression de mes sentiments
les meilleurs.

Paul Martin.

LE SECRETARIAT D'ETAT AUX AFFAIRES EXTERIEURES
DU CANADA

OrrAwaA, le 7 octobre 1964

Monsieur D. G. Chance, Secrétaire,
Commission mixte internationale,
18, rue Albert, Ottawa.

Cher Monsieur Chance,

J’ai ’honneur de vous faire connaitre que le Gouvernement canadien et
le Gouvernement des Etats-Unis ont appris que les eaux du lac Erié, du lac
Ontario et de la section Internationale du Saint-Laurent sont polluées par les
eaux d’égouts et les eaux résiduaires industrielles qui s’y déversent. Eu égard
a la disposition de l’article IV du Traité sur les eaux limitrophes signé le 11
janvier 1909, aux termes de laquelle les eaux limitrophes et les cours d’eau
traversant la frontiére ne doivent pas étre pollués d’'un c6té de celle-ci au
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point de nuire a la santé ou aux biens de 'autre c6té, les deux Gouvernements
sont convenus de renvoyer conjointement la question 4 la Commission mixte
internationale, conformément aux dispositions de l'article IX dudit Traité. La
Commission voudra bien étudier les questions suivantes et présenter a leur sujet
un rapport aux deux Gouvernements:

(1) Les eaux du lac Erié, du lac Ontario et de la section Internationale
du Saint-Laurent sont-elles soumises, d’'un c6té ou de l'autre de la frontiére,
a une pollution qui nuise ou paraisse devoir nuire a la santé ou aux biens de
Tautre coté de la frontiére?

(2) Si la réponse a la question qui précede est affirmative, quelles sont
Yimportance et les causes de cette pollution, et ou se produit-elle?

(3) Si la Commission constate une telle pollution, quels remédes lui
paraissent les plus pratiques des points de vue économique, sanitaire et autres,
et combien colteraient-ils vraisemblablement?

Pour ces recherches et autres travaux relevant du présent renvoi, la
Commission pourra recourir aux services d’ingénieurs et d’autres spécialistes
des organismes techniques du Canada et des Etats-Unis, et dans la mesure du
possible elle se servira des renseignements et des données techniques recueillis
précédemment ou qui pourront se trouver a sa disposition une fois I’enquéte
commencée. 3

Les deux Gouvernements, d’autre part, sont d’avis qu’il y aura lieu
ultérieurement d’étendre ce renvoi a d’autres eaux limitrophes du bassin des
Grands lacs. La Commission voudra bien indiquer aux Gouvernements le
moment ol, & son avis, il y aura lieu de le faire.

La Commission présentera son rapport et ses recommandations aux deux
Gouvernements aussitét qu’elle en aura la possibilité.

Veuillez agréer, cher monsieur Chance, I’expression de mes sentiments
les meilleurs. 5

Paul Martin.

J’appelle votre attention sur le genre de mesures que la Commission est
priée d’examiner: «dans le bassin des Grands lacs, des mesures» qui seraient
«réalisables» et «conformes a l'intérét public du point de vue des deux gou-
vernements» pour régler davantage le niveau des Grands lacs et de leurs mas-
ses d’eau communicantes. L’objet de cette régie plus poussée est exposé claire-
ment: réduire les extrémes de niveau qui se sont produits dans le passé et
obtenir une gamme de niveaux plus avantageuse eu égard aux points énumé-
rés dans la lettre, pour le Canada et pour les Etats-Unis.

Si, au cours de son enquéte, la Commission constate que quelque mesure
de cette nature est réalisable, elle devra faire rapport des effets favorables
ou défavorables de telle mesure de chaque c6té de la frontiére, établir une
appréciation de sa valeur pour chaque pays, et en évaluer les frais.

La tache est certes gigantesque. Si I'on considére que le bassin des Grands
lacs, en amont du fleuve Saint-Laurent, couvre une superficie de 295,000 mil-
les carrés et que le tiers de cette superficie environ est recouvert d’eau, on se
rend compte que, pour établir un systéme de régie a la fois réalisable et avan-
tageux pour les nombreux intéréts en cause, il faudra une des études hydro-
logiques les plus approfondies jamais entreprises a travers le monde. Les pro-
blémes & la fois nombreux et complexes que cela comporte ne seront pas
résolus rapidement ni facilement; pour mener nos enquétes, il nous faudra néces-
sairement du temps et I’aide des meilleurs experts dont peuvent disposer les
deux pays. Néanmoins, tout en cherchant les moyens d’apporter des amélio-
rations d’un caractére permanent et a long terme, il se peut que certaines me-
sures temporaires et a court terme présentent quelque élément de solution
provisoire; il va sans dire que nous serons toujours en éveil pour retenir de
telles possibilités.
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La Commission mixte internationale n’a pas été lente a se mettre au tra-
vail et poursuivra son enquéte aussi rapidement que possible. Le hasard a
voulu que la Commission recoive le renvoi des deux gouvernements au moment
ou elle se réunissait en séance réguliére a Ottawa, ce qui lui a permis de pren-
dre sans retard des décisions quant aux moyens & prendre pour organiser ’en-
quéte.

Autorisée a le faire, comme c’était 'usage aux termes d’autres renvois, la
Commission a déja choisi parmi les experts qui sont a I’emploi des deux gou-
vernements ceux qui pourront aider a 1’enquéte, en attendant que I’on nomme
officiellement une commission internationale chargée de diriger et de coordon-
ner les diverses étapes de la tadche. On est actuellement a recueillir tous les
renseignements accessibles de c6té et d’autre de la frontiére concernant les ni-
veaux des lacs, pour permettre aux autorités canadiennes et américaines de
les analyser et de les étudier conjointement.

Des travaux d’exploration non officiels sont en cours dans les régions qui
ont été particuliérement atteintes la saison derniére. Mon collégue, M. Dupuis,
a été invité par la Commission tout entiére, c’est-a-dire par les sections amé-
ricaine et canadienne agissant de concert, a visiter la région atteinte en com-
pagnie des deux principaux conseillers de chacune des deux sections, afin de
vérifier personnellement la situation et de converser avec les intéressés. Il a
déja visité plusieurs endroits au Canada. Il est revenu au bureau hier et la
semaine prochaine, en compagnie de M. Patterson de la Division des res-
sources hydrauliques et d’un fonctionnaire supérieur du corps de génie amé-
ricain, il ira inspecter les rives du lac Erié. Aussitét que ’on pourra prendre
les dispositions nécessaires, la Commission tiendra des conférences avec les
principaux pouvoirs publics et autres intéressés dans le voisinage des lacs.

Nous espérons pouvoir nous réunir au début de décembre afin d’examiner
le programme préliminaire qu’on aura préparé a notre intention. Dés le début
de la nouvelle année, nous aurons des réunions des deux co6tés de la frontiére
et les intéressés pourront alors nous faire un exposé préliminaire de leurs vues
et nous communiquer les renseignements qu’ils possedent. Il ne s’agira pas la
d’audiences publiques, mais plutét de discussions officieuses et préliminaires.
Ainsi, dés les premiers stades de notre enquéte nous connaitrons les vues de
ceux qui sont au fait de la question et qui ont acquis une certaine expérience
a ce sujet.

La Commission devra ensuite tenir des audiences publiques a divers en-
droits au Canada et aux Etats-Unis pour permettre aux intéressés de présenter
leur point de vue motivé, de facon réfléchie et officielle. Je pense que, durant
la derniére partie de son enquéte, la Commission serait bien avisée d’inscrire a
son programme d’autres audiences publiques afin de permettre a tous les inté-
ressés de faire valoir toutes leurs opinions et leurs propositions.

Je répete qu’il s’agit 13 d’une tache immense. Cependant, je suis porté a
croire que les rédacteurs du Traité des eaux limitrophes avaient entrevu ces
grandes possibilités lorsqu’ils ont prévu la création de la Commission mixte
internationale et I'ont investie des vastes pouvoirs d’enquéte définis a Particle
IX du traité. Par cet article les deux gouvernements se sont engagés a renvoyer
a la Commission, de temps a autre, les questions ou différends qui pourraient
se poser entre eux, le long de la frontiére commune. Ces questions ou différends
sont soumis a la Commission qui est chargée de les examiner, de présenter un
rapport des faits et circonstances, de tirer des conclusions et de faire les recom-
mandations qu’elle juge a propos. Il faut signaler que, de cette facon, la Com-
mission ne rend pas de décisions ou de jugements. Elle fait simplement des
recommandations aux gouvernements. Naturellement, ce sont les mémes recom-
mandations que la Commission pléniere fait & Ottawa et & Washington.
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C’est en vertu de l'article IX du Traité que la Commission a entrepris des
études dont, notamment, les études relatives a la mise en valeur du fleuve
Columbia, au niveau du lac des Bois, au projet de I’énergie marémotrice de la
Passamaquoddy, au niveau du lac Ontario, a la pollution des eaux dans les voies
reliant les Grands lacs, et a bien d’autres questions importantes qui intéressent
les Etats-Unis et le Canada. C’est aux termes de cet article que la Commission
est maintenant priée par les deux gouvernements d’entreprendre l’étude du
grave probléme des niveaux de ’eau dans les Grands lacs. Je dois aussi men-
tionner ici que, le 7 octobre, les deux gouvernements nous ont confié un second
mandat touchant les Grands lacs. Il s’agit de la pollution des eaux du lac Erié,
du lac Ontario et de la section internationale du Saint-Laurent. Je me propose,
toutefois, de reporter plus loin dans ma déclaration toute définition de ce mandat
relatif a la pollution.

Pour revenir a 'important probléme des niveaux des Grands lacs, il con-
vient de rappeler que la Commission mixte internationale a déja une expé-
rience considérable en matiére de régularisation, notamment en ce qui concerne
les lacs Supérieur et Ontario. Je crois qu’il serait utile de donner a votre
Comité, un bref exposé des pouvoirs et de I'activité déployée par la CMI dans
ce domaine avant le renvoi du 7 octobre.

La frontiére internationale rejoint le fleuve Saint-Laurent d’abord au lac
Saint-Francois d’ou elie remonte le Saint-Laurent en passant par le lac On-
tario, la riviére Niagara, le lac Erié, la riviére Détroit, le lac Sainte-Claire, la
riviére Sainte-Claire, le lac Huron, la riviére Sainte-Marie et le lac Supérieur
jusqu’a la riviére au Pigeon. A Vexception du lac Michigan les Grands lacs et
les canaux qui les relient sont des «eaux limitrophes» aux termes du Traité
de 1209 sur les eaux limitrophes.

Voici le texte de la trés intéressante des eaux limitrophes et sur lequel
j’appelle votre attention:

les eaux entre terre ferme et terre ferme des lacs et riviéres et cours
d’eau qui les relient, ou les parties de ces eaux, le long desquelles passe
la frontiére internationale entre les Etats-Unis et le Dominion du Ca-
nada, y compris toutes les baies, tous les bras et toutes les anses de ces
eaux, mais sans inclure les eaux tributaires qui, en suivant leur cours
naturel, se jetteraient dans ces lacs, riviéres et cours d’eau, ni les eaux
coulant de ces lacs, riviéres et cours d’eau, ni les eaux des riviéres qui
coulent a travers la frontiére.

C’est le Traité des eaux limitrophes qui a donné a la C.M.I. son autorité
et ses attributions et défini les régles générales qui régissent l’exercice de ses
fonctions. Le texte du Traité de 1909 figure dans la documentation qui a été
fournie aux membres du comité. Permettez-moi, cependant, de faire mention
de certaines de ses dispositions qui se rapportent au sujet a I’étude en ce
moment.

Si vous vous reportez a D’article III du Traité, vous noterez que, sauf pour
les usages, les obstructions et les détournements autorisés par convention spé-
ciale entre les gouvernements, tous autre usages, etc., des eaux limitrophes, in-
fluencant le niveau ou le débit naturel des eaux limitrophes de lautre coté
de la frontiére exigent non seulement l'autorisation du gouvernement sous la
compétence duquel tombe les territoires ol ces usages, etc., sont faits, mais
aussi I’approbation de la Commission.

Aux termes de 'article VIII, il est de la compétence de la C.M.I. de juger
des cas qui exigent son approbation et I’article établit les régles et principes qui
doivent la régir: chaque pays doit avoir des droits égaux et similaires pour
T'utilisation des eaux limitrophes; un ordre de priorité doit étre observé dans
T'utilisation de ces eaux—(1) pour des fins de ménage et d’hygiéne; (2) pour




i R

MINES, FORETS ET COURS D’EAU 45

la navigation; (3) pour des fins de forces motrices et d’irrigation; «et il ne sera
permis aucun usage qui tend substantiellement & entraver ou restreindre tout
autre usage auquel il est donné préférence dans cet ordre de préséance; I’'amé-
nagement d’ouvrages peut étre une des conditions de ’approbation; la Commis-
sion «peut» et en certains cas «doit» exiger, comme condition de son appro-
bation, que «des dispositions convenables et suffisantes approuvées par la
Commission soient prises pour protéger contre tous dommages tous les intéréts
de I'autre c6té de la frontiére qui pourraient étre atteints par le barrage projeté

by

ou tout autre obstacle, et payer une indemnité a cet égard.

Je signale a votre attention que, relativement aux demandes d’approba-
tion pour des ouvrages dans les eaux limitrophes qui influencent le débit ou le
niveau naturel des eaux dans l'autre pays, la Commission a la compétence
pour approuver la demande, et ce faisant, peut et de fait en certaines cir-
constances doit, imposer des conditions visant a protéger et indemniser des
intéréts touchés dans l'autre pays.

J’ai pris le temps de vous expliquer la nature de lautorité conférée par
les articles III et VIII parce qu’elle comporte une responsabilité et s’étend a
une sphére qui différent de celles qui régissent notre présente enquéte. Celle-ci
est régie par les articles III et VI en vertu desquels nous exercons des pou-
voirs quasi judiciaires et pouvons rendre des ordonnances d’approbation a la
demande des intéressés. L’article IX prévoit que les deux peuvent renvoyer,
comme ils I'ont fait pour les niveaux des lacs, une question a cet organisme
mixte internationale pour qu’il I’étudie et leur fasse des recommandations.

J’ai déja décrit I'effet de I’article IX qui se rapporte aux enquétes et aux
rapports a faire aux deux gouvernements.

C’est en 1914 que, pour la premiére fois, la Commission a eu a s’occuper
de la régularisation des niveaux de l’eau dans les Grands lacs. Cette année-13,
elle émit une ordonnance en vertu de I’article III du Traité, ou elle approuvait
les demandes d’une société canadienne et d’une société américaine en vue de la
construction d’un ouvrage dans les eaux de la riviéere Sainte-Marie, au Sault-
Ste-Marie, et du détournement d’une partie de l’eau pour des fins de force
motrice des deux cotés de la frontiére. En accordant son approbation, la Com-
mission imposa plusieurs conditions relativement a la régie et a ’exploitation
des ouvrages, afin de protéger les divers intéréts des deux pays.

On créa un conseil international de régie composé d’un ingénieur nommé
par chaque gouvernement, et I’exploitation des ouvrages approuvés fut placée
sous la surveillance directe du conseil. I’ordonnance stipulait également que
les ouvrages devaient étre exploités de facon a maintenir le niveau du lac
Supérieur autant que possible entre 600.3 et 601.8, soit une marge de 1} pi.
et de maniere a ne pas nuire a la navigation. Au cours des cinquante-quatre
années précédentes, le niveau du lac Supérieur avait varié jusqu’a 3% pi.;
¢’était donc une trés forte diminution de la marge de wvariation. Le Conseil
de régie fut chargé de formuler des réglements d’exploitation pour atteindre
ce résultat, et-de voir a ce qu'on s’y conforméit. I’ordonnance renfermait aussi
des dispositions visant a protéger le niveau de la riviére Sainte-Marie infé-
rieure. Tout conflit au sein du Conseil devait étre renvoyé a la Commission
afin qu’elle en décidat. Les sociétés intéressées devaient se charger des frais
de construction, d’entretien et d’exploitation des ouvrages. Soit dit en passant,
c’était la premiére fois que la Commission prévoyait dans une ordonnance
la constitution d'un Conseil international de régie afin d’assurer qu’on se con-
formerait aux conditions de l’ordonnance. Cette mesure donna d’excellents
résultats et le principe a été appliqué pour la plupart des ordonnances d’appro-
bation, émises depuis 1914 relativement aux obstacles dans les eaux limitrophes.
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Le Conseil de régie du lac Supérieur a édicté des réglements d’exploitation
afin de maintenir le niveau du lac dans les limites prescrites par ’ordonnance
d’approbation. Votre comité apprendra avec intéréts que, le printemps dernier,
le conseil, tout en se conformant a l'ordonnance d’approbation a pu libérer
une quantité supplémenaire d’eau du lac Supérieur dans la Sainte-Marie
inférieure, dont les eaux étaient trés basses. Depuis lors, la Commission a
permis des débits supérieurs aux débits prévus dans les réglements d’exploita-
tion, afin de rehausser le niveau de lac Huron. A I'heure actuelle, ces débits
dépassent d’environ 10,000 pes ceux qu’il y aurait eus si nous nous en étions
tenus a la courbe prévue au réglement.

Il n’y a ni barrage ni autre ouvrage au débouché du lac Huron pour
réglementer le niveau de ce lac. Il en est de méme dans le cas du lac Erié.
Cependant la Commission mixte internationale a la demande des deux gouver-
nements faite a la suite du traité de détournement des eaux de la Niagara
de 1950, a fait des recommandations quant & la nature et au genre d’ouvrages
qu’il faudrait construire en amont des chutes Niagara afin de retarder 1’érosion
et de conserver la beauté du paysage, tout en permettant d’autres détourne-
ments aux fins de la production d’énergie hydroélectrique.

Lorsque les gouvernements eurent acceptés les recommandations de la
Commission, en 1953, celle-ci établit le Conseil international de régie de la
- Niagara chargé de surveiller la construction des ouvrages de protection et
Texploitation de la structure de régularisation pour s’assurer qu’elle rem-
plissait bien le réle prévu, sans modifier en quoi que ce soit le niveau du lac
Erié. Depuis 1953, la Commission, lorsqu’elle approuve la construction d’ou-
vrages ou de travaux de creusages sur la Niagara, prend soin de s’assurer que
ceux-ci ne modifieront pas le niveau du lac Erié, et le Conseil de régie de la
Niagara a pour tache de veiller 4 ce que ces précautions soient maintenues.

Nous passons mainténant au lac Ontario et a la section internationale du
fleuve Saint-Laurent.

En juillet 1952, les gouvernements du Canada et des Etats-Unis firent appel
a la Commission mixte internationale, afin d’obtenir ’approbation de construire,
d’entretenir et d’exploiter, par ’entremise d’organismes qui seraient désignés
plus tard, les ouvrages nécessaires a la mise en valeur de I’énergie dans la sec-
tion internationale du fleuve Saint-Laurent. Ces ouvrages comprenaient un
barrage et une centrale électrique en travers du fleuve a l'ile Barnhart; un
barrage a passe-déversoir situé entiérement aux Etats-Unis—Ile barrage du
Long-Sault—et enfin un barrage en travers du fleuve, la pointe d’Iroquois, pour
régulariser le déversement du lac Ontario. C’était une entreprise gigantesque
dont le colt était évalué a environ 600 millions de dollars. Aprés plusieurs au-
diences publiques tenues dans les deux pays et aprés une étude trés approfondie,
la Commission délivra son ordonnance d’approbation le 29 octobre 1952, sous
réserves de dispositions suffisantes pour protéger et indemniser tous les intéréts
touchés dans I'un ou l’autre pays.

Ce projet obligeait a draguer le film-couche naturel du fleuve, qui jusque-la
régularisait ’écoulement du lac Ontario, et a prévoir a la place des ouvrages
artificiels. Le Conseil international de régie du Saint-Laurent a été créé pour
assurer qu’on se conformera aux dispositions de I'ordonnance d’approbation et,
avec I'appui de la Commission que seraient faits des essais et des expériences
qui permettront de déterminer quelles améliorations il y a lieu d’apporter pour
régulariser les niveaux et les débits. On devait tout d’abord suivre un plan soi-
gneusement élaboré, connu sous le nom de Méthode régularisatrice n° 5, mais
la Commission avait conservé le droit de rendre d’autres ordonnances, selon les
avis que donnerait le Conseil international de régie. L’ordonnance d’approbation
de la Commission a été, grace a sa souplesse, d’'une grande aide pour «organiser»
ensuite les débits du fleuve Saint-Laurent.
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En temps voulu, les gouvernements du Canada et des Etats-Unis ont fait
savoir que la Commission hydro-électrique d’Ontario et la Power Authority de
I'Ktat de New-York, respectivement, étaient les organismes choisis pour cons-
truire, exploiter et maintenir les aménagements, conformément a ’ordonnance
d’approbation de la Commission mixte internationale.

A peine quelques jours avant que la Commission eut recu les demandes
d’approbation pour I'aménagement des installations hydro-électriques du Saint-
Laurent, conformément a l’article III du Traité sur les eaux limitrophes, les
gouvernements du Canada et des Ktats-Unis ont présenté, conjointement, un
renvoi a la Commission, en vertu de ’article IX du traité. Le but du renvoi était
ainsi énoncé: «Afin d’établir, compte tenu de tous les intéréts en jeu, s’il est
possible de régulariser le niveau du lac Ontario au bénéfice des propriétaires
riverains du lac Ontario, aux Etats-Unis et au Canada, afin d’abaisser les niveaux
extrémes qu’on y a observés.» On a demandé a la Commission d’étudier les di-
vers facteurs qui contribuent a la fluctuation du niveau du lac Ontario et de trou-
ver si, & son avis, I'un des gouvernements ou les deux pourraient trouver un
meilleur écart de variation du niveau des eaux au moyen des améliorations pro-
jetées pour la production de ’énergie et pour la navigation dans la section inter-
nationale du Saint-Laurent. Si, d’aprés les deux gouvernements, cela était
réalisable et dans I'intérét public, la Commission devait expliquer comment les
intéressés, de I'un et I’autre c6té de la frontiére, bénéficieraient de la chose ou en
seraient désavantagés et fournir une estimation des dépenses qu’occasionneraient
les mesures recommandées.

Les membres du Comité se souviendront qu’en 1951 et en 1952, le niveau du
lac Ontario fut trés élevé. La moyenne mensuelle la plus haute, 248.06 pi. a été
enregistrée en juin 1952, et elle dépasse de 6.61 pi. la moyenne la plus basse en-
registrée, qui est celle de novembre 1934. De nombreuses plaintes concernant
I’érosion des rives, les inondations et d’autres importants dommages aux proprié-
tés riveraines s’éleverent de toute part. Les dégats étaient particuliérement gra-
ves le long de la rive américaine qui est basse aux environs de Rochester; les
rives canadiennes avaient également subi d’importants dommages dus a 1’érosion
et aux inondations.

La Commission s’est empressée d’entreprendre des études aux termes du
renvoi relatif au lac Ontario. Elle a organisé de nombreuses audiences publi-
ques dans les deux pays et une série d’inspections & de nombreux endroits ou
les dégats s’étaient produits. Elle s’est chargée d’établir le Bureau international
du génie du lac Ontario, qui comprend un représentant de chaque pays. Ce
Bureau a recgu instruction de faire exécuter, par 'entremise d’organismes ap-
propriés des deux pays, les recherches et les études nécessaires et, dans son
rapport aux deux gouvernements, de conseiller la Commission au sujet de
toutes les questions d’ordre technique et relevant du génie dont il faudrait
tenir compte. Le programme des études entreprises aux termes du renvoi était
arrété de maniére a ne pas retarder la construction des installations énergéti-
ques du Saint-Laurent dont j’ai fait mention précédemment.

Dés mars 1955, la Commission avait conclu qu’il était possible, compte
tenu de tous les intéréts en cause, de prendre des mesures pour régulariser le
niveau du lac Ontario et de réduire les poussées du niveau qui s’étaient pro-
duites dans le passé, elle communique cette opinion aux deux gouvernements.
Deux mois plus tard, la Commission leur recommandait ce qui suit:

(i) Un écart mensuel moyen de variation du niveau des eaux du lac On-
tario allant de 242.77 pi.,, en saison navigable, a 246.77 pi.,, «ou le niveau le
plus approximatif» (la courbe précédente variait de 241.45 a 248.06 pi.)
(ii) Onze normes relatives a une méthode de régularisation des débits et des
niveaux du lac Ontario, applicables aux installations hydro-électriques en voie
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d’aménagement dans la section internationale du Saint-Laurent. (iii) Un pro-
jet de régularisation no. 12-A-9, sous réserve de légéres modifications éven-
tuelles résultant d’études plus approfondies.

Les gouvernements des deux pays ont accepté les deux premiéres recom-
mandations, approuvant 1’écart de niveau et les normes proposées. Ils ont
également adopté le projet 12-A-9, mais a seule fin de calculer les profits
critiques et le plan des excavations du lit du Saint-Laurent. Ces mesures
permettaient de poursuivre les travaux de construction sans retard. Toutefois,
la Commission a été incitée a poursuivre ses études «afin d’adapter le projet
de régularisation de fagon a répondre le plus possible aux exigences de tous
les intéressés en amont et en aval tout en restant dans les limites de 1’écart
de niveau et en se conformant aux normes approuvées.» Bien entendu, le
gouvernement du Canada s’intéressait aux effets que la régularisation du niveau
du lac Ontario pourraient avoir en aval, dans la section exclusivement cana-
dienne du Saint-Laurent, et désirait mettre tout en ceuvre pour rechercher la
méthode de régularisation la plus favorable.

Les deux gouvernements ayant accepté ’écart de variation du niveau des
eaux du lac Ontario et les normes applicables au fonctionnement des ouvrages
du Saint-Laurent, la Commission a émis, le 2 juillet 1956, une ordonnance
complémentaire a son ordonnance d’approbation du 29 octobre 1952. La men-
tion d’'une méthode particuliére de réglage du débit était omise et on y sub-
stituait les normes et 1’écart de variation ou le niveau des eaux approuvés
pour le lac Ontario. Il était prévu que la Commission déterminerait d’une
facon appropriée, selon les besoins, le rapport qui existait entre 1’écart de
variation du niveau des eaux, les normes et les autres prescriptions de 1’or-
donnance d’approbation. L’ordonnance complémentaire élucidait donc la situa-
tion juridique relative aux ouvrages en voie d’aménagement et les attribu-
tions des deux organismes hydro-électriques et du Conseil de régie de la
Commission quant a l’exploitation de ces ouvrages.

L’étape suivante a été pour la Commission de confier & son Conseil de
régie du Saint-Laurent le soin de poursuivre les études sur la régularisation
des eaux du lac Ontario qu’elle avait confié jusque-la a son Bureau du génie
du lac Ontario. Elle répondait ainsi a la demande des gouvernements qui vou-
laient que nous continuions nos études en vue de perfectionner le projet rela-
tif a la régularisation du débit de facon a tenir compte le mieux possible des
besoins de tous les intéressés en amont et en aval. Le Conseil de régie a pour-
suivi les études relatives au réglage du débit et préparé un projet revisé, le
projet 1958-A, que la Commission a recommandé aux gouvernements d’accep-
ter en octobre 1958. Le projet 1958-A a été effectivement appliqué dans le
cas des ouvrages du Saint-Laurent, le 20 avril 1960. Depuis lors, ce projet de
réglage du débit a été modifié et amélioré a la lumiére de I’expérience acquise.
Le projet actuellement suivi est connu sous le titre du projet 1958-D. Nous
nous efforcons encore de faire mieux en ce qui a trait au réglage des niveaux
et des débits. Cette attitude est entiérement conforme aux prescriptions de
I'ordonnance d’approbation de la Commission de 1952, dans laquelle nous avons
retenu le droit de faire des modifications expérimentales des débits, afin d’en
venir au programme le plus satisfaisant possible pour tous les intéressés.

J’estime qu’il me sera permis maintenant d’ajouter quelques mots, monsieur
le président, au sujet des rouages et méthodes en vertu desquels est réglé au
jour le jour le débit du Saint-Laurent, et le niveau du lac Ontario, il va de soi.
C’est une affaire trés compliquée, je veux vous l’assurer, qui porte sur des
questions de grande importance dans les deux pays, en amont et en aval des
installations de réglage du débit. L’intérét des entreprises de navigation et de
production électrique et des propriétaires riverains se trouve en cause. Deux
provinces et un Etat sont intéressés a Daffaire. Il y a aussi lintérét national
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des gouvernements du Canada et des Etats-Unis. C’est une ‘entreprise gigan-
tesque, qui fait probablement voir aussi la multiplicité des intéréts politiques
et économiques que mettrait en cause toute tentative visant a régler de facon
coordonnée le niveau de tous les Grands lacs.

I1 y a d’abord le Conseil international de régie du Saint-Laurent, qui est
prévu depuis 1952 dans I'ordonnance d’approbation de la Commission. Il com-
prend huit membres, dont quatre de chaque pays, qui sont choisis en raison
de leur compétence spéciale dans des domaines divers. Ils sont censés mettre
leurs connaissances non pas au service d’intéréts particuliers, mais pour faire
en sorte que l'ordonnance soit appliquée autant que possible dans l’esprit dont
elle s’inspire.

Le Conseil fait rapport et donne son avis a la Commission. La Commission
doit étre saisie de tous les désaccords qui surviennent parmi les membres du
Conseil, afin qu’elle rende une décision en la matiére. Le Conseil est chargé
des travaux de recherche qui se poursuivent afin de perfectionner le programme
suivant le réglage du débit, et, avec I'autorisation de la Commission, il fait des
examens permettant de déterminer les modifications ou changements qui s’im-
posent. La Commission lui a conféré un pouvoir discrétionnaire, grace auquel
il peut modifier les débits en cas d’urgence et pendant I’hiver et aussi—ce qui
est trés important—accorder des avantages a un élément ou remédier a des
inconvénients, lorsque la chose peut se faire sans nuire sensiblement aux autres.
Gréce a cette latitude, en maintes occasions, le port de Montréal a pu recevoir
des débits supplémentaires qui ont permis d’y relever le bas niveau de l’eau,
sans que les propriétaires riverains ni les entreprises hydro-électriques subissent
quelque préjudice que ce soit.

Naturellement, le Conseil ne peut pas faire de miracles. Il ne lui est pas
plus possible de produire de 1’eau quand il ne pleut pas qu’il lui est possible
plus tard de retenir indéfiniment les excédents d’eau lorsque le cycle de la pré-
cipitation revient au point ou il se trouvait pendant les années 50, alors que
tous se plaignaient du niveau élevé de ’eau.

Evidemment, le débit de I’Outaouais, qui constitue une question d’ordre
régionale ou nationale, n’est pas du ressort du Conseil international. De plus,
étant donné son débit irrégulier, I’Outaouais ne peut assujétir a son caprice le
débit du fleuve Saint-Laurent.

A ce sujet, monsieur le président, les membres du Comité apprendront avec
intérét que la Commission, lors d’une séance tenue & New-York au mois de
janvier 1963, a décidé officiellement, en demandant au Conseil de régie d’entre-
prendre des recherches et d’élaborer des recommandations au sujet du pro-
gramme de réglage des débits, afin d’inclure, en autres avantages possibles,
Pamélioration du niveau de ’eau dans le port de Montréal a un degré compatible
avec toutes les conditions énoncées dans 'ordonnance d’approbation.

Par suite de ces recherches, le Conseil international de régie a recommandé
un projet de régie revisé, 1958-D, qui est entré en vigueur au début du mois
d’octobre de ’an dernier.

Le groupe canadien du Conseil international de régie a, a Cornwall, un
représentant a service continu qui s’occupe de lexploitation. Il recoit des
données sur les approvisionnements d’eau, les niveaux et les débits en prove-
nance de nombreuses sources des deux pays; d’apres ces données, il calcule
le débit qu’aura le lac Ontario pendant la semaine suivante, selon le pro-
gramme de régie et les autres conditions énoncées dans ’ordonnance d’appro-
bation de la Commission. En outre, chaque semaine, il rencontre le groupe
d’experts-conseils en matiére d’exploitation, y compris les représentants des
entreprises établies le long du fleuve et que vise la régie des eaux, par exemple,
I'Hydro-Ontario, la Power Authority of the State of New York, la St. Lawrence
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Seaway Development Corporation, le ministére des Transports et I’'Hydro-
Québec. Le Conseil de régie se trouve donc au courant des conditions réelles
du fleuve Saint-Laurent, de ’Outaocuais, du port de Montréal et du lac Ontario,
de sorte que le réglage du débit s’établit non seulement sur des considérations
théoriques a longue portée, mais aussi sur des facteurs immédiats et pratiques.
C’est 'une des caractéristiques que mon prédécesseur, le général MacNaughton
jugeait de la plus haute importance et il souligna la nécessité des facteurs
pratiques dans cette entreprise considérable de la régularisation du débit de
la décharge du lac Ontario et du fleuve Saint-Laurent. J’ai retenu aussi longue-
ment le Comité par la description de la méthode de régularisation du débit du
Saint-Laurent et des apports du lac Ontario parce que c’est 12 bien clairement
ce que les deux gouvernements songent a appliquer aux autres lacs sur
lesquels on nous a demandé de faire une enquéte et un rapport. Advenant que
des modifications aux exigences rigoureuses du programme de régie se révélent
nécessaires afin de répondre aux conditions locales, le groupe d’experts-conseils
en matiére d’exploitation formulera des recommandations en conséquence.

Le représentant & Cornwall du secteur canadien du Conseil de régie
adapte ensuite ses calculs et recommandations aux conclusions du représentant
du secteur américain du Conseil de régie. Des recommandations conjointes
sont faites aprés cela. Si le conseil accepte ces recommandations, elles sont
alors communiquées aux deux entreprises hydro-électriques sous forme d’avis
relatifs aux débits de la semaine suivante, de sorte qu’on se conformera au
programme de régie et aux exigences de 'ordre d’approbation de la Commis-
sion qui constitue évidemment le document principal.

Ces ententes, telles que je les ai décrites en détail, peuvent paraitre com-
pliquées et génantes; mais, comme on a pu s’en rendre compte, les rouages
fonctionnent fort aisément et trés rapidement. En pratique, tous les intéressés
ont leur mot a dire; mais nous avons aussi atteint la souplesse de fonctionne-
ment si souhaitable, voire nécessaire.

En exposant ce qu’on fait chaque semaine pour régler le débit du lac
Ontario, j’ai voulu indiquer la nature des problémes que souléve effectivement
le réglage du débit de toute grande étendue d’eau, par exemple, les Grands
lacs, ou tant d’intéréts essentiels sont en jeu, et bien montrer que la Com-
mission a constaté, par expérience, qu'on ne peut obtenir de résultats en se
conformant aveuglément a un ensemble immuable de graphiques et de régle-
ments établis d’avance. Ces choses constituent, il est vrai, I’élément essentiel
de la régie des eaux; mais non moins essentiels sont la surveillance des con-
ditions réelles et I’exercice de la prudence et du jugement professionnels de
la part des personnes compétentes. Je ne doute pas que nous fassions face
a la méme situation en recherchant les moyens de régler le débit des grandes
étendues d’eau dont il est question dans le nouveau renvoi a la Commission.

Monsieur le président, je veux maintenant revenir au second renvoi que
les deux gouvernements ont transmis a la Commission, le 7 octobre. Je I’ai men-
tionné rapidement au début du présent exposé. Il y est question d’un probléme
de plus en plus grave et, de ce point de vue, ce renvoi vise des recherches rela-
tives au Lac Erié, au lac Ontario et a la section internationale du Saint-Laurent.

Le Comité remarquera que la Commission est appelée ici & s’occuper d’un
certain genre de pollution, soit celle qui provient d’un c6té de la frontiére et qui
porte ou portera sans doute atteinte a la santé ou a la propriété de ’autre coté
de la frontiére. L’article IV du Traité des eaux limitrophes interdit de polluer
les eaux de facon a porter atteinte a la santé ou a la propriété de Iautre coté
de la frontiére. Toute contamination des eaux des Grands lacs intéresse natu-
rellement le gouvernement du pays ou elle se produit. Si les effets se limitent au
pays ou l'eau est polluée, il appartient aux autorités municipales et nationales
de remédier a cet état de choses et il n’y a pas lieu de demander I’intervention de
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la Commission mixte internationale. La Commission ne s’occupe que de la pollu-
tion des eaux qui traversent la frontiére.

Un aspect de ce renvoi est un peu exceptionnel; en effet, les gouvernements
ont accepté d’en étendre la portée aux autres eaux limitrophes du bassin des
Grands lacs en temps opportun et ils ont demandé a la Commission de leur
faire savoir quand, a leur avis, ce moment sera venu. Par conséquent, la Com-
mission devra établir et maintenir une surveillance générale de la qualité des
eaux des Grands lacs afin d’étre en mesure de faire connaitre aux gouvernements
le moment ou les conditions nécessiteront d’étendre le champ des recherches.

Pendant nombre d’années, la Commission a tadché de réduire la pollution
dans certaines régions du bassin des Grands lacs. En 1946 et en 1948, les gou-
vernements du Canada et des Etats-Unis ont soumis a la Commission des ren-
vois relatifs aux cours d’eau qui relient les Grands lacs entre eux, la riviére
Sainte-Marie, la riviere Sainte-Claire, le lac Sainte-Claire, la riviére Détroit
et la riviére Niagara.

A la suite de ces recherches, la Commission, dans son rapport du 11 octobre
1950, énoncait les Objectifs visant le contrdle qualificatif des eaux limitrophes
et recommandait aux gouvernements d’adopter ces objectifs comme normes a
observer en vue de maintenir ces eaux en un état satisfaisant ainsi qu’il est pré-
vu au traité. Dans ce rapport, la Commission recommandait aussi que toutes les
mesures nécessaires pour se conformer aux objectifs énoncés fussent appliquées.
Par ’entremise des comités consultatifs nommeés a cette fin, les deux gouverne-
ments ont accepté ces recommandations et ont permis a la Commission d’établir
et de maintenir une surveillance permanente des eaux en question. En conformité
a ces directives la Commission a transmis un avertissement & ceux qui sont
cause d’une pollution jugée inadmissible d’aprés les objectifs approuvés et, si
elle n’est pas assurée qu’il sera remédié a cette pollution dans un délai raisonna-
ble, la Commission transmet des recommandations a 'autorité compétente au su-
jet des mesures qu’il y a ensuite lieu d’adopter.

Je suis heureux de pouvoir dire au Comité qu’au cours des années écoulées
depuis lors, des progrés remarquables ont été réalisés quant a la purification
des eaux en question. La plupart des industries en cause ont trés bien collaboré,
méme s’il leur en a cotité des millions de dollars. Récemment, grace a I’applica-
tion de lois beaucoup plus rigoureuses de la part des gouvernements des provin-
ces et des Ktats, il y a eu une amélioration marquée dans le traitement des
matiéres d’égout et des déchets des municipalités. Dans ’exercice de nos fonc-
tions de surveillance des eaux en question, nous avons travaillé en étroite colla-
boration avec la Commission des ressources hydrauliques d’Ontario et avec ses
homologues des Etats du Michigan et de New York. Leurs hauts fonctionnaires
sont membres des comités consultatifs nommés par la Commission, ce qui assure
une liaison et une collaboration trés étroites entre la Commission et les diverses
autorités de chacun des pays qui ont effectivement compétence en la matiére.

Quant au nouveau renvoi qui donne une plus vaste portée aux attributions
de la Commission, nous avons déja consulté les représentants du ministére
canadien de la Santé nationale et du Bien-étre social et le département de la
Santé, de ’Education et du Bien-étre des Etats-Unis au sujet de lorganisation
du programme de recherches. Un comité consultatif de techniciens sera officielle-
ment nommé sous peu pour seconder la Commission; ce comité recevra des ins-
tructions détaillées. Les recherches sur la pollution se feront naturellement de
concert avec les recherches relatives au niveau des lacs qui sont exécutées en
vertu de l'autre renvoi.

Monsieur le président, mon estimation du temps qu’il me fallait n’a pas
été trés bonne et je regrette la hite que j’ai dii manifester pour répondre a
vos besoins.
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Le PRESIDENT: Merci, monsieur Heeney. Les membres du Comité aime-
raient-ils maintenant a poser leurs questions? La parole est d’abord & M. Aiken.

M. AIgeN: Monsieur Heeney, nous vous sommes Treconnaissants de
votre exposé de la situation et nous sommes heureux du fait que la Commission
mixte internationale ait entrepris I’étude de ce grand probléme.

Nous avons pour tache d’examiner la question des niveaux des eaux dans
les Grands lacs et la Commission mixte internationale s’occupe aussi du méme
sujet, ce qui peut donner lieu a un chevauchement considérable des efforts.
Voici ma question. Existe-t-il des sujets auxquels la Commission mixte inter-
nationale ne touchera pas et qui pourraient étre examinés par le Comité? En
d’autres termes, y a-t-il des questions qui échappent a la compétence de la
Commission mixte internationale et que le Comité pourrait étudier?

M. HEeNEY: C’est 1a une question fort intéressante et pour vous donner une
réponse impromptue, la premiére pensée qui me vient a l'esprit, c’est que. les
instructions de la Commission mixte internationale se limitent aux possibilités
de régularisation des niveaux du bassin actuel des Grands lacs, c’est-a-dire
que notre étude portera uniquement sur les eaux du bassin méme. Si je com-
prends bien vos fonctions, vous devez étudier quelques grands projets, comme
celui du Grand canal (le remplissage des Grands lacs et le développement du
nord) et d’autres mesures de ce genre. Mais vous n’étes pas entravé par les
mémes limitations et il se peut que ce soit 1a une une sphére libre entre vos
fonctions et les noétres.

Monsieur le président, je serai heureux d’assurer une collaboration étroite
entre la section canadienne de la Commission et votre Comité et je suivrai de
prés vos délibérations. Toutefois, il ne faut pas oublier qu’il s’agit d’un orga-
nisme international et c’est, j’imagine, a ce titre que je vous parle plutét qu’en
qualité de fonctionnaire canadien. Il peut y avoir quelque difficulté a concilier
ces deux fonctions officielles.

Tout ce que je puis ajouter, c’est que je serai heureux d’examiner les rap-
ports qui existent entre le travail de nos deux organisations et que je ferai
mon possible pour éviter toute duplication des études.

M. AIRKEN: Dans le méme ordre d’idées, j’imagine, monsieur Heeney, que,
comme vous l’avez mentionné dans votre exposé, vous n’étes pas chargé
d’examiner les questions qui sont de la compétence des provinces et des Etats,
par exemple, I'apport des cours d’eau des provinces et des Etats aux Grands
lacs. Vous avez mentionné la riviére Ottawa, dans ce sens. Bien que vous
n’ayez pas d’autorité en ce qui a trait a la riviére Ottawa, j’imagine que vous
en tiendrez compte dans vos études.

M. HEENEY: Quant & ce dernier point, je puis vous assurer que nous tien-
drons compte de la situation. Toutefois, je vous ferai respectueusement observer
que la premiére partie de votre assertion n’est pas absolument exacte, car bien
que les eaux limitrophes soient la propriété des provinces d’un c6té et des
Etats, de Pautre c6té, en vertu du traité de 1909, nous avons Pautorité d’exami-
ner ces questions, dans le secteur international. Naturellement, la riviére
Ottawa est étrangére a notre mission, car elle n’est pas un cours d’eau inter-
national. Notre juridiction s’étend aux eaux internationales. Toutefois, nous
conduirons nos études en étroite collaboration avec les autorités de la province
d’Ontario. Nous P’avons toujours fait. Nos relations ont toujours été excel-
lentes avec les provinces de notre c6té de la frontiére et je suis convaincu que
la méme situation existe entre la section américaine de la Commission et les
autorités des Etats.

M. AIKEN: J’aurais une autre question dans le méme ordre d’idées. Je
m’intéresse fort a ce sujet et j’ai assisté a plusieurs conférences. Il me semble
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que la plupart des problémes se rattachent aux diverses juridictions des deux
gouvernements fédéraux, des provinces et des Etats, auxquelles viennent s’ajou-
ter I'Institut des Grands lacs et la Commission américaine des Grands lacs et
divers organismes. Vous proposez-vous de recourir aux services de ces diverses
organisations?

M. HEeNEY: Nous nous efforcons certainement d’obtenir tous les renseigne-
ments qu’elles peuvent nous donner et ’expression de leurs vues, partiellement
par le moyen des réunions privées que j’ai mentionnées et qui auront lieu au
début de la nouvelle année. Il est certain que quelques-unes des organisations
que vous avez mentionnées seront invitées & ces réunions. Bien que I'Institut
des Grands lacs soit assez éloigné, la Commission des Grands lacs se trouve tout
preés du coté américain. Elle est un organisme de coopération entre les Etats et
travaille a la défense de leurs intéréts communs. Nous comptons certainement
sur les renseignements que nous fourniront les organisations de ce genre, qu’il
s’agisse de corps officiels tels que les gouvernements des Etats et des provinces
intéressées, ou d’organisations semi-officielles ou méme privées.

M. AREN: J’aurais une autre question sur un sujet un peu différent. Natu-
rellement, nous nous intéressons a toutes les mesures a court terme. Vous nous
avez dit qu’aprés avoir fait un examen préliminaire, vous espérez que la Com-
mission sera en mesure d’examiner les problémes immédiats dés le début de
P’année. J’imagine que I’'un de ces problémes sera celui de la possibilité de la ré-
duction de la décharge du lac Huron.

Est-ce le genre de mesures intérimaires que la Commission mixte interna-
tionale doit étudier?

M. HEENEY: Je ne voudrais pas me prononcer sur la nature des mesures
intérimaires propres a atténuer les difficultés présentes. J’aurais tort de tenter
d’anticiper les mesures possibles. Je sais qu’on en a préconisé plusieurs, mais M.
Aiken admettra que certaines de ces propositions pourraient peut-étre améliorer
la situation de quelques-uns en aggravant celle d’autres personnes. C’est un
point qu’il ne faut pas oublier. Voici ce que je dirai de la possibilité de mesures
intérimaires. Tout en poursuivant notre étude des solutions a long terme, nous
examinerons toutes les possibilités de mesures provisoires, en ne perdant pas
de vue la tAche qui nous a été confiée et qui est de deviser un systéeme de régu-
larisation applicable au régime général des sources d’eau.

M. AIKEN: Mais ne penseriez-vous pas utile de présenter un rapport inté-
rimaire, pour employer votre expression, au cours de vos études?

M. HeeNEY: Nous le ferons certainement. Nous avons adopté la pratique de
faire des rapports intérimaires aux deux gouvernements au cours de nos en-
quétes et il se peut fort bien que des rapports de ce genre soient utiles au
cours de la période que durera celle-ci.

M. AikEN: Votre seul role est-il d’assurer la régularisation des niveaux
des eaux? Vos instructions vous permettent-elles d’examiner la question de
Pindemnisation des riverains et les autres sujets connexes?

M. HEENEY: Nos instructions nous enjoignent de tenir compte des effets de
toutes les méthodes de régularisation, tant au point de vue des avantages qu’a
celui des désavantages, et d’en estimer le colt. C’est la pratique suivie normale-
ment par la Commission mixte internationale. Nous essayons d’estimer tous les
effets des mesures envisagées, favorable ou adverses.

M. AIkeEN: Je veux parler de deux lois en particulier. Est-ce juste?

M. HEeNEY: Non, c’est 1a une question domestique qui releve de chacun des
deux pays, n’est-ce pas?

M. AkenN: Merci.

M. Ryan: Je me demande si nous n’avons pas agi avec trop de précipitation
en excluant la pollution des eaux de votre enquéte. M. Heeney pourrait-il nous
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dire si, dans son opinion, la pollution n’exercera pas a l’avenir une certaine
influence sur les niveaux des lacs?

M. LeBoE: Je demande l’application du réglement. Il est prés de 6 h. 15
et ce serait la nous engager dans une sphére trés vaste. Je propose que nous
ajournions la séance et que nous nous réunissions de nouveau pour exa-
miner cette question, plutét que de I’aborder maintenant.

Le PRESIDENT: Oui. J’avais pensé que nous.pourrions retenir M. Heeney
quelques minutes pour lui permettre de conclure son exposé. Mais si 'on se
propose de soulever d’autres questions, il vaudrait mieux remettre a plus tard
la suite de linterrogatoire. Je n’ai que deux noms sur ma liste des membres
qui désirent prendre la parole.

M. RoxBURGH: J’aurai aussi une question ou deux a poser.
Le PRESIDENT: Seriez-vous disponible. ce soir?

M. HEENEY: Non, je le regrette.

Le PRESIDENT: M. Heeney ne peut revenir a huit heures.

M. AgkeEN: Nous pourrions peut-étre continuer et terminer l’interrogatoire
s’il n’y a plus que deux ou trois questions en suspens.

M. LeEBoE: J’en doute. Nous n’avons pas encore suffisamment de renseigne-
ments. Quelques-uns des riverains des lacs attendent une solution depuis des
années. Certains d’entre nous ne voient cette question que du point de vue
national, mais nous n’avons pas encore les renseignements fondamentaux qui
nous permettraient de poser des questions intelligentes et d’obtenir des réponses
utiles. En conséquence, je propose que le Comité s’ajourne et se réunisse plus
tard a la convocation du président.

M. HEENEY: Me permettrait-on une suggestion que je pense utile. Je serais
trés heureux de revenir devant vous car je tiens a vous expliquer la situation
dans laquelle se trouve la Commission mixte internationale a cet égard. Mais je
me demande si le Comité ne jugerait pas plus utile de me rappeler seulement
aprés avoir entendu les témoignages des experts?

M. LEBOE: Je suis de cet avis.

M. HEENEY: Vous verriez alors ce qui dépend de nous et ce qui n’est pas de
notre compétence. Nos pouvoirs sont limités a cause de notre caractére inter-
national et des restrictions que les deux gouvernements ont posées dans leurs
instructions. Je ne cherche pas a éviter de répondre immédiatement a vos ques-
tions. Si le Comité le désire, je me ferai un plaisir de revenir immédiatement.
Mais je pense qu’il serait plus profitable d’entendre d’abord les experts du gou-
vernement fédéral qui sont bien au fait de la situation nationale.

M. LEBOE: J’en conviens. Nous avons eu 50 réunions relativement au traité
du fleuve Columbia et il y a eu un grand nombre de duplications parce que
nous avons commencé a poser des questions avant de savoir ol nous allions.
J’espére que nous pourrons éviter la répétition de cette duplication dans le cas
actuel.

M. Rock: Je voudrais savoir si le groupe de M. Heeney sera en mesure
de nous faire des recommandations aprés que nous aurons entendu les autres
témoins? En d’autres termes, il s’agit des niveaux des Grands lacs. Nous allons
interroger tous ces témoins. Il nous faudra prendre une décision quant aux
bassins hydrographiques du nord et nous aimerions & reconnaitre I’opinion de
votre groupe aprés que nous aurons recu les recommandations des autres ingé-
nieurs. Que nous partagions leurs opinions ou non, il nous faudra prendre une
décision.

M. HEeNEY: Non, monsieur. Ces autres choses possibles ne sont pas de la
compétence de la Commission mixte internationale. Nous devons nous en tenir
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aux termes des lettres d’Ottawa et de Washington qui nous demandent d’exami-

ner la possibilité de la régularisation des eaux qui passent actuellement par le
bassin.

Le pRESIDENT: Il n’y a aucun rapport entre ce que peut recommander la
commission dont M. Heeney fait partie et les autres propositions qu’on nous fera.
Mais il existe des relations entre les renseignements que les deux organismes
peuvent recueillir et nous pouvons aller encore beaucoup plus loin qu’eux. Tou-
tefois, vu que les deux groupes travaillent dans la méme sphére, nos avons de-
mandé a M. Heeney de nos donner tous les éclaircissements que la Commission
est en état de nous fournir. Nous sommes appelés a étudier une question trés
vaste et il se peut que nous ne sachions pas exactement par ol commencer.

Comme M. Heeney nous ’a trés bien expliqué, je pense qu’avant de recevoir
les renseignements et les données techniques, nous pourrons avec l'aide du
comité directeur indiquer la meilleure voie a suivre dans nos études. La Com-
mission continuera de fonctionner; de notre c6té, nous continuerons aussi notre
travail et nous arriverons a une décision, mais nos deux groupes n’arriveront pas
nécessairement aux mémes conclusions.

M. Rock: Tout cela est trés bien, mais je ne partage pas I’avis de M. Heeney
quand il dit qu’il n’aura pas un grand réle a jouer dans la décision qui sera pri-
se. La Commission comprend des représentants des deux pays et si notre rap-
port porte sur l'utilisation d’un bassin hydrographique, disons celui de la baie
James, par exemple, ou sur le détou