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1. INTRODUCTION

La politique du gouvernement canadien
pour I'ACDI en matiére de droits de la
persontic} de. démacratie et de hon gou-
vernémede §'inscric. dans le cadre des objec-
tifs de la pmhnqur, gitangre do notie pays
et des nhjmufs d'ensemble du gouverne-
ment. L'énoncé de polinque érrangere:du-
gouvernzment inrituld Le {:'s.sm'drf dans [e
monde-atfinme :

« Le. gﬂymnmm;“ﬁwmdhﬁ fe vespect:
des droits de In personne now seulewmiens:
o e valeir, fondimientale, mads
aussi Laninie 1 é’fﬁmﬂr crucial dams de
:a’rusi&pﬁammt des sociétes mzr""f.!'e:,
d’e’mwmngrse‘s el prospéres, vIvamnt o
peetx-fes atsees wvec fes autres. v

(page. 3 9,?

Les ebjeedfi pour TACDT sont étroitement.

P ! Vo 2

lids aux twols objectifs fondamentaux Bxty
par e pouvertiement pour ses actons incer-
racionales dans les PIDEh‘llﬂC.‘.- annces : Ja
promdion: de la: pr@spanrcy la protection
de fiotfe séenrité-dangtun cadre mondial
stable; er le rayonnement des valeurs et de
fa culture c.:ﬂnad'i::n nes, Le gnuvernemﬂn[

veconnaic qu une approch:. fg[ubal: st
figpesiaire 3 I'édificarion d'un monde,plus

s€curitaind, ¢ qm. pour le Canada’
1mphque la.promotién de la moperarmn
ineernationile, fa consolidation de Ta stabi-
Fed et Ta prévcnrmn des conflits. Les

(__'anadlens er les Canzdiennes s ‘attendent &

e que nas relatmns AVEL e reste du

monde; y compfis avee les pays €n

développement par enrremise du pro-

pramme d'uide av développement, soient

guidées par des valeurs tommi g respeer

ded driis ‘de la personné] des printipes

démocratiques et-de I'état de droit. La

présente poliique prend appui surces
vraleurs.

L'aide 2u dévelogpement relie la popula-
tion. canadicane aux-popularions des pays
un c]Lvduppcmtnt Cirice 4 nos acrivités
de coopéracion et i ios échdnpes, nous

avons Ja. ]Jﬂh\iblI!Tf_' chidgue jour er Aan ke

cadre de chaque projet; d'exprimer nos
vabeurs er d'aider, les autres 3 les eompren-
dre. Nous avons ag:tlamem la pmmbahte

d' appuyer &eux qui § "efforcgnt - degroitre

bertespeet paut lesdroin de la persoiine: &t
la démocratie, et. d amiéliorer, la-gestion. des
affaifes pubhquis dans Teurs propres
gociéeds, Nous-sommes conselents du fait

;qLIE. IES EVEDﬁm{!ntb M.IT‘JILHTLK_]"IJ: rapide—
THEI'H. SI:JLl‘-'E!][ dE‘ m;].mere lnlp[é"n'lﬁlblﬁq LT

que Jeurs cunaéquuu:r:é SORE SQUVENT. inter-
taines. Ainsi, il apparait évident que les
progriss ne scront-réabisés gue sur des pé-
rindes de Temps mesurables-en décennics
]}|LLt{:t” quen angdes; La mise en piace
d'institutions vmb]u e, e (|é\-c1ﬁpptmen[
d'une culture: démccrarlque qui les sou-
tient sont unc cnerepeise de longue Imlf:me

ese pourquei L'action de ['A€DI s'inscrit

nécessairerent dans une opdque i longue
échéance,
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2. DROITS DE LA PERSONNE, DEMOCRATISA-

TION ET BON GOUVERNEMENT : POLITIQUE

ET OBJECTIFS POUR LACDI

Ley droits”de 1d petsonne s¢ fohdert sur la
dignité inhdrente & 1'étre’ ‘hundain. Comme’
Faffirme la. Déctakarion universelle des:
droits de 'homme; adeprée en 1948 :
« Tous-les Beres humaing naissent. Hbres et

¢gaux’cn dignit€ et en droits ». La‘déner

cratisaeipi’ perme 14 pufticipatipn ‘téelle.

des citoyens au processus décisionnel ¢t %
Pexceciee du pouvoir dans la sociéeé, ranc

par Penveemise de processus cfs.nmcmrtques“;

nfficiels quﬁ: par :celle d' olgqmsatmns
Appartendnra la mcneté finte Gui cxpn-
et Jeg préﬂccupatmns des citovens! Le
bon gouvernement. fou la saine-gestion des

affaires- publiques) garandt; de la part des;
gouvernements, un exercice du pauveir

¢fficace; intégte, équirahle et regponsable.

€n est prnf‘-ﬁ)ndémcn‘t attaché, dans le:

monde entier, aux valeurs qui soys-terident
les droits de la personne, la’ de_mucraue er
l&'bon BOUVErNEMENL EL §U] SONT;. entle
aurres, o respece de la dignitd-de I'Zere
humain, la justice, I Equitd, Ja participation
et la. responsabilicd, L'importance- que la
pepulation cangdienne ‘ageordt & ces
valeurs se manifesee” dans les ¢ffores

déployés en vue de régler des pmbléme&

relatifs aux droies & cous les miveaux de
noire sociéré; et ce; par lc biais'du sysedme
juridique, dinssitutions fédérales et
pmvmcnles ainsi qug par- ]aumn dorga—

nisoves communavtajes d:ms it ensemble

du pays.

Le respect des droits de la persomne, la
dancramdtmn et le bnn gﬂuvernemfnt
sane J!ﬂ]}ﬂl"taﬂtb 0 gux-mémes pour 14

sécuriré individuslle chs :.nfants, des

femmes ot des hommes, ec e dév:]u -
ment-des sociéeds dans lesquelles ils-viven:

s wold volérs fant parrie mrégrante du

-mindar de 'AGDI, Gui Gt de soutenir le
edLVLlOPPLmEnt durable ‘dans les pays en
-dévelnppement-afin de 1edulre lar pauerLé
et e rejdre le mondt p]us:. sife, plusjusté

A

¢t plus “prospire. -La vigion qué ['Agénce
du de‘.'elnppemenr durable faif fond s le
Jien intrinséque-qui, -dans toute sociéré,
Existeentee les processus pnhthu:.s,
‘écongmiques, dcologituics,, sociaux Bt cul-
tuiels, LﬁCDI 5 emplme ) mlégrer cetre
notion dinig son action J¢ promotion du
{lr.vr.]uppt.mmt LeTair de reconnaltee que
[a répartition équimhh: du pouvoir-et-des
ressinreds, au sein des tociétés et dntre,
elles, et que. I"l pa '”1p1tmn dé leur popu-
lation 3 LR prtse de ‘décision sonr essens
tielles & la réussire, de l'acrion de T Apence,
vient émw.r CCEEVISION.

Pris cnsémble,. le respedc’ ‘des drairs; la.
demm:raumnun er It bon guuvmnemem
créent lo cadre pénéral de ld sociénd-# [n-
térieur-duquel fes effores que les populi-
Eies dt,p]mcnt pour leur- develnpptmtnr,
que <e s0lL A ricee mdlwdu:,l an sein d'or-
‘ganismés de 1 sbei¢edtivike bu par |intér-
miidigire de.leurs gouvernemencs, Fu_uw:n.r
s¢ réveler fructuf:ux L'ineérée-qu'avtache.
le Canada'd voir le monde devenir s
Juste, plus stable er plus, progple. ¢NIue quc
le gouvernemient r,'nadmn,, par Linrermé-
diaire de 'ACDI, s'aranue aux.quastions
lides anx draits de la-personne;:a la démo-
eratic et au bon gouvernmerit dans le
contexte de la J::mmutmn du déve]npper
ment durable, Lég Jinitativés que prend
'ACDIL sur les plans. du dlsﬂuguc ¢t des:
programmes Ayant trait-an respece des
droits.de la personng; i la démoerarie-er du
ban, gouvernement dans [£5 pavs en

M
I!r ||!
i



dcu.loppmmr sont d'inpotiants tnoyens
d’ txpnmer les valeurs canadiennes et
d'oeuvrer & I'édification d'um mande plus.
uste, pluefsﬂr et plus frrospere; du héndfice.
dé rons;les éfres humains.,

En ce. gw & trait an programme de
coopération internatienale ardpmi-
niseré par . YACDI, fa politigre du.
gouvevicment ést de renforier li.
volonic ot la capacité des sciétds des
pays.en développement de-respecter les

- droits deg .e:zﬁnzm dey femmes eb des
}mmmes ‘el de.se goiverner e_ﬁ?mce—
IReNL el de ﬁ:*._;:ﬂn dmnacmﬂquz.

OBJECTIFS
ﬁ'ﬁiﬁD[ s'effurccra de renforcer:

w ferdle et leycapacivds de la société eivile
dex paysen deveiappem.em Ae maniére &
.accroltre la partic iparion. pup itaive &l
prise de décision;.

& les fhsrituriang rffmr?crarzques afin
cd’8libover et de sonreniv des modes

?‘fsPam:szs dé gouverner;

& fos mmﬁétmr:es du sectenr public de

frrfan &, favoriser I'exerifee eﬁmrt‘,'

Ingtégre et :es_;:-uma&fe d'u pouvar;,

% fes ::r:p:zc;.tﬂ & a?:gnmmnam quti PF‘OR“
gent fes droits dé la personne et-enfont
fa promotion afin de rebausser ln
'mpac.tte de chacune des sociétés desiat-
taguer aux Proéfﬂmes gt se posént
dans ce domaiye, et de. rc'nﬁircer fa
séenrité de Pindividu:

L volonié des diﬁ;gmmx de respecter les
droits, de gouverner de_maniére démo-
szngue et de gﬂ‘rfr fﬁfﬁf&iﬂent If

affaires publignes.

Eo cequi concerne Tes detits, Tadémocra-
de er le-bon gouvernement, le gouverne-
MeEnt MENE Woie vaste démarch;, comime
en [emmgnem les objectifs de ['ACDL
Coumérs Gi-dessud, Cttrr, démarche met
I'aceent sut les orgalmmeq de la sociéré
civile. dans:la mesure ol ils permertent
d'exprimer.les préoccupations <de Ja popu-
lation e¢ tanalisénc la pammpatlun popu-
laire auix proccssus ddcisionneds ¢t.d I'da-
boration des pu]n:m[utq Elle est Eralement
axée sur les gouvernements, car il leur
incombe de rLschtqr les draits ot de bien
wouvernet, de maniére effi fcace, inggre ei
leSPOHS'IhlE‘. Elle englobe des démitnts tels
Que. les éleerions et L'érar de. droit, quicarac-

"[(,T]f:.(‘['lt |.H. dEi‘I‘l{JCTHtIL AL sC0O5 F{JI'FI'II.'_i dL‘l

tetsite, 2insi que fes instirudons chargees de
leur gestion: Elle s'adresse Eﬂ'“él.lf_‘n'tEnt Tax
décideurs, qui dowcnt fam:, preuve de
volonté politigne er dé. le;lderslnp Lere
approche r:(nrnpr.-:nd un vaste dventall d'ac-
rivitds -qui visent a favoriscr le respect des
droirs, la démocradie e le bnn goLUVEre-
ment, et ¢lle fait appel &.ung h[gﬂ gamme
de’ partenaires.

I’ 1ppmch¢ du. pouvernement: canadien se
veur pritique er otientée en fonction des
Jésulcacs kY attemdre’ Le gouvermement
réconnait que €'est aux P(!IJu]arIUTIH“dtﬂ‘
pays en dévelappmnen[ A lewrs ::rrg:uusa—
dons et & leurs gouvernements qu'il appar-
tent de’jouer le idle central et de réaliser
des progrés. Les prlm:[pcs ﬁmdamc.nnux
sant universels, mars cilmque sociéte; &t
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En ce qui eoncerne les droits de la per-
sonne, la démoacratisation et le bon gou-
vernement, {'action de 'ACDT dare de
plusicurs znndéés Lt toutes: ]ES directipis
générales d¢ programanies y ‘Gne parricipé.

TS ﬂggnce oeuvre des concert-aves de nom-

breux partenaines : gouvernements, orga-
nisations non- gouvernementales €T AUCCS
[jrg:mlsmes de. 1a sogiéeé civilé.ainsi Gu'avec
des org’mhsatmm mtergnuvernemen:ales

Au nombre des initiatives ﬁl_,urmt le dia-

lubuu. et l'affecrarion de fonds & un: vaste

évenail d' activites, telles que des-iniiarives:

dé.paix ¢t de réconciliation, gdncadon
antdreide la petsonne, une. Phu. erarde
accessibilité aux recours juridiques, le ren-
forcement des institutions parlementaires
et la réforme du scereur publie:

L4 COHERENGE DES POLITIQUES

Les initiatives du Cihida en mariére d'aide
au dévﬂloppement se révélent le plus. effic

caces lorsqu'elles.s'inscrivent dans ung’
démarehe nationale cobdrente, reposant.

sur des objecrifs clairs, sur une selide
anql}rsccdes événements et des tendarices,

2T SUT uTie utilisation mordﬂnnée des.,

instruments relevdne des pelitiques.

L absence ou la carence d' mﬁ;rmarmns er

d‘analyse, l'imprécision des objectifs et le
Larauéie conmradictoire d'aueres mesures

prises en vercu de Ja puhthuc: girdigtie’

peuvent avir pour effet «'emousser Uim-
pact des intriatives de IACDI Toutctois;
e ciegre plus: levé de cohérenee e signi-
fie pas uniformité, La réacrion canadiénne

doir conanuer d'éue maduler en fmncuun,

de chaque siwarion. et des possablhtés qui
s'offrent desmencr une action-efficace.

3. MISE EN OEUVRE DE LA POLITIQUE

L& voler dévcluppu.m:,nr ris en telief par
1'ACDI ne constitue pis le seul intérée

dont la pDhtIquL éerangdre canadienne
doive tenir comprey les aspects polidques

"E'T.' IC{}I'f'l!’T'tErC]ﬂLlX reve;tent eg'llem{,nt Ung

gmnde importaneé: ‘Cela dit,. I'Ageice est

£n mesure de plaider Ef‘haﬂcement en

faveur du voler développement dans l'in-
rérét i long terme-du Candda, en se fon-

;dant sur b mandai du progranime d'Aide

publigne’ du devn:lopp:.mtnt (APD) ec en
faisant valoir son expérience sur lc plan s
programmes ct. des pnlmques L'AGDL

eilleta & e que la politique etrangire ca

matitre de draits d¢ 1y personne, de

‘démicratie er de bon gmwemcmcnt dans

les pays en dévcloppemicni soit plus

cohérenee ¢t plus elficace, par les moyens
SUIVANLS S

i g'fforcée d'éere coliéreind avec I Thscm-

ble.du consensus internatinnal sur l8%
questions de droits, de.démocratie et de
bon gouvernement qui se trouve
expnmé dans la Déclaraion universelle
des droirs de lhomme, I'ensemble dis
tEAItey mtc:rn.afu)naux relanfs dux droits
de la personne, -ainsi que les déchara-
tions adupttts lors des récenres con-
{érefices des Nations Unies sur envi-
ronng¢ment ec le développement
{Ria de Janeiro, 1992), les droits de
I'homme (Vienne, 19931 L populatici
ec te développement {Le Caire, 1994),
les fernmes {Beijing, 19%] le ‘Somtnet
sur les enfants. (New Yark 1990 et ke
Sommiet sur le dévalﬂppe_mﬂm social

[Elcpenha‘gu::', 19935);

< velillerd ce qu! it existe Une coordingtion

efficace;des politiqués avee ¢ ministere



. 3 - C “ i 'l. ..

des-Affaires- étmngcres at du Cﬂm merce
ineernariomal;

# welller ae¢ qu'il existé Qo consultations.
mtv;mnmstérn:[lm. notamment avee les
ministéres de la. Défense, des Finanees:
et de:l Envirannemtenc,

% ocuvrér de congert aved léd gouverne-
MEDTs Provinctaus e d'aufres orga-
nismes du secreur public denr e
Cenure international des droitsde fa
pcrmnna Bt dLL dr.w,ioppemen: ﬂr,rnuﬂ
cratique, le ‘Cenrie de techerches pou

l¢ développemcent international er la.

Seciété pour lexpanmun des eXportas
tions afin d° échangeravec cux dés
1111"4::rmanuns et.des vues sur les pro-
_ETAINMIES.

PROMOUVOIR LE DIALQGUER

Par e dialogue; menéd pluqltura dchelons,

ssur les. drows, 12 démperatic et lebon gous

vernement, I'ACDI cherche- apprﬂfond:r’
Sa propre: compréhem.mn dés inrdidts et
‘des ‘positidns dés: argamsmes et des gouss
¥CINCMents Pareenaires, er 4 excIcer une
influence sur l'orientation de leuss poli-
tiques, ‘Comme tous les participamts,
I'Agence tire de grands emmgnements de
e djalnglu gt les intégic’ 3 ses propres, ]:mll—
‘tigues o programmes. L& processus nlest
pas de nature. coefcitve, mais pnmrwr. ¢t
mutuellemeny biénéfique. Pour-jouer éfi-
¢acernent son ridle, I'ACDI dairavoir une
‘Coniaisganee.: appmﬁ:mdlc des paysee des
‘questions en cause: elle.a besoin de
wohérence sur le plan des polifiques et-des
programmes et; le cas échéane, elle.s¢ dm[
de sourenir financierement le dlalnguc xt

des inifiatives connéies suf le plan des pro-
grmTes.

LAG]I Yera la promocion du d;alague SLE
les questions lides aux droits-de fa.pér-
sange, & [ damocr:me serau bén ghuverng:
‘mghipar [ foyens STHVALLS ©

4 eéncouragee el ofgaismes de 14 Sociéeé
civile du Canada et <es pays en-
développement i engager un dialogue:
ENtTe QU AVEC leur mcmre leurs Eou-
1.*-:111&rmf:‘n;s,L les organisms donateuts
&t Ty inscitutioing multilarérales;

¢ naver, cirqualind’d Agcnce; ulr dlﬂjUEUL.

“dvec leg ﬂrgamsatmns purtenaites afin.
de renforcer la Lumprehemmn'
muraelle et la prmuté apcordée 4 cese
~gicstions dans [es .pphnqueg #t Jospro-
griaimnes;

+ tigvdiller avec |Es 111*?[11.ut|nr15 finan-
‘Cidres inteanationales ot d audes Drgant-
sarfons multilatéiales afin d' ‘ineégrer les-
objectifs deuls présente poliriquea leurs
Progammies; au moyen, deta patticipa-
tien du Canada: 2 ]Ll]IS tganes
Mirgctgurs er.a ded réynions ihrerna-
l:mn:{lﬂs_, EL PAar 'entremise d'un dia-
.I@guf: pUrmanent;.

% odeuvrer,.de conceri-avec d'aueres. Hou-
vernements, dont les gouverncments-de
pays <n dévelappement-{par desicon-
LATLS p?c,nndlq ues) ér d'aueres, grgaa
hisniéy Jonateurs, aF' t d'en arriver 2
uné meﬂleu.rf: camprehemmn deecerner
les.questions, deprocéder aun échange
sur les sujets de préoc cupatmn er de
disclicer des puhSll'.‘thEE‘w‘ qui §oftrent sir
l&"plan des palitiques.



PROGRAMMES SUPPLEMENTAIRES

En rravaillant ¢n liaison éepire, avee d&.

nembreuses organisations des pays ¢

développemicnt, I'ACDT contribue 4 ren-
forger léur capacieé de plaider en faveur de
I"apesi-au ;“sjrs;%’i"ﬁc juridique, de Faire
avancer lz cause des droits des gnfangs et
des femmey er, de plus en pliss, d'amener
les gouvernements § weidre campre de leur
action. Dans $gs interventions réalisées
avec les gouvernements, ' "'Lg{.nce lex ;ude 1.
aciuétir les compérences € & metereen
phoe les strucrures nécessaines pout qu'ils
sacquircent bien de leur rache, LIACDI
ajuste leg allocations d'aide bilaréeale- afin
de prcndrf en considération la PIIOTIES;
accordée par lcs g;,nuvcrnemt,nrs aux
depens&s dans les secreuts soclaux par
opposition aux dr.pr:meq militaires, Par
Pintermédiairé du S¥SIEMIE © mulrjlareral

IACDI soutient des nitiafives qui pornt:
sur des quesrions lides atx dr::n'rq e Ta pet-
senne; vla.démoceatie er au bon souverne-
mert.

Les organismes dé. t:[éveloppement qui ira-

yaillent dans ce dcmamq convieinent qu'il

exisee pen de recettes garantissant {e succds,
Maintenant que l'on commence & récon-
nairre | llTlPEIll'td!"IEE des droits, de la

“démacmm. vt dui Bon gouvernement du

P‘OIHE di viig du"devel::rppr,m:,nt dutable, 1l
Jmpnr[e que FACDT er d'aurres.arga-
nismes metrent i I'essal des appmchcq -
wveillent ec gvaluenc les initiatives prls‘es et
jnt&gren: les connaissances ainisi-acquiscs
dans:leurs Futurs programmes ef poli-

thuts Tenant- ‘compte des legons qu'eliea
tivées. de son expérience, ' ACDI insiseera
forwemient sur la parccipasion dé-la popu-
lzvion locale 3 tontes les. phascs des pro-
ErAMMIES et $ur lappmpn:mon de chaque
phase, ct sue la coordination avec les BOU-
verhements €t les: mm:lr.utmns des pays en
dévelﬂppcmt.nl:, 2ingl gu'avér les ﬂgEnCES
de développement #t organisations
‘internationales.

Lek directions générales de propfampnes- de
FACEI cancinueroncde renforeer leut
programmartion dafis ce domaine par les
MOVERS SIIVATLS -

# amalyse du gnnrexce des puays en
développement, des besoing des parte-
naives, des possibilités.qui se prétentent
et-de la capacité:de nos partenaires

f.HI].rldlEils d'intervenic de- facon effi-

\Ldgﬂ,

& 'E:‘ifﬂiuhtién‘d‘nbjec[ifs ‘e’:tplifi'itf.s én ce
wqui concerne les prn;—_,rrlmmeq relatifs
.y droits de k personne, i la démocra-

tie £t au hDI’I qmwcrnement P"lt‘tl—:

sculitremenr 4 Vineéricur des documents

“rélids aux Cadres Rtratéglqucs de

programic- pa}r\f’ région, e aux srrapé-
_gles de soutien instneiionnel;

¢ poursuite d¢ |'accraissement dés pro-

-grammey ‘dlrec:ement axds §ur dey
objectifs fids aux draifs, 4, la demccraucf

et'au hon gouvernement.
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REMEDIER AU INCIDENGES,
NEGATIVES.

L' ACDI est sensible an fairqué les projets
peuvent g ‘necdiion purrz_r pEEJudu.e 1 eere
tains groupes, hito quiinvelostairément.
Crest I ¢3%, par exemple, de travaux d'in-
Frastructure qui entrafnent des déplace-
ments de populations, sags wmu.]tatmns
o mdemmscmun sumsamr.s LACDI .
forcera d'éviter les Iepercuesnma nc—:g'mves
par les moyens suivants

4. consulrer ses. parten’meq et d’aurras’
ciganisries de développement afin e,
partager des.informiaripns, ev de déeer-

“miner dés méthodes prometreuscs:en
vue de 1'évaluation des incidences des
programmes et politigues sur 168 dl‘Dl[Sa
de’la persunné;

*.

enquérer et consubrer les. grodpes
touchits et les orzanismes llltél‘f_"%SLS afin
e résoudre les. pml:riamr:su

REPONDRE AUFX SITUATIONS
PARTICULIEREMENT GRAVES:

Dians tes snuatmns ol lés vivlations dex
droirs de la p:.rsunne song partlqulErt.mrz:nt
graves, l& bur premicr du Canada est de
favoriser e changement ¢n callabnrmun
avec le pouvernement crla sociéié civile:

Ce faisang le Canada u|:1[1s::a tous les
Moyens 451 d_ﬁgml‘cmn TOREEn colt-

nuant de coopérer, afin de s'assurer qu'il
“escen mesures d'exercer son influence.

Avane de prendre fa décision de metere €n
‘Deuvie. dus,gzcnene r:upp[cmentaues, le
Canada,s'assurera. “que- celles-ci n 1mposent
pas de préjudices-additionnels aux victimes
dabus-que nows essayions. J'aidet.

Le ' Canida pourra }‘.-n,n({i'{; des- mesuces
auppfementam,s si-la premitre approche
s'avire insuffisante. Si possible. e gou-

’VEIHEI‘I'IC‘.TI[’ mema EII Utll\"[E Cﬁ'? mt$lll’t5‘

e colicert dvec dautres Pays,.ch coordina-
o ave dES_}Glﬁgﬂ‘.ﬂlﬁdl‘JDl’lS telles que.la
Francophonic, le Commonwealthrer leg
Nagions Unies.

11 appara‘f‘r &iident qu'uné’apprache con-
certde s'avere fire.unc des Fa;om. les. plus

efficaces de faire.connaftrc les intéedts pro--

fonds du Canadas Darng des cas exrrémics,
le gouverneniént pourgair devoir conﬂdérer
uh événrail de mesures, AU tamment Iaide
ay dw&lt}ppement ou d'aurres instruments
dela politique éeranfre
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1. Liste indicative des interventions de 'ACDI et des:
partenaires dans les domaines des droils de la personne,
de la démocratisation et du bon gouvernement

La prégente note expose de maniére,

géricrale les t}rp{s d'interveilrions qug

['ACDI appuie dans les domaines deg
e

droic.de k. personne, de la déniocrarsa-

tion et du hon gouvernement, les arga-
nismes pal ''inrermédiaire deaqueis elle,

Exénre ses progxammi.-; ainsi queé.les parte-
naires des pays en developpemr,nt aved
lesquels: elle collabore:;

Types'd'intervention,

L. J"n.(_,l’}l' sotitient un large wmm]l d'inida-
tivés en vued ateindre fes, [abjectifs dany
les. durn.ames des clrmrs de la” persohie, de
la démoeratisarion ct du bon gouverne-
e, ‘Citens cerraines de ces initiatives

“yisant les bies‘suivints :

= renfarcer’ly capaciré d'organismes de la
sucigeé civile de difendre certaines
causes, y: compns la création de capa-
citds en vue d'une analyse indépen-
damte  sur les plins  sociaux,
économiuss ¢t politiques, par ung
formation, |'assistance rechnigue, la
parriclpatinn 4 -des confércnces et le
réseautage i l'échelle inrernationale;

= ‘tenforcer |¢ voler prestition: de scevices
au s¢in d'grganismes de la société civile,
par e financement du dévt[nppement
institurionnel eed ininatives: lides ¥ des
ngrammtb répondanc d des besping
peéeis, par exemple, Ia défénsedes
droits juridiques des gnfants. de la_rue;
un soutien humanicire et juridique eo
faveur de prisonniers politiques et de
leurs farmil:.s,e les précccupacmns sdes
qut::rchmnes el ce qui a ttair aux droits
de 2 personne, ex 1'éducation aux droirs
-de la personncy

> acctoitre la participation des Femmes et
celle d'autres groupes marginalisés a la
sociceé civile er, de manitre plus'
génémle, au. processys |}n|l[|que par
|'entremise: d'un sourien & des pro-
grammes d'éducation ¢t de sensibilisa
ton, et au moyen de 1'élabpration de,
politiques;

= Elargir la place de médias indépendans
ct-séricun au mayen de fa formation, de
I'assistanee tﬁchmqut er de l'éiablisse-
Iment d:: fiens entre ]aurnallsmﬁ,

» amdéliorer le fonctionnement des §y'5-
remes juridiquic er judiciaire; par exem-
ple, en dlhplﬁ.l'ﬂl‘\dnl une Formation aux
Juses ¢ aux praticiens, ¢n fournissanr
du marériel, des Jocdux e de 13- docu-
mentation (lois, dudes jundigues), ex
en, publiant les statuts ¢t bes recueils de
jurisprudence;

“w sopterlit b créarioner lémenfofedment
des institutions nationales de défense
des droits de la personne.comme les
commissigng .des droits de la persvnne
‘er les ombudsmans

> soutenir les commissions. d'emquitte et
les vbservareurs chargés de veiller 2u
respect des droics de la personne;

y

soutenir ka réfr:urme"des"fmces jpolicirg
et de séeurité, ka création. de nouvelles
forces dans le cadre des processus de
‘paix, erla F:::maj:’iqn du personnel;

» soutenir ta éforine du droir, paréxem-
ple en ce-qui concerne |'épalité emtre les
sexes; les drois ancmrs}, le droivde la

9 . .o, p— .
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famille, les médias ér les conditions de
travail, par l'intermédiaire d'une agsiss
nce technique er devoyages d*éude;

= Hargir I'accessibilice 3 la loidu 1mbyen

=

2=

«de [a sensibilisaticn du pLLh[u:, de Fédu-

cation. juridique, de déplianes-sur des
-questions. juridiques et de fa prestation
de services para-juridigues;

‘appuyér Paméliorarion du foncrion-
nement J'institurions démucrathuee
telles que des-assemblées parlemf:n t‘umsz
des-comités législarifs, des setvices de
récherclie, le cabinet'du présidérit ¢ d'une
‘assemblée’ parleméntaire,. au moyen
d'une formation: de la fourniture de
maréricl et.de locauy; de voyages d'é-
tudesan Canuda ot clﬂ programimes de;
lizigon avec des 1n‘sr:|turmns catiae
dieiineg;

soutenir |'élaboration de processus. élec-
LOFAIX, donk des campagries d'¢dueation:
des LlLCtEI.liS fe rn,nfurcement det
organes éldcroraux, lf:nvul d'ohserva--
teurs carradiens; la prestagion.dun sou-
tico 4 des groupes d'observatcurs
nationaux, la fournimure de- matenel er
d*équipemcnt ainst gue I alde 1 1'éra-
Ilissement de-ld ‘carii Elr::cmmle

élaborer des programimes diéducation
pusrsecondai‘rc visant & aceroitre les
connalssances: et leg ccmpe[ences dans;
cereaing domaines, hotammedr la Iégnw
lation rei'n:m, aws d:mm c:la: la personne;
la réforme du droit et I'dlaboration de:
politigues;

appuyer les initiativés axées furletgles

) II'IEll EZ[E‘I{JE'I

ment . des, conflits et surle 'dlaluqc,ue en

parramant des instances-de diseussion,

des initiatives dé médfaur;n, lcnhhsse—

ment dg cofacts ek Linstaurativn de-
{igns. aves les -:rrganlqatmna ganadiennes,

S‘lﬂtEIE‘SSAI"lt f-'l Lgy qUES[lﬂﬂ‘:

souténir 1és ‘gonfvernements ¢nl périnde
de crénsition vers-ladémvoeritic, par
exémple, en dmpenmnt une assistance
technique.d propos de questions commie

la réforme de'la ‘foncion publique, ki

isforme du dmu L réforme de fa fpfi:
: ahnratmn e pafmqueq
ainstquiei. :Lppuyant le perfection-
nement des-connaissuices et-des com:
pétences des nouveayx dirigeant;

contribugr A la:démaobilisation d'anciens
memhrcb de- groupes Armics en guise de

soutien & des Tnitiatives despaix ou de

récumciliation, par r..m.mple en four-
nigsant g assistabice. }mmammfé et

»appu}ran: de¢ progiimmes d'enre-
gistremnent. et de eransfere des rerress et

en appuvant la formation de- conpéra-

: [l"p“ﬂ‘s‘

‘sourenirled riidatives denlévement
"des mines antipersonnel;

aider les gouvernementsd ractire au
peint des mibdalités. assiranc lear

,Alfﬁpﬂtlﬁdb]‘[lge F nEli‘lle:l , PR cxmnple
an moyen d'uiicassisgafice Lechmquc et
du réseaum.ge destinés i renfarecr ies

capacites des organismes de-vérifieation
et des-comités des comnpriis pubhu:s

béuvrer déeonetrt avec d'autfes orga-

nismes donareurs. afin d'échanger des:



_ lnf@l’n‘]ﬁ,tmn’i er des epinions sur les
programimes, et coordonnet les inter
venitions au titré des programmics’ ;.t.lg@
approches sur le plan. des politiques;,

> inviter les i irigtitutions ﬂllﬂﬂClL[L.‘_- inter--

nagionales ec les banquc.s régmn,ﬂes de
développement i acenrder plus d'i im-
portance aux droits de la personne, ala
democmmarmn et au bon pouverne-
menc daris leuss politigues er lenes pro-
grafimes.

Dartenaires des programimes-

L'ACDY venvre: de concert avee une large
gamme des p'{rtcncu res pour arceindre ey
objectifs énontés dans la Politique du gou-
vernement canadien pour 'ACDI en
matitre de droict de la personhe, de
démocratisation evde bon gouvernement.,

Dang les pays ¢n dévelnppement; lle tra-
vaillé én collaborarion avec :

=~ des. DiIILIStETeS B0 OIEANISMEs Foniverne-
Mmentiux :

+ les ministéres chargés de la juscice; des
puisaas, de la poi::& de la sécuried

intérieure, de 'éducation primairg ¢t
pastumndajr& ainsi que des affaites
Ltranbéreq

- fep urganlsmes centraux chargés de'la
teansparence de. la reqponsabllm.
publltluu..s... ainsi gue de [a réforme du
secteur public, par exemple, fes vérifi-
careurs -généraux, les commissions: de
la fonction publique et les cooseils-du
Erésoe

s les organismes resporisables desélec
tions, comme les.commissions. £lec-
torales;

les ahemblees parementaires et les
institucions Jémislarives’ comme: lee
présideit -de la Chambg, Jes cymicés.
Egislacifs s'octupane de; fo* jisice, des
compres publics, et les setvices de
recherche;

* les tnsmutlom natignakes chqruees de
la piorectign desidroics de la pErsONfic,
dont les ombudsirians, les comimis-
siuns des drois de la personne et les
conseils des plaintes contre la p::bhc-:..

- o systéme judiciaire; notamiment fes

Lubumux corrf_cri(mnels, les Fours
d' appd 15 couss Suprémis;

v lesccommissions de réforme du dioit:

v [os - Grablissements chmu%nemem,
dont les universitéy; les colleges, los
insututs e formation enl gestiin;

la société civile :

* Jes brganisations non.gouvernemen-
pales ON{J) tr.mullfmr au. niveau. de
la base, dont. 'action esr-a%éé sur des
-guestions speuﬁquc.s DU GBUYVEANT
dans des secteurs donnds de la-sociéte,
En voici des exemples @ les droits des
fermnries; la sancé, [e bienére sacial,
les questions muchaur les enfangs; 1'é-
ducarion, le chéitre popula.ue les
conseils juridigues, le soutien aux
réfugiés, les personnes handivapées;
les droits des-consommateu sy

« Iis"ONG naﬂonalf.b qlu s'intéiessent
& ces questions; ér les drganisation’
cadres;

v les hg]mea et les ofganisations
religietises;

¢ lés coopérarives et les fédérarions de

coopératives;
* les médias;

. . . . [ . L . ; - - h -
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b les communantds aurochtones er les
otganismes comiTILaiutairis;

* les syndicarsec les fedéracions; syridi-
cales; N

* les dssociations professiennclles,
nutammentcelles regroupant des avo-
cats, des médecins, des infirmides,
des verificateurs; c!«::a admmlsrra:eurs
publics;

* les associations d'cntreprises,. par
exerple, les’ Chamhrts de commerce;

= les ONG ct les réseaux- 1eg1:)naut £t

internationayy; les orgahisanpns syh-
dicales rcqu:rmieq erinternationales.

* des organisations intergauvernemen-
rales réurionales et internationdles :

* té§-commissions’er tribunaus dék
droits de [a personne;

* les sorvices créés an scin d' urgamqar
Hons intergouvernementales comme
T Commonwealch, la ancnphmur_
el Drganls*trton des Erars américairs
afin d'oeuvrer dans. les.domaines. des
droits de'la pecsonne, du droit, de 1%
galité entre les sexesvt e fa situarion
des enfants.

Partengites de programmes canadiens

L'ACDI seuvie de: coneerraver une large

gamme de parrenairest canadiens poyr
atreindre les ob;ccufs Enoncis dans la
Dolitiqué en-mariérs gde: du:uts dela prson-
e, de democmmatmn ¢t de bon gou-
vernement, Elle -appuie leurs programmes
et mee & profic leurs compétences polt
acdliser ses projers du développement.

Figurent'parmi ces Grgantsations’:

les minisecres et Drga:mmf.-ﬁ ﬁ,duam( et

PI‘U‘r’I.'l‘lClElL!'%_. nutamm{'nt lf.',.'i nlll]!‘!l'.trtb'

de la fustices: les vérificateurs- ‘gené-
raux; les commigsions de 1z forietion
publigue, les commniissions des drdits
dé la.| pers‘qnm. e les. Dmbudsmanb,

- 1é§ associations professionnelles,

netamment celles regroupant des.avo-
cags, des: journaligres et des’ ddminis-
trateurs’ publics;

és DNC d'aideiau déveluppément;
Tes organisations religieuses;

s, syndicaes et les fonds de solidarité;
" les: gmup:’:mcnts ’Lumchmncﬂh

fes etabhﬂemmm d'enseignement,
l:f_‘]& 1e8 univérsids e ]E'-‘u mll:ges com-
munaucaires;et lours assoclarions

les ONG internationales ay Canada.

L3



2. Principes régissant les interventions de 'ACDI face aux
situations particuliérement graves

Ddns les sitiacions ol leév Viplarions: des
droifs de la mnmme SONC parucuhcmmcnt
graves, le bur premier du Carada esc de
favoriser | changement en collaborartion
weee e gOUVErNEMENT &t la sociérd civile:
Ce faisant, ¢ Cangda uriliserd tous les
ovens A sa dispdsition, rout ¢n continuarit
de coopérer, afin de-s'agsurer qu'il esc en
mesure 4 exereerson influence. Avant de
pELIId!‘C fa décision de menre-en oeuvee des
actipng qupplémenmrﬂ; le Canada sasu-
rera que. celles-ci n'imposent pds de-préju-
dices additionnels aux vicdmes d' abusqut
nous-assayoris-d'aider,

Lé Canada pourra prendee des mesures
suppléniéncairgs §i 1o premitre approche
s'avire-insuffisanee.  Lorsque.cela est pos-
sible; le EOUVErNEMIEnt Meltrl en oeuvie
ces mesures e concertavee d'autres pays;

‘Lt gvée'des organisacions telles que l4

ancophome & Cormmionwealth et es

Nadons Unies. Tl app:u::ut évident qu'une
‘approche concertée s'avire gire une-des

ficons fes plus efficaces de faire connairre
Jes.intéetry profonds du Canada. Dans: des

‘cas extrémes, be gouvernement pmn:rnt'

dcvmr tonsidérer un éventail dé mesures;

notaminent l'aide au développcmmt et
d’aucres instruments de la politique
[Strangire.

Pdr 5on dpproche face aux dituarions

graves, YACDL vise :

> A consulrer les Canadienm:s’ et

'Canad:ens HIIEI'EbbéS-. ¥y C(}mprls IES'

org:mlsatmns non goumemementales lés
inscitutions, les organismes du sceteut
JpIivé et ley particullers avant que des
recommiandarions ne solent; formulées;

> 4 coordonner les acnvués d'aide-av
développement avec d'autres mesures
di: pohthue étrangere dans le cadré
dune srla[egle guuvmrncmmmle gln—

bﬂlﬁr

= Iméttre ch acuvre des mésures en con-
Cortation. avec &'atitres’ pays donateurs,
lorsque-cela est possible

= % appuyer 5e¢ INCEIVENtions sur une

vaste analyse du devduppr.m:.nt ineé-
srancles drdits de.lz personne, la
démocratie et le bon. gouvernement; les
interventions de JACDI ne seront pas
basées uniquement sur une:évaluation
du comporternént du gouvernement
bénéficiaire:dans ¢és trois dnmmnﬂs

> I assortir, autant que pmelsble les
mesures punitives d'initarives construc-
tives, comme un sbucten aux prganisa-
ridns-gedvrant pour la “deéfense des
droits de la personne et & d'anmres
DrEAnisEions non gouvernementales;

4 ciblet les MESUTES pnscs de manidre 3

cedjue lf:ur eﬂlcac:lté soit maxirmidle;,

2 & minithiser, autant que pméiblt' 1 effer

potentiel des mestres recommandées
de fagon A ce qu'elles ne- pcnall,smto pas:
d.w.amagﬁ des pnpuhtmns &lér victimes
des comportements abusifs de leurs
gouvernements;

= & définir précnsement les réeultats

recherchés et 4 miéure PPaccent sur des
::rbjecnfs réalisees er réalisables:

" J . 4 e - B -] 1 A 1 4 o 8 L






3. Mesures visant 3 renforcer les capacités de 'ACDH

et de ses partenaires

Afin de-réaliser lesgbjecrifs de Ta Politique
du gouvernement canadign pour LACD]
en mutitre.de droits de la persenne, de.
démacratisation er de bon Epuvernement,
I'ACDT renforce ses propres capacites, et
LQHER de ses parLtnalres d¢ prendre des
initiatives en matiere do poliviques, de'dia-
logue ev de-programmes.

Information

1. ACDI cherchera s obtenir des informa-
dions sur fes drolts, la.démocrarie et lc bon
pouvernement aux fins.de la politique et
des: programimes d'dide au développement..
L'Agenie : ‘

pamicipera activement A la préparadon
et A V'examen diys évaluations périn-
diques des droirs; de la démaortarie e
du bon gnuvtrnement qu "eftéctue le
ministete des Affaites éuangeres pour
ce'qub concerne les pays bénéficiant de
Vaide canadicone au développement;:

i .fi

récueilicra en permancaice dducres
inforfiarions pefiihentes auprés d'or-
ganl‘:‘allmls nen gmntmementalcs, du
secteur prive, d'organisations interna-
vionales, dauires gouvernements, d uni-
vérsitaifes ot datrres sonrees;

> tigndra son personnel informé de 1a
--;'lt}t:ummtati’un‘pmrtintnte provenant dii
°m0nde ‘ungversicaire et pmfessmnnel et
sassirera Yu'il v a aceds,.par l'incetné-
diaite’ de son, Centre d'information Sur
le développement intefnational;

* appuyiera | [action menéé par des: orgam-
‘sationd non gouvernemcnualés pour

réunir des informarions et les porter i
Uatténtion des. pouveirs publics.

Consultations

L'ACDI dendra-des consuleations uvee: ses,
orginisations partenaires, au Canada et
dans lés pays en d&velappement, et avec
d'aurres donateurs, ér échangera, rifornia-
ions et cxpétiences avec cux. Ce proces-
sus, vise d améliorer la quJII[E des poli-

iques r des programmes.. L'Agence :

= inclura les droies dé lapersonne,, la

démoerage et le bon 1_,mnre111ement
dang ses consultacions périodiques aver
les organisations partenaices vt dans les
consultations spéciales organisées pour
traiter «de questions; de pays ou de
régions en particulier;

> consuleera, de fagon rentiniue: cr offi-
cieuse, des particaliers ¢t des brga-
nismes:

Analyse

L'ACDI entreprcndu wive: analvse des
deoits de la persohne, de la dérancratie &t
du bon gouvernement, et L'l Lm.ﬂrpolera
dans. 5a plamﬁca[mn stratégique; dans

I’ elahumunn de ses politiques, dans Tes
. stratéfrics des directions générales - de pro-

grammes, dars ses cadres” stratr.g1ques de
programine- r(.gu:rn ei de progtafime-pays,
er dans les positions gu'elle adoptera ¢n
vuc i réinions des Groupes consulracifs

des donareurs ‘@t dang les 1éunions des

Organisatons. mtergouwernementalm
Cetre démarche sera complémenrairé 4
l'analyse que fair actuellement FACDI des



intérérs du Canada dang Tes pays en
:dw{,lnppemem, ¥ cumprls des facteurs

d'ordee gcologique,, Lwnmmque sm.nl.«_

:mmmerclal polirigiie € humanitaire.

Les directions géné‘mftﬁ de TACDI a‘n_éiy--

FETOILL

= les Besoing er cobordinges tn matiére de
dweloppement PAS [APPOLT dux droits,
2-la démocratie et au bon gouverner
MERL, Pat rapport aux poamb;hres
qu'offrent des: prugrammes et 4 [d
capacied. e, mise enteuvee dans.les
pays en développement et-au Canada

Nauveaux oucils

L'ACDI favorisera 1'agquisition, par-son
pemannel ¢t par les organisations parte-
naires, de connaissunces et d apritudes sup-
plémenrairis, et meroa au point de nou-
veaui outils pout accrofe les r.umpetencet

“En rhucicrg d" ehbomtmn de pmgmmmcs

Encre aurres activitds de souticn. & cere
-suarégu.. citons :

> la poyrsuite des effores visane 4 drcgset
un bilan des initiatives del I'AsEncé ente
‘qui concerne les drdits dé la personne, le
dénmtraue et le hon gouvernement
ainsi qu "3 mettre au point-des indica-
teurs de rendament;

» la définition et lapplication de lignes
td1rect11ces dans des domaines elés,
ainsi qu'en ce qui cancerne-des groupes
~vulnérables ou dé_f‘awpses_;.

"= le repérazé ecl'exploration deo.crénesux.
dans lesquels les interventions cana-

Aiennesspeuvent se révéler pagiiculidre:

i eﬂf‘icaces, ¢ faisant appel aux
Lmantences er capacités de program-
matien ¢ amdlﬂlmes*

= [a préparation’d indtryuients, yompris
dés études de a. cap:tclté canadienne ec
],[)Cal(,,,.PDLL[' <e gui est-de mettre cn
oeuvre ks programmes, des-cadres
d'anialyse, des évaluationg des bessins, la
déf‘mnfon"d eventuell;a !nc1dences
ncgatwes des |r1d1c1teurs du nivean des
peojets: ct.des: apprﬁc.hr,s en-matiére d'é-
valuation;.

> la définition systématiquic ‘des lecons
apprises paf enireinise dé fa surveil-
lanee, de | evaluauml erdu dialoguc
avec-les. pacrengincs; et leur application
awx politiques er programmes;

= le-dévilbppenent des ccrmpﬁrem:;s du

persomrel ct des gestionnaliess sur les-

plans.de fanalyse, de Ja plﬂﬂlf[tdtlﬂﬂ, de
la. myise-en oguvre et de I'évahiation d::s
piogrammes, y compujs: par des cours
de forinatium.

1 n‘i:i‘.“gratitnn -a_uj:-as_ysﬂémes de I'ACDI

LACDI intégrera 1’ &na[yse des droits, d&’la
démociatie et ¢y Bah:gouvernement;, er les

gbjectifi'de la pLésenre puhnq_ue, da.rw les

ligtics directiices ot les processus adminis-
tratifs de 1'Agence, par exemples:

= les lignes: directricel confeeriatic 1z pré-
pararion de tadres: Strdn.glques de
développement. de-programme- région et
de progranime- pays; )

3
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> les cadres de financement de pro-
grammes et de projets d'organisations
non gouvernementales;

> les directives destinées aux missions
canadiennes i l'étranger quant a ['utili-
sation du Fonds canadien;

> les systémes d'évaluation;

> le repérage des informations relatives
aux projets.

Communications

L'ACDI informera le public canadien, les
parlementaires et les organisations parte-
naires au sujet de sa politique et de ses pro-
grammes relatifs aux droits de la personne,
a la démocratie et au bon gouvernement de
maniére 4 mieux faire comprendre le lien
entre ces initiatives et les attentes de la
population 2 I'égard du programme d'aide.

L'Agence :

> {élaborera une stratégie de communica-
tion globale en matiere de droits, de
démocratie et de bon gouvernement et
intégrera ces questions dans les straté-
gies de communication des directions
générales;

> produira et diffusera périodiquement
des rapports sur ses programmes dans
les domaines des droits, de la démocra-
tie et du bon gouvernement;

> diffusera des rapports sur la mise en
oeuvre de la présente politique.

Pratiques internes

L'ACDI continuera d'intégrer le respect
des principes relatifs aux droits de la per-
sonne et de la démocratie dans ses pra-
tiques internes, y compris les principes
énoncés dans la Charte canadienne des
droits et libertés, la Loi canadienne sur les
droits de la personne et la Loi sur 'équité
en matiére d'emploi.

Photo UNICEF : David Barbour
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4. Définition dés droits de Ia personne, de la démocratisation,

de la sociélé civile et du bon gouvernement

Droits de la personne

« Tone les rres humaing naient fibres
er égasc en dignitdet éndrpin 5

(Déclararivn uniiciselle des droits de Mhamme,
Aricle premier)

Les droits de la personne découlent de la

dlgn!t{, inhérenve 3 l'érres humiin ¢t il

revétent une imporranie Fondaideirsle
pir fe bien-drre des partmullr:ra ct-l'exdis-

tence de la liberté, de I jumce, etde la pmxf

dans le monde,

Les principaux insiruménts internationaus.

diéfintssane les droits de la personne sent la
Diéclaracion universclle des.drojts de
I'homme; le Pacte internatiooal rel:LnF A
droits eivils er pnhtiquc,s &t le Pucrctirer-
national relacif dux dioi 8, u:oncnnqui_%
sociauy et culnurels, Cesoncid les éléments

comsticifs de la-Charre internationale des:
droies de I'hemme. Figurent parmi les:

r ¥ . - - e A 5 AR .
deofrs énoncds dais ey dbcuments:;

= Les dfoits écononiiques, sociiux e cul-
curels, gqui comprennent :

* le droitf-un niveau- de vie suffisant, Y
cOmpris & wie ahmmmtmn, du; }.Ete—
tngaes € un [Getmeir adéquats et le
droic 3 uhe arnehmarmn continue des
conditions de vie,

« le droit & la jouissance du plus haue
niveau possible de saneé phiysique ec
mentale:

= ledroic ¥l éducaricn, ¥ com]:arlsvl ['é-
ducation primatte pratuite;"qui doit
étre obligaroire, er 4 I' d:.cessmjhn_ cl
I'éducarion secondaire, liLhnlque

pmfessmnne]h, et SUPELiEr,

e droir au rravail, e droic i un saliire
ég.al pour un t1.1\m] (I(, valéur égalé, ot
le droit & la; prorec,tmn contee le ché-
mage,

le droits des minorieds de j jouir de leur
cultute; de leur religian et de leur
langue:

* |¢-drbie de participer 2°la vie culturelle

de sa collectivics.

= 48 drdits iy 5 ¢t politiques, & notam-

iEnt £

le-droita Ja vie, & Iz liberedera la
sécuritt de la personng

Te droit de nic pas fairé I'objet’de dis-
etimination pour des nm[lﬁ ligs. a-la
r1ce, ald cqu]n.ur, -au sexe, vla Iaﬂgue
4 une-opinion politique ou auew 3
lorigine nationale-ou wrnle aly
propriété, A la maissance.gu ¥ un;autre
SEACLEE,

le droird une nationaliéé crle droic de
fésider dans son pays:

le-drovt de demander ec: d° ‘ohbrenir:

dans d'aurres pays wni‘refuge tonue Ja
persécurion:

le drijic dévoier ¢t'd'érre &y, 4 "occa-
sion d'élécriang péiiodiques ct con--
formes aux. normes, enucs au scrutin
SCCIet:

le droiv de: ne pas f‘ure I oh;er Jd'im-
mixtionsarbitraives dins sa vie privée,
sa famillé, $6n domicile ou sa corres-
pondance.

le droft de posséder des: biens.

des droits juridiques fels - que les droirs
‘ai réspect des voies de deoit

a1



réguherﬂs, i une pmtecti’en "rfg;ih.
deva_nt la- 154, de. ne pas &tre soumish
un chiriment cruel ou ithurhain, oLl
4 1a roreurc, d'étre .protégé contre uné
‘apfestation; une -défendon ou un exil
-athitraires, et le droir d'une persorine
d'éai préaumée liThocenté jusqu'd ce
que sa culpabiliré dir ¢é Erablie,

s des libertés, notamment celles de se
‘déplacer er de choisir sa résideace. 2
T'ineérieurd'un Ltdt, les libereés de
penwée de consciénce er de rehgmn,
-d'opinion ct d expiession, Ue féunion
pacifique.ec d'assocration.

Démocratisation

On éntend par ¢ démocratigation » le-ren-
forcement de la p.:.rnupa:mn populdice A
'exercies du poumu la misc en place d'inss
i aibelidsty et de pratiques démocratiques ct
lappm{‘ondissemmr*dtﬂ valguis démogra-
t1qur5 dans fa socié,

Les mécanismes de participation compreni-
nent les processus officiels comme les élec-

fiong e lesréférendums. La participation

prend également des formes plus offi-
cleuses, parlmtﬁimednm, d'un large.éven-
tail d'organisations populaires indépen-
dantes (gqu'on defugne collectivement sous
Fappellation de's socieré civile »jl ‘qui pee-

reteent de structurer ér de can'llm.r less

préoccup‘ﬂmnﬁ des pnpulatmns th_uren[
parmi les insticurions démocratiques, les

assemblées parlementalrr:,a 4 "échelle

fédéralear 4 celle dis provinces, ou des
Erdrs, de mémé que les’ comseils murtici-
paus ct les institutions. comme. & poiyoir
Judlr:l:nrf;, .qui est chargé: de. faire respeeter
la primaiité du droit.

Une sociétd démocratique vigoureuse se.

caractirise par le respect des droits'de Iz
petsoniie, parncuhtrtmen[ des ¢« droies
demmmrlquer woque. sont les libertés

d'apinion, d's expm.smn et d'association, le-
drait de participer i la condun:c des atfiires.

publiques, de vorer ot «l'ére élu A l'occa-

sion d'électiony p:,rmdiques €t conformes:
anx normes, tEres 2u’scrytin sectet.. Elle
se.distingue par une sogitté éivile solide et

dynamique, par la tolérance:de. la- dissi-
dence et de 'opinion, par U'existence de
micdias derifs er: mdgp:ndams ainsi que
d'un potivoir judiciaire ifidépendant, pak
un degte élevé de compréhénsion, de la
parr de la populatlrm dy processus poli-
tique et JE parcicipation 4 & processus; et
I"égalité quane aux possibilieds d:atcls aux
ressoucces de lasociéte.

Société civile

L gkpression « sociéré civile » reconwvee, de

m‘]l’]lélf LiEs largt_, lfﬂ ﬂIgEllllSiltlUl‘lS E[

asseciations de personned; fortiées avdés

Fins sociales et politiques, qui ne senc mi

.crédes nil nrandatées par les gouverne-

mencs, En fonc partie les organisations
i gouvemcmtntalcs les S}rndlcats, leg

“coopératives, les EghSt,s, bes org'{mamr;,s

populaires. er les.associdrions A gens d'af-
faires.

Cis groupes‘ revétent une grande | impor-
tanre du poinc de vae de la présentd pl::il—
thue car ils jouent un rdle de seructuda;
rion et de défense desintéréts populatres,
Certe tiche ‘de représentation permet l'ox-
pression d'une grande diversité d'intérérs

et de points de vue-qué. fes® gnuvernnmum
¢t les décideurs, sinon,. pcurralcnr fie pas

. . - . - . Lo - . N — P . .. )
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entendre.  Bon nobre de ges groupts
assurent égalnment la’ prestacion d'une
pammi de services 3 leurs:meinbres ou 4
lewtr camnunaucé,. rf&leqm selon la namre
de Iurgamsme, peuts avoir des incidences,
directes sur la promotion des: droits i la
personne et de da democmtmtlon,,et sur fe,
bién-#tre dconomigue etsocial.,

Bon gouvernement

On edtend par « boi- “gnuvcr‘n{,ment @ la
fagon donr un gouvernement aire les.

Tessources sociales et émnmmqueq d'un

pays. Le bon gouvernement {ou la-daing,

gestion des-affaires pubflques} du;ngne un
exetcice du pouvoir, i divers échelons du
guuvernement, qui seit efficace, intégre,
gquirable, transparent et comprable de [ac-

NOR mEnde.

Il n'existe pas encoré de. défi n;tmn de ce
concept qui soit acceptée & |'échelle
internationale, On esefme, de manitre
frénérale, qu'il cumprend les dlmemmm
cle'q saIvanees -

= I'élaboracion ef la muse en oeuvre-de
politiques économiques et-suciales
judicieuses;

S

,\}5?

Hne gestion eampétente du:secreur pu-
btie, I'edstence d'un noyaw d'wdininis-
‘vaeelsy professionneld &t wne foneticdn
publique & ,tf!{:t._,

Pexistence «d'un cadre Juruhque bien

CONgU;, prewwlg[c <t assord o 'un pou-
voir judiciaire; fiable.er indépendant

un trés ﬁaihlnﬁ tlegré deleorruption. dans
ta vie pubhqut ct llexistence de méca-

nismes-cfficaces delicte contie certe:

corruprion lorsquielle; ese Consearée;:

N A I 5 b T L
Viredgtité er la responsabilité finan--

ciéres, -dlnsi-que I présence. de struc-
Tres: “ﬂrdﬁtlSSanr qu un gﬂuwrllemu.nt

rendc compte de sa’gesriof fnancidié

erfasse préuve de cransparence;

L nivealy perclnentrde dépenses mili-
tatres et I'exercice: par (& forces arnides
de chles approprids dansdivie :.wrle

.
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1. INTRODUCTION

La. politique du,ag:::uw:rntment capadien

pour 'ACDI en mariere de droits de la
personne, de démocratie et de bongous
vernement s insceit dans Je cadre des-objec-
tifs de la. po]tthue éeringére ‘de.notre pays
¢t des objecrifs d'ensemble du gouvitre
ment. L'énoncé de politique érrangére du
gouvernerment inticulé Le Canada dans fe.
monds aflieme -

« Lo gosivernenitnt covisidére le eipict
des droits de la personnenon seulement
comme ung valewr fondamentale, mais
aussi comme wi €lgwieny cricial dars lé
erfapp,emmt des *.car:ze’rc; smi’if.r,
afemammqucs er praspcrcs, vivant e
paix-lés unes avee le ausres.

(page 35")

Lmobyccuﬁ, pour FACDI sont érrditkmient
lids auix crois objecnfs fonc[am{:ntaux fixés,
par le gouvernement. pour ses actions inter-
nauunalr:af dans |cs prochmnes nnnees, I&

de IlOI.TE sécurlce i::l:ms un caer mundlal
stable; et le.rayonnement.des valeurs ¢t de
la culture canédimnts Le pouvernement
réconnait qu'une approche globale est
nécessalre: i lcdxﬁca,tlﬁn d'un monde plus
sécuritaire, ce. qm pour lg Canaia,
implique la promution de la coopération’
internationale, la consolidasion de la stabi-
bité et la prevention ‘des- conflies: Les
Canadicns et l¢s: Canadienries § ‘ateendencd
ce que 0oy relations avee e reste du

monde, vy campns avec les pays en.
développement par I'entremise du pro-
gramme d'aide au develnppemenr solént
guldees par des vnieurs comrme i¢ respéct
des droits de la personne; des principes

demﬂctathuts tt Je]érar «de droit. La
prétente’ palicique. prend appul sut ces

valeurs.

T ‘auﬂr: ay, développemenr relie la popula—

tion canadienng. aux populations ‘des pavs

en dsvc]opptmcnt “Grice § nos acrivieds

de mﬂpératmn i3 nos echanges, TLOUS

avons la possibilité, chaque jour <t dans Je

cadre d¢ chague projet, d' txpnmer nos

valeurs et d'aider les‘aurres i les compren-

dre. Nous.avons également fa-possibifisé
d'appuyer-cewr qui’s ‘efforcent-dlaceroitre
le tespecy pour]cs droits de la ‘personine et
ta démbcrarie, &1'd'iméliorer Tz gestion des

affaires publlques dans leuts propres
sodi¢eés, Nous sommes.conscients du fit
que lesrévénements surviennent tapide-
ment, souvent de manidre 1mpréms;bie, er
fque Jeugs: cr}nséquences SON{ sGuvent incer-
taifies. Alinsi, if apparaft évidént que s
progrés. ne: scront réalisés que sut des pé-
riodes de- temps mesurables: en-décennies
plutht fqu'en années, Li mise en place
g 1|15L'f|:u1:10n5ﬁf1ables er ke de\relﬂppemcnt
d'une culoure démﬂcranqua qui les sou-
Tleqit SO0 urne entreprise de longue halem;,
c'est pourquoi l'acrion-de 'ACDI s'inscrit
neccssalrcmcnrdans une optigue’d lnngue
échéance. .



2. DROITS DE LA PERSONNE, DEMOCRATISA-

TION ET BON GOUVERNEMENT : POLITIQUE

ET OBJECTIFS POUR L'ACDI

Lies droics e la | pﬂrscmne §¢ Tandentsur {a

dignité. inhérénee 2 I'étre humain, Comme:
Paffirme la Déclaracion universelle des.
droits de 'homme; .;r.duprf'.e gn 1948,

a Tous fes grres humgifs na:su.nr [ibréster
dfank en dignité et en dIDI[.E ». L démo-

£rarisation permet la partmpannn rér:llc-

des citoyens au processus déeisionnel er &

['exercice du pouvoir dans li seciété,. wane,

par I'entremise de pridcéssus demncrmquc:s
officiels que par celle d° ‘organisarions
appactenant i Ja société civile quiexpri-

ment les préoccupations des cirgyens. Le
bon gouvernement-(ou 12 saine gestion des
affairef publiguies) gamnur de ia part des.

gouverncments, un exercice du pouvoir
eificace, incegre, équitable et responsable.-

On vest profom:ienmnr attaché, dans le

mopde enties, awx valedrs fq:.u $Ous- -tendent

les ::lrm[s de la personne; la- démocrafic et
le ben gouvernement er qui song, entre

autres, fe. respect: de ladignicé d:: letr;e

humain, la jusrice Péquiré, la. pa_mmpatmn

-et la résponsabilité, Limiportanet que la

pupularlt}n canzdienne aceorde ¥.ces
valelirs se- manifeste dans les cfforts
déployés en vue de régler des pmblemes
relatifs aux droits & tous les niveaux de
norre société, €t ce, par le biais-dy Sjrs:énu:

jutidique,. d’i msutucmm ﬁ:derale«‘, et
'provmcmles, ainsi que par la.cuon d'orga-

gismes commuiauataires dans Pensemble
du pays.

Le tespect des droiis de:la personne, la

‘démoctatisation et le. bon gouvernement
500T 1mpurt.’1n[s en eux-ndmes PCI'LLl' 13.

séeurité individuelle des enfanl:s, des
Femmes er des hommes, et le déuel(}ppeﬂ-
rnent des sociégés dans lesqu::ﬂts Us vivent,

Ces.- viols volers fonr partlrr: mtegrann. du
mandar de 'ACDI, qui est desoutenir le
déw,lﬂppemenl: duna_ble -:ian': les pays en

ﬁdeveleppcmen[ af needed r{‘dmre 1, pauvreré

et de rendré fe mcrnch: plu_s siiry plus juste
et plus prnspere_ La vision que [‘Agence a

du développement durable fair fond :sur le
_I1en mtrms?:que qui, dans LOlItE, Sociéid,
'exlsu: ENLLE €S processus pmlmques,

écondmiques, ecﬂ!%lques, sociaux et cul-
turels. "L'ACDI s amp]mr: 4 mtegrf:r certe
notion ‘dans son, action de prumouon dy

'déw:loppemenc Le fair de reconnaitre que

la fépactitiod equ;mbl:. du POUYOIT or des
ressources, au:sein des sociétés er entie
elles, et que la:participarion de leur popu-
lation % la prise-de décisionsont essen-

'uelles 31k réumte de l'aétion de. lﬂgence.é
"'u"[fnt (‘.tﬂ.}'fl' CEI:'I:& VjSlDl'.I.

Priy cnsemble; le respece-des droirs, la
démocratisation et le bon gouvernement”

eréent le cadre - général de la snaé[é 4 1'in-
eérieur duquﬂl fes. efforts que lespopula-
tions déplmcnt pour leur deve!ﬂppament,
que-ce soit A titre individugl, qu sein d'or-
zanismes de la sociéré ¢ivile'on par I'i inter-
médiaite de leurs guuvernem{:nts, peuvent
$€. Ievaler ﬁ'uctueux L'intérér quiartache
fe Canada & voir fe monde .devenic plus
juste, plus.stable.ce plus: pmspércﬂmge que
le gouvernement canardlcn, par.ifirernic.
diaire d¢ ['ACDI, &' arraque auk questions
lices aive deoits de la persiiing, 1 la démo-
cratic. ef au bon. gouverncment. dans le
coneexte de la pmmatmn du- déveluppe-
ment durable, Les iniciarives que prend
I'ACDI sur les p]ans di dislogue. et deg
PIOgramings ayant trait au respect: “des
droits de [a personne; 4 la démocrarie ¢t au
ban gouvernement dang lés pays en



‘développement sont d'importants- moyens:

d’ exprlmr:r les valeurs canadiennes er

4 DELL‘I.-'['EI‘ a.l'édification d' un monde plus |

JU.SIE phus seir et-plus prospéré;-an bénéfige
rde rous les &rres humains.

En coqui a trait au programme. de-
coopérition internationale admii-
nistrdipar {ACDI, la politigue du
FOuvVernement est de rergf&rrer la.
volpmte et la capacité des socidtés des
pays o développement de vespecter les
draits des enfants, des fommes et des
bommes, et di se gouverner éfficace-
ment. et de ﬁz;:nn démacmrzque

OBJECTIFS
L'ACDI s'efforcera de renforeer -

3. lp 1le et les capacités de la saciéeé civile
des pays en dévelappement. de.manidre &
accrotive la participation populaive i la
“prise de déeision;

L.y fes msnrurmm democmngﬂef afin:
d'élaborer et de soutenir des inodes.

respansables de gouverner;

% les compéiences du sectedir public de

ﬁz;an & favariser lexercice qﬂwﬂcf,,

integre et responsable du pouvosy;

 lesvapicités d'oreanisaripns qui proté
gent les droirs. de a personiné ¥t en font
f@pramarm?z afin de rebausser la
mpac:re de chacune des socidtés de s'at-
taguer anx probl¥mes gui sg-posent
d.:ms e danmme, et de rerrforrfr L
- séexirité de U'individin

W

Az volonté des dirigeants de-vespecter lés
dratts, de gumrmérkde maniere démo-

‘eratique et dé gérer efficacement les

“effaires publigues,

En ce qui concerne les droits, la démocra-
de et le bon gouvernement, le EOUVErnE-
ment mEne une vaste démarche; comme
=30} témmgnent las. Ubjecnfs de 'ACDH

énumérés. ci-dessus. Cetie démarcht. met’

l'accent sur les nrganismes de la sociéré
cwllr:. dans [z mesure oft ils permetrent
d'exprimer les préoctupations de la popu-
lation, et canalisent la participarion popu-
Iaire aux processus décisionnels ex 4 1'éla-

boration des pohthuea Elle-est tga]ement.

axde sur leg gouvernements, car il leur
incombe de respetter lés droits et de bien

gouverner, de manigré efficace, intégre et

responsable. Elle englobe des éléments tels

que les élections et |'¢tat de drait, qui.carac-.
terisent In démocratte au sens formel du
terme; aingi gue les instirutions chargées de

leur gestion. Elle sladresse egﬂlﬂment auk

décideurs, qui- doivent faire preuve dé

volonté polirique er de leadership. Cete
a.pprm:hc compn:nd un vaste Evenrail d'acs
tivités qui visent i favoriser le n:sptcr des

droits, !a dém{:cratlt et e bon gouve,mra-

ment, er &lle fait appel & unt Jarpe gamme

e partenaires.

L' appmche du gouvernement canadien se

veut pratique ét-urientée’en fonctian dés
résulrars 3 atteindre. Le gouvernement
reconndit que ¢'est aux pcpulatiuns des
pays ¢n -développement, & léugs ﬂrgahsa—
tions et & leurs gouvernemenrs qu'il appar-
tient de-jouer le rdle central et de réaliser

des progrés. Les prmc;pr:s fondamentaux
$oni universels, mais chaque socleté &L

3
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3. MISE EN OEUVRE DE LA POLITIQUE

En ce qui concerne les droits de la per-
sonne, la démocratisadon et le bon gou-
vernement, l'action de I'ACDIT date de
plusicurs années et toutes les direcrions
générales de programmes y ont participé.
L'Agence oeuvie de concert avec de nom-
breux partenaires : gouvernements, orga-
nisations non gouvernementales et autres
organismes de la société civile ainsi qu'avec
des organisations intergouvernementales.
Au nombre des initiatives figurent le dia-
logue et I'affectation de fonds % un vastc
évenrail d'activités, telles que des initiatives

de paix et de réconciliation, I'éducarion.

aux droits de la personne, une plus grande
accessibilité aux recours juridiques, le ren-
forcement des institutions parlementaires
ct la réforme du secreur public.

LA COHERENCE DES POLITIQUES

Les initatives du Canada en mariere d'aide
au développement se révelenc le plus effi-
caces lorsqu'elles s'inscrivent dans une
démarche narionale cohérente, reposant
sur des objectifs clairs, sur une solide
analyse des événements er des tendances,
et sur une utilisation coordonnée des
instruments relevant des politiques.
L'absence ou la carence d'informations et
d'analyse, l'imprécision des objectifs et le
caractére contradicroire d'autres mesures
prises en vertu de la politique étrangere
peuvent avoir pour effer d'émousser 1'im-
pact des initiatives de 'ACDI. Tourefois,
un degré plus élevé de cohérence ne signi-
fie pas uniformité. La réaction canadicnne
doit concinuer d'étre moduléc en fonction
de chaque situation et des possibiliés qui
s'offrent de mener une action efficace.

Le volet développement mis en relief par
I'ACDI ne constitue pas le seul intérér
donr la politique étrangtre canadienne
doive tenir compte; les aspects politiques
et commerciaux revérent également unc
grande importance. Cela dit, I'Agence est
en mesure de plaider efficacement en
faveur du voler développement dans I'in-
térét  long terme du Canada, en se fon-
dant sur le mandat du programme d'Aide
publique au développement (APD) et en
faisant valoir son expérience sur le plan des
programmes et des politiques. L'ACDI
veillera a ce que la politique étrangére en
matiére de droits de la personnc, dc
démocratie et de bon gouvernement dans
les pays en développement soit plus
cohérente et plus efficace, par les moyens
saivants :

¢ s'efforcer d'érre cohérents avec I'enscm-
ble du consensus international sur les
questions de droits, de démocratie et de
bon gouvernement qui sc trouve
exprimé dans la Déclaration universelle
des droits de I'homme, I'ensemble des
traités internationaux relarifs aux droits
de la personne, ainsi que les déclara-
tions adoptées lors des récentes con-
férences des Nations Unies sur |'envi-
ronnement ¢t le développement
(Rio de Janciro, 1992), les droits de
I'homme (Vienne, 1993), la population
et le développement (Le Caire, 1994),
les femmes (Beijing, 1995), le Sommet
sur les enfants (New York 1990) et le
Sommet sur le développement social
(Copenhague, 1995);

% veiller & ce qu'il existe une coordination
efficace des politiques avec le ministere



des Affaires érrangeres evdu Comifierce
intecpationdl;

“: veiller & cerqu "Il exisre des consulmtmns

1nrerrmmsoér1dlt:s notimfrent dvéc les.
muinistéras de la Dé&nsn: s Fmanc&s‘

‘et de'I'Environnement:

# oeuvrer de concert avec les gouverne-
merts provinciaux er d'auttes orga-
nismes du secteur public, douc le
Centre international des drofes de ta
personne et-du développement demn—-
cratigue, le Centre de recheiches. péur
le develnppement internidional et Ja
Sdciéid pour |'expansion dcs ‘eXpOTta-
tions afin d'é¢hanger avec.eux des
informations er des.vues-sur les pro-
‘gramares. :

PROMCUVOIR LE DIALOGUE,

Par [e dislogne, méné & plusmurs échelons,
sur les droits, la démocratie et le bon- “gOL-
vernement, FACDI cherche approfondir
52 propre compréhension ‘des Inrérdey-gc
des positions dey orgamsmes et des gou-
vernements partenarres, ot exen:Er une
influence sur ['nrientation de: leuss. poli-

tiques. Comme tous les parcicipants,

I'Agence firc de grands cnsmg,nemtnta de
ce.dialogue er les {ntbgre i ses propres pcli—

riques et programes, Lo proceseus Ti'est

pas d& nature-coercitve, Mais. positive. et
muguellcment beneﬁque Tour |  jouer: weffi-
cacement son thle, 'ACDY doir avoir une

connaissance approfondic des pays ¢t des
‘questions en cause; elle 3 Fesoin de
“cohdrenes sur le plan des politiques et des

programmes er, le-cas ¢chéane, elie se doit
de soutenir hnanciérement le dialogue ec

des initiativés connexes sur le plan des pro-
glRmmes. B

L'ACDI ﬂ,m 11 proiotion du dialegue sur
les qucscmns liées aux droits de la per-
sonne, & la démecrate er au hon ‘gouverne-
ment-par les'moyens suivancs

% encourager les.organismes de la sociéee

civile du Canadd. er dcs pays en
i developgement A engager wi ‘dialogie.

entre bux; avec Teur sociéeé; leurs gou-
vernements, les organismes donateurs
‘et les institutions mul[ﬂa:éraIf:s,

% nouer, en quaht:: d Agence,, un d:a.lugue
avec les u:gamsaunns partenaires afisi
de renforcer la, cnmpn.hensmn
mutuelle et la prioficd accardée a ces
questions dans.les politiques ec les pro-
‘prammes;

% travailler avee les | msnr.utmm finan-

cigres internartionalés et d'aucess ‘organi
saripns mulularéra]ts afin -:Lm[égrer Tes
objécrifs.de la présente polingue & leurs
Programmes; auw.moyen de la participa-
tion du Canada i leurs organes
directeuis eca des céunions inreena-
tionales; er Par 1',ntrem15e d'un dia-
logue perimanents

i t)emrren de conicert.avet: ‘d'aufres gou-
vérnements, donk les. gouverhemenrs-de
pays en dévv;luppement (par des con-
Eacts permdiquesj et daurres arga-
nismes ‘donareurs, afiri d'en aeriver &
une meilleure comprehem:mn de cerner
les questions, de- pmccd{:{ a unéchange
sur les sujces de preoccupathn et de
discuter des possibilités Qiil ¢ ‘offrent sur
le plan des poliriqtes..

P , &. ;
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PROGRAMMES SUPPLEMENTAIRES

En teavaillanc en lisison étroite avee dé
nombreuses arganisations des pays en

‘développément, F'ACDI contribué 4 ren-
‘foecer leyt capacité de plaider en faveur de

I'accés au systéme.juridique, de faire
avancer ba .cause des droirs des enfants cf

‘des femmies-er, de plus en plus; d'amener

125 gouvetnemenrsi rendre. compre: de leur

sction. Dans sés intetvéntions réalisées
avec. les gouvcrnemenc& I'Agence les aidea
'acquértr les compétences ¢t A merree en

piace les' structures nécessaires pour gu' 'Hls
saacquirtent bien de leur tiche, L' ACDI
ajuste les: aliaca[mns d' dide. blla:érale afin

de prendre en cunmderatmn la priorité
accordée par les- ROUVErNEMENts 2uxX

d{.ptﬂ&ts d:Lns les secteurs: -sociaux par

T mtﬂrmedlalre du svStEmE mululatem]

'ACDI seuticnt dee ihitiatives qui poitént

sur des questions Lides aux droits de laper-

sonre; 3 la démocratie'et au bon gouverne:
ment,

Les organismes de dévéloppement-qui’tra-

vaillent-dans ce-domaine conviennenc.qu'il

exigte pen de recettes prarantissant le SUCCES.

Mainrendnt que I'on. commence 3 recon-
taltee |"importance-des. droig, de la,
démoctatie er du bon gouvérnenient du
point de vue du développement durable, it
impare que I'ACDT et d'aucres orga-
aismes merfent i V'essai des appmches sur-
veillenc er évaluent l¢s, injtiarives prises, et
integrent les connaissances-ainsi acquises.

dans leurs futurs programmes et poli-

uques Tenani compre de legons quiellea
tirdes de son Xperience,, TACDI tnsistera
forcement sur la participation de I popu-
lacion locale 3 toures les phases des pro-
grammie§ er sur I'appropriation de chaque
phase, et sur 1z ‘coprdination avec les gou-
veriements et les msumtmns des pays en.
développement, aimsi qu'aves les: ‘agerices
de déveleppement et organisarions
internationales,

Les directions. gcn:.raleq de programmes ‘de

'ACDI] continueront de rerforcer leur
programmacion dans ce-domaine par les
movens suivants:

4 analvse du contexes dés pays ‘en.
dév&iuppament, des besoins des parte-
naires, des possibilitds qui se presentcnt
et de 1a capacité de nos partenarres
canadiens d'intervenic de fagon effj-
cace;-

4 formulation d'objecrifs-explicites en ce
qui concerne les programmes. relatifs
aux drml:s de la personrni¢. & Ja démocra-
tie er au bon pouveinémenr, parnr
culidrement & intérieur. des documients
relids aux Cadres stratégiques de
pmuramme.-paysfréfﬂon,, ET AU SLrAfe-
cies de soutien instinucionnel;

4 poursuite: de I'aceroissement des pro-~
gmmmﬂs dlrccttmEnt aAxés 51]1" dﬁ's
objecrifs lids aux drbits, ¥ la démocracie

et au bon eouvernement..
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REMEDIER AUX INCIDENCES
NEGATIVES ‘

L'ACDI est sensible au fair que les PID]EIS

peuvenc Facrasion porter préjudice & cer-

rains proupes, bien gu'invclontairement.
Clest le cas, par exemple de travaux d'in-
frastructure gui entrainent des dep!ace-

ments de populations; sans consuléations

ou indemnisation suffisances. L'ACDI s'ef-
forcera d'éviter les répereussions hégatives
par les moyehs suivanrs

% consulter ses parsenaires et d'autres
‘organismes de dEEE]ﬂPPLmEﬂt afih de
partager des informations ef de déier-
miner des méthodes promerceusés. én
viie de |'évaluation. des incidences-des
prosTammes er pu[mqu&s sur les dmlts
de la personne;

* enqoétér €r.consulier les groupes
touches ¢t les organismes intéressés 4fin
de résoudre Jes problémes,

REPONDRE AUX SITUATIONS'
PARTICULIEREMENT GRAVES

Dans les sitnacions ol les vielitions des
droits de la personne sont parﬁcuiiéré‘méht
graves, lc bur premier du Fangda ¢st de

favoriser le chanpemént en m[labnrauon
avec le gouvernement et la sociéeé civile.
‘Ce faisane, le Canada utilisera. ous E::s’

moyens'i sa disposition, tour €n conii-
nuant dé coopéret, afin de gassurer qiv'il
st en mesure d'exetcer. son, influence..

Avang de- prend.re la: dc.clsmn de-mettre.en
oeuvre des actiong supplemen[atres, le

Capada g'assurefs gue éelles-ci n' lmposents

pas de. préjudices adyl:-htmnnei& aux vicrimes
d'abus. que nous ¢ssayons.d aider.

Le Canada pourra prendre: des mesuces
supplemcntmres si la premigre approche
§'averé insuffisante. 'Si possible, le gour

VErNeMmERi-Metera ¢n Deuvre ces mesures-

de concert avee:d'aurres paysi'en coordinas
tion avec désorganisations rélles que la
Trancophﬂmt, le Commonwealth et les
Nacions Unies.

Il appar:ut évident qu'une appréche ton-
certée’ s-avere &t unf:"dc:. fagnm les plus
cfficaces de:fajre connalrre les incétérs pro-
fords du Canada. Dans des-cas extrémes,
le gouvernement-pourraic devoir enngidérer

-un eventml de mesures, notamment Bt dide

ALl de»eloppcmcm ou d'autrics IAstrumiehes
de 1 politique érrangére, -

‘g g -g g
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1. Liste indicative des interventions de I'ACDI et des
partenaires dans les domaines des droits de la personne,
de la démocratisation et du bon gouvernement

La présente note expose de manitre
générale les types d'interventions que
I'ACD] appuic dans les domaines des
droits de la personne, de la démocratisa-
tion et du bon gouvernement, les orga-
nismes par l'intermédiaire desquels elle
exécute ses programmes ainsi que les parte-
naires des pays en développement avec
lesquels elle collabore.

Types d'intervention

L'ACDI soutient un large éventail d'initia-
tives en vue d'atteindre les objectifs dans
les domaines des droits de la personne, de
la démocratisation et du bon gouverne-
ment. Citons certaines de ces initiatives
visant les buts suivants :

> r1enforcer la capacité d'organismes de la
sociéré civile de défendre certaines
causes, y compris la création de capa-
cités en vuc d'une analyse indépen-
dante sur les plans sociaux,
économiques et politiques, par unc
formation, l'assistance technique, la
participation 2 des conférences er le
réseautage 4 |'échelle internationale;

Y

renforcer le volet prestation de services
au sein d'organismes de la société civile,
par le financement du développement
institutionnel et d'initiatives lides a des
programmes répondant 2 des besoins
précis, par exemple, la défense des
droits juridiques des enfants de la rue,
un soutien humanitaire et juridique en
faveur de prisonniers politiques et de
leurs familles, les préoccupations des
autochrones en ce qui a trait aux droits
de la personne, et I'éducation aux droits
de la personne;

>

Y

accroitre la participation des femmes et
celle d’autres groupes marginalisés 2 la
sociéré civile er, de manitre plus
générale, au processus politique par
I'entremise d'un soutien 2 des pro-
grammes d'éducation et de sensibilisa-
tion, ctr au moyen de l'élaboration de
politiques;

élargir la place de médias indépendants
et sérieux au moyen de la formation, de
l'assistance technique et de !'érablisse-
ment de liens entre journalistes;

améliorer le fonctionnement des sys-
t¢mes juridique et judiciaire, par exem-
ple, ¢n dispensant une formadon aux
juges et aux praticiens, en fournissant
du marériel, des locaux et de la docu-
mentation (lois, études juridiques), et
en publiant les statuts er les recueils de
jurisprudence;

soutenir la création ct le renforcement
des institutions nationales de défense
des droits de la personne comme les
commissions des droits de la personne
et les ombudsmans;

soutenir les commissions d'enquéte et
les observateurs chargés de veiller au
respect des droits de la personne;

soutenir Ja réforme des forces policieres
et de sécurité, la création de nouvelles
forces dans le cadre des processus de
paix, et la formation du personnel;

soutenir la réforme du droit, par exem-
ple en ce qui concerne I'égalité enre les
sexes, les droits fonciers, le droit de la

CSS88888208088C80800808C8028880830808888388888888
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famille, les médias et les-conditions de

travait, par [ intermédiaire d'une as§1s-

rance techmquf. ¢t devoyages d, ecude

¢largir F'accessibilicd'y Iz 1o au moyen.

de lasensibilisation du public, de'l'¢du-
cation juridique, de dépliants sur déy
questions juridiques ct de.Ja prestadon
de sérvices para—;undques

appuyer I amélioration du fonetion-

nemenc d'instimeions démocrarigues
re!les que des .m.r.mblees parlemenmres.
des comitds |égls1drlfa, des services de
recherche; le cabinet du présidenc.d'une
assernblée parlemenraire, ‘au moyen.
d'upe formation, delg fournlturt de
matenel er de Iﬂcaux, de voyages d! d-
rude 4u Canada et de programmcs de
lizison a2vee-des institurions canz--
dicnnes;

soutenir I'élaboration do processus lec-
rorauy, done-des campagnes. d'éducation
des électeurs, le- rf:nfnrcr:m{.rft des
organes électoraux, I'envoi d'observa-
teurs canadiens, la presmrmn d'un sou-
tien i des groupes d'obseivarents:
narionaux, li fourniture de maréricl et
d'équipement ainsi que 'aide & 1'éra-
blissement de lacarte elecmmle

élaborer Hes. progfammes d'gducadion
postsecnnddlre wisant A.dgerdicre. les
connaissances et les.compérences dans
cervains domaines, notamment la [égis;
lation relative auxsdroits de la personne,
la réformé du droit er ['elaboration:dé.
politiques;

appuyer les iniciauves axdes sur 1 régle-

o

ment des Cﬂﬂﬂlts €t sur le dlalugu:, en
partainans ides;instarices, e’ discussion,
des inidatives ¢é, mcdmtmn, I'&eabylisse-

‘mcnvr,_df: -CCIIIII.Z[C];S &t ] instauration de

liens avec les organisarions-canadiennes

' intéressant i ces quegrions;

souténir. les gouvernements ¢n. période
de transition vers la démocratie, par
cxemple; ‘en dispensant une assiscince
t-‘:chmq_ue i propos de questions comme
la céformé e Ja fonerion publique..la
‘téforfne du- ity la réformede la régle-
mcnratmn et l'édlaboration de politiques
dinsi qu'en appuyant le pérfection-
nervent des connaissatices gt dés com-
pérenicas des nouvedut dirigeanrs;

conrribuer i la démobilisation d'anciens.
membres'de groupes armés €n Guise.de.
soutien i-des ificiativis de pdix ou de
*réconc:hatmn, par’exemplé, ¢n four-
nissane une- assistance. humanicaire, en
appuyant des programmes d'enre-
g;scrcmtnt ende cransfert dés _'terres, et
en appuyatit la formarionide Coopéta-
ives;

soutentr les iditiarives d'enlévement
-des minesanripersonnel;

aider d£s gouvernEmedry's meEtre. ail
point des mudahtcs assuranr leur

rﬁponsahlllte financitre, par cxemple:

au moyen d'une asgistgoce: technique et
du téscautage. destinés’a rénforcer les
<capacité§ des rganismes de wérificarion
et des comités.des comptes publics;

oeuvrer de congirt avee dt autres; Gria-

nigmcs donateurs aﬁtx d'¢changer dés
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informations et des opinions sur les-

programmes, et eoordonner les inter:

ventions au titre.des’ programines’et.bey

appioches suf [& plan des politiques;

= inviter les institutions Anancitres inter-
nationales et les: banques reamnnles de
dévclﬂgpt.mtnt 2 accorder plus d'im-
POIIAnce aux: droits de la personne, & I
démocratisation -t au bon gouverne-
ment dans feurs politiques et Teuss: pro-
grammes.

Parteraires des p‘roglralnmcs,

L:ACDI oeuvre de concert avec une large
gamme, de partenaires pour ateeindre les:
ﬂb}ecmfs énoncés dans la Pﬁlltaque du gou-
vernenlent ‘canadigh pour IACDI En
matiére de debits dela personne, e,
démocrarisarion et de bon gouvernement,

Dang: lés pays en. développement, ‘elle rra-
vaille en collaboration avet:;

= des- minigréres et organisimes govverne-
mentauny.

+ les ministeres-chargés de la jusrice, des:
prlsnns, dr: la police, de la *sé::urité
ineérieure; de I'éducarion primaire et
puatsacondalre, ainsi que des affaires:
€trangeres;

= les tbrt,amsmt.s centraux chargés dels
transparence er ‘d¢ Iz, fesponsabifité
publiques, ainsi que-de la réforme.du
secteur public, par exemple; les vérifi-
cateurs généraux; 165 cominigsions de
ka foficrion pubiique 6t les eonseilsydu.
tréser;

4 les organismes responsables des élec-
tions, comme les commissions €lec-

torales;

les assemblées. parlementaires ec les
instizutions législatives comme le

presu:lant de la Chambre, lé§ comités
lﬂgj.slanfs s'occupant de.la j Justice, des.

comptes publics, et les services de
rechcrche;

les institusions: nationales chiargges de
la prerecrion cieq droirs.de |2 per&anne,
donr les ombudsmans; les cominis-
sions des draits de Ja personne et les
conseils des plainres contre la police;
le systémé jndiciaire; norarmment les
,tnhunaux correctlonnﬂls les: cours
d' appf.l les.cours suprémes:.

les commissions de tforme du drmt,
les etahhssemants d'enseignement,
dont les universités, les culleges, les:
insritucs de formation &f westin;

= lasocided eivile -

les orgdnisadons fion gnuxftrne:m:n-
tales (ONG} tmvmllmt au miveaw de-
la-base, -dont ['action est-axée:sur des
questions spécifigues ou ocuvrant
dans des secreuts donnés de’ Ia saciéré.,
En voici ‘des uccmplss  les droits des>
fernmes, la sanicé, 1€ ]:uen etre sc:rmal
les questions touchant les enfan:s, 1
ducation, le théitre: pﬂpulairc, ley
conseils. Jurld;ques, le soutien aux
1éfugids, les personiigs ha.ndu:apws.
les droits des coflsommatéurs;

les ONG nationales-qui s'intdressent
4 ces questions, er les organisacions
cadres; ' -

les: Ecrllqes er les nrtramsd::mns
rehgleuses

les coopémtwcs ‘et lLs fedéradions de
cooperarives;

» leg médias:
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* les communautés autochrones et les
organismes comumunauraires;

* les syndicats et les fédérations syndi-
cales;

* les associations professionnelles,
notamment celles regroupant des avo-
cats, des médecins, des infirmiéres,
des vérificateurs, des adminiscrateurs
publics;

* les associations d'entreprises, par
exemple, les Chambres de commerce;

* les ONG er les réscaux régionaux ct
internationaux; les organisations syn-
dicales régionales et internationales.

> des organisations intergouvernemen-
rales régionales et internacionales :

* les commissions et tribunaux des
droits de la personne;

* les services créés au sein d'organisa-
tons intergouvernementales comme
le Commonwealch, la Francophonie
¢t |'Organisation des Etats américains
afin d'oeuvrer dans les domaines des
droits de la personne, du droit, de 1'¢-
galité entre les sexes et de la situation
des enfants.

Partenaires de programmes canadiens

L'ACDI ocuvre de concert avec unc large
gamme de partenaires canadicns pour
atteindre les objectifs énoncés dans la
Politique en matitre de droits de la person-
ne, de démocratisation et de bon gou-
vernement. Elle appuie leurs programmes
et met & profit leurs compérences pour
réaliser ses projets de développement.

Figurent parmi ces organisations :

les ministéres et organismes fédéraux et
provinciaux, notamment les ministéres
de la justice, les vérificateurs gérié-
raux, les commissions d¢ la fonction
publique, les commissions des droits
de la personne, et les ombudsmans;
les associations professionnelles,
notamment celles regroupant des avo-
cats, des journalistes et des adminis-
trateurs publics;

les ONG d'aide au développement;
les organisarions religieuses;

les syndicats et les fonds de solidarité;
les groupements autochtones;

les érablissements d'enseignement,
tels les universités et les colleges com-
munautaires, et leurs associations;

les ONG internationales au Canada.

15
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2. Principes régissant les interventions de I’ACDI face aux
situations particulierement graves

Dans les situations ol les violations des
droits de la personne sont particulierement
graves, le but premier du Canada est de
favoriser le changement en collaboration
avec le gouvernemenc et la sociéeé civile.
Ce faisant, le Canada utiliscra tous les
moyens & sa disposition, rout en continuant
de coopérer, afin de s'assurer qu'il est en
mesure d'exercer son influcnce. Avant de
prendre la décision de mertre en ocuvre des
actions supplémentaires, le Canada s'assu-
rera que celles-ci n'imposent pas de préju-
dices additionnels aux victimes d'abus que
nous essayons d'aider.

Le Canada pourra prendre des mesures
supplémentaires si la premiére approche
s'avere insuffisante. Lorsque cela est pos-
sible, le gouvernement mettra en otuvre
ces mesures de concert avec d'autres pays,
et avec des organisations telles que la
Francophonie, le Commonwealch ec les
Nations Unies. 1l apparait évident qu'une
approchc concertée s'avére éere une des
fagons les plus efficaces de faire connaitre
les intérées profonds du Canada. Dans des
cas extrémes, le gouvernement pourrait
devoir considérer un évencail de mesures,
notamment ['aide au développement et
d'autres instruments de la politique
érrangere.

Par son approche face aux situations
graves, FACDI vise :

> 3 consulter les Canadiennes et
Canadicns intéressés, y compris les
organisations non gouvernementales, les
institutions, les organismes du secteur
privé et les particulicrs, avant que des
recommandations ne soient formulées;

b

A

4 coordonner les activités d'aide au
développement avec d'autres mesures
de politique étrangere, dans le cadre
d'une stratégic gouverncmentale glo-
bale;

a mettre en oeuvre des mesurcs en con-
certation avec d'autres pays donateurs,
lorsque cela est possible;

2 appuyecr ses interventions sur une
vaste analyse du développement inté-
granc les droits de la personne, la
démocratie et le bon gouvernement; les
interventions de 'ACDI ne seronc pas
basées uniquement sur une évaluation
du comportement du gouvernement
bénéficiaire dans ces trois domaines;

i assortir, autant que possible, les
mesures punitives d'initiatives construc-
tives, comme un soutien aux organisa-
tions oeuvranc pour la défense des
droits de la personne et & d'autres
organisations non gouvernementales;

A cibler les mesures prises de maniére
ce que leur efficacité soit maximale;

3 minimiser, autant que possible, I'effet
potentiel des mesures recommandées
de facon a ce qu'elles ne pénalisent pas
davantage des populations déja victimes
des comportements -abusifs de leurs
gouvernements;

. . ¢ P ‘
a définir précisément les résultacs
recherchés et 2 mettre I'accenc sur des
objectifs réalistes et réalisables;
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3. Mesures visant a renforcer les capacités de I'ACDI

et de ses partenaires

Afin de réaliser les objectifs de la Politique
du gouvernement canadicn pour 'ACDI
en matiére de droits de la personne, de
démocratisation ¢t de bon gouvernement,
I'ACDI renforce ses propres capacités, ct
celles de ses partenaires, de prendre des
initiatives cn matiére de politiques, de dia-
logue et de programmes.

Information

L'ACDI cherchera 4 obtenir des informa-
tions sur les droits, la démocrartic et le bon
gouvernement aux fins de la politique et
des programmes d'aide au développement.
L'Agence :

> participera activement 4 la préparation
et a I'examen des évaluacions pério-
diques des droits, de la démocratie et
du bon gouvernement qu'effectuc l¢
ministére des Affaires étrangtres pour
ce qui concerne les pays bénéficiant de
I'aide canadienne au développement;

Y

recueillera en permanence d'autres
informations pertinentes aupres d'or-
ganisations non gouvernementales, du
secteur privé, d'organisations interna-
tionales, d'autres gouvernements, d'uni-
versiaaires et d'autres soutces;

k4

tiendra son personnel informé de la
documentation pertinente provenant du
monde universitaire et professionnel et
s'assurera qu'il y a aceds, par l'intermé-
diaire de son Centre d'informarion sur
le développement internarional;

k]

appuiera l'action menée par des organi-
sations non gouvernementales pour

réunir des informations et les porter 2
V'arrention des pouvoirs publics.

Consultations

L'ACDI tiendra des consulrations avec ses
organisations partenaires, au Canada er
dans les pays en développement, er avec
d'autres donateurs, et échangera informa-
tions et expériences avec cux. Ce proces-
sus vise 4 améliorer la qualité des poli-
taques et des programmes. L'Agence :

> inclura les droits de la personne, la
démocratie et le bon gouvernement
dans ses consultations périodiques avec
les organisations partenaires et dans les
consultations spéciales organisées pour
traiter de questions, de pays ou de
régions en particulier;

= consultera, de fagon continue et offi-
cieuse, des particuliers et des orga-
nismes.

Analyse

L'ACDI entreprendra une analyse des
droits de la personne, de la démocratie et
du bon gouvernement, et l'incorporera
dans sa planification stratégique, dans
I'élaboration de ses politiques, dans les
stratégics des directions générales de pro-
grammes, dans ses cadres stratégiques de
programme-région et de programme-pays,
ct dans les positions qu'elle adoptera en
vue de réunions des Groupes consultarifs
des donateurs et dans les réunions des
organisations intcrgouvernementales.
Cette démarche sera complémentaire 2
I'analyse que fair actuellement I'ACDI des



intéréts du Canada dans les pays en
développement, ¥ cnmpr:s des faceeurs
‘d'ordre dcologique,: écoiibmique; social,
Eommerdial, politique et humaniraire.-

Les directions générales de-'ACDI dnaly-
-SEEONL :

les besoins er contrdintes en matitre de
devel{)ppement par rappert awk dedics,
i la démigeratievér au Bon* gouverne—

ment, par rappott aux pGSSIh!IIl’ES-

qu'offrent des programmes eca la
capacité. de mise en veuvre dans less
pays «n développemenit erau Caniida,

Nouyveaux outils

L'ACDI favorisera I acquisition, par-son

personnel er par les oIganisdtions. parre-
naires, de tonn,nssancr:g érd’ apm:ud:.s sup-

plémentaires, &t metifd au point de.nou-
veaux outtls pour aceroitre les compérences

en matiere d'élaboeration. de programmes,
Encre autres acrivités de souriena cette
stratégie, €itons::

= la poursuite des efforts visant & dresser
un bilan des iniriarives de |'Agence ence
g concerne les droies deJa perscrnne, fa
democrane et le bon Bouyefnément
ity qu'a mettre au. poinit ‘dés indica-
teurs de-rendemiens

> la définition e Fapplication de lighes
dmecmces dank deg. dﬂmzunr:s cles
.aindt git'en ce ul concerne des groupes
vulnérables ou défavorisds;

= le repéiage-et [ explnrauan‘de ciénedux
dans lesquels fes interverdeions, cania-

diennes peuvént se révéler particuliére-
ment efficaces, en faisanc appel aux
cnmpét:.m:.es er capacités. de program-
mation cznadiennes;

> Y prépararion d'instruments; v compris
des érudes de la capacité’ ‘canadienne et
locale pour-ce qui est d¢ mecrre ¢n

oeuvre le§ programmes, des cndres;

d'dfislyse, dqs dvaluations des bﬁsmns,sl;_l
définition d éventuelles incidences

négatwes des. ll’]dlCﬂtEUI‘S H A} nweau df.‘S?

prijers-et-des approches en matére d's-
valuation;

- 12 déRnition qutémaUque des legons
apprises par 'entremise de la-surveil-

lance, de l'éviluacion et du- ‘dialogue

atec les- pa:tenalms, €L’ feur apphca:mn
‘aux politiques er piogrammes;

> le développement des- cumpfétt'ntes du,
personnel et des gestignnarrés, sur les
planis dé I analysé, de la planification, de -

lz misé-én veuvre et de I'évaluarion des
programmes, y compris par des coues
de formation,

Intégration aux systéinies de 'ACDI

L'ACDI intégrera I ana]}rSr: des droits, de la

démacratie:er du bon gouvernement, ee les.

nbju:nfs de la présente politique, dans: les

lignes directrices et ley processus admlms—.

tratifsde: [Agence pirekemiple ;

= les lignes difectrices concemiaric la pré-
paration de cadres stracggigues de
développernent: de programme-région &t
de pmgrammerpavs,
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4. Définition des droits de la personne, de Ia démocratisation,

de la société civile et du bon gouvernement

Droits de la personne

« Tous les étres humains naissent libres
et égaux en dignité et en droits »

(Déclaration universelle des droits de 'homme,
Article premier)

Les droits de la personne découlent de la
dignicé inhérente a I'éere humain er ils
revétent une importance fondamentale
pour le bien-étre des parriculiers et 'exis-
tence de la liberté, de la justice et de la paix
dans le monde.

Les principaux instruments internationaux
définissant les droits dc la personne sont la
Déclaration universelle des droits de
'homme, le Pacte inrernacional relatif aux
droits civils et politiques et le Pacte inter-
narional reladif aux droits économiques,
sociaux et culturcls. Ce sone la les éléments
constitutifs de la Charrte internarionale des
droits de I'homme. Figurcnt parmi les
droits énoncés dans ces documents :

> Les droits économiques, sociaux et cul-
turels, qui comprennent :

* le droit A un niveau de vic suffisant, y
compris 2 une alimentation, des véte-
ments et un logement adéquats, et le
droit A unc amélioration continue des
conditions de vie.

* le droir A la jouissance du plus haut
niveau possible de sancté physique et
mentale.

* le droit 4 I'éducation, y compris & ['¢-
ducation primairé gracuite, qui doit
étre obligatoire, et a 'accessibilicé a
I'éducation secondairc, technique,

professionnelle et supérieure.

* le droit au travail, le droic A un salaire
¢gal pour un travail de valeur égale, ec
le droit 4 la protection contre le ché-
mage.

* le droits des minorités de jouir de leur
culture, de leur religion ec de leur
langue.

* le droit de participer i la vie culturelle
de sa collectivicé.

> Les droits civils et politiques, et notam-
ment:

* le droit A la vie, 1 la liberté ec 2 |a
sécurité de la personne.

* le droit de ne pas faire l'objer de dis-
crimination pour des motifs liés 2 la
race,  la couleur, au sexe, A Ia langue,
4 unc opinion politique ou autre, a
I'origine nationale ou sociale, 2 la
propriéeé, i la naissance ou & un autre
starut.

* lc droit a une nationalité et le droic de
résider dans son pays.

* le droit de demander et d'obrenir
dans d'autres pays un refuge conere la
persécution.

* le droit de voter et d'éere élu i 'occa-
sion d'élections périodiques et con-
formes aux normes, tenues au scrutin
secret.

* le droic dc ne pas faire ['objet d'im-
mixtions arbitraires dans sa vie privée,
sa famille, son domicile ou sa corres-
pondance.

* le droit de posséder des biens.

* des droits juridiques tels que les droits
au respect des voies de¢ droit

)
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réguliéres, 3 une protection égale
devanr la loi, de ne pas éwe soumis &
un chitiment cruel ou inhumain, ou
a la torture, d'étre protégé contre une
arrestation, une détention ou un exil
arbitraires, et le droit d'une personne
d'éure présumée innocente jusqu'a ce
que sa culpabilité ait éré érablie.

* des libertés, notamment celles de se
déplacer et de choisir sa résidence 4
I'ineérieur d'un Ecac, les libertés de
pensée, de conscience et de religion,
d'opinion et d'expression, de réunion
pacifique et d'association.

Démocratisation

On entend par « démocratisation » le ren-
forcement de la pardcipation populaire 2
I'exercice du pouvoir, la mise en place d'ins-
deutions et de pratiques démocratiques et
I'approfondissement des valcurs démocra-
tiques dans la sociéeé.

Les mécanismes de participation compren-
nenc les processus officiels comme les élec-
tions et les référendums. La parricipation
prend également des formes plus offi-
creuses, par 'intermédiaire d'un large éven-
tail d'organisations populaires indépen-
dantes (qu'on désigne collectivement sous
I'appellation de « société civile »), qui per-
metrent de structurer et de canaliser les
préoccupations des populations. Figurent
parmi les institutions démocratiques, les
assemblées parlementaires 4 l'échelle
fédérale et a celle des provinces ou des
Etats, de méme que les conseils munici-
paux et les instirutions comme le pouvoir
judiciaire, qui est chargé de faire respecter
la primauté du droit.

Une société démocratique vigoureuse se
caractérise par le respect des droits de la
personne, particuli¢rement des « droits
démocratiques » que sont les libertés
d'opinion, d'expression et d'association, le
droit de parriciper 4 la conduite des affaires
publiques, de voter er d'étre élu i I'occa-
sion d'élections périodiques et conformes
aux normes, renues au scruan secret. Elle
se distingue par une société civile solide ec
dynamique, par la tolérance de la dissi-
dence ct de I'opinion, par I'existence de
médias actifs et indépendants ainsi que
d'un pouvoir judiciaire indépendant, par
un degré élevé de compréhension, de la
part de la population, du processus poli-
tique et de participation i ce processus, et
I'égalité quant aux possibilicés d'acces aux
ressources de la société.

Société civile

L'expression « sociéeé civile » recouvre, de
manitre trés large, les organisations er
associarions de personnes, formées a des
fins sociales et politiques, qui ne sont ni
créées ni mandatées par les gouverne-
ments. En font partie les organisations
non gouvernementales, les syndicats, les
coopératives, les Eglises, les organismes
populaires ec les associations de gens d'af-

faires.

Ces groupes revétent une grande impor-
tance du poine de vue de la présente poli-
tique, car ils jouent un réle de strucrura-
tion ct de défense des intéréts populaires.
Certe tiche de représentation permet 'ex-
pression d'une grande diversieé d'intéréts
et de points de vue que les gouverncments
et les décideurs, sinon, pourraient ne pas



encendre. Bon nombre de ces groupes
assurent également la prestation d'une
gamme de services A leurs membres ou 3
leur communauté, réle qui, selon Ia narure
de I'organisme, peut avoir des incidences
directes sur la promotion des droits de la
personne et de¢ Ja démocratisation, er sur le
bien-étre économique ec social.

Bon gouvernement

On entend par « bon gouvernement » la
fagon dont un gouvernemcnt gere les
ressources sociales ct économiques d'un
pays. Le bon gouverncment (ou la saine
gestion des affaires publiques) désigne un
exercice du pouvoir, & divers échelons du
gouverncment, qui soit efficace, intégre,
¢quitable, transparent et compuable de ['ac-
tion menée.

Il n'exisce pas encore de définition de ce
concepr qui soit acceptée a l'échelle
internationale. On ¢stime, de maniere
gem.rale, qu'il comprend les dimensions
clés suivantes :

> |'élaboration er la mise en oeuvre de
politiques économiques et sociales
judicieuses;

Y

Y

une gestion compéeente du secreur pu-
blic, I'existence d'un noyau d'adminis-
trateurs professionnels et une foncrion
publique efficace;

I'existence d'un cadre juridique bien
congu, prévisible et assort d'un pou-
voir judiciaire fiable et indépendant;

un erds faible degré de corruprion dans
la vie publique et I'existence de méca-
nismes efficaces de lutte contre cette
corruption lorsqu'clle est constatée;

I'intégricé et la responsabilicé finan-
cidres, ainsi que la présence de struc-
wires garantissant qu'un gouvernement
rende compte de sa gestion financiére
¢t fasse preuve de transparence;

un niveau pertinent de dépenses mili-
waires ct l'exercice par les forces armées
de roles appropriés dans la vie civile.
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UN CADRE POUR LA BUPERVISION DU PROCESSUS ELECTORAL
POGRQUOI APPUYER LES ELECTIONS:

Certes, la démocratle ne se résume pas & la tenue
d’élections libres et éguitables, mais le processus &lectoril
demeure néanmoins un element essentiel de la démécratie dans uné
société, Des élections qui produisent des ré&sultats conformes i
la volonté du. psuple sont devenus le critére d’évaluation du
niveai: de démocratie ‘@ans un pays. 57il est possxhle de manipuler
le résultat des électiﬂnar les autres composantes essentielles de
la société civile —-les trlhunaux, les médias, lfadministration
civile courent &galement des risques. Par conséquent, la
supervision des &lections est une. prlmrite pour le Canada.

Les élections sont également devenues un élément clé des
tentatives de reconstruction des sociBtés déchirées par la guerre
ou accablés par des divisions internes, Une fois &tablis les
liens entre les élections et la paix dans un conflit donné, 1la
consolidation de la paix ou 1rétablissement de la sécouritd a long

terme deviennent fonction de 1'1ntégr1te et de la légitimité des

résultats du scrutin. Dfautant plus que le soutien technique et
matériel offert grace & divers types de supervision &lectorale
peut ouvrir des débouchés commerciaux aukX fournisseurs canadiens
drapprovisionnements et de gervices &lectoraux.

ACTIVITES CONNEXES AUX. ELECTIONS:

Hous dlsposons de divers outils pour atteindre ces
objectifs., Lfassistance technique et l'appu1 matériel, les
observateurs internationaux, et les programmes d’éducatlan et de
farmatiﬂn sont les élé&ments esséntiels des efforts de soutien du
Canada. Que ceg activités visent avant tout une électlon donnée.
ou des répercussiﬂns 4 plus long terme, leur but demeure la mise
en place d’un processus. démocratique efficace.

ASSISTANCE TECHNIQUE : Les conseillers techniques et le
matériel d’élection en provenance du Canada peuvent offrir i
deas respnnsahles des élections mal outillés et sans
expérience,; dans les nouvelles démccraties, les moyens
dforganiser une élection conforme sur le plan technlque et
“juridique. Bien que ces services-conseils soient
généralement liés & une élection partlcullere, ils
améliorent la ‘capacité des. pouvoirs locaux dforganiser un
scruatin..

OBSERVATEURS : Lés observatieurs internationaux remplissent
trois grandes fonctions. Tout dfabord, ils peuvent légitimer
une &lection réussie ou repérer les imperfections dfun
processus. Deuxiémement,ils peuvent contrer les tentatives
de fraude, dflntlmlﬁation,nu de violence. Troisiémement, les



obgservateurs peuvent inspirer la confiance des €lecteurs et
de l7oppositicn dans 17intégrité du- processus, engendrant
ainsi un taux de participation plus élevé. A long terme, la
présenae df obsarvateurs étrangars livre un nessage au sujet
de 1fappui international 4 la démocratie tandis gue les
rapparts préparés par ces nhservateurs aident 3 concevoir et
34 mettre au point une aide au preocessus électoral bien
ciblée au cours de la période entre les scrutins, Les
observateurs, qui sejournent 4ans un pays durant uhe courte
périocde au moment des &lections, nfagissent pas comme
conseillers ‘sur le terrain durant le scrutin. Leur réle est
dfobserver la péricde qui précéde immédiatement le scrutin,
1le scrutin lui-méme et le dépouillement, et de présenter
leurs commentaires aprés coup.

‘FORMATION ET EDUCATION : Les programmes de formation du
personnel électoral, des membres supérieurs deg commissions
&lectorales jusgu’aux scrutateurs, peuvent renforcer la
.capacité locale de gérer un processus électoral sans faille.
Les programmes dféducation des &lecteurs ou des citoyens
peuvent avoir des répercussions profondes et durables sur
l/enracinenent des idéaux démocratiques. Cela vaut
partlculierement dans les régions ol la connaissance et la
défense des principes démocratiques est peut-étre plus
incertaine ou dans le cas des groupes démunis gqui risquent
de voit la démocratie commeé un Jluxe incompréhensible ou
inacdcessible.

LE DOSSIER DU CANADA:

Le Canada s’est acquis une reputation internationale
enviable pour ce qui est de 1'appul & la démocratisationh. . Au
cours des ¢ing dernidres années, il a organisé plus de 200
missions technlques et d&fobservation dans 70 pays; nous exécutons
aussi un programme dynamlque d’assistance entre les &lections.
Lors d’é&lections tenues partuut dans le monde, on utilise du
matériel électnral fourhi par le Canada comme des boites de
serutin, &a papler et de l’encre. De plus, les initiatives
dféducation civigue et de formation sont devenues un €lément de
base des programmes de 17ACDI dans le monde en dévelcppement Ce
programme a colté environ 23 millions de dollars (sur cing ans).

Le Canada ‘a concentré ses efforts sur l'Afrlque mais de
.nomhreuses missions ont aussi eu lieu -en Asie, en Amérique latine
et dans les nouvelles démocraties de 17Europe Centrale et de
,1'Est Los missicns techniques ou dfobservation canadiennes sont
habituellement petites, camportant un ou deuX personnes pour une
période de temps plug ou moins longue. De plus, 17ACDI exécute
des prajets de demacratlsatlon dans le mﬂnde. les instltutluns
multilatérales ainsi gue les organisations nongouvernementales
cnt également fait appel aux Canadiens pour jouer un réle de
premier plan dans les programmes de supervision internaticnale gu
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processus électoral. Des Canadiens.ont dirigé les opérations
électoralezs de 1‘0NU au Mozambique et les cpérations de 1/0ER &

‘Haiti, et un Canadien &tait 1‘un des deux gtrangers invités a-

siéger & 1’Independent Electoral Commission en Afrique- du Sud; De
plus, pour la seule. année 1995, 1Y0NU a demandé au Canada de

fournir des experts-conae:.ls pour =1 =R hureaux de la Sierra Leone,

de 1/Azerbaldjan, de 1fArménie et de la Gearqie. Les Canadlens
jowaient un rdle de premier plan dans l‘organisation des
élections en Bosnie.,

'LES INTERVENANTS:

Le réle du Canada dans la supervision du processus électoral
& l’étranger exige un travail dféquipe dont la gualité ne doit
pas se démentir. LFACDI, le ministere des Affaires Strangéres et
divers partenaires canadlens, g compris: Elections Canada, ont mis
en place un systéme efficace pour gerer conjulntement les
initiatives canadiennes dfappui aux &lections. L'ACDI, grage &
son réseau de développéement et & ses ressources, ve111a & ce que
les programmes de supervision du processus électoral s’intégrent
de la meilleurs faqan pnsslhla au contexte général de la
démacratlsatlnn, ¥ compris les activités du wilieu des ONG. Le

MAECI est chargé de velller & ce gque ces efforts électoraux
-soient confermes: aux buts de la politique &trangére du Canada.

Les conseillers. tachnlques, ‘les formateurs et les cbservateurs
cholsis pour les m;ssions électorales cutre-mer viennant de
divers horizons : 11 = agit dfexperts chevronnés des élections
canadiennes, soit drtanciens dipleomates canadiens, en passant par
des travailleurs 470ONG, ou des universitaires st des
parlementaires. Le Canada demafde souvent & des résidents dfun
pays donné de participer aux. activités d'observatlnn, afin de
tirer parti de leur connaissance du milieu.

COMMENT DECIDER OU ALLER::

La décision de.recommander le moment et le lieu de la
prestation des services de supervision -&lectorale canadiens
dépend en partie du type de participation &lectorale envisagé. Le
eritére utilisé dans le cas dee mizgions d'cbhservation est
différent de celui utilisé pour les activités d’aide technlque.
Par exemple, il se peut gue nous ne depechinns pas dfobservateur

dans un pays ol 17infrastructure &lectorale lalsse & désirer afin

de ne pas légitimer un precessus imparfait; il se peut par
ailleurs que dans de telles circonstances, on ait justement
besoin d‘aide technique.

LE& CRITERES D‘ﬁ?ﬂLUﬁTIDH DEZ DEMANDES D/OBSERVATEURS

Puisgque la réponse auX invitations d’envoyer des
observateurs internatioraux (4 la différence de lfenvol de
conseillers, qui reldve d'une décision dfordre plus technique ou
fondée sur des priorités. de développement bien &tablies) s’avére



souvent délicate sur le plan politique, on a &laboré des critéres
éxplicites pour orienter l‘é&laboraticn des recommandations au
ministre dans le cas des missions dfobservateurs.

1. Intéréta relatifs & la politique &trangére du-Canada
Quels iftéréts relatifs a la politigue étrangére ou aun.
développement une présence canadienne défendrait-elle, compte,
tenu des intéréts régionaux cu bilatéraux? ¥ a-t-il un messaqe
pelitique que nous désirons livrer -en envoyant une mission (ou en
ne l’envoyant pas)? _

2. Demande officilelle : A-t-on regu une demande
d’cbservateurs? Les observateurs canadiens ne peuvent é&tre
envoyés que si l'on a regu une demande officielle du _
gouvernement, des responsables &lectaraux ou dfune: nrganlsatlon
maltilatérale gui participe. aux &lecticns. Les demandés des
partis pnllthues ou dfautras groupes peut-&tre partisans sont
refusées..

3. Une réelle volontéd de tenir des élections libres et
equltahleﬂ 4A=-t-on mis en place 1l‘infrastructure technigque et
politique nécessaire a la tenue d’un vote libre, compte temn des
particularités de la situation locale? Neus nous en remettons en
grande partie au jugement de la mission pour déterminer si ces
conditions sont en place.

4. Besa;n d'ﬁhsarvateurs 2 S'aglt-ll dfune élection
déterminante ou dfuné premiére &lection? Sfil s aqit de la
troisiame ou quatrisme &lection libr¥e et qu’on n‘a. jamais eu de
probléme dfenvergure ou gufon nfen prévoit pas, est-1il vraiment
nécessaire d’envoyer des observateurs? Il arrive souvent que les
nouvelles démocraties continuent d’inviter des observateurs
longtemps aprés que cela est devenu inutile parce gue
1frinvitation a toujours. fait partie de leur processus £lectoral.
Compte tenu des fonds limité&s dont nous dlsposons, nous ne
pouvons pas acquiescer -4 de telles demandes.

5. Fonda diasponibles : Peut-on obtenir des fonds de source
locale ou internaticnale“ La plupart des missions bilatérales
d'nbservatlnn des élections sont financées par l'antremlse ag
1/ACDI. Les migsjions multilatérales sont habituellement financées

par l'urqanisatlen. Les demandes presentees par les arqanlsatlons.

multilatérales devraient 1ndlquer s5fil faudra finahcer ou rion les
observateurs canadiens.

6, Situation sur le plan de la sécurité : Quelle est la
situation du pays sur le plan de la sécurité, et particuliérement
la sécurité personnelle? Y a-t-il des menaces directes au
processus électoral?

MAECTIfAGP/juillet 1997
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11 - Contenu

AVANT-PROPOS

1 - Guide d’utiliduuon

Le présent guide de référence vise principalement A aider les observateurs d'élections;

i) quiarrivent juste avant le(s) jour(s) du scrutih et partefit aussitot
apiés;

ll} “ayant pour role d'évaluer ««gasswemt:ntn I'8lection, «¢"ohtenir des’
renséignements suf les activités électorales quiont précédé leur arrivée et de
prendre des;notes détaillées sur tous les événements qui surviennent pendant
Teur séjour dazis le: ‘pays;

jif)  auxquels on n*a pas-donné les pouvoirs de surveillants. ou de

superviseurs «actifss, 2 savoir de donner des conseils des orientations ou des

instructions 4w personnel electoral ov aux représentants des partis’ pﬂht:ques,
ou le mandat de superviser I'administration du processus électoral;

iv) dont 1¢ mandat, individirel ou collectif, consiste & tirer une conclusion
sur |*8lection, eén fonction des renseignements factuels.obtenus; et/ou

v) qui:font-un rapport public de-Teurs. conclusions zux-médias, aux
organismes responsibles du pays B6té et du’ pays parrain, ou qu: font un

rapport privé A I‘crgamsme parrain.

Le guide se divise en six sections :

A.  APPROCHE DE BASE FACE A L'OBSERVATION
D'ELECTIONS-

B, EXAMEN PREAIABLE AU JOUR DU SCRUTIN

C.  LEJOUR DU SCRUTIN: OBSERVATION DES
ACTIVITES DE VOTE .

D.  OBSERVATION DU DEPOUILLEMENT

E.  CONSIDERATIONS POSTERIEURES
AU JOUR DU SCRUTIN

F, RAPPORT(S) DES OBSERYATEURS



HI - Listes de coniréle

En plus des lignes directrices qui suiveat, urie lisis de contrfle détachable est fournie
au" cénire du présent guide.afin d'aider les observateurs lorsqu’ils visitent les bureaux
de.scrutin.

On peut en outre tiouver une liste de contrgle du matériel e dés fournitires de- voyage
3 ta fin du gmde

- Objet

Les présentes lignes directrices sont de nature générale 1 fin de couvriz un lirge
évantail de consultations d'activités er de systémes électoraux, Par conséquent, selon
fes caractéristiques du groupe d’observateurs - notamment le temps &t les ressources
dont ils disposent pour se préparer, la nature et la portée de leurs activités
d’observation, ainsi que ["effectif et la composition du groupe - if peut §avéres
-impossiblé deé suivre les:lignes directrices iritégralement, que ce soit én térmes dé
séquence ou de contenu, De [3 méme fagon, les observateurs ne pourront peut-&re pas
obtenir tous les renseignements suggérés dangle guide. Tuuteﬂ}is, il est important de
comprendreque tous les détails abtenus concernant 1'un ou "autre des points aboidés
‘fei serant utiles pour faire I"éviluation finale.

Le lecteur doit savolr que de nombrenx. guides, lignés directrices, listes de’contrdles et
‘drficles.sur I"observation d'élections ont &ié rédigés par d'avtres organismes, dans
Tesquels on traite plus en démif! dun certain nombre dés sujets du présent guide. On
peut s¢ procurer la plupart de ces documents auprés de la Division d'assistince-
électorale d&s?N'aﬁnns Uriies 4 New York.

E.es sections qui suivent ont &¢ congues sous forme de guide général. On peut trouver
‘des renseignements plus détaiflés dans les documents précités..
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A.  APPROCHE DE BASE FACE A L’OBSERVATION D'ELECTIONS

I MANDAT

Les observateurs regoivent ordinairement un mandat de I"organisme qui les parr:-une En régle
générale, on teur demande de-faire rappun de leurs obsmatmns sur Je.processus électoral et
de formuler des conclusions préclsant si le-processus électoral a &é: adniinisteé librement'ef
équitablement, et sile résultat.est valide.

A cette fin, Fobservation doit étre effectuée selon fes [ois et les réglements qui régissent cetté
élection. Dans ce cadre de- trava:l les observateurs doivent évaluer foug les aspects du
pracessus &ectoral comme I inscription des &lecteurs, le choix et I’ inseription des candidats, la
campagne politique, I"accds aux médias, ainst gue les systtmes de scrutin-et de dépouillement
des votes, en plus de ce qu'ils peuvert observer [e jour du scrutin. I arrive souvent que des
observateors ne séjournest pas dans le pays suffisamment longtemps avant.I"élection pour
“AVDIr une connaissance gt une: cumpréhmmmn assez complates du contéxte €électoral ou des
événements précédant le jour du scrutin, En paréil cas, if est primordial queles observateurs
rencontrent les groupes qui peuvent leur donner- des renseignements complets susceptibles de

les zider & remplir leur mandat.

I  SOURCES DE RENSEIGNEMENTS

Les observateurs doivent's"éffarcer 4’ utiliser toutes les sources de- rensengnemﬁms disponibles
dans leur pays d’origine et dans celui ol se déroule [e'scrutin. s doivent solliciter le plus de
renseignaments possible avant de se rendre visiter les bureaux de scrtin:

Exemples de sources

I. Les ministéres des ‘Afm‘r@s} étrangéres et les missions diplomatiques sut les conditions
politiques et sociales, lés précautions médicales-et la séourité,

-2, Les-dquipes de consultation, d'observation ou dé recherche. pré-dlecorale-du méme

or-d’autres argmusnws sur le coitexte électoral actuel, les activités pohuqu&s et
&lectorales dinsi que-sur les probl&mes qui sont survesus.

3 Les représentants dit corps électoral responsable, ou plan rational er'local, sur |a,
Constitution, 12 loi'et’les réglements électoraux, 'argénisation du- scrutin,
T zdmm:stratmn de I'8lection et le processus de traitément des:plaintes.

4. Les mprésemam des partis polifigues sur 1a campagne, notariment les dssémblées;
les médias, 1° inscription, la violenice et Pintimidation.

5. Les groupes non gowvertigmentaux sur Ia situation des droits de fa personne,.
1'&ducation des. &lectenrs et les initiatives des observateurs nationausx.
6. L’<homme de la rues pour connaltre son avis-sur 1'élection, son‘degré de confiance
3



dans le vote secret: et son nivéau de compréhension des choix offerts.

7. Les médias sur les développementi ‘dlectoraux, Jes restrictions et les ar.:uwtés
I"intimidation, les préjugés politiques, etc;

8. Les rappans et recommandations préélecioraix fait par 'un’des groupes ou
organismes précités;

‘Tout en s'assurant ‘que tous les su_pets énumérés cixdessiis sont couverts le plus possible; Tes
observateurs ne devraient pas s¢ limiter aux- sources mentionnées. ls devraient, plutﬁt utiliser
le plus grand nombre de sources disponibles.

Toutau. lung de I"élection, les observateurs recevront souvent des fenseigriements deé
deuxidme ou troisiéme main et des-rumeurs, Un cbservateur: nhjectlf est quelqu'ux qui

o accepte pas des renseignements sur les apparences & moins que les faits puissent tre,
vérifiés, de préférence personncllement. Les abservateurs dévraient s€ sonvenir que.le sunple
fait-qu’ils- soient des: observateurs internationaux-peut ajouter une crédibilité- mjusuf' &2 2 des
renseignements noa fondés qu *ils pourraient fransmettre par efreur.

i LEGISLATION

Bien que les observateurs ne soient pas tenus'¢’ mterpréter les Ims, ils-ont mtér&t ise
famniliarisér avec les principaux éléments de Ja-

.réglements électoraux, et avec la fagon dont y sont prévus fes fandemenm mdmpenszhles au.
développement d&momnque, grice 4 des élections multipartités.

_En outfe; la comprehension de [z lof aidera considérablement les observateurs 3 étudier le:
scrutin et te dépouillement des votes, 4 répondreaux questions et & préparer leur(s) rapport(s).

Leés sujets'mentionnés dans les chapitres I (Mandat) et II {Sourcm de renseignements) seront
traités. plus.en détdil 2 Ia Section B (Examen' préalable au jour du scrutin).

IV MODALITES ET CODE DE DEONTOLOGIE
Non swlement I'organisme parr&m pent-ij fournir un code d& déontologie.aux observateurs

mais certain pays incorporent aussi un tel code.dans leur 101 ou réglements, Qu'il y ait ou gon
un.code-erit, fons les ohservateurs devraient se conduire selon les principes Suivants ¥

Les observateurs, devraient :

1 obtenir du pays hite une accréditatinn‘ufﬁaieﬂe_ lewir donniant aceds aux bureaux dé
scrutin 8t aytres sifes électoraux;

2. “8tre-impartiayx et non partisans;
3, né.pas se méler des affaires internes du pays;

4
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4. ne.pas déranger gu ‘entraver. le processis électoral, ou les activités dans.les:bureaux de
-senuting.
5. avoir 1a Tiberté.de rencontrer tous les partis politiques, les candidats et lé personngl

électoral, dans Ia mesure ol ils sont disponibles, et de leur parler;

6. avoir eu ‘tout'temps-Ja. lzbené d’accds A tous les bureaux de scrufif-et centres: de
dépouillement, @ mains-qu'ils ne soiest temporairement bondés;

7. avoir 1a hhené de mouvement dans le pays, sans permission ou avis préalable, sous
réserve dé cofisidérations sécuritaires: valables; et

8. avoir |a |iberté dé faize rapport indépendamment et-publiqueément de leurs
constatationg, observations, et conclusions:

V  PRISE DENOTES

Pour faciliter [a prise.de notes durant toute la périnde éléctorale, il est'utilede transporter un
calepin pour y inscrire au fur et 3 mesure "heure, L2 date, le lieu et les circonstances
observées ou les plaintes regues.

Le simple geste de prendre des notes-donne unic impression inimédiate d*intérét et de
préoccupation. En cas de plamm, le simple faie de noter les renseignements donng souvent’
I"assuragice an plaignant qué Je probléme sera communiqué 3 une auloritd ‘Supérieur,

Les listes de contréle servant avant et péndaet le jour du scrutin sont aussi des outils de
référence. utiles et elles peuvent &tre fournies par Forganisme parrdin,

Le recours 1 des calepins & 2 des listes de contrdle sur placé permet de §assurer que I'on
dispasers facilement de tous Tes détaﬂs précis pendant Ia rédaction du rapport d’cbservation

fial et des evéntuels rappcrts*d'étapa qu'ils solent préviis ou exigés par des circonstances
particulidres;



B.  EXAMEN PREALABLE AU JOUR DU SCRUTIN

Dans la section précédente, Il est fait mention de sources potentielles de renseignements que
les observateurs peuvent cansulter avant.de visiter les bureaux de-scrutin.

Les paragraphes suivants portent sur 1z gamme de Sujets pouvart &ré examméa o abordés
avee les différentes sources de renseignements, AVANT Te Jourdu scrutin. Ce sont
notamment::

1. la Constitution et la loi éléctorale du pays;
2. fes droits.de'la personne;

3. lessystéme judiciaire;

4, "armée et la polme
5. le ou les organisnies- responsables.de 1"élection;-

&. la délimitation des circonscriptions et la représentation électorale;
7. les partis et les candldats
8. les campagnes palmques

9. les médias;

10.  T'&ducation des citoyens et 1'information des: électeurs;
11, I"inséription des. éiecteurs.

12. les modalités de vate;
13.  le déponillement des votes; et
14.  les recomptages et les recqurs.

‘Certaines questions t)rp:ques ou certaing points A considérer 4 propos de chaque sujet-sont
énumérés ci-aprés pour préciser Ie type d'informations A chercher 2 1'étape de la collecte des
reénseignameits, Les'observateuts voudront sans aucun doute. djouter d*autres questions 2 la Jiste,

en fonction dé leur domaine particulier de compétence et de leurs intéréts, ainsi que des
conditions locales.

1| est capital que les observateurs.comprennent bien 1" chjecuf de Ja copsultation électorale, qu'il

s'agisse:d"une élection, ¢'un plébmmte ou-d'un référendum au niveau présidentiel; natidnal oy

local.

I. La Constitution et 1a loi électorale
Est-ce qu'ellés prévoieat :

- les droits démocratiques de base.comme le.choix de voter et celui d’étre élu;
- la tiberté de parole ¢t d"exptession;

-da [lbmé de réunion et d° association;

-1g suffrage universel; et

-e vote secref?

Les dwpcs:ﬁan de ta Constitiution et de la loi électorate sont-clies respectées ef appliquées-
de fagon systématique et squitable par le gouvernement et par les zutorités électorales,

6
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Jjudicidires gt autres?
Est-¢é que 1'8lectorat considere que 1a loi est appliquée de fagon f.qlﬂtal;le?f
Les drgits de la personne

Les droits conimie I libérié d” expr&‘sum et 48 téuriion sont-ils:respectés et apphqués de
fagon équitable?:

Li population en géaéral connait-¢lle ses droits et libertés?

Quels sont les pmhﬁmes éru les violations ﬂl‘.:ﬁ droits de la personne?
Y=a-t-i! un mécanisme, de dédommagement?.

Avec quelle rapidité.les plaintes sont-elles traitées?

L’application des droits de 12 personne. s’améiiore-t-elle ou. se détériore-elle au cours de
la période précédant I"élection?

Le systdme judiciaire

Le systéme Jjudiciaire-est-il exempt de touee influence politique?

Est-if. impastial et rend-il justice de fagon juste.et équitable?

Est-il considéré comirmie &tant crédible et fisble par la pepulation en; pénéral?.
Larmée et Ia Pulice

L'armée et la police ontzelles une grande influénce. pﬂlmque ou exercent-¢llesun pouvoir

| politique considérable?

Estice qu'elles s'immiscent: interfarent daiis le contrble civil?

Jouent-elles un rdle: dominant ou influent dans e processis Sléétoral ou dans le
gouverngment?

Est-ce qu’elles intimident i*électorar, les partis ou les candidats par leur présence ou letirs
actes?

Estce que les militzires et Jes-policiers-votent aux burgaux de scrutin ordmam:s ou

spéciaux?

§’ils votent aux bureaux ordinaires, l¢ foit-ils-en uniforme?

Y-a-t-il, ou y-2:t-il ey, un étatd irgence, un couvresfen.ou d'antres mesures de contréle?
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T

leau |éﬁ-ﬂi‘gaﬂjsmes responsables de Fé,[ﬁ:ﬂﬂﬂ
Quelle est la‘compogition de I'o.xanisme principalz

‘Comment et par q_uiﬁ ses membres ont-ils && nommeas?

S’dgit-it d'un mécanisme neutre, impartial etfou &quilibeé, de préférence (mais pas:

nécessairement) mdépcndant du gouvernement, du point de:vue législatif, structurel,
physique et financier?

‘Fraite-t-i] tans les partis fpo]itiquésfﬂe‘fapun”é.guitable?

Appliquet-il 1a loj éiactural‘e d'une fagan 4 1a Jettre et 4 I'intention du législatenr?

Lés organismnes d“applicaitidn dans le ﬁéys sont-ils intlépendants et impartiaux?

Ces bureaux oat-ils le soutien logistique, humain et matériel nécessaire pour ussumer
[eurs t8les et responsahilités?

La délimitation des circonscriptions ¢t la représm’taﬂun électorale

Quel est le systeme de .Teprésentation’ Ma_,ronrmre (uninominale, plurmomma]e}.

pmpamamwﬂe (entitre, limitée); mixte (vote unique transférable, vote unigue, noe.
transféral}le, wate Iimité).

‘Comment. les représentants sont-is élus ou choisis (listes strictes, vote.direct)?

Les régions, circonscriptions ou districty élw.ﬂraux sout-ils définis de manidre ¥-assurer
une représentation relativement égale de la population?

Quels cntéres ont servi & établir Tes limites des circonscripition?
Sﬂnt-lls mscnts dans la 1oi ou [2 poht:que?

1,"¢tablisserent des limites a<-1l &té éffectué’par un. of gadisme indépendant aon partisan?

Y a-t-i! des indices que certaines limites auratent &té-tracées dans le-but de favanser un
parti plutdt guun autre?

Les partis et les candidais
Combien'y a-t-11 de partis etfou de candidats en tice?

De combien de temps les mouveaus partis politiques ont-ils disposé pour s’organiser
avant 1a fixation de [a date du- serutin?

E
%

Quelles sont les exigences ¢'inscription et de mise en candidature?



Font-elles uine discrimination 2 Peadroit de -certains cdandidits ou partis, ou lés
empéchent-ellés de se présﬂnte:r?

Le processus dz'ipscrzipﬁun des partis/candidats-a-t-il £t& mené équitablement?

Y a-t-il un code dé déontologic imposé aux partis/candidats?

‘Est-il apgliqué= et-suivi?

Y a+-il des partis qui boycottent |"élection?

Comment les ﬁfarﬂsz,sqnt-il; '.ﬁ nancés?

Y at-il des régles concernant [e financerent des partis?

Les contributions.ou Jes dépenses des partis.ou des candidats-sont-elles plafonnées?
Les finances des partis sent-elles publiées?

L argne politique estetle raisonnablement équilibrge?:

Y a-t-il-une démar:aﬁ'on claire-entre les activitds -et-les ressources du gouvernement et
celles du parti au pouvoir?

Les campagnes. pelitiques

Les partis/candidats sont-ils libres de. tenir dés réunions politiques €t de’ communiguer
librement leurs vues partout au pays? Faut-if des permis pourténir des assemblées?

Si:oul; sont-ilgaccordés de fagon égale 4 tous les partis?
Y a-t-il eu violence ou intimidation pendant la campagne? -
Comment les. autorités ontelles traité cette violence?

Ex’iste-;?i]_dﬁ mécanism&; de ré&ﬂiuﬁon des litiges?

s

dont ils.le vﬁulalent‘?

Lies médias

Y a-t-i! des-médias indépendants du contréle gouvernémental?
Bstce qu'ifs présentoint 1"éventail des opinions politiques?

Estce qu'il semble y-avoir un contrdle ou une censure des médias par [e gouvernement
QU un parti danné'?
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Les partis/candidats ont-ils tous un ‘zccs équltab]e aux médias pour faire- cqnnai‘tre Teurs

programmes, politigues sous forme dé messdges.payés ou gratuits?
‘Ont-ils un acces-équitable aux médias pouvernementaux et publics?

Les médias participent-ils d1ra-.¢tement ou par le bigis-d"autres groupes, A1 "éducation des
&lécteurs?

Les médias ont-ils un code de déontotogie t ine ligne de conduite touchant 1'élection?

L.a couvertire médiatique de [état et des’ services publics® est-elle raisonnablement
équilibrée et non partisane?

L*éddcation dés cifoyens et l'information des élactenrs

Quel[e ¢st'la nature et la portée du programme d* éducation des ¢lt0}’E-IlS et d‘mfurmatmn
‘des. électenra?

‘Quels sont les organismes responsables?
‘Les partis politiques/candidats y participent-is?

Le programme contiént-if ‘des éléments destinés- 4 des groupes particuliers comme les

femmes, les jeunes, les électeurs handicapés; les autochtones, les minorités ethiniques et
les &lectenrs analphabates?

Les documents d’information sont-ils adaptés 3 leurs publics?

L‘électarat est-il bien remseigné sur Ie processus démocratique et sur 1a gamme des choix
‘offerts?

‘L'&lectorat est-il au courant, du processus d'inscription des lacteurs et des modalités de
vote?

‘Quels sont les documents d"i:-ii'u_rtnafit:_-nf,dup,tidispﬂs’e_ 1"8lectorat?
Quel est le taux dalphabétisition du pays? *

Si le taux d'ana]phahétm est. 8levé, quélles sont les méthodes utilisées pour diffuser

I"information?

Ces dﬂcuments sont-ils produits dans - les’ différeqtés langues de Pélectorat (le cas

£chéant)?
Llinscription des électenss

Quels sont les' critéres d'admissibilité des lecteurs?.
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ﬂcnncnt-iis.,aux git,q}rens le droit d"accds au procéssus?

Qual est le pritessus d’inscription?

Est-il efficace; impartial & non discriminthire?

Est:ii nécessairé de présenter unie preuve.d'inscription au burean de:scrutin?

Quel est le nombre estimatif d'électenrs admissibles et sur quoi cene ¢stirmation est-elle
fondée?

L’inseription a‘t-elle [ieu z;x;ant ou pendant la période électorale?

Combien d'électents se $ont inscrits avant [e jour'du scrutin?

.Quel pourcentage du total estimatif ce mmbr3~représgnje-tfﬂ1’

Comement peut-on enfever des noms de la liste électorale?

Comment peut-on en ajouter?

Quelle.est la date Jimite pour enlever ou ajouter des:noms?

Quelles sent les conditions, Je, cas échéant, pour les djouts ou’les radiationis e retard?

Quelles sont les dispositions de remplacement des documents d'inscription pedus ou
volés? 4 .

Quels sont les probldmes d"inscription les plus courrants?

Comment les partls politiques/candidats considérent-ils le processus &'inscription et y
jouent-ils un fole?

Est-ce-que des Electeurs ne’se’sont pas inscrits et pour quella raison?
La liste éleciorale sera-t-elle A jour au moment du scrutin?

Existe-t:i] vn mécanisme d"inscription le jour du sérutin?

Y a-t-il un processus efficace de contestation et d"appel?

Lés mué‘h’lig{g de vote

‘Quelle sont les-modalités de gutrz':'dét:niljét;:?

Combien y aurit-il de burezux.de scrutin?
Combien ¥ a--11 de'mefnbres du personnel &lectoral dans chague bureau-de scrutin et

1§



quelles sont leurs responsabilitts?

Combien d’électeurs prévoit-cn 2 chaque bureau de scrutin?

Quelle distance les Electeurs devront-ifs parcourir?

Quellesj;,unt les mesures en vigleur pour émpécher le:voté multiple?

Quelie est [-é nature et |'étendue du programme: da. formation du personnél &lectoral?
Comment [e persringl des bureaux de serutin est-il choisi?

Qui a te droit de: se trouver dans le bureau de scrutin‘au cours et en deliors: des heures
de vote? ‘

Quel est le rale:des agents des partis/candidats dans le buréay de scrufifi?
Y a-t-il des observateurs nationdux die pays?

Qielles sont Jes mesures spéciales, [e cas &chéant, pour les détenus dans les prisons, insi
que pour les €lecteurs handicapds, malades; des minorités linguistiques on analphabétes?

Pent-on voter A I'extérieur du pays?

Quelles sont les d:spos:tluns touchant la distribution et la livraison ‘séuritaires des

"documents et accessoires d'élection:2 destination et en provepance des. bureaux de
-serutin?

‘Dins quelle masure tes pouvoirs sont-ils délégués au personnel €lectoral régional on
[ocal?

Quelles sont les installations de télécommunications?
Quels,jsnn,l les mécanismes dé résolution des problémes. prévus pour le jour da scrofin?

Quelles mesures de sécuriié'infﬁgrég a+-on utiisées pour Pimpression des-bulletins.de
vote?

Comment les urnes sont-elles scellées?
Le dépouillement. des votes

Les bulletins sont-ils comptés dans les bureaux de sérutin du dans un ou’ plusmrs
centres de dépovillement?

Si 1és bulletins sont comptés au bureay de s¢rutin, lés résultats sont-ils annoncés et

affichés sur place?

12



Si le dépouillement est fait dans des centres régionaux de dépouillement, existe-t-il des
mesures de sécurité pour le transport des urnes et pendant le dépouillement?

Qui peut étre présent pendant le dépouillement des votes?

Comment sont choisis les responsables du dépouillement?

Quelle est 1a nature et 'étendu ée leur formation?

Quels sont les critéres d'acceptation ou de rejet d’un bulletin de vote?
Quel est le rdle des représentants des partis politiques?

Quel est le processus de rapprochement (le cas échéant)?

Comment les résultats sont-ils compilés, diffusés, vérifiés et publiés?

14.  Les recomptages et recours
Dans quelles conditions peut-on exiger un recomptage?

Qui en fait ]a demande - ou est-ils effectué automatiquement dans certaines
circonstances?

Qui supervise le recomptage et annonce le résultat final?

Existe-t-il un recours en cas d'étection contestée? - Fait-on appel aux tribunaux?

ACTIVITES PRE-ELECTORALES

Plusieurs jours, voire une semaine avant le(s) jour(s) du scrutin, les observateurs devraient se
rendre dans la ou les régions qu'ils prévoient observer afin de localiser les bureaux de scrutin
et de rencontrer les responsables locaux de 1’élection et les représentants municipaux. Iis
devraient discuter avec ces personnes des préparatifs en cours en vue de 1'élection et des
problémes rencontrés ou anticipés.

Il peut également s’avérer utile de rencontrer les représentants locaux de tous les partis
politiques et d"autres observateurs. Ainsi, les observateurs seront non seulement familiers avec
les lieux et les personnes responsables avant le jour du scrutin, mais cela permettra aussi
d'éviter des chevauchements avec d"autres observateurs et d'établir une présence
internationale dans 1a collectivité.
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C.  LE JOUR DU SCRUTIN : OBSERVATION DES ACTIVITES DE VOTE

Les observateurs qui visitent des bureaux de scrutin ont deux choix. Idéalement, on ne devrait
observer les activités que dans un seul bureau pendant une période débutant avant I’ouverture
du bureau et allant jusqu’aprés sa fermeture. (On abordera le processus de dépouillement dans
la prochaine section.) Toutefois, la plupart des observateurs internationaux, & cause de leur
effectif limité, jugent préférable de visiter un certain nombre de bureaux de scrutin afin
d’obtenir un apergu plus vaste des activités le jour du scrutin, de faire quelques visites
inattendues (I'élément de surprise) et d’établir une préseace internationale dans la région ou la
circonscription, plutt qu'a un seu!-endroit.

1. AYANT L'OUVERTURE DES BUREAUX DE SCRUTIN

Les observateurs devraient arriver avant I"heure prévue d’ouverture des bureaux de
scrutin et noter si :

- tout le personnel électoral requis est présent;

- tous les représentants accrédités des partis/candidats sont présents;

- d’autres observateurs nationaux ou internationaux sout présents;

- tous les accessoires d’élection et les listes électorales sont 12 et fonctionnels;

- les bulletins de vote, les urnes et les cachets de plomb ont &é soigneusement gardés et
protégés jusqu'a leur arrivée au bureau de scrutin et depuis lors;

- tous les formulaires, protocoles et autres documents ont été signés par les
responsables, tel que I'exige la loi;

- le personnel électoral responsable connalt parfaitement les exigences d’installation et
d’ouverture du bureau de scrutin et les respecte;

- on peut voir que les urnes sont vides avant d'étre scellées en présence des
représentants des partis/candidats et des observateurs;

- les numéros de série des urnes, des talons de bulletin de vote et des cachets utilisés (le
cas ¢chéant) sont pris en note par les personnes présentes;

- la sécurité du bureau de scrutin est assurée;

- les files d’électeurs qui attendent I’ouverture des bureaux de scrutin sont controlées et
ordonnées; et p

- le bureau de scrutin ouvre 2 I'heure indiquée.
Si le bureau de scrutin n’ouvre pas A I"heure prévue par la loi, il faut prendre note de
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la raison invoquée pour ce retard.

Au moment de visiter un bureau de scrutin, les observateurs doivent s’assurer -que
leurs activités ne nuisent en rieq au vote. Les conversations avec le personnel électoral
ne doivent avoir lieu que lorsqu’il n'y a pas d’électeurs et les conversations avec les
représentants des partis/candidats et avec les autres observateurs doivent de préférence
se déroule 2 1'extérieur du bureau. Enfin, il faut obtenir la permission du responsable
du scrutin ou de la personne concernée gvant de prendre des photographies car cette
pratique eset souvent déconseillées, voire interdite.

A I'intérieur du bureau de scrutin, fes observateurs doivent noter :

s’il y a de longues files d’électeurs et si elles sont ordonnées;

s'il y a une présence militaire ou policidre et si cela crée un climat d'intimidation;
s'il y a eu des incidents de violence ou d’intimidation au bureau de scrutin;

s’il y a des indices des couleurs, des symboles ou du matériel de propagande d'un
parti politique 2 I'intérieur ou 2 proximité du bureau de scrutin;

si les électeurs éprouvent de la confusion ou de la difficulté 2 eatrer dans le bureau de
scrutin;

s'il y a des problémes liés A la liste électorale (le cas échéant) ou 2 I'acceptation des
pitces d'identité des électeurs;

si les problémes et les contestations touchant les pidces d’identité, les documents

manquants ou les listes électorales sont réglés de fagon expéditive et compétente, sans
trop nuire au vote;

si toutes les procédures touchant la vérification et 1'application d’encre indélébile
(selon le cas) sont suivies;

s'il y a assez d’encre et si les lampes ou appareils connexes utilisés fonctionnent;

si la fagon de timbrer, d'initialer et de remettre le(s) bulletin(s) de vote (selon le cas)
est conforme aux madalités prévues;

si le personne] électoral connait les mesures spéciales (le cas échéant) applicables aux

aveugles, aux handicapés, ainsi qu'aux analphabdtes et aux autres électeurs pouvant
avoir besoin d'aide;

dans quelle mesure le vote des électeurs aveugles, handicapés ou analphabtes est
secret et si ce groupe représente un pourcentage important de la population;
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3.

si, lorsque les électeurs quittent I'isoloir, ils ont plié leur bulletin afin d’assurer le
secret de leur choix;

si le personnel électoral veille 3 ce que tous les bulletins soient déposés dans 1'urne
appropriée;

si les électeurs sortent du bureau en silence et dans "ordre;

si les représentants des partis ont pu assister au processus de vote et, si nécessaire,
mettre en doute ou contester un aspect du processus; et

si [’administration des bureaux de vote permettait d’&tre confiant que tous les électeurs
seraient en mesure de voter dans le temps alloué.

Les observateurs trouveront peut-&tre utile de déterminer le temps moyen mis par un
électeur pour voter, depuis son entrée jusqu'a sa sortie. En outre, selon I'heure de sa
visite, 1"observateur pourra peut-étre, en déterminant le nombre maximal d'électeurs 2
un bureau de scrutin donné comparativement au nombre de votes déja déposés, au
temps qui reste, au nombre de personnes qui attendent et au temps moyen pris par
chaque électeur pour voter, prévoir si tous les électeurs pourront voter avant la
fermeture officielle des bureaux. Dans certains cas, s'il semble qu’il pourrait y a voir

des probl2mes 2 ce chapitre, les observateurs voudront peut-8tre retourner a certains
bureaux de scrutin.

LA FERMETURE DES BUREAUX DE SCRUTIN

Les observateurs devraient s’efforcer d'assister 3 12 fermeture d'un bureau de scrutin od on
peut prévoir des problémes, comme une file d'électeurs n’ayant pas voté.

A la fermeture des bureaux de scrutin, les observateurs devraient déterminer :

si les bureaux de scrutin ont fermé 2 1'heure prévue dauns la loi;

si I’heure de fermeture a été reportée 2 cause de I'ouverture tardive ou d’autres

circonstances semblables tel que prévu dans la loi ou 2 1z discrétion du responsable
électoral);

si l'on a permis de voter aux électeurs qui ne I’avaient pas encore fait mais qui étaient
en file (tel que prévu dans la loi ou 2 la discrétion du responsable électoral);

s'il y a eu des troubles ou des incidents violents liés 2 l1a fermeture du bureau de
scrutin;

si toutes les modalités et tous les rapports touchant la fermeture des bureaux de scrutin
ont été respectés;

si toutes les mesures de sécurité nécessaires touchant les bulletins de vote, les talons,
les urnes, les cachets, etc., ont été respectées; et
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les agents des partis/candidats et les observateurs étaient satisfaits des mesures prises
par le personnel des bureaux de scrutin.
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D.  OBSERVATION DU DEPOUILLEMENT

Le dépouillement des bulletins de vote a souvent lieu dans les bureaux de scrutin
immédiatement aprés leur fermeture. Toutefois, certains pays, souveat pour des raisons de
sécurité, font le dépouillement dans un lieu central ou dans un certain nombre de centres
régionaux. En pareil cas, les urnes et le ‘matériel connexe doivent étre transportés, ce qui
souldve des préoccupations additionnelles dont I'observateur doit tenir compte.

1. Transport des bulletins de vote du bureau de scrutin  un centre de
dépouillement a

Lorsque les bulletins de vote sont transportés du bureau de scrutin 2 un centre de
dépouillement, I"observateur devrait déterminer :

- si les urnes, cachets, bulletins inutilisés, talons, etc., expédiés ont &té convenablement
scellés, protégés et enregistrés;

- si tous les préparatifs ont été observés par les agents des partis/des candidats et les
observateurs;

- si le personnel électoral responsable, les militaires ou les policiers, etc., fournis par
les autorités électorales, sont préseats et offrent un transport convenable et une
sécurité adéquate;

- les urnes, Ie matériel électoral connexe et les rapports sont accompagnés dans le

méme véhicule par des agents des partis/des candidats et eventyellement par des
observateurs;

- si le temps de transport des urnes entre le bureau de scrutin et le centre de
dépouillement est anormalement long;

- s'il y a eu des incidents ou des plaintes concernant le transport des urnes; et

- si, & I'arrivée, il y avait des indices laissant croire qu’on ait pu falsifer ou remplacer
des documents électoraux.

2, Dépouillement au bureau de scrutin ou au centre de dépouillement

Au bureau de scrutin ou au centre de dépouillement, I'cbservateur devrait
détermiger si :

- des agents des partis/candidats et des observateurs sont présents tout au long du
processus;

- on admet des représentants des médias;

- la sécurité est suffisante et incombe 2 1'armée ou 3 la police;
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les ageats chargés du décompte sont formés et parfaitement au courant de toutes les
étapes 2 suivre;

les urnes sont decachetées en présence des agents et des observateurs;

le total des bulletins de chaque urne est fait séparément;

le nombre total des bulletins de vote de ['urne est rapproché du nombre total de talons
(moins les bulletins détériorés) et du nombre d’électeurs qui ont voté (selon le systdéme
électoral);

on a remarqué des inégulafit&s avant de mélanger les bulletins avec ceux d’une autre
urne et/ou de commencer le dépouillemeat (selon le systéme électoral);

le tri et le décompte des bulletins était ouvert et facilement visible des agents et
observateurs;

les décisions concernant les bulletins rejetés ou non valides étaient uniformes,
équitables et conformes 2 1a loi;

le nombre de bulletins non valides était suffisamment important pour laisser croire a
un vote de protestation ou 3 un manque de connaissance de la fagon de voter de la
part des électeurs;

les agents des partis/candidats ont contesté le décompte ou les décisions touchant les
bulletin non valides et si ces contestations ont &é traitées selon la Joi;

on a permis aux ageats des partis/candidats et aux observateurs de faire des copies des
résultats ou des dépouillements qu’ils ont observés ou si on leur en a remis des
copies;

le résultat a été annoncé sur le Jieu du dépouillement ou envoyés 2 une autorité
supérieure en vue de [’annonce;

les groupes d'observateurs ont procédé parallélement A un «dépouillement paralldles;

une fois le dépouillement terminé, tous les documeats de vote ont €€ placés en lieu
slr et sous bonne garde; et si

les documents de vote ont été envoyés ailleurs pour recomptage ou entreposage et si,
le cas échéant, ils étaient accompagnés par des agents et/ou des observateurs.
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E. CONSIDERATIONS POSTERIEURES AU JOUR DU SCRUTIN

1t est assez fréquent de constater que 1’on ne dispose pas ‘de résultats, méme officieux, le soir

du scrutin. En pareil cas, les résultats partiels peuvent ne pas suffire A prédire le résultat final.

Dans certains cas, il faut plusieurs jours, voire des semaines, avant que les résultats officiels
ne soieat annoncés. Etant donné que plus la période de temps qui s’écoule entre le
dépouillement et I'annonce des résultats 2st longue, plus il y aura de soupgons et d’accusations
de manipulation et de fraude, cette période représente un défi important pour les observateurs.

s doivent donc s’éforcer de suivre de pres tout dépouillement final des votes qui peut avoir
lieu au cours de la période menant 2 1*annonce des résultats définitifs.

Une fois 1’annonce faite, les observateurs devraient :

- déterminer le degré de crédibilité donné 2 cette annonce et le degré d’acceptation par
le public;

- déterminer le pourcentage de votes déposés par rapport au nombre total d*électeurs
afin de déterminer si une majorité de la population a voté;

- calculer le nombre total et le pourcentage de bulletins détériorés et rejetés (non
valides), afin de déterminer si cela a eu une incidence notable sur les résultats. Si
c’est le cas, il faudrait tenter d'en trouver la cause;

- déterminer le nombre et le pourcentage des votes et des sidges obtenus par les
partis/candidats et évaluer I'ensemble des résultats, afin d'établir s'ils expriment
clairement et sans réserve les souhaits de I'électorat;

- tenter d"établir sur tous les partis ont accepté les résultats et, en cas de plaintes ou
d'objections, leur degré de sérieux; et

- déterminer avec quelle rapidité les enquétes et les plaintes ont été traitées et par quelle
autorité.

Compte tenu de Pimportance de ces facteurs, il est souhaitable qu’au moins
quelques observateurs demeurent sur place pendant une période raisonnable
apres le Jour du scrutin afin d’obtenir personnellement des renseignements pour
compléter leurs rapports,
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F. RAPPORT(S) DES OBSERVATEURS

On peut demander aux observateurs de faire I'un ou plusieurs des types de rapports suivants :

1. «] 1S 65

Les médias, une ambassade, des représentants politiques ou électoraux ou d’autres personnes
demandent parfois un rapport informel, sur le champ, au cours de I'élection. En pareil cas, il est
conseillé aux observateurs de donner trés peu ou pas de renseignements plutdt que de commenter,
peut-&tre imprudemment, un processus électoral qui n’est pas encore terminé, ou de risquer de
compromettre leur impartialité en émettant des jugements prématurés.

2.  Rapports spéciaux

Un rapport spécial peut &tre fait au cours de la période électorale précédant le jour du scrutin,
Il peut y avoir un ou une série de rapports. Il peut s’agir de rapports d’étape sur 1'avancement
des différentes activités électorales ou de rapports portant sur des problémes particuliers, des abus
ou d’autres situations négatives susceptibles d’avoir un effet préjudiciable sur 1'élection. Ces
genres de rapports sont parfois utiles comme base de discussions avec le personnel électoral, les
représentants du gouvernement ou des partis afin de résoudre les problémes dés qu'on les
découvre. Mé&me si ces rapports sont souvent rédigés par les équipes de surveillance pré-lectorale
ou d’aide technique, il peut parfois s’avérer souhaitable et utile que les observateurs rédigent un
ou plusieurs rapports provisoires,

3. Le rapport de 1'observateur

Au cours de I'élection, les membres des équipes d"observation visitent souveat des bureaux de
scrutin différents et notent leurs commentaires séparément. Par la suite, ils discutent de leurs
observations et les regroupent dans un rapport commun. Les commentaires et suggestions qui
suivent contiennent des lignes directrices sur le contexte et ]a méthode de rédaction de ce rapport
final de I'équipe d'observation. (L'observateur qui ne fait pas partie d'une équipe devrait aussi
suivre ces lignes directrices dans la rédaction de son rapport final.)

ix n

Le rapport devrait mentionner les noms des participants au groupe d’observateurs et
décrire bridvement leurs activités depuis leur arrivée jusqu'a leur départ. Les observateurs
devraient aussi fournir leurs sources de renseignements, particulitrement en ce qui a trait
aux événements survenus avant leur arrivée ou qu'ils n’ont pas pu observer eux-mémes.

11 est habituellement utile de passer en revue les quatorze points décrits 2 [a section B du
présent guide (Examen préalable au jour du scrutin), et de rapporter toutes les questions
importantes - positives ou négatives - particulitrement celles ayant eu une influence
durable sur la consultation électorale.
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Les rédacteurs peuvent ensuite donner une description des observations du groupe
concernant les activités de vote le jour du scrutin, y compris le dépouillement. 11 faudrait
fournir des exemples d’observations importantes faites par les membres de 1’équipe.

Conclusions

Cet examen narratif du processus électoral m2nera souvent, de lui-méme, 3 une
conclusion évidente quant 2 I'évaluation globale de la consultation électorale faite par le
groupe. Mé&me si chaque élection comporte ses faiblesses et ses problémes, dans la
majorité des cas, ce ne sont pas des motifs suffisant pour rejeter le processus en entier.
Cependant, il y a eu des cas od des élections ont ét6 nettement illégitimes. Les
évaluations les plus difficiles 2 faire sont souvent celles des élections qui se situent 3
quelque part entre les deux extrémes. En pareil cas, la tAche de I"observateur est souvent
rendue encore plus difficile par les pressions des médias et d'autres intervenants qui
veuleat que soit rendu un jugemeat absolu, A savoir si I'élection &ait «libre et régulidres.

v . . . -
L ¢lection était-elle «Jibre et régulitres?

Au départ, les observateurs devraient éviter le «pidges d’évaluer si une élection est libre
et régulidre 2 partir du fait que tous les aspects du processus de vote se sont déroulés sans
heurts le jour du scrutin, sans qu'il y ait d'indices d'incidents majeurs de fraude,
d'intimidation ou de perturbartion. En effet, avant de décider qu'une élection a 6té libre
et réguliére, un jour de vote sans heurts doit étre vu dans le contexte du milieu 1égislatif
et politique ainsi que des événements qui ont précédé et suivi le jour du scrutin, jusqu'a
I'annonce des résultats officiels incluse.

Définit

Pour examiner tous ces éléments dans le contexte d’élections «libres» et «régulidres», on
propase les définitions suivantes :

«LIBRE~» désigne une consultation électorale au cours de laquelle les droits et libertés
fondamentaux de la personne sont respectés, notamment :

- la liberté de parole et d’expression des électeurs, des partis, des candidates et des
médias;

- la liberté d'association, ¢'est-2-dire la liberté de former des organisations comme

: des partis politiques et des ONG;

- 1a liberté de réunion, de tenir des assemblées politiques et de faire campagne;

- la liberté, pour 1'électeur, davoir accds A des messages d'information politique
¢t électorale et de pouvoir les transmettre et les recevoir;

- la liberté de s'inscrire comme électeur, comme parti et comme candidat;

- I'absence de violence, d’intimidation et de contrainte;

- la liberté d’acces aux bureaux de scrutin pour les électeurs, les agents des partis
et les observateurs accrédités;

- la liberté d’exercer son droit de vote dans le secret;

- la liberté de mettre en doute, de contester et de formuler des plaintes ou des
objections sans répercussions négatives.
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«REGULIKRE~ désigne une consultation ‘électorale au cours de laquelle tous les
€lecteurs, les partis et les candidats ont des chances et des possibilités relativement égales,
y compris :

- une organisation électorale indépendante non partisane pour administrer le
processus;

- des droits et une protecnon garantis par la constitution ainsi que par la loi et les
réglements électoraux;

- une représentation équitable des €lecteurs prévue dans la loi;

- un suffrage universel clairement défimi et le vote secret;

- des crittres et des possibilités équitables de s'inscrire comme électeur, parti
politique ou candidat;

- une couverture médiatique équitable et équilibrée;

- un accds équitable aux ressources financitres et matérielles pour les campagnes
des partis et des candidats;

- la possibilité équitable pour tous les €lecteurs de recevoir des renseignements
politiques et électoraux;

- des bureaux de scrutin accessibles;

- un traitement équitable des électeurs, des candidats et des partis par le personnel
électoral, le gouvernement, la police, I'armée et le systéme judiciaire;

- un processus de dépouillement des votes ouvert et transparent;

- un processus électoral non troublé par la violence, I'intimidation ou la contrainte,

Evaluation fin

Dans le cas des groupes d'observateurs, aprés examen des rapports individuels,

I'évaluation finale devrait normalemext découler d'un consensus de tous les membres.

Si nous acceptons 1'énoncé suivant : «Chaque Etat devrait étre doté d'un gouvernement

dont le pouvoir est issu de la volonté de la population exprimée par vote secret dans le

cadre d'élections libres et régulidres tenues 2 intervalles réguliers et fondées sur le

suffrage universel et égal»', et étant donné qu'aucune élection me peut étre évaluée

comme &ant complétement libre et régulidre selon les définitions précitées, 1'observateur

doit déterminer dans quelle mesure 1a volonté de la majorité des électeurs a été exprimée

clairement, sciemment et en secret, et rapportée avec exactitude, tout en gardant 2 I'esprit

tous les facteurs qui pourraient influencer 1'expression de leur opinion.

La présentation du raisopnement menant 2 1a conclusion finale est beaucoup plus cruciale
que la conclusion elle-méme. Tout d'abord, les rapport des observateurs doivent étre

factuels et descriptifs. Dans certains cas, il peut s'avérer préférable de laisser les faits
parler d’eux-mémes et de laisser le lecteur tirer ses propres conclusions, plut6t que de
s"essauer de faire une évaluation globale. Cette approche s’applique tout particulitrement
en présence d’une forte incidence d'irrégularités ou de probldmes graves.

Par conséquent, I'observateur devrait résister aux pressions exercées pour qu'il porte un

, Union interparlementaire, 1994



jugement dans tous les cas, A savoir si I'élection éait «libre et régulieres. Lorsqu’une
conclusion de ce genre peut s'appliquer, I'observateur devrait normalement préciser 3
quel degré 1'élection a répondu aux définitions de <libre et régulidres et déterminer dans
quelle mesure I'élection a apporté une contribution importante et positive 4 1'évolution
démocratique ou au développement du pays concerné.

Texte rédigé par : Ron GOULD Texte révisé par: Christine JACKSON
Directeur général adjoint des €lections Conseilitre spéciale (Opérations)
ELECTIONS CANADA ELECTIONS CANADA
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LISTE DE CONTROLE DES OBSERVATEURS POUR LE JOUR DU SCRUTIN

Les réponses abrégées «ouis, «nons, les entrées numériques et autres

inscriptions abrégées données sur la présente liste de contrSle devraient &tre

complétées pour chaque jour de ecrutin par une description narrative (par
bureau de scrutin et par point numéroté de la liste) de vos observations.

SUJET D'OBSERVATION

—_———

BUREAU N°

BUREAU N°

— e e

BUREAU N°

Heure d’arrivée des observateurs,

2 Heure de dépant des observateurs.
LIEU DU SCRUTIN
3 Le bureau de scrutin éuit-il convenable
(cmplacement, accda, sécurité, circulation, contrdle
de la foule, cspace)?
4 S'il §”agit 4’un buccau multiple, combica de
bureaux de scrutin y avait<I?
S Y a--il cu des plainkes quent 3 I'coplacement?
u 6 Le personnc] électors] requis Etait-il préseat?
7 Y avait-il deg egents des partis ou des candidats?
] Y sl eu des signes de problimes ou de conflit
entre les agents des partis?
9 Y avait-il dcs observatcurs (nationaux,
intcmationaux)?
10 L'armée ou la police &taitclle présents 3 ['intérieur
ou 3 "extéricur du bureau de scrutin?
1 Y avait-If du personnel de sfouritd armé dans le
burcan?
n Y avait-il un employé responsable disponible pour
tésoudre leg problimes?
13 Lz personnel électoral avait<il unc boane
compréhension de ses responsabilitée?
14 Le bureau a-¢-i1 ouvest A temps ou ea cetard?
15 A-t-on montré que les umcs &aient vides avant de
les sceller 3 'ouverture du bureau de scrutin?
16 Les urmes ont-ellea &€ sccllées avee des cachets
numérotés?
17 Lea agenus des partis et lea observateurs ont-ils noté
Iea numéros des umes ¢t des cachets?
18 Y avait-il des affiches ou des documents partisans
dans le burcau de scrutin?
19 Y.-vah-ﬂdacig:w:dcpfvpagnndel I"intéricur ou

4 proximité des buresux?




=)
3

SUJET D'OBSERVATION

20 Les &lecleurs ont-ils eu de 1a difficulté & trouver [a
boane (ile ou s boane ble?

21 Les accessoires de voe éuicnt-ils prits aveat
F'ouverwre?

22 Y avait-il des électeurs armés dans le burcau de
scrutin?

PROCESSUS DE VOTE

23 A--on eu des probiRmes aves les listes ou ke
registce des £lecteurs?

24 A--on eu des problimes avec Ics pidces d'identité
des &lecteurs?

25 Les problémes de Gistes ot de cartes d'identité ont-
ils é18 résolus rapidement?

26 A--on vEnfié la présence d’encre sur lea maing des
électeurs?

27 A--on appliqué de I"encre mur les mains de tous les
&lecteurs?

28 A4-0a cu des problemes aves le proccasus
d&’encrage?

29 Le processus de vole a-t-U 616 expliqué clairement

aux électeurs?

Les bulleting ont-ils &¢ manipulés do la méme
fagon su moment 8¢ kes remettre aux Elccieurs?

31 Le personne! électorel 24-2 epposé ua imbre ou
ses initiales sur les bulleting de vote?

32 Les militaires/policiers ont-ils voté au bureau de
scrulin?

3 Leg¢ militaires/policiers ont-ils voté ¢n uniforme?

34 Les aveugles ont-ils pu voter secritement?

3s Lee analphabltcs ont-ils pu voter sccritement?

36 Y awit-l ua grand nombre d*électenrs
snalphabetes?

ky} Pouvait-on associer un bulletin & un électsur
dorné?

38 L'icoloir permetait-il un voio secres?

39 Les électeurs ont-ils ex de ls difficutts A voter?

40 La plupart des élecleurs connaissaicat-ils ke
processus de vote?

1 Y a<t-il cu un grand nombre d°€lectcurs qui ont pris

beaucoup de tempa pour voter (cc Qui serait un
signe de probl2mes de compréhensioa?)

BUREAU N°




.

.

SUJET D°'OBSERVATION

N° BUREAU N° BURBAU N° BUREAU N° | BUREAD WO
42 Les bulleting éuient-ile pli€s apres le vote pour
sssurer le secret?
43 Quel éuit le temps dattente moyen pour voter?
“ De I'enteée & la sortie, combicn de temps fallait-il
pour voter?
" 45 Les électeurs votaient-ils de leur propre gré? .
46 Les &lecleurs croysient-ils que leur vote it
secret?
47 Des électeurs ont-ils quiné ls file avant d svoir
votf? (nombre?)
48 Un trensport éait-il offert aux &lecteurs?
49 Quel éit le nombre maximal d*électeuce prévu &
cc burcau de scrutin?
50 Quel eat le nombre d'€lecteurs qui ot vers?

FERMETURE DU BUREAU DE SCRUTIN

Le burcau e3-] fermé & I'heure ou en relard?

Combien de gens attendaicnt pous voter & la
fermeture?

Le vote o'est-il poursuivi apris la fermeture?

Y a--il cu des signes de conlit ou de violence?

S’est-ca phaint du processus de vote?

Lorsque kes burcaux ont fermé, a-4-on reapli les
repports exigés?

54
s
56
DEPOUTLLEMENT

W
-3

st r—————

Le dépouillement 8<-il eu lieu au burcau de
senutin?

WL
on

Combien de temps apris Is fermeturc du bureau e
dépouillement a<-l commencé?

- =
W
©

Si les umes ct les accessoires ot €16 transportés &
un centre de dépouillement, étaient-ils en slireté?

Les documents éalemt-ils accompagnés par deux
agenis de partis diff¥rents ou plus?

61

A Verrivés, les urnes e les cachets ont-ils €16
vécifils et observés soigneuscment?

62

Avant le début du d&pouillement, s-t-on rapproché
le nombre d'€lecteurs, de talons de bulletins et de
bulleting déiériorés, avee le nombre de bulleting
dans "'ume?

A<-on résolu les problimes de rapprochement
avant le dépouilfement?




SUJET D'OBSERVATION

BUREAU N°

BUREARU N°

N BUREAU N° | BUREAU N°
64 Decs agents des pactis et des obeervateurs on-ils
assitié su dépouillement?
[ }] Les reeponsables du dépouillement connsicxaient-ils
le procescug?
66 A-t-on résolu lcs conflits de dépodillcmeni
rapidement?
67 Les responsables et les ageats des partis ont-ils tous ]
signé le registre du dépouillement? .
68 Les agents et kes obscrvatcurs ont-ils regu une
capic du registre?
69 Combicn de temps le dépouillement a<-il duré?
70 Aprta le dépouillement, e persoanel électoral a4l
snnoncé les résultats publiquement?
H Les bulleting de votc et autres documents
éloctoraux ont-ils &1€ placés en licu stir ¢t scellé
epres le dépouillement?
n Si les bulleting et autres documents ont &£ eavoyés
ailleurs, feg mesures de séeudité uicat-clics
suffisantes?
n Lee bulleting £aicot-ile accompagnés par deux
agents de partis différenta ou ptue?
74 Y a4 eu des contestations, des plaintes ou des
discussions concernant ke dépouillement?
5 Les a4-on réglées de fegon saticfaisante?
— il

)




LISTE DE CONTROLE DES FOURNITURES DE VOYAGE - OBSERVATEURS

Remargue: Bon nombre de ces articles peuvent ne pas etre nécessaires selon la nature, la durée et le liey
de I'affectation. Par contre, d’autres articles, ne figurent pas sur cette liste, peuvent s‘avérer
nécessaires ou souhaitables. De toute fagon, n‘emportez que le nombre minimum de chaque
article et, dans I3 mesure du possible, emportez des vétements auto défroissables. Evitez
d'emporter des montres ou des bijoux coOteux.

Nécessaire ARTICLE .. Nombre | Dansla
pour ce voyage ou valise
(*) somme (¥

Adaptateur - convertisseur et prises -
230V & 115V

Allumettes

Appareil-photo et pellicule

Articles de toilette : savon, shampooing,
maquillage, poudre de talc, brosse, peigne, brosse
A dents, dentifrice, serviettes hygiéniques, etc.

Assurance-voyage

Baladeur et cassettes

|
|

Billets d'avion

Bougies

Cadenas et clés de bagage (plusieurs de rechange)

Calculatrice — piles de rechange

Carnet de vaccination

Cartes de crédit

Ceinture porte-documents

Ceinture portefeuille

Ceinture

Chapeau

Chariot & bagages

Chaussettes — bas — bas culotte/collants

Chaussures —~ habillées, souliers de course,
sandales, chaussures de randonnée

Chemisiers - chemises - T-shirts

L L Lt 1 ]




LISTE DE CONTROLE DES FOURNITURES DE VOYAGE - OBSERVATEURS

Cheques de voyage incluant des petites coupures)

Couteau de poche -

Couvre-chaussures/caoutchoucs

_._._r.._.m

Cravates

Devises (especes)

Dictaphone et rubans

Disquettes

Documents d'information

Eau embouteillée ou comprimés de purification
d‘eau

Essuie-doigts — emballés

Fer a repasser — modale de voyage

| Foulard/écharpe

Gents

HENEIERENEENN

Insecticide — chasse-moustiques

{tinéraire

Jumelles

Lampe de poche — piles de rechange

Lessive ~ détersif — corde 3 linge de voyage

Livres — revues

Lotion solaire (FPS 15 ou plus)

Lunettes (et une paire de rechangs)

Lunettes de soleil

Mailiot de bain

Manteau - imperméable, coupe-vent

Matériel de bureau — carte

Mouchoirs

—  —— ———————
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LISTE DE CONTRALE DES FOURNITURES DE VOYAGE - QBSERVATEURS

Maoustiqaire

Qrdinateur

Creiller gonflable

Ouvre-bouteillas’ - tire-houchon

Pam&lqns habillés et sport, jupes, shorts

Parapluig

Passeport et photscopies des pages 2 et 3

Pharmacie : médicaments sur ordannance,
-condoms, analgésiques, diachylons, etc.

Fhu:us‘furrnat passeport {4 & 6 exemplaires)

Preuve de citayennaté

Radio — & ondes courtes.— piles de rechange’

Rasoir mécaniqus. — rasoir &lectrique

Réveillg-matin

Hobes

Ruban gommé -- ruban-cache, ruban d’emballage,
ruban adhésif

Sacs de plastique pour fa'lessive, ete.

Sac¢ d mainjparte-monnaie

Séchoir'a-chaveux

Servietta — débarbouillette

Sous-vétements

Stylos, crayons, papier, carnet de notes, calepin,

.. | wombones

TricauCoten buaté

— — = — e T
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LISTE DE CONTROLE DES FOURNITURES DE VOYAGE - OBSERVATEURS

Remargue: Bon nombre de ces articles peuvent ne pas &tre nécessaires selon la nature, (a durée et le lieu
de |‘affectation. Par contre, d’autres articles, ne figurent pas sur catte liste, peuvent s'avérer
nécessaires ou souhaitables. De toute fagon, n‘emportez Que le nombre minimum de chaque
article et, dans la mesure du possible, empartez des vétements auto défroissables. Evitez

N d’emporter des montres ou des bijoux colteux.
Nécessaire ARTICLE .. Nombre Dans la
pour ce voyage ou valise
(“) somme ()

Adaptateur -- convertisseur et prises -
230v a4 1158V

Allumettes

Appareil-photo et pellicule

Articles de toilette : savon, shampooing,
maquillage, poudre de talc, brosse, peigne, brosse
a dents, dentifrice, serviettes hygiéniques, etc.

Assurance-voyage

Batadeur et cassettes

Billets d'avion

Bougies

Cadenas et clés de bagage (plusieurs de rechanée)

Calculatrice —~ piles de rechange

Carnet de vaccination

Cartes de crédit

Ceinture porte-documents

Ceinture portefauille

Ceinture

| Chapeau

Chariot 3 bagages

p—

Chaussettes — bas — bas culotte/collants

Chaussures — habillées, souliers de course,
sandales, chaussures de randonnée

Chemisiers - chemises - T-shirts

N .
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LISTE DE CONTROLE DES FOURNITURES DE VOYAGE - OBSERVATEURS

Chéques de voyage incluant des petites coupures)

Couteau de poche -

Couvre-chaussures/cacutchoucs

Cravates

Devises {espéces)

Dictaphone et rubans

Disquettes

Documents d‘information

Eau embouteillée ou comprimés de purification
d’eau

Essuie-doigts — emballés

Fer a repasser — modele de voyage

.| Foulard/écharpe

Gants

Insecticide — chasse-moustiques

{tinéraire

Jume!les

Lampe de poche — piles de rechange

Lessive — détersif — corde 8 linge de voyage

Livres ~ revues

Lotion solaire (FPS 15 ou plus)

Lunettes (et une paire de rechange)

‘| Lunettes de soleil

Mailict de bain

Manteau - imperméable, coupe-vent

Matérie! de bureau — carte

Mouchoirs

——— . = —



LISTE.OF CONTROLE DES FOURNITURES DE VOYAGE - OBSERVATEURS,

 Moustigaire

Ordinateur

Oreifler gonflable

Ouvre-bouteilles — tire-bouchon |

Pant}al‘nns habillés et spar, jupes, stiorts

 Paraplule.

Passepart ét*photocopies des. pages 2 et 3

Pharmacie : médicaments §0r ordonnance,
condoms, gnalgésiques, .diachyions, ete.

Photos farmat passepoct {4 4 6 exemplaires)

Preuve de gitayennsté

Ha’d’in —. i ondes courtes ~ piles de rechange.

Rasoir mécanique — rasair électrique

1 Révellte-matin
Robes

Ruban gommé — cuban-cache, ruban d’emballage,
ruban adhésif ‘

Sacs de plastique paur |2 lessive; etc.

| Sac ‘@ main/porte-monnaie

Séchair & cheveux’

{lr Serviens — débarbouillette

Sous-vétements

Sw!ns; Lrayons, vpapier. carnet de notes, calepin,
.| trombones

Trig:utfﬂutqh quateé.

{ Visa .
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